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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho foi propor alternativas para o crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentavel do Vale do Ribeira. Neste sentido, o
trabalho em questdo se valeu de pesquisas empiricas, que resultaram na analise
dos principais problemas econémicos, sociais, politicos e de meio ambiente, vividos
pelos municipios localizados na regido, mais especificamente, os que pertencem a
Regido Administrativa de Registro.

Optou-se pela defesa do crescimento e desenvolvimento sustentavel,
mantendo a preservacdo do meio ambiente como alternativa principal para a
geracdo de emprego e de renda, associada a outras atividades econémicas com
menor impacto ambiental e, a0 mesmo tempo, explorando-se as vantagens
competitivas e as externalidades positivas da regido, entre elas o sequestro de
carbono, considerando-se as dificuldades e os impedimentos ambientais para a
instalagc&o de industrias na regiéo.

O trabalho concluiu pela necessidade da formagdo de um novo capital
humano, capaz de criar condi¢cfes politicas e econémicas proprias e suficientes para
modificar o quadro social e econdmico da regido, via fortalecimento do Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Ribeira - FVR, visando a atragcéo

de investimentos voltados ao agronegécios, turismo ou meio ambiente.

Palavras chaves : economia regional e do meio ambiente; crescimento e

desenvolvimento econdmico sustentavel; preservacdo ambiental.
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ABSTRACT

The main goal of this work was to propose means to the sustentable economic
development and growth of the Vale do Ribeira region. At this way, the work in
question was based on empiric researches that resulted on the analysis of the main
economic, socials, politics and environment problems, experienced by the municipal
districts located at Vale do Ribeira, more specifically, the ones that belong to Registro
Administrative Region.

It has chosen the defense of the growth and the sustentable development,
keeping the environment preservation as the principal mean for jobs and gains
generation, associated to others economic activities with less environment impact
and, at the same time, searching the competitive advantages and the positives
externalizes of the region, such as the carbon kidnap, considering the difficulties and
the environment obstructions to the installation of industries on the region.

The work has concluded by the necessity of the formation of a new human
capital, capable to create proper economic and politic conditions and enough to
modify the economic and social situation on the Vale do Ribeira Region, through the
strengthening of the Vale do Ribeira Social and Economic Development Fund - FVR,
aiming the attraction of new investments routed to the agribusiness, tourism or

environment.

Key words : environment and regional economic, sustentable economic development

and growth; environment preservation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade o estudo da economia regional, do
meio ambiente e das financas publicas do Vale do Ribeira, mais especificamente dos
municipios que compdem a Regido Administrativa de Registro no Estado de Sao
Paulo, que se destaca como uma regido com alto indice de pobreza e atraso
econbmico, visando discutir e propor alternativas para o0 crescimento e

desenvolvimento econdmico.

O objetivo principal deste trabalho € avaliar opcbes de crescimento
econdbmico, que mantenham o meio ambiente intacto ou com o minimo de alteracdes
ambientais possiveis, de modo que as modificacbes econdmicas produzam o
almejado desenvolvimento econdmico sustentavel. O Vale do Ribeira, em termo de
biodiversidade, tem sua beleza e riqueza propria, e apresenta uma serie de espécies
vegetais ainda desconhecidas, tanto que, € chamado pelos ambientalistas de
“Amazoénia Paulista”, ndo s6 pela concentracdo do verde ainda intocado, como pelo
clima quente e chuvoso semelhante do norte do pais, exceto no inverno, quando a

temperatura fica muito abaixo do clima da Amazonia Brasileira.

Como se encontra muito proximo das Regifes Metropolitanas de Séo Paulo e
Curitiba, faz-se necessario que, as alteracdes econdbmicas a serem produzidas,
mantenham o maximo possivel o ecossistema da regido e, a0 mesmo tempo,
possibilitem que todos possam ter acesso a tais recursos naturais, respeitados 0s
principios de preservacao e sustentabilidade ambiental e econémica. Dessa forma, o

estudo em questdo deverda demonstrar as possibilidades de transformar os
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impedimentos — territorial e ambiental — do crescimento econdmico da Regido
Administrativa de Registro, em pontos positivos para a ocorréncia de tal crescimento,
sobretudo, pela ampliacdo do “esverdeamento” do Vale do Ribeira, visando a
obtencéo de recursos monetarios por meio de créditos do sequestro de carbono, que

nao passa da venda de oxigénio para os paises desenvolvidos.

Neste sentido, no primeiro capitulo, serdo discutidos 0s cenarios
componentes do crescimento e do desenvolvimento econdmico regional, com énfase
ao espaco econdémico e seu planejamento, para a localizacao ideal das empresas e
industrias, dentro dos varios modelos locacionais defendidos pelos estudiosos do
assunto. Ainda no primeiro capitulo, serdo feitas abordagens sobre os aspectos
tedricos e conceituais do termo “regido”, em que se procurardo destacar a origem da
palavra “regido” e os estudos sobre suas funcionalidades, com questionamento a
respeito das diferencas de crescimento e desenvolvimento econdmico entre as

regibes de um mesmo estado ou pais.

Dando continuidade ao primeiro capitulo, serdo feitas observacdes sobre as
controvérsias no tocante as definicdes e conceituacdes dos termos “crescimento” e
“desenvolvimento”, realcando as opinides das diversas correntes econdmicas sobre
0 assunto nos dois séculos passados, com énfase aos questionamentos atuais dos
organismos internacionais, que trabalham para minimizar as diferencas econdmicas
entre as regides. Sera dado destaque especial para os modelos de desenvolvimento
enddégeno, com forte cunho politico ideolégico, juntamente com a préatica do
equacionamento das necessidades basicas com destaque social e regional,
fortalecido pela ocorréncia da quase pratica mundial do desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de preservacdo do meio ambiente. No caso especifico

do Vale do Ribeira, a questdo ambiental passa a ser uma variavel responsavel pela
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dificuldade para a ocorréncia do crescimento e desenvolvimento econdmico na
regido, em virtude dos posicionamentos ambientais defendidos pelos paises

desenvolvidos e pelas entidades preservacionistas.

Completando o primeiro capitulo, serdo feitas discussfes a respeito das
teorias relacionadas aos resultados econdémicos decorrentes da implementacado da
atividade de turismo, ecoturismo e agronegocios voltados a busca do crescimento e
desenvolvimento econdémico sustentavel nos municipios do Vale do Ribeira. Com
maior peso, em virtude da aplicabilidade e retorno econdémico financeiro, serao
discutidas as teorias econbmicas e ambientais que defendem a aplicacdo dos
recursos monetarios oriundos do crédito de carbono. Essa sera uma alternativa
viavel para o crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel, em particular,
dos paises e regides pobres, que ainda dispoem de reservas ambientais factiveis da
geracdo de oxigénio para o mundo; fator este perfeitamente aplicavel as condi¢cdes

econdmicas e ambientais do Vale do Ribeira.

No segundo capitulo, serdo analisadas as especificidades dos municipios da
Regido Administrativa de Registro, tais como: aspectos geogréaficos e histéricos;
infra-estrutura voltada ao saneamento basico; oferta de trabalho e renda; sistema
educacional, de saude publica e bem estar social da populacdo do Vale do Ribeira.
Deverao ser discutidos os principais pontos de estrangulamento, responsaveis pelo
atraso no crescimento e desenvolvimento econdmico e social dos municipios que
compdem a micro Regido do Vale do Ribeira, cujo centro administrativo e politico
esta localizado em Registro no Estado de Sao Paulo, e, ao mesmo tempo, caberéo
guestionamentos a respeito das vantagens comparativas disponibilizadas pelo
corredor de exportacdo e de servicos formado pela Rodovia Regis Bittencourt — BR

116 e os principais mercados consumidores do pais e Mercosul.
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Ainda no segundo capitulo, serdo encontrados enfoques criticos e detalhados
sobre as politicas publicas aplicadas na regido, principalmente, perante aos
resultados alcancados e as demandas reprimidas existentes nos municipios,
correspondentes ao bem estar social das populacbes instaladas na Regido
Administrativa de Registro, levando-se em consideracdo o interesse do Governo do
Estado e da Unido para o desenvolvimento da regido. Dando continuidade ao
segundo capitulo, deverdo ser analisados os indices de desenvolvimento humano
dos municipios do Vale do Ribeira (IDHM), decorrentes da concentracdo e ma
distribuicdo da renda e do alto comprometimento do bem estar dessas populacoes
diante do sistema educacional excludente para as populacdes rurais, associado a
expectativa de vida desafiadora das dificuldades regionais, em razdo dos baixos

volumes dos investimentos publicos e privados nos municipios da regiao.

No decorrer do segundo capitulo, serdo abordados, de forma critica e precisa,
0s aspectos relacionados ao setor produtivo, econémico, financeiro e tributario dos
municipios da Regido Administrativa de Registro contida no Vale do Ribeira, com
destaque para o valor agregado gerado nessa regido administrativa e também para
o PIB regional resultante do esfor¢co produtivo dos municipios ribeirinhos. Dando
continuidade, sera demonstrado que alguns dos municipios da Regido
Administrativa de Registro, que tém uma receita prépria pequena e vivem apenas
com os recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, da cota-
parte do ICMS e de outros repasses dos governos, caem na armadilha do ciclo da

pobreza e da dependéncia e dos interesses politicos desses governos.

Também serdo descritos os potenciais de crescimento, que poderdao ser
alcancados com a implementacdo de poélos industriais ndo poluentes, formado por

pequenas e médias empresas e a criacdo de servigos ligados ao ensino superior,
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tecnologia e turismo na regido, voltados aos consumidores dos maiores centros
populacionais do pais. Neste sentido, mais ainda, de forma direta, serdo explicitadas
que as receitas deverao ficar condicionadas ao comportamento da economia do
pais, cujas dificuldades externas ou internas produzem oscilacées no volume de
recursos arrecadados e repassados pelos governos — Estadual e Federal, levando-
se em consideracdo os percentuais e a composi¢cdo dos recursos dos Fundos de

Participacao.

Continuando as discussfes contidas no segundo capitulo, serdo feitas
indagacdes sobre as praticidades da implementacdo de cooperativas agricolas,
juntamente com o0s agronegocios na regido, como forma de congregar um numero
maior de micros e pequenos agricultores e empresarios interessados nos recursos
disponibilizados pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do
Ribeira — FVR. Cabera ainda o questionamento da viabilidade, do potencial e da
exiguidade desse fundo de desenvolvimento, como mecanismo de disponibilizacéo
de recursos e atragdo das empresas interessadas nos investimentos destinados a
regido, visando atender as demandas reprimidas de consumo, de emprego e de
renda, bem como atuar na busca de minimizagdo das disparidades econémicas e
sociais existentes nos municipios da regiao.

Complementando ainda o segundo capitulo, serdo observadas as vantagens
e desvantagens da industrializacdo existente no Municipio de Cajati (SP) e os
beneficios da exploracdo econdémica dos recursos naturais do Vale do Ribeira, na
forma de turismo ecolégico ou rural. Caberdo comparacdes das desigualdades
econbmicas e sociais dos municipios da Regido Administrativa de Registro com o
municipio de Cajati (SP), em virtude do processo de industrializacdo praticado

naquele municipio e sua inser¢do no mercado nacional e internacional. Deverdo ser
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discutidos e avaliados os resultados do impacto ambiental, decorrente da exploracéo
minérios no municipio de Cajati (SP), por parte do maior parque industrial do Vale do
Ribeira, composto por duas grandes empresas multinacionais produtoras de
fertilizantes, racdo animal, cal e cimento. Nao ficardo fora de comentarios, as
comparacoes feitas sobre as situacbes das finangcas publicas dos municipios da
Regido Administrativa de Registro com os municipios de Cajati e Registro, que
possuem industrias e servicos mais aprimorados e fortes do que os demais
municipios da Regido, descrevendo as desigualdades sociais e econdmicas

decorrentes dos volumes de recursos recebidos por esses municipios.

N&o serdo descartadas as propostas e discussdes sobre as alternativas de
preservacdo do meio ambiente e repasse de recursos, via politicas publicas ou
através da implantacdo do processo de certificacdo do chamado “crédito de
carbono”, levando-se em consideracdo a enorme biosfera decorrente da presenca
da Mata Atlantica, localizada do Sudeste do Estado de S&o Paulo, mais
precisamente, no Vale do Ribeira de Iguape e também pela possibilidade econémica
e técnica do “esverdeamento” da regido, como forma de geracdo de renda e
emprego e, a0 mesmo tempo, como comercializacdo de oxigénio expelido na
fotossintese das novas matas e plantagfes agricolas viaveis na regido. Também
sera dado destaque a difusdo do agronegdcio para as propriedades rurais voltadas a
producdo de insumos exportdveis ou com grande aceitabilidade nos mercados
domésticos e vantajosos ao crescimento e desenvolvimento regional.

Serdo feitas sugestfes e apresentacfes de alternativas a geragcdo de renda
as populacdes da Regido Administrativa de Registro, em especial, as populacdes do
litoral sul paulista, que podem usufruir o turismo de temporada e, sobretudo, na

forma de preservacao ambiental, da maricultura e aquicultura, como fonte nutricional
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para as populacbes da regido e de outros mercados, considerando-se a
disponibilidade de recursos e a habilidade dessa populacdo, em grande parte,
oriunda da Unidade de Conservacao Juréia-ltatins.

Finalizando o segundo capitulo, existirdo questionamentos a respeito da
atracdo de novas populacdes a Regido Administrativa de Registro, quando da busca
de alternativas simples de vida ou cooperacao para o crescimento regional, atraves
das oportunidades surgidas da implementacdo de polos educacionais e
tecnolégicos, bem como, comerciais, em razdo da maior e melhor ocupacao urbana
da regiédo.

O desenvolvimento do terceiro capitulo apresentara sugestdes, proposicoes
ou alternativas econdmicas, politicas, sociais e ambientais para que ocorra 0
crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel da Regido Administrativa de
Registro, no meédio e longo prazo, tendo como agentes modificadores a forte
presenca dos trés niveis de governos e das entidades privadas e néo
governamentais, juntamente com a sociedade civil devidamente instruida e

capacitada para o exercicio da democracia.

Para maior clareza das propostas, 0 terceiro capitulo estara dividido em
enfoques macro e microecondbmicos com cunho regional. Nas questdes
macroecondmicas serao discutidos os alcances e a praticidade das ac¢bOes dos
instrumentos de politica econdmica para a Regido Administrativa de Registro,
detalhadas pelas possiveis contribuicdes de politicas crediticias, fiscais e tributarias
e os enfoques dos precos minimos e do crescimento da massa de salarios, mais
adequados para o desenvolvimento regional. Seréo apresentadas, ainda no contexto
macro, propostas para a quebra das caracteristicas estruturais do ciclo de

subdesenvolvimento da Regido Administrativa de Registro, juntamente com a
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apresentacdo das condicbes minimas para a atenuacdo dos desniveis e
desigualdades econdmicas do Vale do Ribeira, mantendo-se as expectativas para o
crescimento e desenvolvimento sustentavel da Regido Administrativa de Registro.
No enfoque microecondmico serdo dadas énfases as questdes regionais e setoriais
do Vale do Ribeira, explorando-se as vantagens e desvantagens localizacionais da
regido em estudo. Também fardo parte das discussdes a permanéncia do Vale do
Ribeira no modelo agro exportador de bananas e a auséncia do processo de
industrializacdo moderna com respeito ao meio ambiente, bem como serdo
apresentadas sugestdes para a obtencdo de recursos com a comercializacdo das
aguas do Rio Ribeira de Iguape. Complementando as propostas microecondmicas
serdo discutidas as possiveis contribuicdes decorrentes da criacao e transformacéo
do Vale do Ribeira em polos educacionais e tecnoldgicos, visando atrair empresas e
pessoas para a regido em estudo, tal qual ocorreu em outras regidées administrativas
do estado e do pais. Também serédo apresentadas alternativas econdmicas e sociais
aos municipios litoraneos que compdem a Regidao Administrativa de Registro, com a
finalidade da maior integracao intra e inter-regional e a geracdo de novos empregos

e renda as populacdes praianas.

Ainda no terceiro capitulo, também serdo apontadas e discutidas as possiveis
fontes de financiamentos e investimentos nacionais, externas, publicas ou privadas,
visando o atendimento das demandas de créditos para a alavancagem do
crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel da Regido Administrativa de
Registro. Neste caso, sera levado em consideracdo o grau da necessidade
financeira dos municipios e dos seus habitantes, no tocante a abertura ou ampliagéo
dos seus negocios para a geracdo de emprego e renda ou para o atendimento social

das populagdes mais necessitadas da regiao.
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Paralelamente, serdo abordadas as possibilidades de obtencdo de
rendimentos externos decorrentes do sequestro de carbono em todos os municipios
do Vale do Ribeira, como forma de pagamento pelo esverdeamento da regido. Essa
alternativa permitira a insercdo do Vale do Ribeira no contexto internacional e, ao
mesmo tempo, possibilitard a venda de oxigénio aos paises que assinaram o
Tratado de Quioto e que estejam interessados nos investimentos voltados a
preservacao do meio ambiente da Regido Administrativa de Registro, cujos recursos
poderdo ser capitalizados pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Vale do Ribeira — FVR e administrados pelo Consorcio de Desenvolvimento

Intermunicipal do Vale do Ribeira — CODIVAR.

Nas consideracfes finais do trabalho serdo discutidos 0s sucessos ou
fracassos das propostas apresentadas no segundo capitulo, levando-se em conta as
questdes conjunturais e estruturais da regidao e do pais, no médio e longo prazo,
sempre com o foco da presenca e intervencdo do elemento humano com minimo

possivel de destruicdo do meio ambiente.
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CAPITULO |

1. Abordagens Teoédricas de Crescimento e Desenvolvi mento

Econdmico Regional Sustentavel

1.1. Introducao

Neste capitulo, serdo abordados os principais aspectos teoricos relacionados
ao crescimento e desenvolvimento econémico de uma regido, visando dar
sustentacdo ao trabalho proposto, no tocante as alternativas de proposicoes
econbmicas, que serdo apresentadas com busca positiva para a ocorréncia do
crescimento e desenvolvimento sustentavel dos municipios do Vale do Ribeira,
atrelados administrativa e politicamente a cidade de Registro no Estado de Sé&o
Paulo.

Serdo destacadas as teorias de localizacdo espacial e industrial, na tentativa
de explicar as razdes pelas quais algumas regides obtém maior sucesso no
crescimento e desenvolvimento que outras areas. Essa situacdo faz com que
ocorram disparidades sociais e econdmicas em regides pobres ou em

desenvolvimento, com forte concentracdo de renda e riqueza nas maos de poucos.
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Geralmente essa concentracdo de riqueza e de renda resulta de acontecimentos
econdmicos praticados por governos passados, em plano mais elevado, de forma
equivocada ao longo da histéria politica, econébmica e social no pais, que nao
conseguiram a estabilizacdo econbmica e, a0 mesmo tempo, alcancar e promover
continuamente as etapas de crescimento econémico e distribuicdo de renda e
riquezas para todos os envolvidos no processo de geracéao do produto nacional.

Também deverdo receber destaques as discussfes propostas pelos principais
modelos econbmicos efetivamente aplicados, voltados ao crescimento e
desenvolvimento econdémico regional, questionando-se o fato deles terem suas
origens nas economias desenvolvidas e, portanto, distantes das realidades sociais,
politicas e econdmicas dos paises e das regibes pobres, sobretudo do cenario
econdmico, social e politico do Vale do Ribeira.

Outro tema a ser discutido neste capitulo sera a questdo do meio ambiente,
visto que, no processo de crescimento e desenvolvimento regional, somente ha
pouco tempo atras, passou-se a ter consideracfes a respeito da preservacao dos
recursos ambientais, na ansia de encontrar solugdes econdmicas para O
atendimento das necessidades crescentes das suas populacbes. Tal situacdo se
verifica, em especial, nos estadgios econdmicos mais atrasados e relacionados a
exploracdo priméria dos recursos para sustentar os balan¢os de pagamentos, diante
da importacdo de bens e servigos, geralmente, sofisticados com grau elevado de
pesquisa e tecnologia ndo dominada ou desenvolvida nos paises ou regifes
subdesenvolvidas. Visando dar maior énfase a questao do meio ambiente, a fim de
atender o processo de crescimento do Vale do Ribeira, em raz&o das legislacdes
ambientais existentes e impeditivas do processo industrial padrdo, sera mencionada

a questdo do crédito do carbono, especialmente, em razdo das oportunidades
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comerciais e financeiras surgidas em decorréncia das negociacdes ocorridas na
Cidade de Quioto no Japéo no ano de 1997.

Também serdo abordados aspectos introdutorios a respeito dos setores de
servicos, com destaque aos segmentos do agronegdcio, aquicultura, turismo e
ecoturismo, como forma de exploracdo dos recursos naturais existentes para a
geracdo de emprego e renda nos municipios da Regido Administrativa de Registro.
Paralelamente serdo discutidas alternativas agricolas diferenciadas dos processos
atuais, consideradas como 0S mecanismos mais avancados para a geracdo de
emprego e manutencao dos individuos nas regifes rurais do pais, possibilitando a
preservacao ambiental, o crescimento econdémico regional e, a0 mesmo tempo, em
maior escala, passando a atender as demandas reprimidas dos micros e pequenos
agricultores, quanto ao consumo de bens e servicos comuns a sociedade moderna.

De uma forma mais acentuada e detalhada, serdo analisadas as
possibilidades sobre a viabilidade da implantacdo dos pdlos educacionais e de
tecnologia, ligados as universidades publicas instaladas no Vale do Ribeira e
voltadas as pesquisas no setor agroindustrial, como forma de modificacdo do
espaco. A nova forma de ocupacdo e implementacdo dos polos acabard gerando
renda e bem estar social as populacdes da regido estudada, sobretudo no que diz
respeito a formacéo educacional, politica e econdmica dos municipes da regido,
considerando-se o grande nimero de pessoas que serdo atraidas de outras regides
ao Vale do Ribeira, promovendo uma troca de informagdes e padrdes de consumo,
visando a implementacdo da regido como mais ponto de desenvolvimento

sustentavel no Estado.
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1.2. As controvérsias quanto as definicbes e concei  tuacdes de crescimento

e desenvolvimento econdmico

As correntes econbmicas formadas por economistas neoclassicos como
Meade, pdés keynesianos como Harrod e Domar e estruturalistas como Prebisch e
Furtado, divergem quanto a definicdo conceitual de desenvolvimento e, de forma
propria, deixam a entender que crescimento € igual a desenvolvimento econdémico,
porém, de comum entendimento, atribuem a necessidade premente da existéncia de
crescimento para a ocorréncia de desenvolvimento. Outras correntes, das mais
conceituadas escolas econémicas, separam o crescimento do desenvolvimento, em
razdo do fato do crescimento econdmico apresentar variagdes no produto na medida
do aumento populacional, ao passo que o desenvolvimento se refere a
transformacdes estruturais, que se refletem na melhoria da qualidade de vida das
suas populagdes. Essa nova situagcdo econdmica e social decorre do aumento de
suas rendas e padrdo de consumo, quer via acesso aos bens e servi¢cos publicos ou
privados de qualidade, alimentadores do maior grau de satisfacao possivel.

Os economistas Michael Kalecki e Dudley Seers enfatizam que o crescimento
econdmico, mesmo que acelerado, ndo representa a existéncia de desenvolvimento
econdmico, simplesmente por ndo haver a ampliacdo do volume de renda e
empregos e, a0 mesmo tempo, nao ter promovido a reducdo das desigualdades e
minimizado a pobreza. Seguindo nesse raciocinio, cabe destacar que o
desenvolvimento econOmico deve ser muito mais do que a reparagcdo das
desigualdades geradas no passado, sobretudo no que se refere ao abismo cultural
existente entre os centros econémico dominadores e aqueles que foram dominados

por muitos anos, sem contar a reducdo das distancias produzidas pelas elites
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extremamente rica e concentradora perante aos trabalhadores pobres e explorados.
(SACHS, 2004).

Levando em conta as modificacbes no conjunto de estruturas complexas,
visando atender as inUmeras necessidades sociais e econémicas das coletividades,
na oOtica de Francois Perroux, o desenvolvimento econémico pode ser definido por
“la combinaison des cheangements mentaux et sociaux d'une population qui la
rendent apte a faire crointe, cumulativement et durablement, son produit réel global”,
(PERROUX, Apud FURTADO, 2000: p. 102). A definicho acima permite o
entendimento da inexisténcia do desenvolvimento sem o crescimento econdémico.

O conhecimento mais profundo da historia econémica recente tem propiciado
um grande avanco da teoria do desenvolvimento, visto que, fica cada vez mais
evidente, o papel dos fatores ndo econdbmicos e dos agentes diretamente
responsaveis pelas tomadas das decis6es econdmicas no pais, levando muitas
vezes a acertos e desacertos econdmicos com fortes reflexos sociais para as
populacdes e regides menos favorecidas. (FURTADO, 2000).

Neste contexto, o detalhamento da andlise sobre os processos de
desenvolvimento ganha enorme importancia, ja que passa a destacar as realidades
e potencialidades das diversas regides, apontando as possiveis diferencas, visando
buscar alternativas econdmicas, politicas e sociais de acordo com as caracteristicas
e demandas da regido ou municipios. (BECKER e WITTMANN, 2003).

Dessa forma, no longo prazo, o desenvolvimento econdmico pode ser definido
pela combinacdo de crescimento econdmico continuo, embora néo
necessariamente, muito maior que o0 crescimento demografico, propiciando

mudancas estruturais e modificagbes positivas nos indices econdmicos e sociais
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para um universo maior possivel de beneficiarios das varias classes que compdem o
sistema econémico. (SOUZA, 1993).

Reforcando o conceito acima, pode-se conceituar o desenvolvimento como
“crescimento econémico continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demografico
(g*), envolvendo mudancas de estrutura e melhoria dos indices econémicos e
sociais percapita”. (BECKER e WITTMANN, 2003: p. 142).

Assim, segundo Celso Furtado, “o desenvolvimento se realiza sob a agao
conjunta de fatores responsaveis por transformac¢des nas formas de producdo e
forcas sociais que condicionam o perfil da procura”. (FURTADO, 2000: p. 106).
Devem ser entendidos como fatores sociais, econdmicos e politicos os atos
praticados por uma sociedade democratica, promovidos pelas mudancas nas areas
das ciéncias humanas, exatas ou médicas, cujo foco maior seja a busca do bem
estar das suas populacées como um todo.

No século XX, na discussdo entre desenvolvimento econdmico e crescimento
econdmico, constatou-se uma preocupacado maior por parte dos economistas em
tratar do tema crescimento econdmico, seja pela busca incessante de poder
econdmico, sem o0 minimo interesse em acrescentar melhorias na qualidade de vida
de suas populacdes, seja em nome da seguranca e subsisténcia para a estabilidade
do sistema econdmico. (SOUZA, 1993).

A partir da Grande Depressdao Americana e, com muito mais énfase, depois
da Segunda Guerra Mundial, o tema desenvolvimento econdmico ganhou forca,
exigindo uma maior presenca e ac¢des dos governantes, na busca de politicas que
viessem combater o desemprego e reduzir a crise ciclica que afetava a economia
como um todo e, especialmente, apresentar solucdes para as diferencas

econbmicas e sociais existentes entre 0s paises ricos e 0s pobres, classificados
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como subdesenvolvidos. (MAGALHAES, 1998). Keynes contribuiu muito, na década
de 1930, para as questdes do crescimento econdmico, quando ampliou os estudos
sobre a analise agregativa dos conceitos de producao, renda e dispéndios nacionais,
que permitiram medir os resultados promovidos pelos multiplicadores de
investimentos dos gastos publicos e do consumo, possibilitando a melhor saida das
crises capitalistas, com a maior presenca do setor governo na economia, visando a
busca do crescimento econdémico dos paises em crise ou das regides menos
desenvolvidas. (ROSSETTI, 1992).

A partir da Segunda Grande Guerra, os paises desenvolvidos passaram a se
preocupar com a questao do desenvolvimento econdémico sob a oOtica do bem estar
social e, a partir de entdo, passaram a estabelecer parametros sobre a situacédo dos
individuos menos favorecidos, quanto as suas necessidades basicas para a
demanda de bens e servicos, para os quais eles nao tinham acesso, principalmente,
pela falta de renda ou pela ineficiéncia das politicas publicas dos governos de entao.
Neste sentido, vale conceituar e diferenciar o que se conhece por pobreza e suas
subdivisbes tais como pobreza absoluta e pobreza relativa.

Segundo Almeida (2000), a pobreza pode ser entendida sob os conceitos
subjetivos e objetivos. No caso de conceitos subjetivos, leva-se em conta o juizo de
valor emitido pelas pessoas no tocante ao atendimento das necessidades individuais
ou coletivas dos grupos ou sociedade, frente aos padrées minimos e aceitaveis de
privagcdes ou negativas de acessos aos bens e consumos. No conceito objetivo,
pode-se subdividir a pobreza em pobreza absoluta e pobreza relativa. No caso de
pobreza absoluta, tem-se uma situacao de perigo para a sobrevivéncia do individuo,
pois seu padrdo de demanda esta muito aqguém do minimo aceitavel, contrariamente

a situacdo de pobreza relativa em que o individuo pode estabelecer comparacdes
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com o padréo de consumo dos demais individuos e verificar que suas necessidades
basicas estdo sendo atendidas muito embora o seu padrdo de consumo néo seja
mais acentuado como ele desejaria que fosse.

Pode-se também definir pobreza como sendo a situacéo social e econémica
em que os envolvidos no processo ndo conseguem atender ao conjunto minimo e
necessario de bens e servicos estabelecidos pelos padrdes da sociedade. Ja a
pobreza absoluta esta relacionada as questfes de sobrevivéncia do individuo, pois
ele se encontra, em termos de consumo, muito abaixo do minimo vital, podendo
também ser caracterizado como linha de indigéncia ou pobreza exterma, caso esse
grupo de individuos ndo possuam renda suficiente para o atendimento das suas
necessidades nutricionais dentro dos padrbes minimos estabelecidos pelas
entidades e organismos ligados a saude e bem estar humano. No que se refere a
pobreza relativa, tem-se uma situacdo em que 0 minimo necessario € garantido para
os individuos classificados como pobres, porém esses individuos ndo tém acesso a
outros bens e servigcos consumidos pelos demais membros da sociedade. (ROCHA,
2005).

A medicdo da pobreza pode ser feita por dois angulos diferentes, sendo um
deles o indice de incidéncia de pobreza e o outro através do indice de insuficiéncia
de renda, também chamado de déficit de renda. O primeiro indice é obtido pelo
calculo do numero de habitantes, que se encontram abaixo do nivel de pobreza e,
por essa razao, recebe inUmeras criticas, visto que nao determina o nivel de
distanciamento dos pobres em relacdo a essa linha de pobreza. O segundo indice
permite que seja calculado o montante de renda para que os pobres possam atender
suas demandas e assim livrarem-se da situagcdo em que se encontram abaixo da

linha de pobreza. Dessa forma, quanto maior for o nimero de individuos abaixo do
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nivel de pobreza, maior sera o déficit de renda e mais acentuada sera a
desigualdade social entre os individuos da mesma sociedade. (ALMEIDA, 2000).

Sabe-se, contudo, que o alto nivel de renda néo significa melhores indices de
desenvolvimento, visto que pode estar mascarada a ma distribuicdo dessa renda,
resultando em péssimos indices sociais nos segmentos de educacdo, saude e
moradia, pois a grande massa de trabalhadores estard sem empregos ou com 0O
nivel de renda muito baixo se comparado aos padrdes anteriores. (BECKER e
WITTMANN, 2003).

Segundo a visdo de Filellini (1994), juntamente com outras variaveis,
verdadeiramente, a acumulacdo de capital € o grande motor para a ocorréncia do
desenvolvimento econémico, visto que os meios de producédo e 0s conhecimentos,
associados as inovacgfes tecnoldgicas, contribuem para o0 surgimento de mais
empregos, gracas a melhor divisdo do trabalho e a especializacdo da mao-de-obra.
Dessa forma, faz-se necessario, paralelamente, a ocorréncia da otimizacdo dos
recursos naturais, a elevacdo da produtividade do trabalho, juntamente com o
aumento da massa de salarios e do consumo de bens e servigos. Logicamente nada
ocorrerd sem a contrapartida financeira, visto que o investimento necessario estara
atrelado a taxa do lucro esperada pelos capitalistas; cabendo a participacdo do
Estado na geracdo dos investimentos no campo das infra-estruturas e, com maior
afinco, no plano social.

N&o se deve esquecer que o desenvolvimento capitalista nega suas proprias
determinacdes, levando-se em conta as suas oscilacdes contraditorias vividas e
superadas nas economias dos paises ricos ou pobres. Neste sentido, o capital nega
a determinacdo humana do desenvolvimento, transformando-a em simples mao-de-

obra; mercadoria esta disponivel em abundancia nos paises ou regides néao
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desenvolvidas. Relaciona a mercadoria “matéria prima” com a natureza do
desenvolvimento e o lado material da economia com a producéo real, transformando
em mercadoria o dinheiro, chegando ao absurdo da negacédo pela negacdo do
modelo capitalista, quando transforma as mercadorias em capital. (BECKER e
WITTMANN, 2003).

Lamentavelmente a ética politica nem sempre esta ao lado da economia.
Neste sentido, o desenvolvimento, diferentemente do crescimento econdmico,
encontra dificuldades para fazer com que seus objetivos sejam maiores e, de forma
ampliada, possibilitando que os resultados econdmicos estejam acima da mera
multiplicacdo da riqueza material, permanecendo as disparidades sociais oriundas
da concentracéo da renda e riqueza do pais ou regido. (SACHS, 2004).

Controverso no tocante a teoria da dependéncia e, em especial, com relacao
ao subdesenvolvimento das periferias e o crescimento dos centros desenvolvidos, o
economista André Gunder Frank, destaca existir ignorancia histérica por parte dos
paises pobres em imaginar que sua situacdo atual foi a mesma que de um pais
desenvolvido no passado. Vale estender essa explicagdo para as regides menos
desenvolvidas, particularmente, nos paises pobres? Sim, pois todas as regifes ja
foram pobres, porém tiveram a sorte ou foram objetos de interesses maiores, para
que a situagdo de pobreza fosse modificada, quer via ocupacéo territorial, com a
expansado do comercio local ou na forma de centro mais desenvolvido, fazendo
sombra para as demais regibes periféricas, que ndo puderam concorrer com a
regido mais rica e desenvolvida. Dessa forma, conclui-se que os paises ricos ja
foram pobres, mas nao foram subdesenvolvidos, pois ndo sofriam a acao direta
periferizante de outros centros desenvolvidos. André G. Frank argumenta ainda que

0 subdesenvolvimento resulta de relagdes histdricas, econdmicas, sociais, politicas e
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religiosas, passadas ou continuadas, existentes entre 0s paises ou regides satélites
subdesenvolvidos com o0s paises metropolitanos ou regides desenvolvidas.
Continua e questiona a existéncia da visdo errbnea, que é difundida nos paises
subdesenvolvidos, quanto a imaginar que o desenvolvimento devera ter origem ou
estimulo gerado pela difusdo do capital, instituicbes e valores das metropoles
capitalistas tanto nacionais como internacionais. Conclui, como afirmativa das raizes
do atraso econd6mico e social, que “0 subdesenvolvimento € produto da ligacéo
subordinada aos centros, da abertura a penetracdo dos centros” (BENAYON, 1998,
p. 206).

No entender do Banco Mundial, o progresso decorrente do desenvolvimento
econdmico deveria ser medido pelos resultados positivos relacionados a situacéo
humana e ambiental das na¢cbes ou regides do planeta e ndo somente por indices
intermediarios, tal qual o Produto Interno Bruto — PIB ou rendimentos percapita das
populacdes. (BANCO MUNDIAL, 2003). Ocorre que faltam sustentagbes para o
emprego de dados estatisticos que possam garantir tais medicdes com amplitude
internacional. (THOMAS, et al. 2002). Esses problemas se apresentam, em grande
escala, nos paises ou regides menos desenvolvidas, cujos dados sociais e
econdmicos sao dificilmente auferidos, quer pela auséncia da coleta ou,
simplesmente, pela inexisténcia da preocupagédo com o resultado social promovido
pelo ndo registro civil das pessoas ou da clandestinidade das suas atividades
econdmicas. O Vale do Ribeira se encaixa perfeitamente nessas condi¢Oes
negativas e desassociativas do processo de levantamento, da quantificacdo e da
tabulacdo dos dados para uma analise mais depurada, que permita resultar em
beneficios para a regido, principalmente para os habitantes das areas rurais dos

municipios envolvidos.
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Segundo Backer e Wittmann (2003), pode-se conceituar o desenvolvimento
econdbmico por muito mais que a idéia de crescimento econdémico, visto que alguns
critérios podem ser aplicados ao tratamento do conceito em questdo, tais como:
eficiéncia produtiva, satisfacdo das necessidades humanas, atendimento dos
objetivos da sociedade, resultando na alocacdo Otima dos recursos escassos da
economia. Por outro lado o desenvolvimento passa a ser qualitativo, para o aumento
da producéo, melhoria na distribuicdo da renda e, sobretudo, pela maior qualidade
de vida; resultando na reducédo ou eliminacdo da pobreza, das desigualdades sociais
e minimizando o desemprego.

Segundo a World Commission of Environment and Development — WCED,
“desenvolvimento sustentado é o desenvolvimento que supre as necessidades do
presente sem o comprometimento da capacidade das futuras geracbes em suprir
suas proéprias necessidades”. Por sua vez, a Food and Agriculture Organization of

the United Nations — FAO, define desenvolvimento sustentavel como “o
gerenciamento e a conservacao da base de recursos naturais, € a orientacdo da
mudanca tecnolégica e institucional na maneira como assegurar a presente e
continua satisfacdo das necessidades humanas para o presente e as futuras
geracdes”. (TIAGO, 2002, p. 63).

O progresso tecnoldgico passa a ser o grande responsavel pelo crescimento
econdmico dos paises e das regides quando analisadas de forma microeconémica.
Cabe ressaltar que o crescimento e desenvolvimento sustentavel necessitam de
uma massa critica para deslanchar e produzir resultados, ou seja, ha necessidade

da existéncia de novas idéias e de volumes elevados de investimentos. (JONES,

2000).
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O desenvolvimento sustentavel deve estar calcado em cinco pilares, descritos
a seguir, de modo a permitir um maior leque de opcdes e complementaridades com
a finalidade de encontrar o bem estar maior. Inicia-se pelo social, como o mais
importante, por estar tratando de interesses da humanidade, em um momento
mundial que tais interesses ndo sao respeitados por todos. Complementa-se pelo
ambiental, com perspectivas futuras no tocante a preservacéo das vidas e espécies
e ainda como forma de alocar de maneira segura e limpa os residuos produzidos
pela sociedade moderna. A descricdo dos cincos pilares continua no aspecto
territorial, como medida de seguranca na distribuicAo dos recursos, pessoal,
atividades e, sobretudo, no que toca a questdo da ocupacdo espacial. Faz-se
necessario um reforco no econdémico, também com grande importancia,
considerando-se que um mal resultado nessa area implica em resultados negativos
ou devastadores em outros seguimentos da humanidade. Finaliza-se no campo
politico, inserido no contexto de liberdade individual e democratica para um convivio
salutar entre as varias camadas que compdem a sociedade. (SACHS, 2004).

O artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 atribui ao poder
publico a obrigacdo de defender e preservar o meio ambiente, caracterizando-se
assim como um principio norteador da politica ambiental do pais e, ao mesmo
tempo, como uma norma juridica para a ocorréncia do desenvolvimento sustentavel,
porém, segundo o professor Dr. Luiz A. David Araujo, a questdo econémica, embora
delimitada e prescrita no artigo 170 da Carta Magna, foge ao controle dos
governantes e, para tanto, existem outras normas juridicas com cunho punitivo para
atenuar o principio do processo poluidor-pagador praticado pelos agentes

econdmicos, atribuindo assim a responsabilidade civil em matéria ambiental para as
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pessoas fisicas ou juridicas que provocarem danos ao meio ambiente e que
comprometam o bem estar das geracdes futuras. (CARMO, 2003).

Para o economista chileno Sergio Boisier, define-se desenvolvimento
econdmico regional como “um processo localizado de troca social sustentada que
tem como finalidade Ultima o progresso permanente da regido, da comunidade
regional como um todo e de cada individuo residente nela“. (BECKER e WITTMANN,

2003: p. 146).

1.3. Descricdo dos cenarios componentes do crescime nto e

desenvolvimento econémico regional.

Os conceitos de espacos econdémicos foram criados por Francois Perroux,
gque mesmo entendendo ndo haver sistemas de relacdo entre 0s conceitos
matematicos e econdmicos, procurou estabelecer trés diferentes conceitos de
espagcos econbmicos nos quais sdo observados os conteudos de um plano, a
presenca de forcas de atragcdo ou repulsa e o0s cenarios homogéneos ou
equilibrados, que contemplam o atendimento das necessidades humanas ilimitadas,
onde ocorrem relagbes de natureza econOmica e social para o arranjo ideal dos
fatores de producdo escassos. (PERROUX, 1977). O espaco de planejamento esta
relacionado ao ato de escolher, estudar uma determinada area e estabelecer planos
para a melhoria da regido escolhida. Essa regido também pode ser denominada
regido problema, cabendo tanto a iniciativa privada quanto ao setor publico a funcao
de planejamento, visando que as decisbes econOmicas produzam resultados

positivos nos campos sociais, econdmicos e politicos.
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Ainda segundo Perroux (1977), no espaco polarizado ou nodal em que o
campo de forcas € exercido como atrativo (centripetas) ou repulsivos (centrifugas)
pelas organizacdes populacionais ou produtivas, ocorre a hierarquizacdo das
atividades e funcdes exercidas pelas areas circunvizinhas ao pélo ou nédulo central.

A descricdo acima € formada pela ocupacdo territorial e suas forgas,
apresentando caracteristicas econdmicas, sociais e politicas menores e
diferenciadas que as existentes na regido nodal. O espaco homogéneo esta
relacionado a igualdade ou semelhancas nos padrées de producéo, renda, preco e
outras afinidades, com espacos invariantes, especificos e uniformes, identificados
por levantamentos estatisticos. (CLEMENTE e HIGACHI, 2000).

Os conceitos desenvolvidos por Francois Perroux e Jacques R. Boudeville
influenciaram, a partir da década de 1950, o planejamento regional brasileiro, tais
como a formacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazbnia — SPVEA em 1953, mais tarde substituida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM e, recentemente, com a criagdo da
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA. Idem para a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE em 1959, extinta em 2001, quando foi
criada a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e, entre as outras
regides de menores portes criadas por lei nos varios estados brasileiros.
(BERCOVICI, 2003). Pode-se também incluir, nesse rol de empresas publicas
desenvolvimentistas, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Sul Paulista
— SUDELPA, criada nos anos 1970 e incorporada pela Secretaria de Ciéncias e
Tecnologia na década de 1980, que, juntamente com 0s demais organismos citados
acima, visava a implementacdo e execucdo dos programas de desenvolvimento

regional nos municipios do Vale do Ribeira.
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Os modelos de crescimento estaticos ou resultantes dos circuitos
estacionarios, descritos nas teorias econdmicas tradicionais, nem sempre se
adequam a realidade econdmica, visto que decorrem das mudancas no cenario
econdbmico com a entrada e saida dos mais diversos agentes econdémicos com 0s
mais diferentes interesses, fazendo-se com que o momento anterior seja diferente
do momento atual e do futuro. Neste sentido, o modelo de desenvolvimento
econdmico polarizado estara em desequilibrio estacionario, visto que o crescimento
populacional é diferente do crescimento da producdo agregada, do consumo
agregado, do investimento e das propensdes a consumir e poupar. (KON, 1999).

Dessa forma, podera ocorrer com maior velocidade e destaque o sucesso de
uma ou mais empresas, e, em momentos diferentes, esses agentes econdémicos
poderdo ocupar maior espagco na economia, destacando-se como industrias
motrizes, que passam a influenciar o comportamento de producdo de outras
indUstrias chamadas de “movidas”. Esse entrosamento acaba compondo um
complexo industrial, estabelecendo-se uma forte inter-relacdo dos agentes
envolvidos, levando-se em conta tratar-se de empresas oligopolistas, exercendo
efeitos de dependéncias por parte das empresas fornecedoras e empresas
distribuidoras, no sentido da sua manutencdo de competitividade nos mercados
internos ou externos. (KON, 1999).

A Teoria dos Lugares Centrais desenvolvida, na década de 1930, por Walter
Christaller, demonstrou a existéncia de uma hierarquia dos lugares de acordo com
uma rede de interdependéncia. Essa teoria considera que alguns bens e servigos
serdo ofertados apenas em determinados centros urbanos, visto que as distancias
econdmicas, decorrentes dos custos de transportes, fretes, seguros, embalagem,

armazenamento e tempo de locomocao passam a ser variaveis fundamentais para a
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ocorréncia de demanda e oferta desses bens ou servicos em regides ou lugares néo
centrais também chamados de regido complementar. Assim, pode-se afirmar que
quanto maior for a centralidade de determinado produto, maior sera a sua area de
mercado. (CLEMENTE e HIGACHI, 2000).

Cabe destacar que as areas providas de recursos naturais ou com localizacao
privilegiada, em razdo das saidas para a exportacdo ou com maior acessibilidade
aos mercados internos, terdo maiores vantagens comparativas sobre as demais
regides do pais para o0 amadurecimento do processo de industrializacao.
Considerando-se que um processo Nao ocorre sem que 0 outro ja tenha ocorrido,
dessa forma, ndo havera industrializacdo sem que tenha havido a interacdo dessas
indUstrias com outros elementos técnicos e econdmicos internos ou externos ao
processo. Essa vinculacdo, de certa maneira, acabard proporcionando as
integracdes regionais, levando aos cenarios favoraveis de aumento e fortalecimento
da renda e do consumo, desencadeando na expansao comercial e na aceleracao do
processo ocupacional da regido, promovendo de forma automatica, o crescimento e
desenvolvimento econdmico buscado pelas regides pobres. (KON, 1999).

O Modelo de Von Thiunen refere-se ao estudo da distribuicdo e localizacao
das atividades agricolas, muito embora seja aplicado por outros economistas para a
localizacéo industrial, levando em conta algumas varidveis especificas tais como: o
custo de producédo, o custo de transporte por unidade do produto e a distancia do
centro consumidor. Considera que o preco € fixo e as regides agricolas sao
homogéneas e isétopas e que o rendimento do produtor agricola é uma funcdo da
distancia em que se encontra a sua unidade de producao, fazendo com que surjam
os chamados anéis de Von Thiinen em torno de um eixo representativo da renda a

ser obtida. O modelo demonstra que as culturas mais proximas ao centro



41

consumidor apresentarao maior lucros por unidade de terra utilizada se comparadas
com as culturas mais distantes e cujo custo do transporte seja maior e redutor da
margem de lucro do produtor agricola. Essa situagcdo acabara provocando
modificacdes quando da ocorréncia da queda de produtividade das areas mais
proximas ou a sua destinacdo a outro tipo de atividade econdmica, alterando-se o
raio do anel com a instalacdo de novas unidades de producdo mais distantes ainda
que as anteriores. (CLEMENTE e HIGACHI, 2000).

O Modelo de Alfred Weber € mais especifico para o estudo da localizacédo do
setor industrial e também conhecido como o mais representativo da Teoria da
Localizacao de Minimo Custo, que leva em conta os fatores locacionais que podem
beneficiar ou prejudicar a instalacéo de industrias em determinadas regides. Dentre
os fatores de producao regionais sdo identificados os custos atribuidos ao transporte
e a mao-de-obra, comparando-os com 0s custos de outras regides. Leva-se em
conta também os fatores catalisadores e desagregadores, capazes de concentrar ou
dispersar as industrias em determinadas regides, considerando-se o0 custo do
transporte ou distribuicdo dos insumos ou produtos finais, com maior peso para as
matérias primas localizadas, ou seja, encontradas apenas em determinados locais. A
andlise de Alfred Weber € ampliada a ponto de identificar e instituir uma relacéo
entre o peso da matéria prima local e o produto final ou o peso total do produto a ser
transportado sobre o peso do produto, visto que dependendo do resultado tem-se a
sinalizacdo de perda na fabricagdo ou no transporte, responsaveis pela diminuicdo
da margem do lucro. Assim, fica claro, que os fatores relativos ao transporte e mao-
de-obra explicam a escolha locacional inter regional e correspondem a economia de
custos e, ao mesmo tempo, os fatores aglomerativos ou desaglomerativos explicam

a escolha locacional intra-regional e representam a reducgéo de tais custos, podendo
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gerar uma maior ou menor concentracao de industrias em uma regiao. (CLEMENTE
e HIGACHI, 2000).

Devem ser definidas para atendimento das condi¢cbes impostas no projeto de
viabilidade econdémica, de forma clara e precisa, todas as etapas da localizacdo mais
ampla da planta industrial, denominadas por macrolocalizacdo e das condicdes
fisicas do terreno, diante das melhorias publicas e de disponibilidade da infra-
estrutura, chamadas de microlocalizacdo. Tais condicbes visam adequar as
definicbes do projeto de viabilidade econdmica e o0s interesses publicos e privados,
da melhor maneira, para a implantacdo ou expansdo do segmento industrial nos
parametros técnicos e econdmicos, para a maior rentabilidade e lucratividade das
empresas com O0S menores custos possiveis, que nao afetem o poder de
competitividade dos produtos ofertados. (KON, 1999).

Contrapondo-se aos modelos de Von Thinen e Alfred Weber, o Modelo de
August Ldsch critica os modelos anteriores por sua inutilidade quanto as explicacdes
locacionais apresentadas, pois, no seu entender, a contribuicdo dos economistas
tem que ser maior e ndo estar preocupada com o0 menor custos e sim com o0 maior
lucro possivel. Neste sentido, Ldsch introduz a demanda na sua analise as variacfes
espaciais, bem como estabelece que os produtores tém em seus precos finais o
custo dos transportes embutido, diferentemente do que determina Alfred Weber em
sua teoria. August Ldsch trabalhou com o prec¢o colocado na fabrica e pode verificar
a existéncia do chamado cone de demanda, visto que a principio ele ndo considerou
a presenca de concorrentes e mesmo que o fizesse os concorrentes deveriam ter as
mesmas estruturas de custos e para maximizar seus lucros. Neste cenario, 0S
produtores estariam dispostos em centros de hexagonos regulares de igual

tamanho, que representariam 0s seus respectivos mercados, fazendo com que as
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producdes ndo se dispersem em razdo do ganho de escala de algumas unidades
perante as demais empresas industriais instaladas na regido, fazendo com que a
concentracdo seja impedida pelo encarecimento dos custos dos transportes.
(CLEMENTE e HIGACHI, 2000).

O modelo de localizacdo industrial desenvolvido por Walter Isard € um
complemento ao modelo de Alfred Weber, com énfase ao chamado insumo de
transporte, entendido como o esfor¢co necessario para transportar uma unidade de
peso ou volume por unidade de distancia. O preco do insumo de transporte é a
tarifa, que depende da estrutura de concorréncia e de fatores conjunturais, ja o
insumo de transporte depende do padréo tecnoldgico e da eficiéncia dos meios de
transporte. Dessa forma, a escolha da empresa quanto a proximidade da matéria-
prima ou do mercado consumidor ou ainda em um ponto 6timo, deverdo levar em
consideracdo os resultados decorrentes da perda de peso no processamento e
transporte da matéria prima ou 0 ganho de peso no processamento e transporte do
produto final. (CLEMENTE e HIGACHI, 2000).

A reducdo de custos se dard em razdo das flexibilizacdes das legislacbes
trabalhistas ou pelo acentuado grau de produtividade e competitividade do produto
ou pelo comprometimento local e regional entre os empresarios e populacées com
fortes raizes regionais na defesa dos interesses de todos os envolvidos e
beneficiados. (BARQUERO, 2001).

Para tanto, visando atender os interesses das regifes, devera existir a
intervencdo dos oOrgdos publicos, possibilitando que a ocupacgdo territorial e
instalagdo do segmento industrial tenha acentuadamente um carater social. Essa
intervencdo visa estimular o crescimento e desenvolvimento regional com fortes

politicas de geracdo de emprego e renda, mesmo que tenham que ocorrer subsidios
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ou incentivos fiscais dos governos no ambito municipal, estadual e federal, para
atender a demanda e interesses das partes envolvidas, porém com o devido respeito
as legislacdes ambientais, visando a preservacao e conservacdo dos ecossistemas
existentes. (KON, 1999).

Faz-se necessario estabelecer, como critério minimo a ocorréncia do
desenvolvimento regional, a presenca de renda e produtividade, resultantes do
crescimento econbmico. Acrescenta-se ainda a autonomia regional de decisées,
visto que cada regido apresenta caracteristicas proprias, exigindo politicas
econbmicas especificas, visando capacitar a regido para a absor¢cdo do excedente
econdbmico gerado no local, revertendo-o para a propria regiao, visando, no longo
prazo, ter sustentabilidade com a ampliacdo da sua base econbémica. (BECKER e
WITTMANN, 2003).

A dinamica das transformacdes regionais se da, segundo Suarez-Villa, em
seis etapas, sendo que as fases um e dois surgem da ocupagao populacional e pela
instalacdo das industrias de forma lenta, mas em numeros crescentes, porém
focados no consumo local, fortalecendo-se o comércio intra e inter regional, com a
geracdo de empregos e renda para grande parte das populacdes locais e servidas
pelas novas oportunidades de trabalho. J& nas fases trés e quatro a interagdo dos
centros metropolitanos e o complexo industrial sdo acentuados, desenvolvendo o
setor terciério ou de servicos, destacando-se maiores ofertas de empregos por parte
do setor manufatureiro, atingindo a etapa de maturidade e de rendimentos
decrescentes, exigindo-se ampliagdo das areas de atuacdo com a ocupacdo de
maiores mercados tantos nacionais como estrangeiros. As duas Ultimas fases
demonstram a estabilidade do processo de ocupacao populacional, seguida do

declinio ou esvaziamento das metropoles, com uma forte reducdo da oferta de
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emprego nas industrias, se comparados com o setor de servigos, exigindo
implementacdes tecnoldgicas para a garantia dos processos de producdo e
competitividade internacional dos complexos industriais. (KON, 1999).

Na Teoria da Base de Exportacdo estuda-se o comportamento dos agregados
econdbmicos, mais especificamente as despesas agregadas do consumo e das
importacbes perante o poder agregador da renda da regido, mantidas as demais
variaveis autdbnomas, diante dos volumes quantitativos de moedas e mercadorias
para compensar 0s gastos com as importacdes dos paises ou regides menos
favorecidos ou com poucas vantagens comparativas. Explica-se a "injecdo” de renda
guando ocorrem despesas de consumo na propria regiao, provocando o crescimento
regional através da expansdo do comeércio e oportunidades econémicas e sociais
locais e "vazamento” quando parte dessa renda € destinada ao consumo de
produtos de outras regides ou paises. Demonstra-se assim que, somente fatores
externos, na sua grande maioria decorrente de inovacdes tecnoldgicas ou com
menores custos de produgéo se comparados com 0s regionais, poderao modificar os
padrdes estruturais das regides nao desenvolvidas, submetendo-as cada vez mais a
um grau maior de dependéncia externa e empobrecimento interno da regido. (KON,
1999).

No caso da Teoria da Base EconOGmica, o0 estudo esta voltado as atividades
bésicas e ndo basicas, sendo que as basicas estdo voltadas as exportacdes e as
ndo basicas ao consumo e investimento intra-regional, fazendo com que, no curto
prazo, possa-se entender que essa regiao ficara cada vez mais vulneravel ao setor
externo, com diminui¢cdo acentuada da importancia do mercado interno.

As teorias descritas acima, exceto a de Von Thinen, ainda nao estao

suficientemente presentes em todo o Vale do Ribeira. A ocupacao das terras, a partir
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dos anos del1960, quando da construcdo da Rodovia Regis Bittencourt, interligando
as cidades de S&o Paulo (SP) e de Curitiba (PR), acelerou o processo de compra e
venda de terras na regidao sul paulista, gracas aos precos baixos se comparados a
outras regibes do estado e, sobretudo, pela facilidade de locomoc¢do ao centro
econdmico do pais. O problema se da a partir do momento que as terras ndo séo
utilizadas para a agricultura ou pecuaria e sim para a especulacdo imobiliaria ou,
simplesmente, para lazer, visto que algumas propriedades eram pequenas para
apresentarem resultados econdmicos satisfatorios. A teoria de Weber pode ser
identificada na industrializacdo do municipio de Cajati, onde se encontram grandes
jazidas de calcario, possibilitando a fabricacédo de cimento e produtos afins, além de
insumos para a racao animal. Como as empresas ali instaladas séo oligopolistas e
as caracteristicas de producdo sao idénticas, considerando-se que as mineradoras
extraem seus produtos ndo muito distante do ponto central e de controle das
fabricas, os custos dos transportes acabam embutidos nos precos finais ou
terceirizados e ndo sao levados em consideracdo pelos produtores, que tem
mercados internos e externos garantidos.

Vale destacar que sem a presenca de planejamento de longo prazo néo
ocorrerd o desenvolvimento econémico regional necessario. Cabera ao Estado o
papel de coordenador, ndo apenas das diretrizes e metas, mas, sobretudo, a
alocacao dos meios necessarios para que os objetivos sociais e econdmicos sejam
alcancados, pois 0 planejamento além de técnico tem que ter uma dosagem politica
responsavel pela decisdo do planejamento, juntamente com a implementacdo do
plano, que se deve apresentar como um instrumento vidvel de execucdo dentro dos
parametros orcamentarios e, se possivel, com a maior abrangéncia social.

(BERCOVICI, 2003).
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1.4. Aspectos conceituais sobre regifes e suas func  ionalidades voltadas

ao crescimento e desenvolvimento econdmico

Antes de comentar ou discutir as disparidades das regides, faz-se necessario
conceituar ou explicar o que venha ser uma regiao. Trata-se de um termo oriundo do
latim — regio, utilizado pelos romanos para a definicdo politica e territorial do império
e da sua forma de governar — regere. (BECKER e WITTMANN, 2003).
Complementando a idéia em questéo, sabe-se que do final do século XIX até o inicio
dos anos de 1970, segundo os geodgrafos, podia-se conceituar uma regido como um
conjunto de area, com uniformidade interna e com grande diferenciacdo para os
outros conjuntos, e, ao mesmo tempo dividir esse conceito de regido em trés
concepcgoes:

a) regiao apoiada em aspectos da natureza ou regiao natural, identificada como uma
area terrestre com caracteristicas proprias decorrentes da combinacédo dos fatores
climaticos, cobertura vegetal e relevo;

b) regido como paisagem cultural, que se contrapde a regido natural, apresentado
como resultante do processo -cultural dos seus ocupantes, mediante as
transformacdes impostas a paisagem natural no decorrer dos tempos;

C) regido como criacdo intelectual, onde sdo atendidos os propositos dos
pesquisadores ou ocupantes dos espacos naturais e culturais, para a identificacdo
da regido por climatica, industrial, nodal, musical, entre outras caracteristicas
proprias e formadas ao longo da sua historia.

Ja a partir dos anos de 1970, passou-se a analisar a regido como uma
consequUéncia dos processos capitalistas de produgcdo em conjunto com a ocupagao

e organizacéo espacial das acomodac¢des sociais em busca de trabalho.
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A segunda visdo, mais socioldgica e econdmica, identifica a presenca do
homem na forma de grupo social, com identidade uma propria e, mantidas suas
relacbes culturais, passam a delimitar um espaco geografico com suas
especificidades e demandas. O terceiro conceito trata a regido como um meio de
interacdo social, politica e econdmica dos seus ocupantes. Dessa forma, para se
estabelecer uma analise da dinamica regional, devem-se levar em consideracao os
aspectos especificos de cada regido quanto a formacdo geomorfologica, ao
processo historico cultural, a estrutura econémica e social, a sua situacao politico
administrativa de cada regido, podendo assim conhecer a identidade de cada regiao.
Assim, fica lancada a seguinte pergunta: Por que, dinamicamente, 0S processos
regionais de desenvolvimento ndo sao iguais? Essa resposta pode ser buscada no
ambiente politico institucional e, simultaneamente, tende a ser apresentada na forma
de reacdo passiva ou abortada, decorrente da falta de organizacdo dos agentes
econdmicos, sociais e politicos das regifes, que ndo conseguem romper 0S Seus
obstaculos dos interesses locais e socioambientais. (BECKER e WITTMANN, 2003).

A dindmica propria somente serd alcancada quando da existéncia de
participagdo social crescente, na busca da construcdo dos interesses comuns a
regido. Essa construcdo somente ocorrera com a promoc¢ao dos processos eficazes
de desenvolvimento regional, sem os conflitos e contradicdes praticados nos
modelos anteriores de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, provando que 0
desenvolvimento ndo é a causa, mas a conseqiéncia da pratica da democracia, que
conduz a um melhor e mais competitivo modelo de organizacéo social. (BECKER e
WITTMANN, 2003).

Quase no final do século XX o termo “capital social’ passou a ganhar espacgo

entre 0s académicos, organizacbes ndo governamentais e junto aos governos
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submetidos a maior pressdo politica e ambiental, por parte das sociedades mais
representativas. No caso especifico deste trabalho, a Regido Administrativa de
Registro podera alcancar um grau maior de desenvolvimento econémico e social, a
medida que o seu capital social for cada vez mais forte e detiver mais conhecimento
da propria potencialidade da regido, contribuindo para o bem estar das populacoes
dessa mesma regido. Trata-se da ampliacdo e melhoria no emprego do termo
“capital’, que, nos anos de 1960, permitiu a construcdo do indice do
desenvolvimento humano - IDH e, no inicio dos anos de 1990, com a preocupacéao
dos governos e entidades ndo governamentais com o social, passou-se a mencionar
“capital social” como definicdo das relacfes sociais ampliadas e voltadas ao objetivo
final, que seria o desenvolvimento em termo quantitativo e qualitativo e o mais
abrangente possivel em termo de alcance social, politico e econémico. (CORREA,
2003).

As relacOes deverdo ser institucionalizadas na forma de rede sociais,
respaldadas por organismos internacionais de defesa dos direitos humanos e do
bem estar das populagbes, independente das suas situagcfes econdmicas, das
formas culturais e histéricas em que se encontram agrupadas socialmente. Desse
modo, segundo Correa (2003), com o estabelecimento e aperfeicoamento do capital
social, ficara mais facil explorar as vantagens existentes em cada regido e, de forma
mais precisa, buscar resultados positivos e maiores para 0 crescimento e
desenvolvimento econémico das regibes ou paises mais pobres ou atrasados
economicamente. Cabe destacar a importancia do Estado para a formacao do
capital social, conforme estudos neo-institucionalistas, em que fica claro o papel
dessa instituicAho como agente coercitivo ou protetor nas relagcdes sociais

estabelecidas com a sociedade.
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Nas definicbes mais recentes sobre a relacdo do Estado com a sociedade,
segundo Correa (2003), tém-se trés tipos de capital social:

a) o capital social institucional, em que sao estabelecidas estreitas relacdes entre as
varias camadas do governo e a sociedade civil constituida, tendo como objetivo
varias acdes comuns nas buscas de maiores resultados;

b) o capital social extracomunitario, que demonstra a existéncia ampliada das
relacbes da sociedade com outros grupos sociais e econdmicos, possibilitando a
ocorréncia das relacdes de trocas mercadolégicas e de conhecimentos;

c) o capital social comunitario, que traduz a maneira facil e simples como os agentes
sociais envolvidos no mesmo universo possam estabelecer maiores vinculos de
interesses comuns através da confianca e da reciprocidade, com o objetivo de
solucionar problemas locais ou regionais comuns e impeditivos ao alcance dos
resultados positivos e maiores para todos.

Deve-se ressaltar que, nao havera crescimento e desenvolvimento
econdmico, sem o interesse e a participacao direta dos agentes que compdem o
capital social do pais, das regides ou dos municipios envolvidos na busca de novas
e melhores situacBes politicas e econdbmicas, para promover ou acomodar
mudang¢as sociais de acordo com os interesses dos grupos dominantes. Vale
lembrar que os governos das esferas superiores ndo podem continuar a executar
apenas politicas sociais de cunho imediatista, em detrimento da implementacdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento econ6mico duradouro e sustentavel. O
apadrinhamento social por parte do Estado passa a ser um dos fatores impeditivos
do crescimento e desenvolvimento econdémico regional, limitando o surgimento e a
manifestacdo da sociedade como agente principal e modificadora do processo

desenvolvimentista das regides. (GONCALVES; BRANDAO e GALVAO, 2003).
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Uma das molas propulsoras do crescimento e desenvolvimento da-se quanto
da juncéo do capital social em torno de um objetivo econémico e financeiro comum.
O cooperativismo pode ser uma dessas opcOes de integracdo e defesa dos
interesses econdmicos e sociais das regides.

Vérias teorias tém contribuido para o aperfeicoamento dos estudos da
administracdo e da economia com propasito de promover 0 cooperativismo como um
instrumento de fortalecimento da atividade econdémica com a presenca de varios
integrantes que comungam dos mesmos interesses. A teoria cooperativa,
diferentemente da proposta doutrinéria, procura atender os interesses individuais
dos associados, sem a preocupacdo de promover transformacfes sociais. O
economista Léon Walras se enquadra nessa linha, embora, mesmo considerado
“cooperativista militante”, ndo desenvolveu teoria especifica a respeito do assunto,
porém discorreu sobre o tema em diversas publicagdes no jornal semanal Le Travail.
A outra linha de estudos conhecida é formada pela teoria cooperativa neoclassica,
representada pelos economistas canadenses Francois Albert Angers e Claude
Pichette, que se concentraram no enfoque de sistemas e estruturas das
cooperativas e nos instrumentos de microeconomia, respectivamente, para
explicarem as relagbes existentes entre os cooperados e o mercado, rejeitando a
teoria tradicional da firma capitalista, demonstrando que as cooperativas e 0S
cooperados, quando associados e com 0S mesmos objetivos, podem encontram
resultados maiores e melhores, que aqueles alcangados individualmente no
processo tradicional de comportamento de mercado. Tem-se também a teoria de
Minster, desenvolvida por um grupo de professores da Universidade de Minster
(Alemanha), que partem do pressuposto que todos 0s agentes (cooperativa e

cooperados) envolvidos no processo tém seus interesses e satisfagoes individuais



52

correspondidos, porém mantem-se a salvaguarda dos interesses cooperativistas do
grupo, levando-se em conta a racionalidade dos atores que compdem o
cooperativismo e as tomadas de decisfes frentes as informacdes disponibilizadas
para os elementos do grupo, que comungam objetivos comuns dentro de uma
economia competitiva. (PINHO, 2004).

Desde 1530, ja havia a presenca de pré-cooperativas no Brasil; a partir de
1878, acentuaram-se como cooperativas regulamentadas pela Constituicdo de 1891,
passando a ter um processo de consolidacao a partir de 1932, vindo sofrer, no ano
de 1964, uma série de reformas, que acabaram promovendo, até o final do ano de
1970, um ciclo de crise no cooperativismo brasileiro. Essas crises financeiras e de
administracdo acabaram fortalecendo as cooperativas agricolas, visto que o0s
governos militares tinham grandes interesses nos setores de exportacdo agricola e
pecuario. No periodo de 1971 a 1987, passou-se a ter a renovacao do modelo de
cooperativas agricolas e de créditos, quando da criacdo da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB, que visava a congregacao de todas as cooperativas
em torno de uma entidade maior, representativa dos interesses do Ministério da
Agricultura, tanto assim que era repudiada pelos politicos do Partido dos
Trabalhadores — PT e pelo Movimento dos Sem Terra — MST, que consideravam
essa organizacao como um dos resquicios da ditadura militar. Entre os anos de 1988
a 1995, o Estado passou a ser proibido de interferir na autogestdao do
cooperativismo, permitindo assim um enorme crescimento na quantidade de novas
cooperativas de crédito e de cooperativas de trabalho. Entre os anos de 1996 e
2002, o cooperativismo brasileiro se internacionalizou, com forte presenca nos
paises do Mercosul e na Unido Européia, juntamente com o0 processo de

fortalecimento das Confederacdes de Créditos e a criagdo de bancos cooperativos
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com cunho fortemente social, que passou a ser amparado pelo entusiasmo do
cooperativismo praticado pela economia solidaria nas regides mais pobres do pais.

(PINHO, 2004).

1.5. Os principais modelos de crescimento e de dese nvolvimento

econbmico

Os tedricos e estudiosos dos paradigmas do crescimento e desenvolvimento
econdmico ndo conseguem entrar em consenso a respeito do melhor modelo para
este ou aquele pais ou regido néo desenvolvida. Isso ocorre pelo fato dos modelos
serem importados e criados para os paises ja desenvolvidos, longe, portanto, da
realidade das economias subdesenvolvidas. Essas econdmicas, geralmente
apresentam caracteristicas de desemprego de longo prazo, com baixo volume de
capital e tecnologia por trabalhador e com forte ocorréncia de equilibrio e
perpetuacdo do cendrio de subdesenvolvimento; obrigando os paises ou regides ndo
desenvolvidas, na maioria das vezes, a se encaixarem nos modelos exportados ou
impostos pelos organismos financeiros internacionais ou ainda pelas economias
detentoras de grandes volumes de capital financeiro, tecnologia de ponta e
mercados altamente consumidores de matérias primas. (MAGALHAES, 1996).

O quadro 1 retrata as principais idéias, tidas como revolucionarias para as
suas épocas, sobre o0 crescimento e desenvolvimento, e, alguns conceitos
dominantes, por parte de escolas ou grupos de economistas, que deram origem as

principais estratégias e, ao mesmo tempo, a ocorréncia, desde os anos 1950, dos
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paradigmas voltados ao crescimento e desenvolvimento econdmico nos paises

desenvolvidos e ndo desenvolvidos.

Quadro 1 — Sintese dos principais paradigmas do des

envolvimento pés 1950

Estratégia basica Periodo Principais elementos Enfa se
Moderniza¢céo ou Década Industrializacéo, Setorial,
Desenvolvimento de 1950 Substituicdo das importacdes, Econdmica,
Tardio Fomento das exportacfes e Orientada para o

Revolucao verde crescimento
Dissociacdo ou Década Desenvolvimento do mercado Politica
Desenvolvimento de 1960 interno, self reliance
Enddégeno
Equaciamento das Década Orientacdo para a miséria e grupos Regional e social
necessidades béasicas | de 1970 marginalizados especificos.
Participacdo
Ajuste estrutural Década Desregulamentacao, flexibilidade, Econdmica
de 1980 equacionamento da divida, balanco e
inflacdo interna.
Desenvolvimento Década Desenvolvimento sécio — econémico Regional, ambiental
sustentavel de 1990 participativo e preservacao do meio e socioecondmica.
ambiente e dos recursos naturais
Governanca global Fim dos | Novas formas de regulacéo global. Global e politica
anos 1990 | Conferéncias mundiais

Fonte: BECKER e WITTMANN, 2003 — p. 162

O termo desenvolvimento econdmico, a partir dos anos 1950, esteve
associado as mais diversas concepg¢des defendidas por indmeros economistas e
suas academias, variando desde o conceito basico de crescimento econdmico, a
dissociacdo ou desenvolvimento enddgeno, a adequacgédo das necessidades béasicas
e ajustes estruturais, ao ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, até
finalmente, como proposta da ONU, chegar a discussédo sobre “governanca global”,
entre outras. (BECHER e WITTMANN, 2003).

Vale destacar que nenhum pais ou regido foi objeto de experimentos ou
aplicacbes, ao mesmo tempo, de todas essas teorias e estratégias para o
desenvolvimento econdmico nos ultimos 50 anos, visto que existem antagonismos

econdmicos, politicos e sociais entre as propostas apresentadas no quadro abaixo.
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Na maioria das vezes, o0s paises pobres sao utilizados como laboratérios das teorias
desenvolvimentistas de determinadas correntes econdmicas, que se encontram em
evidéncia e, a0 mesmo tempo, destacando-se como representantes dos interesses
dos paises desenvolvidos e com grande presenca decisérias nos organismos
internacionais de desenvolvimento econémico.

Os paradigmas do desenvolvimento, conforme descritos, no quadro 1, em um
conceito microeconémico, também podem ser transcritos e aplicados em regioes
nado desenvolvidas, muitas vezes em descompasso com tempo e sucesso da
estratégia aplicada em outras regides ou paises e, de forma, retardataria,
apresentando resultados satisfatorios, visto que os erros praticados em situacoes
anteriores eram eliminados ou corrigidos a tempo do insucesso. Segundo o
economista Dieter Rugard Siedenberg, cabe ressaltar que os paises ou regides néo
desenvolvidas buscam, a medida da ocorréncia de insucessos econdémicos, politicos
e sociais, alternativas para o crescimento e desenvolvimento. (BECKER e
WITTMANN, 2003).

Para tanto, se valem da disponibilidade de recursos domésticos, quando
existirem, ou, na maioria, internacionais, para a mudanca do paradigma do
desenvolvimento almejado pela sua populacdo, observadas e respeitadas, na
maioria das vezes, as condi¢des especificas de cada uma dessas regifes ou paises
nao desenvolvidos, dentro dos contextos internacionais em que se encontram ou
sdo tidos pelas economias mais desenvolvidas. Tais insucessos aumentam a
medida que governantes, sem compromissos democraticos ou éticos com 0s seus
respectivos paises, estados ou municipios, acabam provocando o malogro das suas
politicas econémicas e, de forma indireta, ocasionam o retardamento do crescimento

econdmico das suas nacoes.
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Como as estratégias apontadas acima estdo relacionadas com a economia
dos paises desenvolvidos ou ndo e o trabalho em questdo estd diretamente
relacionados ao estudo de uma regidao pouco desenvolvida no Estado de Séao Paulo,
cabera a discussao apenas dos tdpicos relacionados ao desenvolvimento endégeno
e ao desenvolvimento sustentavel. No caso do desenvolvimento endégeno, mesmo
que o resultado das a¢Bes macros ainda ndo produza efeitos diretos nas regides
menos desenvolvidas, poderdo ter suas politicas aplicadas nas proprias regides
como forma de produzir um crescimento intra e inter regional. No que diz respeito as
estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel, ficara mais facil associa-la a
Regido do Vale do Ribeira, considerando-se o volume de recursos verdes ali
localizados e as legislacbes impeditivas da instalacdo de industrias poluidoras e
outros modelos padrbes de crescimento e desenvolvimento.

Cabe lembrar que, segundo argumento do professor Edis Milaré, quando
Secretario de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, a politica ambiental
promovida pelo estado em conjunto com a sociedade, ndo deve ser o obstaculo para
0 crescimento e desenvolvimento regional e, sim, um dos instrumentos e mecanismo
facilitador do melhor uso racional dos recursos naturais, mantidos os principios da
preservagao consciente do meio ambiente. (CARMO, 2003).

No caso especifico do Vale do Ribeira, a argumentacdo acima nao €
verdadeira, visto na Otica do padrdo de desenvolvimento voltado ao processo de
industrializacdo, tal qual ocorreu em outras regides do estado e do pais, o grande
obstaculo para o crescimento e desenvolvimento do Vale do Ribeira esta
relacionado ao fato da regido ainda preservar uma grande parte da Mata Atlantica do
Estado de S&o Paulo. Nesse sentido, falta a populacéo local, a visdo do processo na

Otica do meio ambiente, de modo a permitir a exploragéo racional dos recursos e, ao
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mesmo tempo, fazendo desses recursos naturais a grande fonte geradora de renda
e emprego para o crescimento e desenvolvimento econémico sustentavel para a

regiao.

1.5.1. As estratégias referentes a dissociacdo ou d esenvolvimento

endogeno

O desenvolvimento enddgeno teve sua origem na déecada de 1970, nos
paises com caracteristicas politicas voltadas a esquerda ou desejosos de romper
com os modelos tradicionais de desenvolvimento, em decorréncia dos desequilibrios
gerados pelo processo de reorganizacdo da producdo e das transformacoes
marcadas pela globalizacdo, quando comecaram a se destacar as propostas de
crescimento e desenvolvimento “da base para o topo”. Dentre o0s paises que
optaram pelo modelo do desenvolvimento endégeno destacam-se a China, Cuba,
Chile, Egito e Peru, na sua maioria com tendéncia fortemente ditatorial e socialista.
(CORREA, 2003). Dessa forma, o desenvolvimento enddégeno ou dissociado passa
ser a tentativa de alguns paises em isolarem-se do processo nhocivo da
modernizacao por industrializagédo, responsaveis por acentuagdo das desigualdades
sociais e econOmicas, buscando-se o crescimento do mercado interno com forte
subsidio para a producao agricola.

A partir dos anos 1980, segundo Barquero (2001), o crescimento econémico
enddgeno, que estd vinculado ao processo de industrializagdo enddgena, ganha
forca no cenario econémico internacional passando a ser um novo paradigma para
0s governos interessados em fugir dos modelos tradicionais e impostos pelos paises

mais desenvolvidos. Assim sendo, passou-se a discutir com maior profundidade o
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efeito da acdo publica sobre as localidades e regibes ndo desenvolvidas,
contrapondo-se ao fracasso ou esgotamento do modelo de desenvolvimento “de fora
para dentro” praticado nos anos 1960 e 1970, em detrimento da nova proposi¢cao
descrita na teoria territorial do desenvolvimento, do desenvolvimento autocentrado e
do desenvolvimento “de baixo para cima”.

Nos anos 1990, os estudiosos do modelo de desenvolvimento enddgeno
conseguem identificar as causas da ocorréncia de variacbes no crescimento das
regides, que mesmo submetidas as mesmas condi¢cdes econbmicas, politicas e
sociais ainda apresentavam disparidades nos resultados finais. (CORREA, 2003).
Neste sentido a teoria endogenista passou a fornecer parametros que permitissem a
administracdo interna das variaveis contidas nos fatores de producéo, tais como
capital social, capital humano, tecnologia e recursos financeiros, de modo que cada
regido pudesse extrair o maximo possivel das suas vantagens estratégicas e
competitivas. Assim sendo, cada regido ou territorio, de forma especifica passa a
empregar diversos mecanismos associados ao esforco permanente de mobilizagéo
ou organizacao das comunidades locais, urbanas ou rurais, voltados ao crescimento
e desenvolvimento interno, mesmo que seja em patamares menores que as médias
das outras regides ou territérios. (CORREA, 2003).

Esse novo modelo de desenvolvimento ainda visa ampliar o atendimento das
demandas econdmicas, sociais e politicas das populacdes locais e regionais. Isso
ocorre através da iniciativa e participacdo das comunidades envolvidas e
interessadas na melhoria dos processos em questdo, mantidas as identidades
proprias e fazendo-se uso de estratégias especificas de acdo inibidoras de
limitagbes impostas por organizacoes externas sobre as potencialidades locais ou

regionais. (BARQUERO, 2001).
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O processo de crescimento dualista, resultante da existéncia de excedentes
oriundos dos setores agricola e industrial, juntamente como o0 crescimento
endogeno, parte do principio da alta disponibilidade de méo-de-obra barata. Dessa
forma, fica claro que a abundancia de mao-de-obra barata e descartavel pode ser
redirecionada para a reforma agraria, visando a ampliagdo do mercado interno e, ao
mesmo tempo, minimizando o impacto causado pela heterogeneidade das
economias periféricas.

O fato das economias ndo desenvolvidas serem obrigadas a atuarem em
varios campos, ao mesmo tempo, acaba ndo produzindo os resultados necessarios
para a erradicacdo da pobreza, dentro de um universo de projetos ndo acabados,
empregando de forma errada os parcos recursos financeiros, levando o pais ou
regido ao grau maior de endividamento ou de fracasso econémico e social. (SACHS,
2004).

Demonstra-se assim nao existir apenas um caminho para que a
industrializacdo seja alcangcada, quer seja via atividades artesanais e comerciais
melhoradas ou, com maior frequéncia, decorrentes das forcas dinamizadoras do
processo de crescimento e das mudancas estruturais das economias locais ou
regionais, gracas a acumulacdo de capital e introducdo de tecnologias.
(BARQUERO, 2001).

A geracdo de novos empregos, dentro de um cenario com a inflagcdo
controlada, podera promover o crescimento econdmico necessario, caso as
importacdes sejam minimas e a elasticidade da oferta de bens de salarios seja
produzida internamente pelo fortalecimento do mercado interno. (SACHS, 2004).

Diferentemente das idéias defendidas pela teoria dos neoclassicos, a Teoria

do Crescimento Endogeno, acepc¢do frequentemente assumida pelo conceito de
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desenvolvimento, explica o crescimento econémico de longo prazo. Essa teoria se
baseia na afirmativa de que o conhecimento tecnoldgico é tido como um bem publico
puro, ja que as empresas podem aumentar seus estoques agregados de
conhecimento, obtendo retornos marginais maiores diante do capital empregado
para pesquisas & tecnologia. O conceito de desenvolvimento endogeno resulta da
adequacao das externalidades positivas nos sistemas produtivos das localidades
nao desenvolvidas. Permite, como complemento, o surgimento de rendimentos
crescentes e da acumulacdo de capital resultante da atratividade de recursos da
economia tradicional, propiciando excedentes oriundos dos processos produtivos,
decorrentes da utilizacdo do potencial de desenvolvimento existente no territério, em
virtude da participacédo atuante dos agentes econémicos das localidades ou regides
nao desenvolvidas. (BARQUERO, 2001).

Essa nova visdo passou a ser utilizada no sentido positivo, considerando-se
gue cada regido tem suas potencialidades proprias e, quando bem trabalhadas,
podem produzir resultados satisfatorios e voltados ao bem-estar da grande maioria.
Paralelamente, o capital social passou a ter uma maior importancia na composi¢ao
das varidveis econdmicas, politicas e sociais do processo de desenvolvimento
enddgeno, pois traduz o interesse e o esfor¢co das populagdes. Em complemento a
pratica democratica, o capital social é estabelecido por relagbes sociais
institucionalizadas, traduzidas em normas, regras e redes sociais, resultantes das
praticas culturais vivenciadas historicamente por grupos, comunidades e classes
sociais com objetivos proprios e Unicos. Essa vontade grupal de modificacdo ou
preservacao do meio em que se vive, visando o melhor para a maioria, pode ser

traduzida como a forma de alocacéo das forgas para o crescimento local ou regional,
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validada pelo conhecimento das suas habilidades e potencialidades. (CORREA,
2003).

Na busca da melhor gestdo estratégica dos municipios para que sejam
alcancados os interesses maiores de crescimento e desenvolvimento sustentavel, os
governantes locais devem levar em consideracdo a participacdo direta como
instrumento que possa garantir a governabilidade dos municipios, considerando-se a
existéncia de diversidade cultural, religiosa, étnica, econdémica, social e politica de
cada municipio. (VERGARA e CORREA, 2004).

Continuando a idéia acima, vale frisar que a participacdo direta dos agentes
econdmicos, sociais e politicos € um dos ingredientes fundamentais para o sucesso
do desenvolvimento enddgeno, visto que, da sustentabilidade ao processo,
sobretudo nas regides mais atrasadas do pais, pois se faz necessario quebrar os
resquicios dos modelos burocraticos e autoritarios praticados por alguns
governantes e suas equipes. Nesse sentido, quanto maior o nivel de clareza das
propostas e dos resultados, maiores seréo as chances da reeleicdo ou continuidade
dos grupos politicos no poder municipal ou até mesmo alcar véo maior para outras
candidaturas na vida publica.

No que tange ao perfil descrito acima, o Vale do Ribeira se encaixa
perfeitamente, quer pelo seu elevado grau de subdesenvolvimento ou ainda pela
forma com que a sociedade local se relaciona, mantidos os interesses familiares e
de “compadres” trazidos do periodo colonial catélico e estacionado no momento
atual. Faltam, porém, liderancas capazes de aglutinar um nuamero elevado de
pessoas ou grupos, com 0S mesmos interesses para a modificacdo do quadro social
e econbmico da regido. Também existem resquicios politicos e sociais rigidos,

oriundos da presenca dos militares quando do combate a guerrilha no Vale Ribeira
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nos anos 1970, refletidos no posicionamento politico ideologico de extrema direita
apresentado pela maioria da populacéo ribeirinha, principalmente os mais velhos e

menos informados educacionalmente.

1.5.2. As estratégias voltadas ao desenvolvimento s  ustentavel

O principio basico da economia que define que os recursos sao limitados e as
necessidades ilimitadas ndo é praticado corretamente pelas sociedades, no tocante
aos recursos escassos, quando se trata da busca do atendimento das suas
necessidades. Este fato levou as economias modernas a se preocuparem com 0S
resultados criticos de destruicdo do meio ambiente, comprometendo todos os
habitantes do planeta terra, fazendo-se necessarios maiores volumes de recursos
destinados aos investimentos voltados a educacédo ambiental, como forma direta e
Unica de manter 0s recursos naturais existentes para as geracgoes futuras.

O quadro 2 apresenta 0s principais conceitos sobre a composicdo dos
sistemas ambientais que, ao mesmo tempo, serdo utilizados no decorrer deste
trabalho, principalmente quando mencionados o0s aspectos voltados ao
desenvolvimento sustentavel com a preservacdo do meio ambiente do Vale do
Ribeira. Os conceitos descritos abaixo fazem parte dos vocabularios cotidianos dos
pesquisadores, preservacionistas, entidades ndo governamentais e, de alguma
forma, dos organismos ligados aos governos dos paises desenvolvidos ou néo
desenvolvidos, movidos pela pressdo da ONU e dos tratados internacionais voltados
a preservacdo do meio ambiente e, principalmente, de um mundo melhor para as

geracoes futuras.
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Quadro 2 — Conceitos basicos relacionados aos siste mas ambientais

Natureza Todos os seres que constituem o universo, forca ativa que estabeleceu e conserva
a ordem natural de tudo quanto existe.

Biosfera ou O maior sistema biologico e que mais se aproxima da auto-suficiéncia. Inclui todos
ecosfera 0s organismos vivos da Terra que interagem entre si e com o ambiente fisico de
manter um equilibrio auto-ajustavel.

Meio Conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se
ambiente insere o homem, individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda
ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservagdo dos recursos naturais
e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de qualidade
finitos.

Ecossistema Conjunto do ambiente fisico e de todos os organismos numa determinada area,
junto com a teia de inter-relag6es desses organismos com aquele ambiente fisico
e entre si.

Fonte: CAMARGO, 2003: p.21.

Para melhor aplicacdo desses conceitos, os estudiosos dos assuntos ligados
ao meio ambiente procuram a relacdo mais eficaz entre os agentes envolvidos nos
sistemas ambientais, no tocante ao bem estar das geracdes futuras. No caso deste
trabalho, a idéia é utilizar corretamente tais conceitos, visando adequar as propostas
com os objetivos de mostrar as condi¢cdes de sustentabilidade do Vale do Ribeira,
muito embora sejam respeitados os pontos de vistas e coloca¢des dos autores que
abordam assuntos pertinentes aos temas.

Visando o alcance do desenvolvimento sustentavel, devem-se ser
considerado, simultaneamente, cinco dimensfes de sustentabilidade. A primeira
dimenséo esta relacionada a questdo econdmica, situacdo em que deve levada em
consideracdo a melhor forma de alocacéo e de gestao sobre os fatores de producéo
e dos investimentos dos setores publicos e privados. A dimensédo social deve
destacar a melhor convivéncia com um processo alternativo de crescimento
econdbmico para 0 alcance e orientacdo da ocorréncia do desenvolvimento 6timo

para a sociedade. As dimensfes culturais e espaciais sdo as outras caracteristicas
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da sustentabilidade, em que sdo respeitadas as especificidades dos elementos
componentes dos ecossistemas, das culturas e dos lugares onde podem ocorrer as
interacbes equilibradas desses integrantes, quer seja nos cenarios urbanos ou
rurais, com uma adequada distribuicdo dos elementos humanos e suas atividades
econbmicas. A quinta dimensdo estudada é a questdo ecologica, em que séao
intensificados os usos potenciais disponibilizados pelos diversos ecossistemas, sem
a ocorréncia de danos que prejudiguem ou aniquilem 0s recursos nhaturais
envolvidos, tanto nas areas rurais como urbanas, fazendo com que os elementos
humanos envolvidos sejam o0s agentes responsaveis pelo cumprimento das regras
estabelecidas pelas sociedades no presente momento para assegurar tais recursos
para o futuro. (CAMARGO, 2003).

A primeira entidade internacional a discutir a questdo do desenvolvimento
sustentavel foi a World Conservation Union, conhecida também como International
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources — IUCN, quando
defendeu, juntamente com o Relatério Brundtland, a integridade ambiental, com a
presenca pacifica do elemento humano, na busca do equilibrio entre os setores
econdmico, social e ambiental. (BELLEN, 2005).

O desenvolvimento sustentavel, também originario dos desequilibrios
regionais e da reorganizagdo dos setores produtivos, promovidos pela globalizacao,
foca suas discussdes na relacdo estremecida entre os homens e a natureza.
(CORREA, 2003).

O conceito mais amplo de desenvolvimento sustentavel dificilmente sera
alcancado, caso sejam sobrepostos 0s interesses comerciais sobre a logica das
necessidades humanas, visto que o elemento humano quer cada vez consumir e

acumular mais e mais, independemente da finitude dos recursos naturais ou dos
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danos provocados na natureza pelo elevado grau de intervencdo humana, visto que
a maior dificuldade para as regibes nao desenvolvidas a sustentabilidade
intrageracional, pois a busca de alternativas para solucionar a questdo da pobreza
ou das disparidades sociais, implica no uso indevido do meio ambiente. (MARQUES,
SKORUPA e FERRAZ, 2003).

Na area académica acentuam-se 0s debates sobre a economia do meio
ambiente, contrapondo-se a corrente classica defensora da chamada economia
ambiental, que tinha uma visdo da infinitude dos recursos naturais e, mais adiante,
também conhecida como sustentabilidade fraca, tanto que seus modelos tedéricos
nao tinham a representacdo dos recursos naturais. Por outro lado, os economistas
ecologicos, defendem a economia do meio ambiente como parte integrante de um
sistema maior, possuidor de fortes restricbes a sua expansao, na qual 0s recursos
naturais sdo complementos dos demais fatores de producdo, dando caracteristicas
conceituais de uma sustentabilidade forte, desde que, em longo prazo, ocorra a
estabilizacdo do consumo e, sobretudo, a minimizagdo do desperdicio dos recursos
naturais tidos como escassos ou em estagio de escassez. (MAY, LUSTOSA e
VINHA, 2003).

Segundo o economista Ademar Ribeiro Romeiro, descrito em Sachs (2004),
no inicio da década de 1970, surgiu o termo ecodesenvolvimento ou
desenvolvimento sustentavel, no qual sdo estabelecidos questionamentos e limites
sobre o modelo e tamanho do crescimento econdmico perante a necessidade de
preservacdao do meio ambiente. Neste sentido, Penteado (2003) explica a diferenca
existente entre os fluxos circular mecanicista da renda e da produgéo e o fluxo
circular ecoecondémico da renda e da producéo, sendo que, no primeiro caso, tem-se

uma abstracdo tedrica, que ndo leva em conta a degradacdo ambiental e a
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impossibilidade da reposicdo dos estoques naturais, enquanto que, ao contrario, no
segundo caso, tem-se uma relacdo harmoniosa entre 0s processos econdémicos e a
natureza, visto que ndo ocorrem a exaustdo ou a destruicdo total dos estoques de
recursos naturais, considerando-se a renovacao do ciclo natural, decorrente do
reaproveitamento dos residuos e outras formas de descartes, visando o bem estar
do homem e da natureza.

A grande questdo para humanidade reside no fato das teorias econfmicas,
sobretudo a Teoria do Valor de Uso e a Teoria Neoclassica, ndo poderem atribuir um
valor devido ao meio ambiente, visto que somente 0 meio ambiente construido tem
valor ou as forcas do mercado estabelecidas pela demanda e oferta podiam,
respectivamente, determinar o valor do meio ambiente. Diante dessa indefinicao
quanto aos valores a serem atribuidos ao meio ambiente, outros conceitos foram
estabelecidos para a valoracdo econdmica dos recursos ambientais. Entre esses
conceitos destacam-se: a disposi¢céo para pagar e a disposicao para aceitar, com a
finalidade da reducéo dos beneficios e das perdas ambientais de forma comparavel
e administravel pela relagédo custo/beneficio e do custo oportunidade pela escolha da
multiplicidade de uso para 0s recursos ambientais, objetivando, a principio, 0s
retornos sociais, eliminando-se os niveis de risco e de incerteza para que a interacao
entre os sistemas natural e social seja mantida ao longo do tempo. (CLEMENTE e
HIGACHI, 2000).

Na discussao sobre a Valoracdo Econdmica Ambiental, 0 economista Ramon
Arigoni Ortiz, escreve a respeito de Harold Hotelling, economista americano, que em
1949, apresentou as primeiras propostas, sobre o estabelecimento da relagéo entre
0s custos incorridos em viagem de lazer pelos visitantes dos parques nacionais

americanos, que poderiam ser utilizadas no emprego de uma metodologia para a
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apuracdo da medida de valor do meio ambiente. Nessa hipotese, quanto mais bem
preservado for o meio ambiente, maior sera 0 niumero dos interessados em conhecer
tais recursos e, consequientemente, possibilitando um volume ainda mais crescente
de recursos monetarios, que serdo repassados para a regido detentora de tais
recursos naturais, desde que sejam mantidos e preservados, estabelecendo-se o0s
limites maximos de sua utilizacdo. (MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003).

Sabe-se que 0s custos ambientais sdo irreparaveis e promovem modificacdes
diretas ou indiretas na saude, seguranca e bem estar das populacdes presentes e
futuras, bem como, interferem nas atividades sociais e econémicas, sem contar 0s
resultados estéticos e sanitarios do préprio meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais restantes, ficando dessa forma dificii de se avaliar
especificamente os beneficios em relacdo aos custos sociais. Para os economistas
André Pereira e Peter May, diante das incertezas e descasos com relacdo a
mudanca climética e decorrente do aquecimento global, desde a | Revolucao
Industrial aos dias de hoje, procura-se estabelecer regras internacionais, para que o
efeito estufa provocado por diversos gases nao prejudiguem ainda mais as
civilizagdes modernas. (MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003).

Somente a partir de 1992 com a aprovagao, nas Organizacdes das Nacgbes
Unidas — ONU, do texto sobre a mudanca do clima, passou-se a ter discussbes
guanto aos acertos finais e responsabilidades para os maiores poluidores mundiais,
gue passaram a ser pressionados por todos os demais paises poluidores ou néo e,
durante a Convencdo de Quioto no Japao, ficaram estabelecidas as politicas e
medidas impeditivas do crescimento do volume de poluicdo atmosférica no cenério
internacional. O Protocolo de Quioto, como ficou conhecido internacionalmente,

dentre os varios mecanismos de flexibilidade, passou a permitir que, parte do
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abatimento do efeito danoso dos gases, possa ser realizada em outros paises,
desde que transferidos recursos monetarios e tecnoldgicos para esses paises.
Evidentemente esse novo processo de investimento torna-se mais barato que o
volume de recursos aplicado em territério de origem da poluicédo, permitindo o ganho
de receitas para os paises ou regides menos desenvolvidas, porém com fontes de
recursos naturais preservados ou cabiveis de preservacdo em troca do chamado
sequestro de carbono. (MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003).

Na visdo dos economistas José E. Veiga e Eduardo Ehlers, citados em May,
Lustosa e Vinha (2003), outros aspectos relacionados aos impactos econémicos
decorrentes da perda da biodiversidade também devem ser considerados. Neste
sentido, desde 1980 o biélogo americano Edward O. Wilson, passou a empregar o
termo biodiversidade com o objetivo de chamar a atencdo da humanidade sobre os
riscos, que foram impostos pela destruicdo dos ecossistemas do planeta, por parte
dos homens, muitas vezes sem qualquer nocao de perigo ou méa fé.

Considera-se gue os impactos econdmicos decorrentes dessa perda teriam
custos elevadissimos e irreparaveis, visto que 0s progressos tecnoldgicos nédo
estabelecem restricdes aos modelos consumista e depredatorio, especialmente, no
tocante a ocupacdo espacial dos grandes centros populacionais, que passam a
exigir cada vez maiores volumes de alimentos de varias origens, sem as devidas
reposicbes dos recursos extraidos. Neste sentido, surge um novo padrdo de
consumidor, exigente e preservador do meio ambiente, possibilitando a
disponibilidade dos chamados selos verdes de qualidade e origem dos alimentos,
criando novas formas e dimensdes de comércios, tanto domésticos quanto

internacional, integrando o meio ambiente com o mercado, com grande possibilidade
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de rendimentos as regibes ndo desenvolvidas e detentoras de recursos naturais
preservados. (MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003).

A Agenda 21 como é chamado o programa aprovado pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, durante a reunidao de
inumeros Governos e chefes de Estado na Conferéncia Rio 92 ou Eco 92, realizada
no Rio de Janeiro, foi a forma direta que a ONU utilizou para tentar frear a
degradacdo do meio ambiente no mundo. Cabe aos governos e entidades né&o
governamentais a responsabilidade para a aplicacao e fiscalizacdo das normas da
Agenda 21, muito embora se faca necessario a decodificacdo dessa agenda para
algo mais especifico e voltado as realidades locais de cada pais ou regido. Porém,
devera ser mantido o objeto principal da Agenda 21 que € a preservacao do meio
ambiente do planeta Terra, considerando que o agente principal desse cenario — 0
homem — & por natureza o grande destruidor, quer por protecéo a Si e seu grupo ou
por interesses econdmicos. (SORRETINO et al., 1995).

Vale destacar que entre os quatros principios contidos na Declaracdo de
Dublin, em janeiro de 1992, quanto ao uso da agua visando atender o
desenvolvimento sustentavel do planeta, um deles foi por muito tempo deixado de
lado, pois pelo fato de nédo se ter levado em consideracdo o valor econémico
atribuido a agua doce, fez-se com que ocorresse um grande desperdicio desse
liquido, que € escasso, finito e vulnerdvel e poder abalar o equilibrio mundial.
(VERGARA e CORREA, 2004).

Para a economista Marilene Ramos M. Santos, a questdo da agua deve ser
considerada como uma das mais graves pendéncias ho mundo atual, visto que as
populacdes estdo crescendo acentuadamente nos paises pobres. Por outro lado, na

busca de maior produtividade, nos paises em desenvolvimento ou desenvolvidos, a



70

agua é utilizada, de forma desordenada ou irracional, para a irrigacdo de grandes
areas agricolas, ou simplesmente desperdicada, nos grandes centros urbanos, quer
pelo mau uso ou pela inexisténcia de processos antipoluidores ou recuperadores
dos mananciais ou rios urbanos. Dessa forma, a busca pela agua se dara cada vez
mais distante e, a Ultima saida sera a elevacao do preco da agua em qualquer tipo
da sua utilizacdo, permitindo que o aproveitamento seja feito da melhor forma
possivel e a oferta e demanda de agua seja equilibrada, garantindo a geracédo de
renda para as regidbes que ainda possuem e preservem seus recursos hidricos.
(MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003).

Segundo Gartner (2001), o assunto meio ambiente é tdo delicado, que esta
em evidéncia no mundo todo e, neste sentido, mediante a apresentacéo de projetos
voltados ao meio ambiente, varios bancos estatais e multilaterais, tais como: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Banco Mundial — BIRD,
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Europeu de Reconstrucao
e Desenvolvimento — BERD, Banco de Desenvolvimento Asidtico — BDAS, entre
outros, dispdem de recursos financeiros para serem aplicados no meio ambiente.
Esses financiamentos podem ocorrer na forma de investimento produtivo, para a
preservacgao indireta do meio ambiente, tais como ampliagcéo ou instalacdo de novas
fabricas com melhores tecnologias, que inibam o processo de poluicdo ambiental,
quer na forma direta de empréstimos para a preservacao ambiental de florestas, rios,
mangues e outras areas do meio ambiente que sejam de interesses nacionais ou
internacionais.

A questdo fundamental reside no volume de recursos financeiros bem
menores que o tamanho e a velocidade da destruicdo ambiental, ora retardada pelos

mecanismos reguladores dos governos locais ou acelerada pela ambicao
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especulativa dos agentes econdmicos nacionais e internacionais. Esses agentes
econdmicos poluem em grande escala sem a preocupacdo devida com os demais
ocupantes do planeta terra, ou pela ma qualidade dos projetos apresentados,
inibindo os repasses de recursos ou, quando repassados, sédo utilizados de forma
inadequada ou inescrupulosa por parte dos agentes ou governos financiados.
(GARTNER, 2001).

Complementando a idéia acima, vale afirmar que a transicao desenvolvimento
sustentavel passa necessariamente pelo melhor gerenciamento das crises
capitalistas. Dessa forma, deve-se deixar de lado o crescimento econémico, quase
sempre financiado pelo capital internacional e com resultados perversos sobre a
divida externa dos paises pobres e, como alternativa, buscar saidas nas atividades
domeésticas e especificas de cada regido, fazendo-se o menor uso possivel das
importacbes, visando alcancar o crescimento nao inflacionario e induzido pelo
emprego, disponibilizados pelo aumento dos bens de salarios. (SACHS, 2004).

A construcdo de uma sociedade mundialmente sustentavel, segundo o The
World Wide Fund for Nature, passa pelo processo de mudanca de vida dos
habitantes do planeta, no sentido de estabelecer limites aceitdveis para néo
excederem a capacidade de manutencdo dos recursos existentes nesse planeta,
quer seja através da preservacao da biodiversidade e dos recursos renovaveis ou
pela diminuicdo gradual do esgotamento dos recursos néo renovais, alcangcados
pela melhoria no padrdao e qualidade de vida dos seres humanos, acima da
capacidade minima desejavel para que todos possam sobreviver. (CAMARGO,
2003).

Outros conceitos podem ser observados a respeito do tema desenvolvimento

sustentavel, porém todos estabelecem o entrelagamento da dindmica existente no
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sistema econdmico com um sistema ainda maior, que pode ser entendido como o
ecologico, mantido o principio da harmonia e, a0 mesmo tempo, buscando
promover, no futuro ndo distante, a preservacdo do sistema ecoldégico e da propria
espécie humana.

Para tanto, podem ser estabelecidos indicadores de sustentabilidade para os
recursos envolvidos no processo e, ao medi-los, poderdo ser observados graus
diferentes, variando entre a sustentabilidade muito fraca até a muito forte. Os
indicadores de sustentabilidade decorrem da analise detalhada dos dados primarios
e tem como funcdo principal a avaliacdo das condi¢cdes fisicas, humanas e
ambientais com suas respectivas tendéncias; ao mesmo tempo, permitem o
estabelecimento de comparacdes entre os lugares e situacdes em que 0s agentes
estdo envolvidos, alertando-os sobre as dificuldades para que as metas sejam
atingidas e, assim, possibilitam que as rotas sejam corrigidas para que as condi¢coes
e tendéncias futuras possam ser visualizadas o quanto antes, evitando-se 0s erros
gue venham provocar os estragos indesejados no meio ambiente e na propria vida
humana, porém devem ser entendida a presenca do juizo de valor nas decisfes
tomadas pelos atores envolvidos. Nesse sentido, para que o ciclo da tomada de
decisdo seja 0 mais coerente possivel, devem ser estabelecidas etapas sequéncias
e complementares, permitindo-se que ocorra a formulagdo de politicas voltadas ao
convivio meio ambiente e sociedade, seguida da etapa da implementacdo e da
avaliacdo dessas politicas, com margens para a identificacdo dos problemas, de
modo a ter a capacidade de reconhecer problemas e, através da conscientizacao
publica, reformar a politica e fechar o ciclo. (BELLEN, 2005).

O gquadro 3 permite o conhecimento e andlise dos indicadores de

sustentabilidade disponibilizados para a afericdo dos resultados possiveis para a
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preservacao do meio ambiente, garantindo que as novas geracdes possam viver em
harmonia com o ecossistema no planeta terra. A questdo maior esta relacionada na
aplicacdo desses indicadores, principalmente nas regides ou paises com altas
caracteristicas de subdesenvolvimento, cujos processos de producdo estejam
ligados aos setores extrativos e de transformacfes e pertencam aos segmentos
internamente,

ligados ao setor exportador ou, satisfacam as necessidades

econbmicas das camadas sociais mais pobres.

Quadro 3 — Caracteristicas dos indicadores de sust

entabilidade

Categoria de

Ecological footprint

Dashborard of

Barometer of

andlise method sustainability sustainability
Ecoldgico Ecologico Ecolbgico
Escopo Social Social
Econdmico
Institucional
Global Continental Global
Continental Nacional Continental
Nacional Regional Nacional
Esfera Regional Local Regional
Local Organizacional Local
Organizacional
Individual
Tipologia Quantitativo Quantitativo Quantitativo
Agregacao Altamente Agregado Altamente Agregado Altamente Agregado
Participacéo Abordagem top-down Abordagem mista Abordagem mista
Complexidade [ Elevada Mediana Mediana
Apresentacdo | Simples Simples — recursos visuais | Simples — recursos visuais
Abertura Reduzida Mediana Mediana
Forte impacto sobre o
publico alvo. Enfase na Maior impacto sobre os Maior impacto sobre os
dependéncia dos recursos | tomadores de deciséo. tomadores de deciséo.
Educativo naturais. Representacao visual. Representacéo visual.

Fonte: BELLEN, 2005: p. 190.
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Existem trés tipos de ferramentas utilizadas como indicativo de
sustentabilidade para medir a evolugdo do crescimento e desenvolvimento
sustentavel das regides com forte presenca do meio ambiente em condicfes de
poucos estragos ambientais e objeto de cobicas econdmicas, via intervencao
humana.

Entre os indicadores de sustentabilidade existentes, o ecological footprint
method é o mais lembrado pelos especialistas voltados ao meio ambiente, visto que,
desde o0 ano de 1996, passou a ser utilizado como uma forte ferramenta para medir
e avaliar o desenvolvimento sustentavel das regifes. Esse meétodo, segundo os
ambientalistas, transforma a carga suportada pelo consumo de matéria prima e a
assimilacao de dejetos em area produtiva de terra e 4gua correspondente ao volume
do meio ambiente destruido e, a0 mesmo tempo, permite uma presenca mais
proxima dos organismos publicos e ndo governamentais em analisar as
transformacdes decorrentes da intervencdo do homem sobre o meio ambiente,
podendo, ao mesmo tempo, aplicar politicas voltas a educagéo e a conscientizacao
dos agentes econdmicos envolvidos no processo. O segundo método aplicado como
indicativo de sustentabilidade € o dashboard of sustainability, que surgiu na segunda
metade da década de 1990 e foi melhorado no ano de 2000, como uma das
ferramentas aceita internacionalmente para ser aplicada no meio ambiente. O
método em questdo leva em conta o equilibrio entre a perfomance econdémica, social
e ambiental, permitindo medir a qualidade e tamanho dessas variaveis e, a0 mesmo
tempo, possibilitando que as entidades publicas, privadas e ndo governamentais
revejam suas estratégias de desenvolvimento sustentavel, levando-se em
consideracdo uma gama enorme de outros indicadores que compdem o método em

guestédo, voltados aos aspectos do meio ambiente tais como a qualidade do ar, da
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agua, do solo e dos niveis de lixo toxico, bem como, relacionados a economia tais
como o volume de investimentos, a produtividade, a distribuicdo das receitas, a
competitividade, juntamente com alguns quesitos relacionados a sociedade, tais
como criminalidade, saude publica, pobreza, educacao, governanca, gastos militares
e cooperacdo internacional. O terceiro método é indicativo do grau de
sustentabilidade do meio ambiente e é conhecido como barometer of sustainability.
Foi desenvolvido, também no final dos anos de 1990, por organismos internacionais,
entre os quais, o World Conservation Union (IUCN) e o International Development
Research Centre (IDRC), como uma ferramenta a mais disponibilizada
exclusivamente para as agéncias governamentais e nao governamentais,
envolvendo os aspectos econdmicos e sociais, mas ndo mensurados em moedas,
visto que algum dos problemas abordados para o meio ambiente ndo tem precos.
Esse método usa indices de outros indicadores voltados ao meio ambiente e a
saude social, estabelecendo um ranking que varia de péssimo a 6timo, sinalizados
por cores de alerta, que apontardo o0s niveis de ocorréncia dos problemas e
permitirdo que sejam feitas as devidas corregcoes das situacdes adversas ao meio
ambiente e as populag¢des envolvidas no processo. (BELLEN, 2005).

Vale destacar que a medigéo, voltada aos indicadores da sustentabilidade,
nao apresentara seus resultados econdmicos, ambientais ou sociais em um curto
espaco de tempo, dificultado assim a avaliagdo do grau de comprometimento e
seguranca do processo implementado na regido. Se forem comparados alguns
aspectos da sustentabilidade com a escala de tempo, tem-se para a avaliagéo
econdmica da lucratividade uma ou mais safras, para a tendéncia de rendimentos
deve-se esperar de cinco a vinte anos, para a medi¢do das caracteristicas geofisicas

e hidroldgicas do solo precisa-se aguardar de uma a varias décadas, para se ter o
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resultado dos parametros ecoldgicos envolvidos aguarda-se varias décadas ou
séculos e, finalmente, a avaliacdo dos aspectos sociais e culturais envolvidos obtém-
se o resultado em poucos ou varias geracdes. (MARQUES, SKORUPA e FERRAZ,
2003).

A melhor ferramenta € aquela que apresenta um maior grau de abrangéncia
guanto ao escopo voltado aos setores ecoldgicos, social, econdmico e institucional
e, neste quesito destaca-se o método dashboard of sustainability. No tocante a
abrangéncia quanto a esfera, entre elas a global, continental, nacional, regional,
local, organizacional e individual, destaca-se o método ecological footprint e em
segundo lugar o dashboard of sustainability com apenas um quesito de divergéncia.
Quanto ao nivel de participacdo dos agentes envolvidos, o método ecological
footprint tem maior destaque, juntamente como nivel de complexidade quanto a
interface dos métodos com o0s segmentos voltados a preservacdo ambiental,
ganhando também quanto ao potencial educativo, visto que apresenta pontos fortes
com maior consisténcia que os demais métodos. (BELLEN, 2005).

No tocante ao Vale do Ribeira, 0 método que melhor se encaixaria para medir
a sustentabilidade do desenvolvimento da regido, seria 0 ecological footprint method,
se fosse levado em conta apenas o forte impacto educativo e preservacionista,
envolvendo toda a comunidade ribeirinha em torno de um interesse comum e maior
para a regido, embora fique restrito apenas ao escopo ecoldgico. Porém, como o
Vale do Ribeira est4 submetido ao atraso econémico e social, cabe entdo o método
dashboard of sustainability, que apresenta um escopo mais abrangente no tocante
as questdes sociais, econdmicas, institucionais e, sobretudo, ecoldgicas, associadas

a necessidade da promocdo do desenvolvimento com a participacdo de outros
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elementos humanos da prépria regido, juntamente com os tomadores de decisdes
no processo de preservacado ambiental e crescimento econémico.

A questdo toda esta no levantamento dos nimeros para a composicdo dos
indices e a montagem dos indicadores de sustentabilidade dos municipios que
compdem a Regido Administrativa de Registro ou de todo o Vale do Ribeira. Porém,
de maneira quase imperceptivel, em razdo da falta de recursos materiais, humanos
e financeiros, existem nos municipios de Pedro de Toledo, Cajati e Registro, Ong’s
formadas por pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e
da Universidade de S&o Paulo - USP e outras pessoas da propria regido e
municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, interessadas na construcao
desses indicadores de sustentabilidade para melhor conhecimento dos

agroecossistemas do Vale do Ribeira.

1.6. Discussao dos aspectos econdmicos do turismo o u ecoturismo e dos

agronegocios voltados ao desenvolvimento regional s ustentavel.

Os municipios da Regido Administrativa de Registro poderdo alcancar no
terceiro setor uma nova forma de geracdo de emprego e renda para suas
populacdes, gracas aos recursos naturais disponibilizados nas &reas rurais desses
municipios. O turismo, como qualquer outro servico, obedece as leis e regras
basicas da teoria econdmica, tanto nas questbes relativas a demanda, a oferta, a
estrutura de mercado, quanto a intervencdo governamental para o estimulo da

pratica do turismo doméstico ou internacional. Visa a entrada de um maior volume

de moedas estrangeiras, bem como, minimiza as disparidades regionais e sociais
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dos municipios que apresentam os atrativos turisticos, que devem ser preservados
como sua fonte de renda.

O ecoturismo e o turismo agrario podem ser considerados como fatores
excelentes de geracdo de emprego e renda para as populacdes pobres das regides
menos desenvolvidas, visto que tais regides dispdem de fortes atrativos turisticos
ligados ao meio ambiente, que de alguma forma ainda esta preservado e, portanto,
fonte atrativa dos olhares dos urbanos em busca da tranquilidade do campo. Tais
interfaces poderéao produzir alguns impactos sociais e culturais em ambas as partes
envolvidas no processo e, logicamente, a parte com menor grau de instrucdo sera
afetada de forma mais acentuada, podendo gerar aspectos negativos quando o
interesse e a necessidade de deslocamento das populac¢des localizadas no campo
para as areas urbanas e o inverso em escala bem menor. Deve-se ser levado em
consideracao o fato de que os elementos vindos das cidades apresentardo padrdes
de consumo muito mais elevados e diferenciados que os habitantes das regides
rurais, que nem sempre conseguem entender a valorizacdo dada pelos moradores
dos grandes centros para as belezas naturais das areas rurais. (LAGE e MILONE,
2001).

O turismo rural constitui uma das atividades mais bem consolidadas e
atraentes ligadas ao setor servico, que podera ser responsabilizada pela mudanca
do padrdo social das familias no meio rural. Essa mudancga ocorrera na forma de
cooperativas ou pela associacao decorrente dos lagos familiares e, por sua vez, as
demandas por esse tipo de atividade estdo crescendo e, de forma direta,
transferindo recursos para a complementacdo das rendas familiares dos
proprietarios dos recursos ambientais ou das infra-estruturas agrarias atrativas,

podendo promover modificagdo nos planos micro e macroecondmicos das regides
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menos favorecidas em termo de emprego e renda no pais. Dessa forma, o
imaginario rural, com relacdo ao ar puro, o verde exuberante, a comida saudavel e o
modo simples do homem do campo, podem ser desmistificados, por parte das
populacdes urbanas, ante as dificuldades e realidades diferentes encontradas na
area rural. Os cidaddos das grandes metropoles ndo tém conhecimento ou néo
conseguem dimensionar os problemas e as dificuldades sociais, econbmicas e
politicas vividas pelos moradores das areas rurais, pois jamais vivenciaram tais
acontecimentos, mesmo que sejam feitas as melhores modificacbes no ambiente,
visando minimizar o impacto entre 0 ambiente natural e o turismo rural para agradar
0os consumidores, que querem manter as regalias e comodidades minimas
conquistadas no ambiente urbano. (RIEDL, 2002).

Com maior freqiiéncia, o agribusiness passou a ser mencionado e praticado
na economia mundial, sendo copiado por varios paises em desenvolvimento ou
desenvolvido, que viam um grande potencial no complexo econémico: agricultura,
pecuaria, industria, estocagem e distribuicdo. A sustentacdo tedrica do modelo
adotado no agribusiness vem da teoria neoclassica da producdo e tem base no
conceito de matriz insumo-produto do economista russo W. Leontief, dado ao
alcance do envolvimento de varios segmentos e setores de producdo, gerando uma
grande dependéncia intersetorial para a mensuracdo dos volumes envolvidos nos
processos.

Cabe ao Estado a responsabilidade de garantir as infra-estruturas
necessarias, a prote¢édo da renda minima do trabalhador rural, o direcionamento dos
recursos financeiros para a realizacdo dos investimentos nos setores envolvidos e,
em particular, na regulamentagcdo das normas e regras para uma maior

competitividade dos produtos nacionais nos mercados globalizados. O referido
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estudo considera que os sistemas sdo compostos pelos consumidores, varejistas,
atacadistas e produtores, que sado tidos como 0s agentes econOmicos que
constituem essa enorme cadeia de producdo contida no setor do agribusiness,
provando a necessidade da existéncia de um grau acentuado de verticalizacdo do
processo produtivo, para que sejam alcancados 0os menores custos na producao e
maior resultado na margem de lucro para as empresas envolvidas.
(ZYLBERSZTAJN e NEVES, 2000).

Dessa forma, mediante uma gestdo ambiental coerente, abrangente e
responsavel, o sistema agribusiness poderd ser um grande alavancador das
necessidades regionais de geracdo de emprego e renda, visto que estardo
mantendo o elemento humano no seu proéprio habitat. Ao mesmo tempo, propiciando
o0 crescimento e desenvolvimento da regido, cuja producdo podera alcancar o
mercado interno ou externo, dependendo da quantidade, qualidade e precos
competitivos dos produtos resultantes do sistema em questédo. O resultado esperado
sera maior, sobretudo, se o processo for originario do agribusiness cooperativo,
fazendo com que um grupo maior de pequenos produtores rurais, mantidos os
padrbes de qualidades, também sejam inclusos no processo de producdo e
distribuicdo. Cabera a esses agricultores o papel de fornecedores dos insumos
destinados ao setor industrial, ampliando o volume de renda familiar e, de forma
direta, aumentando o consumo de outros bens e servi¢os, ou seja, estimulando o
crescimento do comércio regional, que passa a ser atrativo para outras atividades
econdmicas. (ZYLBERSZTAJN e NEVES, 2000).

O quadro 4 demonstra o grau de hierarquizagdo dos agroecossistemas com
detalhes que permitem o entendimento dos sistemas de producdo possiveis para o

agronegocios, até mesmo das regides menos desenvolvidas do pais, no tocante a



busca do desenvolvimento

manutencao e preservacao dos recursos renovaveis e ndo renovaveis do planeta.

regional sustentavel, principalmente quanto

Quadro 4 — Caracteristicas de hierarquia dos agroec  ossistemas
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a

Planeta

|

Nacao

|

Regido

|

Bacia Hidrografica

I

Microbacia

|

Comunidade

|

1

Propriedade Rural

=
Processamento de Produtos

~=
Emprego fora da propriedade

|

Sistema de producéo

—

Producdo pecuaria

—
Producéo vegetal

Rebanhos e lotes

Parcelas e cultivos

Ambiente animal

A\mbiente vegetal

Fonte: Marques, Skorupa e Ferraz, 2003: p.29.

Numa dimensdo maior que o agribusiness tem-se o agroecossistemas, no

qual o elemento humano, ao mesmo tempo, é ator participativo como produtor e

consumidor, promovendo assim resultados socioeconémicos, de saude publica e

ambientais, em decorréncia dos desequilibrios existentes entre 0s aspectos

estrutural e funcional, compostos pelos meios ambiéticos, biéticos e a maneira como

esses elementos se interelacionam,

levando em conta suas caracteristicas
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hierarquicas e a complementaridade produzida pelo ambiente externo, com a
finalidade de alcancar um incremento cada vez maior para o valor social dos bens e
servicos produzidos para atendimento das necessidades humanas. (MARQUES,
SKORUPA e FERRAZ, 2003).

As caracteristicas descritas no quadro 4 sdo comuns nos municipios do Vale
do Ribeira, com énfase para o sistema de producdo vegetal e forte presenca de
empregos fora das propriedades, quer por parte dos sitiantes com grande numero de
filhos ou de outros trabalhadores rurais, que ndo possuem propriedades ou foram
vitimas da crescente divisdo das terras, em razao de heranca num cenario em que
as familias possuem um namero enorme de filhos, fazendo com que as propriedades
figuem tdo pequenas, que acabam perdendo o poder econémico e social designado
a elas.

Cabe também destaque para a formacdo de comunidades especificas
voltadas a protecdo do meio ambiente ligado a microbacia do Rio Ribeira de Iguape
e seus afluentes e, ao mesmo tempo, as varias tentativas de implantar na regido um
setor pecuario forte, tanto para o abate de animais de corte, quanto para a
sustentacdo de uma bacia leiteira capaz de atender as demandas locais e regionais,
levando-se em conta a proximidade com a capital paulista.

Ainda dentro do leque de agronegdcios, historicamente a aquicultura,
designada pelo processo de criagdo, em cativeiros, de peixes, mariscos ou ostras,
também conhecida como “fazenda maritima”, vem sendo praticada, desde a
antiguidade, pelos egipicios, romanos, chineses. No século XX, em decorréncia do
crescimento populacional e reducdo do volume de recursos alimentares, passou a
ser difundida na Europa, América do Norte, Africa Central e por fim na América

Latina e no Oriente Médio. Como o Vale do Ribeira dispbe de enorme potencial
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hidrico, a aquicultura podera ser a alternativa mais viavel para a geracdo de
emprego e renda para as pequenas propriedades de agricultores ou das
comunidades ribeirinhas ou maritimas dos municipios da regiao.

Segundo Tiago (2002), o setor de aquicultura movimenta volumes enormes
de recursos em ddlares no mundo e, no Brasil, ainda de forma incipiente, produz
aproximadamente 100 mil toneladas com receitas na ordem de US$ 500 milhdes.
Destaca-se como uma fonte excelente para a geracdo de negocios e recursos
alimentares, como se pode constatar, a partir dos anos de 1980, em decorréncia do
uso de novas tecnoldgicas no segmento de zootecnia, 0 segmento de aquicultura
nacional teve um crescimento acentuado.

Levando-se em consideracdo a abundancia de recursos hidricos e maritimos
na maior parte do territério nacional e, sobretudo, em virtude da visdo de negdécios
detectados por parte do empresariado e populacbes de micro e pequenos
agricultores voltados ao mercado interno e externo, a Regido do Vale do Ribeira
apresenta-se com as caracteristicas ideais para a implementacdo do processo de
aguicultura por parte dos pequenos e médios proprietarios rurais, considerando-se
0S recursos naturais existentes e ainda ndo poluidos, bem como a pequena
distancia entre os maiores centros consumidores do pais.

A aquicultura tanto pode sofrer impacto do meio ambiente, quanto gerar
impactos desfavoraveis ao ecossistema e, para que isso ndo ocorra, devem
respeitar as legislacdes estaduais e federais especificas sobre o assunto, bem como
utiliza as técnicas e manejos apropriados para tal atividade econdmica, sempre
respeitando o meio ambiente como forma de garantia a sua sobrevivéncia e a vida

das geracdes futuras. (TIAGO, 2002).
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Com a maior preocupacdo em relacdo ao meio ambiente e com a propria
saude, existe um grande numero de consumidores que buscam alimentos sem
qualquer tipo de pesticidas, conservantes ou hormonios usados em plantacdes ou
para a engorda de animais e aves, na forma convencional, pressionada pelo
mercado consumidor. Tratam-se dos produtos naturais, destinados ao chamado
mercado verde, com negociacdes em bolsas de mercadorias, tal qual se tem para os
commodities, existentes nas economias mais desenvolvidas da Asia, Europa e EUA,
que se dispbéem a pagar muito mais pelos produtos concebidos sem a quimica
introduzida nas culturas ou criacdes convencionais. (PANAYOTOU; 1994). Neste
sentido, abrem-se varias portas para os produtores rurais e, em especial aos
agricultores e pecuaristas do Vale do Ribeira, que dispde de terras cultivaveis em
grande escala e dominam varias técnicas ao combate de pragas e doencas e, com
visdo de futuro, podem apostar na venda de produtos agricolas ou animais com
origem certificada e garantida, possibilitando a insercdo econdmica e social do Vale
do Ribeira em um mercado crescente e com grande aceitacdo de produtos naturais,
cuja oferta reduzida de produtos permite que 0sS pre¢os sejam mais elevados e
possam ser traduzidos em renda e empregos para um grande namero de familias

ribeirinhas.

1.7. Discusséao dos aspectos juridicos e econémicos do crédito do carbono

para o desenvolvimento regional sustentavel.

Segundo Giansanti (1998), restaram apenas 9% do total da Mata Atlantica do

pais, sendo que, 5% do que ainda existe, se encontra no Estado de Sdo Paulo, mais
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especificamente na Regido do Vale do Ribeira e, em especial, no Complexo Estuario
- Lagunar de Iguape e Cananéia até a divisa do estado do Parana. Assim pode-se
estabelecer o potencial de biodiversidade contido na Mata Atlantica existente nos
municipios que compdem a Regido Administrativa de Registro e, também, ter
certeza das vantagens competitivas dessa regido no quesito meio ambiente.

Levando-se em conta a presenca de industrias altamente poluidoras no
Municipio de Cajati (SP) e as legislacdes ambientais impeditivas para a instalacéao
de novas industrias poluidoras na Regido do Vale do Ribeira, tem-se no “sequestro
do carbono” uma alternativa viavel para a captacédo de recursos externos, mediante
0 “esverdeamento” das areas rurais ndo utilizadas economicamente nos municipios
da regido. Tal processo dar-se-a pela implementacdo de novas lavouras voltadas a
producdo de matéria prima para as industrias ou consumo direto e, a0 mesmo
tempo, podera servir de captadores de gas carbono e expedidores de oxigénio. O
processo de gerenciamento dos recursos externos, apos as devidas aprovacoes dos
projetos no plano doméstico e internacional, podera ser feito pelo Consoércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira — CODIVAR ou pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira - FVR.

Quebrando os principios basicos da teoria econdmica, mais especificamente
sobre a classificacdo dos bens, na abordagem relacionada ao crédito do carbono, o
ar deixa de ser um bem livre e passa a ser um bem econdémico com alto valor
estimado, tanto no meio econémico-financeiro como juridico e, com maior énfase, no
meio ambiental, pois pode ser objeto de negociacdes internacionais. A questéo toda
esta relacionada as varias conferéncias e acordos internacionais mantidos entre 0os
paises associados a ONU, com destaque especial para os paises responsaveis pelo

maior grau de poluicdo do mundo, que assinaram o Protocolo de Quioto, resultante
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final do Tratado Internacional denominado United. Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC. Esse entendimento se deu depois de uma série de
rodadas internacionais realizadas em varios paises, que teve por objetivo a
estabilizacdo dos gases geradores do efeito estufa, com o comprometimento dos
paises industrializados e poluidores em reduzir em 5,2% entre os anos de 2008 e
2012 a emissao de gases poluentes aos niveis de 1990. (ROCHA, 2003).

Esses paises poluidores, segundo Frangetto e Gazani (2002), estdo
provocando o desequilibrio da temperatura do planeta terra, visto que 0s gases
atmosféricos estdo se expandindo de forma descontrolada e gerando um efeito
estufa acima dos niveis aceitaveis. Consequentemente, havera um super
aguecimento da temperatura da Terra, provocando o descongelamento dos Pdlos
Norte e Sul, que por sua vez, faria com que as grandes geleiras glaciais fossem
transformadas em agua, que provocariam grandes inundacdes e perdas enormes de
vidas e a devastacao de parte das areas cultiviveis do planeta, levando aos paises
a miséria, a fome e a morte.

Conforme determinado e acordado no Tratado de Quioto, respaldado pelas
leis do direito internacional, os paises desenvolvidos e poluidores ficaram com a
responsabilidade de criar mecanismos financeiros para que os projetos de reducao
do efeito estufa sejam viaveis, considerando que os investimentos em tecnologias
implicariam maiores volumes de investimentos e requereriam muito mais tempo para
suas descobertas e implementacéo. O projeto principal chamado de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL passou a ser o projeto de maior interesse dos paises
nao desenvolvidos ou em desenvolvimento, visto que transfere recursos dos paises
ricos e poluidores, destinados ao desenvolvimento sustentavel dos paises pobres e

ndo poluidores. Esses recursos decorrem da geracdo de créditos denominados
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Certificados de Emissdes Reduzidas — CER, que correspondem ao volume de
toneladas de CO2, que deixou de ser lancado na atmosfera em contra partida ao ar
limpo produzido pelos reflorestamentos ou manutencdo das florestas nativas nos
paises em desenvolvimento, que 0s paises ricos conseguem comprar no mercado
futuro das grandes bolsas internacionais. (FRANGETTO e GAZANI, 2002).

Estima-se que o comércio mundial dos Certificados de Emissdes Reduzidas —
CER gire em torno de US$ 5 a US$ 15 por tonelada de carbono reduzida e pode
movimentar, no inicio dos anos 2000 algo em torno de US$ 5 bilh&es. Ja para os
anos 2010, estima-se que o valor esteja em US$ 17 a US$ 20 bilhdes por ano. No
Brasil, o volume de recursos monetarios movimentados ainda ndo chega a US$ 1
bilhdo, devido a recente ratificacdo do Protocolo de Quioto, ocorrido somente em
Julho de 2002, por parte do governo brasileiro, criando dificuldades para o acesso
do capital estrangeiro interessado em investir em projetos brasileiros de meio
ambiente. (ROCHA, 2003).

Infelizmente um dos maiores poluidores do mundo, os Estados Unidos da
América, ndo concordou em assinar o Tratado de Quito. Tido como o pais que mais
utiliza os derivados de petrdleo, os automéveis e caminhdes americanos sao
responsaveis pela emissdo de 67% do monoxido de carbono — CO, por 41% dos
oxidos de nitrogénio — NOXx, por 51% dos gases organicos reativos, por 23% dos
materiais particulados, por 5% do dioxido de enxofre e 30% das emissfes de didxido
de carbono CO2, um dos grandes vildes do processo de aquecimento global.
(HOLANDA, 2004).

No entender de Rezende e Merlin (2003), o Brasil ja tem projetos voltados ao
sequestro do carbono, também conhecido como MDL, gerando o que se denomina

de carbono social, conforme demonstrado no quadro 5. O principal objetivo ndo esta



88

apenas na preservacao ambiental, mas sim na complementaridade do processo,
para o qual se tem o envolvimento das comunidades regionais em projeto sociais,
que apresentem solucbes e ganhos econdmicos e ambientais para essas

populacdes, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel das regides envolvidas.

Quadro 5 — Metodologia do carbono social e tiposd e projetos
Manejo do Sequestro do carbono Substituicdo do Conservacgéao
carbono social carbono de carbono

Tipos de uso da
terra e atividades
possiveis de serem
implementadas

Reflorestamento.
Silvicultura.

Fruticultura

Sistemas agroflorestais.
Recuperacao e

restauracdo de areas
degradadas.

Plantio de florestas
energéticas.

Utilizacdo do Bio-
diesel.

Biomassa em
substituicdo a
materiais energéticos
intensivos

Utilizacdo de restos
agricolas e florestais.

Criacao de reservas
privadas do patriménio
natural.

Utilizacao de praticas
de manejo florestal
contrapondo-se as
atividades de manejo
tradicional.

Protecdo contra
Incéndios em areas
florestais

Fonte: REZENDE e MERLIN, 2003, pag 85

No tocante a questdo do carbono social, na busca da agregacao de valores

ao desenvolvimento sustentavel, o meio de vida das populacdes diretamente
envolvidas esta implicitamente relacionando as aspiracdes dessas comunidades
locais ou regionais, no que concerne ao acesso, manutencédo e adequacéo do uso,
emprego e engajamento dos recursos naturais, humanos, sociais, politicos,
financeiros, de biodiversidade, do carbono; que passam a ser dependente das
estratégias de sobrevivéncia escolhidas por essas populacdes.

Sabe-se que o0s projetos e as comunidades ficam expostos as incertezas,
vulnerabilidades e oportunidades tanto do setor externo quanto nacional e, ao
mesmo tempo, buscam causar impactos positivos sobre os meios de vida, sobretudo

no que se refere aos aumentos da base de recursos, da renda, do bem estar e da
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seguranca alimentar dos membros das comunidades locais ou regionais. Nesses
projetos de sequestro de carbono se encontram exemplos de preservacao
ambiental, com os devidos planos de manejo e exploracdo adequada dos recursos
naturais, dentro dos principios estabelecidos no Tratado de Quioto e das legislacbes
ambientais brasileiras, em que 0 meio ambiente e 0o homem convivem
harmonicamente, conforme modelagem descrita no quadro abaixo. (REZENDE e
MERLIN, 2003).

O manejo sustentavel dos recursos florestais da Mata Atlantica foi
regulamentado pelo Decreto Estadual 1.282 de 19/10/1994, definindo-o como “a
administracdo da floresta para a obtencéo de beneficios econdémicos e sociais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo”.
(CARMO, 2003: p. 134).

Dos varios projetos brasileiros, geradores de ganhos econdmicos e sociais
sob a gestdo do Instituto Ecolégica ou de empresas privadas e multinacionais ou
Ong’s, devem-se ressaltar os projetos realizados por comunidades das regides
localizadas na Amazoénia, na Caatinga Nordestina, na Mata Atlantica e no Cerrado,
entre outras localidades, em que o papel e a participagdo da mulher tem grande
destaque como modelo de integracéo social e econémica.

A ampliacdo do verde na regido promoverd a obtencdo de recursos
financeiros para a ocorréncia do desenvolvimento sustentavel, com a geracdo de
empregos e renda, em atividades cuja méao-de-obra local j4 estd habituada a
trabalhar, bastando apenas o acompanhamento técnico dos setores do

agronegocios cabiveis para o Vale do Ribeira.
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CAPITULO Il

2. Descricdo Social, Politica, Econdbmica e do Meio Ambiente da

Reqidao Administrativa de Reqistro.

2.1. Introducao

Neste capitulo serdo descritos e discutidos os principais indices ou cenarios
sociais, econdémicos, financeiros, tributarios, politicos e ambientais, que sdo os mais
representativos dos municipios do Vale do Ribeira, ligados a Regido Administrativa e
Politica de Registro (SP). Tais indices refletem, de forma direta ou indireta, o atraso
existente no processo do crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel da
regido, localizada muito proxima aos principais centros desenvolvidos do pais e dos
principais portos voltados a exportagdo: Santos (SP) e Paranagué (PR).

Com a possibilidade de se estabelecer comparacdes entre os indices
econdmicos, financeiros e sociais especificos da Regido Administrativa de Registro,
com os dados das outras regides administrativas do Estado de S&o Paulo, sera
possivel entender a caréncia e o0 elevado grau da necessidade de investimentos

publicos e privados para o Vale do Ribeira, visando a geracdo de infra-estrutura
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basica, empregos e rendas para atendimento das demandas das suas populacdes.
Esses indices sociais e econémicos demonstrardo o grau de abandono da Regido
Administrativa de Registro, por parte das autoridades governamentais, tanto no
plano estadual quanto federal e deverdo constituir em alguns instrumentos de
cobrancas politicas por parte das populacdes locais quanto da prética e exercicio da
democracia.

Destaque especial serd dado para o nivel de dependéncia econémica, com
énfase aos aspectos financeiros e tributarios dos municipios do Vale do Ribeira,
sobretudo, com relacdo aos baixos volumes de recursos gerados pelas financas
publicas dos municipios da Regido Administrativa de Registro. As Prefeituras
Municipais da regido apresentam uma baixa capacidade de arrecadacao tributaria
direta, em razdo da inexpressiva geracado de emprego e renda local, comprometendo
as questdes ligadas as disponibilizagdes de infra-estruturas sociais.

A analise dos dados econbmicos e sociais permitirdA a comparacdo dos
resultados obtidos pelas regides administrativas do Estado de Sao Paulo e, em
especial, entender o retardamento do processo de desenvolvimento econdmico dos
municipios do Vale do Ribeira, principalmente no tocante ao volume de
investimentos e do produto interno das regides administrativas e da regido em
estudo.

Serdo discutidos ainda os principais pontos de estrangulamentos ou
impeditivos para a ocorréncia do processo de crescimento e desenvolvimento
econbmico e social, associados as conseqiéncias diretas dos problemas de
preservacdo ambiental decorrentes dos modelos de exploracdo e industrializagao
implementados em alguns dos municipios, que tém promovido a devastagdo dos

recursos naturais do Vale do Ribeira. A legislacdo ambiental aplicada pelo Estado e
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Unido, que também sera objeto de analise, é estimada como o grande fator
retardador para a ocorréncia do crescimento e desenvolvimento econémico da
regido, visto ser restritiva a implantacdo ou ampliacdo de pélos de desenvolvimento
industrial ou tecnologico da Regido Administrativa de Registro.

Outras caracteristicas regionais que serdo apontadas referem-se aos
potenciais turisticos, decorrentes dos recursos naturais que poderdo ser
aproveitados na pratica do ecoturismo ou turismo rural, considerando-se as
formacdes geogréficas, hidrograficas e as coberturas vegetais dos municipios do
Vale do Ribeira.

Destaque especial serd dado ao interior dos municipios da Regiao
Administrativa de Registro, onde a presenca humana € em menor quantidade e
ainda ndo produziu tanto estrago ambiental. Nessa area encontram-se belas
cachoeiras, rios cristalinos e cavernas para a exploracao turistica, promovendo a
geracdo de emprego e renda para as populagdes ribeirinhas e aos visitantes o
prazer de deslumbrar tais belezas naturais.

Nao serdo esquecidos 0s aspectos econdmicos e sociais ligados ao setor do
agronegocio da Regido Administrativa de Registro, sobretudo as novas
oportunidades de negécios como alternativas para as atividades econdmicas ali
praticadas, visto que essas novas atividades poder&o trazer mais investimentos,
juntamente com a migracao de habitantes para os municipios da Regido.

A pratica das atividades voltadas ao agronegoOcio sera responsavel pela
geracdo de emprego e renda para a populagao ribeirinha, bem como, pela fixagcéo
do elemento humano no seu préprio habitat, se for levado em conta que a existéncia
de emprego far4d com que grande parte da populacdo figue nos seus municipios ou,

em Ultima analise, migre para um outro municipio da regiéo.
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2.2. Aspectos geograficos, histéricos e humanos dos municipios do Vale

do Ribeira.

O Vale do Ribeira esta localizado no sudeste do Estado de S&o Paulo e
Nordeste do Estado do Parana, entre as latitudes 23°30’ e 25°30’ S e longitudes
46°50’e 50°00' W, com uma éarea total de aproximadamente 25.000 Km?, dos quais
mais de dois tercos encontra-se em no Estado de S&o Paulo. Composta pelo total de
32 municipios dos quais 23 sdo paulistas, caracteriza-se por ser uma regiao das
mais pobres e subdesenvolvidas do Estado de Sdo Paulo e também do pais, quando
analisadas e comparadas algumas variaveis sociais e econdmicas. O relevo da
regido € composto por serras, planaltos e planicies, compreendido entre a Serra
Paranapiacaba, Serra do Mar e uma costa de 140 quildmetros servida pelo Oceano
Atlantico.

A viabilizagdo para a sustentacao politica, social e econébmica da regido deu-
se pela criacdo, no final da década de 1990, do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Vale do Ribeira — FVR, cujo objetivo principal é a promog¢éao
do desenvolvimento da regido, com o compromisso de diminuir o distanciamento
econdmico e social da Regido Administrativa de Registro para com as demais
regides administrativas do estado. A composi¢ao financeira do fundo tem origem no
orcamento do governo estadual e podera ser complementada por outras receitas
decorrentes da privatizacdo ou de outras origens dos setores publicos das esferas
federal e estadual ou do setor privados. Complementando o processo de
concretizagdo das politicas publicas no Vale do Ribeira, na década de 1990,
segundo Barros (1995), foi criado o Consoércio de Desenvolvimento Econdmico do

Vale do Ribeira — CODIVAR, que congrega as prefeituras municipais contidas no



94

mapa 1 e tem por objetivo a execucdo conjunta dos interesses desses municipios,
bem como a melhor adequacédo e distribuicdo das verbas do FVR para que o
crescimento econdémico regional seja coerente, crescente e dentro dos programas
aprovados em comum acordo regional e sem privilégios para essa ou aquela
prefeitura do partido politico A, B ou C. O esforco conjunto do FVR, do CODIVAR e
do governo estadual tem possibilitado que o atraso social e econdmico do Vale do
Ribeira seja minimizado e, quem sabe, dentro de alguns anos, ndo esteja tao
distante como se encontram hoje das demais regides administrativas do estado.

O mapa 1 apresenta a descricdo politico administrativo de todos os
municipios que compdem o Vale do Ribeira no Estado de Sao Paulo, formado pelos
municipios da Regido Administrativa de Registro e, ao mesmo tempo, incluindo os
municipios paulistas de Apiai, Barra do Chapéu, Iporanga, Itapirapua Paulista e
Tapirai, pertencentes a Regido Administrativa de Sorocaba e 0s municipios de
Juquitiba e S&o Lourenco da Serra subordinados a Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo.

Levando em consideragdo o numero de municipios das varias regides
administrativas envolvidas na composi¢cao geopolitica do Vale do Ribeira, o governo
estadual tem encontrado dificuldades para a implementacdo de politicas publicas
voltadas ao crescimento e desenvolvimento da regido, visto que 0s interesses e as
dificuldades séo dispares, principalmente, por parte de alguns dos municipios que
estdo ligados as outras regides administrativas vizinhas a Regido Administrativa de
Registro, invibializando os resultados e o atendimento das demandas reprimidas na
regido. Dessa forma, faz-se necessario que o critério da formacéo regional do Vale
do Ribeira seja revisto diante das disparidades apontadas acima, visto que,

atualmente, o instrumento de gestdo das politicas publicas para a regido esta
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apoiado no Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira -
FVR, cujo montante escasso de recursos tem que ser dividido por todos os
municipios em questdo, que leva em conta a composi¢cdo da bacia hidrografica do
Rio Ribeira de Iguape e seus afluentes, bem como, a biosfera da Mata Atlantica

comum para todos os municipios.

Mapa 1 — Descricao politica dos municipios do Vale do Ribeira

PARANA

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico — 2002

Segundo a Fundacéo IBGE, o nome dado a regidao vem do proprio rio que,
nasce no Estado do Parana, a noroeste da Regido Metropolitana de Curitiba,
formado pelos Ribeirdo Grande e Acungui e, com o nome de Rio Ribeira, passa a
cortar alguns municipios paranaenses, seguindo para o Estado de Sao Paulo a uma
altitude de aproximadamente mil metros, até desembocar nas aguas do Oceano
Atlantico com um desnivel de aproximadamente cinco metros. JA& com o nome de

Rio Ribeira de Iguape, em territério paulista, segundo a Fundacdo SOS Mata



96

Atlantica, do total de 470 km de extensdo 350 km do Rio Ribeira de Iguape cortam
os planaltos e as planicies formadas pelas encostas da Serra Paranapiacaba e da
Serra do Mar da divisa dos Estados de S&do Paulo e Parana, quando finalmente
forma o Mar Pequeno e desagua no Oceano Atlantico no municipio de Iguape (SP).
Atravessa varios municipios paulistas, entre os quais, no alto Ribeira: Barra do
Chapeéu, Itapirapua Paulista, Apiai, Itadca, Iporanga e Ribeira e, compondo seu
cenario encontram-se 0os municipios de Eldorado Paulista, Sete Barras no médio
Ribeira e, finalmente, corta ainda, no baixo Ribeira, os municipios de Registro e

Iguape.

Mapa 2 — Hidrografia do Rio Ribeira de Iguape e afl uentes

Fonte: DAEE — Depto. Agua e Esgoto do Estado —.

Ainda, conforme dados da Fundacao IBGE, a bacia do Rio Ribeira de Iguape
é formada pelos seguintes principais afluentes: Rio Juquia, Rio Sao Lourenco, Rio
Itariri, Rio Una da Aldeia, Rio Pardo e Rio Jacupiranga, compondo a bacia

hidrografica do Rio Ribeira e o Complexo Lagunar de lIguape, Cananéia e
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Paranagua, constituida por uma area de 2.830.666 hectares, aproximadamente
28.306 kmz?, dos quais, 1.119.113 hectares localizam-se no Estado do Parana e
1.711.533 hectares no Estado de Séao Paulo.

No passado, por muitos anos, o Rio Ribeira de Iguape foi praticamente o
anico meio de transporte existente para o acesso a regido, muito utilizado pelos
colonizadores e bandeirantes, que partiam dos portos de Cananéia e Iguape a
procura de ouro, pedras preciosas ou ha captura de indios das tribos dos tupis e
tupiniquins. No inicio da colonizacao o rio era utilizado como rota de transito pelos
herdeiros, responsaveis pela ocupacdo da regido, em especial das terras
originarias da Capitania Hereditaria de Sao Vicente, ou posseiros que passaram a
ocupar as terras devolutas, disponibilizadas pelos governos do periodo republicano,
juntamente com os negros usados no ciclo da mineracéo, cujos descendentes, na
sua maioria, ocupam atualmente o Quilombola do municipio de Eldorado Paulista
entre outros menos importantes do Vale do Ribeira. Mais tarde, o Rio Ribeira de
Iguape serviu para o escoamento das lavouras de café cultivado pelos italianos, no
Municipio de Eldorado Paulista, sem qualquer sucesso econémico na época, e de
arroz e de bananas pelos imigrantes japoneses e por brasileiros nos municipios do
médio e baixo Rio Ribeira de Iguape. Das lavouras citadas apenas o cultivo da
banana ainda permanece como atividade econémica principal praticada por varias
geracOes de agricultores e, de certa forma, responsavel direto pelo atraso
econdbmico da prépria regido, considerando-se o baixo valor agregado contido na
producdo e comercializagdo de banana, cujos precos variam de acordo com o
volume de safra e pela alta concorréncia das regides pobres de outros estados
brasileiros. Atualmente, em grande parte da sua extensédo, o Rio Ribeira de Iguape

esta sendo explorado economicamente pelo setor de mineracdo, através do
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processo de extracao de areia, comercializada na regido e na Grande S&o Paulo e
Curitiba. Infelizmente essa atividade econdémica ndo contemplou econdmica e
socialmente os ribeirinhos dos municipios cortados pelo Rio Ribeira de Iguape e,
sim, outros agentes econdmicos formadores dos cartéis de exploradores de areia
no Estado de Sao Paulo, favorecidos pela legislacdo inadequada e cheia de
brechas para a pratica de lobby junto aos organismos publicos responsaveis pela
expedicao de licencas para a exploracédo dos areais existentes ao longo dos rios da
regiao.

O processo de mecanizacdo para a extracdo de areia tem causado Ssérios
danos ambientais, tais como a devastacdo da vegetacdo das margens do rio e 0
assoreamento do seu leito em varios trechos, comprometendo a navegacdo de
embarcacdes com maior calado. Outro problema provocado pelo processo extrativo
da areia na regiado refere-se aos danos nas estradas asfaltadas da regido, que néo
foram construidas para o transito de caminhdes com enorme volume de areia e
excesso de peso, comprometendo a vida Util da pavimentagéo asfaltica e, ao mesmo
tempo, obrigando os governos estadual e municipal a desembolsarem mais recursos
para a recuperacdo das rodovias vicinais ou até mesmo em grandes trechos da BR
116, por onde trafegam caminhBes com excesso de peso, ja que as balancas de
fiscalizagdo encontram-se inoperantes entre o Vale do Ribeira e a cidade de Sé&o
Paulo.

Da mesma forma que beneficiou a sua populagéo ribeirinha, o Rio Ribeira de
Iguape, periodicamente, na época das grandes chuvas, tem provocado o
empobrecimento ou a ruina das mesmas populacdes, devido a ocorréncia do
transbordamento das suas aguas, que inundam enormes areas cultivaveis das

planicies ribeirinhas, destruindo suas plantagdes, muitas vezes de subsisténcia ou
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voltadas ao consumo de outras localidades mais desenvolvidas, em razdo do
namero de dias que essas aguas ficam represadas e, ao mesmo tempo, dizimam as
pequenas criagcbes de bovino, equino, diversos tipos de aves domeésticas, em
particular nas propriedades que ndo possuem terras altas para refugiar esses
animais.

No setor de transportes, agora com destaque para o segmento rodoviario, e,
com relacdo aos programas publicos de integracao regional, tem-se na regido a BR
116, oficialmente chamada de Rodovia Regis Bittencourt, que foi construida no inicio
da década de 1960, para ligar as capitais do Estado de S&do Paulo com a do Parana,
complementando assim o projeto de interligacdo do nordeste ao sul do Brasil. No
Vale do Ribeira, até o final dos anos de 1970, as estradas estaduais, que ligavam os
municipios ribeirinhos a BR 116 ndo eram pavimentadas e sempre se apresentaram
em peéssimas condicbes de uso e as estradas vicinais de responsabilidade das
prefeituras municipais, simplesmente nao existiam ou ndo podiam ser usadas, no
periodo chuvoso do ano, para o escoamento das safras agricolas, sobretudo de
banana, arroz e milho, aos grandes centros consumidores da Capital Paulista e
Paranaense. Nesse periodo, em razdo da precariedade ou inexisténcia de estradas,
utilizava-se o Rio Ribeira de Iguape e seus afluentes, com todos os tipos de
embarcacdes, conhecidas como chatas ou bateras®, que transportavam cargas entre
4 e 10 toneladas de banana e outros produtos agricolas e eram 0s Unicos meios de
comunicacdo entre os povoados afastados da sede dos municipios, cortados pelo
Rio Ribeira de Iguape até a Rodovia Regis Bittencourt e outras estradas estaduais e
a antiga e desativada Estrada de Ferro que ligava o Municipio de Juquia (SP) ao

Porto de Santos no municipio de Santos (SP).

! Embarcacg&o de madeira com capacidade de 5 a 8 toneladas para o transporte de banana.
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Decorrente da subdivisdo da meso regido denominada Baixada Santista, a
Regido do Vale do Ribeira esta contida na macro-regido intitulada Litoral Sul
Paulista, que, segundo a Fundacédo IBGE, é formada pelos municipios paulistas de
Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, llha Comprida, Jacupiranga,
Juquia, Miracatu, Pariquera-Acu, Registro e Sete Barras. Ja a Fundacdo SEADE,
atrela a Regido Administrativa de Registro, objeto deste trabalho, além dos
municipios acima mencionados, os municipios paulistas de Pedro de Toledo e ltariri,
completando a composicdo da também Regido de Governo, que se encontra

sediada na cidade de Registro (SP), conforme disposto no mapa 3.

Mapa 3 — Municipios da Regido Administrativa e Poli  tica de Registro (SP)

Fonte: Instituto Geogréfico e Cartografico — 2002

Destaque especial ao tamanho geografico dos Municipios de Iguape,
Cananéia, Eldorado Paulista, Sete Barras se comparado com outros municipios do

Estado de Séo Paulo, que ja foram submetidos ao processo de desmembramento,
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gerando novos municipios e, consequentemente, mais despesas ao Estado e Uniao,
no tocante ao repasse de tributos. No que se refere ao processo de
desmembramento territorial, o Ultimo municipio do Vale do Ribeira que se emancipou
foi Cajati (SP), que deixou, no ano de 1993, de ser distrito industrial de Jacupiranga
e passou a ser um dos municipios mais ricos da regido e, por outro lado, provocou o
empobrecimento do Municipio de Jacupiranga, considerando-se a queda provocada
na arrecadacdo do municipio e a perda dos repasses governamentais.
Complementando a idéia, sabe-se que Iguape, Eldorado Paulista e Miracatu foram
0S municipios que mais sofreram desmembramento de distritos, que acabaram se
transformando em novos municipios, geralmente pobres e dependentes do
recebimento dos recursos dos governos estadual e federal.

A composicao territorial apresentada acima se enquadra no conceito de micro
regido, mesmo que a producao, distribuicdo, troca e consumo dos municipios da
regido ndo contemplem as especificidades necessarias exigidas. Na verdade,
constitui-se, apenas por uma necessidade politico administrativa dos varios niveis de
governo, para a aplicacdo de politicas publicas com maiores impactos regional.
Muito mais do que um espaco com limites fronteiricos, com caracteristicas proprias,
a definicdo do Vale do Ribeira requer uma andlise mais profunda e especifica. Cabe
destacar que o Vale do Ribeira estd mergulhado em um circulo vicioso de causacao
circular acumulativa, pois as riquezas extraidas dessa regido sustentam o
crescimento de outras regides mais ricas.

Segundo Kon (1999), mudancas em cenarios semelhantes ao citado acima
exigirdo dos varios niveis de governos, a aplicacao de politicas econdmicas voltadas
em grande foco ao social, visando o processo de reversao do quadro politico e

econdmico local. A continuidade das diferencas ou inexisténcia de renda néo
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resultara no equilibrio esperado e acabara promovendo maiores distanciamentos
sociais, econémicos e politicos, pois 0 processo de movimentacdo da mao-de-obra e
capital ndo produzira o efeito redutor esperado sobre as desigualdades sociais e
econdmicas existentes nas regides nao desenvolvidas.

Pode-se considerar a cidade de Registro, como um lugar central para o qual
convergem funcdes publicas e hierarquicas estendidas aos diversos municipios do
Vale do Ribeira, tanto que o centro politico do Governo do Estado e de sua
administracdo concentram-se no municipio de Registro. Se for considerado o quesito
espaco polarizado, entende-se que o Vale do Ribeira ndo exerce o poder de forca de
atracdo (centripetas) e sim de repulsdo (centrifugas), visto que ocorre uma grande
concentracdo da sua populacédo em setores produtivos, mas, em sua grande maioria,
ligados as atividades voltadas a agricultura familiar e a pecuaria na maior parte dos
municipios da regido.

A tabela 1, quando analisada pela 6tica populacional, apresenta a distribui¢cao
da populagcéo do Vale do Ribeira, ensejando questionamentos sobre a forma como
ocorreu a ocupacao territorial da regidao e os empecilhos que impediram a vinda de
mais pessoas para 0s municipios da regiao.

A ocupacdo do Vale do Ribeira se deu, no periodo colonial e imperial, pelo
Rio Ribeira de Iguape, quando os colonizadores ou bandeirantes buscavam
encontrar ouro e outros minerais preciosos e, ao mesmo tempo, catequizar indios
para o trabalho escravo. Posteriormente, por meio de picadas e transporte no lombo
de burros, passou-se a ocupar a regido para moradia e a agricultura de café, arroz,
banana e cha. A Regido do Vale do Ribeira, no meado do século passado, era
servida por estradas estaduais e vicinais sem pavimentagdo, que interligavam os

municipios da regido aos outros municipios da atual Regido Administrativa de
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Sorocaba, de onde se obtinha acesso a capital paulista pela Rodovia Raposo

Tavares.

Tabela 1 — Dados geograficos e humanos da Regido Ad

Registro — ano 2000

ministrativa de

Municipios Area Area Populacgéo (unid.) Populag  &o | Habitantes
Km2 % Urbana | Rural Total % por Km2

Total 12.133 | 100,00% | 176.123| 89.630| 265.753 100,00% 21,90
Barra do Turvo 1.007 8,30% 2.880( 5.228 8.108 3,05% 8,05
Cajati 455 3,75% | 20.996| 8.231| 29.227 11,00% 64,25
Cananéia 1.242| 10,24%| 10.204| 2.094| 12.298 4,63% 9,90
Eldorado 1.657| 13,66% 6.974( 7.160| 14.134 5,32% 8,53
Iguape 1981 16,33% | 21.934| 5.493| 27.427 10,32% 13,85
Ilha Comprida 189 1,55% 6.704 - 6.704 2,52% 35,56
Itariri 273 2,25% 7.445( 6.168]| 13.613 5,12% 49,90
Jacupiranga 708 5,84% | 10.043| 6.998| 17.041 6,41% 24,06
Juquia 821 6,77%| 12.440( 8.076| 20.516 7,72% 24,99
Miracatu 1.001 8,25% | 10.912| 11.471| 22.383 8,42% 22,37
Pariquera-Acu 360 2,96% 11.722| 5.927| 17.649 6,64% 49,07
Pedro de Toledo 671 5,53% 6.159| 3.028 9.187 3,46% 13,69
Registro 716 5,90% | 43.066| 10.686| 53.752 20,23% 75,04
Sete Barras 1.052 8,67% 4.644| 9.070| 13.714 5,16% 13,03

Fonte: Fundacdo SEADE — Perfil Municipal — 2000

A tabela acima também aponta a ocorréncia de maior concentracao

populacional nas areas urbanas dos municipios do Vale do Ribeira, visto que grande

parte das populacdes migra das areas rurais para as areas urbanas, porém nao

encontram a infra-estrutura necessaria para sua acomodacéo, submetendo-se a se

instalar nos anéis de pobreza existentes nos bairros distantes dos centros urbanos.

Vale também destacar a baixa ocupacao territorial de habitantes por km2 na

maioria dos municipios da regido. Demonstra também a ma distribuicdo percentual

da populacdo urbana de cada municipio, diante da quantidade de km2 da area que

compbe o Vale do Ribeira ou mais precisamente a Regido Administrativa de
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Registro. Na sua maioria, essa populacdo urbana esta em busca de melhores
condicbes de vida, provando a auséncia dos setores publicos nas areas rurais e, por
outro lado, estimulando a existéncia de um nimero maior de pessoas sem emprego
ou renda suficiente para a sua subsisténcia, passando a ser um peso a mais para 0s
servicos sociais das prefeituras ou entidades assistencialistas. A densidade
populacional da Regido Administrativa de Registro apresenta-se com forte
concentracdo de habitantes nos municipios de Registro, Cajati e Pariquera-Acu em
razdo, ndo das suas areas territoriais, mas pelas disponibilidades da maior
quantidade de equipamentos publicos ou empregos para as populacdes ribeirinhas.

Ainda com referéncia a tabela 1, devem ser destacados 0os municipios que
apresentam uma maior concentracao urbana na Regiao do Vale do Ribeira, levando-
se em conta os diversos tipos de atividades econbmicas responsaveis pela
atratividade das populacdes para as suas sedes. Dentre essas atividades pode-se
citar: 1) a industrializacdo de Cajati e Registro; 2) a expansdo do comércio regional e
as faculdades instaladas em Registro; 3) o turismo de veraneio e temporadas em
Cananéia, Iguape e llha Comprida; 4) o ecoturismo promovido as cavernas e
cachoeiras dos municipios de Barra do Turvo, Eldorado, Jacupiranga e Miracatu e
outros municipios da regido 5) 0s servicos publicos voltados a saude
disponibilizados pelo Municipio de Pariquera-Acu, que centraliza o Hospital Regional
do Vale do Ribeira.

A tabela 2 demonstra a distribuicdo da populacdo da Regidao Administrativa de
Registro por faixas etarias e sexo, permitindo uma comparagdo com a populacéo do
estado, observado a pequena contribuicdo da regido para com a composicado de
habitantes do Estado de Sao Paulo. Dessa forma, em uma analise mais depurada,

pode-se observar um grupo de 31% da populagédo do ano 2002 na faixa etaria de 0 a
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14 anos, nas faixas seguintes, de 15 a 25 anos, encontram-se 20% dessa
populacdo, juntamente com 40% de adultos com idade entre 25 e 59 anos e,

finalmente tem-se 9% de pessoas com mais de 60 anos.

Tabela 2 — Populacgéo por grupos de idade e sexo na  Regiéo

Administrativa de Registro — 2002

Grupos de Regido Administrativa de Populacéo total % da populagdo da RA
Idade Registro do ~Estado ReglsEro sobre a
Homens | Mulheres | Total de Sé&o Paulo populacéo do Estado

TOTAL 50,95% 49,05% | 273.462 38.123.695 0,72%
Oa 4 Anos 51,10% 48,90% | 27.817 3.247.639 0,86%
5a 9 Anos 50,78% 49,22% | 28.306 3.183.873 0,89%
10 a 14 Anos 50,96% 49,04% | 28.690 3.314.923 0,87%
15 a 19 Anos 51,28% 48,72% | 28.749 3.565.004 0,81%
20 a 24 Anos 51,38% 48,62% | 26.058 3.621.664 0,72%
25 a 29 Anos 50,89% 49,11%| 21.659 3.381.172 0,64%
30 a 34 Anos 50,02% 49,98% | 19.029 3.131.368 0,61%
35a 39 Anos 49,65% 50,35% | 17.763 2.954.589 0,60%
40 a 44 Anos 50,62% 49,38% | 15.761 2.686.136 0,59%
45 a 49 Anos 51,70% 48,30% | 13.456 2.284.362 0,59%
50 a 54 Anos 51,96% 48,04% | 11.307 1.844.981 0,61%
55 a 59 Anos 51,85% 48,15% | 9.667 1.398.784 0,69%
60 a 64 Anos 51,60% 48,40% | 8.178 1.104.318 0,74%
65 a 69 Anos 52,46% 47,54% | 6.466 880.470 0,73%
70 a 74 Anos 51,50% 48,50% | 4.781 676.445 0,71%
75 Anos e Mais 47,53% 52,47%| 5.775 847.967 0,68%

Fonte: Fundacdo SEADE — Populagéo — 2002

Partindo-se do principio que as populagbes infantis e juvenis, acima
mencionada, serdo responsaveis pelas demandas em alimentacdo, educacdo,
saude, esporte, lazer, entre outras e, portanto, conforme dispfe a lei, ndo poderéo
trabalhar, fica evidente o grau de dependéncia dessa populacéo diante dos recursos
publicos transferidos para os municipios e, sobretudo, no compartilhamento da
pequena renda auferida pelos seus familiares. Assim sendo, restara ao grupo das

pessoas adultas nas faixas de 25 a 59 anos produzirem o sustento para os demais
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grupos, visto que os 9% da populacao constituidos de idosos poderdo contribuir com
0s recursos financeiros oriundos do sistema previdenciario ou rural.

O cenario da distribuicdo da populacéo por faixa etaria, sugerido pela tabela
2, torna-se ainda mais intrigante ao imaginar um nuamero de jovens, na ordem de 20
% da populacéo, buscando uma oportunidade de cursar o ensino do segundo grau e
superior. O outro sonho do jovem local € conseguir uma ocupacao na limitada oferta
de trabalho da Regido Administrativa de Registro, contribuindo para a oferta de
menores salarios por parte dos empregadores locais ou, como pior consequiéncia,
promovendo o aumento da delinqtiéncia e prostituicdo juvenil da regiao.

Embora seja dificil de comprovar, quando comparados os dados de 2002 da
tabela 2 contra os dados de 2000 da tabela 1, tem-se um aumento de 3% da
populacdo da Regido Administrativa de Registro, o que pode ser considerado um
crescimento populacional baixo se confrontado com as demais regides
administrativas do estado. Por outro lado, pode-se entender como estimulante, se a
variacdo do crescimento populacional, na sua maioria, se deu pela vinda de mais
pessoas de outras regifes do estado ou do pais, com o propdsito de encontrar nos
municipios do Vale do Ribeira o reflgio para os problemas dos grandes centros
urbanos, sobretudo no que toca aos aspectos decorrentes da falta de seguranca
publica. Assim, de maneira indireta, esse novo contingente populacional acabari
gerando a promocao do crescimento econdmico dos municipios do Vale do Ribeira,
visto que o mercado interno e o volume de recursos monetarios passar a ser
maiores e geradores de novos empregos.

A tabela 3 apresenta os indices demogréficos das populacbes das regides

administrativas do Estado de Sao Paulo, tais como a quantidade de habitantes, os
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indicativos de casamentos, natalidade e mortalidade por mil habitantes no Estado de

Sao Paulo.

Tabela 3 — indices demogréficos das populacgdes resi

Administrativas do Estado Sao Paulo — 2002

dentes nas Regides

Nupciali- Natali- Natimortali- Mortalidade
Regides Namero de dade dade por | dade por Mil Geral | Infantil
Administrativas habitantes por Mil Mil Nascidos Vivos [ por Mil | por Mil
habitantes | habitantes + Nascidos habi- | Nascidos
Mortos tantes | Vivos
Estado de Sdo Paulo 38.123.695 4,88 16,57 9,72 6,21 15,04
Regido Metrop. Sao Paulo 18.345.032 4,93 17,95 9,79 5,97 15,27
RA de Registro 273.462 4,01 18,92 12,97 6,08 14,88
RA de Santos 1.531.461 4,13 16,68 13,52 7,43 21,61
RA de Sao José Campos 2.064.470 5,01 16,49 10,98 5,96 16,16
RA de Sorocaba 2.565.450 4,98 17,01 9,20 6,27 15,95
RA de Campinas 5.589.389 5,10 14,97 9,04 6,15 13,35
RA de Ribeirdo Preto 1.093.154 4,85 15,60 7,05 6,11 11,49
RA de Bauru 984.137 4,54 14,68 9,73 7,05 15,16
RA de S&o José Rio Preto 1.335.011 4,74 12,24 6,02 6,66 11,99
RA de Aragatuba 685.120 5,01 12,85 8,22 6,44 15,22
RA de Presidente Prudente 800.633 4,52 13,79 8,89 6,57 15,67
RA de Marilia 909.801 4,70 14,24 9,71 6,66 13,51
RA Central 881.079 4,64 13,83 9,43 6,52 10,91
RA de Barretos 403.826 4,40 13,84 9,74 6,73 13,06
RA de Franca 661.670 4,85 16,22 10,42 5,97 15,37

Fonte: Fundacdo SEADE — 2002

O indice de nupcialidade por mil habitantes da Regido Administrativa de

Registro, apontado na tabela 3, esta abaixo dos demais indices das outras regioes e

do Estado de Sao Paulo, contrapondo-se ao indice de natalidade por mil habitantes,

gue se encontram acima das demais regides e, especialmente do Estado de Sao

Paulo. A populagédo da Regido Administrativa de Registro corresponde a apenas

0,72% do total da populagcdo do Estado de S&o Paulo e se caracteriza por ser a

menor concentracdo populacional do Estado, conforme demonstrado nas tabelas 2 e
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3, com forte indicativo da presenca de populacéo jovem na faixa de 0 a 20 anos de
idades, caracterizando-se por ser uma regido carente e com necessidades
econbmicas presentes e futuras para atendimentos das demandas dessas
populacoes.

De modo geral, tem-se um quadro social mais desesperador, pois uma
parcela de jovens, entre 15 e 18 anos, estdo sendo mées solteiras e dificilmente
conseguem oficializar a unido, restando-lhes a opcdo de morar junto com o
companheiro ou continuarem nas suas familias como um peso a mais,
comprometendo a minguada renda familiar. Normalmente, quer por falta de
informacdes ou renda para a aquisicdo de produtos anti-conceptivos, essas jovens
acabam aumentando o numero de filhos e comprometendo ainda mais o futuro
dessas criancgas, considerando-se as dificuldades para a obtencdo de emprego e a
falta de creches publicas para que essa mae possa buscar qualquer tipo de trabalho
no restrito mercado da regiao.

Pode-se entender que estdo ocorrendo menos casamentos e mais
nascimentos de crian¢as nos municipios do Vale do Ribeira, colocando-se em risco
as estatisticas oficiais, visto que os custos apresentados pelos Cartorios de Registro
Civil acabam inibindo ndo s6 os casamentos e muito mais 0s registros de
nascimento de criangas nas camadas mais pobres das populagdes ribeirinhas, que,
na sua maioria, estdo distantes dos centros urbanos ou simplesmente nao dispdem
de recursos financeiros para tais demandas, aliados ao desconhecimento da
gratuidade dos registros civis disposto em lei.

No tocante aos aspectos de mortalidade das populacdes do Vale do Ribeira e,
mais especificamente, quando analisados os indices demogréaficos pertinentes as

mortes ocorridas com criangas, tem-se outra prova do abandono social daquela
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regido administrativa. Sabidamente esses indices estdo acima dos mesmos
indicativos das demais regides administrativas do Estado de Sao Paulo,
caracterizando-se a falta do acompanhamento médico durante a gestacédo e, muito
mais grave, a auséncia de recursos que possibilitem maiores cuidados com a
alimentacéo para as mulheres gestantes e criancas menores de um ano de vida.

O problema apontado acima se agrava ainda mais, visto que grande parte da
populacao rural nem sempre faz parte das estatisticas sociais, por falta de registro
de nascimento dos filhos menores de seis anos ou pela ndo realizacdo de autépsia
para a identificacdo da causa mortis dessa populacao infantil. Estes fatos acabam
distorcendo o resultado final do conjunto de informacgdes coletado pelas prefeituras
locais ou por organismos dos estado ou do terceiro setor presentes na regido. Ao
mesmo tempo, de forma tragica, esse cenario econdmico e social termina mantendo
a maxima da crendice popular: “Deus da, Deus tira” ou “Aonde come um, comem
dois, trés ou mais”. (CANDIDO, 2001). No caso especifico do Vale do Ribeira, tem-
se uma populacdo formada por uma rede familiar muito grande ou, a0 mesmo
tempo, mantida a tradicdo interiorana, um complexo ligamento de compadres e
comadres por toda a regido, dificultando, muitas vezes, as modificagcdes sociais
necessarias e, em outros casos, facilitando essas relagbes sociais, através da
protecdo direta dos interesses dos grupos dominantes. Dessa forma, pode-se
entender o atraso econdmico e social em que se perpetua a Regiao Administrativa
de Registro.

Conforme indices sociais e econdmicos apontados pelos organismos publicos
e privados, a Regido Administrativa de Registro estd muito abaixo do quadro de
crescimento e desenvolvimento de outras regides administrativas do Estado de Sao

Paulo, o mais rico da nacdo. Trata-se de uma situagdo tragica, pois, a0 mesmo
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tempo, equipara o Vale do Ribeira as regides pobres, localizadas no Norte, Nordeste
e Norte da Regido Sudeste do pais e, para tanto, basta analisar os dados contidos
na tabela 4, para entender o grau de excluséo social das populacdes localizadas nos
municipios do Vale do Ribeira.

A tabela 4 apresenta varios indices sociais pertinentes as populacdes
localizadas nos municipios da Regido Administrativa de Registro, focando o grau da
pobreza, da juventude, da alfabetizacdo, da escolaridade, do emprego, da violéncia,

da desigualdade e da exclusédo social na regiao.

Tabela 4 — indices sociais dos municipios da Regi&o Administrativa de
Registro — 2000

indices Sociais

Esco- | Empre- A Desi- | Exclu-
: Violén- ~
lari- go cia gual- séo
dade | Formal dade | Social

Municipios Ran- | Pobre- | Juven- | Alfabe-

king za tude tizacdo

Barra do Turvo 33802 0,359 0,520 0,749 0,343 0,038 0,948 0,037 0,368

Cajati 24202 0,560 0,545 0,803 0,472 0,140 0,883 0,080 0,458
Cananéia 19662 0,612 0,611 0,851 0,524 0,095 0,876 0,101 0,480
Eldorado 26572 0,477 0,524 0,820 0,437 0,109 0,947 0,094 0,443
Iguape 18242 0,524 0,677 0,866 0,523 0,071 0,971 0,099 0,487
llha Comprida 7092 0,656 0,729 0,894 0,632 0,156 0,898 0,167 0,548
Itariri 23412 0,573 0,576 0,846 0,478 0,094 0,869 0,102 0,461
Jacupiranga 14862 0,588 0,612 0,825 0,508 0,147 0,977 0,139 0,503
Juquia 2474 0,536 0,595 0,802 0,467 0,126 0,844 0,090 0,454
Miracatu 2452 0,578 0,568 0,814 0,446 0,091 0,878 0,100 0,456

Pariquera-Agu 12742 0,644 0,626 0,868 0,549 0,145 0,913 0,141 0,513
Pedro de Toledo |25272 0,574 0,603 0,811 0,467 0,081 0,794 0,111 0,451
Registro 8812 0,647 0,623 0,868 0,588 0,154 0,961 0,197 0,536
Sete Barras 26772 0,462 0,578 0,821 0,442 0,096 0,914 0,082 0,441

Fonte: Atlas da Excluséo Social no Brasil — (Pochmann e Amorim, 2003)

No tocante aos indices de pobreza, quanto mais distante ele for do nimero 1,
mais pobre sera a populagdo do municipio em estudo. Esse raciocinio se estende

também, nos municipios do Vale do Ribeira, aos indices de desigualdade e exclusédo
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social, que se encontram muito abaixo do numero 1, retratando o cenario social
degenerativo das populacdes ribeirinhas da regido em estudo. Somente o0s
municipios de Ilha Comprida (SP) e Registro (SP) estdo entre os 1.000 melhores
municipios do pais para se viver, tomando-se por base o municipio de Sdo Caetano
do Sul (SP), que se apresentou com o menor grau de exclusao social.

Classificando-se em primeiro lugar entre todos os municipios de menor
exclusdo social do Brasil, encontra-se 0 municipio de Sdo Caetano do Sul (SP),
localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo, esse municipio dispde dos
seguintes indices: pobreza igual a 0,886; alfabetizacdo igual a 0,949, escolaridade
igual a 0,878, violéncia igual a 0,908; exclusdo social igual a 0,864 e, somente 0s
indices de emprego formal e desigualdade ficaram abaixo de 0,8, mas bem acima de
0,7 que nao deixa de ser um bom indice, por estar mais préximo de um, quando
comparado com os demais municipios e estados, identificados e localizados mais
proximos de zero, com alto indice de exclusdo social. (POCHMANN e AMORIM,
2003).

O indice de pobreza dos municipios do Vale do Ribeira esta na média
aritmética de 0,5 e retrata ainda a existéncia de um grande numero de chefes de
familia com rendimentos muito proximos a linha de pobreza, porém pouco acima da
pobreza absoluta. Levando em consideracdo 0s conceitos sobre pobreza
estabelecidos em Rocha (2005), pode-se afirmar que essa regido ndo apresenta a
componente indigéncia ou fome como presenca extrema e constante na vida dos
seus moradores, considerando-se a existéncia das diversas formas de ajudas
sociais e econbmicas disponiveis na regido, que em ultima analise, por ser agricola,
dispbe de outros meios para atender as demandas de alimentos para suas

populacdes rurais.
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Embora o indice de alfabetizacdo esteja proximo de um, quando comparado
com o nivel educacional por faixa de idade, pode-se encontrar entre as populacdes
do Vale do Ribeira, uma situacao caracterizada pela presenca de chefes de familias
com baixa escolaridade, em razdo o numero de anos ausentes dos bancos
escolares, sem a devida conclusdo dos cursos, sobretudo, o ensino basico
fundamental. Esse fato decorre da evasao escolar ou inexisténcia de escolas rurais
na infancia e juventude desses chefes de familias, refletindo na ndo conclusédo dos
cursos dos ensinos basicos e secundarios, sobretudo pela necessidade de compor a
renda familiar com a execucdo de atividades na economia informal ou em suas
propriedades rurais.

A existéncia de uma oferta insignificante de emprego formal, em especial com
carteira assinada, acaba provocando, quando associado as questdes de
escolaridade e alfabetizacdo, um maior grau de exclusao social. Conseqiientemente
essas populacdes sdo obrigadas a submeter-se ao trabalho em atividades sem as
garantias previdenciarias e, pior ainda, com rendimentos muito abaixo dos ganhos
auferidos em outras regides, com oferta de mao-de-obra menos elevada,
desqualificada e abundante do que na Regido Administrativa de Registro.

Menos assustador vé-se o indice de violéncia do Vale do Ribeira, que esta
confortavelmente préximo de 1, propiciando aos municipios da regido a desejosa
garantia de seguranca almejada pelas popula¢des dos grandes centros urbanos ou
regides, que apresentam um grande contingente de jovens sem quaisquer
perspectivas sociais e econdmicas, levando-os a transgressao da lei.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Regido Administrativa de Registro esta
muito proxima das regides com maior grau de exclusdo social, caracterizado pela

constituicdo de familias numerosas, analfabetas e que, cotidianamente, enfrentam
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grandes dificuldades para ndo passarem fome, mesmo diante da disponibilidade de
recursos agricolas para a sustentacao familiar.

Tais cenarios estdo presentes em 42% dos municipios brasileiros,
equivalentes a 21% da populacédo do pais e, a0 mesmo tempo, muito distante ainda
do outro extremo composto por 3,6% dos 200 melhores municipios brasileiros,
totalizando 26% da populacédo que reside em areas que apresentam um padréo de
vida adequado. (POCHMANN e AMORIM, 2003)

Mesmo tendo, de forma insignificante, nos ultimos dez anos, os dois ultimos
Governos do Estado de S&o Paulo, voltado os olhos para essa regido tdo esquecida
e destoante das demais regifes do Estado, pode-se afirmar que o Vale do Ribeira
esta realmente desamparado social, econébmico e politicamente, pois 0s governos
anteriores pouco fizeram para essa regido, que comecou a ser olhada pelos setores
publicos a partir da construcdo da Rodovia Regis Bittencourt nos anos de 1960 e
depois da presenca de for¢as opositoras ao regime militar, nos meados dos anos de
1970, quando ocorreram conflitos armados na regido, provocando o que a imprensa
chamou de “redescobrimento” do Vale do Ribeira por parte do governo estadual
apoiado pelos governos militares da época.

A afirmativa de abandono ou esquecimento publico ganha forca, sabendo-se
que as demais regides administrativas do Estado receberam, desproporcionalmente,
no mesmo periodo, um maior volume de investimento em infra-estrutura de
equipamentos publicos, visando o crescimento e desenvolvimento regional do
Estado, diferentemente do que ocorreu e ocorre com a Regido do Vale do Ribeira.

Cabe destacar que as outras regifes administrativas do Estado de Sao Paulo
ndo ficaram estacionadas na producdo de uma Unica espécie agricola, sujeita as

mais diversas interferéncias econdmicas no mercado nacional, devido ao baixo valor
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agregado do setor rural do segmento de frutas tropicais ou, optaram pela cultura de
produtos com forte aceitacdo no mercado externo, garantidores do ingresso de
recursos em moedas estrangeiras, responsaveis diretas pela alavancagem da
economia regionais, que plantaram ou plantam café, cana-de-acucar, laranja e

outros produtos tidos como commodities.

2.3. A situacdo do trabalho e da renda nos municipi o0s da Regido

Administrativa de Registro

Comprovadamente a Regido do Vale do Ribeira apresenta um dos menores
percentuais de trabalhadores com carteira assinada, quando comparado com 0s
nameros das demais regibes administrativas do Estado de Sao Paulo, conforme
consta na tabela 5, que detalha a distribuicdo desses trabalhadores por setores das
atividades econdmicas encontradas na regiao.

A tabela 5 permite também identificar os setores caracterizados pela menor
exigéncia da capacitacao profissional, bem como os de maior alocacdo de mao-de-
obra com carteira assinada. Sem sobra de dulvidas essa situacdo passa a ser a
prova cabal do abandono e esquecimento da regido por parte das autoridades
governamentais e também por representantes da iniciativa privada, quanto a
implementacg&o de politicas publicas ao crescimento e desenvolvimento sustentavel
do Vale do Ribeira, visando a atragdo de investimentos privados interessados em
utilizar as externalidades positivas da Regido em estudo, especialmente nos

segmentos de turismo e agronegocios.
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inistrativas do

Rggiﬁe_s Setores de Atividades Econdmicas T;/;)atlj(()je

Administrativas Indistria c(::é(JC)nSCtZ:L\ji-I Comércio | Servigos A(?Jgﬁ:' Total Celetistas
Estado de S&o Paulo |1.964.171 290.394 | 1.470.746 | 3.228.647 313.195| 7.267.153| 100,00%
RMSP 959.200 181.560( 767.210( 1.961.517 10.901 | 3.880.388 53,40%
RA Aracatuba 39.733 3.389 20.748 32.793 11.524| 108.187 1,49%
RA Baixada Santista 21.367 13.163 49.179( 138.379 1.782| 223.870 3,08%
RA Central 52.316 5.642 32.239 51.452 34.839 176.488 2,43%
RA Barretos 12.971 1.490 13.109 15.460 24.148 67.178 0,92%
RA de Bauru 52.643 4.560 34.971 67.407 21.002| 180.583 2,48%
RA Campinas 392.017 33.193 228.552 405.825 60.667 | 1.120.254 15,42%
RA Franca 44.500 2.205 20.265 30.251 13.090 110.311 1,52%
RA Marilia 35.032 3.806 30.400 40.802 25.435 135.475 1,86%
RA Pres. Prudente 23.298 4.682 23.874 36.713 11.443| 100.010 1,38%
RA Registro 2.644 534 5.664 8.697 5.547 23.086 0,32%
RA Ribeirdo Preto 49.936 9.596 49.110 83.682 18.906 | 211.230 2,91%
RA S&o José Rio
Preto 50.735 7.624 47.225 69.728 23.078 | 198.390 2,73%
RA S&o José Campos 97.131 9.627 67.960 140.556 8.690 323.964 4,46%
RA Sorocaba 130.648 9.323 80.240 145.385 42.143 407.739 5,61%

Fonte: Fundacdo SEADE e Fundo de Amparo ao Trabalhador — 2003

Sabe-se que o0 segmento do setor terciario voltado a servi¢os sera, sem sobra

de duavidas, o grande propulsor do crescimento e desenvolvimento econémico das

regides com caracteristicas agricolas, que apresentam fatores impeditivos para a

implementacéo do processo de industrializac&o tradicional. (KON, 2004).

A concentracdo desses trabalhadores, na area urbana dos municipios do Vale

do Ribeira, conforme descrito na tabela 5, da-se nos setores de atividades

econbmicas de prestacdo de servicos publicos municipais e estaduais ou no

comércio e servicos, formados por micros e pequenas empresas, geralmente

familiares, que empregam uma pequena quantidade de trabalhadores urbanos, que
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residem nas proximidades do local de trabalho ou se deslocam a pé ou de bicicleta
para as empresas contratantes.

Por outro lado, complementado o processo de distribuicdo populacional, vé-se
um grande numero de pessoas ligadas ao setor primario, trabalhando na agricultura,
na pecuaria e na exploracdo extrativista, localizadas nas inidmeras e pequenas
propriedades rurais dos municipios que compdem a Regido Administrativa de
Registro. Essas pessoas vivem geralmente nas areas rurais ou nos anéis de
pobreza nas sedes dos municipios, sem quaisquer expectativas para o alcance do
bem estar social desejado por todos os habitantes das regiées menos desenvolvidas
e de tal forma resignados, e enclausurados em sua fé, pelo destino a que séo
submetidos. Dessa forma, levando-se em conta o numero de habitantes do Vale do
Ribeira, em especial aqueles que se encontram em idade para trabalhar, pode-se
entender que essa massa de trabalhadores, na sua grande maioria, constituida por
jovens ou adultos oriundos das areas rurais, esta na economia informal, trabalhando
em atividades em que ndo ha registro em carteira. Prestam servigos diversos nas
sedes dos municipios, sobretudo trabalhando por conta prépria no setor da
construgéo civil ou em atividades relacionadas ao corte e encaixotamento de
bananas, destinadas aos mercados consumidores dos grandes centros urbanos
inter-regional no Estado de Sao Paulo.

Héa ainda uma pequena quantidade de trabalhadores envolvidos na atividade
ilegal da extracdo do palmito, obtendo valores expressivos de renda quando
comparados aos baixos salarios ou ganhos dos demais trabalhadores urbanos ou
rurais do Vale do Ribeira e, de certa forma, passando a ser uma atividade de risco,
porém atrativa para os jovens e pais de familias sem quaisquer perspectivas de

melhoria ou bem estar social. Comenta-se valer o risco de ser preso, visto que a
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legislacdo ambiental restringe essa atividade, que geralmente ocorre com a invasao
de propriedades particulares, mas na sua maioria, em terras publicas tidas como
reservas ambientais.

Assim, fica claro o desinteresse dos setores publicos e privados para a
instalacdo de infra-estrutura necessaria, visando atrair empresas dos setores ligados
as industrias, servicos e agronegocios passiveis de se estabelecerem no Vale do
Ribeira, considerando-se a sua localizacao privilegiada de acesso aos mercados dos
Estados do Sudeste, Sul e Mercosul. Esse cenario € um dos piores, pois 0S
individuos, que se enquadram nesse quadro social e econdémico, nao dispéem dos
minimos recursos de atendimentos publicos e previdenciarios, sem contar os direitos
trabalhistas deixados de lado por negligéncia dos empregadores e do Estado como
agente fiscalizador. Na maioria das vezes acabam sendo vitimas do processo do
excesso de mao-de-obra desqualificada e sdo obrigados a aceitar os menores
salarios para os mais longos turnos de trabalhos pesados.

Levando-se em conta a vocacao agricola da grande maioria dos municipios
do Vale do Ribeira, cabe as autoridades publicas locais e estaduais ampliarem o
processo de investimentos nos setores de agronegdécios e turismo para a geracao de
empregos e renda, visando a fixacdo dos trabalhadores em seus municipios. Vale
destacar que os municipios das outras regiées administrativas do Estado de S&o
Paulo, bem mais proximas dos grandes centros consumidores das Regides
Metropolitanas de Séo Paulo e Rio de Janeiro, tiveram, tempos passados, as
mesmas dificuldades para estabilizarem suas atividades rurais.

No médio e longo prazo, varias regides administrativas paulistas conseguiram
modificar os seus quadros regionais, deixando parte das atividades do setor primario

e ingressando em outros segmentos dos setores secundarios e terciarios, quando
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nao exercidas em paralelo, ao fortalecimento da regido nos varios setores das
atividades econdmicas e especificas de cada regido do Estado de Sao Paulo.

Na tabela 6, tem-se a comprovacao do baixo nivel de renda das populacfes
localizadas nos municipios da Regido Administrativa de Registro, pois além do
pequeno numero de trabalhadores com carteira assinada, o salario médio desses
trabalhadores também esta muito abaixo das médias salariais das demais Regides

Administrativas do Estado de Sao Paulo.

Tabela 6 — indice do salario médio no emprego forma
Administrativas do Estado de Sado Paulo — 2000 e 20 02

| nas Regides

Regides 2000 2002
Administrativas Homens | Mulheres | Médio [Homens [ Mulheres | Médio
Estado de Sdo Paulo - em R$ 1.425,27 1.153,04 | 1.321,97| 1.294,17| 1.033,41| 1.192,68
Estado de S&o Paulo —em % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regido Metrop. de S&o Paulo 1,172 1,149 1,157 1,168 1,138 1,150
RA de Aracatuba 0,583 0,558 0,574 0,577 0,599 0,585
RA Baixada Santista 0,926 0,870 0,912 0,935 0,906 0,930
RA Central 0,646 0,643 0,652 0,673 0,658 0,676
RA de Barretos 0,543 0,549 0,553 0,557 0,556 0,565
RA de Bauru 0,657 0,679 0,670 0,658 0,692 0,675
RA de Campinas 0,905 0,850 0,894 0,904 0,882 0,903
RA de Franca 0,604 0,610 0,613 0,611 0,635 0,625
RA de Marilia 0,595 0,639 0,613 0,586 0,653 0,612
RA de Presidente Prudente 0,592 0,650 0,613 0,587 0,660 0,614
RA de Registro 0,520 0,637 0,559 0,514 0,638 0,556
RA de Ribeirdo Preto 0,790 0,814 0,802 0,772 0,783 0,782
RA de S&o José do Rio Preto 0,610 0,691 0,639 0,589 0,685 0,623
RA de Sé&o José dos Campos 1,028 0,829 0,980 1,126 0,889 1,069
RA de Sorocaba 0,709 0,668 0,704 0,719 0,698 0,720

Fonte: Fundacdo SEADE e Fundo de Amparo ao Trabalhador — 2003 (Deflator: INPC)

Destaque especial para os indices médios de rendimento mensais obtidos

nas regidbes metropolitanas e em outras regides administrativas, que possuem uma
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forte presenca da industria de base e de transformacao e o emprego acentuado de
tecnologia, oriundo de grande volume de investimentos publicos e privados, de
acordo com o0s interesses especificos dos grupos econdémicos nacionais e
internacionais envolvidos nos processos, bem como das estratégias
desenvolvimentistas apregoadas pelos governos do estado e da unido em periodos
passados.

O resultado demonstrado nas outras regides administrativas fortalece a
afirmativa de que, quanto mais rico os municipios que compdem essas regides
administrativas, maiores serdo as oportunidades de emprego e renda para as suas
populacdes. Essa situacdo demonstra que o custo de producao no Vale do Ribeira
bem menor do que em outras regides do estado e, sob outra 6ética, que o valor pago
ao trabalhador ribeirinho reflete a lei da oferta e demanda de méao-de-obra e das
suas caracteristicas basicas relativas ao grau de subdesenvolvimento: barata,
desqualificada e abundante. Isso ocorre em razdo da existéncia de um grande
namero de trabalhadores dispostos a trabalhar por um salario bem menor, s6 para
ter os beneficios das carteiras assinadas e seus respaldos sociais e previdenciarios
e, para tanto, acabam vitimas de problemas trabalhistas cometidos pelos
empregadores locais, visto que nem sempre os sindicatos locais representam 0s
interesses dos trabalhadores, quer pelo seu tamanho ou pelo seu controle, que néo
tem a representatividade total dos trabalhadores das categorias.

Se forem comparados os indices do ano de 2000 com os de 2002, no caso
especifico da Regido Administrativa de Registro, tem-se uma queda no rendimento
médio de um ano para o outro. Porém, observa-se que as mulheres passaram a ter
um ganho maior no mesmo periodo ou, como alternativa para justificar o fato, pode-

se entender o0 ingresso de um numero maior de mulheres no mercado de trabalho e,
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ao mesmo tempo, deduz-se que as mulheres passam a ocupar em maior quantidade
a chefia da familia em termo de composicéo de renda. Como a variacdo de um ano
para o outro € infima, pode-se entender que a composi¢cdo da massa salarial que
produziu o crescimento se da por salarios minimos pagos para o grupo de mulheres
que representam o resultado da tabela acima.

Considerando-se, conforme demonstrado acima, o indice dos salarios pagos
aos trabalhadores na Regido Administrativa de Registro, pode-se entender a razéo
da baixa expressividade do comércio regional. Essa situacdo de fragilidade e
pequenez se da pelo fato de que a renda é escassa e insuficiente para atender as
demandas das familias desses trabalhadores, pouco se consome ou consome-se 0
minimo necessario para a sobrevivéncia das familias, que sdo obrigadas a buscar
recursos em outras formas de trabalhos ou atividades econémicas informais. Como
consequéncia direta dos baixos rendimentos, a maioria das familias desses
municipios estard, constantemente, buscando todos os tipos de auxilios nas
prefeituras municipais, igrejas e outras entidades filantrépicas. O objetivo principal da
busca desse socorro visa compensar as suas impossibilidades de aquisi¢ao de bens
e servi¢os. Por outro lado, de forma lenta e fragmentada, 6rgdos publicos municipais
ficam responséveis diretos no repasse de recursos para a populacdo carente,
fazendo com que tais auxilios tornem-se moedas politicas eleitoreiras nas méaos de
individuos inescrupulosos e oportunistas.

Outro aspecto importante a ser destacado refere-se ao fato das populagdes
com baixa renda ou sem renda, estarem sempre submetidas aos maiores riscos
para contrairem doencas tropicais ou manterem-se por muito tempo no cenario de
subnutricdo. Tais ocorréncias se dao, quer por falta de higiene pessoal ou coletiva;

ou ainda pela inexisténcia dos recursos minimos relacionados aos bens publicos ou
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meritorios voltados ao atendimento das demandas reprimidas das populagcdes
urbanas e rurais dos municipios do Vale do Ribeira, ou, em ultima analise por falta
de uma alimentacdo condizente com suas necessidades minimas.

Quando comparado os valores nominais dos anos de 2000 e 2002, a queda
apresentada nas médias salariais pagas, decorreu dos arrochos salariais oriundos
das politicas econdmicas praticadas pelo governo FHC, especialmente apos a
especulacao financeira internacional a qual o Brasil foi submetido no final de 1998 e
inicio de 1999, em raz&o da possibilidade da eleicdo do entdo candidato Luiz Inacio
Lula da Silva. Na ocasiéo, os indices internacionais apontavam a economia brasileira
com enorme risco para investimentos estrangeiros e 0S juros reais internos
explodiram, inibindo as atividades econdmicas produtivas e, ao mesmo tempo,
provocando fortes impactos na economia de todas as regidbes do pais,
caracterizadas pelo alto grau de dependéncia do consumo de produtos de qualquer
valor agregado e voltado basicamente para o mercado interno.

A tabela 7 apresenta a evolugcdo, em percentuais, dos rendimentos em
salarios minimos das pessoas responsaveis pelos domicilios particulares nos
municipios da Regido Administrativa de Registro, permitindo que sejam
estabelecidas comparagdes entre os percentuais dos anos de 1991 e 2000.

Feita a andlise dos percentuais, percebe-se a reducdo acentuada do niumero
de habitantes na faixa de rendimentos menor que ¥ salario minimo em todos os
municipios da Regido Administrativa de Registro. O mesmo ja ndo ocorre com a
mesma intensidade para as faixas maiores ou iguais a ¥z salario e menores que 3
salarios minimos, o que ndo deixa de ser um bom resultado, pois comprova que a
populacdo passou a auferir maior volume de rendimentos, mesmo que seja em

salarios minimos.



Tabela 7 — Rendimentos das pessoas responsaveis pe
particulares permanentes - 1991 e 2000 - (em percen

tuais)

los domicilios
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Rendimentos em Salarios Minimos

(em Percentual)

Municipios <1/2 s=12e<1|>=1e<2 | >=2e<3 | >=3e>5|>=5e<10 >= 10

1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Barra do Turvo 11,6| 35]33,2|26,2]| 308|184 93| 87| 47| 67| 24| 68| 13| 20
Cajati - 08]- 20,5 |- 21,1 - 12,2]- 14,7 | - 10,5 |- 4,2
Cananéia 11,4| 2,2|241|238|225(236|12,4|130| 94| 143| 7.4|120]| 2,7| 53
Eldorado 79| 13|238|31,0]333|259|109| 86| 79| 99| 64| 95| 43| 49
Iguape 64| 1,0[19,4|229(28,0]|227(11,9|109| 98|114| 63|109| 31| 52
llha Comprida - 0,9]- 15,8 - 20,6 | - 12,2]- 17,5 |- 13,7 - 13,7
Itariri 83| 1.1]236|226|295|230[140[123| 89|136| 78| 11.4| 46| 53
Jacupiranga 46| 06|12,1]|22,1|31,0|24,4|17,1| 12,0| 125 12,4| 7,3|141| 34| 71
Juquia 53| 0,7|16,8| 22,2 34,1|232(16,8| 11,2| 12,1| 13,7| 7,8|103| 27| 47
Miracatu 56| 1,3|18,6]|225(31,9|286(159]|11,7| 9.2|124| 86| 95| 57| 52
Pariquera-Acu 53| 09| 14,8]209(329]|21,0(16,2| 15,4| 145| 155| 7,7| 125| 40| 7.2
Pedrode Toledo | g3| 11|157]|248]|361|232|159|11,2|103|128| 75|116| 26| 58
Registro 69| 08206/ 188( 283|199 12,6|13,4|11,0| 14,2| 105| 140| 71| 98
Sete Barras 53| 2,0 200]|310]350]262|151]| 89| 89| 86| 51| 43| 51| 43

Fonte: Fundacdo SEADE

Quando analisados os rendimentos, nas faixas entre 3 e 10 salarios minimos,

tem-se um resultado comprovador do crescimento da renda dos responsaveis pelos

domicilios particulares permanentes em todos 0os municipios ora estudados, mesmo

que o0 crescimento seja menos acentuado para a faixa superior a 10 salarios

minimos. As situacdes descritas certificam que uma grande parte da populacdo

mudou positivamente de faixa de rendimentos e passou a desfrutar de uma maior

renda para atendimento das suas demandas. N&o vale aqui consideracdes a

respeito do poder de compra do salario minimo do pais, mas sim o fator positivo do

crescimento do ganho para os responsaveis dos domicilios.

Podem-se levantar varias hipoteses para justificar a mudanca positiva das

faixas de rendimentos e a mais evidente refere-se a maior oferta de trabalho
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remunerado nos municipios da Regido Administrativa de Registro, decorrentes das
melhorias econémicas nas atividades produtivas da regido. A outra justificativa pode
estar atrelada ao maior nimero de pessoas que migraram para o Vale do Ribeira ou
ainda pela melhoria no grau de estudo das pessoas, que no ano de 1991 néo
exerciam qualquer tipo de atividade econdmica. Vale destacar que o volume de
rendimentos nas faixas entre 5 e 10 salarios minimos encontra-se com o
funcionalismo publico e os rendimentos superiores a 10 salarios concentram
trabalhadores especializados, profissionais liberais e grandes proprietarios de terras.

Cabe ressaltar que o quadro descrito acima como favoravel apresenta ainda
alguns vieses negativos, pois fica abaixo das médias da concentracdo de
rendimentos por habitantes em outras regides administrativas do estado. Dessa
forma, pode-se afirmar que o fator rendimento das populacdes ribeirinhas ainda é
um dos responsaveis pelo entrave no crescimento econdémico da regido, pois a
concentracdo do numero de pessoas nas faixas mais baixas explica a paralisia da
economia regional. Tais fatos resultam em problemas sociais e econdmicos das
mais diversas ordens, acentuando-se ainda mais a ma distribuicdo da renda para as
populacbes dos municipios da Regido Administrativa de Registro e, sobretudo,
retardando o processo de mudangas para a inclusdo dessa regido em um cenario
mais favoravel para a atracao de novos investimentos privados ou publicos.

Outra complicagcdo decorrente da distribuicdo inadequada da oferta de
emprego e renda acaba gerando um processo migratorio intra-regional e
promovendo, cada vez mais, a necessidade de criacdo de moradias de baixos
custos para as populacdes essas populacdes de baixa renda, geralmente expulsas
do campo e mal sucedidas nos centros dos municipios do Vale do Ribeira. Esses

empreendimentos exigem a instalacdo de infra-estrutura bésica por parte das
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prefeituras locais, que nao dispdem de recursos financeiros para tanto, levando-as a
improvisacdo ou a tomada de mais recursos junto aos governos do Estado ou da
Unido.

Como a oferta desses imoéveis, para as populacdes de baixa renda,
localizados cada vez mais distante do centro urbano, fica abaixo da demanda
reprimida por moradias dignas, os pretendentes dos bens em questdo acabam
sendo manipulados como moedas eleitorais nos pleitos municipais ou estaduais no
Vale do Ribeira ou acabam sendo vitimas de agenciadores com listas falsas ou
golpistas de todas as espécies, que tiram 0s minguados recursos financeiros da
populacao pobre interessada nas moradias ou, vivem ainda, na longa expectativa da
ocorréncia dos sorteios para a distribuicdo das moradias ou valem-se da
intermediacdo facilitadora de politicos ligados aos partidos detentores do poder

municipal.

2.4. Aspectos de infra-estrutura viaria, de eletric idade e de saneamento

basico dos municipios do Vale do Ribeira

Na década de 1970, segundo Ab’Saber (1985), o Vale do Ribeira dispunha da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Paulista — SUDELPA, empresa
responsavel pelo planejamento e desenvolvimento da regido, que, entre suas Vvarias
atividades, destacavam-se pela abertura e manutencdo das estradas vicinais e
outras obras de infra-estrutura na regido, hoje, com parte, incorporada pelo
Departamento de Estradas de Rodagem — DER. Na mesma década, também foi

criada a Companhia de Saneamento do Vale do Ribeira — SANEVALE, que era a
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empresa publica responsavel pela implementacdo da infra-estrutura para o
funcionamento da rede de agua e esgoto nos municipios do Vale do Ribeira, que
hoje sdo atendidos pela SABESP. Paralelamente foi implementado um projeto de
eletrificacdo rural, administrado por uma empresa publica regional, hoje incorporada
pela CESP.

Tratou-se de um processo revolucionario para a é€poca, Visto que
proporcionou a geracdo de emprego e renda e, com maior amplitude, a integracao
do elemento do campo com os beneficios encontrados no padréo de consumo das
cidades, pois os agricultores, com grande esfor¢co econdémico financeiro, passaram a
demandar bens de consumo duraveis, dando assim o conforto necessario para suas
familias e, ao mesmo tempo, modernizando o processo produtivo das suas terras,
visto que, a presenca da energia elétrica nas areas rurais, tornou mais facil a
execucao das tarefas que eram praticadas por um grande numero de trabalhadores
bracais, passando a ser realizadas em menor tempo e com maior qualidade e menor
custo de producdo, sem contar o aumento de produtividade das terras que foram
beneficiadas pelo evento de eletrificagéo rural.

Caso essas empresas nédo tivessem existido ou atendido as demandas de
saneamento basico de agua, esgoto e eletricidade e infra-estrutura viaria do Vale do
Ribeira, na certa o volume de investimentos necessarios a realizacdo das obras em
questao nao estariam disponibilizados no orcamento do Estado e o Vale do Ribeira
nao teria os indices satisfatorios de atendimento urbano e rural que se tem hoje,
assegurando um grande atraso econdémico e social para a regiao. .

A tabela 8 apresenta os dados sobre a situacéo das bacias hidrograficas do
Estado de S&o Paulo, permitindo a comparacdo do estidgio de preservagdo

ambiental dos principais rios paulistas, apontando o nivel de poluicdo dos mesmos,
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frente a necessidade de reposicdo de oxigénio em suas aguas, que na grande

maioria foram poluidas pelo langamento de esgoto doméstico ou residuos industriais

e agricolas sem tratamento.

Tabela 8 — Nivel de atendimento dos sistemas de col

e demanda de oxigénio — 2001

eta e tratamento de esgoto

Unidades de Gerenciamento de Atendimento (%) _Demanda Demanda Bioquimica
Recursos Hidricos Coleta B'Oq“.'”l'C?‘ de de Oxigénio
o 3 de 'I;jratgmento mgﬁgg Remanescente
(Bacias Hidrogréficas) Esgoto | 9€ ESgot0 (dbo / dia) (dbo / dia)

Aguapei 89,00 95,65 502,69 226,06
Alto Paranapanema 88,43 95,83 807,31 425,20
Alto Tieté 54,76 53,48 26.942,32 18.692,97
Baixada Santista 38,56 96,89 8.811,56 4.685,44
Baixo Pardo / Grande 98,33 71,56 1.302,75 847,08
Baixo Tieté 96,53 97,94 795,36 328,10
Litoral Norte 17,50 100,00 2.939,50 2.352,75
Mantiqueira 57,00 100,00 926,00 904,00
Médio Paranapanema 90,17 90,30 702,49 426,95
Mogi Guagu 91,50 75,79 1.674,70 1.226,39
Paraiba do Sul 79,41 66,32 2.590,41 2.018,06
Pardo 96,09 72,18 2.115,52 1.322,57
Peixe 87,96 96,90 775,46 584,69
Piracicaba / Capivari / Jundiai 75,53 54,15 3.858,28 3.370,09
Pontal do Paranapanema 90,79 100,00 999,76 377,86
Ribeira de Iguape / Litoral Sul 59,04 96,47 549,61 328,57
Séo José dos Dourados 93,12 99,76 392,72 88,68
Sapucai / Grande 97,27 86,15 1.403,00 727,23
Tieté /Batalha 95,64 95,94 670,55 469,82
Tieté / Jacaré 96,53 77,63 1.987,53 1.628,38
Tieté/ Sorocaba 79,45 61,80 2.218,94 1.826,39
Turvo / Grande 96,56 87,84 856,33 711,34

Fonte: Fundacdo SEADE e CETESP - 2001

Destaque especial para a bacia do Rio Ribeira de Iguape que é uma das

menos poluidas do estado, quando comparada com as demais, embora, de forma

menos acentuada, ja apresente sinais de poluicdo decorrente das presencas de

esgoto doméstico ndo tratado, fertilizantes, pesticidas lancados pela populacdo das
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areas rurais e também por chumbo oriundos de antigas minas desativadas no alto
ribeira. Assim, conforme dados disponibilizados nas tabelas 8 e 9, como
caracteristica basica de subdesenvolvimento, a baixa disponibilidade de infra-
estrutura voltada ao saneamento basico, coloca os habitantes das areas rurais dos
municipios da Regido Administrativa de Registro em situacdo social muito aguém
das necessidades minimas para que essas populacdes possam desfrutar do bem
estar social apregoado pelos administradores publicos e defendidos pelas entidades
internacionais de saude. Em alguns municipios da regido, devido a organizacéo e
pressdo politica de algumas comunidades rurais, mais proximas dos centros
urbanos, a SABESP instalou e estd ampliando o atendimento do servico de agua
tratada, visando minimizar os problemas de saude decorrente do uso de agua de
pOCOoSs ou rios prejudiciais a vida humana.

O fato das populacdes desses municipios terem uma caracteristica mais rural
gue urbana, talvez seja a maior razdo da dificuldade para a expansdo do
atendimento de saneamento basico e, portanto o fator estimulador dos problemas de
saude publica, tdo comum naquela regido em virtude do precario servico publico
apresentado nos ultimos anos. Essa situacdo de saude publica se complica,
sobretudo, no interior dos municipios ribeirinhos, onde ainda se encontra um grande
namero de moradores, que acreditam nas bezendeiras ou rezadeiras e nas suas
curas milagrosas, agravando, muitas vezes, a situacdo de saude das criangas e
idosos e, em alguns casos, provocando o 6ébito dos envolvidos.

Comparando-se o percentual médio do atendimento da coleta de esgoto dos
municipios da Regido Administrativa de Registro servidos pela Bacia Hidrogréafica do
Ribeira de Iguape / Litoral Sul, conforme dados contidos na tabela 8, pode-se

entender perfeitamente da necessidade de expansao das redes de coletas dos
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esgotos para as areas rurais dos municipios, visto que a tabela em questéo
demonstra apenas indices satisfatorios relativos a prestacéo do servi¢o publico para
as populacoes urbanas dos municipios da regido em estudo. Dessa forma, fazem-se
necessarios investimentos publicos para que sejam encontradas alternativas para a
coleta dos dejetos residenciais e 0 seu devido tratamento, evitando-se que o0s
mesmos sejam jogados nos afluentes do Rio Ribeira de Iguape.

No mapa 4, tem-se a identificacdo dos pontos de coletas e monitoramento
para a medicdo do nivel de poluicdo das aguas do Rio Ribeira de lguape e seus
afluentes, possibilitando-se a identificacdo de possiveis variagbes na qualidade e
composi¢cdo das aguas do referido rio e, ao mesmo tempo, permitindo que acdes
corretivas sejam tomadas pelos organismos responsaveis pelo controle das aguas
no Estado de S&o Paulo.

No que toca ao montante de poluicdo dos rios que recebem 0s esgotos nao
tratados, observa-se que o Rio Ribeira de Iguape e seus afluentes, quando
comparados com 0s outros receptores de esgoto das Regibes Administrativas do
Estado de Sao Paulo, apresentam-se muito menos poluidos que os demais recursos
hidrograficos do Estado, conforme demonstram os volumes de demanda bioquimica
de oxigénio nas bacias hidrograficas do Estado de Sao Paulo.

A demanda bioquimica de oxigénio refere-se a quantidade de oxigénio
necesséaria para manter a decomposic¢ao biolégica da matéria organica contida nos
rios e, neste caso, quanto mais poluicdo existir, mais oxigénio sera necessario para
manter o rio vivo. Neste sentido, os rios do Estado de Sdo Paulo que recebem
grande quantidade de esgotos nao tratados, necessitam bem mais oxigénio para a
dispersédo bioquimica dos poluentes langados em seus leitos, o que ndo garante a

sua preservacao. Vale destacar que uma grande parte da populacéo rural da Regiédo
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Administrativa de Registro ainda ndo tem o sistema de tratamento do esgoto
domiciliar e, quando o tiverem, certamente, o resultado final desse tratamento
continuara a ser lancado no Rio Ribeira de Iguape e seus afluentes, comprometendo
a qualidade do referido rio e seus afluentes.

Mapa 4 — Pontos de medicao do nivel da poluicdo da  bacia hidrografica

do Rio Ribeira de Iguape e afluentes
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Fonte: DAEE Depto. Agua e Esgoto do Estado -

O crescimento econémico das regides administrativas mais desenvolvidas no

Estado de Sao Paulo decorreu de um acirrado processo de industrializacdo a

qualquer preco, mantido paralelamente & manutencdo ou expansao do modelo agro

exportador, mais voltado a commodities, com forte penetracdo no mercado externo

e, consequentemente, hoje, os municipios industrializados sofrem dos males

modernos decorrentes dos residuos industriais ndo tratados e langcados nas bacias

dos rios das suas regides. Processo idéntico ocorre no municipio de Cajati (SP),
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onde estdo localizadas duas grandes unidades industriais altamente poluidoras,
visto que produzem cimento, cal, bem como, racdo animal, entre outros produtos
afins, para o mercado interno e externo. Por maiores que sejam os cuidados e 0s
niveis de obediéncia as legislacbes ambientais do Estado e da Unido, um pdlo
industrial de cimento e fertilizante afetara diretamente a populacdo dos municipios e
da regido, em especial no tocante ao crescimento acentuado das doencas
respiratorias decorrentes da grande quantidade de poeira carregada pelo vento
oriunda das escavacdes e estocagem do calcario.

O processo de producdo do cimento e outros materiais afins acabam
provocando o aumento do nivel de poluicdo nos rios e afluentes no municipio de
Cajati (SP). Esse fato da-se em razdo da ma contencédo dos produtos quimicos e
residuos sélidos (nitratos e fosfatos) pelas barragens e lagoas das mineradoras,
resultando na elevacdo do Ph da agua e na contaminacdo dos peixes, produtos
agricolas e animais, comprometendo a qualidade da alimentacdo dos moradores da
cidade e regiao.

A tabela 9 apresenta o0s percentuais de atendimento domiciliar de
abrangéncia dos servi¢os publicos de primeira necessidade e retrata a quantidade
de pontos servidos pela rede de agua e esgoto e, a0 mesmo tempo, destaca a
qualidade do atendimento urbano quanto aos servicos de saneamento basico,
voltados a disponibilidade da infra-estrutura de agua e esgoto e coleta de lixo
somente para a area urbana dos municipios que compdem o Vale do Ribeira.

Os percentuais apresentados na tabela 9 estdo acima da média de
atendimento do servico de distribuicdo de 4gua e coleta de esgoto no Estado de S&o
Paulo, porém, pelo fato de atender apenas a populacado urbana dos municipios da

Regido Administrativa de Registro, devem ser considerados ruins, ficando abaixo
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das médias dos grandes centros urbanos. Devem ser levados em consideracao os
fatos das populacdes ribeirinhas despejarem seus dejetos residenciais nos diversos
afluentes do Rio Ribeira de Iguape, quando ndo no préprio rio e, a0 mesmo tempo,
passarem a utilizar a agua desses rios ou de pocos muito proximos dos mesmos

para a higiene pessoal ou para beber, sem qualquer tipo de tratamento.

Tabela 9 - Saneamento basico urbano dos municipios da Regiéo

Administrativa de Registro — ano 2000 — em % de ate  ndimento domiciliar

Municipios Agua Esgoto Coleta-Lixo
Barra do Turvo 98,73 71,29 97,74
Cajati 96,70 69,19 98,09
Cananéia 93,56 62,84 96,70
Eldorado 98,58 84,87 96,70
Iguape 93,51 54,61 96,65
Ilha Comprida 74,54 23,99 93,08
Itariri Nd Nd Nd
Jacupiranga 98,92 83,90 98,84
Juquia 92,78 66,62 94,36
Miracatu 95,41 61,69 93,30
Pariquera-Acu 93,84 63,29 96,64
Pedro de Toledo 88,35 55,50 91,80
Registro 94,17 74,24 94,79
Sete Barras 99,17 92,43 98,42

Fonte: Fundacdo SEADE — Perfil Municipal — 2000

A grande questdo a ser discutida refere-se ao fato de como solucionar o
problema do ndo atendimento do saneamento basico para as popula¢des rurais dos
municipios acima destacados, considerando-se a extensdo das areas rurais, a
distribuicAo demogréafica dessa populacdo, que nem sempre se encontram
agrupadas em vilas ou bairros e, ao mesmo tempo, o volume de recursos financeiros

necessarios para a expansao da rede de distribuicdo de agua e esgoto.



132

O mesmo pode ser mencionado do sistema de tratamento do lixo coletado
nas areas urbanas e em pequena quantidade, semanalmente, em alguns dos bairros
rurais, visto que os lixdes sao abertos e ndo sofrem qualquer tipo de tratamento,
contribuindo para a poluicdo de mananciais, reproduzindo, juntamente com a falta de
tratamento dos esgotos domeésticos, a proliferacdo de doencas, tanto para as
populacdes rurais e muito mais para as populacdes urbanas, que presumem
estarem protegidas e assistidas pelo estado e municipios. Estende-se essa
problematica, com maior grau de abrangéncia e complicacdes de saude publica, aos
municipios litoraneos, sobretudo, nos periodos de temporadas, quando as
populacdes dos municipios paulistas de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida
praticamente dobram, promovendo colapso nos sistemas de abastecimento de agua
e esgoto e na coleta de lixo, que, no minimo, atendem o novo fluxo populacional
com qualidade duvidosa dos servicos, prejudicando os moradores locais, que ficam
mais vulneraveis as doencas trazidas de outras partes do estado. As consequéncias
diretas e mais graves dos problemas acima sédo observadas na qualidade dos
indices de balneabilidade das praias mais préoximas aos centros dos municipios
acima mencionados, exigindo que os turistas e moradores locais se desloquem para
praias mais distantes.

Cabe destacar que a exploracdo dos servigos de oferta de 4gua e esgoto esté
sob a responsabilidade do estado, considerando-se que as prefeituras municipais
ndo teriam recursos técnicos e financeiros ou os mesmos ndo suficientes aos
investimentos necessarios a administracdo das redes existentes e, muito menos,
para a sua ampliacdo, visando atingir novos pontos de distribuicdo de 4gua potavel
ou coleta de esgoto. Conseglientemente, o baixo indice de investimentos leva a

existéncia de anéis de pobreza em torno da sede dos municipios mais desenvolvidos
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em termos de comeércio regional ou de industrializacdo, formando novas vilas ou
favelas, cuja populacéo, oriunda da area rural, sem qualquer tipo de especializacéao
ou estudo é obrigada a morar em condicdes extremas de abandono e de falta de
recursos ligados ao saneamento basico, tal como ocorrem nos municipios de
Registro (SP) e Cajati (SP), contrastando-se com os demais tipos de moradias da
regido, que até alguns anos atrds desconheciam essas situacdes de moradia e

situacao de vida.

2.5. A Situacdo do sistema educacional dos municipi 0s da Regiédo

Administrativa de Registro

A educacado pode ser considerada a grande mola mestra para a ocorréncia
das mudancas sociais, econémicas e politicas nas regides menos favorecidas e, no
caso especifico do Vale do Ribeira, a ampliacdo do atendimento educacional da
regido poderd, também, ser responsabilizada pelas mudancas que se fazem
necesséarias na regido e, no meédio prazo, poderd libertar suas populacbes dos
estagios de subdesenvolvimento em que se encontram e que pouco fazem para
modificar tais situacdes, principalmente pelo fato de desconhecerem os seus direitos
a cidadania.

A tabela 10 apresenta os percentuais de probabilidade para que os filhos néo
tenham os mesmos niveis educacionais dos seus pais, comprovando a situagao
descrita para as familias localizadas no Vale do Ribeira, cuja maioria € constituida

de familias com baixo nivel educacional, contribuindo assim para que os filhos
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concluam, quando muito, o ensino fundamental ou, no maximo, consigam um grau

escolar a mais que 0s seus pais.

Tabela 10 - Probabilidade da escolaridade do filho contra o nivel de

escolaridade dos pais - (em percentuais)

Situacéo Situacdo Educacional do Filho
Educacional dos Pais Sem Ensino Ensino Bnsino Ensin 0
escolaridade primario fundamental médio superior

Sem escolaridade 33,85 18,49 5,65 4,20 1,08
Ensino primario 2,78 15,67 15,15 22,00 11,59
Ensino fundamental 1,38 4,07 13,71 28,78 24,44
Ensino médio 0,37 1,76 6,48 32,56 35,80
Ensino superior 0,75 0,90 3,77 16,19 60,02

Fonte: VELLOSO e ALBUQUERQUE, 2005, p. 260.

Tem-se que quanto menor for o nivel educacional de um povo, menor ainda
sera sua participacdo como cidadao, visto que essa populagédo deixa de conhecer
seus direitos fundamentais e ndo consegue lutar por eles, fazendo com que a sua
qualidade de vida fiqgue ainda pior, considerando-se que o0 seu nivel de renda
continuara baixo e, de modo geral, ocorrera um processo de marginalizacdo dessas
familias, que seréo inseridas em um circulo de pobreza sempre mais acentuado.

Segundo Almeida (2000), a educacao € o pilar que da sustentagéo a teoria do
capital humano, considerando-se que quanto maiores forem os numeros de anos de
estudos, maior ainda sera a produtividade marginal desse individuo e, como
consequéncia, havera uma maior participacdo desse elemento humano no produto
da economia, podendo obter maiores volumes de rendimentos e riquezas. Embora
existam algumas criticas a essa teoria, vale destacar o que o Professor Beluzzo
escreveu em abril de 1997 no Diario Popular a respeito deste assunto: “ao contrario

do que pretendem os mandamentos e 0s lenga-lengas do pensamento Unico, a
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maioria ndo é pobre porque ndo conseguiu boa educacdo, mas na realidade, nao
conseguiu boa educacéo porque sao pobres” (ALMEIDA, 200: p.19).

A tabela 11 apresenta a situacédo do sistema educacional do Vale do Ribeira
nos anos de 2000, demonstrando os percentuais de analfabetismo e o niamero de
matriculas na pré-escola, nos ensinos fundamental, médio e superior nos municipios

gue compdem a Regido Administrativa de Registro.

Tabela 11 - Sistema educacional da Regidao Administr  ativa de Registro -

guantidade de matriculas — 2000

Percentual de Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas
Municipios analfabetismo na no ensino no ensino no ensino
pré escola fundamental médio superior
Barra do Turvo 21,77 % 76 1.967 302 -
Cajati 13,88 % 1.167 6.240 1.506 -
Cananéia 10,89 % 226 2.342 602 -
Eldorado 14,35 % 485 3.419 686 -
Iguape 9,82 % 656 5.740 1.735 -
Ilha Comprida 6,08 % 284 970 312 -
Itariri Nd Nd Nd Nd
Jacupiranga 12,65 % 672 3.232 930 -
Juquia 14,92 % 359 4.479 1.255 -
Miracatu 13,97 % 507 4.600 1.012 -
Pariquera-Acu 8,91 % 336 3.381 953 -
Pedro de Toledo 14,92 % 284 1.972 511 -
Registro 8,60 % 1.374 10.205 34.790 1.313
Sete Barras 14,36 % 130 2.929 804 -

Fonte: Fundacdo SEADE — Perfil Municipal — 2000

O sistema educacional do primeiro e segundo grau dos municipios do Vale do
Ribeira, em termos quantitativos de infra-estrutura, ndo deixa a desejar a outros
municipios, caso tais recursos nao estivessem concentrados, em sua grande
maioria, nas areas urbanas dos municipios em detrimento das areas rurais e, nem

tao pouco, se apresentasse sucateado em termos de recursos materiais para a
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melhoria do aprendizado dos alunos envolvidos no processo. O fato em questao
ocorre em razdo das prefeituras locais assumirem, mesmo sem ter condi¢cdes
técnicas e operacionais, 0 sistema do ensino fundamental dos seus municipios,
compensado pelo recebimento das verbas oriundas dos fundos voltados a
educacdo, que sdo repassados pela Unido e Estados e, muitas vezes, utilizados
maneira escusa por parte de algumas autoridades municipais.

No tocante a analise dos numeros de analfabetos, contidos na tabela 11, se
pode provar a auséncia dos organismos representativos do estado e dos municipios,
por muitos e muitos anos, quanto a educacao das populacdes rurais dos municipios
que se apresentam com um maior numero de moradores na area rural.
Consequientemente, esse processo secular de abandono e esquecimento € o
responsavel direto pelo grande indice de analfabetismo das populacdes dos
municipios de Barra do Turvo, Juquia, Pedro de Toledo, Sete Barras, Eldorado,
Miracatu, Cajati e Jacupiranga, que esta muito acima das médias de varios
municipios do Estado de Sao Paulo e do Brasil, principalmente pelo fato desses
municipios apresentarem um percentual de analfabetismo superior a 13,5%,
considerando-se que a média nacional da taxa de alfabetizacdo, no ano de 2000,
estava na ordem de 86,4%. O agravamento do processo ocorre em maior escala nos
municipios que apresentam piores condi¢cdes econdmicas, decorrentes da falta de
industrializagdo ou comércio mais acentuado. J4 para os demais municipios do Vale
do Ribeira com caracteristicas mais urbanas, verifica-se que o percentual de
analfabetos estdo dentro dos indices aceitaveis do Estado de Sao Paulo.

Nao cabem aqui discussodes a respeito da qualidade do ensino praticado nas
escolas publicas dos municipios do Vale do Ribeira, porém deve ficar claro, com

raras excecbes, que o padrdo médio estadual estd mantido, mesmo diante do
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esforco pessoal dos professores, contrapondo-se a sua baixa qualificacdo e as
enormes dificuldades para atender as clientelas dos bairros das areas rurais ou das
areas urbanas. Esses alunos, na maioria jovens e até mesmo adultos, séo obrigados
a procurar 0s recursos educacionais nos municipios com melhores e maiores
equipamentos publicos ou privados voltados a educacdo, submetendo-se a
acordarem ainda na madrugada e ficarem horas a fio no transporte escolar
disponibilizados pelas prefeituras municipais.

A tabela 12 apresenta a descricdo do ensino fundamental no ambito estadual
e municipal das Regides Administrativas do Estado de S&o Paulo, permitindo que
sejam estabelecidas comparacbes entre os indices de evasdo, reprovacdo e
aprovacao escolar entre as varias series que compdem o ensino fundamental e entre
os resultados obtidos pelas proprias regides administrativas.

O indicativo mais preocupante esta no indice de evasao e reprovacao escolar,
descrito na tabela 12, quando comparado com o0s mesmos indices de outras
Regibes Administrativas do Estado de Sao Paulo, superando apenas da Regido
Administrativa de Santos, que, por sua vez, € composta por Varios municipios
vizinhos da Regido Administrativa de Registro, que vivem 0S mesmos dramas
econdmicos e sociais existentes no Vale do Ribeira e séo objeto de migragdes inter-
regionais em decorréncia da falta de emprego e da ma distribuicdo de renda
existente nas duas regides administrativas.

O processo nocivo da evasdo escolar ocorre em maior grau nas escolas
rurais ou para as populacfes dessas areas que se deslocam para estudar na sede
do municipio, com alto indice de falta as aulas para trabalhar nas lavouras da familia

ou por falta de condi¢cdes financeiras para se manter na empreitada de viajar
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diariamente e se alimentar fora da escola, considerando-se os horarios das aulas

serem diferentes dos horarios dos veiculos responsaveis pelo transporte dos alunos.

Tabela 12 —Ensino fundamental das Regides Administr

de Séo Paulo — 2001 (em percentuais)

ativas do Estado

Regides D?(;erz(ijnéigda 12 3 4@ Série 52 & 82 Série 12 3 82 Série
Administrativas LT Eva- | Repro- | Apro- | Eva- | Repro- | Apro- | Eva- | Repro- | Apro-
trativa sdo | vacdo |vacdo | sdo | vacdo |vacdo | sdo | vacdo |vacdo
Total 1,10 4,43 94,47 | 3,52 5,76 90,72 | 2,32 5,10 92,58
Estado de So Paulo Estadual 1,25 3,42 95,33 | 4,22 6,08 89,70 | 3,10 5,08 91,82
Municipal 1,20 6,27 92,53 | 3,00 6,86 90,14 | 1,67 6,42 91,91
Particular 0,18 1,47 98,36 | 0,19 2,73 97,09 0,18 2,12 97,70
Total 1,30 3,49 95,22 | 3,55 5,87 90,58 | 2,42 4,68 92,90
Regido Metrop Estadual 1,52 3,28 95,20 | 4,58 6,67 88,75| 3,28 5,23 91,49
de Sdo Paulo Municipal 1,38 4,50 94,12 | 2,22 4,91 92,88| 1,66 4,64| 93,70
Particular 0,21 1,43 98,37 | 0,19 3,20 96,61| 0,20 2,33 97,47
Total 1,27 5,62 93,12 | 5,85 7,49 86,66 | 3,48 6,52 89,99
Regido Admi'nstrativa Estadual 1,25 4,35 94,40 | 6,24 7,76 85,99 | 4,18 6,35 89,47
de Registro Municipal 1,50 ga8| 9002| 462| 987| es50| 166 855| 89,79
Particular - 1,80 98,20 | 0,07 2,45 97,48 | 0,03 2,13 97,83
RA de Santos Total 1,45 7,51 91,04 | 4,52 8,04 87,44 | 2,97 7,77 89,25
RA de Sao José Campos Total 1,03 6,47 92,51 | 3,12 6,64 90,24 | 2,07 6,55| 91,38
RA de Sorocaba Total 1,15 5,54 93,31 3,83 5,38 90,79 | 2,47 5,46 92,07
RA de Campinas Total 0,84 5,38 93,78 | 2,96 5,78 91,26 | 1,92 5,58 92,51
RA de Ribeirdo Preto Total 1,07 6,29 92,64 | 4,21 6,36 89,43 | 2,69 6,33 90,98
RA de Bauru Total 0,77 4,65 94,57 | 4,16 5,14 90,71 | 2,51 4,90 92,59
RA de Sao José Rio Preto Total 0,48 4,42 95,11 | 2,69 4,45 92,86 1,63 4,431 93,94
RA de Aracatuba Total 0,40 4,22 95,38 | 3,62 4,10 92,28 | 2,05 4,16 93,79
RA de Pres. Prudente Total 0,40 3,70 95,89 | 2,92 5,37 91,71| 1,68 4,55 93,76
RA de Marilia Total 0,59 4,19 95,22 | 3,16 4,11 92,73| 1,91 4,15 93,95
RA Central Total 0,82 4,11 95,07 | 3,19 4,35 92,46 | 2,03 4,23 93,74
RA de Barretos Total 0,60 2,59 96,81 | 3,27 4,76 91,96 | 1,97 3,70 94,33
RA de Franca Total 1,07 3,83 95,10 | 5,06 4,42 90,52 | 3,16 4,141 92,70

Fontes: Fundagdo SEADE e Centro de Informag8es Educacionais — 2001

Os dados da tabela 12 acabam retratando o baixo grau de aproveitamento do

ensino por parte do alunato, muito embora, quando comparada a média estadual do

ensino fornecido pelo Estado, a Regido Administrativa de Registro se iguala na

média de evasdo, mas perde na média de reprovacao escolar. O mesmo nao pode

se dizer do ensino municipal, quando a Regido Administrativa de Registro perde na
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evasao e reprovacao escolar, mas supera a média estadual de aprovacdes escolar
na meédia estadual do ensino fornecido pelas Prefeituras Municipais.

O fato dos pais ou responsaveis terem um baixo nivel escolar ou serem
analfabetos, também acaba comprometendo o desempenho escolar dos filhos, visto
que os exemplos dados ndo sdo os melhores; e para muitos pais, além de
demonstrarem um grande desinteresse pela vida escolar dos filhos, vale muito mais
a mao-de-obra caseira sem qualquer custo adicional para compor as tarefas
relacionadas as atividades agricolas ou informais praticadas nos arredores das
cidades em questdo. Sabe-se que outro fato complicador € a quantidade de filhos
por familias, com o minimo de diferenca de idade, e, quando o sexo masculino, 0s
pais submetem esses filhos ao trabalho nas atividades agricolas da propriedade da
familia e, em outros casos, quando nao proprietarios os filhos passam a ajudar os
pais na composicdo da renda familiar trabalhando em propriedades de outros
sitiantes.

A tabela 13 descreve a situacdo do ensino secundario das Regibes
Administrativas do Estado de S&o Paulo, permitindo-se estabelecer comparagoes
entre os percentuais de evaséo, reprovagcao e aprovagao escolar das escolas dos
municipios da Regido Administrativa de Registro com os resultados do Estado de
S&do Paulo. Neste caso, pode-se observar que o indice de evasao escolar dos jovens
secundaristas do Vale do Ribeira € maior que o indice encontrado na Baixada
Santista, que recebem uma grande quantidade de jovens migrantes da Regiao
Administrativa de Registro em busca de trabalho, mesmo que temporario, no setor
de servigcos de turismo nos municipios da Regido Administrativa de Santos.

A analise dos dados contidos na tabela 13 permite que se tenha uma

fotografia da situacao educacional dos jovens da Regiao Administrativa de Registro,
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criando condicfes para subsidiar as politicas educacionais e de geracao de emprego

e renda para a populacdo envolvida no processo. A carga horaria de trabalho e a

distancia das escolas de segundo grau localizadas nas sedes dos municipios

promovem a exclusdo dos jovens moradores nas areas rurais, conforme descricao

contida na tabela 13, visto que esses jovens sdo obrigados a ajudar nas tarefas

agricolas das pequenas propriedades rurais dos pais, considerando-se as

dificuldades financeiras para o pagamento de um ou mais trabalhador eventual.

Tabela 13 — Ensino secundario das Regides Administr

de Séo Paulo — 2001 (em percentuais)

ativas do Estado

Regiﬁe; Dep_epdénpia Evasio Rep[o- Aprgva—
Administrativas Administrativa vacdo cdo

Total 7,77 7,13 85,10
Estado de S3o Paulo Estadual 8,80 7,65 83,55
Municipal 6,01 8,04 85,95
Particular 1,12 3,68 95,20
Total 7,89 7,35 84,76
Regido Metrop. Estadual 8,96 7,82 83,21
de Séo Paulo Municipal 3,77 8,91 87,33
Particular 1,01 4,22 94,77
Total 11,16 7,33 81,51
Regido Administrativa Estadual 12,02 7,78 80,20
de Registro Municipal } ) )
Particular 0,30 1,48 98,23
RA de Santos Total 8,18 7,93 83,89
RA de Sé&o José Campos Total 7,24 7,65 85,11
RA de Sorocaba Total 7,31 6,29 86,41
RA de Campinas Total 7,07 7,18 85,75
RA de Ribeirdo Preto Total 8,60 7,60 83,80
RA de Bauru Total 8,65 5,55 85,80
RA de S&o José Rio Preto Total 6,72 5,80 87,48
RA de Aracatuba Total 9,18 6,70 84,13
RA de Pres. Prudente Total 6,72 7,46 85,82
RA de Marilia Total 8,13 5,38 86,48
RA Central Total 7,83 7,42 84,75
RA de Barretos Total 7,94 6,68 85,38
RA de Franca Total 9,41 6,21 84,38

Fontes: Fundacdo SEADE e Centro de Informac¢des Educacionais — 2001
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A questao da dificuldade de aprendizado pode também ser responsabilizada
pelo abandono dos bancos escolares, visto que o ensino fundamental, na sua
maioria, pode nado ter dado base suficiente para 0s jovens cursar 0 ensino do
segundo grau e, diante das dificuldades e, de forma direta, pelo envolvimento com
ma companhia e sem qualquer respaldo familiar, leva ao aumento do nimero de
evasao e reprovacao escolar no Vale do Ribeira.

No inicio, os jovens sao levados pelas expectativas de cursar o segundo grau,
mas diante das dificuldades de locomocdo ou situacdo financeira para a sua
manutencdo, deixam os bancos escolares e aceitam pacificamente a condicdo de
nao ter concluido o curso secundario, como um fato natural da vida, ja que as
expectativas para ter um curso superior foram abandonadas diante das realidades
econdmicas e sociais desses jovens ribeirinhos. Sem a minima expectativa de vida e
diante das pressfes sociais marcadas pelo consumismo, uma massa de jovens
deixa o Vale do Ribeira em direcdo as Regibes Metropolitanas de S&o Paulo,
Curitiba, Santos ou migram para outras pragas, onde possam trabalhar ou concluir
seus estudos.

Geralmente esses jovens apresentam-se com pouquissima possibilidade de
retorno a Regido de origem, devido o desenquadramento dessa regido perante as
possibilidades de desenvolvimento pessoal em atividades que requerem a presenca
de renda para o consumo de servicos ou bens de consumo, aos quais eles néo
teriam acesso caso permanecessem em seus locais de origem. Quando retornam,
esses jovens recém-formados passam a ocupar alguns postos chaves nas
atividades econdmicas, sociais e politicas nos municipios do Vale do Ribeira e, por
incrivel que possa parecer, continuam com as praticas retrogradas dos seus

antepassados, promovendo muito pouco em termo de mudangas, especialmente a
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fim da insercdo social e econbmica das suas popula¢gdes irmas, que néo tiveram o
privilégio de estudar em outros centros mais desenvolvidos.

Quase sempre o0s jovens na faixa etaria de 15 a 18 anos, por conseqiéncia
natural da vida, acabam envolvidos, precocemente, na geracédo de filhos, geralmente
antes do casamento, quer por desconhecimento dos métodos anti conceptivos, falta
de precaucao ou opcéao propria para sair da casa dos pais, fugindo da pobreza e da
quantidade de irmdos e irmas que moram na mesma residéncia, e, por
consequéncia, sdo obrigados a deixar 0os bancos escolares para passar a cuidar da
nova familia. Neste sentido, acabam sendo levados a aceitar quaisquer tipos de
empregos e salarios, bem como, tornando cada vez mais dificil e demorada a sua
volta aos bancos escolares, mesmo havendo a possibilidade de cursarem o
supletivo, cujo prazo para a conclusdo é inferior ao curso normal do primeiro ou
segundo grau.

O fato das populagbes ribeirinhas, na sua grande maioria, apresentar-se
como analfabetas ou semi-alfabetizadas, acaba criando condi¢des propicias para a
perpetuacdo das politicas do clientelismo politico e a manutencdo dos currais
eleitorais. Neste sentido, varios politicos de outras regides mais desenvolvidas, com
forte marketing eleitoral, passam a obter votacdes elevadas, sem sequer ter
comparecido ou conhecido a Regido do Vale do Ribeira, tirando a possibilidade da
eleicdo de elementos da propria regido para os postos da Assembléia Legislativa
Estadual ou da Camara Federal.

Hoje a cidade de Registro (SP) é o centro comercial mais atrativo do Vale do
Ribeira, destacando-se como subpdlo econdmico da regido, mesmo apresentando-
se com o minimo de infra-estrutura administrativa e politica. Comumente é chamada

de “capital do Vale do Ribeira”, por localizar-se no centro geografico do Vale e ter
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guantitativa e qualitativamente recursos sociais e econdmicos de maior volume que
os demais municipios da regido. Dessa forma, o municipio de Registro passa a
absorver um maior volume de recursos repassados pelo Estado e Unido, atendendo
as demandas reprimidas dos municipios vizinhos no tocante a infra-estrutura em
saude, educacdo publica e privada. Atualmente, a cidade de Registro (SP) conta
com hospitais privados, varios consultorios de profissionais da saude, duas unidades
educacionais de nivel superior e as maiores op¢cdes de comércio e lazer da regiao,
gerando muitas vezes intrigas e invejas por partes dos moradores de outros
municipios.

Devido as essas condicdes, a area urbana do municipio de Registro, ja sofre
as consequeéncias diretas do processo migratorio intra e inter regional, apresentando,
moradias de péssimas condi¢cfes para a habitacdo na periferia da cidade, formando
aneéis de pobreza e miséria, outrora, caracteristicas, até entdo, encontradas somente
nos grandes centros urbanos industrializados. Consequente os indices de violéncia
e roubos passam a ser maiores que 0S mesmos crimes praticados nos outros
municipios da regido, assumindo assim, em escala bem menor, que o quadro social
de outros municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, de Campinas e da

Baixada Santista tem estampados na imprensa falada, escrita e televisionada.

2.6. Aspectos de saude publica, bem estar social e politico eleitoral dos

municipios da Regido Administrativa de Registro.

Independente do grau de crescimento e desenvolvimento econémico do pais
ou regido faz-se necessario saber a qualidade de vida atingida por essas

populacdes. No caso especifico da Regido Administrativa de Registro essa exigéncia
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€ maior, visto tratar-se de uma regido pobre e com um grau de subdesenvolvimento
acentuado, acumulando-se situacdes desfavoraveis decorrentes do processo do
atraso econdémico e social, que implicam em ma distribuicdo de renda e riquezas e
todas as suas consequéncias nocivas para o bem estar social e politico.

A tabela 14 demonstra a situacdo do sistema de salde das Regides
Administrativas do Estado de Sao Paulo no ano de 2002 e destaca a situacdo do

sistema de saude na Regido do Vale do Ribeira.

Tabela 14 — Sistema de saude das Regifes Administra tivas do Estado de Séo

Paulo — 2002

Otde. indic_e de indi(_:e de inqice de Indice de

Regides de Hosplta_us Qtde. Leltos_ Qtde. de Consul-_ Qtde. de Interna-

Administrativas Hos- | Por Mil de por Mil | Consultas [tas por Mil | Interma- | ¢bes por

pitais habitan- | Leitos | Habitan Médicas Habitan- ¢cOes Mil habi-

tes tes tes tantes

Estado de S&o Paulo 622 0,016 | 77.629 2,041114.583.477 3,01]2.174.762 57,04
Regido Metrop. Sédo Paulo 140 0,008 | 28.045 1,53 49.821.864 2,72 | 822.455 44,83
RA de Registro 11 0,040 319 1,17 860.678 3,15 13.195 48,25
RA de Santos 14 0,009 | 1.486 0,97 5.498.192 3,59 82.437 53,83
RA de Sao José Campos 41 0,020 | 3.248 1,57 5.914.258 2,86 | 128.177 62,09
RA de Sorocaba 65 0,025| 8.014 3,12 8.455.622 3,30 170.091 66,30
RA de Campinas 97 0,017 | 11.882 2,13| 16.822.372 3,01| 338.629 60,58
RA de Ribeirdo Preto 24 0,022 | 2.385 2,18 4.151.799 3,80 80.795 73,91
RA de Bauru 34 0,035 | 4.068 4,13 3.285.122 3,34 85.065 86,44
RA de Sao José Rio Preto 47 0,035| 4.201 3,15 5.297.906 3,97| 126.170 94,51
RA de Aracatuba 26 0,038 | 1.999 2,92 2.356.622 3,44 54.360 79,34
RA de Pres. Prudente 31 0,039 | 2.788 3,48 2.642.916 3,30 63.545 79,37
RA de Marilia 38 0,042 | 3.855 4,24 3.235.900 3,56 75.790 83,30
RA Central 22 0,025 2.611 2,96 2.676.131 3,04 56.433 64,05
RA de Barretos 17 0,042 | 1.208 2,99 1.494.529 3,70 35.755 88,54
RA de Franca 15 0,023 | 1.520 2,30 2.069.566 3,13 41.865 63,27

Fontes: Fundacdo SEADE e Secretaria de Assisténcia a Salude — 2003

Demonstra que 0s municipios da regido estdo presos a um sistema com

atendimento centralizado e ineficiente, que néo corresponde as expectativas das

populacdes envolvidas no processo, sem contar que apresenta condicbes e



145

oportunidades para fraudes contra o Sistema Unico de Satde - SUS, considerando-
se a presenca de pouquissimos hospitais particulares para uma quantidade enorme
de pessoas, que buscam solu¢des na medicina curativa, quando o correto seria a
utiizacdo da medicina preventiva com énfase aos produtos medicinais
disponibilizados na regiéo.

Os dados apresentados na tabela 14 possibilitam o estabelecimento de
comparacdes entre os volumes de recursos repassados pelos varios governos
estaduais nas ultimas décadas, com o intuito de disponibilizar uma rede de hospitais
publicos sob a gestdo estadual ou municipal, e privados, com atendimentos
particulares ou por meio de convénios para a demanda das consultas médicas ou
internacbes das mais diversas duracbes e custos, sempre muito abaixo das
demandas das popula¢des das suas diversas regides administrativas.

Segundo Schwartzman (2003), as melhorias promovidas pelos sistemas de
saude acabam beneficiando muito mais as regides ricas, que as regides pobres do
pais e, a0 mesmo tempo, a prestacdo de saude, quer pelo sistema publico ou
privado, preocupam-se em atender as demandas da medicina curativa e internagdes
hospitalares, cada vez mais com custos crescentes, em detrimento da medicina
preventiva associada a um programa forte promocao da saude, principalmente para
as familias de baixa renda.

Vale destacar que o mesmo sistema publico de saude que se apresenta
deficitario no pais, no caso especifico do Vale do Ribeira, ndo poderia ser diferente e
se mantem no padrdo de atendimento praticados pelos servicos de saude médica
nos setores publicos e privados, até por que as populacdes ribeirinhas desconhecem
seus direitos e poucos sabem reivindicar para fazer valer o seu exercicio de

cidadania e o minimo de respeito por parte do Estado.
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Comparativamente ao numero de habitantes de cada Regido Administrativa
do Estado, pode-se entender que a Regido Administrativa de Registro possui uma
guantidade de hospitais e, em especial, de leitos hospitalares muito abaixo da média
do Estado de Sao Paulo, superior apenas a Regidao Administrativa da Baixada
Santista e, por outro lado, um nimero relativamente excessivo de consultas médicas
e internacbes hospitalares, levando-se em conta o tamanho e a distribuicdo
geografica das populacdes e das estruturas de atendimentos dos hospitais da
regiao.

Considerando-se as dificuldades de locomocdo das populagdes rurais,
entende-se que, uma parte consideravel desses habitantes, dificilmente procura os
hospitais da regido, tratando-se em seus proprios municipios nos postos de saude
ou farmacias locais e a outra parte que possui uma renda maior e pode ter acesso a
outros locais de atendimento meédico, desloca-se para outras regides mais
desenvolvidas para obterem melhores atendimentos aos seus problemas de saude.
Outro dado alarmante € a quantidade de consultas mensais, dispostas na tabela 14
contra o numero de habitantes da Regido Administrativa de Registro, demonstrada
na tabela 2, porém dentro da média de atendimento mantida para o Estado de S&o
Paulo, levando em conta o numero de mil habitantes, conforme conceito
estabelecido pelos sistemas internacionais de atendimento médico.

Fica claro que o percentual de aproximadamente 30% dessa populagao
encontrava-se doente, exigindo no minimo um atendimento médico e outros 5%
dessa populacdo acaba ficando internada em hospitais publicos ou privados
conveniados com o Sistema Unico de Saude, disputando uma quantidade minima de
0,12% dos leitos hospitalares por habitantes, disponiveis pelo servico de

atendimento de salude da regido ora estudada.
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Diante das dificuldades econ6micas e sociais da populacdo do Vale do
Ribeira, algumas excecfes devem ser destacadas em razdo da localizacdo dos
equipamentos publicos ou privados, voltados a saude e educacdo ou producao.
Dentre essas excecoes esta a cidade de Pariquera-Acu (SP), que se caracteriza por
ser o centro hospitalar publico da Regido, gracas a presenca e do convénio
estabelecido com o Hospital Escola da Faculdade de Medicina da USP. Ja a cidade
de Registro destaca-se por ter a rede hospitalar privada e as duas Unicas faculdades
da regido. Tida como excecdo, se forem consideradas as suas externalidades
negativas em termos de saude, pode-se citar a cidade de Cajati (SP), que concentra
um polo industrial de exploracdo de minérios, voltado a producdo de cimento, cal,
componentes de racdo animal e fertilizante, passando a ter maiores indices de
pessoas com comprometimento de salude, em razdo das mas condicdes ambientais
estabelecidas no habitat ocupado por esses moradores e, por sua vez, acaba
comprometendo a oferta de leitos hospitalares da regido, ampliando o namero de
consultas médicas e das internacfes hospitalares nos hospitais publicos da regido.

Quanto as demais cidades do Vale do Ribeira, subordinadas ao Centro
Administrativo de Registro, que possuem pequenos comércios locais, sem qualquer
expressdo econbmica ou politica e caracterizam-se por forte presenca agricola, sdo
as grandes dependentes e utilizadoras da rede hospitalar publica e privada instalada
em Registro (SP) ou Pariquera-Agu (SP). Essa situacdo faz com que ocorra um
maior comprometimento desses centros mais desenvolvidos na regido, visto que os
pequenos hospitais locais ndo estdo suficientemente capacitados para o0s
atendimentos médicos mais complicados, que exigem maiores volumes de recursos
financeiros e infra-estrutura de equipamentos e pessoas tecnicamente capacitadas

para a prestacdo de servicos na area da saude preventiva ou curativa. A alternativa
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para 0s municipios da regido, em particular os vizinhos da Regido Administrativa de
Santos e Sorocaba, € a utilizacdo dos recursos medicos hospitalares dessas outras
regides administrativas, sobrecarregando ainda mais a rede publica de saude fora
da Regido Administrativa de Registro.

A tabela 15 apresenta os dados relativos ao bem estar social das populacdes
localizadas nos municipios da Regido Administrativa de Registro, com destaque
especial para o indice do IDH, a expectativa de vida e a renda percapita, bem como

a quantidade de médicos por habitantes.

Tabela 15 — Descritivo do bem estar social dos muni  cipios da Regiéo

Administrativa de Registro — ano 2000

Municipios IDH Expectativa de Renda Qtde de médicos
vida (em anos) percapita (R$) ( por mil habitantes)
Média 0,749 69,8 211,37 0,52
Barra do Turvo 0,663 65,2 113,90 0,37
Cajati 0,751 73,8 170,53 0,17
Cananéia 0,775 73,8 229,18 0,56
Eldorado 0,733 69,6 173,05 0,28
Iguape 0,757 68,2 240,49 0,83
llha Comprida 0,803 72,2 320,60 0,28
Itariri 0,749 68,3 239,88 0,43
Jacupiranga 0,759 69,6 267,27 0,35
Juquia 0,742 68,3 228,66 0,24
Miracatu 0,748 70,8 208,49 0,18
Pariquera-Acu 0,770 70,8 239,16 1,61
Pedro de Toledo 0,729 66,5 218,79 0,11
Registro 0,777 69,6 289,91 1,73
Sete Barras 0,731 70,8 159,39 0,22

Fonte: Fundacdo SEADE — Perfil Municipal — 2000

Essa tabela permite a identificacdo dos municipios menos desenvolvidos do
Vale do Ribeira, visto que estdo abaixo da propria média da regido em todos os

guesitos analisados. Na questdo pertinente a expectativa de vida, deve ser levada
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em consideracdo ndo somente o numero de anos vividos pelos habitantes dos
municipios ribeirinhos, mas sim a qualidade de vida dessa populacdo, em particular,
os habitantes menos favorecidos econémica e socialmente, submetidos a uma renda
percapita muito baixa e insuficiente para o atendimento da demanda nutricional
minima.

No que se refere ao quesito renda percapita observa-se que 0s municipios de
maior renda destacam-se por concentrarem uma populacdo com maior
especialidade ou por serem compostas de aposentados com maior renda, que
buscaram a tranquilidade das praias ou o interior dos municipios do Vale do Ribeira.
Se comparado com a renda percapita de outras regides administrativas do estado
com os valores apontados na tabela 15, pode afirmar que a renda percapita do Vale
do Ribeira € bem menor e comprometedora de um maior e melhor resultado do IDH
da regido, comprovando assim uma das causas para 0 atraso econémico e social
dessa regido do estado. A renda percapita € baixa em funcdo do excesso de mao-
de-obra e da falta de emprego para toda essa populagdo em idade de trabalhar, tudo
em razao da falta de investimentos publico e privado capazes de modificar o quadro
social dos municipios da regido.

Porém, deve ser destacado que a renda percapita apresentada na tabela 15
estd bem acima, segundo Schwartzman (2004), que a renda familiar do contingente
de 25 milhdes de brasileiros que vivem com um pouco mais de US$ 1 por dia e de
outros 16 milhdes de habitantes que dispéem de uma renda percapita de US$ 2 por
dia, evidenciando que a situacdo da populacdo do Vale do Ribeira ndo se
caracteriza por pobreza absoluta ou indigéncia e sim por pobreza relativa, visto que
conseguem ter, embora em pequena escala, um consumo suficiente para

atendimento dos padr6es nutricionais minimos estabelecidos por organismos
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internacionais. Porém, se for levada em consideracdo que a participacdo da
populacdo nacional nos estratos na renda nacional é dada como sendo de US$
578,59 para a camada dos 20% inferior no primeiro quintil, conforme destacado por
Almeida (2000), pode-se afirmar que a renda percapita média da populagéo do Vale
do Ribeira estd semelhante a renda percapita das populacbes dos paises mais
pobres do mundo.

A quantidade de médico por mil habitantes também evidencia um problema
cronico da saude publica no pais, que a ma distribuicdo de médicos pelos varios
municipios. Neste caso, 0 Vale do Ribeira ndo foge a regra e apresenta-se com uma
baixissima concentracdo de médicos por habitantes nos municipios da regido, com
excecdo para o municipio de Pariquera-Acu, que apresenta o melhor indice da
regido por centralizar o Hospital Regional do Vale do Ribeira. A ma distribuicdo dos
meédicos ocorre em razdo dos baixos salarios pagos pelas prefeituras municipais e
pelo préprio governo estadual, sem contar a falta de infra-estrutural para o trabalho
desses profissionais, bem como, a auséncia de condicbes técnicas para o
desenvolvimento profissional do trabalhador da saude.

Se forem comparados os principais indices de bem estar social da Regido
Metropolitana de Sao Paulo e de outras Regides Administrativas do Estado com os
do Vale do Ribeira, conforme conteido da tabela 15, observar-se-a que o0s
municipios da Regido Administrativa de Registro estdo muito aquém da média
paulista. Em alguns casos, se igualam aos municipios pobres do Nordeste e Norte
do pais, sobretudo se for levado em consideracdo o ciclo vicioso formado pelo

calculo do IDH, ja que a composicéo se da pelo nivel de renda percapita, numero de

anos de ensino e a expectativa e qualidade de vida.
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A tabela 16 apresenta os indices de desenvolvimento humano dos municipios
dos estados brasileiros, permitindo que sejam feitas compara¢cdes com os indices
dos municipios da Regido Administrativa de Registro, demonstrando que a regiao
esta fora dos objetivos primarios de distribuicdo de renda e riquezas, que deveriam
ser praticados pelos governos do Estado e da Unido, quando o estabelecimento das

suas metas para o crescimento e desenvolvimento das varias regides do pais.

Tabela 16 — Indices de desenvolvimento humano munic  ipal dos estados
brasileiros — IDH-M - 2000

Ranking 2000 IDH M Distancia do melhor indice Distancia do pior indice
Distrito Federal 0,844 0 0,212
Sao Paulo 0,814 -0,03 0,182
Rio Grande do Sul 0,809 -0,035 0,177
Santa Catarina 0,806 -0,039 0,173
Rio de Janeiro 0,802 -0,042 0,17
Parana 0,786 -0,058 0,153
Goias 0,770 -0,075 0,137
Mato Grosso do Sul 0,769 -0,076 0,136
Mato Grosso 0,767 -0,077 0,134
Espirito Santo 0,767 -0,078 0,134
Minas Gerais 0,766 -0,079 0,133
Amapa 0,751 -0,093 0,119
Roraima 0,749 -0,096 0,116
Rondbnia 0,729 -0,115 0,096
Tocantins 0,721 -0,124 0,088
Para 0,720 -0,124 0,088
Amazonas 0,717 -0,127 0,084
Rio Grande do Norte 0,702 -0,143 0,069
Ceara 0,699 -0,146 0,066
Bahia 0,693 -0,151 0,061
Acre 0,692 -0,152 0,06
Pernambuco 0,692 -0,153 0,059
Sergipe 0,687 -0,157 0,055
Paraiba 0,678 -0,167 0,045
Piaui 0,673 -0,171 0,041
Maranhéo 0,647 -0,198 0,014
Alagoas 0,633 -0,212 0

Fonte: Fundacado IPEA — Tabelas de Indices de Desenvolvimento Humano Municipal — 2000



152

Levando-se em consideracao os dados disponibilizados na tabela 16, pode-se
entender que os municipios do Vale do Ribeira ndo estdo distantes das meédias
nacionais e, sim, bem proximos dos indices médios correspondentes da tabela
abaixo e bem mais acima que os demais indices dos estados do Nordeste, Centro
Oeste e Norte do pais. Mesmo assim ndo se pode considerar ideal o resultado
apresentado na tabela em questdo, pois quando analisada a composicdo desses
indices percebem-se que o fator renda € a variavel mais comprometedora do céalculo
do IDH-M, favorecido apenas pelo nimero de anos da expectativa de vida e pelo
numero de matriculas para as populacdes na idade escolar.

No caso do Vale do Ribeira, pesa o fato de ndo existirem empregos para
todos os municipes em idade produtiva e, portanto, a renda fica muito baixa; como a
renda € baixa ocorre a necessidade da composicao de renda por todos os membros
das familias, implicando em um ndmero minimo de anos escolar. Finalmente,
levando-se em consideragao a situacao geral das populacdes do Vale do Ribeira e,
diante do baixo nivel de renda, associado ao precario indice de atendimento de
salude e saneamento basico, tem-se uma baixa expectativa de vida nas areas
urbanas, levando em conta os melhores habitos de vida e, em especial, o tipo de
alimentacdo mais natural consumida pelas populagbes rurais, garantido-lhes
melhores condi¢cbes de saude e, conseqientemente, maior expectativa de vida,
mesmo para 0s moradores de menor poder aquisitivo.

A expectativa de vida da populacédo do Vale do Ribeira esta dentro da média
da expectativa de vida do brasileiro, porém abaixo das médias das regides mais
desenvolvidas do Estado de S&o Paulo e outros estados da federagdo. Cabe
ressaltar que os numeros de anos excedentes dessas populacdes se ddo em meios

as condi¢cdes minimas de bem estar social, muitas vezes sem o contato direto com
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0s meios de vida estabelecidos nos grandes centros urbanos e, talvez, pela
observacéo in foco, seja essa a razdo dos numeros de anos a mais conseguido
pelas populacdes ribeirinhas.

A tabela 17 apresenta a distribuicdo quantitativa dos eleitores por municipios
da Regidao Administrativa de Registro, no periodo de 1998 a 2004, permitindo uma
analise do crescimento do numero de eleitores nas ultimas quatro elei¢cdes ocorridas

no pais.

Tabela 17 — Distribuicdo dos eleitores dos municipi
de Registro — Anos 1998 a 2004

os da Regido Administrativa

Municipios Quantidade de Eleitores Votantes

1998 2000 2002 2004

Total 165.288 176.867 183.635 199.288
Barra do Turvo 6.010 6.382 6.339 6.867
Cajati 15.983 17.909 18.356 20.981
Cananéia 7.220 8.028 8.294 9.275
Eldorado 9.778 10.122 10.359 11.112
Iguape 18.740 19.841 20.570 21.811
llha Comprida 3.423 4.821 5.424 7.559
Itariri 7.225 7.292 7.546 8.282
Jacupiranga 10.272 11.030 11.397 12.380
Juquia 14.022 14.839 15.283 16.497
Miracatu 12.638 13.898 14.209 15.274
Pariquera-Acu 10.864 11.786 12.346 13.424
Pedro de Toledo 5.781 6.096 6.244 6.782
Registro 34.236 35.593 37.708 38.774
Sete Barras 9.096 9.230 9.560 10.270

Fonte: Fundacdo SEADE e Tribunal Regional Eleitoral

Os dados descritos na tabela 17 permitem afirmar que os municipios do Vale
do Ribeira estdo submetidos a situacdo de pobreza politica e sem saida para a
consagracdo do desenvolvimento regional, visto que falta a concretizagdo do

processo de inclusdo politica dos habitantes da Regido Administrativa de Registro,
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pois, somente dessa forma, poderiam ser minimizados os efeitos negativos da ma
distribuicAo de renda e riquezas, visto que, politicamente mais ativas, essas
populacdes saberiam escolher, dentro das varias opcdes dos candidatos aos cargos
eletivos, o que de melhor podera contribuir para seus interesses regionais, sem levar
em conta as pressdes econdmicas para o atendimento das vontades impostas por
terceiros.

Vale questionar se a auséncia, na Assembléia Legislativa Paulista ou
Congresso Nacional, de politicos representantes do Vale do Ribeira, ndo € o maior
empecilho para que as politicas publicas cheguem com maior volume e velocidade a
regido tdo carente e esquecida como essa objeto do estudo em questdo. A prova
maior deste fato esta relacionada a desinformacdo e atraso educacional dos seus
habitantes, visto que essas populacdes acabam votando em politicos de outras
regides, sem quaisquer tipos de compromissos com a regiao, que venham promover
a modificacdo do espaco econdmico, politico, social e cultural do Vale do Ribeira.
Essa questao a respeito da eleicdo de um representante direto do Vale do Ribeira
para o posto de deputado estadual ou federal, inicialmente, passa pela baixa
guantidade e dispersao dos votos da regidao. Por outro lado, a falta de unido entre os
representantes dos poderes executivos e legislativos locais, que apGiam, por
interesses préprios ou partidarios, candidatos de outras regiées ou municipios fora
do Vale do Ribeira, que mal conhecem os problemas dos moradores da regiao,
acaba tirando a possibilidade de eleicdo de um Unico representante local para
defender os interesses dos municipes da regido.

Cabe destacar que a pequena quantidade de eleitores na Regido
Administrativa de Registro, comparativamente ao numero de votos necessarios para

se eleger um deputado estadual ou federal, dificilmente permitird a ocorréncia da
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eleicdo de um candidato da propria regido. Talvez, isso pudesse ocorrer caso a
votacao fosse distrital, permitindo maiores chances aos candidatos locais, desde de
qgue houvesse unido entre os politicos locais para o lancamento de um numero
reduzido de candidatos por partidos, visando unicamente a inclusdo de um elemento
do Vale do Ribeira na Assembléia Legislativa Paulista ou, com maior dificuldade
ainda, na Camara dos Deputados.

De tudo que ja se fez para o Vale do Ribeira, muito ainda se faz necessario
realizar em razdo do abandono praticado por muitos anos. De inicio, devera ser
pensado como promover a inclusdo social das populag¢des ribeirinhas, que, de
verdade, sO ocorrera com a diminuicdo da presenca das caracteristicas tristes da
miséria e da ma distribuicdo da renda e da concentracdo de riqueza daquela regiao.
Sabe-se que o fator modificador das situacbes acima mencionadas passa pela
transformacado cultural e politica das populagcbes quando da eleicdo dos seus
representantes legais, pois somente através de cobrancas, os politicos eleitos
poderdo atender as demandas regionais dos seus eleitores.

O processo de modificagdo social e econdmico poderad ocorrer, quer via
investimentos diretos em infra-estruturas na educacéo e geracdo de empregos com
a atracdo de empresas, que possam tirar o Vale do Ribeira da situacdo de
fornecedor de produtos primarios com pouquissimos valores agregados ou por
politicas publicas em parcerias com a iniciativa privada, que transforme as condi¢cfes
impeditivas ao crescimento industrial do Vale do Ribeira em externalidades positivas
para o “esverdeamento” da regido, em condi¢cbes de um crescimento sustentavel e
agregador das populagbes com caracteristicas rurais, para a exploracdo ordenada
dos recursos a serem cultivados em area ma utilizada dos municipios da Regidao

Administrativa de Registro.
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2.7. Descricdo dos setores produtivos dos municipio s da Regiao

Administrativa de Registro

A Regido do Vale do Ribeira destoa do processo de colonizacdo, crescimento
e desenvolvimento ocorridos nas varias outras regides do Estado de Sao Paulo,
sobretudo, aquelas que tiveram sua economia atrelada a agricultura voltada ao
plantio, comercializacdo e exportacdo do café, substituido posteriormente por
pecuaria de corte ou leite e, finalmente, trocadas pelo processo de industrializacao
com foco aos mercados internos e, logo depois, externos, acelerados pela
globalizacéo, tal qual ocorreu com os Vales do Paraiba e Tiete e outras regides do
Estado. (CANO, 1990).

Distante dos maiores centros consumidores do pais, com aproximadamente
200 quildmetros em média da capital paulista e paranaense e 2.500 quildmetros
aproximadamente do Mercosul, mais especificamente da capital da Argentina, a
Regido do Vale do Ribeira ndo esta equipada com infra-estrutura publica e privada
necessaria para tirar proveito da situacdo privilegiada de acesso a Regido Sul,
Sudeste do pais e do Mercosul, através do corredor de exportacdo, caracterizado
pela Rodovia Regis Bittencourt ou pelo Porto de Santos, visando o0 acesso a outros
continentes, grandes consumidores de bens e servicos.

Um numero expressivo das propriedades rurais, localizadas na Regidao do
Vale do Ribeira, esta voltada a producgéo agricola especifica de banana, outras, em
namero reduzido, produzem milho, abdbora, ch&a ou arroz. Algumas outras pequenas
empresas estado focadas na industrializagcdo e comercializagdo do palmito e outros
produtos primarios de baixo valor agregado. Porém, sabe-se que a atividade

econdmica de maior peso sempre foi o plantio de banana, grande geradora e fonte
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principal de renda e empregos na regido. Outras opc¢cOes de producdo e
comercializacdo estdo focadas em atividades relacionadas, em pequena escala, a
producdo de frutas e flores, a pesca artesanal ou producdo pesqueira gerada em
pequenas areas de piscicultura, juntamente com a criacdo de gado de corte ou leite
e a extracao de minerais com enfoque na producéo industrial de cimento, cal e racéo
para animais ou portos de areia. Neste sentido, a Regido do Vale do Ribeira busca
outras saidas econémicas para modificar o quadro social em que se encontra, visto
gue necessita da geracdo de um grande numero de empregos oriundos dos diversos
setores de agricolas, industrial ou servicos propulsores de renda e bem estar social
as populacbes dos municipios com grande quantidade de mao-de-obra barata e
desqualificada, que se encontram no mundo do subemprego.

A banana por ser um produto de sobremesa sofre as mais diversas varia¢des
de precos e sdo factiveis aos comportamentos dos mercados consumidores,
levando-se em conta a quantidade de produtos ofertados na época das grandes
safras. Esse cenario poderia ser diferente, caso os produtores de bananas néao
sofressem pressdes dos atravessadores e estivessem agrupados em cooperativas
para poderem entregar seus produtos em grandes quantidades diretamente nos
Ceasas do Estado de S&o Paulo e outros mercados, inclusive os localizados no
exterior. Vérias tentativas foram infrutiferas para a criacdo de cooperativas capazes
de agrupar um grande numero de bananicultores, principalmente, com a presenca
de pequenos, médios e grandes agricultores do Vale do Ribeira. O problema esta
relacionado ao conflito de interesses entre os grandes produtores e os demais
produtores, visto que na época dos precos altos para a venda da banana, os
grandes bananicultores deixam de lado os interesses da cooperativa e passam a

atuar isoladamente no mercado e, na ma temporada de precos, quando do excesso
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de oferta de bananas, os grandes produtores exigem maior espaco para 0S Seus
produtos, que passam a ser comercializado pela cooperativa, e, dessa forma,
esmagam o0s pequenos e médios agricultores, invibializando a existéncia da
cooperativa para os produtores de bananas no Vale do Ribeira.

A tabela 18 apresenta a producéo relativa a agricultura, pecuaria e de aves na
Regido Administrativa de Registro, no periodo dos anos de 1999 a 2002, destacando
a evolucdo ou retracdo das quantidades e unidades produzidas pelo setor
agropecuario da regiao, permitindo uma analise do fracasso de algumas lavouras ou
tipo de atividade econb6mica que nao teve sucesso econdmico Nnos municipios da

regiao.

Tabela 18 — Producéo agropecuaria da Regido Adminis  trativa de Registro —

1999 -2002
Produtos 1999 2000 2001 2002
Qtde Unids Qtde Unids Qtde Unids Qtde nids

Abobrinha 98.920 cx.20kg 69.940| cx.20kg| 22.000( cx.20kg| 28.500| cx.20kg
Arroz em Casca

— Irrigado 53.290 sc.60kg 1.000 | sc.60kg 8.300 | sc.60kg 1.800| sc.60kg
Arroz em Casca

—Varzea 57.510 sc.60kg 75.566 | sc.60kg| 23.370( sc.60kg| 22.475| sc.60kg
Aves de Granja —

Abate 113.000 kg 20.000 kg| 77.600 kg| 60.000 kg
Aves de Granja — mil dz. / mil dz. / mil dz. mil dz. /
Ovos 100 ano 21 ano 28 /ano - ano
Banana 783.497 ton. | 699.425 ton. | 751.290 ton. | 757.050 ton.
Berinjela 27.115 cx.13kg 3.538| cx.13kg 3.538| cx.13kg 1.500| cx.13kg
Bovino - Abate 420.228 Arrouba| 448.038| Arrouba| 462.660 | Arrouba | 491.358 | Arrouba

Fonte: Instituto de Economia Agricola - 2003

A tabela 18 destaca ainda a banana como a producdo que mais teve e tem
sucesso comercial e econbmico nos municipios da Regido Administrativa de

Registro. Quer por histérico de producdo ou simplesmente por falta de recursos
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financeiros e baixa produtividade para os demais produtos, que foram vitimas das
intempéries ou dos precos nos mercados consumidores e, dessa forma, promoveu 0
desanimo aos produtores agricolas com visfes diferenciadas do plantio da banana.

Segundo o Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO,
nos anos 1990, a producdo mundial de bananas superou 45 milhdes de toneladas /
ano e o Brasil foi considerado o segundo maior produtor e consumidor de bananas
no mundo, levando-se em conta que mais de 12% da producdo mundial é
consumida por brasileiros. (ALVES, 1999).

Em termos de mercado externo, o Brasil ainda ndo consegue atingir em
grandes escala os maiores consumidores internacionais na Europa, Asia e América
do Norte, considerando-se a forma com que nosso produto € colhido e transportado,
bem como, o fato da producdo nacional estar em méaos de pequenos produtores
agricolas, ao passo que, em outros paises a producéo de bananas € controlada por
grupos de empresas americanas voltadas ao setor de agronegocio e as doencgas
caracteristicas dos bananais estdo sob controle ou os proprietarios apresentam-se
em condic¢Oes financeiras para fazer frentes aos gastos com o combate das pragas.
Por falta de forca politica regional, a producdo de bananas do Vale do Ribeira néo foi
incluida na discussdo das subcomissfes de frutas do Mercosul, invibializando a
retomada das exportacdes de bananas para os paises que compdem esse mercado
comum, quer pela distancia ou pelo fato de outros municipios do sul do pais,
fronteiricos ao Mercosul também produzirem bananas em grande escala e com
menor custo de transporte.

A tabela 19 apresenta os dados pertinentes a producdo de banana nos

municipios paulista, com destaque para a area cultivada, produgédo e produtividade
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da safra frente a producéo total no Estado de S&o Paulo para os municipios da

Regido Administrativa de Registro.

Tabela 19 — Maiores municipios produtores de banana

Sao Paulo — 2003

s no Estado de

] Area em
Municipios Area Nova Producéo Producdo | Produtividade % da

(ha) (ha) (toneladas) (ton / ha) Producéo

TOTAL SP 4.745 55.594 1.155.099 21 100,00%

Sete Barras 350 3.800 102.600 27 8,88%
Miracatu 15 5.000 100.000 20 8,66%
Eldorado 20 3.980 99.500 25 8,61%
Cajati 120 4.300 98.900 23 8,56%
Juquia - 3.700 85.100 23 7,37%
Itariri 30 4.250 85.000 20 7,36%
Itanhaém 30 3.680 73.600 20 6,37%
Jacupiranga 100 2.000 54.000 27 4,67%
Pedro de Toledo - 3.000 51.000 17 4,42%
Iguape 100 1.800 43.200 24 3,74%
Registro 20 1.200 36.000 30 3,12%
Mongagua 10 569 19.925 35 1,72%
Peruibe 831 1.325 19.875 15 1,72%
Candido Mota 60 840 16.800 20 1,45%
Sao Bento do Sapucai 100 800 14.400 18 1,25%
Avaré 43 250 12.500 50 1,08%
Pariquera-Acu - 320 8.000 25 0,69%

Fonte: Fundacdo SEADE e Instituto de Economia Agricola - 2003

Cabe destacar que, somente 0s municipios de Sete Barras, Miracatu,

Eldorado, Cajati, Juquia, ltariri, Jacupiranga, Pedro de Toledo, Iguape, Registro e

Pariquera-Acu, conforme disposto na tabela 19, no ano de 2003, produziram,

aproximadamente, 70% de toda a banana do Estado de S&o Paulo e este fato os

tornam vulneraveis em termos de produto e mercado. A maior producdo esta

localizada no municipio de Sete Barras, que mesmo tendo uma area de producao

menor, que as dos nos municipios de Miracatu, Eldorado, Cajati e Itariri, consegue
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maior produtividade por éarea plantada, juntamente com o emprego de maior
tecnologia, fertilizante, 6leo mineral e outros produtos necessarios para a maior
produtividade dos bananais do maior produtor de bananas do Vale do Ribeira.

Na analise do produto, entende-se que o Vale do Ribeira tem na banana sua
maior e unica fonte de producéo agricola para o mercado interno; produto este de
baixo valor agregado e altamente dependente das variacdes de precos no mercado
consumidor do Estado de Sao Paulo e outros estados vizinhos. No quesito mercado,
tem-se um cenario de grande dependéncia e subordinacao, visto que este mercado
€ controlado por um pequeno numero de grandes compradores instalados nos
Ceasa’s, que passam a exercer 0s papeis de atravessadores de precos, tanto na
compra dos produtores agricolas como na venda da banana, amadurecida em
ambiente climatizado, aos distribuidores e vendedores ligados a grande rede de
consumidores ligados as redes de supermercados, feiras livres e outros pontos
comerciais.

Ainda com relacdo aos dados da tabela 19, pode-se ver que 0s municipios de
Itanhaém, Peruibe, Mongagua, Candido Mota, Sdo Bento do Sapucai e Avaré,
maiores produtores de banana no Estado de Sdo Paulo, estdo contidos também em
regibes ndo desenvolvidas e, pela propria caracteristica de produgdo agricola da
banana, localizam-se nas areas litoraneas ou as margens de rios do Estado de Sao
Paulo, cujas populagdes apresentam-se vitimas da baixa oferta de emprego e renda.
Geralmente essas regides ndo sdo industrializadas e tem na agricultura a sua
principal atividade econdmica e, especificamente, no plantio e comercializacado de
bananas, encontram-se populagbes com poucas op¢des econdmicas e sociais para

a mudanca do perfil agricola.
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A cultura e comercializacdo da banana nos municipios da Regiao
Administrativa de Registro € responsavel pela geracdo de emprego e renda para a
maior parte das familias da regido, visto que o produto exige a presenca humana em
varias etapas, desde o preparo da terra, plantio, limpeza dos bananais, corte do
produto nos sitios, transporte da banana dos sitios para as cidades proximas, onde
se encontram os grandes barracdes e ocorre o0 processo de limpeza e embalagem
do produto, complementado pelo transporte das caixas de bananas para os grandes
centros consumidores. Nesse processo, geralmente, tem-se a presenca de
intermediarios ou atravessadores, que acabam ficando com grande parte dos
valores envolvidos nas negocia¢cfes, cujos pagamentos para os produtores nao
ocorrem & vista e sim no prazo de 15, 30 ou mais dias, permitindo que esses
atravessadores obtenham rendimentos financeiros com os recursos de terceiros ou
se capitalizem para novas compras sem a utilizacdo dos recursos proprios.

Na tabela 20, ttm-se os dados da producdo de banana nas varias Regides
Administrativas do Estado de S&o Paulo e, ao mesmo tempo, a comprovagédo da
lideranca do Vale do Ribeira e, mais especificamente, da Regido Administrativa de
Registro quanto a producdo de banana no Estado de S&o Paulo.

A lideranca de maior produtor quer seja em é&rea plantada ou em toneladas
produzidas, com destaque para a banana nanica ou 0 nanicdo, ndo deve ser
comemorada, visto que, pelo fato do Vale do Ribeira ter somente a producédo de
banana como atividade econdmica principal, 0s municipios produtores de banana na
regido ndo tém conseguido se desenvolver, comparativamente as outras regides
administrativas do Estado, pois as familias localizadas nos municipios da Regido
Administrativa de Registro plantam banana desde seus antepassados a mais de cem

anos e poucos sabem sobre outra atividade agricola.
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istrativas do

Regibes Area Nova Area em Producéo em % do Total Prc()j(i\léjt(lew-
Administrativas h em Producdo - toneladas Produzido Média

ectares hectares (ton / ha)
Estado de S&o Paulo 4.509 55.016 1.142.197 100,00% 20,76
Aracatuba 689 2.031 31.225 2,73% 15,37
Baixada Santista 871 5.949 117.150 10,26% 19,69
Barretos 14 42 1.120 0,10% 26,67
Bauru 5 275 1.114 0,10% 4,05
Campinas 51 689 18.394 1,61% 26,70
Central 35 273 5.821 0,51% 21,32
Franca 221 2.023 34.902 3,06% 17,25
Marilia 221 2.023 34.902 3,06% 17,25
Pres. Prudente 73 366 4.497 0,39% 12,29
Registro 1.055 33.380 763.540 66,85% 22,87
Ribeirdao Preto .30 97 5.680 0,50% 58,56
Sao José do Rio Preto 1.226 4.847 56.095 4,91% 11,57
Sao José dos Campos 156 3.215 43.976 3,85% 13,68
Sao Paulo - 91 2.073 0,18% 22,78
Sorocaba 84 1.381 45.678 4,00% 33,08

Fonte: Fundacdo SEADE e Instituto de Economia Agricola - 2003

A gquebra desse paradigma ocorre quando agricultores de outras regides

migram para o Vale do Ribeira e passam a produzir outros produtos agricolas de
grande aceitacdo na prépria regido e em outras localidades do Estado. O fato do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira - FVR né&o ter
recursos suficiente para o financiamento de outras lavouras, acaba priorizando um
maior volume de créditos para o plantio de banana, visto que esses produtores rurais
apresentam maiores garantias para a liquidacdo dos empreéstimos.

O fato das familias possuirem uma grande quantidade de membros, facilita o
manuseio da safra de banana, porém aumenta o ciclo da pobreza, visto que as

propriedades sdo pequenas para um numero cada vez maior de trabalhadores da
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mesma familia, diminuindo assim a renda percapita por propriedade e, de forma
definitiva, levando alguns membros das familias a se desagregarem e, geralmente,
procurando trabalho na informalidade nas sedes dos municipios ou passarem a
trabalhar para outros sitiantes como diaristas ou meeiros.

Por outro lado, a continuidade e insisténcia no plantio da banana no Vale do
Ribeira estimulam o subdesenvolvimento regional, gerando um baixo recolhimento
de tributos, em particular do ICMS, até porque sobre a venda de bananas néo incide
impostos estaduais, e, dessa forma, o processo em questdo acaba mantendo os
produtores agricolas na situacéo de pobreza, sobretudo para a maioria que possuli
pequenos lotes de terras e, a0 mesmo tempo, estimula a concentracdo de renda e
riquezas para 0s outros produtores, que conseguem plantar grandes areas e podem
manter seus bananais sem dificuldades financeiras no tocante ao combate as
pragas agricolas.

Quando comparados os indices de produtividade de banana entre os proprios
municipios do Vale do Ribeira ou com outros municipios do Estado, percebe-se que
a produtividade alcancada no Vale do Ribeira esta baixa e bem proxima da média
estadual. Isso ocorre em razdo do grande abandono dos bananais da regido, em
decorréncia da presenca de doencas, entre as quais a sigatoka negra, e, também,
pelo alto custo dos insumos e defensivos agricolas necessarios para a manutencao
desses bananais, cuja exaustdo da terra esta evidente em alguns municipios em
razdo da néo rotatividade agricola.

Outro complicador estd na falta de instalagdo de pequenas ou médias
industrias, voltadas a producdo de doces, pasta, sucos e cachaca de banana,
sobretudo para o mercado externo e, em especial, 0 mercado japonés e europeu,

grandes consumidores desses produtos no mercado internacional, garantindo a
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geracdo de empregos e renda para as populacbes dos municipios do Vale do
Ribeira, com especial envolvimento da mao-de-obra feminina, tdo abundante e ma
utilizada nos municipios da regido. Varias tentativas foram feitas, porém sem
sucesso, quer pelo despreparo dos administradores ou pelo pequeno porte dessas
industrias, que nao tinham capacidade de atender e concorrer com mercados fora da
regido ou, pelo fato de existirem varias micros ou pequenas empresas
descapitalizadas nos municipios da regido acabavam falindo, pois o mercado local
era pequeno demais para todas as empresas venderem os mesmos produtos.

A outra atividade econdmica do Vale do Ribeira esta relacionada a extracao e
industrializacdo do palmito, que acaba esbarrando na legislacdo ambiental
extremamente preservacionista, visto que o produto in natura é extraido, na maioria
das vezes, de forma clandestina nas matas e reservas ambientais da regido. Por
outro lado, a producdo da popunha no Vale do Ribeira ainda ndo atende as
demandas de produgcdo e consumo dos grandes mercados nacionais e
internacionais, quer por falta de recursos para o investimento no plantio ou pelo
simples fato de haver desinteresse dos produtores locais acostumados a plantar
somente bananas por quase um século.

Recentemente, o municipio de Registro criou condi¢des fiscais e tributarias
para a instalacdo de industrias de confeccdo de roupas, voltadas aos publicos
masculinos e femininos dos grandes centros urbanos, passando a empregar um bom
namero de trabalhadores, em especial, mulheres, que em grande numero, destaca-
se por serem as responsaveis pela chefia das familias de baixa renda da regiéo.
Essa realizacdo positiva sO foi possivel gracas aos recursos disponibilizados pelo
Fundo de Desenvolvimento Economico e Social do Vale do Ribeira — FVR,

viabilizados pela Prefeitura do Municipio de Registro que atendeu os interesses das
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partes envolvidas. A maior dificuldade encontrada para a operacionalizacdo do
projeto esta na dificuldade de encontrar mao-de-obra com qualidade e especifica
para o tipo de trabalho disponivel nas industrias locais, que muitas vezes é oriunda
de outros centros desenvolvidos, exigindo maiores salarios e beneficios e, portanto,
elevando os custos de producdo e o preco final dos seus produtos. Outros
municipios, em escala bem menor, também estdo tentando implementar seus
distritos industriais e, entre eles, podem-se destacar 0os municipios de Juquia,

Pariquera-Acu e Jacupiranga.

2.8. Situacdo econdmica e financeira dos municipios da Regiado
Administrativa de Registro
Levando-se em conta que o Estado de Sdo Paulo é o carro chefe na
economia brasileira, detendo, 39,4% do PIB brasileiro no ano de 1970, reduzido
para 35,0% no ano de 1999 e 32,5% no ano de 2002, correspondentes a uma
populacdo de 19,1%, 21,8% e 22% respectivamente ao periodo abordado, tem-se
gue buscar fatores explicativos para entender o estagio de subdesenvolvimento dos
municipios do Vale do Ribeira subordinados a Regido Administrativa e Politica de
Registro (SP). A explicacdo ao questionamento acima esta no fato de néo ter
ocorrido nesta regidao as chamadas economias de aglomeracdo locacional ou
urbana, tal qual se deu historicamente em outras regifes paulistas, ja que ndo houve
o devido aproveitamento das vantagens de externalidades positivas que as

empresas poderiam usufruir se aqui estivessem instaladas. (SICSU et al., 2003).
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Dentre as vantagens decorrentes da externalidade positiva, pode-se destacar
a existéncia da Rodovia Regis Bitencourt, também conhecida como BR 116 do
Estado de S&o Paulo. A outra grande vantagem esta na distancia de
aproximadamente 200 quildmetros, existente entre a Regido do Vale do Ribeira e as
cidades de S&o Paulo e Curitiba, dois grandes centros consumidores do pais.
Finalmente pode-se atribuir a existéncia de uma grande area verde da Mata
Atlantica e ainda mantida bem proxima da forma original da floresta do século XIX,
como forma de externalidade positiva e grande fonte de atracdo do capital
estrangeiro, em razao da enorme biodiversidade existente no local.

Complementando-se a explicacdo no tocante as dificuldades encontradas
pelas Regides Administrativas do Estado, pode-se também atribuir a inexisténcia de
polos de ensino universitario e tecnologico no Vale do Ribeira, tais quais foram
introduzidos nas demais regides paulistas e do pais, fazendo com que esse fato,
entre outros, seja responsavel pelo ndo desenvolvimento econémico do Vale do
Ribeira.

Vale destacar que a Regidao do Vale do Ribeira ainda apresenta as vantagens
regulativas e comparativas das economias de urbanizagdo, ndo encontradas nos
grandes centros econdmicos, se forem considerados o0s baixos custos de
comercializagao das terras ribeirinhas, associadas ao excesso de mao-de-obra
embora ndo qualificada, juntamente com o fraco poder sindical e sem os problemas
urbanos de outras regides do estado e do pais.

A tabela 21 apresenta a situacdo da economia paulista, por Regiao
Administrativa, no ano de 2002, no que se refere a distribuicdo dos valores

agregados, resultantes da entrada e saida de mercadorias nos municipios
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envolvidos nas regides administrativas, levando-se em conta as atividades

econdmicas dos setores produtivos dessas regides paulistas.

Tabela 21 — Valores agregados das Regifes Administr  ativas do Estado
de S&o Paulo — 2002

Valor
por RA (em R$)
Estado de S&o Paulo 309.497.504.387 | 100,00% | 38.123.695 8.118
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 139.966.136.543| 45,22% | 18.345.032 7.630
RA de Registro 658.509.741 0,21% 273.462 2.408
RA de Santos 12.859.728.729 4,16%| 1.531.461 8.397
RA de Sé&o José dos Campos 27.076.356.943 8,75% | 2.064.470 13.115
RA de Sorocaba 14.911.218.132 4,82% | 2.565.450 5.812
RA de Campinas 65.014.433.694| 21,01%| 5.589.389 11.632
RA de Ribeirdo Preto 8.518.841.547 2,75% | 1.093.154 7.793
RA de Bauru 5.701.684.514 1,84% 984.137 5.794
RA de Séo José do Rio Preto 7.380.446.755 2,38% | 1.335.011 5.528
RA de Aracatuba 4.897.444.283 1,58% 685.120 7.148
RA de Presidente Prudente 4.897.444.283 1,58% 800.633 6.117
RA de Marilia 4.943.569.193 1,60% 909.801 5.434
RA Central 6.238.019.120 2,02% 881.079 7.080
RA de Barretos 3.312.440.165 1,07% 403.826 8.203
RA de Franca 4.238.175.580 1,37% 661.670 6.405

Fonte: Fundacéo SEADE e Coordenacao da Administracéo Tributaria — 2002

Os dados relativos aos valores agregados decorrentes da economia das
regides administrativas sao utilizados pelo governo paulista na composicdo dos
indices de distribuicdo do ICMS arrecadado pelo estado e, logicamente, quanto
menor for o valor agregado das regifes administrativas, menores seréo os repasses
do ICMS para os municipios que compdem tais regides. Também se podem
enxergar tais dados como o resultado decorrente dos setores produtivos de cada
regido no ano descrito e isso é desesperador, visto que o valor agregado

apresentado pela Regido Administrativa de Registro € o menor de todos, quando
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comparado com outras Regides Administrativas do Estado. Fica evidente que o
percentual apresentado pela economia da Regido Administrativa de Registro esta
inferior as demais regides administrativas do estado, comprovando a dificuldade
dessa regido em gerar producdo para contribuir com o resultado final da apuracéo
dos valores agregados do poderio econémico do Estado de S&o Paulo.

Os valores e percentuais atribuidos a cada uma das regides administrativas,
embora ndo possam ser considerados como taxas de crescimento econdmico,
refletem o resultado da econbmica de cada uma dessas regifes, destacadas as
especificidades e dificuldades para apresentarem resultados maiores e melhores e,
neste caso, exclui-se o Vale do Ribeira, visto que o valor agregado dessa regiao &
baixissimo, classificando-a como a ultima colocada em termo de agregacdo de
valores para a economia paulista.

Se observado o valor agregado por habitantes, tem-se um indice muito abaixo
da média das principais regides administrativas do Estado de S&o Paulo, sobretudo
se comparado com as regides mais desenvolvidas, quer no aspecto de
implementacgédo tecnoldgica ou do setor agro-exportador paulista. Deve-se ficar claro
gue esse retrato econdmico traduz o baixo volume de investimentos publicos e
privados realizados na Regido Administrativa de Registro, destoando essa regiao
processo de desenvolvimento econbmico do Estado de S&o Paulo. A outra
explicacdo para o baixo indicador do valor agregado da Regidao Administrativa de
Registro também pode ser dada pelo baixo poder de compra das populagbes dos
municipios dessa regido e, conseqientemente, tem-se uma entrada de mercadorias
e servicos muito aguém das demais regides administrativas, visto que o volume de
renda das populagbes do Vale do Ribeira estd muito abaixo da média paulista

encontrada nas outras regides do estado.
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A tabela 22 apresenta os indices de investimentos anunciados nos principais
jornais do pais para os anos de 2002 e 2003 por regiao administrativa do Estado de
Sao Paulo. Percebe-se que o Vale do Ribeira ndo recebeu a devida atencdo do

setor privado interessado em investir nos Municipios Paulistas.

Tabela 22 — Volume de investimentos anunciados nas Regibes
Administrativas do Estado de Sao Paulo — 2002 e 200 3* - Milhdes de US$

RegiBes Administrativas 2002 % por RA 2003 (*) %p orRA

Total | 14.432,33 100,00% 10.833,32 100,00%
RA Aracatuba 479,57 3,32% 278,91 2,57%
RA Barretos 25,76 0,18% 87,70 0,81%
RA Bauru 165,13 1,14% 79,50 0,73%
RA Campinas 2.793,58 19,36% 1.845,27 17,03%
RA Central 91,37 0,63% 359,68 3,32%
RA Diversos Municipios 1.915,67 13,27% 2.577,32 23,79%
RA Franca 37,40 0,26% 13,30 0,12%
RA Marilia 56,18 0,39% 50,29 0,46%
RA Presidente Prudente 8,86 0,06% 24,77 0,23%
RA Registro - 0,00% 0,10 0,00%
RA Ribeiréo Preto 108,67 0,75% 28,44 0,26%
RA Baixada Santista 748,52 5,19% 350,45 3,23%
RA Metropolitana de Sao Paulo 4.735,93 32,81% 3.437,29 31,73%
RA Séo José do Rio Preto 61,16 0,42% 121,42 1,12%
RA Sao José dos Campos 2.642,85 18,31% 1.478,56 13,65%
RA Sorocaba 561,68 3,89% 100,32 0,93%

Fonte: Fundacdo SEADE - (*) periodo de janeiro a Outubro 2003

Destaque para 0s municipios das Regides Administrativas mais
desenvolvidas e ricas do Estado de S&o Paulo, fortalecendo o conceito de
concentracéo de investimento, renda, poupanca e consumo. Assim as regides mais
ricas do Estado de Sao Paulo ficam ainda mais desenvolvidas e quanto mais
desenvolvidas, atraem um volume ainda maior de novos investimentos, criando
assim um ciclo de crescimento e desenvolvimento mais acentuado e concentrador.

Dentre os varios questionamentos possiveis para explicar o fluxo de recursos

destinados a investimentos em outras Regides Administrativas que ndo a de



171

Registro, ficam pendentes algumas respostas pertinentes ao grau de atratividade do
Vale do Ribeira para os interesses dos investidores internos ou externos.
Considerando que as varias regibes com maior volume de investimentos estédo
localizadas dentro de um raio de aproximadamente 100 km da Capital Paulista,
diferentemente da condicdo geodésica do Vale do Ribeira, pode ser essa a grande
razdo que leva os investidores a ampliarem seus negocios nNos municipios das
outras regides administrativas mais proximas possiveis dos grandes centros
consumidores e metropolitanos. Um dos fatores positivos para a atratividade dos
novos investimentos estad relacionado ao poder de consumo agregado das
populacdes que conseguem obter maiores volumes de renda, gracas as suas
especializacbes, garantindo assim retorno para as empresas e Seus acionistas
interessadas em ampliar ou iniciar seus investimentos proximos as regides
metropolitanas.

Vale comentar que todas as regides com maior volume de investimentos séo
servidas por grandes rodovias ou corredores de exportacdo, fato este também
presente na Regido do Vale do Ribeira, porém, sem a forca estimada e esperada
para um corredor de exportacdo do porte da Rodovia Regis Bittencourt,
considerando que essa externalidade positiva deveria ser o grande atrativo para
investimentos, levando-se em conta o tamanho e poderio econdmico dos mercados
consumidores do Sul do pais e, muito mais ainda, o Mercosul responsavel por
volumes enormes de délares na balangca comercial do Estado de S&o Paulo e do
pais.

Ainda dentro do contexto das atratividades das outras Regides
Administrativas ante a Regido Administrativa de Registro, cabe a discusséo das

restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nas quais 0s municipios, o
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Estado e a Unido ficam proibidos de abrirem méao das suas receitas tributarias.
Neste sentido, questionam-se como 0s municipios das regides que receberam maior
volume em investimentos conseguiram tal proeza. Acredita-se que outras formas de
compensacdes foram utilizadas e disponibilizadas via linhas de créditos ou subsidios
para as empresas se interessarem em investirem nesses locais, embora a logica
maior esta relacionada a busca de novos mercados e fronteiras comerciais em razao
do crescimento dessas regides administrativas. Como o Vale do Ribeira foge dos
padrées acima mencionados, por exclusdo, acaba ficando fora do interesse do
anuncio de investimentos por parte do setor empresarial, postergando assim o
processo do seu crescimento e desenvolvimento regional.

A tabela 23 demonstra os valores do PIB das Regides Administrativas do
Estado de S&o Paulo, no periodo dos anos de 2000 a 2002, permitindo a
comparacao do resultado anual das atividades econémicas da Regiao Administrativa
de Registro com as demais regides do estado. Como 0s municipios localizados no
Vale do Ribeira tém suas economias sustentadas pelo setor primario € muito pouco
no setor secundario, prova-se entdo que o PIB da Regido Administrativa de Registro
€ 0 mais baixo do Estado de S&o Paulo.

Comparando-se os valores do PIB das regides administrativas do Estado de
Séo Paulo, tem-se como resultado a comprovagdo do processo de isolamento e
estagnacédo econdmica da Regidao Administrativa de Registro, que se classifica em
altimo lugar no Estado de Sdo Paulo. Em uma andlise mais especifica verifica-se
gue nao houve crescimento do PIB da Regido Administrativa de Registro, nos anos
de 2001 e 2002, quando o percentual da participacdo da regido frente ao acumulado
do Estado de S&o Paulo ficou na ordem de 0,29%, com um centésimo acima do

percentual do ano de 2000, que pode ser considerado como um crescimento infimo
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ou insignificante para uma regido que tem enormes caréncias econémicas e sociais

como o Vale do Ribeira.

Tabela 23 — Resultados do PIB das Regifes Administ

rativas do Estado

de Sao Paulo — 2000 a 2002 - milhdes de reais

Regibes Valores do PIB Regional \{ariagdo % por Ano Média

Administrativas 2000 2001 2002 01/00 02/01 Anua |
Estado de S&o Paulo 370.818,34 | 400.629,12 | 438.132,79 8,04% 9,36% | 403.193,42
Regido Metrop. de S&o Paulo 199.073,46 | 211.296,81 | 221.369,64 6,14% 4,77% | 210.579,97
RA de Registro 1.049,58 1.159,57 1.287,46 10,48% 11,03% 1.165,54
RA de Santos 11.397,63 12.106,58 13.681,73 6,22% 13,01% 12.395,31
RA de Sao José Campos 26.645,21 26.879,18 28.419,72 0,88% 5,73% 27.314,70
RA de Sorocaba 17.639,12 20.146,69 22.619,47 14,22% 12,27% 20.135,09
RA de Campinas 58.596,90 63.957,88 71.777,36 9,15% 12,23% 64.777,38
RA de Ribeirdo Preto 8.419,94 9.061,61 10.555,98 7,62% 16,49% 9.345,84
RA de Bauru 6.796,74 7.358,73 8.537,86 8,27% 16,02% 7.564,44
RA de S&o José Rio Preto 8.929,10 10.749,77 13.538,34 20,39% 25,94% 11.072,40
RA de Aragatuba 5.911,04 5.991,58 6.937,62 1,36% 15,79% 6.280,08
RA de Presidente Prudente 4.628,14 5.096,10 5.974,56 10,11% 17,24% 5.232,93
RA de Marilia 5.897,78 6.357,54 7.201,96 7,80% 13,28% 6.485,76
RA Central 7.964,33 10.522,34 12.921,90 32,12% 22,80% 10.469,52
RA de Barretos 3.817,58 5.444,35 7.915,77 42,61% 45,39% 5.725,90
RA de Franca 4.051,79 4.500,39 5.393,42 11,07% 19,84% 4.648,53

Fonte: Fundacdo SEADE

Confrontados os valores do PIB dos anos de 2001 e 2002 contra o ano de

2002, observa-se um crescimento do valor do PIB da Regido Administrativa de

Registro na ordem de 10,48% e 11,03% nos anos de 2001 e 2002, respectivamente,

porém com valores inferiores a média dos trés anos que ficou na ordem de R$

1.165,54 milhdes de reais. Pode-se entender, pelos dados disponibilizados acima,

gue as demais regides administrativas do Estado de S&o Paulo possuem
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externalidades positivas maiores que a Regido Administrativa de Registro, visto que
o0 crescimento das demais regides decorre da existéncia de uma economia mais
forte e pujante, com a presenca de investimentos privados e publicos em maiores
escalas gue os investimentos repassados para o Vale do Ribeira.

Cabe destacar que o crescimento do PIB da regido Sudeste e do Estado de
Sao Paulo, no periodo de 2000 a 2002, apresentaram resultados decrescentes
quando comparados as outras regides do pais, com percentuais de 0,88 para o
Sudeste e 1,09 para o estado mais desenvolvido da nacdo. (VELLOSO e
ALBUQUERQUE, 2005). Isto explica o baixo resultado alcancado pela economia
regional do Vale do Ribeira, visto que, se a economia paulista vai mal, poucos
recursos sobram para 0s investimentos necessarios nas regides administrativas do
estado, comprometendo assim o crescimento e desenvolvimento dessas regides.

A tabela 24 apresenta os resultados do PIB dos municipios da Regiao
Administrativa de Registro e possibilita a comprovagcdo e identificacdo dos
municipios que apresentam os menores resultados de crescimento econémico na
regido, comprovando a existéncia de atividades econdmicas sem grandes valores
agregados para a incrementacao do resultado final do produto interno bruto regional.

Visto caso a caso, verifica-se 0 quanto alguns municipios do Vale do Ribeira,
com excecdo de Cajati e Registro, estdo cada vez mais empobrecidos e sem
gualquer perspectiva econbmica para alavancagem do crescimento econémico em
tamanho suficiente, que seja traduzido em modificagcbes sociais na regiao. Esse
retrato de baixo crescimento ou de desaquecimento da economia dos municipios do
Vale do Ribeira decorre da situacéo, apontada acima, vivida pelo Estado de Sao
Paulo, onde se teve resultado insatisfatorio e aquém das expectativas para uma

economia do porte da paulista.
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Tabela 24 — Resultados do PIB dos municipios da Re  gido Administrativa
de Registro — 2000 a 2002 - em milhdes de reais

Valores do PIB Municipal \ariacdo % por ano Védia P IB

Municipios 2000 2001 2002 01/00 02/01 | Anual | Percapita
Total 1.049,58 | 1.159,57 | 1.287,46 10,48% 11,03%| 1.165,54 0,0044

Barra do Turvo 18,52 16,86 18,43 -8,96% 9,31% 17,94 0,0022
Cajati 232,33 247,11 295,6 6,36% 19,62% | 258,35 0,0088
Cananéia 35,45 35,58 39,4 0,37% 10,74% 36,81 0,0030
Eldorado 40,33 55,91 65,62 38,63% 17,37% 53,95 0,0038
Iguape 95,14 107,17 115,02 12,64% 7,32% 105,78 0,0039
llha Comprida 34,41 36,85 42,57 7,09% 15,52% 37,94 0,0057
Itariri 57,93 63,53 64,4 9,67% 1,37% 61,95 0,0046
Jacupiranga 59,28 69,39 62,87 17,05% -9,40% 63,85 0,0037
Juquia 68,35 70,61 76,96 3,31% 8,99% 71,97 0,0035
Miracatu 67,72 74,01 73,36 9,29% -0,88% 71,7 0,0032
Pariquera-Agu 48,08 72,63 83,37 51,06% 14,79% 68,03 0,0039
Pedro de Toledo 38,09 37,17 38,86 -2,42% 4,55% 38,04 0,0041
Registro 204,92 211,09| 239,15 3,01% 13,29% | 218,39 0,0041
Sete Barras 49,03 61,66 71,85 25,76% 16,53% 60,85 0,0044

Fonte: Fundacdo SEADE

Os municipios de Cajati e Registro foram 0s que apresentaram o maior PIB da
regido, poréem quando comparados com os valores acumulados no Estado de Sao
Paulo percebe-se tratarem de valores infimos e de pouca expressao numérica. O
resultado do PIB desses dois municipios decorre da presenca de industrias de
cimento e fertilizantes em Cajati (SP) e de outras pequenas industrias e do comércio
regional localizados em Registro (SP), diferenciando-os dos demais municipios que
possuem algumas pequenas firmas ou comércio local inexpressivo. Do lado oposto
estdo os municipios paulistas de Barra do Turvo, Cananéia, Iguape, Itariri, Juquia,
Miracatu e Pedro de Toledo, que apresentaram o resultado do PIB decrescente,
demonstrando que além de baixo o resultado foi menor ano a ano, quando
comparado com o resultado da prépria regido. Na certa, esses municipios

apresentam-se em dificuldades financeiras e com alta dependéncia dos repasses



176

dos recursos dos governos do Estado e da Unido para poderem atender de forma
limitada todas as demandas sociais e econdmicas dos seus municipes.

Complementando o quadro da analise individual, tém-se outros municipios
que apresentaram queda no PIB, porém conseguiram se recuperar e, neste sentido,
vale o destaque para os municipios de Eldorado Paulista, Pariquera-Acu e Sete
Barras. No caso de Pariquera-Acu o crescimento do PIB se da pela externalidade
positiva decorrente da presenca do Hospital Regional em seu territorio, cuja renda
percapita média dos habitantes locais € uma das maiores da regido e garante o
desempenho do comércio local, juntamente com o resultado positivo de pequenas
fabricas, entre elas a da producéo de barco de aluminio, juntamente com a atividade
agricola da producéo de flores e frutas por parte de pequenos e médios agricultores.

Ja os municipios de Eldorado e Sete Barras apresentam o vetor do PIB como
crescente em razdo do desempenho do setor agricola local, cuja producédo e
comercializagao de bananas, conforme descrito na tabela 19, se destaca por ser
uma das maiores em area plantada e em toneladas produzidas, sem contar o fato de
apresentar os bananais com o melhor nivel de cuidado e tratamento para 0 aumento
da produtividade. A extracdo de areia do Rio Ribeira de Iguape também contribui
para o resultado positivo do PIB dos municipios cortados pelo rio em questéo, pois o
produto decorrente dessa atividade tem grande aceitagdo nos municipios da Grande
Séo Paulo, quer pela qualidade da areia e muito mais pelo preco do produto, mesmo
levando-se em conta o custo do transporte.

Para o calculo do PIB médio percapita levou-se em conta o valor da meédia
anual do PIB dos municipios, dividindo-se o resultado pelo nimero de habitantes de
cada municipio da Regido Administrativa de Registro. Constatou-se que somente o

municipio de Cajati apresentou um resultado satisfatorio para a regido, embora
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abaixo da média do pib percapita paulista, e, isso se deve pelo fato da economia
desse municipio apresentar um parque industrial de grande valor agregado, com a
producdo voltada ao mercado interno e externo, gerando emprego e renda para o
municipio e regido, quando comparado com 0s demais municipios dessa regido. Se
forem considerados os valores em PPC para o pib percapita do Brasil e da Regido
Sudeste, que sdo de US$ 5.240 e US$ 7.212 respectivamente, pode-se afirmar que
a situacdo do pib percapita dos municipios da Regido Administrativa de Registro
esta realmente muito abaixo do pib médio percapita internacional.

Vale questionar qual seria o resultado do PIB da Regido Administrativa de
Registro se os ultimos governos nada tivessem feito pelo Vale do Ribeira. Esta
indagacao demonstra que tudo que se fez ainda € muito pouco pelo tamanho do que
deve ser feito na regido. Precisa-se da definicdo, por parte das autoridades
governamentais, da melhor politica econdmica a ser aplicada para que o
crescimento do Vale do Ribeira possa ocorrer 0 mais rapido possivel e nisto ndo ha
discérdia a respeito, pois do contrario a regido continuara pobre e sempre mais
pobre, pois 0s investimentos privados nao terdo interesses em optarem pela regiao
em estudo.

No tocante as questbes das financas publicas em geral, os municipios da
Regido Administrativa de Registro ndo fogem do padrdo da grande maioria dos
municipios pobres do Estado de S&o Paulo e dos outros estados da federacgéo, visto
gue sdo praticamente geridos as custas dos repasses do Estado e da Unido, ja que
as suas receitas proprias sao insuficientes para atender seus gastos e propiciar o
bem estar necessario para suas populacdées. Mesmo levando-se em consideragéo a
defasagem dos dados contidos na tabela 21, pode-se observar que a Regidao

Administrativa de Registro recebeu percentualmente muito pouco dos valores
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transferidos pela Unido e pelo Estado de Sdo Paulo, comprovando que a referida

regido esta fora das prioridades dos governos.

A tabela 25 apresenta o volume de recursos financeiros repassados, no ano

de 2001, pela Unido e Estado de S&o Paulo para as Regides Administrativas

Paulistas. Embora pouco, esses recursos sao esperados mensalmente e utilizados

para cobrir as principais despesas dos municipios da regiao.

Tabela 25 — Transferéncias de recursos repassados p

ela Unido e Estado

para as Regides Administrativas - 2001 —em milrea is

Regides :rra_nsfe— :rra_nsfe— Demai§ Total da}s % do
Administrativas réncias da | réncias do _Transferen- Trans_feren- Total de
Uniao Estado cias Correntes cias Repasses
Estado de S&o Paulo 4.992.104 | 11.241.435 218.912| 16.452.451( 100,00%
Regido Metrop. de S&o Paulo| 1.461.946| 5.299.666 86.885 6.848.498 41,63%
RA de Registro 58.344 66.265 595 125.205 0,76%
RA de Santos 239.501 457.587 24.844 721.931 4,39%
RA de Sé&o José dos Campos 317.968 809.918 12.240 1.140.126 6,93%
RA de Sorocaba 446.313 650.953 12.178 1.109.444 6,74%
RA de Campinas 859.052| 1.897.036 44.980 2.801.068 17,03%
RA de Ribeirdo Preto 178.339 315.022 4.735 498.095 3,03%
RA de Bauru 146.916 240.127 2.130 389.173 2,37%
RA de Sé&o José do Rio Preto 311.757 334.346 5.067 651.169 3,96%
RA de Aracatuba 175.204 222.315 4.822 402.341 2,45%
RA de Presidente Prudente 183.121 209.052 7.114 399.287 2,43%
RA de Marilia 237.077 225.945 3.631 466.653 2,84%
RA Central 158.017 233.233 3.067 394.316 2,40%
RA de Barretos 93.815 114.695 2.178 210.688 1,28%
RA de Franca 124.736 165.275 4.446 294.457 1,79%

Fontes: Fundacdo SEADE e Secretaria Tesouro Nacional - 2001

A pior situacdo demonstrada na tabela 25 é a existéncia da dependéncia

clientelista e submissa que os municipios paulistas ficam dos governos da Unido ou

Estado, criando-se assim um ciclo de pobreza e subdesenvolvimento econémico e

social para as populacdes dessas regides. Os municipios que compdem o Vale do
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Ribeira, em especial os da Regido Administrativa de Registro, se encaixam
perfeitamente nessa descricdo, pois em razdo do baixo volume de investimentos
privados e da reduzida capacidade de arrecadacdo de tributos nos préprios
municipios, acabam submetidos aos ditames dos governos e passam a buscar ainda
mais recursos publicos para o atendimento das suas demandas.

Outra constatacdo a respeito deste assunto refere-se as regras para o0
repasse dos recursos, conforme dispde as Constituicbes Federal e Estadual, que
acabam sendo injustas por privilegiam os grandes municipios mais desenvolvidos e
com maior poder de arrecadacdo. Consequentemente, passam a alimentar o ciclo
de pobreza dos municipios pobres e, em especial, os do Vale do Ribeira, que néo
recebem mais recursos por serem subdesenvolvidos e continuam sendo pobres e
cada vez mais pobres. A situacdo de pobreza desses municipios decorre do néo
recebimento de recursos publicos necessarios para a mudanca dos cenarios
econdbmicos, sociais e politicos da regido, tornando desinteressantes para 0s
investidores privados em razdo do baixo poder de renda e consumo das suas
populacoes.

Se o0 volume de recursos repassados é infimo diante das necessidades de
cada um dos municipios, conforme demonstrado na tabela 25, pouco podera ser
feito por parte dos governantes locais em termos de investimentos publicos,
considerando-se que as suas receitas proprias, descritas na tabela 29, séo
pequenas e insuficientes para atendimento das demandas dos seus municipes, ja
que as despesas de manutencdo das prefeituras sao elevadas ao montante das
suas receitas proprias e recebidas dos governos superiores.

A tabela 26 apresenta o detalhamento dos recursos repassados, no ano de

2001, pela Uniao para as Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo, oriundo



180

do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, do Imposto de Renda - IRRF, do
Imposto Territorial Rural - ITR, do Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF, entre
outros impostos relacionados a educacéo e saude sob a responsabilidade da Uniao.

As transferéncias correntes da Unido sdo compostas pela somatéria das
receitas tributarias, contribuicbes e de outras receitas correntes, excluindo-se as
transferéncias entre os governos e deduzidas as reparticdes estipuladas pela
Constituicdo garantidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, acrescidas do

produto das arrecadacdes sociais dos empregados e empregadores.

Tabela 26 — Transferéncias correntes repassadas pel a Unido as Regides
Administrativas do Estado de Sao Paulo — 2001 —em  mil reais

00 | eew | mee | | OF) |rCEToR| ST | Fundet | sus | T | oo
Unido Unido
Estado de Sdo Paulo P.267.942 | 787.402 | 17.779 469 219.620 35.515|361.613 | 904.753 397.012 100 %
RMSP 361.459 | 524.606 941 60| 113.634 27.406 | 98.891|168.743 166.206 | 29,29%
RA - Registro 39.519| 2.102 155 - 1.085 7591 3.098| 5.737 5.888| 1,17%
RA - Santos 75.881| 49.892 93 - 7.904 -1 25.790 55.467 24.474 4,80%
RA -SJ Campos 155.596 | 37.911 512 9 17.872 568 | 22.572 63.273 19.654 6,37%
RA - Sorocaba 255.764 | 20.343| 2.398 73 10.653 1.469| 46.072| 77.616 31.925 8,94%
RA - Campinas 414.788 | 91.294| 3.368 97 31.728 1.389 | 42.313|221.440 52.634 | 17,21%
RA - Rib. Preto 83.923| 13.722| 1.312 - 2.738 523 | 14.763| 51.336 10.022 3,57%
RA - Bauru 104.218 5.855 1.202 25 4.449 - 4.905 15.704 10.558 2,94%
RA - SJRio Preto 201.512 10.776 1.421 41 6.805 769 | 26.157 50.090 14.186 6,25%
RA - Ara(;atuba 107.698 4,972 1.397 106 3.363 178 13.844 | 30.742 12.904 3,51%
RA — Pres. Prudente 132.119 4945 | 1.036 52 3.730 534 8.856 | 19.880 11.968 3,67%
RA Marilia 129.861 5.309| 1.003 6 5.233 304 | 25.285| 58.046 12.030 4,75%
RA Central 86.933 7.545| 1.210 - 5.398 846 | 10.219| 37.810 8.057 3,17%
RA - Barretos 50.600 3.057 831 0 1.732 172 11.717 16.751 8.954 1,88%
RA - Franca 68.071 5.073 899 - 3.295 597 7.132 32.117 7.551 2,50%

Fontes: Fundacdo SEADE e Secretaria Tesouro Nacional — 2001

Também, na tabela 26, tem-se o comparativo detalhado dos valores dos

tributos federais repassados as demais Regides Administrativas do Estado de Séo
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Paulo, permitindo estabelecer uma analise comparativa dos volumes recebidos por
cada uma das regides paulistas, bem como checar a posicdo em que se encontra a
Regido Administrativa de Registro, cujo percentual do total das transferéncias
ocorridas no estado de Sao Paulo, recebido pelos municipios dessa regido esta
muitissimo abaixo dos valores repassados as outras regides administrativas do
estado.

O maior montante dos recursos oriundos das transferéncias correntes da
Uniao refere-se ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e de outras receitas
federais, que constitucionalmente séo repassadas pela Unido a todos os municipios
brasileiros, gerando para muitos deles e, aos municipios do Vale do Ribeira ndo
poderia ser diferente, um elevado grau de dependéncia das receitas da Unido. O
repasse desses recursos leva em conta a quantidade de pessoas moradoras em
cada um dos municipios e estados brasileiros, fazendo com que 0s municipios com
maior nimero de habitantes e maior poder de arrecadagéo recebam mais recursos,
aumentando assim o ciclo de pobreza e subdesenvolvimento nos municipios pobres
e com menor quantidade de habitantes, visto que ndo possuem receitas proprias
suficientes para atender suas demandas das suas populacdes cada vez mais
necessitadas.

Nesta situacdo, de forma acentuada, ocorre o processo migratorio das
populacfes jovens mais esclarecidas que a média dos seus municipios, em busca
pelas melhores oportunidades econdmicas e sociais nos grandes centros urbanos,
fazendo com que os municipios do Vale do Ribeira figuem ainda com um numero
menor de habitantes e, portanto, dentro da regra imposta no repasse de verbas
federais, mais pobre ainda ou no limite minimo das condi¢cbes de transferéncias de

valores, cada vez mais insuficiente para o atendimento das demandas dos
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municipios. Como sao municipios pobres e sem recursos proprios para a geracao do
crescimento econémico, acabam ficando ainda mais pobre, visto que o crescimento
vegetativo também ¢é afetado, tanto no que se refere a0 niamero excessivo de
nascimento e, muito mais, pelo numero de mortes, em particular de criancas, por
falta de todos os tipos de assisténcia possiveis por parte do Estado e, por falta de
oportunidades, por parte dos pais ou familiares, que possuem baixo poder de
consumo em decorréncia da renda auferida.

Embora em menores valores, os demais componentes das transferéncias
correntes da Unido aos municipios da Regido Administrativa de Registro fazem parte
das receitas municipais, comprometidas com o atendimento dos setores da
educacao, saude, entre outros, visando suprir, de forma desejosa e insuficiente, as
necessidades dos moradores desses municipios. Tais volumes de recursos publicos
poderiam ser maiores, caso a Regido do Vale do Ribeira estive populacionalmente
bem mais ocupada em seu territério €, a0 mesmo tempo, possuisse atividades
econdmicas de maiores valores agregados ou focados no setor de exportacéo,
mesmo que nao fosse de commodites. Se houvessem atividades econdmicas que
trouxessem maior poder de arrecadacgéo e recebimento de tributos, tanto por parte
da Unido quanto pelo Estado, haveria um melhor bem estar social para suas
populacdes, tanto no campo de emprego e renda, quanto nos aspectos de
educacdo, saude e saneamento basico.

Complementando a tabela 26, dentro dos devidos critérios constitucionais,
tem-se na tabela 27 o repasse dos recursos do Estado de S&o Paulo, ocorridos
através das transferéncias correntes e com maior foco nas quotas partes do ICMS,

gue também estd muito abaixo dos montantes recebidos por outras regides
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administrativas do Estado e insere a Regido Administrativa de Registro no campo
politico, social e econémico das desigualdades fiscais e tributarias do Estado.

A tabela 27 reproduz os valores das transferéncias correntes repassadas, no
ano de 2001, pelo Estado de Sdo Paulo para as regifes administrativas do estado,
destacando-se os impostos ligados a producéo, circulacdo de mercadorias e outros
ligados a educacdo e saude, dentro dos critérios estabelecidos na Constituicdo
Estadual e Federal. As transferéncias correntes efetuadas pelo estado séo
compostas pelas diversas receitas tributarias, excluidas as transferéncias

intragovernamentais e deduzidas as reparticdes legais cabiveis aos municipios.

Tabela 27 — Transferéncias correntes repassadas pel o Estado de Sao

Paulo as Regifes Administrativas do Estado — 2001 —  em mil reais
Regibes = Cota Cota Cota Sggrtiec‘) - Fundef SuUS 'Iqur:\tr:? % do
Administrativas arte do | Parte | Parte do Educacdo | Estado |Estado do Total
ICMS do IPI IPVA Estado Estado
Estado de Sdo Paulo 7.937.782 |85.840]1.421.557| 206.607 |1.282.699 [ 38.496 | 268.455 | 100,00%
Regido Metrop. Sdo Paulo |3.606.853|41.383 | 836.434 93.764 | 689.992( 1.101| 30.139| 47,14%
RA de Registro 42.350 523 3.689 979 6.159| 1.988| 10.578 0,59%
RA de Santos 292.413| 2.703 43.540 8.943 83.719 347 25.922 4,07%
RA de S&o José Campos 625.474] 7.053 55.371 12.703 84950 7.429| 16.938| 7,20%
RA de Sorocaba 443.545| 5.445 62.115 19.739 76.934| 11.138| 32.038 5,79%
RA de Campinas 1.435.20713.159 | 202.986 22.095( 157.998( 3.143| 62.449| 16,88%
RA de Ribeirdo Preto 219.429| 2.224 39.204 8.034 37.415| 1.317 7.398 2,80%
RA de Bauru 171.280 | 2.035 29.982 4.926 20.793 7731 10.339 2,14%
RA de Sao José Rio Preto 243.396 | 2.322 39.185 8.617 25.888| 1.017| 13.920 2,97%
RA de Aracatuba 168.728 | 1.802 17.349 3.826 14.340| 5.712| 10.559( 1,98%
RA de Pres. Prudente 145.713| 1.650 18.103 3.744 23.660( 2.809| 13.374| 1,86%
RA de Marilia 169.273| 1.658 22.392 7.371 15.163 824 9.265| 2,01%
RA Central 168.893| 1.873 25.478 6.997 22.312 377 7.302 2,07%
RA de Barretos 81.536 896 9.626 2.481 9.529 405| 10.222 1,02%
RA de Franca 123.691| 1.116 16.103 2.389 13.847 116 8.012 1,47%

Fontes: Fundagdo SEADE e Secretaria Tesouro Nacional — 2001
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Fazendo-se uma analise mais especifica para cada um dos itens que
compdem a tabela 27 e, sobretudo comparando-se os valores repassados para cada
uma das regibes administrativas do Estado, pode-se perceber que a Regido
Administrativa de Registro fica com o menor percentual dos valores em questao.
Sabe-se que os critérios atuais de repasses do ICMS estdo em estudos na
Assembléia Legislativas do Estado de Sao Paulo, visando algumas alteracdes que
modifiguem a situacdo que privilegia os grandes municipios, que ficam mais ricos
por que arrecadam mais e os demais municipios pobres, ficam mais pobres ainda
por que ndo arrecadam o suficiente em razédo da falta de investimentos publicos e
privados, formando assim um circulo vicioso da pobreza e do subdesenvolvimento.

No tocante aos impostos da esfera estadual e federal ligados a producéo ou
circulacdo de mercadorias e servi¢os, a Regido Administrativa de Registro, fica com
apenas 0,61% e 0,53%, respectivamente, do IPlI e ICMS correspondente ao
montante repassado pelo Estado. No que se refere a educagdo a Regido
Administrativa de Registro recebe 0,47% e 0,48%, respectivamente, da cota salério
educacdo e do FUNDEP enviado pelo Estado de Sao Paulo para as suas regioes
administrativas.

Os valores repassados pelo SUS aos municipios da Regido Administrativa de
Registro sdo maiores que 0s percentuais de algumas das regides administrativas do
Estado, ficando em torno de 5,16% do montante, perdendo apenas para as Regides
Administrativas de Sorocaba, S&o José dos Campos, Aracatuba, Campinas e
Presidente Prudente. Este fato merece destaque, pois evidencia o esfor¢co do
Governo Estadual e Federal para minimizar os graves problemas de saude da

regido, embora muito ainda deva ser feito para os ribeirinhos.
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Dentre os varios repasses destinados aos municipios brasileiros, a Regiao
Administrativa de Registro tem nas verbas para a Educacdo e Saude, juntamente
com os recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e cota-
parte do ICMS, a sua garantia de sobrevida nas suas financas publicas, visando
atender, de alguma forma possivel, as necessidades crescentes das suas
populacdes e, muitas vezes, 0s interesses dos grupos ligados ao governo municipal,
considerando as falhas nas legislacbes que permitem o manuseio indevido dos
recursos publicos, mesmo diante das proibicdes e punicdes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Mesmo que as contas publicas das prefeituras municipais
sejam rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, quando retornam, acabam
sendo aprovadas pelos vereadores locais, considerando-se que as bancadas de
vereadores dos municipios da regido estdo comprometidas politicamente com o
poder executivo ou, em alguns casos, sao factiveis de manobras ilicitas, antiéticas e
indecorosas.

A tabela 28 apresenta o volume de impostos estaduais arrecadados em cada
uma das regides administrativas do Estado de S&o Paulo, permitindo uma
comparacao e andlise do volume de recursos gerados e repassados pelo governo
paulista. Ao mesmo tempo, comprova que 0s municipios da Regido Administrativa
de Registro, em razdo das suas dificuldades econdmicas e sociais, quando
comparado com as demais regides administrativas, arrecadam valores muito abaixo
da média do Estado, igualando-se a arrecadacdo dos municipios da Regido
Administrativa de Barretos, que também é considerada uma das menos
desenvolvidas do Estado de S&o Paulo.

Faz-se necesséario que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo também

privilegie os municipios mais pobres com maiores percentuais do volume arrecadado
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ou que sejam ampliados os recursos oriundos dos ICMS “verde” para 0s municipios
do Vale do Ribeira, que mantenham o0 meio ambiente com o maximo de
preservacao. Atualmente, levando em consideracdo a Regido Administrativa de
Registro, apenas o municipio de Barra do Turvo recebe o incentivo do ICMS “verde”,

gracas a sua politica de preservacdo ambiental.

Tabela 28 — Arrecadacgéo de ICMS e IPVA pelas Regide s Administrativas
do Estado de S&o Paulo — 2001 — em mil reais

Regides % sobre % sobre
Administrativas ICMS-R$ | oTotal IPVA-R$ | oTotal Total - R$

de ICMS de IPVA
Estado de S&o Paulo 35.806.332 | 100,00%| 3.265.999| 100,00%| 39.072.331
Regido Metrop. de S&o Paulo 24.650.093 68,84% | 1.891.404 57,91% 26.541.497
RA de Registro 51.283 0,14% 8.385 0,26% 59.668
RA de Santos 623.789 1,74% 100.634 3,08% 724.423
RA de Sé&o José dos Campos 1.612.574 4,50% 131.595 4,03% 1.744.169
RA de Sorocaba 1.207.671 3,37% 152.083 4,66% 1.359.754
RA de Campinas 5.535.161 15,46% 473.993 14,51% 6.009.154
RA de Ribeirdo Preto 395.088 1,10% 91.091 2,79% 486.179
RA de Bauru 324.526 0,91% 70.326 2,15% 394.852
RA de S&o José do Rio Preto 249.599 0,70% 90.658 2,78% 340.257
RA de Aracatuba 94.120 0,26% 40.510 1,24% 134.630
RA de Presidente Prudente 98.863 0,28% 42.092 1,29% 140.955
RA de Marilia 205.360 0,57% 51.484 1,58% 256.844
RA Central 220.707 0,62% 60.014 1,84% 280.721
RA de Barretos 50.413 0,14% 23.226 0,71% 73.639
RA de Franca 135.894 0,38% 38.504 1,18% 174.398

Fontes: Fundacdo SEADE e Controladoria Geral do Estado — 2001

Mais uma vez a Regido Administrativa de Registro, em razdo do seu baixo
indice de producao industrial e por estar voltada unicamente a oferta de produtos do
setor primario, tem um volume pouco representativo de arrecadacdo de impostos
estaduais, traduzido em um percentual insignificante de 0,14% e 0,26%,

respectivamente, dos montantes do ICMS e IPVA arrecadados no Estado de Sao
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Paulo. Assim sendo, fica claro que os municipios do Vale do Ribeira encontram-se
na dependéncia total dos repasses de recursos financeiros, originados das
transferéncias garantidas por leis, compostas pelo Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, cota-parte do ICMS e IPVA, para poderem atender as demandas
dos seus municipes, excecdo para o municipio de Ilha Comprida (SP), cuja
arrecadacao propria de impostos (IPTU e Taxas) supera a movimentacao tributaria
dos demais municipios da regiéo.

A tabela 29 apresenta os valores das receitas obtidas pelos municipios que
compdem a Regido Administrativa de Registro, destacando as receitas oriundas de

impostos, tributarias correntes e das transferéncias da Unido e Estado de S&o Paulo.

Tabela 29 — Total das receitas dos municipios da Re
Registro — Anos 2000 e 2001 — US$

gido Administrativa de

Receitas R_ecejtgs Transferéncias

Resultantes Tributarias % dos

Municipios de Impostos Correntes Correntes Totais
2000 2001 2000 2001 2000 2001 | 2000 | 2001
Total 45.798.654 | 45.505.665 | 11.429.674 ] 9.410.830 | 48.950.359 | 50.456.178 | 100% | 100%
Barra do Turvo 2.619.205| 1.594.677 372.801| 170.775| 2.500.947| 2.394.753 5% 4%
Cajati 6.835.059 | 6.369.708 | 1.031.284( 603.367| 8.129.976| 7.601.290| 15% | 14%
Cananéia 2.227.051 | 2.374.028 487.226| 614.230| 2.823.286( 2.783.136 5% 5%
Eldorado nd| 2.720.573 Nd 98.686 nd| 3.556.856 | nd 6%
Iguape 5.567.431| 4.595.667| 1.344.639| 822.588| 5.057.523| 5.090.377| 11%| 10%
Ilha Comprida 4.161.723 | 4.460.265| 3.849.577]3.363.793| 3.083.708| 2.789.835| 10% | 10%

Itariri 2.047.836 nd 468.649 nd| 2.526.987 nd 5% | nd

Jacupiranga 3.385.237 | 3.092.386 569.287 | 295.894| 3.423.059| 3.241.576 7% 6%
Juquié 3.153.125| 2.829.818 394.925( 217.303| 3.913.320| 3.503.397 7% 6%
Miracatu 3.572.207 | 3.215.292 545.954 339.160| 4.064.205| 4.037.250 8% 7%
Pariquera-Acu 2.426.710| 2.422.168 215.587 | 243.646| 3.058.023| 3.009.146 5% 5%
Pedro de Toledo nd| 1.900.903 Nd| 254.716 nd| 2.662.827 | nd 5%
Registro 7.524.606 | 7.671.790| 2.082.004(2.301.859| 7.589.090| 7.124.874| 16% | 16%
Sete Barras 2.278.464 | 2.258.390 67.741 84.813 | 2.780.235| 2.660.861 5% 5%

Fonte: Fundacdo SEADE e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — 2000 e 2001
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Levando-se em conta os volumes dos valores apresentados na tabela 29, fica
evidente a diferenca da receita existente entre 0S municipios que possuem
industrias, com destaque aos municipios de Cajati (SP) e Registro (SP), e todos o0s
demais que ndo tém seus parques industriais no porte dos municipios apontados
acima, provando, que o crescimento do Vale do Ribeira dependera da instalacéo de
empresas nao poluidoras, que serdo as grandes geradoras de receitas para seus
municipios e passardo a ofertar empregos para a geracdo de renda dos seus
municipes.

Nos casos especificos dos Municipios de Cajati e Registro, demonstrados nas
tabelas 29 e 30, percebe-se que o volume de recursos oriundos dos governos
decorre, proporcionalmente, do resultado do processo de industrializacdo desses
municipios, visto que parte dos recursos € repassada aos municipios geradores,
quando do calculo do montante de recursos que deverdo ser divididos com os
municipios, ja que uma das variaveis do calculo das receitas é a capacidade propria
de geracdo de receita ligada a producao industrial de cada municipio.

A questdo do célculo da cota-parte do ICMS também deve ser levada em
consideracao e, especialmente, ter seus critérios revistos, visto que o Municipio de
Cajati esta entre os grandes municipios paulistas geradores deste tributo e, em
contra-partida, recebe proporcionalmente muito pouco em face do seu poder
arrecadador, levando em conta o niumero de habitantes localizados no municipio, ja
gue uma das variaveis do critério de repasse € o numero de habitantes nos cinco
altimos anos em cada municipio. Essa situacdo ficara ainda pior quando da
aprovacdo do restante da Reforma Tributaria que estqd parada no Congresso
Nacional, que reduzira a receita do ICMS do Estado de S&o Paulo, se forem

aprovados 0s novos critérios de cobranca nas pontas de consumo e ndo na fonte de
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producdo de bens e servicos e, portanto, inibira o repasse deste tributo aos

municipios paulistas, retirando mais recursos dos grandes geradores para
detrimento dos mais pobres, encaixando perfeitamente no perfil dos municipios do
Vale do Ribeira.

A tabela 30 apresenta os valores arrecadados pelos municipios da Regiao
Administrativa de Registro, nos anos de 2000 e 2001, decorrentes da arrecadacao
dos principais tributos indiretos ligados a producdo e circulacdo de mercadorias e

servicos, cobrados pela Unido e Estado.

Tabela 30 — Arrecadacgédo de IPI e ICMS dos municipio
Administrativa de Registro — 2000 e 2001 - US$

s da Regido

Arrecadacdo e Repasse de Tributos - US$ % dos
Municipios ICMS Arrecadado ICMS Repassado Pl Re passado Totais
2000 2001 2000 2001 2000 2001 | 2000 | 2001
Total | 14.259.629| 16.242.675| 16.818.102| 15.715.293| 194.200| 178.963 | 100% | 100%
Barra do Turvo 9.083 13.159 1.259.017 1.179.018 14.555 13.404 | 4% 4%
Cajati 10.908.778 | 14.247.534 3.253.933 3.185.986| 37.593| 36.201|45% |[54%
Cananéia 38.971 31.198 863.083 758.112 9.978 8.929 [ 3% 2%
Eldorado 42.123 51.325 1.278.471 1.195.033 14.786 13.586 | 4% 4%
Iguape 149.682 114.930 1.725.950 1.617.059 19.960 18.383 | 6% 5%
Ilha Comprida 17.729 17.487 578.324 548.711 6.676 6.237 | 2% 2%
Itariri 169.556 136.119 500.594 464.984 5.787 5.286 | 2% 2%
Jacupiranga 270.062 99.619 701.651 680.282 8.109 7.730 [ 3% 2%
Juquia 580.433 139.922 1.088.709 980.051| 12.592| 11.147|5% 4%
Miracatu 88.967 69.928 1.236.400 1.138.400 14.298 12.944 | 4% 4%
Pariquera-Acu 283.990 190.663 591.990 565.331 6.844 6.425| 3% 2%
Pedro de Toledo 65.731 45.063 820.760 745.154 9.282 8.472 3% 2%
Registro 1.512.928 946.878 2.023.278 1.823.103| 23.382| 20.736|11% |9%
Sete Barras 121.596 138.850 895.942 834.069| 10.358 9.483 [ 3% 3%

Fonte: Fundacdo SEADE e Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo — 2000 e 2001

Os municipios de Cajati e Registro sdo os maiores arrecadadores dos tributos

ICMS e IPI na Regido Administrativa de Registro, tanto que nos anos de 2000 e
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2001 obtiveram sozinhos 87% e 93%, respectivamente, do total dos tributos
estaduais e federais arrecadados no Vale do Ribeira e isso se da em razdo da
presenca de industrias nesses municipios, porém receberam apenas 41% na forma
de repasse dos tributos de ICMS e IPI sobre o total recebido por todos 0s municipios
da Regido Administrativa de Registro.

No caso especifico de Cajati (SP), as duas grandes industrias locais estao
ligadas ao setor minerador e produzem cimento, cal, fertilizantes, insumos para
racao animal e outros produtos afins. Ja& no municipio de Registro (SP) ha presenca
de industrias de pequeno porte, voltadas aos setores de confec¢do, manufaturas,
transformacao, acrescidos do comércio local mais forte do Vale do Ribeira. Outros
municipios da regido, tais como Juquia, Pariquera-Ac¢u, Jacupiranga, Iguape e
Miracatu possuem pequenas industrias ou empreendimentos turisticos que
empregam um reduzido numero de trabalhadores, porém sdo grandes e Unicas
fontes de receitas para essas populacdes ribeirinhas.

Quando comparados com 0s outros municipios das regides administrativas do
Estado de Sédo Paulo, mesmo os mais pobres, com caracteristicas especificas
voltadas a agricultura e pecuaria, ainda apresentam maior poder de arrecadagao
gue todos os demais municipios da Regido Administrativa de Registro, excluidos os
municipios de Cajati e Registro. Dessa forma, fica estabelecido um circulo vicioso e
negativo da pobreza, considerando-se que esses municipios ndo arrecadam ICMS e
IPI suficiente, por ndo possuirem uma infra-estrutura produtiva de alto valor
agregado. Consequentemente, ficam cada vez mais pobres e subdesenvolvidos,
pois Ndo possuem recursos para atrair grandes empresas de produtos com alta
incidéncia de impostos, interessadas em instalarem-se na regido, visando a

modificacdo social e econdmicas dos municipios do Vale do Ribeira. Como tais
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fatos ndo ocorreram até o momento, os municipios dessa regiao ficam a mercé dos
repasses efetuados pelos governos do Estado e pela Unido e, conforme
demonstrado na tabela 30.

A tabela 31 apresenta os volumes de recursos arrecadados pelos municipios
gue compdem as Regides Administrativas do Estado de S&o Paulo, no tocante aos
tributos e taxas municipais, constituidas por leis, permitindo que seja conhecido o
poder arrecadatério dessas regides administrativas quando comparadas com a

Regido Administrativa de Registro.

Tabela 31 — Receitas Tributérias Arrecadadas pelas  Regifes Administrativas

do Estado de Sao Paulo — 2001 — em mil reais

Impostos Contri- .
IPTU Vivos" ISS Total Me!ho- Geral
ria
Estado de Sdo Paulo B.174.707 |486.978]3.024.992 | 6.686.677 | 649.068 | 33.039 | 7.368.785 | 100,00%
Regido Metrop. Sdo Paulo | 1.893.749 | 274.694 | 2.306.798 | 4.475.242 | 250.877 3.74514.729.864 | 64,19%
RA de Registro 13.340 676 3.342 17.359 1.869 997 20.224 0,27%
RA de Santos 366.157 | 29.432| 101.786| 497.374]107.065 8.131| 612.570 8,31%
RA de Sao José Campos 146.560 | 55.365 52,942 254.866| 28.914 2.669| 286.449 3,89%
RA de Sorocaba 90.056 | 18.762 72.573 181.391 | 42.623 2.150| 226.164 3,07%
RA de Campinas 392.336| 48.887| 297.586| 738.809|112.172| 11.283| 862.264| 11,70%
RA de Ribeirdo Preto 50.495 9.227 51.778 111.501 6.847 567 118.915 1,61%
RA de Bauru 28.786 7.152 21.932 57.869 | 11.166 356 69.391 0,94%
RA de Sao José Rio Preto 55.762 | 11.806 24.221 91.789 | 15.759 448 107.996 1,47%
RA de Aragatuba 19.838 5.258 11.296 36.392 ( 10.544 159 47.096 0,64%
RA de Pres. Prudente 17.772 4.784 23.757 46.312| 13.262 235 59.810 0,81%
RA de Marilia 29.766 8.132 13.419 51.317 | 20.922 1.202 73.441 1,00%
RA Central 36.472 5.904 22.948 65.324 | 15.359 711 81.395 1,10%
RA de Barretos 10.724 3.328 6.721 20.773 4.106 250 25.129 0,34%
RA de Franca 22.895 3.570 13.893 40.358 7.583 136 48.077 0,65%

Fontes: Fundacdo SEADE e Secretaria Tesouro Nacional — 2001

Analisando-se cada um dos itens e, ao mesmo tempo, comparando os dados

da Regido Administrativa de Registro com as demais regides administrativas do
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estado, vé-se que os municipios da regiao arrecadam apenas 0,42% do total de
IPTU do Estado, porém superior a arrecadacao de IPTU da Regido Administrativa de
Barretos, ficando dificil de provar se a diferenca se da por isenc¢ao tributaria ou pelo
baixo poder arrecadatério dos municipios que compdem essas regides
administrativas.

A arrecadacédo de ISS corresponde a apenas 0,11% do total do Estado e
caracteriza a fragilidade e tamanho do comércio dos municipios da Regido
Administrativa de Registro, bem como demonstra a existéncia de um grande numero
de atividades ligadas a informalidade, com maior peso que as atividades registradas
nas prefeituras locais. I[dem para a cobranca de taxas de diversos servi¢cos, que no
caso do Vale do Ribeira néo ultrapassa 0,30% do montante arrecadado pelo Estado
de Sao Paulo, deixando a Regido Administrativa de Registro muito abaixo das
demais regides administrativas do estado. O mesmo nao ocorre com a contribuicdo
para melhoria, visto que a Regidao Administrativa de Registro arrecada 3,72% do total
do estado, porém bem mais acima que outras Regides Administrativas do Estado,
perdendo apenas para a Regido Metropolitana de S&o Paulo e para as Regides
Administrativas de Campinas, Santos, Sao José dos Campos, Sorocaba e Marilia.

No quesito “inter vivos” os municipios da regidao em estudo arrecadam 0,14%
do total do Estado, muitissimo abaixo das demais regides administrativas do Estado,
comprovando que grande parte das terras é devoluta ou esta em maos de sitiantes
gue ndo possuem a escritura das suas terras, encontrando dificuldade para vendé-
las e quando o fazem nao registram tais vendas ou informam um valor venal muito
abaixo da do valor de venda para recolherem o minimo de imposto sobre a

transferéncia de propriedades.
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Os resultados dos valores arrecadados pela Regido Administrativa de

Registro comprovam a situacdo do baixo poder arrecadatorio dos municipios

envolvidos, decorrente da situacdo econdmica e social dessa populacdo e da

inexisténcia do volume de investimento destinados aos municipios da regiéo.

A tabela 32 permite um melhor comparativo entre os valores das receitas

proprias dos municipios que compdem a Regido do Vale do Ribeira, com os valores

das transferéncias recebidas do Estado e da Unidao nos anos de 2000 e 2001,

destacando os municipios da regido que estdo comparativamente apresentando

maior crescimento econdémico que os demais localizados no Vale do Ribeira.

Tabela 32 — Receitas de impostos dos municipios da Regiao
Administrativa de Registro — 2000 e 2001 — US$
Receitas Resultantes de Impostos - US$ % dos
Municipios Préprias Transf. Estadual Transf. Fed eral Totais
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 | 2001
Total 9.951.837 | 8.204.149 | 19.327.352 | 19.208.059 | 16.519.452 | 18.093.443 | 100% [ 100%
Barra do Turvo 350.766 157.829| 1.550.364 800.011 718.073 636.835| 6% 4%
Cajati 950.751| 518.107| 3.998.691| 3.920.339( 1.885.616| 1.931.261|15% [14%
Cananéia 432.784| 566.382( 1.061.148 971.593 733.118 836.052 (5% |5%
Eldorado nd 85.731 Nd| 1.461.611 nd| 1.173.229 nd | 6%
Iguape 1.072.011 564.484 | 2.401.008| 2.126.408| 2.094.411| 1.904.774|12% |10%
Ilha Comprida 3.294.829 | 2.941.432 692.301 718.410 174.592 800.422 | 9% 10%
Itariri 426.084 nd 672.109 nd 949.642 nd | 4% nd
Jacupiranga 467.217| 257.820 992.425 916.158 | 1.925.594| 1.918.407 |7% |7%
Juquia 344,935 188.241| 1.397.788| 1.259.607| 1.410.401| 1.381.970(7% |[6%
Miracatu 489.017| 283.595( 1.573.687| 1.468.774| 1.509.502| 1.462.921|8% |7%
Pariquera-Agu 184.085| 201.457 828.421 795.863 | 1.414.203| 1.424.847|5% |5%
Pedro de Toledo nd 235.663 nd 949.194 nd 716.045 nd | 4%
Registro 1.888.845| 2.121.964| 3.051.564| 2.775.857| 2.584.196| 2.773.969|16% |17%
Sete Barras 50.513 81.444| 1.107.846| 1.044.234| 1.120.104| 1.132.711[(5% [5%

Fonte: Fundacdo SEADE e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — 2000
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Comprova também o grau de dependéncia econdbmica e politica dos
municipios em questao com relacdo aos repasses da Unido e do Estado, bem como
permite uma analise da pequena e fragil relacdo politica partidaria existente entre os
esses municipios e 0s organismos responsaveis pelo repasse dos recursos, que sédo
de extrema utilidade para as economias das prefeituras municipais, mesmo com o0
comprometimento das verbas frente as necessidades dos municipios da regido.
Geralmente os prefeitos dos municipios do Vale do Ribeira ndo conseguem
audiéncias com o governador ou secretarios estaduais, falando apenas com os
responsaveis do terceiro ou quarto escaldo do governo.

Quando da andlise das receitas proprias decorrentes da arrecadacdo de
impostos pelos municipios da Regido Administrativa de Registro, observa-se que 0s
municipios de Cajati, Iguape, llha Comprida e Registro detem aproximadamente
72% do total das receitas proprias no ano de 2000, diferentemente do que ocorreu
no ano de 2001, quando as receitas sofreram uma reducdo e passaram a
corresponder apenas a 61% em razao da perda de receitas por parte dos municipios
de Cajati e Iguape.

A gueda das receitas préprias, quando comparados 0s resultados obtidos nos
anos de 2000 e 2001, ocorreu em fungao das dificuldades financeiras e econdmicas
dos habitantes dos dois municipios citados acima, resultante dos problemas
econdmicos vividos no pais em razdo da especulacdo internacional sofrida pela
economia brasileira. O mesmo problema também ocorreu com 0s outros municipios
da Regidao Administrativa de Registro, com excec¢do dos valores obtidos com o
municipio de Cananéia e Registro. A diferenciacdo das receitas proprias dos
municipios de Iguape, llha Comprida e Registro, decorre do acréscimo nas

arrecadacbes com o IPTU, ISS e Taxas de Contribui¢cdo, decorrentes das politicas
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municipais especificas de cada um dos municipios, levando em consideracdo do
potencial de poder de arrecadacdo dos impostos e taxas dos diversos servicos
cobrados pelas prefeituras municipais.

No tocante a questdo das transferéncias das receitas decorrentes de
impostos estaduais, pode-se entender que os municipios de Cajati, Iguape e
Registro figuram entre os primeiros municipios da Regido Administrativa de Registro
com os maiores recebedores dos recursos repassados pelo governo paulista. Nos
casos especificos dos municipios citados acima, a receita estadual decorreu dos
montantes repassados pela participacdo desses municipios no ICMS, em
decorréncia do poder industrial desses municipios, com maior grandeza para 0S
municipios de Cajati e Registro e pelo maior volume de venda de veiculos
automotores promovida pelas populacdes de maiores rendas no municipio de
Registro. Dessa forma, esses municipios detiveram 48% do total dos impostos
estaduais repassados, no ano de 2000, para 0s municipios da Regido Administrativa
de Registro, com pequena reducao no ano de 2001, quando foi reduzido para 41%
do valor repassado pelo governo paulista.

O mesmo pode ser observado quando da andlise dos recursos recebidos do
governo federal, destacando os municipios de Cajati, lguape e Registro, para o ao
de 2000, quando o percentual acumulado por esses municipios ficou na ordem de
49% e, no ano seguinte, foi reduzido para 45% mesmo com a inclusdo do municipio
de Jacupiranga, que passou a figurar como um dos maiores recebedores de
recursos federais. No caso dos municipios de Cajati e Registro, os valores
decorreram das arrecadacoes do IPI em fungéo do setor produtivo instalados nesses
municipios, associadas a outros montantes de recursos federais repassados

também para outros municipios da regido. No tocante a somatoéria dos tributos
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proprios, estaduais e federais, teve-se destaque para os municipios de Cajati,
Iguape e Registro, incluindo o municipio de Jacupiranga que passou a figurar como
um dos maiores recebedores de impostos federais.

Assim, ficou claro que os municipios localizados na Regido Administrativa de
Registro apresentaram e continuam apresentando ainda grandes dificuldades para
a arrecadacdo de impostos préprios e, comprovadamente, ficaram e ficam cada vez
mais dependentes dos recursos repassados pelos governos do estado e da unido.
N&o foi possivel avaliar a qualidade do gastos dos governos municipais da Regiao
Administrativa de Registro, porém €& sabido que varias prefeituras estéao
comprometidas com a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que seus prefeitos
estouram seus orcamentos muito antes do prazo devido, sem a execucdo de todas
as propostas apresentadas em palanques eleitorais.

A tabela 33 demonstra os valores dos tributos e taxas arrecadados pelos
municipios da Regido Administrativa de Registro nos anos de 2000 e 2001,
permitindo a comparacédo do poder arrecadatério entre esses municipios da Regido
Administrativa de Registro.

Quando analisadas as variagbes ocorridas nos valores das receitas dos
municipios que compdem o quadro comparativo dos anos de 2000 e 2001, pode-se
afirmar que alguns municipios agiram rapidamente e foram beneficiados pelas leis
estaduais e federais, que criaram e permitiram a ampliagdo dos percentuais, por
parte das prefeituras municipais, sobre 0s impostos e taxas municipais. Muitos
desses municipios do Vale do Ribeira, na ansia de aumentar o seu caixa, deixaram
de lado o poder de pagamento que as suas populacdes possuiam e,
consequentemente, amargam uma forte inadimpléncia por parte dos contribuintes

gue ndo conseguem pagar suas taxas e impostos em dia, comprometendo 0s
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orcamentos municipais quanto as suas fontes de receitas e, a0 mesmo tempo,

desacelerando as atividades sociais e econémicas dos municipios envolvidos.

Tabela 33 — Receitas tributarias correntes dos muni  cipios da Regiao
Administrativa de Registro — 2000 e 2001 — US$

Receitas Tributarias Correntes - US$ % dos

Municipios IPTU ISS Taxas Outros Totais
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 | 2001
Total 6.216.249 | 5.698.662 | 2.258.522 | 1.305.608 | 898.663 | 776.021 | 1.477.254 | 1.202.407 | 100% | 100%
Barra do Turvo 5.594 21.632| 336.742| 128.650| 22.035| 12.945 8.429 7.546 3% 2%
Cajati 63.346 60.995 426.273 449.965| 80.532| 85.259 461.131 7.146 | 10% 7%
Cananéia 396.109 ( 406.731 10.185 26.719| 54.441| 45.309 26.489| 135.470 4% 7%
Eldorado nd 63.110 nd 16.459 nd| 12.336 nd 6.161| ND 1%
Iguape 705.220 | 475.365 96.723 61.321 | 272.627 | 258.103 | 270.067 27.797 | 12% 9%

Ilha Comprida 3.245.159 | 2.907.810 24.331 12.431| 46.672| 54.638 25.338 21190 31%| 33%

Itariri 193.641 nd 40.759 nd| 40.349 nd 191.683 nd 4% | ND

Jacupiranga 132.114 79.248 | 209.862 98.155] 102.070 | 38.074| 125.240 80.416 5% 3%
Juquia 132.914 77.207 100.328 22.953| 37.901| 29.061 111.692 88.081 4% 2%
Miracatu 110.290| 190.269| 239.405 60.090 | 56.937| 55.564| 139.321 33.236 5% 4%
Pariquera-Agu 136.922 | 159.605 38.351 8.544| 24.107| 26.027 8.811 33.307 2% 3%
Pedro de Toledo nd 121.851 nd 17.443 nd 19.052 Nd 96.368 | ND 3%
Registro 1.066.128 | 1.108.714 | 723.597 | 394.987 | 143.765 | 136.285 99.119| 618.262| 19% | 25%
Sete Barras 28.812 26.125 11.966 7.891| 17.227 3.368 9.934 47.427 1% 1%

Fonte: Fundacdo SEADE e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — 2000

Verifica-se que 0s municipios de Iguape, llha Comprida e Registro
apresentaram no ano de 2000 um grande volume de arrecadagédo de IPTU,
correspondente a aproximadamente 80% do total arrecadado na Regiédo
Administrativa de Registro, repetindo-se os percentuais no ano de 2001. O resultado
desse poder arrecadatério se deu em funcdo do numero de moradias e capacidade
de pagamentos dos contribuintes desses municipios, principalmente, nos municipios

de Iguape e llha Comprida, que se caracterizam de forma especial que os demais,
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por estarem localizados em areas de veraneio e com maior carga tributaria que os
outros municipios da regiao.

No quesito das receitas tributarias correntes oriundas do ISS, teve-se, no ano
de 2000, um maior volume de arrecadacdo nos municipios de Barra do Turvo, Cajati,
Miracatu e Registro, que juntos conseguiram obter um percentual de
aproximadamente 75% do total arrecadado pelos municipios da regido. O mesmo
sucesso nao se repetiu no ano de 2001, visto que somente os municipios de Cajati e
Registro conseguiram aumentar o volume de impostos arrecadados, reduzindo para
64% o total por esses municipios sobre os demais municipios da regiao.

As receitas oriundas das taxas de contribuicdo dos municipios de Iguape,
Jacupiranga e Registro alcancaram 57% do total arrecadado na regido, e foram
aumentadas para 64%, com a substituicdo do municipio de Jacupiranga pelo
municipio de Cajati e também pelo crescimento dos valores arrecadados por Iguape
e Registro, gracas a politica implementadas por esses municipios no tocante a
cobranca desse tributo junto aos seus municipes. Quanto a cobranca de outros
tributos, verificou-se a igualdade dos valores, arrecadados em 2000 e 2001, pelos
municipios de Cajati, Iguape e Registro, que auferiram aproximadamente 62% do
total arrecadados pela regiao.

Da somatéria dos tributos arrecadados pelos municipios, verificou-se que
ocorreu uma queda dos valores pagos pelos contribuintes, sendo que, no ano de
2000, os quatro maiores arrecadadores atingiram aproximadamente 72% do total da
regido, com uma pequena reducdo, no ano seguinte, quando arrecadaram o
percentual de 71% dos impostos da Regido Administrativa de Registro. Tais
percentuais permitem entender que os demais municipios da regido nao tiveram o

poder arrecadatorio desejado, quando comparado com 0Ss outros acima
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mencionados, fazendo com que os demais municipios figurassem apenas como
satélites dos quatro maiores arrecadadores da regido. Assim, continuam com baixa
arrecadacdo de tributos municipais, oriundos das circunstancias econémicas da
regido, que nao tem emprego e renda que permitam a melhoria da qualidade de vida
das suas populacbes e, consequientemente uma maior atratividade, ndo s6 para as
empresas, mas também para novos moradores interessados em desfrutar as
belezas naturais da regido, quando da fuga dos grandes centros urbanos.

Sabe-se que na grande maioria dos municipios brasileiros ndo se levou em
consideracao as dificuldades econémicas vivenciadas pelos municipes, que na sua
grande maioria constituem por um exército de pensionistas, aposentados ou
desempregados e sem rendas das regibes mais pobres do pais, com destaque
especial aos municipios com maior grau de urbanizacédo e industrializacdo do Vale
do Ribeira, onde pode-se encontrar a mesma situacdo acima mencionada, agravada
pelo fato de parte dessas populacdes estarem localizadas nas areas rurais ou
urbanas ganhando baixissimos salarios.

As quedas nos valores apresentados na tabela acima, quando comparadas
nos anos de 2000 e 2001, decorrem dos efeitos das crises nacionais, que afetaram
a economia brasileira como um todo, especialmente, em virtude da grande
especulacdo internacional, praticada sobre a moeda nacional no final dos anos
1999, quando da fuga de grande volume de délares. Na forma de contencdo da
perda de reserva, o impacto da elevacao das taxas de juros por parte do governo
brasileiro, levou a economia brasileira ao processo recessivo, com fortes efeitos no
nivel de emprego e no padrdo de consumo das camadas mais pobres do pais. Em
especial, no Estado de Sao Paulo, como carro chefe da economia nacional e, de

forma indireta, no Vale do Ribeira, que depende dos repasses e receitas dos



200

governos e da venda dos seus produtos agricolas com baixissimo valor agregado,
fazendo, conseqientemente, com que suas populacdes reduzissem suas atividades
e, a0 mesmo tempo, aumentasse o numero de inadimplentes locais.

Os municipios do Vale do Ribeira pouco podem fazer para gerar suas
receitas, considerando-se 0s baixos niveis de renda percapita das suas populagdes.
Dessa forma, como ja se frizou anteriormente, permanecem na dependéncia dos
repasses dos governos do Estado e da Unido, excecdo para os Municipios de Ilha
Comprida e Registro, que possuem uma populacdo urbana comparativamente maior
e com um nivel de renda mais elevado que os demais municipios da regiao,
permitindo uma maior arrecadacdo de IPTU e taxas diversas para seus cofres,
porém insignificante se comparado com outros municipios do Estado de Séao Paulo,
gue apresentam as mesmas caracteristicas geo-econémicas.

As isencOes aplicadas por algumas Prefeituras aos pagamentos do IPTU
privilegiam as populagbes de baixa renda ou de idade avancada, produzindo uma
massa eleitoral propicia para patrocinar a reeleicdo de varios prefeitos dos
municipios do Vale do Ribeira, confirmando a resignagdo dessas Prefeituras em
ficarem na dependéncia dos recursos vindos dos governos do Estado e da Unié&o.

A situacdo de reducdo de despesas € tdo desesperadora, que Vvarias
prefeituras diminuiram os seus horarios de expediente ao publico, visando a
adequacao dos seus gastos dentro dos pifios orgamentos municipais. Sabe-se que a
maior parte das receitas estd compromissada com um numero acentuado de
funcionarios publicos concursados ou contratados junto a empresas prestadoras de
servigos, visto serem essas as grandes fontes geradoras de empregos, sobretudo

nos periodos pré-eleitorais ou para atendimento do apadrinhamento politicos.
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Na tabela 34, pode-se encontrar a descricdo dos volumes de recursos
financeiros oriundos dos repasses das transferéncias correntes dos governos do
Estado e da Unido aos municipios da Regido Administrativa de Registro, permitindo-
se que seja demonstrado o grau de dependéncia econdmica que esses municipios

tem em relacdo aos repasses dos governos em destaque.

Tabela 34 - Transferéncias correntes para os munici  pios da Regiao
Administrativa de Registro — 2000 e 2001 — US$

Transferéncias Correntes - US$
Municipios Estadual Federal Outras % dos Totais
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001

Total 26.850.836 | 25.647.552 | 22.099.517 | 24.808.622 | 4.963.794 | 4.678.507 | 100,00% | 100,00%
Barra do Turvo 1.697.572 800.011 803.375 1.594.741 136.950 618.203 4,89% 5,46%
Cajati 5.485.602 5.237.735 2.644.374 2.363.555 383.386 358.622 15,79% 14,44%
Cananéia 1.606.110 1.487.175 1.217.175 1.295.961 114.654 46.073 5,45% 5,13%
Eldorado nd 1.881.468 nd 1.675.389 nd 49.489 nd 6,54%
Iguape 2.732.424 2.374.971 2.325.098 2.715.406 943.026 711.712 11,13% 10,52%
llha Comprida 2.147.124 1.849.516 936.584 940.318 957.547 695.337 7,50% 6,32%
Itariri 1.183.828 nd 1.343.158 nd 43.385 nd 4,77% nd
Jacupiranga 1.171.071 1.055.321 2.251.988 2.186.254 391.720 300.937 7,08% 6,43%
Juquia 2.273.913 1.461.805 1.639.406 2.041.592 284.648 72.569 7,79% 6,49%
Miracatu 2.061.559 2.173.014 2.002.645 1.864.236 537.949 242.403 8,54% 7,76%
Pariquera-Agu 1.384.564 1.098.912 1.673.459 1.910.233 113.134 524.057 5,88% 6,41%
Pedro de Toledo nd 1.464.645 nd 1.198.182 nd 102.766 nd 5,02%
Registro 3.724.249 3.437.735 3.864.840 3.687.139 939.075 850.420 15,82% 14,47%
Sete Barras 1.382.820 1.325.244 1.397.415 1.335.616 118.320 105.919 5,38% 5,02%

Fonte: Fundacdo SEADE e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — 2000

Quando comparados os anos de 2000 e 2001, observa-se que houve um
crescimento de 2,26% do montante total repassado para o Vale do Ribeira, porém
guando analisado municipio a municipio, vé-se que apenas 0s Municipios de Barra
do Turvo e Pariquera-Acu tiveram aumento no volume de repasses, ao passo que 0S

demais municipios tiveram uma reducdo dos valores recebidos, com destaque aos
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municipios de llha Comprida e Juquid que tiveram uma diminuicdo de 13,76% e
14,82%, respectivamente, em suas receitas decorrentes das transferéncias
correntes.

A anadlise ndo pode ser melhor em razdo da falta de dados dos municipios de
Eldorado, Itariri e Pedro de Toledo para o ano de 2000, porém observa-se que 0S
volumes de recursos repassados pelo Estado, nos anos de 2000 e 2001, séo
superiores aos valores repassados pela Unido, mesmo considerando-se o0s
montantes sob a rubrica de Outras Receitas, compostas por recursos oriundos da
Unido.

Diante das dificuldades financeiras geradas pela reducdo da arrecadacao de
ICMS no Estado de S&o Paulo e pela diminuicdo dos repasses das taxas e impostos
locais, a maioria das prefeituras municipais do Vale do Ribeira, em decorréncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, desacelerou seus investimentos e reduziu ao
maximo seus gastos, até mesmo, 0s mais necessarios e condicionados por leis,
visando escapar dos crivos das legislagdes punitivas e inibidoras de possiveis novas
candidaturas politicas.

Em face da situagdo cadtica das financas publicas apontada acima, restou
aos municipios do Vale do Ribeira exercer pressao sobre o governo paulista para a
liberacédo das verbas atreladas ao Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social
do Vale do Ribeira — FVR. O Fundo em questao, conforme ja mencionado, foi criado
e regulamentado pelas Leis n°® 7.522 de 20 de setembro de 1991 e n® 10.540 em 11
de maio de 2000 e regulamentado pelo Decreto n° 45.802 de 14 de maio de 2001,
com o objetivo de promover o equilibrio econdmico e social, mediante a concesséo
de financiamentos e empréstimos ao setor privado e investimentos em infra-

estrutura.
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A presenca do atual Governo do Estado de Sdo Paulo tem sido politicamente
consideravel nessa regido, quer com seu governo itinerante ou com visitas pontuais
a determinados municipios e eventos politicos regionais. Geralmente tais eventos
sdo promovidos pelo Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do
Ribeira — CODIVAR ou Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do
Ribeira - FVR, responsaveis pelo planejamento do desenvolvimento conjunto da
regido, que tém sido os grandes responsaveis pelas mudancas econdmicas
ocorridas nos ultimos tempos, sobretudo quando comparadas com 0S anos
anteriores em que 0 esquecimento da regido por parte dos governantes era
visivelmente maior. Visa também minimizar a ocorréncia do desaquecimento
econdbmico da regido, considerando que 0s recursos repassados para as empresas
do setor privado interessadas em investir no Vale do Ribeira, irdo promover a
geracdo de emprego e renda, revitalizando a atividade comercial dos municipios
agraciados com 0s recursos e, a0 mesmo tempo, proporcionando sobrevida aos
politicos locais.

Outro fator explicativo do grau de empobrecimento e da captacao de recursos
para investimentos nos Municipios da Regido Administrativa de Registro esta
relacionado a desconcentragdo industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo —
RMSP. Neste contexto, varios municipios do interior paulista passaram a produzir
atrativos ao seu crescimento industrial, devidamente apoiado pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, em detrimento da Regido Administrativa de Registro. A
atracdo de empresas industriais e de servicos se deu através da concessao de
beneficios fiscais e tributarios por parte das Prefeituras e do governo do Estado,
juntamente com a abertura de linhas de financiamento por parte da Unido. No final

dos anos 1990, varias empresas deixaram a capital paulista e foram se instalar no
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interior do estado, especialmente no eixo viario das rodovias paulistas Anhanguera,
Bandeirantes, Castelo Branco e Raposo Tavares e as margens da rodovia federal —
Dutra e, a0 mesmo tempo, passaram a buscar em outros estados as vantagens
fiscais e tributarias oriundas de subsidios praticados pela guerra fiscal entre os
estados e municipios.

A prova maior do abandono econdémico financeiro do Vale do Ribeira esta
relacionada a presenca de um pequeno numero de agéncias de varios bancos
privados e estatais nos municipios que compdem a regido estudada, conforme
demonstrado na tabela 35, que compara a Regido Administrativa de Registro com

as demais regides administrativas do Estado de Sao Paulo.

Tabela 35 — Sistema bancario e financeiro das Regid es Administrativas do

Estado de Sao Paulo — 2002

Regides Dep(')si_tos Operaf;(i_es gs%fggte: Participacdo | Participacédo

Qtde. de Totais de Crédito % sobre os % sobre as

. . Agéncias (Milhées (Milhdes so,br_e Depositos Operacdes

Administrativas de R$) de R$) DEFZ%Z;[OS Totais de Crédito
Estado de S&o Paulo 5.508 293.876 222.673 76% 100,00% 100,00%
Regido Metrop. Sdo Paulo 2.618 250.566 192.852 7% 85,26% 86,61%
RA de Registro 34 233 111 48% 0,08% 0,05%
RA de Santos 173 3.972 2.066 52% 1,35% 0,93%
RA de Séo José Campos 234 3.433 3.205 93% 1,17% 1,44%
RA de Sorocaba 303 3.925 2.134 54% 1,34% 0,96%
RA de Campinas 784 15.035 10.795 2% 5,12% 4,85%
RA de Ribeirdo Preto 190 3.342 3.113 93% 1,14% 1,40%
RA de Bauru 156 2.126 1.256 59% 0,72% 0,56%
RA de S&o José Rio Preto 264 2.610 1.939 74% 0,89% 0,87%
RA de Aragatuba 114 1.184 762 64% 0,40% 0,34%
RA de Pres. Prudente 160 1.357 984 73% 0,46% 0,44%
RA de Marilia 156 1.779 1.030 58% 0,61% 0,46%
RA de Central 139 2.224 989 44% 0,76% 0,44%
RA de Barretos 75 893 550 62% 0,30% 0,25%
RA de Franca 108 1.194 888 74% 0,41% 0,40%

Fonte: Fundacdo SEADE e BACEN / Sistema Financeiro — Composicao de Tabelas — 2002
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A baixa participacdo do Vale do Ribeira sobre o volume de depdsitos e
operacOes de créditos do total de recursos movimentados no Estado de Sao Paulo,
evidéncia a inexisténcia de rendimentos das populacbes dessa regido. Nessa
situacdo, quanto menor a renda da regido, menor o volume de recursos monetarios
em circulacdo e menores serdo as oportunidades de crescimento econémico dos
municipios que compdem a Regido Administrativa de Registro. A situacao descrita
acima reafirma o desinteresse do sistema financeiro privado em se instalar naquela
regido, formando um circulo vicioso, em que se constata a falta de agéncias
bancarias por falta de crescimento e desenvolvimento econémico e a ndo ocorréncia
do crescimento e desenvolvimento econémico por falta de um sistema financeiro
eficaz e eficiente alimentador do processo econémico.

O fato mencionado no paragrafo anterior faz com que a relagcdo empreéstimo e
depdsito destoem dos padrdes das regides desenvolvidas, visto que 0S recursos nao
ficam na propria regido e sim séo repassados as outras regides circunvizinhas e
economicamente mais desenvolvidas. A ocorréncia dessas operacoes financeiras
acaba enfraquecendo o mercado interno e reduzindo a renda e riqgueza da propria
regido, tornando o ambiente econOmico mais incerto, bem como ampliando a
preferéncia por liquidez e, neste sentido, inibindo ainda mais a presenca dos bancos
comerciais. (SICSU, et al., 2003).

A presenca maior do sistema financeiro se d4 pela instalacdo de agéncias
dos bancos publicos, que atendem as necessidades sociais das populacdes e
governos locais. Sabe-se que o0s recursos financeiros disponibilizados nos
municipios da regido acabam sendo disputados por alguns bancos privados,
voltados ao mercado de varejo para segmentos populares, interessados a atender

as demandas de empréstimos, na grande maioria, para 0s agricultores,
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comerciantes locais e funcionarios publicos das prefeituras locais, que movimentam
apenas os salarios ou pequenas poupancas. Contudo, o que se fez € ainda muito
pouco em face da grande necessidade econbmica e social do Vale do Ribeira, que
dispde de grande potencial para a implantacdo de agronegdécios ou agroindustrial,
destinados a geracdo de renda e aumento do poder de compra das suas
populacdes, na tentativa de atracdo de novos investimentos e expansdo dos
comeércios locais, intra e inter regional.

Como alternativa para melhoria da atividade econémica local, com certeza a
ampliacdo da Universidade Estadual Paulista - UNESP instalada em Registro e do
Hospital Regional do Vale do Ribeira, localizado em Pariquera-Acu, se
transformados em um grande centro educacional do ensino superior, poderiam
contribuir para a vinda de mais pessoas com formacao educacional superior as dos
moradores da regido. Essa mudanca no perfil populacional acabaria permitindo a
aceleracdo do crescimento interno desses municipios, quer na construcdo civil, na
ampliacdo e melhoria dos comércios locais, quanto ao maior envio de recursos por
parte dos governos, considerando-se o aumento da populacéo do Vale do Ribeira e,
dentro da otica de arrecadacdo municipal, provocaria um substancial aumento no
volume de tributos e taxas dos municipios da regido, levando-se em conta o
crescimento das atividades de servicos nesses municipios.

Paralelamente, ter-se-ia um incremento nas atividades bancérias e
financeiras, visto que o perfil da renda percapita seria alterado, associado a
possibilidade da ocorréncia de maior volume de crédito e financiamento populares,
que ativaria ainda mais o comércio regional e possibilitaria modificacdes no PIB dos
municipios envolvidos, com fortes reflexos nos setores sociais e politicos do Vale do

Ribeira.



207

2.9. A descricio do meio ambiente nos municipios da Regido

Administrativa de Registro

Segundo Galvdo e Medeiros (2003), a legislacdo ambiental atual foi
implementada nos anos 1965 com o Cdédigo Florestal Brasileiro e nos anos 1981
com a Politica Nacional do Meio Ambiente, reforcada na Constituicdo de 1988 e
ampliada nos anos 1998 com a Lei dos Crimes Ambientais e em 2000 com a criacéo
do Programa Nacional de Florestas.

A legislacdo apontada acima esta respalda ainda por outras leis estaduais,
visto que a regido esta sob a protecdo do Estado e de organismos do terceiro setor
no tocante ao seu meio ambiente e, mais especificamente, em razao da existéncia
de grandes areas da Mata Atlantica localizadas em alguns poucos municipios
dispostos mais no interior da regido. Essa situacdo ambiental se contrapde aos
cenarios econdmicos financeiros encontrados em outros municipios mais préximos a
Rodovia BR 116, com maior arrecadacdo tributdria em razdo do processo de
industrializagdo existente em seus municipios, responsavel pela geragcdo de
emprego e renda para um pequeno numero de municipes, porém com fortes sinais
de degradacdo ambiental. A Regido do Vale do Ribeira ainda detem, gracas as
legislagbes ambientais estadual e federal e, sobretudo, diante das dificuldades de
acesso impostas pela topografia da regido serrana, uma grande area da Mata
Atlantica existente no Estado de Sao Paulo e do Brasil, porém com sérios riscos de
perda desse patrimonio, em virtude da forte intervencdo humana no meio ambiente.

A Mata Atlantica localizada no Vale do Ribeira e seus ecossistemas
associados sdo compostos por vegetacdo de mangues, caxetais, florestas

periodicamente inundadas, restinga, florestas de planicies litoraneas e florestas de
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encostas da Serra do Mar. Segundo Marques e Duleba (2004), com o avanc¢o da
colonizacdo, do crescimento das atividades agropastoris, da ocupacdo urbana
desordenada e com um processo de industrializacdo sem respeito ao meio
ambiente, a Mata Atlantica que no século XIX se estendia ao longo da costa
brasileira, com aproximadamente um milh&do de quilémetros quadrados, foi reduzida,
sobretudo, nas ultimas cinco décadas do século XX, para 8% da sua extensao
original. No estado de Sao Paulo ocorreu o desaparecimento de 80% da Mata
Atlantica original, ficando apenas as matas e florestas protegidas pelas dificuldades
de acesso a Serra do Mar, Serra da Mantiqueira e parte da planicie litoranea
paulista.

No intuito de proteger e manter para o futuro da humanidade, a Politica
Nacional de Meio Ambiente, estabeleceu pela Lei 6938 de 31/08/1981 uma série de
normas e praticas voltadas as preservacdes do meio ambiente do pais, destinadas a
frear a destruicdo do meio ambiente da forma em que se encontrava. O objetivo
principal esta na expectativa de frear a destruicdo do meio ambiente, mantendo-o no
minimo na forma em que se encontrava e, para tanto, foram criados os parques
nacionais e diversas unidades de conservacdo e areas de protegcdo ambiental,
dentre as quais destacam-se as que estdo localizadas na mesorregidao do Vale do
Ribeira.

Para tanto, foram criadas, pelos ultimos governos estaduais que estiveram no
controle do governo e pela Unido, muitas vezes sob a presséo internacional ou de
organismos ndo governamentais, diversas unidades de conservacao, parques
estaduais, estacfes ecologicas e areas de protecdo ambiental, dentre as quais
destacam-se as que estado localizadas na mesorregido do Vale do Ribeira, conforme

descritas no quadro 6.
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Vale do Ribeira

Unidade de Conservacao Municipios Abrangidos ?f::\?
Parque Estadual Carlos Botelho Sao Miguel Arcanjo, Tapirai, Capéo Bonito, Sete 37.644
Barras.
Parque Estadual llha do Cardoso Cananéia 13.600
Parque Estadual Intervales Ribeirdo Grande, Eldorado, Iporanga, Sete Barras. | 46.086
Parque Estadual de Jacupiranga Barra do Turvo, Cananéia, Jacupiranga, Eldorado, | 150.000
Cajati, Iporanga.
Parque Estadual Pariquera Abaixo | Pariquera-Acu 2.360
Parque Estadual da Serra do Mar | Pedro de Toledo, Juquitiba, Sdo Lourenco da 50.853
— Pedro de Toledo Serra.
Parque Estadual Turistico Alto Iporanga, Apiali. 35.884
Ribeira
Estacdes Ecolégicas Chauas / Iguape, Peruibe, Itariri, Miracatu. 79.270
Juréia / Itatins
APA Cananéia / Iguape / Peruibe Iguape, llha Comprida, Itariri, Miracatu, Peruibe. 202.000
APA Serra do Mar Barra do Turvo, Capao Bonito, Eldorado, Ibilna, 469.450
Iporanga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pedro de
Toledo, Pilar do Sul, Sete Barras e Tapirai.
APA Ilha Comprida Ilha Comprida 18.923

Fonte: Mesorregido Vale do Ribeira / Guaraguecaba — Hogan (1998/1999)

Dentre todas as unidades de conservacdo ambiental acima mencionadas,

destaque especial para a Unidade de Conservacdo Ambiental Juréia-Itatins, em

razado da sua historia de luta para a aprovacao e, sobretudo, pela preservacao da

sua beleza natural. Na década de 1970, segundo o pesquisador Dr. Paulo Nogueira

Neto, professor do Instituto de Biociéncias da Universidade de Sao Paulo, esse

santuario ecologico esteve prestes a tornar-se um enorme condominio para 40.000

pessoas, conforme entendimentos e interesse econdmicos entre o Sr. Carlos Telles

Correa proprietario da area e a Construtora Gomes de Almeida Fernandes.

Paralelamente as disputas judiciais, para a venda e construcdo dos imoveis

de luxo ou para a preservacdo ambiental, defendidas por intelectuais, estudantes e



210

ambientalistas, a Juréia passou a ser cobicada pelos militares do Governo
Figueiredo visando a instalacdo de usinas atbmicas, recém compradas da Alemanha
dentro do Projeto Nuclear Brasileiro. A grande argumentacdo dos defensores da
instalacdo das usinas atdbmicas na regido da Juréia foi de que poderia haver um
colapso energético no pais, mais especificamente no Estado de Séo Paulo, caso tais
usinas nao fossem construidas e ativadas proximas aos grandes centros
consumidores de energia no eixo Rio - S&o Paulo - Curitiba.

Reacenderam-se, mais tarde, com maior intensidade, as lutas para a
preservacao dessa rigueza, envolvendo ndo apenas ambientalistas, mas de modo
geral a populacdo esclarecida, apoiada por entidades ndo governamentais e pela
impressa paulista. Fundou-se o SOS Mata Atlantica para proteger especificamente a
area em questao, disputada por imobiliarias, empresas da construcao civil, grupos
de posseiros e exploradores diversos. Por pressao do governo democratico da Nova
Republica, a Nucleobras deixou de manifestar interesse em instalar as usinas
atbmicas naquela area, quando, por decreto do governo estadual, criou-se
oficialmente, no dia 19/01/1986, a Unidade de Conservagdo da Juréia-Itatins.
(MARQUES e DULEBA, 2004).

Segundo Carmo (2003), em 1991, a UNESCO icou a Mata Atlantica
paranaense e paulista como a primeira Reserva da Biosfera Brasileira,
contemplando as regides litoraneas do Lagamar e da Juréia-ltatins, que passaram a
ser o bercario ambiental com rarissimas biodiversidades de varias espécies do reino
animal e vegetal. No ano de 1999, a Mata Atlantica localizada no Vale do Ribeira,
passou a figurar como uma das seis areas brasileiras tidas como Patrim6nio Natural
da Humanidade, conforme entendimentos da UNESCO e o governo brasileiro.

Nessa imensiddo de verde, em especial, tem-se o0 Lagamar que reproduz uma
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quantidade enorme de peixes e crustaceos, permitindo o atendimento da demanda
da cadeia alimentar marinha e, ao mesmo tempo, garantindo a alimentacao, trabalho
e renda, oriunda do segmento da pesca profissional para os moradores da regido,
gue respeitam e protegem o meio ambiente local.

Tamanha é a area atribuida a Unidade de Conservacdo Ambiental Juréia-
Itatins, que ainda hoje ndo se conhece por completo o conteido do ecossistema
dessa estacdo ecoldgica, exigindo-se a disponibilidade de enormes volumes de
recursos, destinados a pesquisa da biodiversidade ali localizada. O processo
restritivo de recursos impde uma limitacdo acentuada para as atividades econémicas
dos habitantes locais, que ficaram proibidos de explorar comercialmente a regiéo.
Dessa forma, foram obrigados a mudar para outras areas rurais localizadas fora da
reserva ou simplesmente para as cidades de Cananéia, lguape, llha Comprida,
Peruibe ou adjacéncias, pois mesmo diante da existéncia de legislacbes
preservacionistas, ainda ndo se tem a garantia da conservacdao dessa beleza e
riqueza ambiental para o futuro.

Segundo Galvao e Medeiros (2002), outra questdo comum as regibes das
Unidades de Conservacdo Ambiental esta ligada a extragdo e comercializagéo ilegal
do palmito jucara, cujo nome cientifico € Euterpe Edulis Martius da familia das
Arecaceae palmae. A palmeira jucara planta nativa da Mata Atlantica, leva em média
de 15 a 20 anos para produzir um unico fruto, visto que exige a derrubada da
palmeira quando da colheita do palmito. Trata-se de um processo de crescimento
lento, com alto grau de dependéncia de polinizadores, exigindo a presenca e
participacdo de animais roedores para a dispersdo das sementes das palmeiras,

cujo tempo de vida esta acima de 100 anos.
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A existéncia de uma rede de contraventores apoiados pela inoperancia e
ineficiéncia do Estado e, em muitos casos, pela conivéncia e participacdo dos
organismos de fiscalizacdo e policiamento responsaveis pela preservacdo do
palmito em terras das Unidades, acaba gerando a existéncia e manutencdo de
mercados clandestinos e, em contra-partida, a violacdo das matas nativas e a
extincdo das palmeiras jucara no Vale do Ribeira. Essa situacédo ocorre em diversas
areas de preservacdo ambiental e, especificamente, no Parque Estadual Carlos
Botelho, pode-se encontrar elementos humanos diversos, entre 0s quais 0 extrator

ou “palmiteiro®”

, que por motivos ligados a necessidade de sobrevivéncia, decorrente
da falta de trabalho ou por ser semi-analfabeto e desconhecedor das leis de
preservacao ambiental, acaba se envolvendo no processo de contravencao e passa
a ser o grande alimentador do mercado negro da comercializacdo de palmitos,
porém, continua pobre e tendo que trabalhar cada vez mais, pois os maiores ganhos
ficam com os atravessadores e financiadores do processo de violagdo ambiental.

O atravessador ou explorador ambiental que pela ganancia e senso de
oportunidade econdémica facil, sem qualquer preocupacdo com o0 meio ambiente,
caracterizado por maior grau de estudos e possuidor de recursos de maior monta
gue o extrator do palmito. Completando a cadeia alimentar, encontra-se o
consumidor final, que na sua maioria ndo estd preocupado com a qualidade e
higiene na preparacéo e embalagem do produto, e sim com o0 prego baixo pelo o
qual o palmito é comercializado nos grandes centros consumidores das regides

metropolitanas de Sdo Paulo e Curitiba ou na prépria regido das Unidades de

Conservacdo. (NOGUEIRA, 2003).

2 Trabalhador bracal responsavel pelo corte e transporte do palmito nas matas da regio.
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As disputas por terras ou conflitos agrarios também estdo presentes no
cotidiano do Vale do Ribeira, ndo tdo acentuados como em outras regides do Estado
de S&o Paulo ou do Brasil. Geralmente os desfechos sdo desfavoraveis aos
pequenos agricultores, que estdo ocupando a terra por muitos anos e nao dispdem
da documentacao especifica e oficial das propriedades e acabam sendo expulso por
elementos forasteiros com maior poder econdémico, politico e juridico, com finalidade
da exploracdo comercial voltada as atividades diversas ou simplesmente
especulativas. Outro aspecto interessante a ser ressaltado é o fato das propriedades
terem tamanhos pequenos ou estarem localizadas em locais cujo desmatamento
nao € permitido pelo policiamento florestal.

Destaca-se a possibilidade de que as familias, geralmente sem recursos ou
acesso a financiamento e com um grande numero de filhos, possam explora-la
economicamente sem grande retorno financeiro. Essa situacdo acaba forcando a
migracdo de grande parte dos filhos para os centros urbanos locais ou mais
distantes da regido, na busca de outras atividades econf6micas diferentes do uso da
terra, que ndo pode ser repartida ou ampliada, gerando mais elementos sem terra,
mas fortes conhecedores do modo de trabalho do campo.

A outra questado relacionada ao meio ambiente refere-se a abundancia na
oferta de agua potavel, que cria uma ilusdo de infinitude deste bem, por parte das
populacfes ribeirinhas e das autoridades competentes responsaveis pela infra-
estrutura de saneamento, fazendo com os recursos hidricos ndo sejam preservados
com maior presteza conforme determina a lei. Geralmente os agentes envolvidos no
processo ndo percebem o quanto € importante a preservacao deste recurso e, na

maioria das vezes, acabam fazendo uso indiscriminado da agua em lavouras ou
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simplesmente poluindo os rios e lagoas com inseticidas ou fertilizantes lancados nas
plantacoes.

Piorando o cenario de destruicdo e poluicdo ambiental, verifica-se 0
lancamento de um grande volume de dejetos oriundos do nado tratamento dos
esgotos urbanos das cidades que margeiam o Rio Ribeira de Iguape, o que permite
concluir, conforme comprovacdes recentes, que o referido rio ndo tem mais 100% de
pureza em suas aguas, conforme demonstrado na tabela 8, muito embora seja um
dos rios menos poluidos do estado de Séao Paulo.

Por outro lado, a ocupacdo das terras ribeirinhas ndo tem obedecido ao
Codigo Florestal Brasileiro, que estabelece, em razdo da largura dos rios, uma
determinada faixa de area de preservacao permanente, que varia de 30 metros para
os rios com menos de 10 metros de largura até 500 metros para os rios com mais de
600 metros de largura. (GALVAO e MEDEIROS, 2002).

No caso do Rio Ribeira de Iguape, cuja largura em média esta entre 50 e 200
metros, a area de preservacdo permanente deveria ter 100 metros, fato este que
nao ocorre, em especial nas areas utilizadas para o plantio de banana, milho, arroz
e extracdo de areia. Essas intervengcdes humanas tém provocado um acentuado
processo de assoreamento do Rio Ribeira de Iguape, que n&o permite mais o
transito de embarcagbes de maior calado como nos meados do século passado,
guando o rio era utilizado para o transporte de arroz, banana, goiaba e pessoas em
barcos de até 10 toneladas, gerando empregos e renda nos comércios locais e
portos improvisados nos municipios do médio e baixo ribeira. Compromete também
a formacdo ou manutencdo de lagoas utilizadas para a pesca ou para outras
atividades econdmicas além de servirem para o atendimento e equilibrio ecolégico

das vidas selvagens da regiéo.
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2.10. A industrializacéo e a preservacao do meio a mbiente do municipio de

Cajati (SP)

Por se destacar dos demais municipios do Vale do Ribeira, em razdo do
parque industrial instalado em sua area, o municipio de Cajati (SP) apresenta-se
cCoOmo uma excecao na regido em estudo, ja que se destaca por um crescimento
econdmico focado no processo de industrializacdo nos padrfes passados, porém
gerador de grandes receitas tributarias ao municipio, quando comparado com 0s
demais municipios da regiao.

O municipio de Cajati (SP), o mais novo da Regido Administrativa de
Registro, foi fundado em 1991, decorrente do desmembramento do municipio de
Jacupiranga (SP). Ocupa uma area de 453 km?, tem aproximadamente 30 mil
habitantes e esta localizado na regido sudeste do Estado de Sdo Paulo, distante 44
km da cidade de Registro (SP), 230 km ao Sul de Séao Paulo (SP) e 170 km ao
Norte de Curitiba (PR). O novo municipio é cortado pela Rodovia Regis Bittencourt e
pela Estrada de Ferro Cajati — Santos que se encontra desativada, mas tinha como
objetivo a interligac@o das fabricas produtoras de cimento e fertilizantes do Municipio
com o Porto de Santos em Santos (SP). A economia do municipio esta focada na
bananicultura, pecuaria de corte e leite e, especialmente, gracas a presenca de duas
mineradoras multinacionais, sendo uma americana e outra portuguesa, na industria
extrativa e produtiva responsaveis pela fabricagdo de cimento, fertilizante para
lavoura, argamassa, acidos sulfuricos e fosféricos, insumos para racdo animal,
gesso para a industria de papel, calcario e acido fosférico purificado para as

industrias de alimentos e medicamentos.
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A simples localizacdo de um polo industrial minerador, no meio da Mata
Atlantica, ja pode dimensionar o0 perigo e os estragos produzidos ao meio ambiente
provocados por essa atividade. Os maiores problemas ecologicos estao
relacionados a necessidade do desmatamento em grande escala das matas e
florestas que cobrem as minas de calcario de origem vulcanica. Complementa-se
pela retirada e remocéo do material das minas de carbonatito, provocando enormes
crateras, com diametros superiores a area de 350 metros de largura por 900 metros
de comprimento e por 300 metros de profundidade. Acentua-se em razdo do
processamento do volume enorme do material retirado das minas e do processo de
industrializacdo e venda dos produtos e subprodutos oriundos do calcario e outros
minerais.

Questiona-se a existéncia de 0Obitos, acima da média da regido, oriundo de
cancer de estbmago, nas populacbes locais, provavelmente pelo consumo de
produtos expostos ou contaminados pela chuva toxica, decorrente da reacao
quimica dos minerais extraidos das minas e beneficiados nas fabricas juntamente
com outros elementos quimicos associados ao produto original.

As empresas exploradoras das minas e responsaveis pelo processo de
industrializagcdo dos materiais poluentes, declaram estarem cumprindo a legislacao
ambiental, bem como, afirmam existir entre 0s organismos responsaveis pela
regulamentacdo e fiscalizagdo, um desentendimento e estorvo burocratico, que
acabam promovendo multas e recursos em razao do processo de poluicdo do meio
ambiente. Os organismos publicos responsaveis pela fiscalizagcdo alegam que as
empresas desmatam e exploram uma area muito maior do que as declaradas ou
produzem em quantidades muito acima da capacidade dos seus filtros de contencao

da poluicdo. Alegam ainda ndo existir respeito a legislacado vigente, bem como a
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pratica juridica da “fabricacdo” de atrasos na expedicdo das licencas ou
autorizacdes emitidas pela Secretaria do Meio Ambiente e outros recursos judiciais.
Complicando ainda mais o processo de poluicdo, utilizam a borracha como
complemento para a alimentacdo e queima nos fornos, provocando ainda mais
poluicdo do ar. Como forma de compensacdo, essas empresas alegam estarem
cumprindo a lei, com a aquisicdo de areas para reflorestamento em outros
municipios do Vale do Ribeira. Considerando nao haver condicdes para a
restauracdo total do ambiente degradado nas minas, ou passam a atuar em
parcerias nos projetos governamentais voltados a preservacdo do meio ambiente.
As ONG'’s locais alegam que o dialogo esta mais facil, mas as empresas so
funcionam na base da pressdo, apos a ocorréncia dos problemas de destruicao
ambiental, reparando o estrago de forma primaria e com solu¢gdes temporarias. A
situacdo descrita caracteriza-se por pouco caso com a populacdo e com o meio
ambiente e, numa visdo distorcida, as empresas passam a ser muito mais
importante para a cidade do que a prépria populagéo, visto que a aglomeracao
populacional ocorreu em razdo da chegada da mineradora e, portanto, ndo cabe
presumir que as populacdes tinham conhecimento e consciéncia dos problemas
ambientais 0s seus possiveis comprometimentos. Os moradores mais esclarecidos
e politizados desconfiam haver um comprometimento tacito entre os organismos
reguladores e as empresas que exploram minerais no municipio, decorrentes da
forca econdmica e politica que as mineradoras exercem na regido. Tais situacfes
ficam explicitas quando da ocorréncia de algum desastre ambiental, que exige a
presenca de elementos fiscalizadores e ou reguladores e, em face dos problemas,
entram em choque e colocam publicamente posi¢ces contraditérias e diferenciadas

dos conteldos dos relatoérios finais.
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A Prefeitura e a Camara Municipal alegam que as empresas nao estao
ofertando a quantidade de empregos suficiente ao municipio em razdo do processo
de implementacdo de novas tecnologias na producdo de cimento, fertilizantes e
produtos afins. Esses organismos publicos reclamam do processo de terceirizacao
de mao-de-obra, em especial, da vinda de trabalhadores de outros estados, em
maior quantidade do Parana e de Minas Gerais, que depois de desempregados
ficam na cidade vivendo as custas da ajuda do setor publico ou organismos sociais e
religiosos, construindo anéis de pobreza na cidade;

Grande parte da populacéo local afirma, em conversas reservadas, que Cajati
(SP) néo existiria se ndo houvesse a presenca dessas empresas em seu municipio,
portanto, acreditam que os ganhos econdmicos compensam o0s males ambientais e
de saude gerados pelas fabricas. Porém acreditam que as empresas poderiam ter
politicas sociais mais comprometidas com as necessidades do municipio de Cajati
(SP), entre elas a geracdo de mais empregos e salarios ou outros beneficios mais
imediatos como a ampliacédo das vagas oferecidas na escola particular para os filhos
de trabalhadores da fabrica de fertilizantes. Todos se preocupam enormemente com
a possibilidade das mineradoras, por razdes econdmicas, deixarem de explorar as
minas disponiveis no municipio e na regido, embora exista um volume de minérios
para mais 25 anos e, conseqientemente, venha ocorrer uma banca rota total no
municipio.

As empresas mineradoras, no ano de 2003, néo dispunham de qualquer tipo
de programa ambiental especifico para Cajati (SP), destinado a compensacédo do
crédito de carbono, porém, acredita-se que ndo medirdo esfor¢cos para obterem
recursos financeiros e cumprirem determinagdes de sua matriz no exterior, visando

minimizar o processo de poluicdo do meio ambiente de acordo com a Convencao de
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Quioto e as leis dos paises envolvidos. Acredita-se que a morosidade do processo
nao seja por desconhecimento ou por falta de definicdo na legislacdo brasileira, mas
por questdes das oportunidades econdémicas, em razdo dos custos / beneficios, que
a implementacéo de projetos dessa envergadura possam trazer para as empresas e

Seus acionistas.

2.11. A exploracdo econdémica do turismo ou ecoturi  smo e do agronegocio

para o desenvolvimento regional

As atividades econbmicas diferenciadas daquelas voltadas ao setor externo
da venda de commodities, oriundas do agribusiness, sdo consideradas como nao
agricolas ou podem ser chamadas de atividades econbmicas pertinentes ao
universo de rurbanizacao, induzindo a geragdo de empregos em outras atividades
econdmicas tais como o turismo ou ecoturismo, piscicultura e nos segmentos do
comeércio, industria e de servigcos exercidos na area rural e voltados ao mercado
interno, visto que a oferta de empregos propriamente agricola, devido a alta
mecanizacdo da producdo ou do emprego de tecnologia, estd cada vez mais
reduzido, obrigando as populagbes rurais a encontrarem outros meios para a
obtencdo de renda, aproximando esses trabalhadores ainda mais das atividades
exercidas nas éareas urbanas, com a diferenca estabelecida no montante dos
salarios envolvidos nas duas extremidades. (CARVALHO et al., 2003).

Nesse sentido, faz-se necessario adequar a disponibilizacdo de mao-de-obra
com caracterizagao de trabalho rural e, mais especificamente, voltada ao turismo

rural ou ecoturismo, pois quanto mais se adentrar nas areas rurais dos municipios



220

que compdem a Regido Administrativa de Registro, maiores serdo as belezas
naturais encontradas, compostas por riachos, ribeirdes, rios, cachoeiras e cavernas.
A razao da existéncia dessa riqueza da-se pela preservacao ambiental e, em muitos
casos, pelo dificil acesso marcado pelas serras e matas fechadas ou por
desconhecimento por parte dos moradores das sedes dos municipios e de outros
lugares nao tao distantes.

Embora a Secretaria do Meio Ambiente tenha lancado a Agenda do
Ecoturismo do Vale do Ribeira, visando fomentar essa atividade econdmica na
regido, existe ainda um grande desconhecimento, por parte dos proprietarios dos
recursos naturais, quanto ao poder de exploracdo econdmica e determinacdo dos
precos a serem atribuidos e cobrados pelas belezas existentes no Vale do Ribeira.
Complementando o problema anterior, tem-se, além das dificuldades de acesso e
viabilidade para a exploracdo econbmica do turismo e ecoturismo no Vale do
Ribeira, esta a falta de divulgacdo nos mercados especificos das grandes
metrépoles e, em especial, a auséncia de infra-estrutura basica, proximas das
riquezas naturais da regiao.

Neste sentido, aproveitando o vacuo deixado pelos moradores e proprietarios
locais, cabe aos migrantes ou pessoas com maior visdo econdmica, a exploracao
comercial das belezas naturais do Vale do Ribeira, sobretudo no ambito do
ecoturismo e do turismo rurais, proporcionados por uma quantidade minima de
pequenas pousadas e hotéis fazendas com poucas atratividades, localizados nos
municipios paulistas de Barra do Turvo, Eldorado, Miracatu, Sete Barras, Iguape,
Jacupiranga e Pariquera-Acu e, fora da Regidao Administrativa de Registro, destaque
especial aos municipios de Apiai, Iporanga e Ribeira. Nos ultimos trés municipios,

localiza-se o Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira — PETAR, com uma é&rea
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de 35 mil hectares, entranhado na Serra de Paranapiacaba, parte do Planalto
Atlantico e Zonas Costeiras, servidas pela formacdo das bacias dos rios Betari,
Iporanga, Pildes, juntamente com a margem esquerda da parte do Alto Rio Ribeira
de Iguape. Tanta riqueza ecologica esta rodeada de outras belezas naturais
contidas, na zona costeira, pelo Parque Estadual da llha do Cardoso, na parte
serrana, pelo Parque Estadual de Jacupiranga e o Parque de Intervales.

Segundo Karmann e Ferrari (2000), a regido apresenta um relevo de excecao
que é constituido por rochas carbonaticas do periodo Protorozéico Médio, fazendo
com que o Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira - PETAR apresente canyons
de até sessenta metros e mais de duzentas cavernas, com idades que variam de 1,7
a 2 milhdes de anos, dos quais trezentos mil anos foram utilizados para a formacéo
dos fluxos subterraneos de agua nas referidas cavernas. Destaque especial para a
Caverna Santana que tem seis quildbmetros e quinhentos metros de condutos
mapeados, seguida de outras de menor tamanho, porém de beleza idéntica tais
como: Areias de Cima e Areias de Baixo; Agua Suja, Ouro Grosso, Paivas, Arataca,
Colorida, Aranhas, Monjolinho, Casa da Pedra, Chapéu e Laje Branca, todas com
fluxo de rios subterraneos. O Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira — PETAR,
entre os anos de 1996 a 1998, teve um numero de visitantes na ordem de trinta mil
pessoas, com forte presenca de pessoas de outras regides do estado e do pais,
quer na forma de visitas ou de estudos da regiéo.

Localizada entre os municipios de Eldorado e Jacupiranga, mais
precisamente na Serra do André Lopes e no Parque Estadual de Jacupiranga,
encontra-se a Caverna do Diabo, com oito quildmetros de comprimento, sendo
apenas seiscentos metros abertos a visitacdo, porém de extrema beleza, quer pela

formacdo rochosa com saldes de sessenta metros de altura e colunas de cinco
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metros de diametros e vinte metros de altura, servida pelas aguas do Ribeirdo da
Tapagem. Apresenta infra-estrutura basica para a visitacdo, com restaurante e
acomodacdes no Abrigo da Juventude, instalado no sopé do morro, bem préximo a
entrada da caverna principal.

Complementando a beleza natural existente no Vale do Ribeira, podem-se
encontrar inUmeras cachoeiras para refrescar os visitantes, tais como a Cachoeira
do Fau em Miracatu, que apresenta uma queda de agua de dez metros, juntamente
com a Cachoeira do Mutuca e a Corredeira de Bigua, onde € permitido a pratica de
banho e natacdo na sua base e outros esportes de canoagem ou boia Gross. Nos
municipios de Sete Barras, Itariri, Pedro de Toledo e Juquia podem ser encontradas
outras cachoeiras e corredeiras dos mais diversos portes e formatos, muitas delas
desconhecidas dos proprios moradores locais e, de forma geral, inexploradas
econdmica e comercialmente por parte dos proprietarios das areas ou impedidas de
visitas por parte das legislacbes ambientais no caso de terras publicas ou
localizadas em areas de dificil acesso, quer pela configuracdo geografica da regido
ou pela falta de estradas que permitam a visitagao dessas belezas naturais.

Nas areas litordneas dos municipios de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida,
tém-se varias praias, praticamente intocaveis e com 6timo indice de balneabilidade,
podendo os turistas, em muitos casos, usufruir gua doce dos rios e riachos da
regido e do mar aberto. Vale destacar que esses municipios apresentam enormes
vantagens para a realizacdo dos eventos de pescas artesanais e competicbes
amadoras para a atracdo dos aficionados dessa atividade esportiva. Entre as
belezas naturais, cabe mencionar a llha do Cardoso, localizada no municipio de
Cananéia, que permite ao turista conviver com um cenario exuberante de Mata

Atlantica cortada por trilhas, e, a0 mesmo tempo, pode desfrutar das praias e outras



223

maravilhas do litoral paulista extremamente preservado. Lamentavelmente, a infra-
estrutura disponibilizada na Ilha do Cardoso, ainda é fraca e ndo da ao visitante o
conforto pretendido, muitas vezes provocando o afastamento do turista para o
continente, de modo que ocorram apenas visitas rapidas, ocasionadas por passeios
em barcos ou lanchas de aluguel, que pode se estender até o municipio de

Paranagua (PR).
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CAPITULO Il

3. Proposicoes para o Crescimento e Desenvolvimento Econbmico

Sustentavel do Vale do Ribeira

3.1. Introducao

O presente capitulo tem por objetivo apresentar algumas propostas sociais,
econdmicas, politicas e ambientais, visando a geracdo de fatores propicios para a
modificacdo da estrutura atual de subdesenvolvimento do Vale do Ribeira, mais
especificamente para 0s municipios que compdem a Regido Administrativa de
Registro, destacando a promocdo necessaria e persistente do crescimento e
desenvolvimento econbmico sustentavel para a regido em estudo. Valendo-se para
tanto dos objetivos e instrumentos de politicas econbémicas e das diversas
experiéncias domésticas e internacionais de outras regides, que tiveram seu
crescimento e desenvolvimento econdmico apoiados por organismos ligados aos
setores publicos e privados, mesmo considerando as especificidades para a analise
de cada regido devido as suas caracteristicas peculiares.

De forma mais clara, a proposta se valer4d das multiplicidades das acdes

politicas e econbmicas e das opg¢bes voltadas ao crescimento, promovidas pelos
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varios niveis e tipos de governos, unindo os setores primario, secundario e terciario,
de modo que, cada qual, no seu devido espaco e tempo, possa contribuir para o
todo, com o foco unicamente no crescimento e desenvolvimento sustentavel da
regido. Essas estratégias permitirdo que acdes conjuntas possam gerar O
surgimento de polos educacionais, tecnologicos, agronegécios e turisticos,
ocupando seus espacos geo-econdmicos e distribuidos ao longo do trecho paulista
da Rodovia Regis Bittencourt ou avancando o interior adentro do Vale do Ribeira,
permitindo um convivio ideal para a otimizacdo do processo de crescimento
sustentavel, bem como, melhorando a renda das populagdes ribeirinhas. Ao mesmo
tempo, esse processo migratorio para o Vale do Ribeira, incorporard novos
habitantes com melhores capacitacdes profissionais e educacionais, as populacdes
menos qualificadas da Regido Administrativa de Registro, modificando o perfil
cultural e educacional das populacdes menos favorecidas, quer pelas novas opc¢des
de trabalho, acrescido do aumento da renda e por maior necessidade da ampliacéo
do nivel escolar.

Para tanto, devera existir a suplementacédo financeira e a orientagéo politica
para os investimentos, entre outras fontes de recursos, sob a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira — FVR e do Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira — CODIVAR, criados com o
propdsito de planejamento, gestdo e execu¢do de programas e projetos, que vissem
as realizacbes necessarias para a regido. Neste sentido, as propostas deverdo
explorar as externalidades positivas marcadas pela presenca da Rodovia BR 116,
como corredor de exportacdo e principal rota de acesso aos municipios localizados

no Vale do Ribeira, aos novos mercados e consumidores nas capitais dos estados
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do Sudeste e Sul e, em particular, de Sdo Paulo, Parana e o Mercosul, como centro
importador e exportador de bens e servicos nacionais.

Dessa forma, o Vale do Ribeira figurara como alternativa a implantacdo do
conjunto de micro, pequenas e meédias empresas, voltadas ao setor industrial ndo
poluidor ou outros tipos de empresas, voltadas as mais diversas atividades de
servicos, e, mais especificamente, a montagem de produtos eletroeletrénicos, de
telecomunicacdes, de microinformatica ou téxteis necessarios aos centros urbanos
mais proximos da regido em questao.

Destaque maior para implementacdo do polo educacional de universidades
publicas, criador e disseminador de tecnologias como ponto estratégico dos
investimentos publicos estaduais e federais para a atracdo de empresas
interessadas em se instalar e produzir na regido, gerando empregos e renda para a
populacdo do Vale do Ribeira e tornando essa regido competitiva no cenario
econdmico do estado e do pais.

A outra proposta esté relacionada ao meio ambiente, visto que o Vale do
Ribeira ainda € uma das poucas regides do pais que possui 0 que restou da Mata
Atlantica Paulista. Assim, os municipios do Vale do Ribeira detentores dessa riqueza
natural, teriam a grande possibilidade de obterem retornos financeiros junto aos
organismos internacionais interessados em compor investimentos na compra de
oxigénio, através do que se convencionou chamar de sequestro de carbono. A
alternativa acima esta respaldada no tratado assinado em Quioto no Japao, quanto a
comercializacdo das cotas do crédito do carbono para as empresas instaladas nos
paises desenvolvidos e grandes poluidores da Europa, Asia e América do Norte,
considerando-se que 0s custos no investimento em tecnologias, por parte dos paises

industrializados, para a diminui¢cdo do processo de poluicdo ambiental, € muito mais
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elevado do que os investimentos na preservacdo do meio ambiente nos paises ou
regides nao desenvolvidas.

Ainda dentro do leque de propostas, sera dado destaque para alternativas
econdmicas que permitam a fixagdo do elemento humano no seu habitat, sobretudo
no tocante as atividades ligadas a agricultura, aquicultura, pecuaria, ecoturismo e
turismo rural, como fonte geradora e complementadora de renda, bem como
ampliadora da oferta de emprego no campo, visando a reducdo dos amontoados de
pessoas, em condicdes humanas péssimas, nas pequenas cidades que compdem a
Regido Administrativa de Registro.

Vale lembrar sempre da necessidade de ampliar e qualificar cada vez mais o
nivel educacional dessa populacdo, pois somente através da educacdo serao
obtidas melhorias significativas na vida dos ribeirinhos e no meio ambiente do Vale
do Ribeira. Dessa forma, os habitantes dos municipios envolvidos poderéo acreditar
mais em Si mesmo e promoverem um crescimento pessoal associado ao
crescimento regional, respaldados pelo aumento da oferta de emprego e renda, de
modo a permitir a fixagéo do elemento humano no seu habitat, dentro dos direitos de
cidadania e bem estar social desejado.

Para a concretizacdo das sugestdes apontadas serdo destacadas as
possiveis fontes de financiamentos e investimentos disponiveis, tanto no ambito
interno como externo, com caracteristicas nacionais ou estrangeiras, publicas ou
privadas, tendo sempre como prioridade a geracdo de emprego e renda, através da
maior oferta de crédito e ampliagdo dos setores da producdo e do consumo regional
ou inter-regional e, principalmente, a inclusdo social das camadas populacionais

classificadas nos estdgios subdesenvolvimento mais acentuados da regido, vitimas
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diretas da falta de oportunidades para o crescimento pessoal, profissional e

educacional presente no Vale do Ribeira.

3.2. Enfoques macroeconémicos: o alcance dos instru mentos de politica

econdmica na Regido Administrativa de Registro

A busca do crescimento e desenvolvimento econdémico regional, como
objetivo principal de politica econdémica, necessita da ocorréncia, no plano nacional
ou estadual, de estabilidade econémica e politica, e, necessariamente, do aumento
da oferta de empregos nos varios segmentos da economia, principalmente nos
grandes centros consumidores, que passarao a ser alimentadores da demanda por
produtos e servicos das regides menos desenvolvidas.

Para que sejam alcancados os fins voltados ao crescimento e
desenvolvimento econdmico do Vale do Ribeira, precisa-se identificar e dimensionar,
no plano nacional e estadual, os meios que serao utilizados, para que o objetivo final
possa ser realizado dentro dos parametros pré-determinados e nas condigfes
financeiras e da vontade politica dos governos envolvidos no processo. Deve-se
evitar a0 maximo a ocorréncia de conflitos entre os fins a serem alcancados e os
meios a serem utilizados, pois quanto mais coerentes forem os fins e 0os meios,
maiores serdo os resultados obtidos na politica econémica, independentemente que
seja no plano nacional, estadual ou simplesmente regional.

Satisfeitas as condi¢bes politicas, econdmicas e sociais, preferencialmente,
de forma integrada, devem ser estabelecidos os programas econdmicos que visem a

execucdo dos projetos especificos para cada regido, na busca das realizacdes
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negociadas com 0s maiores interessados dessas regides. Nessa situacdo o Vale do
Ribeira poderda receber a atencdo dos governos envolvidos, levando-se em
consideracao as condicdes existentes na regido e as suas especificidades voltadas
ao agronegocio e a preservacdo do meio ambiente como forte alternativa de geracéo
de recursos financeiros para as populacdes ribeirinhas.

Valendo-se das argumentacdes apresentadas em Sachs (2004) sobre o
assunto em questdo, pode-se entender que dentre os instrumentos disponiveis na
politica econbmica, destacados abaixo, cada um deles podera de alguma forma
contribuir para a busca do crescimento e desenvolvimento econdmico do Vale do
Ribeira, desde que exista, por partes dos governantes envolvidos, uma grande
vontade politica de realizacdo, visando a modificacdo do cenario de pobreza e
estado de abandono em que se encontra o Vale do Ribeira. Como o foco principal
esta no crescimento econémico induzido pela geracdo de empregos e renda, devem
ser observados alguns requisitos basicos para tal empreitada. Entre os requisitos
necessarios vale destacar:

a) capacidade local de identificagdo dos pontos fracos e a existéncia de recursos
ociosos, visando o planejamento e execuc¢do de politicas locais capazes de atender
as demandas reprimidas;

b) continuidade dos estimulos publicos e privados a capacidade de aglutinar
esforgos e recursos para as iniciativas locais voltadas ao crescimento econdmico;

c) comprometimento do sistema financeiro nacional e internacional para o
atendimento das necessidades das empresas privadas, desejosas em instalarem-se
na regido, e dos governos quanto aos financiamentos da producdo e de obras

publicas voltadas ao crescimento regional.
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Para o atendimento destes itens, caberdo as prefeituras dos municipios da
Regido Administrativa de Registro, juntamente com as associacdes de classes e a
sociedade de modo geral, indicarem e elencarem todas as suas necessidades, visto
gue 0s municipes conhecem muito mais as vantagens e desvantagens da sua regiao
e sabem o que é melhor para a sua comunidade. Por outro lado, cabera ao governo
estadual e federal, o papel de intermediador dos recursos necessarios para a
execucao dos projetos viaveis econémica e socialmente para a regiao escolhida.

O Vale do Ribeira tem ficado isolado e sem atendimento adequado no que se
refere a discussdo acima, favorecendo ainda mais o0 estagio atual de
subdesenvolvimento econdmico em que se encontra. Vale insistir que tudo depende
de vontade politica e, no caso do Vale do Ribeira, enquanto sua populacdo néo
eleger, pelo ao menos, um representante para a Assembléia Legislativa, nada ou
muito pouco sera feito pela regiao.

Ainda de acordo com Sachs (2004), a questdo relativa ao crescimento
econdmico, via indugdo de emprego, estad relacionada a forma com que serdo
atacados os fatores responsaveis pela exclusdo social, geralmente corrigidos a
posteriori por politicas sociais compensatorias, que nem sempre sao eficientes e
promovem o comprometimento de grande parte do PIB do pais, hum movimento
“stop and go” de acordo com os interesses dos grupos governistas ou da vontade
imposta pelo capital externo. Para que 0 sucesso possa ser alcancado, fazem-se
necessarias politicas complementares de cunho regional ou local, satisfeitas as
condicdes existentes nos municipios e nas suas populacdes. Dentre tais politicas
complementares, cabe a exploracéo de todas as oportunidades locais voltadas ao

crescimento induzido pela geracéo de empregos, tais como:
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a) execucdo de obras publicas de infra-estrutura ou de cunho social ou de
seguranca, geradoras de novos empregos e garantidoras de renda mensais;

b) disponibilizacdo de créditos ao financiamento da construcdo civil, grande
propulsora de empregos as populacdes de baixa renda e nivel educacional abaixo
das médias;

c) ampliacdo dos programas educacionais voltados a preservacdo do meio ambiente
e com foco na utilizacdo dos recursos naturais a fabricacdo de artesanatos em busca
da sustentabilidade da regiéo.

De forma incipiente e sem grande abrangéncia, os itens mencionados acima
ja fazem parte do cenario de alguns dos municipios do Vale do Ribeira,
especialmente, em razdo da longa e demorada duplicacdo da Rodovia Regis
Bitencourt e da pavimentacdo ou reconstrucdo de outras rodovias estaduais e
estradas municipais na regido. Complementa-se ainda pela realizacdo de obras de
construcdo civil para o atendimento dos déficits habitacionais em alguns municipios
do Vale do Ribeira, juntamente com o empenho do SEBRAE & ampliagdo do numero
de moradores interessados em trabalhar com artesanato utilizando os recursos
naturais da regido ou na criagdo de micro e pequenas empresas.

Ainda nessa linha de raciocinio, faz-se necessario o estabelecimento de
politicas regionais voltadas ao financiamento da agricultura familiar, visando o
crescimento da atividade agricola nas regides pobres através do aumento da
producdo e, de forma complementar, da produtividade, de modo a garantir uma
renda minima para que essas familias possam ter acessos a bens de consumo
disponibilizados para outras classes sociais. No caso especifico do Vale do Ribeira,
cabe destacar que, se faz necesséria e urgente, a substituicdo da agricultura voltada

ao plantio, praticamente Unico, de bananas, visto que a responsabilidade pelo atraso
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econdbmico e social dos municipios que compdem a Regido Administrativa de
Registro esta diretamente relacionado ao cultivo de apenas e somente esse produto,
de baixissimo valor agregado, que possa garantir um maior volume de recursos
financeiros para a composicédo do PIB regional e das rendas das familias envolvidas
Nno processo de crescimento econdémico.

Segundo Takagi, Silva e Belik (2002), as familias que trabalham na agricultura
podem ser classificadas, em termos econdémicos financeiros, como capitalizadas,
descapitalizadas e residentes. Sabe-se que as familias capitalizadas estéo inseridas
no mercado através da venda de toda a sua producdo e assim, conseguem
sobreviver adequadamente com 0s recursos obtidos dessa comercializacdo. Ja as
familias descapitalizadas, mesmo possuindo produtos agricolas em suas
propriedades, ndo conseguem atender suas necessidades de consumo, visto que o
seu ingresso no mercado local ou regional ndo se da no melhor momento do pico de
precos ou sua producdo € insuficiente para a formag¢do de um mercado consumidor
cativo e sua atividade agricola torna-se insuficiente para sustentar todos os
membros das familias envolvidos no processo produtivo. Por sua vez, o grupo
constituido pelas familias chamadas de residentes, mesmo possuindo suas
propriedades agricolas, produz apenas para o consumo proéprio, fazendo com que o0s
membros das familias, na maior parte do tempo, sejam obrigados a trabalhar em
outras atividades rurais nas propriedades maiores dos vizinhos ou terceiros, para a
obtencdo da renda necesséria e destinada a compra de produtos de consumo e
servicos voltados a subsisténcia. Visando quebrar essa situacdo de disparidades
sociais e econbmicas na area rural, o governo brasileiro disponibiliza recursos

através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.
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Um dos empecilhos a obtencdo de recursos publicos, para o financiamento
das lavouras esta no fato da producao agricola predominante no Vale do Ribeira ser,
em mais de 90% das suas areas plantadas, o cultivo da banana, que apresenta
grandes oscilacdes nos precos e tem forte concorréncia nos mercados de produtores
de frutas tropicais, sem contar com os riscos de perda das safras, em decorréncia
das doencas que atacam as plantacbes ou das enchentes, que ocorrem
periodicamente no Vale do Ribeira, para as quais ndo existem seguros agricolas
para suprir o prejuizo dos ribeirinhos.

Resta aos agricultores da regiao a op¢ao do endividamento junto aos bancos
privados, com juros elevados e com riscos de perderem todos os seus bens e
propriedades quando do ndo pagamento ou, na maior parte, a opcao de nao fazer
qualquer tipo de investimento e ver sua propriedade desvalorizar ou sua lavoura,
sobretudo de banana, diminuir a produtividade e apresentar as doencas tipicas da

espécie.

3.2.1. As discussdes sobre a melhor politica fiscal e tributaria para os

municipios da Regido Administrativa de Registro

Respeitado todos os principios da teoria da tributagdo, cabera ao Estado,
quando do exercicio dos seus objetivos de politica fiscal, a execucao das funcdes do
governo. Primeiramente na busca da estabilidade da politica econdmica, sobretudo
quanto ao equilibrio dos precos, da oferta de empregos e da renda.

Na sua funcdo alocativa, devera ser responsavel pela arrecadacdo dos
recursos necessarios para atender as demandas, respeitadas as condiges

econdmicas dos contribuintes e a visdo do governo eleito. No tocante a funcéo
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distributiva sera o governo o grande responsavel pela mobilizacdo de recursos para
o financiamento e realizacéo direta de investimentos necessarios para a ocorréncia
de crescimento econdmico, quer seja via incentivos fiscais ou subsidios tributarios
ou mediante investimentos diretos em infra-estruturas atrativas de empresas
privadas com fortes efeitos multiplicadores sobre a producéo. (GIAMBIAGI e ALEM,
2001).

Assim sendo, quando estabelecidos os gastos publicos pelos governos da
Unido e do Estado, na busca da atenuacdo dos desniveis regionais, a Regido do
Vale do Ribeira, a partir do momento que estiver inserida na distribuicao regional dos
projetos de investimentos, apresentara, necessariamente, mudancas significativas
no crescimento do PIB, além da geracdo de empregos e ampliagdo do comércio
local e regional com os principais centros consumidores do pais e do mundo. Basta
observar os resultados decorrentes das obras de duplicacdo da BR 116 e da
instalacdo da UNESP em Registro (SP), juntamente com a ampliacdo do Hospital
Regional em Pariquera-Acu (SP), fomentadores de empregos e renda para muitos
moradores da regido e ativadores dos comércios locais. Mesmo assim, questiona-se
ainda se a Regido do Vale do Ribeira estara preparada para integrar o corredor de
exportacdo do Mercosul, quer via BR 116 ou Porto de Santos, ndo s6 no aspecto
comercial de frutas, mais especificamente a banana e timidamente cha, flores e
outros produtos relativos a extragéo primaria.

Em longo prazo, a expectativa maxima estara no ingresso do Vale do Ribeira
no mercado competitivo de tecnologia e produtos voltados aos consumidores de
maiores rendas, promovendo melhorias na qualidade de vida das populagbes
localizadas na referida regido. Porém, em particular, se forem considerados o

volume de recursos financeiros, que deverdo ser repassados a essa regiao,
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dificilmente existirdo ou serdo realizados os programas de investimentos voltados ao
crescimento do Vale do Ribeira. Os impedimentos apontados acima continuardo a
existir, principalmente, diante da forte e constante reducdo dos gastos publicos e
mediante o poder de pressao politica e econdmica dos municipios ricos localizados
em outras regides administrativas, que concentram 0s grandes centros
consumidores, por maiores volumes de recursos financeiros e tributarios. Dessa
forma, fica eternizado o ciclo de dependéncia e pobreza dos municipios da regido
em estudo. Sabe-se que as tecnologias mencionadas poderéo ser desenvolvidas na
UNESP ou outras instituicdes de ensino que gerem empreendedores e empresas
juniores, tal qual ocorreu em Santa Rita do Sapucai (MG), que se tornou um grande
centro de tecnologia de ponta voltado a telecomunicacao, eletrbnica e areas afins.

Fora os demais gastos tipicos dos governos, tais como: saude, educacéao,
policiamento, justica, assistencialismo, a Regido Administrativa de Registro precisa
ser eleita como prioritaria, por parte dos governos do Estado e da Unido, com um
centro de desenvolvimento sustentavel, evitando-se que as reservas naturais
existentes na regido sejam destruidas de vez, por parte dos interesses econémicos e
politicos inter e intra-regional. Somente assim, segundo Giambiagi e Além (2001), os
municipios envolvidos no processo poderdo receber volumes maiores de recursos
financeiros voltados as outras necessidades de infra-estrutura, que serdo o0s
atrativos para que as empresas privadas se deslocarem e instalarem-se nas regides
menos desenvolvidas, tentando em conjunto com a sociedade local e outros
organismos civis, modificar os cenarios social, econdmico e politico, que se
perpetuam por Varios anos.

Pelo fato dos municipios do Vale do Ribeira possuirem uma populagédo

pequena em relagcdo a outros centros urbanos e, ao mesmo tempo, sofrerem um
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processo de reducéo constante dessa populagcéo quer pelo mecanismo migratério ou
pela baixa expectativa de vida ao nascer, tém seus indices percentuais para o
calculo das transferéncias dos Fundos de Participacdo dos Municipios - FPM cada
vez menores. Tais calculos sao efetuados anualmente pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU em cumprimento do artigo 91 do Titulo VI — Distribuicdo de Receitas
Tributarias da Lei 5.172/66 com suas devidas alteracbes parciais estabelecidos no
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Diversas propostas sobre o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM
circularam no Congresso Nacional e uma delas, apresentada em Janeiro de 2001
pelo senador Osmar Dias, sugere a mudanca no calculo do percentual de repasse
do FPM, levando em conta a contagem da populacdo dos municipios em 10 anos e
ndo mais de 5 e 5 anos como ocorre hoje, visando favorecer os pequenos
municipios. Essa proposta encontra resisténcia por parte dos municipios maiores,
gue dispbem de grandes atrativos econdmicos para o processo de investimentos
privados. Por outro lado, os municipios subdesenvolvidos deixam de ser atrativos
para os investimentos privados e de baixo interesses migratorios as populacdes dos
municipios sem quaisquer cenarios econémicos e sociais favoraveis. Outro projeto
idéntico circula na Assembléia Legislativa de Sado Paulo e visa a modificacdo do
volume de recursos do ICMS repassados pelo estado para 0s municipios, visto que
foi constatado que 0s municipios mais ricos serdo sempre agraciados com maior
volume de repasse, condenando assim 0S municipios pobres a sempre serem
pobres. O Vale do Ribeira se enquadra na situacéo de regido ndo desenvolvida com
grande dificuldade a fixagdo dos ribeirinhos em seus municipios e, portanto, a cada
ano, um numero expressivo de municipes deixam a regidao para se instalar em outras

localidades. Por outro lado, o Vale do Ribeira continuara sendo cada vez mais
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pobre, pois ndo consegue criar novas oportunidades de negdécios ou aumentar sua
capacidade de producédo para receber maiores volumes de repasses do ICMS,
sendo dessa forma condenado a permanecer no ciclo de pobreza existente nos
municipios da regido.

A Constituicdo de 1988 trouxe uma seérie de vantagens tributarias para os
municipios brasileiros, minimizando suas dificuldades financeiras, que seriam bem
maiores que as atuais, visto que os repasses da Unido e Estado aos municipios
tiveram aumentos consideraveis, fazendo com que alguns prefeitos passassem a
gastar muito mais ainda, comprometendo as novas receitas dos seus municipios,
quadro este que ndo destoou do comportamento dos municipios do Vale do Ribeira,
principalmente em razdo das enormes caréncias sociais reprimidas existentes na
regiao.

A reforma tributaria recém aprovada e sua complementacdo, em fase de
aprovacao no Congresso Nacional, apresentam caracteristicas especificas, segundo
0s analistas mais especializados, de aumento da carga tributaria. Esse aumento se
d4, sobretudo, aos setores voltados a producdo e servicos e ndo sera tdo benéfica
aos municipios paulistas, em razdo da mudanca do critério de pagamento do
Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcédo de
comunicacgbes - ICMS, que representara perda ao Estado de Sao Paulo, pois o
imposto em questdo passard a ser pago no destino e ndo mais na fonte de
producéo, tirando a primazia do Estado de S&o Paulo em ser o carro chefe na
producdo de bens e servigos e contribuir com resultados excelentes para o PIB do
pais.

Sabe-se que ndo existirh compensacgao para que essa perda seja minimizada,

mesmo contando com 0s aumentos progressivos do Imposto sobre transmissao inter
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vivos de bens imdveis - ITBI e do Imposto sobre a propriedade territorial rural - ITR,
bem como com a implantacdo da transferéncia da parcela da Contribuicdo de
intervencdo do dominio econdémico - CIDE, que era exclusiva da Unido, e, também
pela ampliacdo da base do calculo do Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores - IPVA. Assim os municipios do Estado de S&o Paulo terdo perdas
acumuladas e o comprometimento dos seus programas de crescimento e
desenvolvimento, em particular, 0S municipios mais pobres e miseraveis tais como
0S que se encontram na Regido do Vale do Ribeira. Como 0s recursos sao escassos
e as necessidades infinitas, vé-se como saida a busca de recursos financeiros em
programas estrangeiros voltados a preservacao do meio ambiente, fazendo com os
municipios do Vale do Ribeira fixem-se na ampliacdo dos seus programas
ambientais e ampliem a reconstrucdo de suas matas.

Mesmo podendo exercer o seu direito de criar e cobrar tributos no ambito
municipal, as receitas dos municipios do Vale do Ribeira subiram muito pouco com a
cobranca das taxas especificas sobre a iluminagéo publica e coleta do lixo. A razdo
principal dessa pequena evolugdo se deu pelo fato das suas populagdes nao
possuirem renda suficiente para poderem arcar com maiores repasses de tributos
para os cofres municipais, bem como, por questdes politicas, alguns prefeitos nao
irdo ser expor negativamente junto aos seus municipes, visando concorrerem as
proximas eleicdes municipais ou estaduais. Assim, as prefeituras locais deverao
procurar alternativas para que possam minimizar o volume de inadimpléncia na
cobranca de impostos municipais, sem ferir juridicamente os contribuintes e, ao

mesmo tempo, sem abrir m&o dos passivos acumulados.
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3.2.2. As opcdes para a quebra das caracteristicas  estruturais do ciclo de

subdesenvolvimento da Regido Administrativa de Regi stro

N&o se pode imaginar a ocorréncia do crescimento e desenvolvimento
econdmico sustentavel na Regido Administrativa de Registro ou no Vale do Ribeira
como um todo, somente com o0s recursos e esforcos do setor privado, sobretudo
pelo fato da Regido ndo apresentar sequer as condicdes minimas necessarias para
gue o crescimento econdmico possa vingar e produzir resultados e, menos ainda, a
atratividade exigida para que o capital privado possa se interessar na realizacdo de
investimentos, visando o crescimento e desenvolvimento sustentavel da regiao.

Faz-se necessario, a presenca direta e persistente do setor governamental e,
neste sentido, devendo o mesmo exercer a funcao de interventor parcial, sobretudo,
no papel de gestor e, a0 mesmo tempo, executor dos processos compostos por
varias etapas relativas a aplicacdo das metodologias, especificamente destinadas ao
desenvolvimento do Vale do Ribeira. Essas medidas estdo voltadas para o
conhecimento da realidade local; para diagnosticar os problemas estruturais e
conjunturais que impedem a ocorréncia de crescimento econdémico; para formular as
politicas e programacdes econdmicas especificas e necessarias por parte dos trés
niveis de governos e, finalmente; para executar as politicas publicas propostas, de
forma conjunta, com os demais governos, setores privados e até mesmo com a
ajuda internacional. (ROSSETTI, 1987).

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Vale do Ribeira -
CODIVAR, juntamente com o Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do
Vale do Ribeira - FVR deverdo encabecar as iniciativas voltadas as solu¢cbes dos

problemas regionais e ndo, simplesmente, ficarem aguardando os governantes da



240

esfera federal e estadual tomarem essas iniciativas ou apresentarem alternativas
gue nao atendam as necessidades ribeirinhas ou destoem das necessidades da
regido, pois o tempo da realizacdo dos projetos, o estabelecimento das prioridades
sociais e econdmicas e a vontade politica dos governantes, estdo em descompasso
com o0 momento social e econdmico vivido pelo Vale do Ribeira.

Considerando-se que os dados estatisticos foram produzidos pelos proprios
governos, acredita-se que tais levantamentos ndo consigam traduzir o minimo da
realidade social, econdmica e politica do Vale do Ribeira e que, dificilmente, possam
servir de base ao conhecimento da estrutura de subdesenvolvimento do Vale do
Ribeira. Sendo assim, caberd aos governos estadual e federal, apoiados pelo
CODIVAR e FVR, concentrarem-se na formulacdo das politicas e programacdes
econdbmicas mais adequadas e exequiveis possivel, voltadas especificamente para
os interesses dos municipios do Vale do Ribeira, levando-se em consideracdo os
objetivos de curto, médio e longo prazo dos projetos e os problemas conjunturais e
estruturais da regiéo.

No final, a elaboracdo das politicas e programas devera considerar a
participacdo do setor governamental e privado doméstico ou externo, especialmente
agora com a aprovagdo da Lei das Parcerias Publicas e Privadas — PPP’s, que
permitird que a iniciativa privada possa participar na execucdo de projetos de
interesses comuns aos dois setores. A atratividade para o recebimento dos recursos
privados se dara, quando as ac¢fes governamentais deixarem claros os objetivos
principais e secundarios estipulados para a regido e sinalizarem com as vantagens
econdmicas, fiscais e tributarias para que os investimentos privados migrem para a

Regido do Vale do Ribeira.
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Como se trata de uma regido estacionada no tempo e com pouquissimos
atrativos financeiros, deve-se entender que o maior esfor¢o para que a regido possa
encontrar o caminho para o crescimento econdmico, passa pelos gabinetes dos
governos e, mais especificamente, do governo estadual e das prefeituras municipais,
que deverao ser os grandes cobradores dos resultados coletivos para a Regido do
Vale do Ribeira, juntamente com a sociedade organizada e representada nos varios
conselhos existentes nos municipios e na regido. Levando-se em consideracédo que
nada ocorrera no curto prazo, deve-se estimular a populacdo jovem quanto a
escolha dos seus representantes politicos e, dessa forma, poder eleger pelo menos
um representante do Vale do Ribeira para a Assembléia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo ou, por que ndo, para a Camara dos Deputados em Brasilia (DF),
forcando negociacdes politicas para que os interesses econdmicos e sociais do Vale
do Ribeira sejam atendidos.

Estabelecidos os objetivos primarios e secundarios, bem como iniciados 0s
programas e projetos econdmicos voltados a Regido Administrativa de Registro,
dentro de poucos anos, poderdo ser observadas mudancas nas caracteristicas
estruturais do subdesenvolvimento da regido. Neste sentido, segundo Rossetti
(1987), o ciclo do atraso econémico e social da regido deixard evidentes o0s
seguintes topicos de transformagdes positivas:

a) aumento da efetiva capacidade de manutenc&o dos niveis correntes de emprego;
b) criacdo da capacidade interna de elevacao dos investimentos para a formagéo do
capital necessario para o crescimento econdmico;

c) quebra do persistente nivel de desemprego estrutural e da manutencdo

desfavoravel da disponibilidade interna de recursos.
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Para viabilizar as proposi¢cdes acima mencionadas, no longo prazo, faz-se
necessario que o Vale do Ribeira receba, o mais rapido possivel, infra-estrutura de
servicos publicos, responsaveis pela geracdo de empregos e renda, bem como,
fonte de atratividade de novos habitantes para a regido. Essa sinergia entre o capital
humano local e os novos habitantes possibilitara pensamentos diferentes e geracao
de novas oportunidades, que passardo a ser perseguida com maior empenho e
eficacia para a realizacdo do crescimento pessoal e, consequentemente, embora de
forma diferenciada, aos proprios municipios da regiao.

Outras modificacdes do ciclo do subdesenvolvimento da regido deverdo
ocorrer na base demografica, que passara a apresentar menores taxas de expansao
da sua populacao. Tais modificacdes deverdo ser acompanhadas por melhorias nas
condicbes de saude e educacdo e maior capacitacdo profissional para as
populacdes ribeirinhas, permitindo o acesso dessa populacdo ao grau maior de
cidadania, com acesso aos servi¢os publicos basicos e minimos como a certiddo de
nascimento, carteira de identidade, titulo de eleitor e outras facilidades da vida
moderna.

Nas questbes ligadas a disponibilidade estrutural de recursos voltados ao
capital e as reservas naturais, terdo que ocorrer mudancgas significativas tais como:
aumento da disponibilidade de capital por unidade de méao-de-obra e a maior e mais
acelerada insercdo de tecnologia nos processos produtivos, associados ao
conhecimento do potencial geofisico da regido, visando a melhor exploracdo dos
recursos para a preservacdo do meio ambiente no Vale do Ribeira. Finalizando o
processo, talvez os resultados mais visiveis serdo observados no aumento dos
niveis de emprego e da renda percapita, fazendo com que ocorram menores

participacdo percentuais no dispéndio do consumo, visando a geracdo de novas
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poupancas brutas, que poderao resultar na formacéo bruta de capital fixo e de novos
investimentos. Essas modificacbes agregardo valores que promoverdo o
crescimento da producdo; a contratacdo de novos trabalhadores; a remocédo de
alguns focos de pobreza absoluta; 0 aumento consumo de novos bens e servicos; o
aumento da arrecadacdo de tributos; propiciando acentuadas melhorias sociais,

traduzidas do crescimento e desenvolvimento econémico da regiao.

3.2.3. As condicbes minimas para a atenuacdo dos de sniveis e

desigualdades econdémicas da Regido Administrativa d e Registro

Como dificilmente ocorrerdo novas revolu¢cdes armadas no Vale do Ribeira,
tal qual se deu no inicio dos anos de 1970, a opcdo da forca para se alcancar
mudancas sociais e econdmicas deve ser descartada e, neste sentido, no longo
prazo, dentro dos padrdes democraticos dos governos legitimos, poderdo ser
minimizados 0s processos de concentracdo de renda, riquezas e as disparidades
regionais existentes entre as varias regides administrativas do estado mais rico do
pais e, em especial, na Regido Administrativa de Registro, a mais pobre dessas
regibes administrativas. Sabe-se que o receituario para a reducdo dos desniveis
regionais passa por Vvarias etapas de planejamento e execugdo para se obter os
resultados almejados. Aplica-las a Regido Administrativa de Registro passa a ser o
grande desafio para os governos da Unido e do Estado, apoiados pelos governos
municipais, que sdo os grandes interessados nas melhorias locais, juntamente com
a sociedade civil e todas as entidades representativas locais e regionais.

O Vale do Ribeira pode ser a grande opcao de ocupacéo territorial para as

populacées dos municipios das regides metropolitanas de S&o Paulo e entre outras
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do estado e do pais, desafogando as areas densamente povoadas e com oS
grandes problemas espaciais caracteristicos dos grandes centros urbanos. A
atratividade do Vale do Ribeira estad relacionada as grandes oportunidades de
negocios em uma regido em que praticamente nada existe e tudo se pode construir,
a preservacao ambiental como fonte de rendimentos nacionais e internacionais, aos
baixos indices de criminalidade como ponto forte de seguranca e relax, a associacao
de uma vida no campo, com enormes possibilidades de serem mantidos 0s acessos
as facilidades da vida urbana, devido a distancia que separa o Vale do Ribeira das
cidades de Sao Paulo (SP) e Curitiba (PR) ou Santos (SP) e Sorocaba (SP).

A reducédo dos desniveis sociais e econdmicos existentes no Vale do Ribeira,
s6 sera possivel caso ocorram estimulos econdmicos e sociais privados ou publicos
para a alavancagem das atividades econdémicas passiveis de serem executadas na
regido, sem mudanca radical das suas caracteristicas e, ao mesmo tempo,
associadas aos atrativos das alternativas comerciais, educacionais, tecnolbgicas e
produtivas, propiciadas pelos investimentos dos governos e dos setores privados
interessados em crescer com novas regifes proximas as grandes metrépoles.

O grande problema atual enfrentado pela Regido Administrativa de Registro
estd relacionado a inexisténcia de vontade politica, por parte das autoridades
governamentais, para a identificacdo e quantificagdo mais precisa dos efeitos
propulsores e regressivos do crescimento regional. Prova disto, estdo nos
guestionamentos politicos emitidos pelas bancadas oposicionistas na Assembléia
Legislativa, cobrando agBes pro-ativas por parte do governo estadual, para que o
Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira - FVR apresente
resultados mais concreto e no menor espaco de tempo possivel, visto que o FVR foi

criado a mais de 10 anos e ainda nao produziu os efeitos econbmicos e sociais
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desejados ou necessarios para a modificacdo estrutural de uma regido tdo pobre e
esquecida como o Vale do Ribeira.

Somente apoOs o estabelecimento da vontade politica, tais levantamentos
serdo possiveis para o direcionamento de programas, projetos e a alocacao de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos para modificar o atraso econdémico e
social da Regido Administrativa de Registro. Nada sera dado sem um esforco
continuo das populacdes mais esclarecidas e desejosas de mudancas, pois as
regides mais ricas do estado nao irdo concordar em ver diminuidas suas
transferéncias oficiais e os demais repasses ndo obrigatérios dos governos, em
detrimento as regides menos desenvolvidas sem 0 mesmo ou nenhum peso politico.
Dessa forma, dificilmente sera conseguida a fixacdo do elemento humano na sua
propria regido, no caso especifico, no Vale do Ribeira e, tdo pouco, serdo
canalizados incentivos para a exploracdo das vantagens positivas disponiveis na
regiao em estudo.

Uma das condicionantes do desenvolvimento do Vale do Ribeira passa pela
intensificacdo dos pré-investimentos publicos e privados a regido e, neste sentido, o
governo estadual precisard canalizar muito mais recursos as areas sociais, da
saude, da educacado, do saneamento basico e para a protecdo do meio ambiente, se
0 governo realmente tiver interesse em modificar o quadro econémico e social do
Vale do Ribeira. Muito mais que o volume maior de recursos financeiros e infra-
estrutura basica, faz-se necessario que os governos estadual e federal possibilitem a
regionalizagdo dos investimentos de forma mais intensa, independentemente das
pressdes politicas das demais regiées administrativas do Estado de S&o Paulo ou

dos outros estados do pais.
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Somente diante das sinalizacbes dadas pelos investimentos publicos,
poderdo existir mais interesses dos investidores privados em alocar seus recursos
financeiros na regido e, dessa forma, promover o deslocamento de grande massa de
populacdo de outras areas urbanas para o Vale do Ribeira. A efetiva concretizacao
do sucesso econdmico financeiro da regido, visando a busca do seu crescimento e
desenvolvimento, ocorrera na medida que 0s governos criem Orgaos oficiais
regionais instalados e voltados ao fomento da Regido Administrativa de Registro,
com vistas ao planejamento e execucdo dos programas e projetos especificos da
regido, pois sem tais organismos publicos ndo ocorrera uma maior oferta de
emprego e, conseqientemente, ndo havera a geracdo de renda e ampliacdo do
consumo.

De forma complementar, ainda como parte da minimizacdo dos desniveis
regionais, deverdo ser realizados programas sociais que visem a melhor reparticao
da renda e da riqueza do Vale do Ribeira. A redistribuicdo da renda sera a forma
mais rapida e direta para a inclusdo social, que é o objeto mais importante do
processo de desenvolvimento sustentavel da regido, pois possibilitara a uma grande
massa da populacao ribeirinha o acesso a infra-estrutura voltado a saude, educacéao,
transportes, justica e alimentacdo adequada. Isso serd possivel mediante a
ampliacdo dos programas sociais ja praticados pelo governo federal e voltados a
erradicacao da miséria e fome, por meio de assisténcia médica descente, com apoio
as gestantes, criangas e idosos e, de forma radical, conforme determina a lei,
mediante a presenga das criangas nos bancos escolares.

Neste sentido, entra em cena ndo somente o governo estadual, mas com
maior énfase 0s governos municipais, responsaveis diretos pelo ensino basico

fundamental, que deverad ser de melhor qualidade, mediante a qualificacdo dos
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professores locais. Paralelamente, para a melhoria da qualidade do ensino deverao
ser feitas implantacdes ou ampliacdes das infra-estruturas necessarias para um bom
ensino dentro dos padrdes modernos, para a melhor capacitacdo do elemento
humano como cidadao e dono dos seus direitos e deveres.

Como a populacdo da Regido Administrativa de Registro € composta, ainda
de forma acentuada, por pessoas que vivem na area rural, devera ser ampliada a
transferéncia dos recursos do setor publico a previdéncia social destinada a
aposentadoria dos trabalhadores rurais com faixa etaria menores que as atuais, visto
que o trabalho agricola tem um desgaste fisico muito maior que o trabalhador urbano
e, neste sentido, perde o elemento humano perde a produtividade mais rapidamente
e passa a ser um peso social para os demais membros da familia.

Para melhor alocar a mao-de-obra disponivel no Vale do Ribeira, 0s
investimentos deverdo ser direcionados ao maior aproveitamento da mao-de-obra
local, muitas vezes, desqualificada e, sempre, muito barata. Neste sentido, a
presenca de micro e pequenas empresas ligadas as atividades do setor secundario
de transformacdo, com intenso processo produtivo manual, geralmente absorvem
um maior volume de trabalhadores néo especializados. Tal experiéncia ja foi
implementada, na década de 1990, pelos governos cearenses, com a instalacédo de
industrias de pequenos portes voltadas ao ramo de confecgbes e outras atividades
com o uso elevado de méo-de-obra em varios municipios do estado, apresentando
excelentes resultados com a geracdo de empregos e ampliagdo da renda familiar,
bem como, promovendo a fixagdo do elemento humano na sua propria cidade ou
regiao.

N&o deverdo ser descartadas as investidas dos governos do Estado e da

Unido quanto a regularizacdo das terras devolutas ocupadas ha anos por familias de
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trabalhadores agricolas da regido, visto que existem, embora em pequena escala,
conflitos por disputas de terras na regiao.

Paralelamente, faz-se necessario uma melhor adequacdo dos programas de
reforma agraria nas proprias terras do governo, bem como a regularizacdo das
documentacbes das propriedades ocupadas por muitos anos por ribeirinhos, que
nao possuem o registro das suas terras e, mesmo assim, pagam impostos
relacionados a propriedade, mas ndo possuem a garantia e seguranca da posse da
area, que possam ser dados como garantias e possibilitem acesso a financiamentos
publicos e privados. Nos ultimos anos, logo apds as grandes enchentes no Rio
Ribeira de Iguape, muitos agricultores perderam suas terras para os bancos ou
foram obrigados a vendé-las para liquidar suas dividas com o setor bancario em
razdo dos empreéstimos assumidos na ocasido para o replantio das suas safras de
bananas ou de outros produtos agricolas ou animais.

Sabe-se que a Regidao Administrativa de Registro ndo apresenta propriedades
improdutivas com a area e as condi¢gdes técnicas exigidas para a reforma agraria, a
nao ser algumas propriedades, objeto de demandas juridicas falimentares ou
resultantes do uso indevido ou clandestino, voltado a pratica de atividades ilegais,
nas maos de pessoas de outras localidades fora da regido. Geralmente esses
proprietarios arregimentam “jaguncos” para tomar e manter as terras, que
pertenciam a antigos posseiros ou familias, que ndo tem condi¢fes financeiras para
expandir suas lavouras, mesmo que sejam simplesmente para 0 consumo proprio,
expulsando-os para as areas urbanas dos municipios, onde passam a trabalhar na
informalidade ou passar a prestar servicos em outras propriedades agricolas sem

guaisquer garantias sociais ou previdenciarias.
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3.2.4. As expectativas para o crescimento e desenvo lvimento econémico

sustentavel da Regido Administrativa de Registro

Levando-se em consideracdo a descricdo apresentada por Jones (2000),
sobre a necessidade de industrializacdo e obtencdo de tecnologia de forma
endogena, respaldada pela busca e interesse das empresas pesquisadoras em
lucrar a partir das suas invencdes, ja que algumas empresas gerardo produtos
ligados aos setores de bens finais ou intermediarios e outras apresentardao idéias
voltadas as pesquisas e tecnologias, entende-se que a Regido Administrativa de
Registro podera ser a prancheta desse novo modelo de crescimento econémico e
social do Estado de S&o Paulo, por apresentar varias caracteristicas cobicadas por
grande parte das popula¢cdes dos grandes centros urbanos.

Assim, fazem-se necessarias algumas acdes politicas e econbmicas,
proporcionadas pelas autoridades publicas juntamente com a iniciativa privada, com
a finalidade de viabilizar a ocorréncia do desenvolvimento enddégeno na Regido
Administrativa de Registro, apds as devidas definicdes dos municipios que irdo ser
objetos do processo de industrializacdo, o crescimento econdémico devera ser
formado por um conjunto de pequenas e médias empresas, preferencialmente
localizadas as margens da Rodovia Regis Bittencourt, nos respectivos parques
industriais disponibilizados pelas prefeituras municipais da regido.

Para tanto, inicialmente devera ocorrer a implantacdo ou expansao de infra-
estruturas ligadas ao saneamento basico, ao setor habitacional para moradias
populares, ao melhor atendimento na area da saude e da educacdo, bem como,
implantagcdo ou ampliacdo dos servicos de transportes urbano e intermunicipal,

expansdo dos servicos de telecomunicacfes e energia elétrica. Também se fara
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necessario a criacdo de uma empresa de desenvolvimento, tal qual se teve na
década de 1970, com o objetivo de dar diferenciacdo ao processo qualitativo do
desenvolvimento da Regido, focando como alvo principal a formagcdo de mao-de-
obra tanto do trabalhador como empresarial, atrelada as inovacgfes tecnoldgicas,
tendo como cenario de fundo micro e pequenas empresas.

O balizamento das orientacdes operacionais cabera ao Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira - CODIVAR, que deverao ter a
suplementacdo de recursos financeiros pela disponibilizacdo de créditos e
investimentos oriundos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale
do Ribeira — FVR e de outras fontes nacionais e internacionais voltadas a
minimizacéo do distanciamento econdémico e social das regides ou paises;

Acrescente-se a difusdo das inovacdes e do conhecimento como forma
acelerar o processo de industrializacdo e desenvolvimento, permitindo que as
empresas possam ter acesso gratuito as pesquisas originadas nos poélos
educacionais de ensino superior. No caso especifico do Vale do Ribeira, deveria
haver um estreitamento entre os interesses da regido com as pesquisas das
universidades — UNESP e USP — ESALQ, entre outras, com apoio financeiro para
pesquisa oriunda de subsidios disponibilizados pelos governos do Estado como da
Uniao.

A organizagao do desenvolvimento regional advinda da participacdo conjunta
do setor publico e privado, centrada no CODIVAR — Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Vale do Ribeira, permitira uma discussdo mais clara a respeito
do processo de desenvolvimento da regido, visto que 0s objetivos terdo que ser
comuns, buscando minimizar as incertezas e vencer 0s obstaculos que possam

impedir ou ameagar o sucesso da empreitada na busca do desenvolvimento do Vale
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do Ribeira. Dessa forma, implementadas as acdes necessarias, em longo prazo, a
Regido Administrativa de Registro podera ser incluida no rol das regides atualmente
consideradas como referéncia estratégica no campo de ciéncia & tecnologia,
oriundas de po6los de ensino universitario voltados a pesquisa em areas especificas
do setor primario, desde que haja interesses politicos dos governos estadual e
federal, mediante a implantacdo de politicas publicas voltadas e modificacdo do
espaco econdmico dessa regiao.

Hoje, o Vale do Ribeira ndo possui todas as condicbes necessarias para a
implantacédo do discutido crescimento ou desenvolvimento endégeno, porém, com o
respaldo dos investimentos publicos e privados, associado a participacdo dos
empresarios locais articulados pelo CODIVAR, tendo como centro disseminador de
idéias e tecnologia gestadas nos polos educacionais e tecnologicos. Neste sentido,
segundo Barquero (2001), cada vez mais, deverdo ser buscadas melhorias no
processo de industrializacdo enddgena, com foco na disponibilidade tecnoldgica,
visando a implantacdo de espacos industriais, que desfrutem das seguintes
caracteristicas:

a) dos modelos de exceléncia caracterizados pelas empresas de pequeno e médio
porte, que passam a disponibilizar novos produtos, decorrentes da aplicacdo de
novos métodos de producdo e controle de qualidade e com uma visdo
organizacional mais moderna, visto que fazem uso de mao-de-obra qualificada e
deverao dispor de centros de P&D apoiados por atendimentos adequados de infra-
estrutura;

b) os polos tecnoldgicos originam-se do uso adequado de tecnologia por empresas

empreendedoras que invistam em pesquisas e possuam mao-de-obra qualificada,
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juntamente com disponibilidade de recursos para investimentos oriundos dos fundos
de desenvolvimento, visando atingir novos mercados em expansao;
c) os polos de desenvolvimento surgirdo da capacitacdo das empresas
caracterizadas pelos itens a e b, que passardo a atrair as empresas de outras
localidades ou regibes interessas em qualidade e menor custos de producéao,
decorrentes da concessdo dos incentivos crediticios, fiscais e tributarios
disponibilizados para viabilizar a implantacéo da industrializacdo endogena regional.
Assim, valendo-se dos recursos disponibilizados pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Vale do Ribeira - FVR, a Regiao
Administrativa de Registro podera deixar de ser simplesmente a grande exportadora
de banana in natura e passara, através da implementacéo de tecnologia, a exportar
produtos industrializados do setor produtor de banana, agregando valores para as
exportacdes da regido. Neste sentido, ja existem tecnologias desenvolvidas na
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e Escola Superior de Agronomia Luiz
de Queiroz - ESALQ capacitadas em produzir papel ecolégico do tronco da
bananeira, que tem grande aceitacdo no mercado japonés e europeu, visto tratar-se
de produto natural e ndo ter qualquer tipo de relagdo com a destruicdo da natureza,
considerando-se que o caule da bananeira é jogado fora ou deixado apodrecer nos
bananais da regido. As industrias farmacéuticas e de cosméticos também tém
interesses em expandir suas pesquisas com bananas, visto que essa fruta produz
enzimas e proteinas que podem ser utilizadas no combate ao diabetes; sua nddea
pode ser empregada, na forma de pomada, no tratamento de queimaduras e o licor
do umbigo da bananeira poder ser transformado em xampu. Dessa maneira, a
presenca de empresa com tecnologia, acaba atraindo outras empresas de menor

poder econémico, mas com grande abrangéncia social, que conseguem explorar as
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oportunidades de negdcios geradas, dinamizando a regido com a geracao de mais
empregos e renda.

Assim sendo, o Vale do Ribeira deve fugir do crescimento ndo sustentado,
visto que a expanséao rapida da economia com baixos indices do produto, tal qual
ocorre ainda hoje nos municipios de Registro (SP) e Cajati (SP), que na maioria das
vezes acaba desaguando no processo de estagnacao e perda total dos esforcos
aplicados. A existéncia do processo de crescimento distorcido, geralmente praticado
por governos e politicos populistas, embora melhor que a etapa anterior, também
nao € o ideal para o Vale do Ribeira, visto que envolve a destruicdo dos recursos
naturais, através das especulacbes e interesses imobiliarios ou comerciais e ao
mesmo tempo fortalecem as oligarquias locais, que na sua maioria sédo retrogradas
e, quase sempre, atuam fora do modelo leal da democracia.

A ocorréncia restritiva dos baixos investimentos publicos ou privados no
capital humano, idéntico ao esquecimento atual a que estdo submetidas as
populacdes ribeirinhas, contrapondo-se ao forte subsidio ao capital fisico, financeiro
e crediticios acima da capacidade econbmica dos governos, como ocorreu em
tempos passados, resultando na acumulacdo de renda e riquezas nas méaos de
poucos, sobretudo no tocante a distribuicdo e ocupacéo territorial, responsavel direta
pela ma distribuicdo ou concentracdo da renda e riquezas. A melhor capacitacdo do
capital humano se da pela ampliacdo da qualificagdo educacional, profissional e
politica dessa populacdo, fazendo com que ndo ocorram contentamento ou
acomodacdo com a situacdo de pobreza e miséria em que se encontram nos dias de
hoje.

Segundo Thomas, et al. (2002), todos os beneficios acima mencionados sao

necessarios para 0s municipios das regiées nao desenvolvidas e, para tanto, devera
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existir a participacdo coletiva das comunidades envolvidas, orientadas pelos
organismos de desenvolvidos regionais existentes ou a serem implementados, no
que se referem aos destinos dos investimentos, visando a garantia do sucesso
esperado nos empreendimentos econdmicos e sociais da regido. Para viabilizar a
idéia acima, no caso do Vale do Ribeira, os organismos existentes sdo o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira — FVR e o Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento do Vale do Ribeira, juntamente com a recriagao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Sul Paulista ou outro nome que
queira dar, desde de que esse organismo de planejamento e execucdo seja
especifico e instalado na regido, pois somente dessa forma os objetivos buscados
estardo relacionados a modificacdo da estrutura social, politica e econémica da

regiao.

3.3. Enfoques microeconbmicos com énfase as questde s regionais e

setoriais do Vale do Ribeira

Tratam-se de acbes econOmicas, politicas e sociais de menores
envergaduras, que poderdo ser executadas de forma conjunta ou complementar
entre 0s governantes municipais e o Estado, dentro dos padrdes éticos e morais
exigidos das autoridades publicas.

Para as regifes subdesenvolvidas ou nos municipios com grande
caracteristica de pobreza, o simples ato da pratica da ética e da honestidade, por
parte dos dirigentes publicos, quando da execucdo de obras publicas ou aquisi¢cdo

de bens e servicos e na administragdo responsavel do municipio, permitira a melhor
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alocacado e o emprego correto dos recursos municipais, ampliando, dessa forma, o
atendimento para um nimero maior de municipes.

A cobranca do comportamento ético ideal deve partir da populacédo desses
municipios, que nao pode aceitar os desmandos praticados com os bens publicos e,
muito menos, com 0s recursos financeiros dos municipios, cabendo a todos
ampliarem a fiscalizacdo e dendncia sobre o abuso dos dirigentes municipais e, ao
mesmo tempo, participarem dos conselhos municipais, de modo que esses
organismos nao figuem nas maos dos aliados politicos e corruptos dos poderes
executivos e legislativos dos municipios.

O comportamento exigido dos grupos governistas em cada um dos municipios
devera ficar dentro das normas ditadas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
respeitando-se a posicdo e pareceres dos diversos conselhos dos municipios,
devidamente eleitos pela populacdo, sem quaisquer tipos de manipulacdes ou
interesses menores. O orgcamento municipal deverd atender os interesses dos
municipes, visto que quanto mais participativa for a populacdo, maiores serdo as
chances dos recursos serem empregados de forma correta e de acordo com 0s
interesses da maior parte dos municipes, estabelecidas as devidas escalas de
prioridades para o emprego dos recursos publicos.

Em outras palavras e de forma direta. Quanto menores forem os desvios dos
recursos publicos municipais, maiores serdo as demandas reprimidas atendidas para
satisfazer os interesses das populagdes, com grande chance de reeleicdo para o
dirigente municipal no posto maximo da prefeitura municipal. A prova disso esta no
fato de alguns municipios conseguirem realizar, com 0S mesmos recursos, um maior
volume de obras e benfeitorias nos seus municipios, quando comparados a outros

municipios da mesma regido ou estado. Cabera ao Tribunal de Contas do Estado -
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TCE o papel de divulgar com maior énfase os desmandos dos prefeitos e
vereadores dos municipios que fogem as regras da ética e honestidade.

Diante das dificuldades financeiras e da incapacidade de saldar suas dividas
com os setores publicos, por parte dos municipes, varias prefeituras no Vale do
Ribeira estdo aceitando o pagamento dos impostos atrasados com o trabalho do
devedor em atividades sob responsabilidade da prefeitura, tais como: capinar as vias
publicas, limpar areas das escolas e outros prédios publicos; executar consertos
elétricos ou hidraulicos nos equipamentos publicos; auxiliar na construgao ou reparo
de pontes de madeiras nas estradas vicinais dos sitios por mutirdes; participar de
campanhas educativas ou de vacinagdes, entre outras muitas atividades. O fato das
prefeituras municipais efetuarem suas compras no proprio municipio ou na regiao,
sobretudo, no que se refere aos gastos com a merenda escolar, aquisi¢cdes diversas
as escolas ou a propria administracdo municipal, faz com que o comércio regional
seja ativado e passe a atrair novos concorrentes para competir nesse cenario de
comercio intra e inter regional.

Como a oferta de emprego geralmente € baixa, cabem as prefeituras locais
manterem os pagamentos dos funciondrios publicos em dia, visto que tais recursos
movimentam mensalmente a economia e o comércio local dos municipios do Vale do
Ribeira. O mesmo deve ser feito para as despesas contraidas com o comércio local,
pois quando maior for o atraso no pagamento das dividas, menores serdo 0s
créditos disponibilizados pelos comerciantes locais e maior sera a paralisia da
maquina administrativa das prefeituras municipais. Infelizmente a maioria das
prefeituras locais estd endividada e n&do consegue manter em dia seus
compromissos financeiros, promovendo rolagem das dividas, pagamento altas taxas

de juros e, conseqiientemente, desaquecendo a economia do municipio.
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Visando minimizar os problemas financeiros e sociais dos municipios da
regido, o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Vale do Ribeira -
CODIVAR deve ser o organismo intermediador para a execucao de obras comuns
aos municipios vizinhos ou ao empréstimo de equipamentos disponiveis aos
municipios e, a0 mesmo tempo, ser o instrumento de pressdo junto ao Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Ribeira - FVR ou junto as diversas
secretarias de estado para a obtencdo e liberacdo de recursos financeiros
destinados as varias obras de interesses comuns aos municipios da regiao.

Deve ficar claro que, a falta de unido entre os municipios locais, ou, a
existéncia do mais acirrado grau de competicdo entre os mesmos, implicara na
perda de forca politica, junto aos organismos publicos superiores ou entidades
privadas com disponibilidade de recursos financeiros voltados ao social e,
consequente, ao empobrecimento ainda maior dos municipios filiados ao Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento e ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico e
Social no Vale do Ribeira - FVR.

Portanto, quanto mais proximos estiverem, mais unidos ficardo e maiores
serdo as realizagbes conjuntas para as populacgdes ribeirinhas. Isto implica também
nas disputas eleitorais para as escolhas dos candidatos as elei¢des dos cargos de
deputados estaduais e federais, pois € sabido que o volume de votos da regido
permitird a eleicdo de apenas um representante dos municipios do Vale do Ribeira,
visto que, parte dos votos serd canalizada para candidatos de outras localidades,
possuidores de maior poder de marketing e recursos financeiros para a disputa das
eleicbes legislativas, sobrepondo-se aos candidatos locais que ndo tem grande

expressao inter-regional ou estadual.
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3.3.1. As (des) vantagens localizacionais da Regiao Administrativa de

Registro

Tomando-se por base a descricdo fornecida por Goncalves, Branddo e
Galvéao (2003) a respeito do estudo encomendado pelo Governo Federal e BNDES a
respeito da “ldentificacdo de Oportunidades de Investimentos Publicos e/ou
Privados”, também conhecido como “Estudos dos Eixos”, pode-se afirmar que o0s
municipios contidos na Regido Administrativa de Registro ndo souberam ou nao
puderam tirar proveito das externalidades positivas proporcionadas pelo corredor de
exportacdo criado pela Rodovia Regis Bittencourt no trecho paulista, conforme
programa proposto pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, quando da
elaboracao do Plano Plurianual de Investimentos - PPA — 1996 / 1999.

Uma das causas do fracasso pode ser relacionada a demora na conclusdo da
duplicacdo da rodovia acima descrita e o outro fator pode ser atribuido aos
impedimentos legais contidos nos processos de preservacdo ambiental da Mata
Atlantica, associados a falta de interesse dos setores privados em promoverem
investimentos nos municipios dessa regido, visto que suas popula¢gées nao dispdem
de renda suficiente para promover demandas mais acentuadas de produtos e
servigos diversos.

Cabe ainda a alternativa sob a responsabilidade do setor governo, na qual
nao havia interesse do governo estadual e federal em incluir a Regido Administrativa
de Registro na regido de planejamento, tal qual foi definida por Boudeville, citado em
Goncalves, Brandéo e Galvéao (2003), onde se teria a intervencéo do estado para a
ocorréncia da polarizagdo, mediante a delimitacdo do espago com a presenca de

aglomeracdes urbanas interdependentes, definido assim a Regido Administrativa de
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Registro tal qual ela possa ser estudada, diferentemente do conceito de
homogeneidade que se fixa no planejamento regional.

Dessa forma, a Regido Administrativa de Registro deixou de absorver os
pontos positivos contidos nas propostas governamentais para a interligacdo do
Sudeste com o Mercosul. Pontos esses que resultariam na criagdo de empresas néo
poluidoras destinadas a montagem de produtos ou ligadas aos setores de servicos,
gerando uma quantidade enorme de empregos e ampliando a renda das populacoes
ribeirinhas.

O fato do Vale do Ribeira conter ainda o que restou da Mata Atlantica, passa
a ser objeto de uma série de dificuldades para a implementacéo de qualquer tipo de
projetos voltados ao crescimento e desenvolvimento econdmico da regido. Ao
mesmo tempo o que é dificultoso ou pode causar empecilhos passa a ser o grande
trunfo da regido, visto que alguns paises possuem recursos financeiros voltados a
preservacao ambiental, sobretudo interessados em investir no combate a poluicdo
do meio ambiente, via sequestro de carbono.

Assim, o Vale do Ribeira tera que encontrar um modelo de crescimento que
permita a ocorréncia do processo de industrializagdo com a presenca de micro,
pequena e média empresas e ainda preserve o0 meio ambiente. Esse modelo devera
tirar o maximo de vantagens sobre 0s recursos naturais existentes na regido, objeto
de grande interesse dos paises desenvolvidos, para a geracdo do desenvolvimento
sustentavel necessario para igualar a regido, dentro das suas caracteristicas
proprias, a outras regides desenvolvidas do Estado e do pais.

Porém se faz necessario que as regiées mais pobres, como o Vale do Ribeira,
revertam a sua situagéo do ndo crescimento ou desenvolvimento econdmico. E, para

tanto, deveréo criar, ampliar e tornar seus mercados mais fortes e competitivos e, ao
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mesmo tempo, minimizando os processos de transferéncia de renda e de riquezas
para outras regidbes desenvolvidas quer via politicas publicas ou processo de
industrializacdo explorador de riquezas naturais ou ainda pela inexisténcia do
comércio local e regional atrativo e, neste contexto, cabe a inclusdo do Vale do
Ribeira.

Com certeza, fora dos periodos eleitorais, na visdo das autoridades
governamentais, nas suas trés esferas, a maxima da escassez de fatores de
producdo, sera a forma inibidora da aplicacdo de recursos financeiros via politicas
publicas, que serdo responsaveis pela mudanca do cenario social, politico e
econdmico da Regido Administrativa de Registro. Neste sentido, ainda fora dos
palanques eleitorais, os governos federal, estadual e municipal precisarao,
gradativamente, ampliar os volumes dos recursos voltados aos investimentos
destinados a Regido Administrativa de Registro tracando-se projetos com viabilidade
técnica e econdmica, dentro da realidade orcamentaria dos poderes publicos,
estabelecendo-se etapas e prazos para a concretizagdo das melhorias previstas,
focando-se nos aspectos educacionais e preservacionistas dos recursos humanos e
ambientais disponiveis no Vale do Ribeira.

Para minimizar o impacto da introdugcdo de novas tecnologias e da
necessidade acentuada de mao-de-obra especializada, diante do grande niamero de
pessoas desempregadas ou subempregadas nos setores tradicionais de trabalho da
Regido Administrativa de Registro, faz-se necessaria a implementacdo de um
processo migratorio de pessoas de outros municipios ou estados com capacitacao
profissional diferenciada das populacdes ribeirinhas. Esse processo poderd ser
semelhante ao que ocorreu nas regidées do ABCD Paulista com o pélo da industria

automobilista, de Campinas (SP) e Séo Carlos (SP) com o pdlo industrial e
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educacional, Sao José dos Campos (SP) com o pdlo da industria eletroeletrénica e
de aviacdo no Estado de Sdo Paulo ou em outras regides desenvolvidas do pais,
tais como Resende (RJ) e Angra dos Reis (RJ) com o polo industrial automobilistico
e nuclear, Santa Rita do Sapucai (MG) com o Vale da industria de telecomunicacoes
e outros mais nos estados de Santa Catarina, Parana, Pernambuco, Ceara, Goias,
entre outros.

Segundo Kon (1999), a implementacdo do processo migratorio propiciara,
com a vinda de elementos humanos de outras regides, que se seja obtido uma
capacidade e conhecimento cultural e educacional mais elevado do que as
populacdes locais, propiciando o surgimento de resultados acentuados e crescentes
da miscigenacdo cultural, educacional, que resultardo na transferéncia de
conhecimentos e tecnologias para as populacdes menos favorecidas.

Deve-se deixar claro que grande parte das populacdes dos municipios do
Vale do Ribeira ndo estard apta a exercer novas atividades e sera, no maximo,
alocada na prestacdo de servicos com baixo valor agregado ou permanecera nas
areas rurais com seus trabalhos no setor agricola. Ainda, segundo Kon (1999),
acredita-se que os resultados desse processo poderdo ser positivos, tanto na
geracdo de empregos e renda, quanto na transferéncia de informacfes e conteudo,
ou, no minimo, servir de exemplos praticos para que ocorra um processo de
competicao e busca de novas oportunidades entre os mais desvalidos, que possuam
o nivel educacional suficiente para a absor¢édo de novas idéias e conteudos, fixando-
0S ha proépria regiao.

Faz-se necessario afirmar que o processo acima descrito, se implementado
no Vale do Ribeira, poder& ser responsavel pela geracdo e ampliagdo da renda nas

cidades que compdem a regido. Sua composicdo serd dada pela melhoria ou
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ativacdo dos comércios locais ou, simplesmente, pela formacao do circulo virtuoso,
que serd criado com o crescimento regional. Esse circulo positivo acabara
promovendo a vinda de mais pessoas ou retendo os ribeirinhos e, a0 mesmo tempo,
ampliando o comércio, com a implantacdo de novas empresas, que acabaréo
contratando mais mao-de-obra, que gera renda e crescimento econémico e assim
por diante.

Em uma analise microecondmica, pode-se especificar o papel dos recursos
naturais do Vale do Ribeira na busca maior da producdo agropecuaria e mineral,
visando o crescimento do espaco econdémico. Ndo devera haver descuido quanto
aos efeitos nocivos destes fatores de producédo para a atracdo de empresas com
vocacao industrial, pois essas empresas estdo interessadas na desconcentracao
industrial em outras regides e, na verdade, busca os maiores lucros no menor
espaco de tempo, pela pura logica de acumulacao industrial. Assim, as comunidades
locais, juntamente com as autoridades publicas devem-se ter preocupacao quanto a
encontrar uma situacao de equilibrio geral, visando um planejamento eficiente por
parte dos agentes econémicos dos setores publicos e privados, responsaveis diretos
pela mudanca do espaco geo-econdémicos e politico da Regido Administrativa de
Registro.

Se levar em conta o grau de complexidade, o nUmero de atores ou agentes
econdmicos envolvidos; os contatos de negociacdes entre o setor privado e 0s
organismos governamentais necessarios e vantajosos; as distancias fisicas entre os
setores de producédo e consumo e, a performance a ser obtida de forma direta ou
indireta, pode-se afirmar que a Regido Administrativa de Registro apresenta-se de

forma favoravel e bem localizada, entre os principais mercados consumidores.
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Dessa forma, pode-se afirmar que existem condicbes favoraveis para a
implantacdo de um complexo industrial formado por micro, pequena e meédias
empresas, voltado a producdo de bens duraveis ou a instalacdo de incubadoras
tecnoldgicas atreladas as principais universidades estadual ou federal, respeitando-

se 0s principios de preservacao do meio ambiente. (CONSENZA, 1975).

3.3.2. As (des) vantagens do modelo agro-exportador de bananas do

Vale do Ribeira

Tomando-se por base a producdo de banana da Regido Administrativa de
Registro e todas as dificuldades oriundas do manuseio, das doencas e do transporte
do produto aos mercados consumidores das principais cidades do Estado de Sé&o
Paulo e outras pracas de outros estados ou paises, entende-se que essa situacao
de producdo e comercializagdo do produto ndo podera continuar da forma que se
encontra. E sabido que o alto grau de dependéncia econémica de uma Unica
lavoura, leva a Regido Administrativa de Registro a miséria, com alto nivel de
concentracdo de renda e riqueza. Por outro lado, a qualquer queda do preco do
produto no mercado, menos recursos financeiros giram nos municipios produtores
de banana, empobrecendo ainda mais a Regido Administrativa de Registro. Neste
sentido, o Vale do Ribeira tem que encontrar alternativas agricolas, dentro das
caracteristicas climaticas e geologicas da regido, visando criar situa¢des favoraveis
para a maior disponibilidade de renda para a populacdo dos municipios locais e, ao
mesmo tempo, quebrando o circulo de dependéncia econdmica e social mantido a

mais de 50 anos sobre a produ¢ao e comercializacao de bananas.
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A presenca das instalacdes de industrias voltadas a producdo de doces e
afins poderia trazer vantagens competitivas e a reducdo dos custos de producéo e
distribuicdo, levando-se em conta a sua fixagdo mais proxima possivel do mercado
produtor de banana, eliminando-se o0s custos e as perdas dos produtos decorrentes
do transportes. Antes de aproveitar economicamente o0 mais significativo e
abundante produto que a Regido Administrativa de Registro dispde, caberdo as
autoridades do Ministério da Agricultura e da Secretaria Estadual da Agricultura ou
outros organismos de pesquisas agricolas das principais faculdades de agronomia
do pais encontrarem solucbes para os problemas da ocorréncia de pragas e
doencas que estdo destruindo os bananais do Vale do Ribeira.

Somente com o combate das doencas dos bananais do Vale do Ribeira, em
especial, o mal da sigatoka — amarela e negra, com certeza, chegara o inicio do
processo de salvacdo do cenario social e econbémico dos pequenos e medios
agricultores que anos cultivam e vendem bananas aos diversos mercados do pais.
(ALVES, 1999). Trabalho nesse sentido ja esta sendo realizado na Universidade de
S&o Paulo - USP e Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz - ESALQ, no qual
algumas espécies de banana deverdo ser modificadas geneticamente, com fins da
obtencdo de cultivares mais resistentes as pragas e doengas comuns a essa
atividade agricola.

Outras pesquisas buscam, no cruzamento de matrizes de bananeiras
selvagens com bananeiras de producdo comercial, alcancar uma nova espécie de
bananeira hibrida tetrapléide, muito mais fortes aos problemas fitos sanitérios,
resultante do alto nivel de melhoramento genético, que podera ser obtido com baixo
custo e mediante um processo muito eficiente conhecido com marcadores de

microssatélites. Segundo Souza (2002), falta a interface entre as pesquisas
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efetuadas nas universidades com a necessidade urgente e a realidade dos
bananicultores do Vale do Ribeira, que estdo em desvantagens no combate das
doencas e pragas dos seus bananais, quer pelo alto custo dos produtos quimicos a
serem aplicados ou simplesmente pela falta de mercado para os seus produtos, que
estdo sendo barrados nas divisas dos estados fronteiricos. Conforme citado por
Alves (1999), varios estados se encontram preocupados com a propagacado das
doencas oriundas dos bananais do Vale do Ribeira e de outras regides do Estado de
Sédo Paulo e, em especial, da sigatoka negra, recém descoberta nos bananais de
varios municipios do Vale do Ribeira, que tem como caracteristica a destruicdo das
folnas e o enfraguecimento da planta como um todo, ocasionando a reducédo da
producao e a crise econémica como conseqiéncia direta.

Assim, a producdo e comercializacdo de banana — nanica, nanicao, prata,
maca e outras, podera voltar ao destaque, caso o referido produto seja incluido na
pauta de negociagbes das subcomissdes de frutas no Mercosul, possibilitando ao
Vale do Ribeira e outras regides do Sudeste e Sul do pais produtor de banana,
terem a garantia das exportacdes de banana in natura ou industrializada para os
paises integrantes do Mercosul, em especial a Argentina. Outrora a Argentina foi a
grande importadora de bananas do Vale do Ribeira, desbancado pela producdo do
Equador e outros paises da América Central, gracas ao capital financeiro de
empresas americanas e da utilizagdo de técnicas modernas empregadas nas
colheitas, armazenamento e transportes, sem contar com a qualidade do produto em
razdo do tratamento dado aos bananais naquele pais, promovendo forte aceitacdo
do produto nos mercados da América Latina e do Norte. (FIGUEIRAS, 1996).

As exportagbes de bananas poderiam ser transportadas por caminhdes

frigorificos, que trazem macgas ou uvas do Sul, podendo utilizar o corredor de
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exportacdo da BR 116 para acessar nossos vizinhos do Mercosul ou, como
alternativa comercial, sairem pelo Porto de Santos para os paises da Asia e Europa,
grandes consumidores de suco, massa ou doce de banana, porém
desconhecedores do nosso produto, por falta de propaganda made in Brazil.

Dessa maneira, uma das primeiras acdes publicas estaria ligada a abertura
de linhas de créditos subsidiados para os bananicultores, visando o tratamento e a
reformulacdo dos seus bananais, implementacdo de infra-estrutura, aquisicdo de
insumos e equipamentos e a introducdo do aprendizado de técnicas mais modernas
com apoio direto da Faculdade de Ciéncias Agrondmicas - UNESP Campus de
Registro. Entre as alternativas possiveis estdo relacionadas a criacdo de
cooperativas que permitam a reducao dos custos no plantio, manutencao, colheita e
distribuicdo dos produtos; a criacdo de politicas para a garantia de pre¢cos minimos
visando a venda nos mercados internos e externos; a implementacdo de seguros
para a safra de bananas durante o periodo de cheias do Rio Ribeira de Iguape,
responsavel direito pela maioria das faléncias dos pequenos e médios agricultores
desta Regido. Faz-se necesséria a ampliacdo da assisténcia técnica e operacional,
promovida pela Secretaria da Agricultura, juntamente com a mudanga da cultura
local, visando a introducdo de outros produtos agricolas que possam ser
introduzidos ou resgatados no Vale do Ribeira e que sejam também responsaveis
pela ampliacdo da oferta de empregos e rendas das populacgdes ribeirinhas.

Além das questbes de financiamentos, faz-se necessario o treinamento e
emprego de técnicas voltadas a produtividade e contencdo dos desperdicios na
colheita, transportes e venda dos produtos e servigos gerados pelo auto-emprego e
responsavel pelo acréscimo de renda nas familias envolvidas. O processo atual de

colheita, embalagem e transporte da banana, entre os bananais e os postos de
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venda desse produto, provoca uma grande perda de qualidade e queda do preco
final, onerando o produtor agricola, visto que as perdas finais acabam sendo
repassadas para os elos mais fracos da cadeia produtiva de bananas.

A inclusédo social das populacdes rurais devera ser facilitada pelo acesso
universal aos servicos publicos que esses trabalhadores e familiares deveréo ter,
mediante seus direitos de cidadaos. Hoje, o Sindicato dos Produtores Rurais de
Bananas de varios municipios da regido, agrega os pequenos e médios agricultores
e tem trabalhado para que ocorram melhorias sociais e econémicas para esses
trabalhadores rurais, principalmente nas questdes de reparo das injusticas sociais e
trabalhistas. A tentativa de protecédo apregoada pelos sindicatos acabam resultando
em custos para os produtores e empregados locais e, em muitos casos, revertem em
desemprego, pois os empregadores ndo concordam em manter um determinado
numero de trabalhadores com carteira assinada e com as vantagens trabalhistas
exigidas pelos sindicatos, visto que 0s precos e a demanda da banana apresentam
grandes flutuagbes no mercado interno.

Entre as atividades trabalhistas de maior destaque, tem-se um volume
acentuado de aposentadoria rurais, garantindo assim uma renda minima para o0s
trabalhadores de idade avancada, que muito ja contribuiram para o crescimento da
regido. No final essa renda, mesmo que infima, acaba compondo a renda familiar e,
em muitos casos, passa a ser a Unica renda garantida mensalmente para algumas
familias ribeirinhas, cuja produtividade da terra fica cada vez menor, se forem
considerados o numero de dependentes da produgdo praticada na mesma &area,
considerando-se que ndo existem rendas suficientes para a compra de mais terra e,

sim, a ocorréncia de divisdo do espago em razdo do crescimento das familias.
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3.3.3. Alternativas de rendimentos financeiros do s etor externo via

sequestro de carbono para os municipios do Vale do Ribeira

Contrapondo-se ao processo de industrializacdo e todas as suas
consequéncias nocivas ao ser humano e o meio ambiente em que ele vive, tém-se
outras opcdes, que também poderdo produzir resultados econdémicos, sociais e
politicas, tanto ou maior que 0 processo e estagio industrial em que se encontra o
Brasil e mais especificamente o Estado de S&o Paulo. Pelo fato do Vale do Ribeira
ter apenas um complexo industrial no municipio de Cajati (SP), tudo deve ser feito
para que o meio ambiente da regido ndo seja destruido, tal qual ja ocorreu com
outros centros ou regibes do pais. Assim, a busca de alternativas viaveis para a
reducdo do grau de poluicdo mundial, passou a ser a saida econbmica para a
maioria dos paises ndo desenvolvidos, que ainda detém suas reservas florestais e,
via sequestro de carbono, podem ofertar grande quantidade de oxigénio para o
planeta Terra. Neste sentido, a Regido Administrativa de Registro apresenta todas
as condigOes fisicas, técnicas e econbmicas para a implantagdo de uma politica
ambiental com a finalidade do sequestro de carbono, podendo assim, ingressar no
reservado universo de paises e regides com acesso aos volumosos recursos
internacionais para a preservacao do meio ambiente.

Considerando ser o Vale do Ribeira o grande produtor de banana do Estado
de Sao Paulo, prova-se que o manejo do carbono social é viavel na Regido, quer
pela forma com que o solo é utilizado para o plantio e conservagdo dos bananais e,
sobretudo, pela area que essa cultura ocupa, sem contar o processo biolégico da

fotossintese para a captacao do carbono e disponibilizacdo do oxigénio.
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Vale destacar que a cultura da banana esta nas méaos de pequenos e médios
produtores rurais, dificultando a implantacdo do projeto de sequestro de carbono,
que estaria fragmentado e ndo provocaria interesse por parte dos investidores
estrangeiros e, por outro lado, esses agricultores, em virtude da sua baixa
capacidade para a geracdo de recursos financeiros, ndo conseguem viabilizar
maiores volumes de investimentos proprios para a expansao da lavoura da banana
ou outras atividades econdmicas alternativas a safra da producdo de bananas, que
se viabiliza a atracao dos investidores estrangeiros.

Como alternativa, podem-se firmar contratos com o Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Ribeira — FVR elou com do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Vale do Ribeira — CODIVAR, que
ficariam responsaveis de congregar todos o0s pequenos, médios e grandes
agricultores, em cada um dos seus municipios, interessados em patrticipar do projeto
internacional de sequestro do carbono. Cada um dos participantes teria uma cota do
lucro de acordo com os critérios técnicos de producdo de oxigénio ou mediante a
proporcionalidade da sua area plantada com bananais e o0 FVR e CODIVAR
cobrariam uma taxa pelos estudos de viabilidade, implementacao e administracéo do
projeto em parceria com o Estado.

Como forma de complementaridade do manejo do carbono social, visando a
ocorréncia do sequestro do carbono com a garantia da substituicdo do carbono na
atmosfera global, concomitantemente ao cultivo de bananais poderia ser
desenvolvido, em areas proximas na mesma propriedade, outros projetos agricolas,
voltados a disponibilizagdo de produtos ligados aos setores da silvicultura,
fruticultura, reflorestamento, sistemas agroflorestais e recuperacdo de areas

degradadas na Regido Administrativa de Registro.
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No quesito silvicultura, a maior énfase deve ser dada ao plantio do palmiteiro,
também conhecido como jucara, acai-do-sul, ensarova ou palmito jucara, cujo nome
cientifico é Euterpe Edulis Martius da familia Arecaceae (Palmae), em razdo do
acelerado processo de extracdo clandestina do palmito jucara na Regido do Vale do
Ribeira. O processo de preservacdo da espécie poderia ser feito, via
reflorestamento, nas terras publicas e, sobretudo, pela tomada de consciéncia
educacional por parte dos agricultores, com o plantio da palmeira em suas
propriedades, visando o manejo do carbono social, traduzido em renda para 0s
pequenos e médios agricultores locais. Ainda na esteira do reflorestamento
silvicultura e sistema agroflorestais, outras espécies também poderiam ser cultivadas
na regido, em particular, as espécies voltadas a producéo de 6leo, atendendo assim
0 incentivo governamental para a maior oferta de combustivel originario da floresta
ou mata energeética, visando a substituicdo do petroleo pelo bio-diesel.

Segundo estudos realizados pela USP, ficou demonstrado que, o uso de bio-
diesel em substituicdo ao 6leo diesel mineral, poder4 promover a reducdo das
emissdes de 20% de enxofre, de 9,8% de anidrido carbonico, de 14,2% de
hidrocarbonetos n&do queimados, de 26,8% de material particulado e de 4,6% de
oxido de nitrogénio. Além dos beneficios ambientais, o bio-diesel trar4 vantagens
econbmicas, visto que o Brasil podera incluir nos acordos internacionais, a
negociacdo de cotas de carbono originarias da substituicdo do 6leo diesel mineral
por bio-diesel, através do Fundo Bio de Carbono — CBF criado pelo Banco Mundial,
sem contar o fato da existéncia de um amplo e crescente mercado internacional de
compra do produto bio-diesel, principalmente, pela Unido Européia, Japdo e EUA.

(HOLANDA, 2004).
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A producdo de mamona poderia ser uma grande alternativa de renda para o
pequeno e médio agricultor, visto ser uma planta com facil adaptacdo, sem exigir
grandes desenvolturas técnicas, tanto no plantio como na colheita e beneficiamento
do produto, podendo utilizar o excedente de mao-de-obra dos municipios do Vale do
Ribeira, sobretudo, junto aos pequenos e medios agricultores com um nuamero
considerado de membros da familia. A mamona, quando cultivada em lavoura
familiar, apresenta uma produtividade de 0,470 de tonelada de 0Oleo por hectare por
ano, fazendo-se necessario a utilizacdo de 2.128 hectares para a producéo de 1.000
toneladas de 0Oleo por ano e, ao mesmo tempo, necessita de uma familia para cada
2 hectares de ocupacado da terra. Caso houvesse a substituicdo de apenas 2% do
Oleo diesel mineral por bio-diesel, 0 mercado nacional demandaria 680 mil toneladas
de O6leo vegetal e, caso esse Oleo fosse oriundo da mamona, poderiam ser
empregadas até 723 mil familias para o cultivo de 1,5 milhdes de hectares do
produto. (HOLANDA, 2004).

No caso especifico do Vale do Ribeira, ndo havera necessidade de irrigacédo
da producdo agricola da mamona, tal como ocorre no NE do Brasil, visto que a
regido apresenta bons indices pluviométricos por ano. Porém faz-se necessario que
a Embrapa desenvolva uma espécie com caracteristicas préprias para a regiao,
levando em consideracao o tipo de solo, volume de luminosidade, quantidade de
agua, umidade relativa do ar, entre outras necessidades para o desenvolvimento da
planta.

Vale destacar que do cultivo da mamona aproveita-se tudo e, no caso da
semente da mamona pode-se extrair o licor e a pasta. A substancia liquida tem
maior valor comercial e pode ser utilizado como bio-diesel gerando o etanol ou como

farmacos, j4 a pasta, resultante posterior a extracdo do licor, podera ser utilizada
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como adubo na agricultura organica ou como racao animal devido a quantidade de
proteina existente no produto. Segundo a Embrapa o plantio da mamona dever
ocorrer até 60 dias apos o inicio do ciclo chuvoso da regido, para que a colheita dos
primeiros cachos se realize entre o quarto e quinto més apdés o plantio, porém, dois
meses antes de completar um ano, a planta deve ser arrancada para o inicio de um
novo plantio. Vale destacar que o plantio da mamona permite, com a assessoria
técnica e logistica da Secretaria da Agricultura, a intercalacdo do plantio de feijdo na
época ideal da safra dependendo da regido. (HOLANDA, 2004).

Os procedimentos acima se encaixam perfeitamente na visdo ambiental do
Protocolo de Quioto, visto que permitem a substituicdo de combustiveis fosseis por
outros combustiveis menos poluidores, sem contar que, economicamente, geram
renda, tanto na venda dos frutos das plantas para a producédo de 6leo, quanto na
arrecadacdo dos recursos oriundos do projeto de viabilizacdo do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) financiados pelos paises desenvolvidos.

Outra opcao, entre as varias possibilidades de geracdo de emprego e renda
para os agricultores, poderia ser o plantio de seringueiras para a extracao do latex e
producdo de pneus ou outros derivados e, sobretudo, na sua transformagéo em
couro natural, para a comercializagdo nos mercados japoneses, europeus e
americanos, promovendo uma grande complementacdo na renda das familias
ribeirinhas e, ao mesmo tempo, atendendo aos interesses fixados no Protocolo de
Quito. Segundo Anderson e Clay (2002), foram realizados estudos em comunidades
da Amazobnia e o couro natural pode ser vendido a US$ 10 a lamina do latex, bem
como, propiciou um rendimento por hora trabalhada na ordem de US$ 2,85 contra
US$ 1,22 na producdo de 300 quilos da borracha convencional extraida do latex.

Logicamente que os seringais paulistas deverdo ter o apoio técnico da Embrapa e
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de outros organismos da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo, visando
encontrar a espécie que melhor se adapte na Regido do Vale do Ribeira, evitando-
se as possiveis catastrofes dos projetos agro-econdmicos desse porte.

Nesse sentido, o governo paulista ja realiza estudos para a plantacao de
seringais na Regido Noroeste e Norte do Estado, como forma alternativa para a
ocupacao de areas com baixa produtividade para outras atividades agricolas, bem
como, no intuito de fixar o elemento humano no seu habitat, sem que ele se torne
um bdia fria nas pequenas cidades das regides acima mencionadas. No segmento
da heveicultura, o Estado de Sdo Paulo 14 milhdes de hectares em condicdes de
receber o plantio de seringueiras, o que o torna o primeiro produtor de borracha
natural do Brasil, com uma producéo estimada, em 2002, para 53 mil toneladas, ou
seja, 50% da produc&o nacional. (O AGRONOMICO, Campinas (SP), 54 (1), 2002:
p. 6).

No segmento de fruticultura e na forma de complementacao de renda, pode-
se recuperar a comercializagdo da goiaba, antes produzida como plantas nativas,
sem qualquer tipo de acompanhamento técnico ambiental. A retomada dessa
atividade ir4 requerer o plantio da goiabeira com mais resisténcia ao clima e doencas
da Regido Administrativa de Registro, ndo na forma artesanal como se teve no
passado, mais sim, como agroempresas voltadas ao plantio e comercializagdo do
produto nos grandes centros urbanos do Estado de Sdo Paulo e na Regidao Sul do
pais.

No que se refere a recuperacdo das areas degradadas, mais especificamente,
a recuperacado das matas ciliares, poderdo ser plantadas espécies mais resistentes e
adaptadas aos solos alagados ou proximos dos riachos, ribeirbes e rios afluentes do

Rio Ribeira de Iguape. O governo estadual tem trabalhado para recuperar as matas
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ciliares paulistas e, para tanto, criou uma série de politicas educacionais e com
financiamento publico do Estado de S&o Paulo, visando inibir a destruicdo das
matas, sobretudo nas margens dos rios e reservas de agua doce, dentro dos
propoésitos de conservagcao ambiental discutido pela ONU sobre a mudanca do clima
e aperfeicoado no Trato de Quioto. O “esverdeamento” do Vale do Ribeira pode ser
a ampliacdo das oportunidades de negoécios, tanto no plano domeéstico como
internacional, visto que a Regido passaria a ser vista como uma grande reserva de
biodiversidade e, ao mesmo tempo, permitindo a geracdo de renda para as suas
populacdes, quer através da comercializacdo dos seus produtos verdes ou do
recebimento de royalties por possuir o maior volume de areas verdes do Estado de
Séo Paulo.

Dentre varias opcoes de produtos verdes, tem-se no plantio da popunha uma
alternativa direta para a diminuicdo ou finalizacdo do processo de extingdo do
palmito jucara, que no Vale do Ribeira € comercializado clandestinamente, quer pela
sua abundancia nas terras publicas ou pelo baixo custo e qualidade em que ele tem
no mercado informal. O governo paulista ja disponibiliza no Vale do Ribeira, através
de programas ambientais especificos, mudas da popunha para que a populacdo
rural possa desenvolver esse tipo de agricultura e, ao mesmo tempo, venha
substituir a extracdo clandestina da palmeira natural, com o objetivo de obter-se
incremento na renda familiar com a venda do palmito. InUmeros produtores rurais, de
pequeno e médio porte, ja iniciaram, de forma timida, o plantio desse novo
espécime, porém em pequena quantidade e sem muito resultado econdmico e
comercial, em razdo da falta de recursos financeiros para novos e maiores
investimentos nos seus sitios ou, simplesmente, por descrédito nessa nova

alternativa agricola.
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Outras espécies nativas da propria regido ou passiveis de adaptacbes ao

clima e solo do Vale do Ribeira, conforme disposto no quadro 7, poderdo se

plantadas nas areas devastadas para a reposicdo e restauracdo da Mata Atlantica

em suas areas primitivas.

Quadro 7 — Espécies de vegetacdo para a restauracéo

Regido do Vale do Ribeira

da Mata Atlantica na

NOME UTILIDADE PLANTAGCAO ECOLOGIA
Arariba amarelo Mobiliario de luxo, Planicies, varzeas de Capoeirdo em solos
araradva construcéo civil e naval, rios e encostas. Prefere | umidos ou ao longo de

marcenaria, inddstria
farmacéutica.

solos drenados
profundos

rios

Baguacu, araticum,
avaguagcu,
bucuibacu.

Marcenaria e construcao
civil. Produgéo de 6leos
combustiveis e lubrificantes

Areas elevadas com
solos drenados e sem
ocorréncia de geadas

Matas ou capoeirbes
densos e Umidos

Boleira, anda,
arapacu, cotieira.

Marcenaria e construcao
civil. Inddstrias de tintas e
vernizes e papel e celulose.

Areas baixas com solos
drenados e sem
ocorréncia de geadas

Matas secundarias,
capoeirdo com solo
argiloso.

Cedro, acaju
capiliva, acaiaca.

Marcenaria, construcao
naval, instrumentos
musicais e induastria
farmacéutica.

Areas elevadas com
solos drenados e sem
ocorréncia de geadas
fortes.

Florestas primarias,
matas e capoeirbes
secundarios com
tolerancia ao frio.

Corticeira do
bananhado,
bituqueira,
mulungu, suina.

Construcéo civil, inddstria
farmacéutica, manutencao
da fauna e ornamentacéo.
Atrai abelhas.

Terrenos Umidos de
planicies litoraneas ou
rios préximos do mar.

Florestas ou matas
pluviais da restinga
com formacéo aberta

Cupilva, tapiriri,

Marcenaria leve,

Planicies, varzeas de

Florestas ombrofila de

guapiruba, manutenc¢ao da fauna. rios ou areas de planicie.
araroeira. encostas com solos
umidos.
Guarandi, Construcao civil, indastrias | Areas baixas com solos | Capoeirdo em solos

jacarelba, lantim.

naval e farmacéutica.

brejosos ou alagadicos

Umidos ou ao longo de
rios

Guapuruvu,
ficheira, bacumba,
igarapobu.

Marcenaria leve,
manutenc¢ao da fauna,
paisagismo, atracdo de
abelhas.

Areas baixas n&o
sujeitas a inundacdes

Capoeirao ou encostas
com solos umidos ou
ao longo de rios

Guaricica, caixeta
do interior, morici,
pau amarelo.

Marcenaria, indUstria naval,
ornamentacéo e atracéo de
abelhas.

Planicie litoranea ou
baixas encostas sem
exigéncia de solo.

Floresta Atlantica,
Capoeirao, matas
secundarias.

Fonte: Galvdo e Medeiros, 2002 — pags. 80 -102 — adaptagéo.

Sabe-se que falta o interesse por parte dos agricultores locais para a

viabilizacdo do processo, até porque o governo estadual tem projetos de

recuperacdo da mata ciliar da regido e, para tanto, disponibiliza, embora em
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pequena quantidade, recursos para programas educativos e de preservacao
ambiental. Para que o processo obtenha sucesso, faz-se necessario também a
disponibilizacdo de linhas de crédito para que o pequeno e médio agricultor possa
ter acesso as mudas, insumos e equipamentos agricolas para o manuseio da terra.

O fator principal dessa opc¢ao seria a quebra do ciclo de destruicdo das matas
e florestas, juntamente com a aniquilacdo das mais diversas espécies de animais e
vegetais existentes no Vale do Ribeira, revertendo a mentalidade da populagéo
sobre a abundancia dos recursos naturais e, ao mesmo tempo, criando um novo
ambiente educacional e formador de pensamentos de protecdo do meio ambiente,
sobretudo nas populacdes infantis e juvenis, através de programas educativos a
serem ministrados nas escolas municipais e estaduais da regido. Assim seriam
reativados os processos de sustentabilidade da regido no que se refere ao quesito
de preservacdo ambiental com alternativas econémicas e geradoras de renda e
emprego para as populagdes ribeirinhas.

A outra grande opcao seria 0 uso das matas como fator de geracao de
emprego e renda, visto que desde do plantio até o processo final de exploracéo
dirigida voltada a sustentabilidade regional, o elemento humano poderia obter
retorno financeiros complementar para o atendimento do consumo de bens e
servicos das familias envolvidas no processo de adequacdo e recuperagcdo do
ecossistema da regido. Cabe destacar que o mercado internacional de sequestro do
carbono ndo tem interesses em investir no processo de conservagcdo do carbono,
que compreende a criagdo de reservas privadas do patrimdnio natural, as préticas
de protecdo das areas contra incéndios ou a utilizagdo de outras formas de manejo

gue nao seja a tradicional.
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Dependendo da quantidade de madeira plantada e da rigidez do processo de
controle ambiental, a Regido Administrativa de Registro podera se destacar como
um novo centro moveleiro ou artesanal do estado, com o emprego das madeiras
extraidas das matas replantadas ou recuperadas, com o0 emprego das novas
espécies indicadas acima ou outras de maior e melhor adaptacdo, que ao mesmo
tempo, estariam produzindo oxigénio e abrindo oportunidades para outras atividades

industriais e comerciais para a regiao.

3.3.4. Alternativas para a geracao de receitas atra vés da comercializacao

da agua do Rio Ribeira de Iguape e seus afluentes

Levando-se em conta a escassez de agua potavel e mediante estudos da
viabilidade técnica e econbmica, em especial, pelo fato da aprovacgao, por parte da
Assembléia Legislativa, de leis pertinentes ao uso da agua, a bacia hidrogréafica do
Vale do Ribeira podera render recursos para 0s municipios dessa Regido, caso a
agua do Rio Ribeira de Iguape seja adequadamente bombeada e utilizada pela
Regido Metropolitana de S&o Paulo, mantidos os principios de preservagado
ambiental. Talvez estivesse nessa alternativa a saida para a construgdo de
barragens para a contencdo das cheias no médio e baixo Rio Ribeira de Iguape,
possibilitando o bombeamento da agua dos reservatérios aos mercados
consumidores das regides metropolitanas. Essa infra-estrutura acabara eliminando o
alagamento de grandes areas cultiviveis das terras férteis da regido, sem contar a
possibilidade de criacdo de alternativas de turismo para as populagdes adjacentes.

Vérios grupos de ecologistas, moradores ribeirinhos mais informados e

algumas prefeituras locais se manifestaram contrarios a construcdo das Unidades
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Hidrelétricas de Tijuco Alto, Funil, Batatal e Itadéca, conforme propostas
apresentadas pela Cia. Brasileira de Aluminio do Grupo Votorantin, alegando néo ter
havido a devida participacéo das populagcdes por parte das empresas envolvidas nas
varias etapas do processo, bem como, que os projetos ndo consideraram a bacia do
Rio Ribeira como um todo e, por fim, ndo mencionaram o0s impactos ambientais e
sociais, quanto ao remanejamento das populagdes ribeirinhas.

No final do ano de 2003, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA,
descartou a aprovacao do projeto da construcdo da UHE de Tijuco Alto, alegando
gue havia um impacto ambiental muito forte, decorrente da contaminacéo das aguas
do Rio Ribeira por metais pesados entre os quais: chumbo, arsénio, zinco, cadmio e
outros metais explorados por mineradoras entre os anos de 1992 e 1996 nos
municipios do alto ribeira. Lamentavelmente, até o final de 2004, o assunto estava
esquecido e nenhuma outra providéncia ou alternativa havia sido apresentada para
conter as cheias descontroladas, porém, no ano de 2005, a empresa com maior
interesse na obra contratou uma empresa de consultoria voltada ao meio ambiente
para a apresentacdo de um novo projeto de impacto ambiental, levando-se em
consideracdo 0s aspectos sociais, econdmicos e politicos existentes e responsaveis
pelo fracasso do projeto inicial.

Sem sobra de duvidas, a construcdo de uma ou mais hidroelétrica no Alto
Ribeira produziria menores estragos sociais e ambientais, quando comparado com a
situacdo de inércia atualmente praticada pela politica de controle dos recursos
hidricos do Vale do Ribeira. Deve-se levar em consideracdo que a construgcdo de
uma hidroelétrica, que privada ou publica, implicara em grandes investimentos e
também no comprometimento dos construtores e administradores da hidroelétrica,

quanto a preservagdo do meio ambiente. A fiscalizacdo devera ser feita pelas véarias
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entidades instaladas no Vale do Ribeira, entre as quais destacam-se: 1) Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento do Vale do Ribeira — CODIVAR; 2) Prefeituras
Municipais; 3) Camaras Municipais; 5) Entidades ligadas ao setor hidrico e 4)
Populacdes constituidas em Consércios representativos dos agricultores. Essa
situacdo de abandono praticada hoje podera comprometer, num futuro ndo distante,
o fornecimento de agua para o proprio Vale do Ribeira, ou, no minimo, encarecer o
custo da agua, em razdo do tratamento que sera necessario praticar para dar
qualidade para a agua potavel a ser consumida na regiao.

Olhando de fora do assunto, observa-se uma queda de braco entre as
empresas interessadas na construcao da hidroelétrica e os governos do Estado e da
Unido, que, por questdes politicas, ndo tem interesse em autorizar a construgao, ou,
no minimo, abrir conversacdes para maiores esclarecimentos e comprometimentos
por parte dos construtores. Vale lembrar que os municipios do Vale do Ribeira
poderiam receber seus pagamentos pelos royalties de geracdo de energia elétrica,
guer em moedas ou em cotas de energia a ser administrada e vendida pelo
CODIVAR. Trataria-se de uma renda vitalicia para os municipios pobres do Vale do
Ribeira, especialmente em um momento que a economia exige uma maior oferta de
energia elétrica para dar continuidade no processo de crescimento econdmico do
Estado de Sao Paulo.

Outro problema a ser resolvido estd no uso das aguas do Rio Ribeira de
Iguape e afluentes para a irrigacéo agricola, sem qualquer controle ou cobranga pela
utilizacdo dos recursos hidricos da regido e, ao mesmo tempo, do lado oposto, vem
ocorrendo o assoreamento do Rio Ribeira de Iguape, decorrente do desmatamento
das margens dos rios ou da extracdo de areia em grande quantidade. Ao mesmo

tempo, muitos agricultores langam, muitas vezes sem noc¢ao dos riscos ou perigo,
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volumes enormes de pesticidas nas aguas do Rio Ribeira e afluentes, provocando
contaminacao das aguas e comprometendo a saude dos moradores ribeirinhos, que

usam essa agua na sua forma natural, captadas de fontes ou dos préprios rios.

3.3.5. As Contribuicdes econdmicas e sociais decorr  entes da criacao de

polos educacional e tecnoldgico para o crescimento regional.

Trazer um contingente de estudantes, técnicos, professores e profissionais
capacitados de outras regides do Brasil e paises vizinhos para a Regido
Administrativa de Registro, somente sera possivel mediante a implantacdo de um
polo universitario voltado ao agronegocio e tecnologia. Esse processo ja vem
ocorrendo timidamente na cidade de Registro (SP), podendo responder diretamente
pela mobilidade social das camadas menos favorecidas do Vale do Ribeira,
mediante a oferta e geracdo de empregos, com a ampliagdo do comércio e servicos
da regido, ou, sendo, pela possibilidade do aprendizado de novas técnicas para
serem utilizadas na propria regido. Com a vinda dessa nova populagéo, algumas das
cidades e, em especial, o centro administrativo da Regido Administrativa de Registro
terdo necessidades de maiores investimentos publicos, para a implementacdo de
infra-estruturas voltadas ao saneamento basico, moradias, melhoria dos comércios
locais e regionais, ativando os investimentos privados, gerando empregos e salarios,
bem como, o consumo de bens e servicos.

O maior investimento que o setor publico podera fazer, com certeza, € na
educacdo, ndo apenas na melhoria ou ampliacdo do atendimento nos ensinos
fundamental e secundario, mas, especialmente, no terceiro grau, cuja demanda

reprimida é elevada no Vale do Ribeira. Além da existéncia de uma faculdade
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particular, recentemente foi implantada na cidade de Registro (SP) uma unidade da
UNESP - Faculdade de Ciéncias Agrondémicas, visando atender os jovens que
interrompem seus estudos por falta de oportunidades ou recursos, bem como
inibindo o processo de migracdo desses jovens para outros centros desenvolvidos.
Neste sentido, poderdo ser acessadas linhas de crédito do BIRD especificas aos
investimentos, voltadas a educacao das regides ndo desenvolvidas, bem como, ser
solicitada ao Ministério da Educacdo e Cultura — MEC e Secretaria Estadual da
Educacdo estudos especificos para a modificacdo das legislacbes pertinentes a
reserva de parte das vagas aos estudantes da regido, considerando-se que esses
jovens dificilmente conseguirdo concorrer de igual para igual com outros jovens de
outras regides do estado ou pais que estejam mais bem formados.

As pessoas que permanecem na Regido sdo obrigadas a aceitar os mais
baixos salarios, quando os tém, ou, simplesmente, trabalhar na agricultura familiar,
como forma de subsisténcia sem quaisquer perspectivas de crescimento ou
mobilidade social, visto que a grande maioria das familias possui pequenos lotes de
terras ou lavouras mal cuidadas e de baixa produtividade. Geralmente essas
propriedades sdo divididas ou utilizadas para um namero crescente de filhos e suas
respectivas geragdes, tornando-os, num futuro ndo distante, trabalhadores sem
terra, bodias frias ou executores de outras atividades pertinentes aos trabalhadores
caracterizados por mao-de-obra desqualificada e de baixa remuneragdo, nas
pequenas cidades da Regido Administrativa de Registro, reproduzindo as
consequéncias perniciosas do circulo da pobreza em todos os seus niveis.

Casos os governos paulistas tivessem ingressado na guerra fiscal com os
demais estados da federacéo, na certa o estado de Sao Paulo ndo teria perdido as

montadoras automobilisticas que se instalaram na regido metropolitana de Curitiba,
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atraidas pelas enormes vantagens tributarias, fiscais e crediticias do governo
paranaense e muito mais em razado da infra-estrutura ja instalada, que garante a
agilidade no processo de embarque do Porto de Paranagua na cidade do mesmo
nome ou, ainda, perdido outras empresas que se transferiram para varios estados do
pais, correndo atras dos subsidios e isenc¢des tributarias. (PRADO e CAVALCANTI,
2000).

Nesse sentido, a Regido Administrativa de Registro poderia ter sido uma
opcao politica e social para a instalacdo dos setores de industrias e servicos com
isencéo fiscal ou subsidios atrativos, que possibilitariam a vinda de empresas com
capital privado e interessadas em instalarem-se na regido para usufruirem a
disponibilidade dos privilégios e concessdes fiscais e tributarias governamentais.
Logicamente, caberia ao governo estadual adequar a regido com obras de infra-
estrutura, que viabilizaria a instalacdo das montadoras e outras industrias do ramo,
principalmente no que concerne a interligacdo dos municipios do Vale do Ribeira
com o Porto de Santos (SP), cujo transporte poderia ser efetuado via estrada de
ferro, que no momento encontra-se desativada na regidao por falta de viabilidade
econdmica.

Como essa situacdo nao foi possivel, talvez, por questdes éticas do Governo
Mario Covas e, sobretudo, em razdo da aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal; o governo paulista atual devera encontrar alternativas viaveis para a
concessao de vantagens tributarias e fiscais para as empresas que desejarem se
instalar na Regido Administrativa de Registro, atraindo-as com linhas de crédito de
bancos publicos e de fomentos, bem como, com aliquotas diferenciadas de ICMS,
condicionadas a aplicacdo de recursos proprios para o investimento das empresas

naquela regido. O mesmo deveria ocorrer com a tributacdo federal sobre a
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producao, pois dessa forma, varias empresas, devidamente selecionadas, poderiam
obter vantagens comparativas e competitivas quando da sua instalacdo ou

ampliacdo da sua producao nos municipios do Vale do Ribeira.

3.3.6. Sugestbes de melhorias econbmicas e sociais Nnos municipios

litoraneos da Regido Administrativa de Registro

Os municipios localizados no litoral sul paulista, componentes da Regiao
Administrativa de Registro ora em estudo, sdo ricos em belezas naturais, em
especial, no que se diz respeito as suas praias, praticamente intocaveis e com suas
aguas limpas, cujas faixas litoraneas ainda ndo ocupadas na sua totalidade, tal qual
ocorreu em outras regides do Estado. Neste sentido, o setor turismo de veraneio ou
historico da regido devera ser modernizado com a criacdo de novos hotéis ou
pousadas para atracdo de mais pessoas para a regido, mantidas as ressalvas
preservacionistas necessarias.

Sabe-se que grande riqueza existente nessa regidao S4o os manguezais com
sua vegetacdo tipica, onde se pode encontrar um ecossistema equilibrado e
riquissimo em espécies ja devastadas ou extintas em outras regides do pais. Assim
devera existir a continuidade da proposta preservacionista praticada na regiao,
sobretudo no tocante a ocupacao territorial por parte dos loteamentos ou
construgcdes em areas proibidas.

A atividade pesqueira no litoral dos municipios de Cananéia, Iguape, llha
Comprida devera ser mantida e ampliada com a modernizagdo dos barcos
pesqueiros e instalagdo de infra-estrutura portuéria e maritima para que os pescados

sejam comercializados e enviados para os grandes centros consumidores em portos
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da regido. Neste sentido, vale a proposta de modernizacdo e ampliagcdo do porto
pesqueiro do Municipio de Cananéia, considerando-se suas proximidade a Regido
Metropolitana de Séo Paulo, grande consumidora de peixes, crustaceos e moluscos
bivalves, hoje abastecida por Santa Catarina, Rio Grande do Sul e outras
localidades com cunho pesqueiro.

Ainda neste segmento, se houver a disponibilidade de recursos ou subsidios
fiscais para a instalacdo de pequenas e médias empresas voltadas a construcéo e
consertos de embarcacdes de diversos calados ou portes, podendo ser uma outra
fonte geradora de emprego e renda nos municipios. A mao-de-obra especializada
para esse trabalho podera ser fornecida por escolas técnicas de ensino médio ou
superior em tecnologia naval, a serem instaladas na regido, tal qual o curso ja
disponibilizado pela Faculdade de Tecnologia de Sédo Paulo - FATEC no municipio
de llha Solteira (SP), tornando-as atrativas para as empresas do setor, que poderiam
trabalhar como parceiras, tanto no quesito ensino, quanto na alocagcao de mé&o-de-
obra recém formada e com necessidade de estagios.

Pela proximidade a Unidade de Protecdo Ambiental da Juréia-Itatins, serdo
necessérias a criagdo de faculdades voltadas as areas de biologia, meio ambiente,
oceanologia, engenharia naval, deslocando o centro de ensino universitario para a
Regido Administrativa de Registro. De vez por toda, fixando a Universidade Estadual
Paulista — UNESP na regido, como poélo de atragcdo de novos habitantes,
caracterizados por professores, pesquisadores, alunos, bem como, gerando
emprego e renda para as populagbes litoraneas da Regido Administrativa de
Registro, sem contar a disponibilizacdo de infra-estrutura necessaria para o0
atendimento da demanda desses novos investimentos e fluxos de pessoas para a

regiao.
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Segundo Tiago (2002), a aquicultura podera ser considerada mais uma op¢ao
de geracdo de emprego e renda, com o devido monitoramento e com a presenca da
assisténcia técnica dos 0rgaos responsaveis pelo setor pesqueiro, tanto para aguas
doce como salgada, sem contar que possibilitara o aumento da oferta de alimentos,
contribuindo para a quebra do baixo indice nutricional contido na alimentacdo da
populacdo das regibes pobres e subdesenvolvidas, erradicando dessa forma uma
série de doencas oriundas da baixa demanda ou falta de alimento ou recursos
financeiros para a sua obtencé&o, principalmente para as criancas em idade escolar.

A criacdo de peixes (curimbatas, tainhas, tilapias, carpas, bagres, enguias,
garopas, pargos e pacus), de crustaceos (camardo e pitus) e de moluscos bivalves
(ostras, mexilhdes e berbigdes) em cativeiros, em particular na foz do Rio Ribeira, no
contorno do complexo Lagamar Iguape — Cananéia podera ser o grande diferencial
para o crescimento e desenvolvimento sustentavel da Regido Administrativa de
Registro, em especial, pelo fato da ocorréncia de maior oferta de empregos e renda,
com fortes incentivos ao comércio local, podendo tornar-se um centro de destaque
na criagdo e comercializagao desses produtos.

Em outras localidades distritais da regido, a criacdo de peixes podera ocorrer
na forma de tanques ou cercados de redes, com a devida ajuda de técnicos e
profissionais especializados, bem como pela disponibilizagéo de linhas de créditos
para tais empreendimentos. Visando a preservagao ambiental, sem a destruicdo das
espécies nativas por partes dos peixes exoéticos, que escapam dos tanques, no
periodo de cheias da bacia do Rio Ribeira de Iguape e, bem como se evitando riscos
a saude publica, com a transmissdo de doencas parasitarias ou contaminacdo das
espécies nativas por metais pesados, faz-se necessério a presenca de técnicos

orientando os pequenos produtores com relacédo a atividade em questéo.
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Em muitos casos, ocorrerd uma diminuicdo a resisténcia do consumo de
peixes pelo alto custo do produto, podendo proporcionar lucros financeiros para os
piscicultores e uma grande oferta de alimentos que atendera a regido, sobretudo no
que se refere a merenda escolar, e, ao mesmo tempo, podera ser vendido para

outras localidades do Estado. (TIAGO, 2002).

3.4. As possiveis fontes de financiamentos internos e externos voltadas

ao crescimento e desenvolvimento sustentavel do Val e do Ribeira

N&o ha ocorréncia de crescimento e desenvolvimento econdmico sem que 0s
agentes econdmicos envolvidos exercam a pratica de investimento, quer seja publico
ou privado, nacional ou estrangeiro. O importante € que exista a vontade e a
oportunidade para se investir e, para tanto, faz-se necessario a existéncia de uma
variavel macroecon6mica super importante, que é a poupanc¢a ou, simplesmente, o
resultado daquilo que ainda n&o foi consumido. O sinalizador para a tomada de
decisbes quanto ao ato de investir esta contido no comportamento das taxas de
juros de longo prazo. No caso especifico de desenvolvimento regional, o agente
econdmico mais interessado no crescimento e desenvolvimento passa a ser o setor
governo, no plano nacional e os organismos internacionais de financiamento, como
complemento do processo, que passar a estimular ou direcionar os agentes
econdmicos privados a investirem em determinadas regides ou setores da
economia.

O governo brasileiro, tanto no plano federal como estadual, possui uma série

de linhas ou programas de financiamentos, contidas no orgamento da Unido ou do
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Estado, respaldadas pelo artigo 165 da Constituicdo Brasileira e regidos pelo Plano
Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e pela Lei
Orcamentaria Anual - LDA, cuja aprovacao passa pelo aval do Congresso Nacional
ou, no caso dos estados, pelas Assembléias Legislativas. (ABONG, 2004).

No Brasil existem varias fontes de financiamento e investimento para o
desenvolvimento das regibes menos desenvolvidas, entre os quais se destacam o0s
fundos constitucionais de financiamento, os fundos fiscais de investimento e diversos
outros programas disponibilizados pelas agéncias de fomento, entre as quais e mais
importante do pais sdo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, o Banco da Amazénia — BASA, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB e o
Banco do Brasil — BB, por onde circulam os recursos financeiros dos fundos
constitucionais, destinados as regides do Nordeste, Centro Oeste e Norte do pais,
cuja arrecadacao é garantida pelo Tesouro Nacional. Ja os fundos de investimentos
tem seus recursos garantidos por parcela arrecadadas do Imposto de Renda, cujos
montantes percentuais sao repassados, pela Secretaria do Tesouro Nacional para
os fundos destinados as regides citadas acima, acrescidas do estado do Espirito
Santo, destinados aos programas de investimentos regionais. (SICSU, OREIRO e
PAULA, 2003).

Mesmo com as mudangas introduzidas no Plano Plurianual de Investimentos -
PPA 2004 — 2007, o BNDES disp6e de recursos a fundo perdido para o atendimento
das demandas dos setores da saude, educacgédo, assisténcia social, cultura, meio
ambiente, trabalho, agricultura, reforma agraria, direitos humanos e direitos difusos.
(ABONG, 2004). Dessa maneira, pode-se afirmar que os municipios dos Vale do
Ribeira também podem ter acessos a esses recursos financeiros, desde que sejam

apresentados projetos por partes das prefeituras municipais, empresas privadas ou
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por organismos ndo governamentais, que poderiam viabilizar os projetos sociais
para o atendimento das demandas reprimidas nos setores acima mencionados.

O Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Ribeira — FVR
poderia ter mais recursos disponibilizados para empréstimos aos municipios da
regido, caso ocorresse uma composicao de recursos entre o Estado de S&o Paulo e
a Unido, com fontes garantidas pelo repasses dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional — FUNDER. A segunda alternativa estaria na incluséao
das regides ndo desenvolvidas do Estado de Sdo Paulo nos fundos de investimentos
da Unido, com a garantia do repasse de pequenos percentuais dos recursos
arrecadados no imposto de renda gerados no Estado de S&o Paulo e, para que tais
fatos viessem ocorrer seria necessaria uma grande pressao politica por parte do
governo paulista.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
desde 1996, disponibiliza recursos voltados ao financiamento de familias que
trabalham na agricultura e necessitem ter acesso ao crédito rural para o
desempenho das suas atividades agricolas ou para a execucdo de obras de infra-
estrutura em suas propriedades ou ainda para atendimento da contratacdo de
assisténcia técnica ou extensao rural. Para que as familias tenham acesso as linhas
de créditos do PRONAF, faz-se necessario que a unidade de producdo seja
administrada pela propria familia, que o volume de méao-de-obra prépria seja maior
gue a quantidade contratada, que o tamanho da area da propriedade seja no
méaximo igual a quatro modulos fiscais e 0os meios de produgcdo sejam da propria
familia. (TAGAKI, SILVA e BELIK, 2002).

Considerando-se as dificuldades e os custos para a produgédo de bananas e

como as areas rurais dos municipios da Regido Administrativa de Registro séo
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compostas por pequenas propriedades de micro e pequenos agricultores
dependentes das suas terras, faz-se necessario a criacdo de programas voltados ao
financiamento agricultura de subsisténcia ou agricultura familiar.

Neste sentido as populagdes rurais inseridas na situacdo acima descritas,
poderdo ter acesso aos recursos financeiros subsidiados pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF para a producdo de bens e
servicos voltados ao mercado local ou regional. Embora ndo se tenha o numero de
familias atendidas e o volume de recursos destinados exclusivamente ao Vale do
Ribeira, segundo Velloso e Albuguerque (2005), o numero de familias atendidas no
Brasil pelo PRONAF devera crescer de 1,4 milhdo entre os biénios de 2002 - 2003
para 2003 - 2004 e de 2 milhdes entre o periodo de 2003 - 2004 para 2004 — 2005,
com volumes de recursos na ordem de 4,1 para 5,4 milhdes de reais e, no ultimo
periodo, para 7 milhdes de reais, respectivamente.

Outra fonte de financiamento pode estar contida na formacg&o de cooperativas
voltadas ao atendimento das demandas agropecuarias e, principalmente, de crédito
voltado aos pequenos ou médios agricultores e até mesmo para outras atividades
complementares a agricultura, de modo a permitir um aumento de renda e emprego
para as familias dos municipios do Vale do Ribeira. No sistema de crédito
cooperativo, os interessados devem se associar e disponibilizar suas poupancas, por
menores que sejam, visto que quanto maior o numero dos associados e do capital
préprio da cooperativa, maior sera o capital a ser emprestado e aplicado na prépria
regido, com taxas de juros inferiores as praticadas no mercado e sem as exigéncias
classicas impostas pelos bancos, quando dos empréstimos de recursos para as

pessoas com menor poder de garantia e renda.



290

Nos ultimos anos, varias cooperativas de créditos foram formadas por
vertentes sindicais e de economia solidaria, visando a inser¢cdo do homem do campo
e das classes menos favorecidas nos padrdes de consumo das sociedades mais
estabilizadas. Nesse sentido, as legislagcbes pertinentes ao assunto foram
respaldadas pelo novo Cdédigo Civil Brasileiro, dando assim maior flexibilidade para a
formacdo de cooperativas como sociedade simples, sem a exigéncia de um numero
minimo de filiados, com a dispensa de capital social e a atribuicdo de
responsabilidade subsidiaria dos associados, em caso de prejuizos,
proporcionalmente as operacdes realizadas por cada participantes. Para facilitar
ainda mais, a partir de 2003, o Banco Central do Brasil flexibilizou suas normas,
permitindo que as cooperativas se tornem instituicbes financeiras no tocante a
disponibilizacdo de crédito e financiamento para os agricultores ou populacdes de
menores rendas ou simplesmente excluidas dos sistemas bancarios tradicionais.
(PINHO, 2004).

Neste sentido, as prefeituras municipais, as entidades civis, 0s sindicatos
patronais ou de trabalhadores e as organiza¢cdes nao governamentais precisam se
compor para a formacao de cooperativas proprias voltadas aos interesses da Regiao
Administrativa de Registro, visando o investimento em liderancas locais, 0
desenvolvimento das capacitacbes das populagbes para a melhor formacado do
capital social dos municipios e, ao mesmo tempo, procurando levar a educacédo
cooperativa para 0S seus municipes, principalmente aos trabalhadores agricolas,
fazendo com que ocorra a fidelizagdo e o comprometimento desses cooperados,
mesmo diante das dificuldades e interesses, que hoje sdo os fatores responsaveis

pela desagregacéo e encerramento das cooperativas da regido.
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Paralelamente, deverdo ser procuradas as entidades publicas e privadas
voltadas ao atendimento dos interesses dos cooperados, principalmente no tocante
as assisténcias técnicas, administrativas e operacionais promovidas pelas
universidades ou entidades em fins lucrativos, tais como a Fundacao
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas do Trabalho — Unitrabalho, pela Rede de
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares — ITCPS e pelo Sistema
Ecosol — Economia Solidaria, entre outros organismos voltados a esse segmento de
atividade econdmica.

Levando-se em conta que as cooperativas venham apresentar resultados
positivos com a associacdo cada vez maior de participantes, tém-se ai outras
possibilidades, além da disponibilizacdo dos valores monetarios destinados aos
financiamentos das familias de menores rendas, visto que 0s pequenos agricultores
poderdo ter acesso uso compartilhado dos equipamentos agricolas ou infra-estrutura
das cooperativas, tais como tratores e implementos agricolas e outros espagos ou
bens da prépria cooperativa, considerando-se que eles nao teriam capital para a
aguisicdo desses equipamentos ou capacitacdo para a construcdo das infra-
estruturas necessarias para a guarda das suas safras agricolas.

Juntamente com o processo da formacgao de cooperativas, pode-se encontrar
a disponibilizacdo de recursos através do microcrédito, quer por parte das
cooperativas de créditos, quanto por outros organismos financeiros interessados em
emprestar recursos em pequenos montantes de valores para uma populacdo de
pessoas sem acesso ao sistema bancério, considerando-se que esses individuos,
futuramente, poderdo ser novos correntistas para a demanda de outros servigos
bancéarios. Recentemente o governo federal criou o0 Banco Popular do Brasil e outros

governos criaram em seus municipios o Banco Popular, cujo objetivo principal é o



292

empréstimo de pequenos valores para uma populacdo de baixa renda, que tem
apenas 0 seu home para preservar e, com isso, passa a ser um bom pagador
garantindo assim o sucesso do programa social apontado.

O grande beneficiado desse processo €, sem sombra de davida, o micro ou
pequeno empreendedor, que ndo dispde de recursos para a criagdo ou expansao de
seus negocios, que pode empregar no maximo cinco trabalhadores e tem seu foco
comercial na propria localidade ou no maximo na regido. Sabe-se que esse
elemento é conhecedor da sua atividade econdémica e devido a sua experiéncia
profissional ou comercial, juntamente com o seu empenho, 0 pequeno
empreendedor ndo precisa de tutela, quer por ser pobre ou nao ter garantias
maiores para a tomada de novos valores, jogando fora o mito de que pobre nao
sabe economizar ou ndo sdo merecedores de confianca quando se trata de
empréstimos, pois acabariam gastando todo 0s recursos no consumo proprio sem a
realizagdo dos seus negOcios propostos.

Caso a Regido Administrativa de Registro dispusesse de uma entidade
financeira voltada ao atendimento da demanda por microcrédito nos municipios da
regiao, na certa se teria um crescimento acentuado na formacao ou regularizagao de
pequenos empreendimentos, gerando-se emprego e renda para grande parte das
populacdes rurais ou urbanas, que ndo conseguem sobreviver com as atividades
econbmicas que vem praticando nos ultimos tempos. Complementando o processo,
a renda oriunda das novas empreitadas também alimentaria os comércios local e
regional, visto que existem demandas reprimidas para o consumo de bens duraveis
por parte das populacdes pobres da regido, sem contar que as prefeituras locais
passariam a arrecadar mais imposto, junto a esses novos empreendedores e suas

novas atividades econdmicas, deixariam de ser clandestinas e teriam suas
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regulamentacdes oficializadas nos orgaos publicos locais. A viabilizacdo desse
processo pode passar pelo comprometimento politico e social do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira — CODIVAR, em querer propiciar
condi¢cbes favoraveis para que um organismo financeiro dessa natureza possa ser
implementado na regido, tal qual existem nos municipios de Santo André (SP), Sao
Bernardo do Campo (SP), Maua (SP) e Diadema (SP), entre outros municipios
paulistas.

Por sua vez, o Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do
Ribeira - FVR, em volumes bem menores, também disponibiliza recursos para o
financiamento de alguns subsetores do segmento do agronegodcio, turismo,
mineracdo e para outras atividades econbmicas especificas voltadas ao
desenvolvimento econémico dos municipios localizados no Vale do Ribeira,
conforme disposto no Manual de Politica Operacional do FVR (anexo b).

O maior volume de recursos vem sendo canalizado para a implantacdo do
setor de pequenas inddstrias ou agroindustrias nos municipios da Regido
Administrativa de Registro, visto que os interessados dos demais segmentos néo
apresentam fichas cadastrais satisfatérias ou garantias suficientes para a obtencéo
dos financiamentos da NOSSA CAIXA, que é o organismo responsavel pela
liberacdo dos recursos do FVR, que apresenta como uma das exigéncias para a
liberac&o do financiamento a n&o contratagdo de recursos do PRONAF ou de outros
organismos financiadores do setor agricola.

No plano internacional, segundo Kelley (1995) e Abong (2004), além das
agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que possuem linhas de financiamentos de longo prazo para o0s

governos — federal, estadual e municipal - de outros paises, varios governos também
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disponibilizam recursos a fundo perdido para os paises ou regides pobres, mediante
a apresentacdo de projetos para a minimizagdo ou erradicacdo da pobreza ou das
disparidades sociais. Cabe destacar que a Alemanha, o Canada, o Japado e a
Inglaterra, entre outros paises ricos, repassam recursos, no ambito da Cooperacao
Técnica e Financeira, voltados aos projetos ligados as areas sociais, de educacéo,
saude, nutricdo, agropecuaria, preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais e direitos humanos para 0os municipios carentes, com 0 proposito de
promocdo de mudancas sociais e econdmicas, visando atender o maior numero
possivel de pessoas, que se encontram marginalizadas ou sem expectativa de

melhores condi¢cdes de vida nos varios municipios brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se tudo permanecer como esta ou pouco for feito, no tocante as aplicacdes
de politicas publicas voltadas a modificacdo do espaco econémico e social, a Regiédo
Administrativa de Registro estara condicionada a, cada vez mais, continuar na
pobreza e no subdesenvolvimento em que se encontra, distanciando-se ainda mais
das regides desenvolvidas do Estado e do pais, desfazendo-se das vantagens
comparativas de estar, estrategicamente, proximas dos maiores centros
consumidores de grande destaque no pais e Mercosul e, ao mesmo tempo,
desperdicando a oportunidade de explorar o potencial econémico decorrente das
riquezas naturais localizadas em sua regiao.

Os municipios localizados na Regido Administrativa de Registro ndo podem,
sem a presenca da Unido e Estado, modificar a situacdo das financas publicas
locais, em virtude do baixo volume da renda e do poder de compra das suas
populacdes. Na certa, continuardo a receber o0s valores repassados pelos
governantes e, sobre tais recursos publicos, estimardo seus orgcamentos municipais,
com os diversos riscos de ndo poder cumpri-los em razdo das flutuacdes dos
volumes das receitas dos governos do Estado e Unido e, futuramente, das
mudancas previstas na Reforma Tributaria ora, em andamento no Congresso
Nacional.

O retrato da pobreza fica estampado nas estatisticas dos governos e de

entidades privadas ou ndo governamentais, especialmente, quando voltado para a
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medicao do IDH, que leva em conta a expectativa de vida da populacéo, o seu nivel
educacional e a renda percapita dos individuos.

Como nesses quesitos os municipios do Vale do Ribeira ficam a dever para o
restante das Regides Administrativas do Estado, fica claro que a populacdo da
regido, se considerados todos os niveis do ensino, tem um baixo indice educacional
porque ndo tem renda e vive em condi¢cdes desfavoraveis porque ndo tem maiores
niveis de educacédo para buscar melhores oportunidades e salarios para ampliar sua
renda e 0 seu consumo.

Para quebrar esse ciclo de pobreza, os municipios do Vale do Ribeira, tao
proéximos do maior centro econdémico e politico do pais e tao distantes do bem estar
social necessarios para a formagcdo de novas classes de cidaddos com o direito
minimo de incluséo e igualdade social, estabelecido na Constituicdo Brasileira, terdo
que deixar, entre outras acbOes perniciosas, 0 paternalismo empregador
caracterizado em grande escala pelos seus prefeitos municipais.

Paralelamente, o0s representantes municipais deverdo buscar saidas
diferenciadas diante dos potenciais proprios desses municipios, dentro da visao
méxima da moderna administracdo publica. O sucesso de cada administracao
publica municipal do Vale do Ribeira passara pela criagdo de espacos publicos para
a administracéo e solucdo de conflitos politicos, decorrentes da pressao popular pela
participacdo direta nas decisfes que envolvam os municipes.

Complementando a idéia acima, faz-se necessario ainda a busca da
estabilidade politica local, viabilizada pela criacdo de canais que atendam as
necessidades das coalizbes politicas, bem como a identificacdo de liderancas
carismaticas e aptas a contribuir para o sucesso da administracdo publica,

minimizando os conflitos com as classes sociais menos representativas. Nesse
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sentido, cabe o estimulo a participacdo dos grupos diversos interessados nas
tomadas de decisbes e das principais acbes politicas, econbmicas e sociais,
voltadas ao desenvolvimento das regides. Dessa forma, o poder politicos estara
cada vez mais proximo das comunidades e, ao mesmo tempo, sabedor das
necessidades e anseios das populacbes, podendo assim dar satisfacbes dos atos
publicos, evitando-se que 0s erros sejam repetidos ou as decisdes sejam pessoais
ou direcionadas a determinados grupos sociais. (VERGARA e CORREA, 2004).

Vale afirmar que a auséncia da vontade politica dos governos da Unidao e
Estado impedird o acionamento da mola propulsora do crescimento e
desenvolvimento econdémico da Regido Administrativa de Registro, pois sem 0s
investimentos publicos em infra-estruturas com planejamento ndo havera atracao
para as empresas do setor privado em se instalarem na regidao e, portanto, nao
teremos a geracdo de empregos e melhoria da renda e bem estar social.

O mesmo podera ser mencionado a respeito da ndo utilizacdo do potencial
especifico do corredor de exportacédo formado pela BR 116 e o Porto de Santos, que
deixara de ser a porta de entrada e saida da Regido Administrativa de Registro para
acessar os mercados internacionais do Mercosul e de outros paises, corroborando
com o ndo desenvolvimento regional do Vale do Ribeira e diminuindo o volume de
riqueza do Estado de Sao Paulo.

Outra variavel responsavel pela morosidade ou auséncia do processo de
industrializagdo e, de certa forma, 0 crescimento econOmico da Regiao
Administrativa de Registro, sem duvida, é o conflito técnico e ideolégico entre os
representantes dos grupos desenvolvimentistas e ambientalistas, visto que essa
regido detém ainda uma das pouquissimas areas da Mata Atlantica, razao pela qual

ocorrem 0s impedimentos econbmicos contrarios ao desenvolvimento, partindo,
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inclusive, de programas de preservacdo ambiental financiados pela Unesco.
(GARTNER, 2001).

A baixa qualidade da mao-de-obra da populacéo do Vale do Ribeira constitui-
se num dos maiores obstaculos para a alavancagem do processo de crescimento
econdbmico sustentavel da regido. Assim, fica mais evidente a necessidade de
ampliacdo dos investimentos publicos na educacdo formal e outros cursos
profissionalizantes, que possam melhorar e diversificar essa mao-de-obra, que tera
gue competir com outras pessoas oriundas de centros econdmicos e industriais
desenvolvidos.

Diante do quadro social de pobreza relativa, com alguns focos de pobreza
absoluta, resultante da baixa qualidade de vida, politicamente, o Vale do Ribeira
continuara sem um representante legal na Assembléia Legislativa ou Camara dos
Deputados, inibindo de vez, a defesa dos interesses daquela regido do Estado.
Dessa forma, o Vale do Ribeira passa a ser, muitas vezes, vitima de oportunistas,
sendo objeto de propostas separatistas do Estado de Sao Paulo, visando a criagcdo
de outro Estado Federativo, considerando-se as vantagens dos repasses da Unidao
para os Estados via Fundo de Participacao dos Estados e Distrito Federal.

As legislacdes reguladoras das guerras fiscais também poder&do ser um outro
entrave para o crescimento da Regido Administrativa de Registro, considerando-se
gue os Estados e Municipios ndo podem abrir mao de receitas, impedindo a
aplicacéo de politicas publicas com fortes subsidios e aliquotas tributarias flexiveis,
voltadas ao incentivo para a instalacdo de industriais ndo poluidoras e servigos
ligados ao eco turismo e outros. (OLIVEIRA, 2000).

Os problemas econdmicos e politicos existentes no bloco do Mercosul, mais

especificamente da Argentina, também poderdo ser considerados como pontos de
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estrangulamento do processo de crescimento e desenvolvimento da Regido
Administrativa de Registro, pois as exportacbes de frutas ou produtos
industrializados ndo terdo o0 sucesso esperado, se 0s mercados estiverem
desaquecidos ou envolto em discussdes maiores como a implantacdo da ALCA ou
em decorréncia das vantagens comparativas alcancadas por outros paises da
América Latina produtores de bananas.

Nos ultimos anos, as dificuldades econémicas vividas pelo pais, em
decorréncia das altas taxas de juros e do cenario internacional desfavoravel, e as
restricbes relativas aos orcamentos publicos e com a nova situacdo das financas
publicas dos Municipios e do Estado de S&ao Paulo, oriunda da Reforma Tributaria,
também podem ser responsabilizadas pela morosidade do crescimento e
desenvolvimento da Regido Administrativa de Registro.

Mais grave ainda, pelo ndo atendimento e implantacdo do projeto de
mudanca econdmica politica e social da Regido Administrativa de Registro esta o
prolongamento na linha do tempo das situagbes e dos cenérios desfavoraveis da
economia daquela regido. Talvez, tais fatos ocorram até como forma de manutencéo
do estoque de méao-de-obra barata e abundante, dispostas a trabalhar nas regides
metropolitanas de Sao Paulo, Curitiba e em outras cidades menores posicionadas na
economia do pais, tal qual ocorreu com as popula¢gées do NE nas décadas de 1950
e 1960, quando do grande crescimento de algumas regides do Brasil.

Estima-se 0 prazo médio de no minimo uma década para que se possam
sentir as mudancas sociais, politicas e econémicas, vislumbrando-se os resultados
positivos, que irdo transformar o espaco regional do Vale do Ribeira, igualando-o as
regibes mais desenvolvidas do Estado de Sdo Paulo e do pais, bem como,

inserindo-o no modelo de globalizagcéo ora em pauta.
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Embora a legislagdo ambiental brasileira seja uma das melhores do mundo,
ela ndo é cumprida por parte das empresas mineradoras e produtoras de cimento e
fertilizantes, quer por conta da burocracia e falta de funcionarios publicos ou por ma
fé das proprias empresas, que acreditam na impunidade e se vale das brechas das
leis. Diante do poderio econémico e politico, fica dificil por demais provar que as
fabricas de cimento e fertilizantes sao diretamente as responsaveis pela poluicdo do
ar e geradoras de doencas respiratorias, restando apenas a comprovacao material
dos estragos no meio ambiente, provado pela existéncia das crateras e do
desmatamento das montanhas de calcario existentes no Municipio de Cajati (SP),
contrapondo-se aos estudos apresentados por especialistas no assunto.

Os municipios da Regido Administrativa de Registro poderiam levar um
namero maior de empresas ndo poluidoras para sua regido, valendo-se da sua
localizacdo estratégica as margens da BR 116 — Trecho Sudeste Sul, que corta
varios municipios do Vale do Ribeira por mais de 400 km. Essas empresas poderao
obter subsidios e recursos para o financiamento para a instalacdo de podlos
tecnolégicos e educacionais na regido, promovendo a ida de milhares de familias de
outras regides do pais, bem como, criando novos mercados regionais e melhoria da
renda das populac¢des ribeirinhas, gracas a politicas publicas de insercdo social e
econdmica.

Caso o Vale do Ribeira tivesse uma representagcdo politica forte, poderia
propor mudancas nas legislagcbes vigentes, na busca da cobranca de royalties pelo
fato de possuir e manter a maior parte da Unica faixa da Mata Atlantica do Estado de
Sé&o Paulo. Complementarmente, as populagbes mais informadas, juntamente com
0s organismos publicos locais poderiam pleitear negocia¢cfes internacionais de

repasse de recursos em troca da manutencdo ambiental da Mata Atlantica, pelo fato



301

de estimular o plantio de reposicdo dos recursos naturais extraidos por muitos e
muitos anos.

Nada ocorrera, sem a vontade politica dos nossos dirigentes; sem a pressao
das classes socialmente mais informadas e dispostas a lutar pela preservacao
ambiental; sem a preparacéo educacional das geracdes futuras, visando estimula-las
a respeitar o que sera deixado para elas no futuro. Ou ainda, sem o desespero dos
demais paises que ndo conseguem conter 0 seu processo de destruicdo do meio
ambiente e sdo obrigados e a investir milhares de recursos nas uUnicas areas ainda
preservadas.

Assim, o Vale do Ribeira permanecera, por muitos e muitos anos, da mesma
forma que se encontra hoje: rico em natureza e belezas naturais, porém pobre e
subdesenvolvido. Cada vez mais sera lembrado pelos ecologistas e organizacoes
nao governamentais preocupados com a preservacao do meio ambiente e, de forma,

menor e acanhada, esquecido pelas autoridades governamentais.
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ANEXOS

ANEXO A — Deliberacdo COFVR N° 01/2003 de 29 de Jan eiro de

2003

Aprova nova versao do Manual de Politica Operaciona | do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do
Ribeira - FVR, criado pela Lei n°® 10.549 de 11 de m aio de
2000 e regulamentado pelo Decreto n° 45.802 de 14 d e maio

de 2001.

O Comité Orientador do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do
Ribeira - FVR, criado pela Lei n°® 10.549 de 11 de maio de 2000 e regulamentado

pelo Decreto n° 45.802 de 14 de maio de 2001.

Delibera:

Artigo 1° - Fica aprovada nova versao do Manual de Politica Operacional do Fundo
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira - FVR, sob a forma do
anexo a esta deliberacdo em atendimento ao que dispde o Paragrafo Unico do
Artigo 4°, do Decreto n° 45.802 de 14 de maio de 2001.

Artigo 2° - Fica revogada a Deliberagcdo COFVR n° 02/2001 de 18 de Outubro de
2.001.

Artigo 3° - Esta deliberac&o entra em vigor na data de sua aprovacao.
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JOAO CARLOS DE SOUZA MEIRELLES
Secretério da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo

Presidente do Comité Orientador do FVR
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ANEXO B — Manual de Politica Operacional do Fundo d e Desenvol-

vimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira - FVR

1. OBJETIVOS DO FVR

O Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Ribeira - FVR, inserido
no Programa de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, criado pela Lei Estadual
n° 10.549/2000 e regulamentado pelo Decreto n°® 45.802/2001, destina-se a
promover o equilibrio econébmico e social no Estado de S&do Paulo, mediante a
concessao de financiamentos e empréstimos ao setor privado e investimentos de

infra-estrutura.

2. ORIGEM DOS RECURSOS

O FVR é constituido pelos recursos previstos no artigo 8° do Decreto n°
45.802/2001:

a) R$ 47.500.000,00 (quarenta e sete milhdes e quinhentos mil reais),
suplementados no orcamento de 2000, nos termos do Decreto n° 45.571, de 26 de
dezembro de 2000, e inscritos em Restos a Pagar, conforme autorizado pelo artigo
6° da Lei n° 10.549, de 11 de maio de 2000;

b) dotacBes ou créditos especificos, consignados nos orcamentos do Estado, da
Unido e dos Municipios participantes do Programa;

c) saldo remanescente do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale
do Ribeira criado pela Lei n® 7.522 de 20 de setembro de 1991;

d) recursos originarios de entidades de desenvolvimento, nacionais, estrangeiras ou

internacionais;



310

e) doacOes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou internacionais;
f) juros e quaisquer outros rendimentos eventuais;

g) amortizacdes de financiamentos e empréstimos concedidos.

3. MUNICIPIOS ABRANGIDOS

O FVR abrange os seguintes municipios:

1 - Apiai;

2 - Barra do Chapéu;
3 - Barra do Turvo;

4 - Cajati;

5 - Cananéia;

6 - Eldorado;

7 - lguape,

8 - llha Comprida;

9 - Iporanga;

10 - Itadca;

11 - Itapirapué Paulista;
12 - ltariri;

13 - Jacupiranga;

14 - Juquid;

15 - Juquitiba;

16 - Miracatu;

17 - Pariquera-Acu;

18 - Pedro de Toledo;
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19 - Registro;

20 - Ribeira;

21 - Sdo Lourenco da Serra;
22 - Sete Barras;

23 - Tapirai.

4. INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

Para atingir os objetivos do FVR, poderdo ser alocados recursos or¢camentarios,
como também recursos do FVR depositados no BANCO NOSSA CAIXA S.A., com
vistas a implementar a infraestrutura viaria regional voltada para o turismo e para o
agronegocio, a dotar a regido de infra-estrutura energética para instalacdo de novos
empreendimentos, de saneamento basico, de habitacdo, de postos de atendimento
a saude voltados ao atendimento tanto da populacdo local como da populacéo
flutuante de turistas, qualificacdo profissional dos habitantes da regido para atuacao
nos ramos de agronegocios e servi¢os, e demais empreendimentos que levem ao
desenvolvimento regional.

4.1 RECURSOS PARA INFRAESTRUTURA

Os recursos alocados ao FVR no BANCO NOSSA CAIXA S. A. poderdo ser
utilizados em projetos de infra-estrutura por Prefeituras, concessionarias de servigo
publico, entidades publicas ou privadas capazes de atender as prioridades acima
estabelecidas, autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas pelo Estado de S&o Paulo,
mediante autorizacdo especifica do Comité Orientador, nos termos do inciso Il do

artigo 6° do Decreto n. 45.802 de 14.05.2001. Os projetos de infra-estrutura poderao
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ser beneficiados por financiamentos ndo reembolsaveis, sempre a critério do Comité

Orientador do FVR, conforme art. 6° do Decreto 45.802 de 14/05/2001.

5. FINANCIAMENTOS E EMPRESTIMOS AO SETOR PRIVADO

5.1 BENEFICIARIOS

Consideram-se beneficiarios dos recursos do FVR, pessoas fisicas, juridicas e
produtores rurais que desempenham ou venham a desempenhar atividades
econdmicas ou sociais de interesse da regido, compativeis com os objetivos do FVR,
especialmente os empreendimentos geradores de emprego direcionados a méo de
obra local, privilegiando

ainda, os que incorporarem maior eficiéncia e tecnologia ao produto e ao processo
produtivo.

5.1.2 CONDICOES MINIMAS A SEREM EXIGIDAS DOS MUTUARIOS

Para a concesséo de financiamento ou empréstimo, exigir-se-a4 que o mutuario:

a) reuna condi¢des crediticias condizentes com os compromissos financeiros a
serem assumidos;

b) sendo pessoa juridica, ndo apresente débito junto ao INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, & Fazenda
Federal e ao ICMS - Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos e néo se
encontre inscrito na Divida Ativa da Unido;

c) sendo pessoa fisica, ndo apresente débito junto a Fazenda Federal e ao INSS e
ndo se encontre inscrito na Divida Ativa da Uniéo;

d) sendo produtor rural, além do previsto em “b” e “c” acima, no que for pertinente,

apresente regularidade com o Imposto Territorial Rural;
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e) participe do “Curso de Gestdo de Negocio” organizado pelo SEBRAE — Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo;

f) ndo seja membro do Comité Orientador do Fundo do Vale do Ribeira - COFVR, ou
participe de qualquer forma de Camara Teécnica do COFVR ou da Secretaria
Executiva do Fundo do Vale do Ribeira - SEFVR, e ndo esteja exercendo o cargo de
Prefeito, Vice-Prefeito dos municipios em questédo, ou seja, conjuge ou parente até
segundo grau dos mesmos.

5.2 PRIORIDADES

O FVR se destinara preferencialmente para projetos que nao sdo contemplados por
outros recursos ou fundos incentivados existentes e disponiveis na regido como
BNDES / FINAME, FEAP, Banco do Povo, PRONAF e outros. Em projetos cujos
valores excedam os valores de financiamento definidos no item 5.9.1, os recursos do
FVR poderéo ser utilizados associados a essas outras linhas de financiamento. Os
empreendimentos privados serdo enquadrados em duas classes para efeito de
priorizacao por parte do FVR.

5.3 CLASSE A — PRIORIDADE REGIONAL

Serdo enquadrados nesta modalidade os empreendimentos que propiciarem
impactos socioecondmicos e ambientais favoraveis, geracao de emprego e inovacao
tecnologica, devendo estar inseridos nas reas mencionadas a seguir.

5.3.1 AGRONEGOCIO

- Cadeia produtiva da banana;

- Cadeia produtiva de flores e plantas ornamentais;

- Cadeia produtiva de hortalicas, plantas aromaticas e medicinais;

- Cadeia produtiva do pescado;

- Cadeia produtiva da bubalinocultura;
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- Cadeia produtiva do cha;

- Cadeia produtiva do palmito;

- Cadeia produtiva da fruticultura

- Cadeia produtiva de mel.

- Cadeia produtiva da aquicultura

5.3.2 TURISMO

Serdo considerados prioritarios os empreendimentos voltados para 0s seguintes
segmentos de mercado turistico:

- Ecoturismo, conforme definido nas “Diretrizes Para Uma Politica Estadual De
Ecoturismo”;

- Turismo Rural, conforme definido pela “Camara Setorial de Lazer e Turismo no
Meio Rural”.

Poderao também ser contemplados empreendimentos nos seguintes segmentos:

- Turismo de Eventos;

- Turismo Cultural;

- Turismo Histérico;

- Turismo de Pesca Amadora;

- Turismo Nautico; e,

- Turismo de Aventura.

5.3.3 MINERACAO

Sao considerados passiveis de financiamento ou empréstimo na area de mineracao,
0s empreendimentos nas seguintes areas:

- Pedras de revestimento, principalmente marmores e granitos;

- Aguas Minerais;

- Areia;
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- Argila;

- Artefatos de concreto.

5.3.4 GERACAO DE FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

Os empreendimentos voltados a geracao de fontes alternativas de energia seréo
aprovados caso a caso pelo Comité Orientador do FVR.

5.3.5 COMERCIO, SERVICOS E INDUSTRIAS

Os empreendimentos voltados a geracdo de empregos em atividades do comércio,
prestacdo de servicos e industrias ndo enquadradas nos subitens 5.3.1 a 5.3.4
poderao ser atendidas desde que o valor do financiamento seja de até R$ 30.000,00
(trinta mil reais) .

5.4 CLASSE B — DEMAIS EMPREENDIMENTOS

Os empreendimentos nédo incluidos no subitem 5.3, desde que, enquadrados nos
objetivos, o FVR serdo classificados como Empreendimentos da Classe B, sendo
objeto de andlise pelo Comité Orientador do FVR assim que atendidos todos os
Empreendimentos da Classe A.

5.5 RESTRIQC)ES DE FINANCIAMENTO

N&o poderdo ser objeto de financiamento ou empréstimo, salvo casos excepcionais
assim considerados pelo Comité Orientador do FVR:

a) Aquisicao de terrenos e benfeitorias ja existentes;

b) Aquisicao de veiculos, maquinas e equipamentos, ndo enquadrados nos objetivos
do FVR,;

c) LocacgoOes;

d) Custeio de atividades, exceto o previsto no subitem 5.9.2

e) Novo financiamento para o mesmo mutudrio, antes da liquidacdo do

financiamento ou empréstimo anterior.
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5.6. QUESTAO AMBIENTAL

A aprovacao do financiamento fica condicionada a correta observancia das normas
ambientais e sanitarias, de acordo com a legislacéo vigente.

5.7. TRANSFERIBILIDADE

A transferéncia do financiamento ou empréstimo para outro mutuario, fica
condicionada a prévia autorizacdo do COFVR. Constituem motivo para rescisdo do
financiamento ou empréstimo a sua cessao total ou parcial, bem como a fuséo, cisao
ou incorporacdo, assim como a alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou
estrutura da pessoa juridica do mutuéario, ndo admitidos pelo Comité Orientador do
FVR. As Cartas Consultas, Cartas Consultas Especiais e Projetos aprovados sao
intransferiveis.

5.8. PROPRIEDADE DAS TERRAS

N&o serdo admitidos financiamentos ou empréstimos a empreendimentos que se
utilizem terras objeto de litigios fundiérios, assim consideradas pelo Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo - ITESP.

5.9. LIMITES DOS FINANCIAMENTOS OU EMPRESTIMOS

O FVR financiara as Cartas Consultas Especiais e os Projetos enquadrados na
Classe A até 100% do valor pretendido e para os Projetos enquadrados na Classe B
o FVR financiara até 50% do valor pretendido. O limite para cada operacdo nao
poderd exceder a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), salvo se os beneficiarios
forem cooperativas, associacbes e condominios, prioritarios para a regido, cujos
pedidos serdo analisados individualmente pelo Comité Orientador do FVR, até o
limite de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Para projetos de interesse do FVR,
cujo valor supere R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), serdo consideradas

possibilidades de composicdo ou complementaridade com outras linhas de crédito



317

existentes. Projetos integrados que envolvam sucessivas etapas de uma cadeia
produtiva, ou que envolvam cadeias produtivas ou segmentos diferentes, deverao
ser apresentados conjuntamente. O Projeto ou Carta Consulta Especial apresentado
podera prever financiamento de outros itens, normalmente caracterizados como
"capital de giro" ou "custeio" para 0 negocio, desde que associado a investimento
fixo e que a parcela pretendida para este fim ndo ultrapasse a 25% do investimento
fixo. Sera admitido incorporar ao valor do financiamento, acima apurado, eventual
valor de prémio de seguro, quando exigido pelo Comité Orientador do FVR, e
também a TAC - Taxa de Abertura de Crédito prevista no subitem 5.11.2, respeitada
a capacidade de pagamento do beneficiario.

5.10 PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO

Os financiamentos ou empréstimos poderdo prever prazo de caréncia para inicio da
amortizacédo, definido de acordo com as caracteristicas técnicas de implantacédo e de
maturacdo do empreendimento, variando de 6 ao maximo de 24 meses, podendo
ser superior em casos julgados técnica e economicamente necessarios pela CTA —
Céamara Técnica de Avaliagdo. O prazo méaximo de amortizacdo é de 48 meses. O
periodo total, resultante dos periodos de caréncia e amortizacdo, ndo podera
exceder 72 meses. A amortizacdo do financiamento ou empréstimo, ap0s o periodo
de caréncia, podera ser feita em parcelas mensais, trimestrais, semestrais ou
anuais, de acordo com a atividade e as caracteristicas do fluxo de receita
apresentadas em cada Projeto ou Carta Consulta Especial. Os encargos de juros e
TR serao devidos mensal ou trimestralmente, e sucessivamente, durante todo o
periodo do financiamento ou empréstimo.

5.11 ENCARGOS

5.11.1 JUROS E TR
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Para determinacao da taxa de juros e TR serdo consideradas a classe de prioridade,
o valor financiado e o IDH - indice de Desenvolvimento Humano de cada municipio
beneficiado pelo FVR, elaborado e divulgado pela Secretaria da Economia e
Planejamento. Terdo reducdo de 50% na taxa de juros os empreendimentos da
classe A a serem implementados nos municipios com IDH n&o superior ao
coeficiente 0,65, a saber: Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Iporanga, Itadca,
Itapirapua Paulista, Itariri, Pedro de Toledo e Ribeira. Os encargos serdo devidos

sobre o valor financiado, determinados da seguinte forma:

Classe de | Valor Total do | % Maximo | Municipios com | Municipios com
Prioridade | Financiamento | Financiavel |IDH < 0,65 IDH > 0,65

A Até R$ 30 Mil 100% 2% ao Ano 4% ao Ano

A Até R$ 100 Mil | 100% 3% ao Ano 6% ao Ano

A > R$ 100 Mil 100% TR + 3% ao Ano | TR + 6% ao Ano
B Qualquer Valor | 50% TR + 9% ao Ano | TR + 12% ao Ano

5.11.2 TAXA DE ABERTURA DE CREDITO

Sera devida pelo mutuario ao BANCO NOSSA CAIXA S.A., no ato da liberacdo da
primeira parcela do crédito, Taxa de Abertura de Crédito - TAC equivalente a 0,5%
(meio por cento) sobre o valor do financiamento contratado.

5.11.3 COMISSAO DE PERMANENCIA

Em caso de inadimpléncia incidirhA Comissdo de Permanéncia a razédo de 2,5% ao
més ou fracao.

5.12 CADASTRO
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E responsabilidade do BANCO NOSSA CAIXA S.A. a verificacdo de restricdes e
analise do cadastro elaborado a partir das informacdes prestadas pelo mutuario.
5.13 GARANTIAS

O valor das garantias devera ser, no minimo, equivalente a 100% do valor do
financiamento pleiteado. Na hipotese de financiamento de bens, estes serdo objeto
de alienacéao fiduciaria e ou penhor junto ao BANCO NOSSA CAIXA S.A. O
estabelecimento de garantias adicionais esta vinculado a analise do projeto. Seréo
privilegiadas as garantias de maior liquidez, com sua devida ponderacédo, de modo
gue sua totalidade corresponda, no minimo, ao percentual acima mencionado.
5.13.1 PARA EMPRESAS

Garantias obrigatorias:

- alienacéo fiduciaria e/ou penhor dos bens financiados;

- aval dos socios;

Garantias adicionais:

- recebiveis (duplicatas e/ou cheques pré-datados);

- penhor de direitos creditérios de contratos performados ou nao;

- alienacéo fiduciaria de automaoveis de passeio;

- alienacéo fiduciaria de outros veiculos ou bens moveis alienaveis;

- hipoteca de imoOveis sem 6nus e em condi¢cfes de penhorabilidade.

5.13.2 PARA PESSOA FiSICA OU PRODUTOR RURAL

Garantias obrigatorias:

- alienacdo fiduciaria e/ou penhor dos bens financiados e/ou penhor agricola,
pecuario, mercantil ou cedular;

Garantias adicionais:

- penhor de direitos creditérios de contratos performados ou nao;
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- alienacéo fiduciaria de automoéveis de passeio;

- alienacéo fiduciaria de outros veiculos ou bens méveis alienaveis;

- hipoteca de imdveis sem 6nus e em condi¢cdes de penhorabilidade;

- aval de terceiros com patriménio compativel.

5.14 SEGUROS

Em alguns casos, a critério do Comité Orientador do FVR, serdo exigidos seguros, a
serem contratados preferencialmente junto a Companhia de Seguros do Estado de
Séo Paulo - COSESP, como protecéo aos bens financiados e/ou dados em garantia.
5.15 FORMA DE SOLICITACAO DE FINANCIAMENTO

5.15.1 CARTA CONSULTA

O processo de obtencdo do financiamento tera inicio com a apresentacdo pelo
beneficiario, a Secretaria Executiva do FVR, de uma Carta Consulta ou Carta
Consulta Especial (para financiamentos até R$ 30.000,00) conforme modelos
anexos, contendo informacdes suficientes que permitam identificar a localidade onde
serdo aplicados os recursos, e a adequacdo da solicitagdo as diretrizes do FVR e
outras informagdes pertinentes. A Secretaria Executiva do FVR podera suspender o
recebimento de novas Cartas Consulta ou Cartas Consulta Especial, quando for
constatada a total alocag¢ao dos recursos do FVR.

5.15.2 PROJETO DE INVESTIMENTO

Posteriormente ao enquadramento da Carta Consulta nos objetivos do FVR, o
beneficiario sera orientado a elaborar conjuntamente com um profissional técnico
habilitado e apresentar um projeto de investimento nos termos dos modelos
definidos pelo Comité Orientador do FVR. Os financiamentos pretendidos no valor
de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ficam dispensados da apresenta¢cdo de Projeto

de Investimento quando pleiteados por Carta Consulta Especial.
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5.16 ALCADAS DE APROVACAO

A Carta Consulta ou a Carta Consulta Especial do beneficiario sera recebida pela
Secretaria Executiva do FVR que decidira pelo enquadramento ou ndo nos objetivos
e condi¢cdes do FVR. O Projeto de Investimento ou a Carta Consulta Especial seréo
submetidos ao Comité Orientador que decidird pela sua aprovacdo ou nao, apos
manifestacdo da Secretaria Executiva do FVR, fundamentada em anélise efetuada
pela correspondente Camara Técnica de Avaliacéao - CTA.

5.17 AVALIACAO DA CARTA CONSULTA ESPECIAL OU DO PROJETO TECNICO
DE INVESTIMENTO

A CTA devera analisar a Carta Consulta Especial ou o Projeto Técnico de
Investimento, ponderando o0s aspectos de qualidade da administracdo, o
desempenho econdémico financeiro e as perspectivas da empresa, sua localizacao
geografica, o quadro de usos e fontes, o fluxo de caixa, a tecnologia utilizada, a
geracdo de empregos, a producao, o mercado e a concorréncia, a capacidade de
pagamento do financiamento pretendido, as garantias a serem oferecidas, a
adequacado técnica, ambiental e a dominial, emitindo manifestacdo conclusiva a
Secretaria Executiva do FVR sobre a possibilidade ou ndo de aprovacao do Projeto
de Investimento ou da Carta Consulta Especial do beneficiario, tendo em vista a
viabilidade técnica, econdmica e financeira.

5.18 PARECER DO AGENTE FINANCEIRO

O BANCO NOSSA CAIXA S.A. emitird parecer quanto as restricdbes cadastrais,
bjetivando informar a CTA do Comité Orientador do FVR, através de sua Secretaria
Executiva, sobre condi¢do de crédito do beneficiério.

5.19 APROVA(;AO DO FINANCIAMENTO

A aprovacdo do financiamento € de competéncia do Comité Orientador do FVR.
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5.20 CONTRATACAO E LIBERACAO DE RECURSOS

O BANCO NOSSA CAIXA S.A., na gqualidade de agente financeiro do FVR, e com
base em decisdo do Comité Orientador do FVR, sera responsavel pela contratacao
do financiamento com o beneficiario, que tornar-se-4 mutuario. Em casos de
agronegocios, poderdo ser utilizados os instrumentos aplicados ao crédito rural, em
especial Cédula de Crédito Rural, observada a legislacdo especifica. A liberacéo de
recursos do FVR nos contratos firmados, parcelas inicial e subsequentes, quando
houver, somente sera realizada apds o recebimento de autorizacdo emitida pela
Secretaria Executiva do FVR, conforme cronograma de desembolso aprovado no
projeto.

5.21 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO

Apdés a contratacdo do financiamento, cabera a Camara Técnica de
Acompanhamento e Fiscalizacdo - CTAF a verificacdo da implantacdo e
desenvolvimento do projeto aprovado, bem como a manifestagéo relativa ao alcance
de cada estégio previsto em cronograma fisico-financeiro para fins de liberacédo de
parcelas por parte do BANCO NOSSA CAIXA S.A., visando o pleno funcionamento
do empreendimento.

5.22 GESTAO E INADIMPLENCIA

O BANCO NOSSA CAIXA S.A. sera responsavel pela administragdo dos
financiamentos contratados efetuando a cobranca dos pagamentos devidos. Em
caso de inadimpléncia, o0 BANCO NOSSA CAIXA S.A. adotar4d as seguintes
providéncias:

a) emissado de primeira carta de cobranca no 5° dia corrido ap6s o vencimento da

parcela devida;
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b) emissdo de segunda carta de cobranca no 20° dia corrido apds o vencimento da
parcela devida;

c) negativacdo no SPC e na SERASA no 35° dia corrido ap06s o vencimento da
parcela devida;

d) protesto no 50° dia corrido apds o vencimento da parcela devida,

e) cobranca judicial no 70° dia corrido com execu¢do do montante devido, podendo
contratar terceiros para este fim.

As despesas relativas a execucdao judicial serdo contabilizados a conta dos recursos
do FVR. Os casos em que ndo se constate éxito no processo de execucao judicial
serdo submetidos ao Comité Orientador do FVR para decisao.

5.23 FLUXO OPERACIONAL

5.23.1 A Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico coordena
as atividades do Comité Orientador do Fundo de Desenvolvimento Econdémico e
Social do Vale do Ribeira — COFVR, designa o Secretario Executivo e estabelece as
atribuicGes da Secretaria Executiva do FVR - SEFVR,;

5.23.2 A Secretaria da Economia e Planejamento apresenta ao COFVR o Manual de
Politica Operacional do FVR - MPOFVR com as diretrizes, prioridades e condicfes
gerais de financiamento e empréstimo;

5.23.3 O COFVR aprova seu Regimento Interno, institui a Camara Técnica de
Avaliacdo - CTA e a Camara Técnica de Acompanhamento e Fiscalizacdo - CTAF,

para assessorar a SEFVR e aprova o MPOFVR,;

6. DISPOSICOES GERAIS
Os casos excepcionais e 0s nao previstos no presente manual serdo resolvidos pelo

Comité Orientador do FVR.



