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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a natuiganorma programatica e
compara-la as demais normas do Sistema Juridida. &mlise sera feita ante uma
observacédo da teoria sistémica de Niklas Luhmanes@lha do tema justifica-se, eis
gue a tradicional analise da norma programaticaocdiretriz do sistema juridico
mostra-se equivocada, e que ao contrario do quengle prejudica o préprio direito
causando-lhe mais complexidade e contingéncia, rraistacoes e irritacdes a
sociedade e ao direito do que qualguer outra ngunidica. Conceitos como norma
juridica, norma juridica constitucional e principgierdo analizadas novamente, mas
agora mediante conceitos luhmannianos como obs®yadliferenca, forma,
complexidade, contingéncia, expectativa, irritagidrustacdo. O cerne do trabalho
reside na seguinte pergunta: em comparacao as slaewanas do direito, qual seria a
peculiariedade das normas constitucionais progieasaé quais as consequéncias para
o direito resultantes desta peculiaridade? Conymosta sintética a esta pergunta, o que
se observa é que a norma programatica ndo direcioisa alguma porque é
comunicacdo como qualquer outra comunicacgéao jaigiorém é diferente porque tem
como programa a Constituicdo que é forma pecuhamada acoplamento estrutural

gue une dois sistemas igualmente autopoiéticasfensa juridico e o sistema politica.

Palavras-Chave: Norma Programéatica. Sistema Juridico. Teoria Sistrde Niklas
Luhmann. Observagao. Expectativa. Irritagao.



ABSTRACT

This work has its objective to analyze the progretic norms nature and
compare them with all other norms of law. This gsial will be made by a sociological
observation of Niklas Luhmann’s system theory arad whosen and justified because
the failure of the traditional understanding of gnammatic norms has failed, bringing
more damage than good to law, causing more complexid contingency, irritation
and frustration to law and society comparing toecdhnorms. Concepts as norms,
constitutional norms, and juridical principles wik analyzed by Luhmannian terms as
observation, difference, form, complexity, contingg, irritation and frustration. The
core idea of this work is to answer to this questilcomparing to other norms what is
the difference between the programmatic norms hadothers and what does it do to
law. The answer of this question on a synthetic isagat those norms don not program
anything because it's a communication as any atbamns, but its difference rely upon
the Constitution as peculiar program as structacalpling that units two autopoietic

systems the law and politics.

Key-words: Programmatic Law. Law System. Niklas Luhmann’s &ystTheory.

Observation. Expectation. Irritation.
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INTRODUCAO

Caro ao mundo juridico, o estudo das normas pragfieas carrega um peso politico-
ideolégico consideravel. Parte da doutrina crediteestas normas papel preceptor do
ordenamento juridicpdevendo as mesmas estabelecer comportamenttisgsofiituros, e

até mesmo que seriam programadores da atividachakbgy.

Essa concepcéo dirigente, entretanto, ja ndo éaasmmn ressalvasAinda resta muito
forte na doutrina, a idéia quase dogmatica, deagmerma programatica € o sustentaculo de
um ideal juridico de uma sociedade mais justa aliigwia.

O sistema juridico, em verdade, carrega em siag@ras, caracteristicas simbolfcas

enquadradas ai as ditas normas programaticas,egugudariam as aspiracoes da sociedade.

! Conforme assevera a doutrina “ (...) sdo aqueligidhs a certos fins e a transformacdo ndo sérdam
juridica, mas também das estruturas sociais ouedhdade constitucional ( dai o nome), implicam uma
concretizacao incindivel dessa realidade”, MIRANDJyrge. Manual de Direito Constitucional, tomo Il —
Constituicdo. 52 edicéo revista e atualizada, Caimboimbra Editora, 2003, p.269.

2Exemplo do referido pensamento “ Em rigor, a nopragramatica vincula comportamentos publicos fuguro
Mediante disposicbes desse teor, o constituintabekice premissas destinadas, formalmente a vinoula
desdobramento da acéo legislativa dos 6rgdos isstataaterialmente, a regulamentar certa ordeneldedes”
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito ConstitucionaB? edicdo revista e atualizada, Sdo Paulo: Malbeir
Editores, 2002, p.220. Na mesma vertente ver FERREFILHO, Manoel Goncgalves. Curso de Direito
Constitucional, 322 edi¢éo revista e atualizada, Béulo: Editora Saraiva, 2006 e HORTA, Raul Maochad
Direito Constitucional, 42 edigéo revista e atwala, Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2003.

% Citando Crisafulli, Paulo Bonavides também esclareO conceito de norma programatica propriamelitge
oferecido por aquele autor, esta vazado em terrastate licidos; “ Nesta acepcao, programaticatizesn
aquelas normas juridicas com que o legisladomagside regular imediatamente certo objeto, prieelstee a si
mesmo um programa de acdo, com respeito ao propieto, obrigando-se a dele ndo se afastar sem um
justificado motivo.” BONAVIDES, Paulo. Curso de Bito Constitucional, p. 221.

* Neste sentido tem-se o seguinte “ A 32 parte dbatho vai incidir concretamente sobre o paradoxo d
constituicdo dirigente. Quando se fala da aporipavadoxo da constituicdo dirigente deve precisar-sentido

em que tais expressfes sdo utilizadas. A compreansderial da lei fundamental a definicdo matedias
relacdes entre a constituicdo e a lei, a acentudgdperspectiva democratica na andlise da dirdetid
constitucional, permitiram-nos ja salientar queranhizagdo programatico- constitucional ( atrav&@grkceitos
definidores dos fins e tarefas do Estado, impositégiferantes, direitos a prestagdes, principiggdaldade de
oportunidades) exige uma clara <<desloca¢édo>> aloagumentativo tradicional (...) As proclamadpsras

ou paradoxia da constituicdo dirigente radicam,imgssiuma compreensdo teorética, numa metodica
constitucional e numa metodologia juridica quecdifiente podem captar o fendmeno de direcdo, iropuls
tarefa e programa das modernas constituicdes” CANBD, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e
Vinculagéo do Legislador — Contributo para a coraps@io das normas constitucionais programaticasli@do
Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p.395. Também,lisser@ado o reposicionamento da conviccdo de José
Joaquim Gomes Canotilho em sua obra ja classiaa soBonstituicao Dirigente, ver BERCOVICI, GillerA
problematica da Constituicdo Dirigente: algumass@®racdes sobre o caso brasileiro, Revista denhaftéo
Legislativa, a. 36, n.142, ab de 1999, p.34-52.

®CUNHA, Paulo Ferreira. Anti-Leviata. 12 edico, t®oklegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p.11
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Por ser o sistema juridico formado de comunicagéesato, a simbologia € estrutura
propria do direit§ intrinseca da linguagem e da comunicacdo. Contadoferir uma

capacidade e social é utopia.

Todavia, diante de uma sociedade moderna, e asatta vez mais complexa e
contingente, propor o direcionamento da sociedagele direito, conferindo ao sistema
juridico proeminéncizem relacdo aos demais sistemas da sociedade éantedigropositada,
eis que esse tipo de pensamento pode trazer @ efaitrario ao proposto. Ao invés de
conferir poder ao direito, enfraquece-o, tira-lhea importancia, dentro da sociedade, como
sistema autopoiétiegue €, nem mais nem menos importante que os putasstao somente

autonomamente Unico e diferente.

Enfim, conferir uma capacidade e até um devesistema juridico, e especificamente

a tais normas, de transformar a realidade socitda.

Comumente se prega que as normas programatieasestinculadas a valores como
justica social e igualdade, estando tal ideal prtesem diversas sociedades, mesmo nos mais

autoritario da histoéria ocidental.

Todavia, a historia nos mostrou e nos mostratguentrelacamento, de fato, nédo
ocorreu e nao ocorre. Por isso, a escolha emrtriibaos rumos na compreensao das normas
programaticas dentro do sistema juridico. E preeamnha nova andlise, visto que o
pensamento classico ja se mostra inadequado. Adsme mudou para melhor ou pior, mas
certamente ndo mudou por causa Unica e exclusisacld@madas normas programaticas.

Sendo assim, pensar diferéréea proposta deste trabalho.

® MARCONDES FILHO, Ciro. Peripécias de Humberto Maha no pais da comunicagdo. Revista FAMECOS
n°31, Porto Alegre, dezembro de 2006, p.35.

" Neste sentido “Puesto que todas as funciones me&=si@nem que ser realizadas y son interdepetediela
sociedad no puede conceder primacia absoluta aumanglelas” LUHMANN, Niklas, Complejidad y
modernidad: De la unidad a la diferencia, Edicidmagluccién de Josetxo Berian y José Maria GarldacB,
Madrid, Editoria Trotta, Coleccién Estructuras p&&sos, 1998, p.79

8 Ver critica & teoria autopoiética em texto de VI Tulio Lima. Da ditadura dos sistemas sociaistau
critica a concepcdo do direito como sistema auéigoi do direito, Revista Critica Juridica n.22]hdl
Dezembro de 2003, p.67-78.

°® Embora com fundamentos teéricos discrepantes guamecessidade e razdes de se pensar diferente na
sociedade atual ver SANTOS, Boaventura de SousR@DRIGUES, Lebdncio Martins (coord). .Seis Razdes
para Pensar- Série Por que pensar, Revista Lua NdA& Sao Paulo, 2001, p.13-23.
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Analisar as normas “programaticas” sob um novonmi® enriquecedor a doutrina
juridica como um todo, porque abre novos horizoetels novas perspectivas ao estudo do
direito, oferecendo cortes metodoldgicos propriosliaeito, dentro da dicotomia direito/n&o
direito, e ndo estabelecendo diferencas como apredd aprender ou até mesmo
verdade/falsidade, diferencas essas aplicaveisrasogistemas que nédo o direito, tais como o
da educacdo e a da ciéncia. Tais diferencas albeiasistema juridico nada agregam ao
estudo e analise da evolucédo do sistema juridm@ue séo diferenciacdes ndo observaveis

pelo direito.

Para tanto, por conselho do préprio Niklas Luhmdam;ar-se-4 o uso do maior grau
de abstracdo nas diferenciacdes aqui expostas. \Beaa diferenciacdo das diferencas
autoreferenciais colocadas pelo direito, ou sejaa writica a dogmatica classica dos
constitucionalistas, no que tange as normas pragress, mediante observacfes da teoria

sistémica autopoiétic¢a

Alias, um dos ataques mais severos a teoria di@srss autopoiéticos € sua abstracao
e incapacidade de analisar os problemas faticossaptados pela sociedade mundial. O
préprio Luhmann reconhece essa dificuldadeas nao se repreende com a abstracdo com
sua teoria e seus conceitos, pois sabe que a adeigdformada de sistemas autopoiéticos
diferenciados e, portanto, ndo flexiveis e ndo aaég ante as aspiracfes de cada sistema da
sociedade.

Assim, ndo sdo as inquietudes dos demais sistemasocedade complexa que
necessariamente mudarao ou influenciardo o andardenim sistema autopoiético, como € o

direito.

Entretanto, a abstragéo da teoria sistémica deadlikbhmann ndo pode ser usada
como escusa para hao se observar problemas e lapohtedes, tarefa de todo o trabalho

monografic’. Muito pelo contrario, é essa capacidade de atéstfada teoria sistémica de

1% | UHMANN, Niklas. La differenzazione del diritto €ontributti alla sociologia e alla teoria del diit—
traduzione di Rafaelle De Giorgi e Michelle Silbegh 12 edicciones, Societa editrice il Mulino: 09p.16-17.

1 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad — tracidn Javier Torres Nafarrete. 12 edicion México:
Universidad Iberoamericanam Colecion Teoria So2i@02, p.77.

12 L OPES, José Reinaldo de Lima. Régua e Compassetéddiogia para um trabalho juridico sensato),
Faculdade de Direito — Universidade de S&o Paulogd&cdo Getllio Vargas, Sao Paulo, www.fgv.sp desso
em 26 de outubro de 2007.

3 Nesse sentido “ A escolha existencial de Luhmanipgor assim dizer, a de trabalhar constantejadigr
continuamente na producéo de no¢cBes. No seu casganizacdo de tal producdo assumiu um formanafici
movida por aparelhos, ordenada e desordenada. @npaetava era conservar a teoria remetida ao s m
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Niklas Luhmann que servir4 de suporte a este lphoa obtencdo de algumas respostas. A
observagdo aqui sera de estruturas juridicas cdémsosédf, ndo como se gostaria que elas

fossent.

Entdo, o que se pretende € tracar diferencas pa@ abservacdo sob a Otica
luhmanniana da norma juridi€aonstitucional ndo programatica e da norma progtiaenéam
particular. Havendo a distincdo entre uma e outsirutira juridica, poder-se-4a,

posteriormente, conjecturar qual ou quais as nedsrdessas distin¢oes.

Explicitadas tais consideracdes, prosseguir-sema oatras indagacdes tais como:
haveria a superioridade da Constituicdo Federatrqdéionalmente é tida como Lei Maior e
Lei Suprema? Teria a Constituicdo forca normétidantro do sistema juridico e em qual
extensdo? Qual a sua extensdo? A norma prograntina parte integrante do sistema
juridico seria superior as demais normas do diPeiim que e por qué? Se assim ocorre, quais
as consequéncias a funcdo do direito na diferengaceliaridade da norma programética,

ante a tentativa do direito de antever o futuro?

Por isso, uma critica acerca da dogmatica tradatida direito, notadamente aquela
vinculada ao Direito Constitucional, ou seja, unegrdatica orientada para consequéncias,
que, embora cumpra a funcéo da prépria dogmatie@mstabelecer um ponto de paffida
cega na evolucéo e cumprimento da funcdo do dipeit direitd®.

acontecimento, desvi nculada da consisténcia decmielddos e da construcao sélida de suas sestapgsar
dessas dissolu¢cbes de seus resultados” CLAM, Jgaestbes fundamentais de uma teoria da sociedade —
contingéncia, paradoxo, s6 efetuacao, traducacoNgtheneider, 12 edicdo, Porto Alegre: Editora idoss
2006, p.317.

! Dentro da perspectiva luhmanniana.

' Ao contrario do que dispde a teoria da acdo comatimiz de Jurgen Habermas em que o consenso poderia
chegar a racionalidade do discurso comunicatives@ralevar a sociedade a uma diregdo justa e mciBara

uma critica comparativo das teorias de Niklas Lulimma de Jurgen Habermas ver LAZARROTTO, Simioni
Rafael Consenso, dissenso e autopoiese: critichiiktisLluhmann a teoria de Jirgen Habermas ngppetiva

do direito, disponivel em www.dirittodirriti.it, @so na Diritto & Diritti - il Portale Giuridicoatiano, Eletronic

Law Review, em 21 de setembro de 2007.

® A comparacdo entre a estrutura normativa das nowoastitucionais ndo programaticas e das normas
programéticas € comum na doutrina nacional aceaaaatéria, porém é tema ndo muito comentado pdadik
Luhmann.

"Na acepcao ja amplamente aceita na doutrina cacistiial alema. Ver HESSE, Konrad. A forca hormatiaa
Constituicdo — traducdo de Gilmar Ferreira Mendé@sedicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabristdidi
1991.

8| UHMANN, Niklas. Sistema Juridico y Dogmatica Juci — traduccién Ignacio de Otto Pardo. 12 edigcion
Madrid: Coleccion Estudos Constitucionales, 1982

1 Porque um sistema autopoiético para se manter sistema tem que manter a diferenca sistema/anabient
Ver LUHMANN, Niklas. The Concept of Autopoiesis()irBECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas
Luhmann and Organizational Studies. Sweeden: Irsprpsr Daleke Grafiska AB, Malmg, 2005, p.52-60
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O presente trabalho esta dividido da seguinte m&an@i primeiro capitulo serd uma
releitura do conceito de norma juridica frentedigesistémica luhmanniana. Instituto basico
das teorias gerais do direito, a norma juridicéenaa de Niklas Luhmann, por simples opcéao
desse autor, € muito pouco analisada. Por issmaksa da norma juridica ante a teoria

sistémica exige um alargamento do arsenal tedutomanniano.

Um estudo preliminar das normas juridicas é impmeéeel para o trabalho, pois
dentro da concepcdo luhmanniana do direito, € idefinomo composto de comunicacdes
juridicas. Analisar a estrutura das normas jurgd@aguanto comunicacao € inicial, e fazé-lo
pressuposto para o estudo da estrutura das nongsamaticas, como normas juridicas.
Outrossim, estudar a expectativa na estrutura noan@ necessario, pois sera na expectativa
normativa é que se encontrard a fulcral peculidedalas normas constitucionais

programaticas frente as demais normas do sisteamaécu

E finalmente, ainda no primeiro capitulo, serdaudmtios conceitos classicos da
doutrina constitucional para restar demonstrado igsgtutos tradicionais como validade,
vigéncia, eficacia e sancdo, sdo institutos que otis®rvam e ndo demonstram qualquer
diferenca entre as normas juridicas sejam elastitanignais ( principiolégicas ou néo) e
tampouco infraconstitucionais. Esclareca-se: estgt#tutos ndo séo estudados por Niklas
Luhmann, mas porque este trabalho se propfe a dazarreleitura de instituto classico da
teoria constitucional a partir da teoria luhmanaiatos sistemas, a analise sistémica dos
institutos ja tradicionais de validade, vigénciéicaia e sancdo, € necessaria, para ficar
evidenciado que as diferencas dispostas a partaisieonceitos ndo expdem a peculiaridade

das normas programaticas frente as demais normsistdma juridico.

A Constituicdo Federal serd analisada no segunpliitut@ onde o objeto de estudo
sera normas programaticas constitucionais, ou sefmas derivadas da Constituicdo. Assim,
serdo consideradas perguntas como: qual a nat@eZanstituicdo Federal? Qual a estrutura
da norma constitucional em particular e por queerdifdas demais normas? Qual a
importancia para o sistema juridico quando da icegfio das normas programéticas como

normas principioldgicas? E, por isso, qual a estautlos principios dentro da concepcéao
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luhmanniana? Seriam as normas programaticas o dlesN.uhmann chama de incertezas

suportavei§?

A funcao do direito sera reexaminada frente a d¢radal e classica concepcao tedrica
da natureza vetorial dos principios. Em uma sodedaoderna hipercomplexa e contingente
a funcéo do direito ndo mais € um dever de diregi@nto ou controle de qualquer sistema

da sociedade muito menos do direito, como sistarsndiedade.

A caracteristica politica da elaboracdo da Congéitué parte essencial aos estudos
das normas constitucionais como um todo, e por tastém das normas programaticas.
Neste segundo capitulo estudar-se-do a import@&aiaatureza do Poder Constituinte, sua
influéncia na vigéncia e aplicacdo da Constituighmfluéncia da opinido publica quando da
aplicacdo da norma constitucional, e se todas estaguras sdo observacdes necessarias ao
estudo da norma programatica, pois a expectativaodma constitucional podera variar

conforme a influéncia da opinido publica.

Ao final, em capitulo proprio serdo estudados teneapecificos as normas
programaticas. Conhecida a sua estrutura, terseamente o estudo da “relacdo” da
existéncia e aplicacdo das normas programaticasefi@os demais sistemas da sociedade.
Quais as expectativas do sistema juridico frentuas estruturas ditas programaticas e quais
as expectativas do ambiente ao sistema juridicoReisso acarreta ao direito, e, portanto,
como as normas programaticas devem ser observadas|ge a sua “inadequada” utilizacédo

nao traga consequéncias opostas as imaginadasdgemais frustacoes.

O que se pretende com esse trabalho ndo é apresentzaminho cerf§ o que nao
inviabiliza o estudo cientifico para o estudo dasmas programaticas, e sim apresentar uma
andlise diferente. Diferenca €dtalias, que é o grande debate da teoria luhmannisa
perguntas fulcrais a serem respondidas que nootes&onclusdes deste trabalho serdo as

seguintes. Ccomo o sistema juridico se apresemtaoecomo se gostaria que ele fosse

' UHMANN, Niklas. Sistema Juridico y Dogmatica Juca, p.31.

“LConforme esclarece MARCONDES FILHO, Ciro citandorléigne “ Diz Montaigne, no capitulo 12, Ensaios
II, “ que nés mesmos e 0s objetos ndo temos exist@onstante. Nés, nosso julgamento e todascassas
mortais, seguimos sem cessar ao ponto inicial fte spe nada de certo pode ser estabelecer ergmmegmos

e 0 que se situa fora de nés, estando tanto acanm o julgado em perpétua transformacdo e movtient
Peripécias de Humberto Maturana no pais da comgéug¢ain ob. cit., p.27.

22 MANSILLA, Dario Rodriguez. Invitacién a la socigi@ de Niklas Luhmannm in LUHMANN, Niklas.
Derecho de la sociedad, p.28.
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apresentado? Qual o papel das normas programatsss contexto e qual a sua natureza?

Seriam elas diferentes das demais normas e como?

Enfim, o presente estudo ndo tem a intencdo dens#ror ou pior que 0S outros,
preocupando-se apenas com a diferenca posta e coroukaridadé® inerentes ao sistema
juridico na teoria luhmanniana. O que se pretendené andlise nova de uma sociedade
complexa e contingente e que talvez possa trazeosnborizontes as insatisfacbes da

sociedade juridica, pelo menos quanto a naturezaatanas programaticas.

Em resumo, tem-se a intencdo de possibilitar aesc@dum novo estudo e maior
investigacd¥ das normas programaticas, possibilitando ao djreita sociedade como um
sistema autopoiético que tenham maiores condigéegpresentar novas solucBems seus

problemas.

23 CLAM, Jean, A autopoiese no Direito — traducdoQigoline Graeff e revisdo de Germano Schwartz, in
Introducgédo a teoria do sistema autopoético dotdirkivraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 800.94.

24 Conforme esclarece CARVALHO, Danto Winter “ A tepdutopoiética, ao contrario do que muitos pensam,
ndo tem o escopo de solucionar todos os problemaBirtito, mas sim possibilitar, através de umawis
complexa da sociedade e direito, a construcdospmséas a perguntas as quais ndo sabemos o candesi,
deve-se estar preparado para responder as perguntanientes da assustadora Pds-Modernidade, as, qu
conforme WARAT, ndo sabemos quais serdo, mas palestuzir a excessiva complexidade contingéncia
ambiental através dos aportes fornecidos pelaatemutopoiética, inserida em uma matriz epistemoogi
pragmatica (sistémica), onde o sistema (auto) vhssr a fim de permitir a operacionalidade do siatatravés

de um processo de desparadoxizacdo” O direito como sistema social autopoiético: auto-referéncia,
circularidade e paradoxos da teoria e pratica deeitdi Texto disponivel na Internet http\\:
www.simaocc.home.sapo.pt acesso em 21 de ago&0de p.14..

% Esclareca-se, contudo, quando se propde novadsoki@ apresentacdo de uma observacdo ndo obs$ervave
anteriormente, ou melhor, é uma tentativa de facii comunicagéo juridica na disposicao de ndearmagdo
dentro do processo comunicativo da argumentacéigar



1 O SISTEMA JURIDICO

Estudar a sociedade é essencialmente compreeradieato da linguagetnh Melhor
ainda, compreender a comunicacgao, porque a linguageum veiculo para a manutengéo e
aperfeicoamento da comunicacdo. Conhécen objeto é aprender e observa-lo, é tracar um
corte metodoldgico, é enfim, estabelecer difereegasonhecer a forma dessa diferenca para
poder analisar o lado observavel e o lado obsé&intdo, é a partir da linguagem que qualquer

analisé’ pormenorizada de um objeto do conhecimento é\mssi

Para se conhecer e dominar um objeto é precisceddi&-lo dos demais, é dizer,
estabelecer que isso ndo seja aquilo e, por comsefjuo que seria aquilo. Pois bem, para
tanto, a diferenca da forma dentro do espaco éig@dmdhecessaria e imprescindivel a
apreensdo do conhecimento, e essa demarcacaocaépéddt linguagem e, por isso, pela

comunicacao.

A diferenca é reconhecida somente com o estabedatinda forma comunicacao, e
isso se da com a observatd@ue em si também é linguagem e também pode ser

comunicacao, ja que informa. Somente o que é chderserd reconhecido e analisado, e por

%6 “portanto, o surgimento da linguagem, bem coma todcontexto social em que este aparece, gera o
fenbmeno inédito até onde sabemos — do mental @usciéncia de si como a experiéncia mais intima do
homem” Maturana, Humberto; Varela, Francisco. Aoé&vdo conhecimento — as bases biolégicas do
entendimento humano — traducéo Jonas Pereira dbwgsS&®agina 9/136. 12 edicdo, Sdo Paulo: EditsydIP
1995, p. 252.

2" ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia - traddo Alfredo Bossi, 12 edigcdo, S&o Paulo: Editora
Martins Fontes, 2000, verbete linguagem, p.615.-624

8 \/erbete conhecimento, idem, p.183.

% RODRIGUEZ, Dario; ARNOLD, Marcelo. Sociedad y teoda sociedad, 42 edicién, Chile: Editorial
Universitaria, 2006, p. XII.

% “Otra de las preocupaciones centrales del autositha la de la evoluciéon societal, que ha actudtiza
historicamente algunas formas de diferenciaciogmestaria; centro/periferia; estratificatoria ydiamal, pero
sin que estas formas historicas agoten definitiviaenkas posibilidades. No hay, por lo tanto, ursowi al estilo
de Comte de etapas que han de seguirse necesagamg¢ampoco de pasos que van superandose wiossa
Rodriguez, Dario, in LUHMANN, Niklas. Organizacion decisién. Autopoiesis, accién y entendimiento
comunicativo. 12 edicién, Chile: Anthropos EditbriaUniversidad Iberoamericana — Pontificia Univeas!
Catdlica de Chile, 1997, p. XXXI

31 Ver SEIDL, Heid. The Basic Concepts of Luhmannisedry of Social Systems in BECKER, Kai Helge;
SEIDL, David. Niklas Luhmann and Organizational d8&s. Sweeden: Impresso por Daleke Grafiska AB,
Malmé, 2005, p.46.
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isso serd “real”. Existird enquanto e como for olmdd”. A observacdo, em suma, € uma
diferenc&® do observado.

A toda diferenca tracada também ha delimitacdospag daquilo que ndo é descrito
e observado, entdo, diante disto, pode-se afinmeds,menos como critério de estudo, que nao
ha verdade absoldtamas tdo somente e apenas diferencas postas @éadedorque ha é a
demarcacao do espaco em diferencas, em lados ma,forlado demarcatice o lado nao

demarcado, ndo havendo conteudo pré - determisagio delimitacdes.

Por isso ndo se trata de desveftdar conhecimento, ou ainda, de descobrir a
“verdade” escondida em cada um de nés ou cadaogljet algo que sempre esteve entre nos
e nunca antes fora descoberto. Alids, dentro dappetiva da teoria dos sistemas
autopoiéticos de Niklas Luhmann, na sociedade oexapl formada de comunicacdes, nao
h&a que se falar em descoberta de nada, tdo sorderibservacdes e com isso construcdes de

comunicacdes através de comunicattes

Conforme a histéria avanca, surgem hipoteses ebjilatesdes de diferencas, ou seja,
0 que antes nao existia na sociedade, a partirashoemto que surge, comeca a ser comparado
e distinto de outras situacdes, de outras obseggagdtoda demarcacédo de um espaco poder-

se-a estudar sempre o lado demarcado e especificamdro ndo especificado. E a cada

%2 ROCHA, Leonel Severo, SCHWART, Germano; CLAM, Jdatroducao a teoria do sistema autopoiético do
direito. 12 edicdo, Porto Alegre: Livraria do Adaolp Editora, 2005, p. 65.

#Esclarecendo que a observagdo também é uma déenendiferenciacéo “Tecnicamente, uma “observagao”,
somente é possivel como indicacdo no contexto dedistingdo, aqui entendida como diferenca produeit

um continuo pela prépria observacdo” SCHUARTZsLiernando. Norma, Contingéncia e Racionalidade, -
Estudos Preparatdrios para uma Teoria da Decisédiciu 12 edicdo: Rio de Janeiro, Editora Rena2@@p5, p.

75.

% “pouco a pouco, parece que estamos nos aproximdodenomento em que o grande, poderoso e
aparentemente indestrutivel navio é nossa modévifiaagao colidira contra a grande massa submeesaosso
formidavel auto-engano, da estéril racionalidad® coie falseamos nossa natureza (social) e queondsiziu a
essa titnica confrontacdo de forcas em todo meimento” Prefacio por BEHNCKE, Rolf in MATURANA,
Humberto; VARELA, Francisco. A arvore do conhecitger as bases bioldgicas do entendimento humano p.
14.

% LUHMANN, Niklas, La sociedad de la sociedad, trecitn Javier Torres Nafarrete. 12 edicién: México:
Editorial Herder, Universidad Iberoamericana — Bitelca Francisco Xavier Clavigero, 2007, p.43.

% Essa seria a anamnese de Platdo. Explicandostiiqu&m face de essa aparente paralisia, Platéseyia a
anamnese: pesquisar e aprender nada mais sdo cprelare (é preciso ressaltar que em grego a palavra
“verdade” conecta-se, além da além da metaforadoyia negativa de esquecer-se).” PUGLIESI, MarBior

uma Teoria do Direito. 12 edi¢8o, Sdo Paulo: RCig®Exd 2005, p.68.

3" Frise-se uma observacao sociolégica do direito.

% Mesmo porque “ Every cognition is a constructidncognition”. LUHMANN, Niklas. Observations on
Modernity —traducédo by William Whobrey. Standford: Standfondiugsity Press, 1998, p.8.
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diferenciacdo do lado da forflaque se reconhece como especificado, surgira a aesm

operacao do outro lado, e assim recursivarffente

A cada diferenciacdo e reconhecimento da formasem observacdo de um objeto
para analise e estudo, e a cada diferenciacao deliferenca, ou seja, a cada contraposicao
de formas opostas tem-se a observacgéo de coritgitesservirdo para a construcdo continua
e circular da sociedade observada. A diferenciag@ioo andlise do conhecimento se da em
toda sociedas?. Ela é formada por sistemas diferenciados unsodt®s. Nao ha numero
finito de sistemas sociais e sim diferenciacfes geiam diferenciacbes. Tanto maior a
diferenciagcdo, maior a possibilidade de especdibéd em sistemas sociais préprios e

autbnomo$

Assim, a sociedade evolui por diferenciacfes evolam estruturas comunicacionais
variacdo, selecdo e estabilizac#0 evolucdo ndo é um processo, nao tem razado pré-
determinada, ndo tem comeco nem fim, mas € citccHaatravés da evolucdo que cada

sistema pode se reafirmar e adaptar-se em suasndifecoe® a cada sistema dentro da

39 Comparando a importancia da forma em Luhmann en8inpode-se afirmar “Toda a énfase de Luhmann
repousa sobre dois pontos. Primeiro, que a fornmaéném enquadramento para acfes, mas € a condicéo d
operacdes que individualizam um sistema. Segungoadorma nada tem a ver com a formacéao de icGalds]
mas, pelo contrario, é intrinsecamente uma difereago funciona ao se reproduzir como tal em opdeacao

do sistema. As formas ndo sdo diretamente operagi@sssao elas que conferem especificidade asgijgera
préprias a cada sistema, ao se reproduzirem nEd@ez se possa encontrar nisso uma ressonanddéida
simmeliana de um tom proprio a cada modalidade at@festacédo da vida social, mas é claro que adiggu, e

a correspondente busca de precisdo, sdo outrasndmh € um observador muito mais distanciado e
imperturbavel do que Simmel, por mais que estesiwesido criticado pela sua contemplacdo merarestéca

da vida social. Mas, serd Luhmann o observadora Bk, ndo se trata bem disso. Os préprios sistemas
desenvolvem dispositivos para a observagéo (comiéreia nos sistemas sociais modernos) para os gsai
agentes humanos (como Luhmann) oferecem recursasfamem parte do ambiente. Mas o sistema mesmo nao
€ observavel sem recorrer a sua forma. E esta &® g&r observada a partir de perspectivas (quenpsde
variadas) que permitam perceber ambos os ladosdteifa que ela tracou para estabelecer a difarbasica

que exatamente a define como forma. Por seu ladun& é a figura mais acabada do observador agnto
inquieto das vibracdes da vida social. Mas suacfossepara-o de Luhmann por uma diferenca basprépaia
concepcao de diferenca” COHN, Gabriel. As diferenfifaas de Simmel a Luhmann, Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, vol. 13, n.38., Sdo Paulo, Ootub®98, texto disponibilizado na internet — aceldale julho

de 2007.

“Toda a andlise Luhmanniana se dara na diferesigarsi/ambiente.

41« Cuando la distincién contrasta algo, apartandidootras cosas, entonces se designam objetosr ®il p
contrario, la distincion acontece mediante cordi@séh llevada a cabo por nociones contrarias, ep®rse
designam conceptos. A la formacion de conceptoBega, entonces, sblo cuando se pueden distingsir |
distinciones. Um entendimiento teérico del derephesupone la formacién de conceptos, por lo menosl e
sentido que aqui hemos eshozado someramente” LUHN]ANKlas. El derecho de la sociedad, p.80

“2\Ver TEUBNER, Gunther. How the law thinks. HeinGwli-- 23 Law & Society Rev. 727 1989, p.727 — 757.

43 A qual é também um sistema autopoiético como asaie nem mais nem menos diferente. Ver LUHMANN,
Niklas. La sociedad de la sociedad, p.41-55.

4 ALCOVER, Pilar Giménez. El derecho en la Teoridal€ociedad de Niklas Luhmann, 12 edicién, Bareelo
José Maria Bosch Editor S.A, 1993, p.130.
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sociedade. E sdo essas diferenciagcdes que assegarautonomia de cada sistema. E assim

também se da com o sistema juridico.

E com a institucionalizac¢do do Estado de Direite qusistema juridico se diferencia
dos demais, cria estruturas préprias ao sistemdigar distinguindo-se da politica. No
Constitucionalismo classico, movimento histéricsuteante das revolucdBsdos séculos
XVII e XVIII, conseguiu-se a conten¢cao do poder dusnarcas e estabeleceu-se a separacgéo

entre o que pertencia e o que nao pertencia aitodire

O sistema juridico comeca entdo a operar autoparmgnte porque passa a se
diferenciar do que nao é juridico. Ele funcionarap®nalmente fechaéfoe cognitivamente
aberto, ndo desconsiderando o ambiente, mas aupoesfo como aquilo que é diferente das
suas operacdes. A partir de entdo, falar-se-4 ecedsmle moderna, decorréncia do

surgimento do Estado do Direito, ou melhor, doitirgositivd”.

A variabilidade e a mutabilidade séo insitas aeitdirpositivo, porque 0 sistema
juridico torna-se funcionalmente diferenciado, @truturas proprias, torna-se mut&tel
porque a diferenciacdo do direito positivo ndo estaalgo Unico ou transcendental, como no
direito natural, mas sim estd na observacdo e domoiento do proprio sistema juridico
enquanto sistema, e nos termos desse mesmo sisEmenda-se variabilidade como
estrutura comunicacional necesséaria a evolucdoigiensg autopoiético e mutabilidade a

estrutura que representa a contingéncia do sistemeavolucao.

Com o direito positivo o sistema juridico tem seadamento nele proprio. O direito é
aquilo que € o direito, 0 que nao quer dizer queitdi seja direito posto tendo sua validade
em uma lei. O sistema juridico s6 se comunica ésrae comunicag0s juridicas, por meio de
comunicacoes juridicas somente gerando mais coagdes juridicas. Toda a estrutura que
nao for juridica ndo € observada, reconhecida mypdaco utilizada pelo sistema juridico.

Portanto, quando ele reflete sobre si mesmo, ufadicamente, também, quando reage o faz

5 Embora ndo mencionada anteriormente, a dita “ Refio Inglesa” com a Bill of Rights é de suma
importancia para a limitacdo dos monarcas inglesgmr via de conseqiiéncia, a criagdo de instrusenie
pudessem estabelecer os limites entre o0 “ sist@fiizcp” e 0 “sistema juridico”.

“° LUHMANN, Niklas. El derecho de la Sociedad, p.93.

4" Para uma anélise histérica do Direito Positivo B&BBIO, Norberto. Positivismo Juridico — Licdes de
Filosofia do Direito — tradugéo e notas Marcio fesl| Edison Bini; Carlos E. Rodrigues. 12 edicg@o Paulo:
Editora Icone, Sdo Paulo, 1999. p. 15-122.

8 Ao contrério dos criticos de Niklas Luhmann, a i@duhmanniana n&o justifica o status quo, muitto pe
contrario, a mutabilidade e a variabilidade sd@d@risticas proprias e ncessarias a evolugao rddgodiVer
PODAK. Klaus. Without Subject, Without Reason: Reflons on Niklas Luhmann's Social Systems —
translated by David Roberts. Thesis Eleven n.18618.34-66.
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juridicamente sobre questdes juridiéadlovamente, isso ndo significa que esse sistema

fechado operacionalmente nédo seja albbégtmnitivamente.

A autopoiesis do sistema ndo € a negacao de aistesnas, muito pelo contrario, é
com a diferenciacdo e reconhecimento de outrosnsést que o direito se afirma, forma-se,
limita-se e reproduz-%ecom seus elementos e suas estruturas, e é néeéigefletividadd
que o sistema juridico garante o seu funcionamenéosua manutencdo. Somente com a
manutencdo de estruturas préprias do direito é ajuariacdo, selecdo e estabilizacéo,

diferenciacfes essenciais a evolucao, serdo passive

Enfim, a sociedade moderna é o que é a partir mitalipositivo3* ou seja, é a partir
da possibilidade de alteracdo e mutabilidade dersis juridico pelo proprio sistema juridico
que a sociedade garante a sua manutencao e evdl#g@eé dizer que a sociedade social seja
a mesma desde entdo, e sim que a partir da difagdioc do sistema juridico todas as

caracteristicas minimas para a evolugcdo autopaidétiam satisfeitas e sdo desde entédo

49 “por “sistema” no entendemos nosotros, como laemamuchos teéricos del derecho, un entramado
congruente de reglas, sino un entremado de opeecificticas que, como operaciones sociales, dedren
comunicaciones” LUHMANN, Niklas. El derecho de tc&dad, p.96.

* N&o ha qualquer referéncia ao livro “Sociedaderssi de Peter Haberle.

*1 Cognitivamente aberto porque é na diferenca cano®sistemas que podem irritar o sistema juridicéazer
com esse sofra frustracdes que o sistema juridicke peagir mediante suas préprias estruturas. Lahma
esclarece que fechamento operacional ndo é isotariékhora bien, ciertamente el sistema juridicopueede
aislarse de los juicios sociales e valor que sgetolde aceptacion generalizada” LUHMANN, Niklad. E
derecho de la sociedad, p.565.

%2« |os sistemas autopoiéticos estan atados a ewlgpoperacion, tanto em lo que concierne a layp@idn de
sus operaciones subsecuentes como en lo referdateomstruccion de sua estruturas” Niklas Luhmanil
derecho de la sociedad — Universidad IberoamenmaDalecion Teoria Social, México, 2002, p.104.

%3 Explicando a ténue diferenca entre um conceitougooMarcelo Neves ensina “ Mas a concepcdo de
autopoiese nao se limita em Luhmann a auto-refex@iementar ou de base, que se assenta entrenéteene
relacdo. Essa se apresenta apenas na forma mieimaalreferéncia. Essa se apresenta apenas carfaorha
minima de auto referéncia” constituindo um dos élésnentos da autopoiese; 0s outros sao a refiiexdei e a
reflexdo, que se baseiam respectivamente na distiagtre “antes e depois” ou entre “ sistema eientad.
Reflexividade e reflexdo s&@o conceitos mais precido que a categoria mais abrangente de mecanismos
reflexivos, formulada anteriormente por Luhmannefiexividade diz respeito a referéncia de um pssoea si
mesmo, ou melhor, a processos sistémicos da mespeaie. Assim se apresentam a deciséo sobre tameada
decisdo, a normatizacéo, o ensino do ensino (esiumlo do aprendizado) etc.” NEVES, Marcelo. Emémis e
Leviatd: uma relagdo dificil — O Estado DemocratieoDireito a partir e além de Luhmann e Haberrhas.
edicdo. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 20065p

** Niklas Luhmann é criticado e atacado por ser umsewador, um positivista e legalista, um “novo’nsla
Kelsen. Tal critica ndo procede, pois as premis#asNiklas Luhmann ndo guardam semelhangas ou
convergéncias com as bases tedricas de Hans KElsglarecendo a questao “If Luhmann is to be dladsas a
positivist, it needs to be acknowledged that hissifivism’ is of a very particular kind, and shoub#
differentiated from that of all earlier legal pagits. The objective witch he sets himself is nike Hans
Kelsen’s., to construct or to define law as a usiaty valid system of positive norms; it's ratherexamine law

as a contingent and infinitely alterable systenc@®munications” KING, Michael. THORNILL, Chris. Ni&s
Luhmann’s Theory of Politics and Law. New York: dtalve MacMilliam, 2003, p.38
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presentes. E assim serd mais e mais contingentanplexa com o evoluir dela prépria

sociedade, e o seu direito positivo

Resumindo, o sistema juridico é formado por conagiies juridicas porque a
sociedade social também é formada de comunicagi®sndis variados sistemas sociais.
Quando o sistema juridico se diferencia dos demadiaz através de estruturas juridicas
comunicacionais, gerando mais comunicacao jurfdida comunicacdo é uma estrutura
formada de um processo tripartite, ou seja, umgas de selecdéssendo eles, o ato de
informar, a informacéo e a compreensao, envolveéaim aquele que emite uma informacao
quanto o que a recebe. Assim, é a comunicacdo quene possibilita a autopoiesis do
sistema e o seu fechamento operacional, mais preerte a compreensgpelo receptor da

informacé&o dada pelo emissor, tornando a comunicaegdizada.

Quando se fala em sistema juridico é classico n#rida remeter-se ao direito como
um plexo de normas. Sendo assim, em se tratandioeibodde um sistema formado de
comunicacoes, a primeira assertiva que se podenterelacdo as normas juridicas em uma
acepcao da teoria sistémica autopoiética do djréita de que as normas juridicas séo
comunicacde’ Contudo, essa observacao por si sé ndo é suéaieste trabalho, portanto, a

partir de agora, tratar-se-a da discussao da @sirdd norma e sua natureza.

> CLAM, Jean. A autopoiese no Direito — traducdoQieoline Graeff e revisdo de Germano Schwartz, in
Introducao a teoria do sistema autopoético dotdirpi113.

*Por isso que Niklas Luhmann afirmara que o objetioalireito é sua evolucdo pelo sistema juridicoguas
préprias estruturas, através de suas estruturasLMdMANN, Niklas. Fin y Racionalidad en los Sistam—
traducciéon de Jaime Nicolas. 12 edicion, Madridtdtd Nacional, 1983, p.13

" LUHMANN, Niklas. Introduccion a la teoria de Sistas — lecciones publicadas por Javier Torres Netarr
12 edicion, México: Itesco Antrophos Editorial theimbre — Universidad Iberoamericana, 1996, p.218.

® NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politica cosistema. 12 edicién, México: Fondo de Cultura
Econdmica / Unversidad Iberoamericana/ Universidadional Autbnoma de México, 2004, p.30.

%9 Todas as normas juridicas sdo comunicacdes jasidinas nem todas as comunicacdes juridicas sdo tdo
somente normas juridicas. Nesse sentido esclaraceeM Neves, citando Teubner adverte “ Se se paria
concepcion de que el sistema juridico autopoiésiecconstituye por el entrelazamiento de los compuese
sistémicos, a saber, procedimiento juridico ( psogeacto juridico ( elemento), norma juridica tfutura) y
dogmatica juridica ( identidad). En el caso deledeo parcialmente autdnomo, habria una constitucién
autoreferencial de los respectivos componenteénsisbs, no surgiendo, sin embargo, el enlace Higma
entre ellos. Es decir, habria (re) producion aftoeacial de los actos juridicos entre si, de lasmas entre si,

de los procedimientos entre si, de los argumentpsoposiciones dogmaticas entre si, pero esos gtiser
componentes sistémicos no se entrelazarian erperchilo autopoiético” GARCIA, Mauricio Garcia \&ljas;
RODRIGUEZ, César A. Del pluralismo juridico a lasgglanea social: el problema de la falta de idedtik la

(s) esfera(s) de juridicidad en la modernidad pegé y sus implicaciones en América Latina ( igr&hos y
Sociedad en América Latina: un debate sobre ldsliest juridicos criticos. 12 Edicion, Bogota: Amtos, 2003,
p.264.
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1.1 NORMA JURIDICA.

Ao contrario da concepcao positivista tradiciéhal sistema juridico ndo € um plexo
de normas escalonadasnao ha norma fundamental ou fundante. Em umnsistermado de
comunicacdes, como é o direito, sO ha observacéesothunicacdes sem diferencas de

comeco, meio ou fim.

O direito opera circularmente, por isso sem ceotrovértice. A divisdo entre sistema
estatico e dinamicé fica esvaziada, eis que somente serdo reconhecmtasnicacdes
juridicas circularmente. Ainda, ndo ha unido deaggrimarias e secundaffagis que ndo
h& comunicacdes que iniciam e comunicacdes queatierdessas “comunicacdes iniciantes”,
por isso ndo ha que se falar também em norma fuenaf, nem legitimidade dessa mesma
norma. Tampouco, ha normas de conduta e normasnageténci& como normas de conduta
indiretamente determinadasHa tdo somente comunicac¢des juridicas, porquestensa
juridico funcionalmente diferenciado ndo determiraala, s6 comunica por suas proprias
comunicacdes. Pode-se afirmar, por isso, que dtaliseja circulacdo incessaftitalo

sentidé®, na medida em que sentido também é uma estruturainicacional para seu

fechamento operacional.

O sistema juridico ndo subsiste por causa da sdadd?, mas sim cria unidade pela

recursividade de suas operacdes, por isso haoa@aojunto de comunicacdes, mas por outro

% Ver KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito - tradugiao Batista Machado. 62 edicdo, S&o Paulo: fadito
Martins Fontes, 1999.

®I TEUBNER, Gunther. A Bukowina sobre a EmergénciaimiePluralismo Juridico Transnacional in Revista de
Ciéncias Sociais e Humanas Impulso — Direito e 8lnacao, Piracicaba, v.14,n.33, jan/abril 20039p.

62 \Jer KELSEN, Hans em seu livro Teoria Pura do Direi

% HART, Herbert L.A, O conceito de Direito - tradocde A. Ribeiro Mendes. 42 edic&o, Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 2005, p.89-101.

% Na concepcao Kelseniana.
%5 ROSS, Alf. Direito e Justica. 12 edicdo, BaurtipEs 2003, p.53-58
% |dem, p.76.

8" OST, Fragois, Japiter, Hércules, Hermes: Tres tosdee juez. — traducéo Isabel Lifante Vidal. Dek4,
1993.

% Sentido é uma forma de tatica do sistema na aocdpgiimanniana, ou melhor, nas palavras de CLAMn Jea
“ O direito se situa na origem do sentido, quel#stincia da comunicacdo social” in Questdes fundeaisede
uma teoria da sociedade — contingéncia, paraddxefesuacdo — traducdo Nélio Schneider. 12 ediale do
Rio dos Sinos: Editora Unisinos, colecédo Dike, 2@081.

%9 UHMANN, Niklas, El derecho de la sociedad, p.129.
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lado, € um continuo de comunicac¢des juridicas qumeste poderdo produzir mais
comunicacdes. E é esse continuo, sem comeco nemuingarante a unidade do sistema

como algo diferente de outras comunicacoes.

Diante da unidade do sistema juridico a normaigajccomo comunicacéo, garante o
cumprimento da funcdo do direftoque é manter expectativas generalizadas, pongaredq
a comunicacao € a realizada naquele momento estaebst uma escolha, uma diferenca, e
nesse sentido € mantida expectativa naquela astrutaquela mesma comunicacdo quando

efetivada.

A evolugdo do sistema juridico e sua aplicacdo s@o lineares, muito menos,
concatenad3 tampouco é a funcdo do direito. Todas as difereegasada lado da forma séo
hipoteses possiveis. A complexidade do sisteman@rtha que em todas as possibilidades
tem-se as respectivas negacodes, suspensoes, gagdawedas negacdes, que poderdo gerar 0
mesmo efeito, ou ndo. Portanto, a funcdo estatidizado direito para sua evolucdo néo é
univoca, nao € linear, tampouco retilinea. Poroolddo, ela é circular, no sentido de
exclusivamente dar uma hip6tese de comunicacaampes da norma nao existigporque se
auto-alimenta por suas proprias estruturas, oy segs proprias diferencas, ou melhor, suas

proprias comunicacgoes.

A funcéo do direito tem a ver com a manuteritde expectativas contrafaticas, sendo
as expectativas estruturas juridicas criadas peditale mantidas e delineadas pelo proprio
sistema juridico. Nada tem a ver com a realiffaue sentido de pertencerem a ela, mas tédo
somente de serem diferentes apesar dela. A nomitkcfué entdo uma das formas criadas

pela diferenciacao para se perceber a funcéo daair

©ldem, p.192.

" Essa auséncia de concatenacdo e ordem ocorreénéo sistema juridico, mas em todos os sistemas
diferenciados da sociedade “ N&o existe evolucdimogénea correspondente ao regime de producao, ppasi

um desenvolvimento simultaneo de varias dinamiceslugvas diferentes. Os mecanismos evolutivos
independentes uns dos outros no interior de sistgor&icos autopoiéticos, do direito, da economida
politica, da educagdo e da ciéncia se influenciartuamente e obrigam as diferentes instituicdes leitlas
num regime de produgdo a assegurar sO um camintevalecéo idiossincratica. * TEUBNER, Gunther. As
multiplas alienacdes do Direito: sobre a mais vabaial do décimo segundo camelo - traducdo dadedic
francesa por Dalmir Lopes Jr, in ARNAUD, André-Jela®@PES JR., Dalmir (org). Niklas Luhmann: do siste
social a sociologia juridica. 12 edicao, Rio desitan Lamen Juris, 2004, 389p.121.

2 LUHMANN, Niklas, El derecho de la sociedad, p. 193

3 Conforme ensina LUHMANN, Niklas “La funcién del @eho tiene que ver com expectativas. Si ademas se
parte de la sociedad y no de los individuos, esteiédn se relaciona com la possibilidade de conaunic
expectativas y de levarlas al reconocimiento emfaunicaciéon” Idem, p.182.

" Ibidem, p. 193.
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Imaginar que, na sociedade moderna a sua comptkxidacontingéncia crescentes
levariam uma situacao insustentavel, € equivoc@dsistema juridico, através de estruturas
juridicas com suas diferencas, escolhe possibéisiael quando o faz reduz sua complexidade,
que por outro lado, gera mais complexidade e cg@éticia, ou melhor, dupla contingéncia,
mas, é 0 continuo aumento e reducdo de escolhaapessivel a manutencdo do sistema
juridico. E nesse contexto as normas juridicas mazes de reduzir a complexidade

paradoxalmente aumentando-a para a manutencaogiofe evolucéo do direito.

Todo sistema autopoiético tem uma furigamas ndo uma funcéo finalistica e sim
circular que se auto-alimenta; alias, a funcao wauer sistema autopoiétitato sensué
manter-se enquanto sistema, permanecendo sisteaspetificidade de cada funcao esta nas
diferencas de estruturas comunicaciofiasas normas juridicas séo Ufhdessas diferencas,
sdo as estruturas juridicas que possibilitam aeitdimanter-se funcionando e evoluindo

autopoieticamente na aplicagdo do cédigo licitidiao programa.

A confianca de cada sistema reside inclusive naleeenca com o seu ambiefitee
a cada separacao sistema/ambiente ha o reforganfiarga de cada sistema, por isso poder-
se-ia afirmar que a norma juridica é a estrutuegprante e mantém a confianca do direito
enquanto direito. E, portanto, € a reproducdo dena® juridicas por outras normas que
assegura ao direito ser direito enquanto sistemeorianca do sistema na norma juridica

enquanto redutora de complexid¥daedo tem comec® nem finf? opera recursivamente

S Para um resumo das teorias funcionais do direép RRANKENBERG, Gunther. A Gramética da
Constituicdo e do Direito — tradugéo Elisete Anidril? edigéo, Belo Horizonte: Editora Del Rey Intazional,
2007, p.375.

"®Para uma anélise mais detalhada da Teoria GelGistemas até a Teoria da Autopoiesis, ver RODRIGUEZ
Dario; ARNOLD, Marcelo. Sociedad y teoria de siss, 42 Edicion, Chile: Editorial Universitaria,020 p.37-
63

" Para um 6timo comparativo entre o funcional estalismo de Niklas Luhmann e o estrutural funcitsmab
de Parsons, ver SHWARTZ, Germano. A fase pré aidgtipa do sistemismo Luhmanniano, (in) Introducdo a
teoria do sistema autopoiético, 12 edigcdo, Poregw: Livraria do Advogado Editora, 2005, p.56- 66.

8 Assim nem toda estrutura juridica e, portanto, teaa estrutura comunicacional do direito é normljca.

" LUHMANN, Niklas. Confianza — traducéo da edicaoléss por Amanda Flores. 12 edicién, Chile: Antropos
Editorial. Universidad Iberoamericana, 2005, p. 65.

8|dem, p.14.

81« Hegel afirmara que o problema da légica era oigniPara Luhmann, ndo era este o problema. €.9 S
inicio ndo é problema nem mesmo o fim sera.” DE BB Rafaelle. Direito, Tempo e Meméria — tradug@&o
Guilherme Leite Gongalves. 12 edicdo, Sdo Paulartigu Latin, 2006, p.102.

8 Em oposigdo grande parte da doutrina internacierminacional estabelecem o seguinte “ De acomls, p
com essa tendéncia da doutrina francesa contengaréambebida em fontes jusnaturalistas, afigurasetue o
Estado, pessoa coletiva, cuja agdo decorre dadeitamana, possui necessariamente um fim ou findeO
houver direito, havera teologia.” (...) O moto therdng, de “ o fim é o criador de todo o direitdDér Zweck ist

der Schoepfer des ganzem Rechts”), exprime incstatral verdade. Nado ha ato humano nem ato animal
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como, alias, todo o sistema juridico na sua furdgi@stabilizar expectativas generalizadas.
Por outro lado, 0 mundo como a possibilidade deasutscolhd$ de outras diferenciacbes
em ambienté$ em relacdo a outros sistemas, é sempre mais comn@leontingente porque
enquanto nao delimitado como sistema, ndo ha quialae em selecdo, muito menos
diferenciagdo e, portanto, escolha de coisa alglHoa.isso afirma-se que a estabilidade
social é considerada um problema e ndo uma cond&&ociedadd eis que a complexidade
e contingéncia sao estruturas proprias da societtamplexa, e assim necessarias a propria
evolucdo dessa mesma sociedade, por isso, doodiceino sistema funcionalmente

diferenciado da sociedade.

A funcao do direito € socta) mas porque ele é sistema da sociedade e oparargaq
sistema da sociedade. A sua “sociabilidade” res@eecessidade de continuar reduzindo
complexidade para manté-la, e garantir assim alplidade de mudancga no tempo. Por isso,
a norma juridica, como garante a recursividade isi@rsa juridico, enquanto fechamento

operacional é estrutura social, tdo somente nentals.

As normas juridicas sdo possibilidades para a reag@ab da funcédo do direito em
manter as expectativas na realizacdo dessas cag@ieg enquanto possibilidades. Essas
comunicacdes sdo expectativas normativas, porqaepeasibilidades nas diferenciagcbes
estabelecidas pelo sistema juridico no sistemadigufi. As normas juridicas sao
diferenciagbes das diferenciacbes que, na verdatea selecdo de um lado da forma e que

poderia ter sido o outro lado da forma, gerandeasudiferenciacoes.

destituido de finalidade” BONAVIDES, Paulo. Teoda Estado. 32 edicdo revista e ampliada, S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p.22

8 « Mundo, nesse contexto, ndo é uma totalidadeaisas ou de estado de coisas, mas sim, o horizente
possibilidades co-atualizado em cada operacédo stimforma de unidade de potencialidades que p&cean
ndo obstante, acessivel as — isto é, atualizawas p- operacdes seguintes” SCHWARTZ, Luis Fernando
Norma, Contingéncia e Racionalidade, p. 95-96.

8 A diferenca sistema/ambiente se da tanto internteneendo a diferenca do que ndo é sistema como
externamente sendo o ambiente de todos os subagsttarsociedade.

% RODRIGUEZ, Dario. ARNOLD, Marcelo. Sociedad y tiode sistemas, p.98.
8 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.624.

87 Conforme fica claro na explicacdo de Niklas LuhmanLa funcién del derecho tiene que ver com
expectativas. Si ademas se parte de la sociedanl genlos individuos, esta funcion se relaciona dam
possibilidad de comunicar expectativas y de lesaalareconocimiento en la comunicacion.” El deredhda
sociedad — Universidad Iberoamericanam Colecionidae&ocial, México, 2002, p.182.
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Somente com a generalizacdo das expectativas éegéepossivel a manutencédo da
“ordem” % mesmo porque, realizar as pretensdes de cadaisanb nas suas relacdes nédo
reduz complexidade, pelo contrario, somente a ataréenquebrando a autonomia de
qualquer sistema autopoiético. O direito exerceaafgncao por estruturas capazes de fazer a
improbabilidade da comunicagdo possivel no momaatcomunicacao, ou seja, o faz através
de normas juridicas como comunicacdes juridicassgoe Portanto, funcionar ndo é existir

nao ha simetria e correlacdo entre as possibildddddorma e o lado escolhido.

Tais estruturas sao comunicacdes, ou seja, difegdies para esconder a
“irracionalidade™®, a improbabilidade do sistema juridico e com issmter as expectativas
satisfeitas enquanto expectativas do direito. Asasmormas juridicas ndo poderdo dar uma
satisfacdo uni¢adao que é esperado pelo direito e também o quedraa pelos demais

sistemas da sociedade, que sdo ambientes paito.dir

Ante a improbabilidade da comunicald@ expectativa é resultado da comunic&cao
excepcionalmente alcancada para recursivamentengantgerando mais expectativas,
mantendo assim o0 sistema autopoieticamente fechasidarecendo, a expectativa é a
simbologia da comunicacao unindo o significadoeeatinformacéo, o ato de comunicar e a

compreensao como etapas do processo comunita#vestrutura da expectativa se da pela

8 A referéncia a funcéo do direito como sistema goatnantenedor da ordem e uma ordem fixa das e$acé
humanas é classica na teoria geral do direito.mssD direito € o complexo de condic¢des vitaissdaiedade
no sentido mais amplo, assegurados pelo podercpuiediante coacdo exterior” VON JHERING, Rudo¥.
finalidade do direito - traducéo de Heder K. Haffm12 edicdo, Campinas: BookSeller Editora, 2p0338.

8 GARCIA, Mauricio Villegas, RODRIGUEZ, César A (QrgNEVES, Marcelo. Del pluralismo juridico a la
miscelanea social: el problema de la falta de idadtde la (s) esfera(s) de juridicidad en la moidied
periférica y sus implicaciones en América Latina)(Derechos y Sociedad en América Latina: un debabre
los estudios juridicos criticos, 12 edicion, Bog&diciones Antropos, 2003,p 260-289.

% CLAM, Jean System Sole Constituent, the Operafitarifying a Central Concept of Luhmannian Theory,
Acta Sociologica, 2000, 43,63,p.5.

1 No mesmo sentido “ As normas, por serem estalielecia comunicacdo social, sdo passiveis de @ltepar
qualquer reconfiguracdo das expectativas nessa anesoiedade, ndo sendo mais possivel estabelecde-se
antemao, quais as expectativas que deverdo ouemdastitucionalizadas” TORRES, Ana Paula Repofes.
questdo da obediéncia as normas na perspectivada tlos sistemas de Niklas Luhmann, Texto disgbmia
internet ® Buscalegis.ccj.ufsc.br, acesso 06/08/20019.

92 Nesse sentido “ Entonces ya no existe garantianalgle que esos ostros actuén dentro de unos marcos
conocidos y los que se pode confiar, ni tampocquieno alteren de subito sus fundamentos de aecidanto

que yo procedo a tomar una decision” LUHMANN, Ngl#&in y Racionalidad en los Sistemas — traducd&n
Jaime Nicolas. 12 edicion, Madrid: Editora Naciod&i83, p.15.

% “ O processo priméario da comunicacéo opera caapdr assim dizer, uma ilusdo 6tica: a igualdazte e
identidade da percepc¢éo (...)"” NAFARRETE, Javiethiann: La politica como sistema, p.152.

% Adota-se aqui a nomenclatura de NEVES, RémulodiiguAcoplamento estrutural, fechamento operationa
e processos sobrecomunicativos na teoria dos sisteorciais de Niklas Luhmann. Dissertagdo de Mistra
Programa de Pés Graduacédo da Faculdade de Filokefims e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o
Paulo. Sao Paulo, 2005, texto disponivel na intemew.usp.br, acesso 20 de julho de 2007.
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diferenciacéo e selecé@o autopoiética do sistenhadvzer, nas diferencas dos lados da mesma
forma, na dimenséao temporal de antes e depoides@eada.

A expectativa normativa ndo aprefidendo observa estruturas outras que nao as suas.
Assim, ndo aprende porque ndo incorpora estrutoaBInicacionais que ndo sejam suas.
Comunicag0es juridicas s6 observam comunicacoatigas através de mais comunicagdes
juridicas. Isso ndo quer dizer que o sistema goidiom isso ndo possa evoluir. Podera
evoluir na variacdo da forma juridica, com selecfig$dicas, em uma estrutura de

estabilizacado também juridica.

Embora sejam as normas juridicas estruturas céiticas® para estabilizacdo de
expectativas, ndo ha leitura do mundo real. O tdireomo sistema autopoiético ndo se
preocupa com a realid@dendo enxerga a realidade, ndo a observa como algasemente
como algo que nao lhe pertence. Isso s6 quer direra complexidade maior do ambiente
fora do sistema juridico ndo é observada pelomstiridico como comunicacao juridica.
Contudo, o ambiente pode irritar o direito, podeadte responder a essas irritacdes mediante
suas proéprias estruturas. Irritado com o ambiemtsistema juridico pode reagir com suas
estruturas, e é nesse contexto que as normascagiéstao inseridas, como respostas do
sistema juridico ao que acontece no mtham horizonte incontavel de possibilidades. Por
fim, ndo significa dizer que essas possibilidadesntaveis reconhecem e ratificam que ha

% “En conclusién, el concepto de norma utilizado pehmann: la expectativa normativa, no es sinoipm de
expectativa compleja en la que se incluye, comaciéa en caso de frustraciéon, su mantenimiento:es<
caracteristico de las expectativas normativas fdriree a una realidad de la accion contempladaocom
contingente. Las normas sélo aparecen cuando denspla la posibilidad de que se actle de formacrord

“0” desviada. Si bien formulan una expectativa daieada, lo hacen con inclusion de la coexpectalwda
posibilidad de lo contrario... Con las normas nosoatramos en el nivel de premisas generalizadas de
elaboracién de la experiencia, que se fijan eolaé categorial de lo posible y pueden asi inmusez&ente a

la refutacion mediante informaciones sobre conduvetdes” ALCOVER, Pilar Gimenez. EIl derecho en la
Teoria de la Sociedad de Niklas Luhmann. 12 edi®&ancelona, José Maria Bosch Editor S.A, 199312. 19

% LUHMANN, Niklas, Sociologia do Direito | — tradug&Gustavo Bayer, 12 edicdo, Rio de Janeiro: Bieitia
Tempo Universitaria 75, Rio de Janeiro, 1983, p.57

% Alias, nenhuma teoria sistémica tem essa preocop&gi isso, “ Desde um punto de visto epistemotida
teoria de sistemas, en ninguna de sus versiongtgnple llegar a construir um modelo que reflejaltoente la
realidad. Aun cuando hay diferencias entre losrastoespecto a la realidad y su relacion con etrebsor,
nunca se plante ala posibilidad de copiar em tada@mplejidad el modelo de uma realidad exterior”
RODRIGUEZ, Dario; ARNOLD, Marcelo. Sociedad y Teode Sistemas, p. 86.

% « Mundo, nesse contexto, ndo é uma totalidadecisas ou de estado de coisas, mas sim, o horizente
possibilidades co-atualizado em cada operacéo atimforma de unidade de potencialidades que pegsan
ndo obstante, acessivel as — isto €, atualizawd#s p- operagfes seguintes” SCHWARTZ, Luis Fernando
Norma, Contingéncia e Racionalidade, p. 95-96.
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lacuna® no direito, pois o sistema juridico responde comamio mediante estruturas

proprias, tendo em vista a sua complexidade erggéicia para a sua evolugao.

Ainda, ndo ha mundos do ser e do dever ser, mgtwmeno direito. O que se tem é a
diferenca sistema/ambiente que podera ser reirdidaypara a evolucdo do sistema atraves
da comunicagdo em cada sistema funcionalmenteedfido em suas préprias estruturas.
Por isso, ndo existe relacdo de causalidade eabpidade entre o mundo do dever ser e o
mundo do ser nas hipoteses do mundo fenoménicpotasn ha relacédo de imputacdo causal

entre a lei os fatos.

Depois de se colocar a situacdo e a fungdo da njumrithca no sistema juridico
autopoiético, operacionalmente fechado e cognitaramaberto, é preciso fazer a andlise da
estrutura da norma com a lei. Seria a norma jwidic sinbnimo de lei introduzida no

sistema juridico? E quais as consequéncias disso?

1.1.1 ESTRUTURA NORMATIVA

Na aplicacdo do programa ao cdédigo juridico ligitito tem-se a norma juridica;
portanto, norma juridica ndo € lei, porque a leogmunicacdo do sistema politico com outro
codigo situacao/oposicdo, e outra furléaa lei é o resultado do jogo politico entre o cadig
situacdo/oposicdo. E o processo comunicativo emtiesor, que € o parlamento, e o receptor,
que é povo, cuja informacdo € a lei, e o ato dernmér € o processo legislativo. Por isso, o
sistema juridico ndo a observa como sua estrytargue de fato ndo d%

% Para uma posicdo que admite a existéncia de lacumalireito ver DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no
Direito — Adaptada ao novo cadigo civil.72 edic&ép Paulo: Editora Saraiva, 2002.

190 « gj se quieren evitar definiciones plurifuncioes| entonces no queda mas que definir la funciétade
politica como mantener la capacidad de tomar dewsi que vinculen coletivamente” NAFARRETE, Javier
Torres. Luhmann: La politica como sistema, p.142.

101 egislacdo seria acoplamento estrutural entrestersia juridico e o sistema politico. .Ver KING, Wael;
THORNILL, Chris. Niklas Luhmann’s Theory of Polgicand Law. First Edition, New York: Palgrave
MacMilliam, 2003, p. 44.
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A titulo de elucidagdo, é necesséria uma pequegr@s$ido conceitual quanto aos
termos codigo e programa na teoria sistémica deadlikuhmann. O cédigo licito/ilicitd’ é
estrutura juridica, é diferenciacéo funcional deitth. E na figura do Estado de Direito, na
institucionalizacdo do direito positivo que o caig disposto. E o préprio sistema juridico
quem estabelecera o esquema licito/ilicito. Edemetica, esse recorte como possibilidade de
escolha é possivel somente em observacao de segu@iiasendo que o proprio codigo ndo
reconhece a diferenca posta. Explica-se: a estryiidica do codigo licito/ilicito seleciona
u'a outra estrutura juridica para aplicacdo dedtigo e assim continuar na funcéo do direito

que é a sua evolucéo.

Quem resolvera esse paradoxo da estrutura juritbcaddigo licito/ilicito sera o
tribunal, criado, alids, pelo proprio sistema jundgd sendo estrutura capaz de observar e
resolver o cédigo porgue néo esta vinculada acgoddiu seja, pela observacdo de segunda
ordem podem observar o codigo e aplicid-lo aos pregs normativos para a comunicacao
juridica. Isso se dard em tantos quantos foremséricias recursais, ou seja, tantos quantos
forem os tribunais para lidar com a diferenca diditito. Essa tautologia é essencial a
manutencdo da autopoiesis do sistema jurfic®osto isso, as normas juridicas sao

comunicacgoes resultado da desparadoxizacao dtodmaia a sua evolucao.

Nada sera reconhecido, observado ou ded¥ijoe ndo esteja adstrito a esse cédigo.
Essa area ndo observavel, reconhecida ou desaita sistema juridico, é a area nao
“marcada®® pelo direito, ou seja, tudo aquilo que néo estiligposto nos limites do sistema
juridico. Por isso, poder-se-ia estabelecer quee aepanutencdo do codigo a garantidora da
indiferenca do sistema juridico frente aos demaitermas. E a observacdo da diferenca
licito/ilicito que preserva a autonorifado sistema juridico frente aos demais, porque

192 Adotar-se-4 a traducgéo do alemé&o recht/ unreclat @a@orrespondente em portugués licito/ilicitogeie esse
esquema permite com mais clareza fazer a diferest@ma/ ambiente, ou seja, 0 que é e 0 que nieitbd

visto ser o proprio cédigo licito/ilicito estrutudm direito. Nesse mesmo sentido ver LEITE GONCABYVE
Guilherme in DE GIORGI, Rafaelle. O direito, tempmemdériaSao Paulo: Quartier Latin, 2006, 236p.

193 O conceito de autopoiesis é atrelado ao de sistemambém assegura a diferenca e o fechamento entre
sistema e ambiente.

1% Tenha-se sempre a nogéo do terceiro excluido “Néoutro valor que ndo o direito/ndo direito. “ Aoes
corresponde en el sistema en el sistema juridiocmocveremos en forma mas Det., la diferenciacidmeen
codificacion y programacion mediante la cual sedeuehacer valer, en nivel de cédigo: (...)" LUHMANN
Niklas. El derecho de la sociedad, p.240.

195 Essa 4rea ndo “marcada” também é uma diferengaaebservacéo, mas de segunda ordem.

106 « | 4 garantia de autoadescripcion de las operasia sistema y, com ello, la garantia de la clausu
operativa del sistema, requiere de un codigo Uoieno esquematismo binario que excluya otras coalifes y
otros valores ( terceros, cuartos, quintos) deigmddLUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad]1p6.
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nenhum outro sistema da sociedade trabalha cont@digo, e assim, somente o sistema que

dispde do cbdigo pode selecionar as estruturasademartir deste proprio cédigo.

O codigo binario licito/ilicito é aplicado por agiiras comunicacionais chamadas
programas. Tais estruturas s&o as que dio sumoeeefetivacio do codigo juridico. E na
simetria® do codigo licito/ilicito que a aplicacdo ao progeasera possivel, e é a assimetria
perante 0 ambiente que garante o fechamento opeahciAssim, quando da aplicacdo do
codigo as duas hipoteses séo igualmente possp@isisso a simetria e assimetria que
garantem o fechamento residem no fato de que senteristema juridico opera com o

cadigo licito/ilicito, e, portanto assimétrico eatacido ao ambiente.

Os programas conferem a possibilidade ao sisteritigo de estabelecerem decisdes
pela aplicacdo do cddigo licito/ilicith Essas estruturas comunicacionais sdo possiteidad
de incremento do sistema juridico através de “sifffoadvindos de outros sistemas da
sociedade. A abertura dos programas pressupddaniento e estabilidade do cédigo. Alias,
sdo os codigos diferencas que geram o0s progfdm@s programas, por sua vez, Sdo
premissas de decis@obaseadas em legislacdo ou contfjtassim como uma decisédo

judicial***que tenha sido objeto de recurso em tribunal dergrgnstancia, por exemplo.

Os programas sé&distinguem em programas condicionais e programasfiché.
Embora existam peculiaridades préprias entre taigrpmas ao sistema juridico e seu

107 « | yhmann denomina a estas reglas programas cuasgecifican ellas mismas sus condiciones de
aplicacion, es decir, cuando permiten esperarasieatciones y los efectos de estas aciones. Eb liechue la
regla esta aprobada institucionalmente suponertébapion de la conducta conforme a la regla: <pnagrama

es un conjunto de condiciones de la correcion ljoyquiere decir: de la aceptabilidad social) dedaducta (
rechtssoziologie, 88)". ALCOVER, Pilar Gimenez.delrecho en la teoria de la sociedad de Niklas Lahma
218.

108 CLAM Jean, System Sole Constituent, the Operafitarifying a Central Concept of Luhmannian Theory,
Acta Sociologica, p.132.

199 Esse termo sera posteriormente retomado nestdhoatmntudo de antem&o pode-se definir ruido como
estrutura ndo observavel. No caso do sistema ¢aridis ruidos ao direito sdo estruturas néo jusdiportnato
ndo observaveis pelo sistema juridico, mas, quemaritar o direito.

10 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.249.

1114 lamamos programa a aquella regla que decide aaieda asignacion de los valores ( independienitane
del margen de interpretacion). Pensamos, como gmwag, em las normas juridicas, pero también ers otra
premissas de decisién del derecho: la autovindasurgida de los prejuicios em la praxis de ldgmibais”,
LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.149.

112 Acoplamento estrutural, entre o sistema econdmiesistema juridico.

13Nessa hipétese a decisdo ser4 inicialmente nomiticpl, porque resultado da aplicacdo do cédigijco
binario a um programa. Ao mesmo tempo, servirardgrgma em comunicacao posterior.

14 ALCOVER, Pilar Gimenez. El derecho en la teoridadsociedad de Niklas Luhmann, p.278.
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ambiente, s6 cabe referéncia e alusdo aos prograomakcionai§®, assim ou se decide
aplicando-se o codigo licito/ilicito ou ndo, nadaisn Sao estruturas de orientacdo do codigo
binario. O sistema juridico estabelece hipotesessitmacdes passadas para possibilidades
“futuras”, com decisfes sempre instantaneas. Eagerem maior estabilidade ao sistema
juridico, pois se tem a seguranca da decisdo et@eatrutura presente, ou seja, aplicacdo do
cddigo binario ao progrart§ qualquer gue seja ela. Essa estabilidade namissginavel se
na aplicacao do cddigo fosse o programa uma esdrfihalistica'’, ou seja, a estrutura a qual
seria aplicada a diferenca binaria ndo existiripe € futuro, incerto e nado sabido. Por outro
lado, o mesmo programa condicional que conferébiisiade e “seguranca” na certeza da
decisédo, possibilita também, na complexidade eadophtingéncia da sociedade, a abertura

para o outro lado da forma da condi¢cao “se entao”.

O processo decisorio e sua recursividade na aplicdg codigo binario ao programa
qualquer que seja a estrutura juridica, € vitah mafuncionamento do sistema juridico. E na
distingéa'® entre 0 que sera dito licito ou ilicito na apl@ago codigo ao programa juridico
que haverad uma ordenagdara a evolucédo sistémica. Esclareca-se, essaagdtenao é pré-

determinada e sim circular.

Feita essa digressao, retoma-se a discussao afiors@nque a lei € uma das hipoteses
de programa para aplicagdo do codigo, podend@asegyém um contrato ou até mesmo uma
deciséo judicial. E ndo h&a programa maior ou menais ou menos importante, e sim a cada
aplicacdo do codigo a possibilidade de uma comgaeaguridica nova, uma norma juridica.

Eis a autopoiesis do sistema juridico atraves dea® criando mais normas juridicas.

115« | os programas del sistema juridico son siempogmmas condicionales. Sélo los programas conuiés
instruyen el enlace entre autoreferencia y hetfmecia; solo ellos le otorgan a la orientaciohstlgema hacia
el entorno uma forma cognitiva que puede ser eldude manera deductiva en el sistema” LUHMANN,
Niklas. El derecho de la sociedad, p.254.

18 Mesmo porque os programas finalisticos sdo pradeiormulados, portanto impossiveis de ter a agilica
do cddigo licito/ilicito. Ver LUHMANN, Niklas. Finy Racionalidad en los Sistemas — traducciin de egJaim
Nicolas. 12 edicién, Madrid: Editora Nacional, 1983238-239.

17 Quanto & estabilidade dos programas condicionaieerteza dos programas finalisticos, ver LUHMWN
Niklas. Fin y Racionalidad en los Sistemas — tragucde Jaime Nicolas. 12 edicion, Madrid: EditNiacional,
1983, p. 98-99.

18 Explicando a importancia da distingdo na acepcéion&nniana afirma-se " (...) pues la distinciéon se
compreende como una forma de ordenar el mundo, coadaliferencia que hace una diferencia, y no so
representacion” Recontextualizando Luhmann. Lires#m para una lectura contemporanea, ver FARIAS ,
Ignacio; OSSANDON, José, Observando Sistemas — vasuapropriaciones y usos de la Teoria de Niklas
Luhmann. 12 edicién, Chile: Ril Editores, 200634.
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A aplicagcdo do programa ao codigo é feita atraeeslservacdes do proprio sistema
juridico, estruturas juridicas de observacdo. Nesaéido ndo se fala em aplicacdo do codigo
ao programa por alguéthe sim por estruturas juridicas. Sendo assim, a aqgumidica é
comunicacao e nao esta na aplicacdo da vontadegbelssaplicador do direito, ndo havendo
subjetividade na norma, mas tdo somente a comdwcadgdo hi espaco algum para a
discusséo entre a vontade do aplicador do direite@tade da norma, muito menos quanto a
vontade legislatéria e a vontade da ndffpng@ que norma nao € lei, 0 que se observa é téo
somente a observacdo e a possibilidade da coménigagla comunicacdo, gerando mais

comunicacao.

A norma juridica € construida na decisdo judiciatravés da interpretacdo
jurisprudencidaf’, quando da aplicacdo do programa ao cédigo, ndonHaveonteudo
valorativo da norma juridica, ou seja, ndo ha ndooeou ruim, justa ou injusta e sim norma
juridica como comunicacao juridi¢a Isso ocorre porque o valor ndo tem codigo e §&u i
ndo evolui, € simplesmente reconhecido e postonfQua comunica¢do juridica chamada
norma, o valor ndo é questionado porque nao hagaricomo diferenca de forma, e por isso
nao entra no processo comunicativo como evolucasisiema, ndo havendo observatao
Esclareca-se, o valor ndo tem forma, ndo ha diéeaeéo para a producao de dir&tpante a
observacdo do cédigo e programa normativos, nenpdaco em qualquer estrutura
normativa, pois ndo ha a possibilidade de incrempata forma no aumento de variacado das

diferenciacfes e posterior selecdo e estabilizacéo.

19Quanto a inexisténcia no sistema social de indasdwonforme a teoria sistémica de Niklas Luhmannge

“ Un sistema social s6lo puede comunicar; um siateivo soélo puede vivir’ AMADO, Juan Antonio Gargclaa
filosofia del Derecho de Habermas y Luhmann. 1giédj Colombia: Universidad Externado de Colombia,
1997, p. 112.

120 Apesar de partir de premissas metodoldgicas disetas de Niklas Luhmannm, essa é a posicdo tamdém
STRECK. Lénio Luiz Hermenéutica Juridica em Crisé&Jma exploragdo hermenéutica da Construcao do
Direito. 52 edicéo revista e ampliada, Porto Alegireraria do Advogado, 2004, p.100 - 104.

2L A interpretagdo é producdo de mais textos, comadsdies que poderdo servir como programas para a
propagacédo de outras normas juridicas conformepeende da leitura de LUHMANN, Niklas. El dered®

la sociedad - tradug&o Javier Torres NafarretetoEadiUniversidad Iberoamericana — Colecion Teonaid,
México, 2002, p.403.

122 pojs, a comunicacéo é “ Na sua forma constitutasal, definida como célculo, a comunicacdo ndtesen
ndo possui consciéncia, ndo valora, ndo discrimim@m € boa nem ma para o ser humano, representa
simplesmente um acontecimento cego, desprovidoedéidss e de rumo” NAFARRETE, Javier Torres.
Galaxias de Comunicacao: o legado tedrico de Lunmbanma Nova Revista de Cultura e Politica, S&o &aul
Republica, n°51, 2000, p.152.

123 E se ndo ha observacdo, ndo ha diferenciacdo smrabservada e muito menos para continuar a
diferenciacdo na evolucao do sistema.

124 NAFARRETE, Javier Torres Luhmann: La politica cosigtema, p.260.



26
Mas, enfim, qual a natureza especifica da norm#&igar na teoria sistémica
autopoiética? E qual serd a importancia disso epcéo luhmanniana? A natureza especifica
da norma juridica ndo é tdo “especifitaassim, visto ser ela ao final uma comunicacdo
como qualquer comunicac¢ao; entdo a norma juridicatéumento da teoria comunicacional
do direito para a continua evolucdo e afirmacaadideito como sistema autopoiético, é
facilitadora da comunicacéo, € em suma meio de nmacio simbolicamente generalizado

para a interacao das estruturas juridf§gsara o fechamento operacional do direito

Contudo, por que meio? Meio é estrutura pelo qdatraa que é também estruttifa
pode ser posta na sociedade. Ndo ha meio sem foema.forma sem meio, 0s conceitos
estdo intrinsecamente ligados. Explica-se o meigstéutura que possibilita a forma ser
passivel de selecdo, assim € estrutura que pdsstitliferenciacdo necessaria a evolucao.
Entdo a norma juridica € meio por que possibilidifarenca sistema juridico/ambiefite

Torna-se entdo a improbabilidade da comunicacaprebabilidade, algo possivel.

E meio simbdlico porque os simbolos possibilitarestabilizacit® da variacdo e
selecdo na comunicacao, tornando a evolucédo pbsAgsestruturas de selecdes sado capazes
de compor e unir, entre 0 emissor e o0 receptonf@macdo, o ato de comunicacédo e a
compreensd®, fechando o sistema na rede recursiva da comunicaAté@yés dos simbolos
€ que o futuro incerto e invisivel pode ser imagmanesmo que ndo seja alcangado, pode ser
“observado’ Diante da complexidade e contingéncia da sociedaoé@erna, a certezdo
sistema e para o sistema estd no que é observadsejay sO ha certeza da estrutura que
pertence ao sistema, e porque pertencente ao aigternservada como estrutura sua, evolui

por suas proprias estruturas, por meio de suag@sts.

125 No sentido de ser Unica, isolada das demais estsicomunicacionais.

126 O direito é formado de comunicagdes para a inderap sistema “Luhmann (1984) confronted this pobl

of confusing the historical level with the analglidy proposing to consider ‘communication’ as tbaning
operator of the social system. Interaction can therconsidered as a basic operation for produciagning
within social systems”, LEYDESDORFF, Loet. Intefanot versus ‘action’ in Luhmann’s sociology of
communication in GRANT, Colin B. (ed.), Rethinkirgteractive Communication: New Interdisciplinary
Horizons, Amsterdam: John Benjamins, forthcomirtgxto disponivel na internet em Amsterdam School of
Communications Research (ASCoR) Kloveniershurgw8, 4012 CX Amsterdam, The Netherlands
http://www.leydesdorff.net/index.htm ; loet@leydediinet, acesso em 03 de novembro de 2007, p.6.

127 Sobre a importancia da forma na teoria sistémicaG@HN, Gabriel, As diferencas finas de Simmel. a
Luhmann, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais18on.38., Sdo Paulo, Outubro, 1998

128 A forma coloca a descrigéo e a diferenca assedaraminidade do sistema. LUHMANN, Niklas La sociida
de la sociedad, p.43.

129 UHMANN, Niklas. Poder, p.47.

130 GRIPA, Alga — Hageltange. Niklas Luhmann: En qu#nsiste el principio teérico sustentado en la
diferencia? Introducdo em NAFARRETE, Javier. Luhmdra politica como sistema, p 29.
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J& o simbol§* torna possivel a observacéo pela observagio. Bsmwgue se confere
aos simbolos a capacidade mesmo que momentaneaauiernesperancds Entdo, a

reutilizacdo dos simbolos € essencial a possidiide manutencdo dessa expectativa.

O meio simbolico é de comunicacédo, como, aliasy maistema social o €. Nao ha
sociedade sem comunicacdo. O simbolo é estrutyrazcde efetivar a funcdo de cada
subsistema da sociedade, na integracdo solta dangmagad®™ Assim, o meio simbdlico

conferiria possibilidades maiores, e por isso maaiacdes e selecbes na evolugao.

A generalizacdo € parte importante para a conqdigt@omunicacdo, pois quanto
maior for, tanto maior a probabilidade da compréendo receptor perante aquele que
transfere a informacdo, o emissor. Explica-se, redé¢ do processo comunicativo, em
havendo uma generalizacdo e por isso simetria antrormacao dada pelo emissor e o que
sera entendido pelo receptor, faz-se com que amicagfio tenha uma probabilidade maior

de éxito.

Os sistemas sociais, por serem complexos e contegjesado sistemas eivados de
conflitos®. O meio de comunicacdo simbolicamente generali¥add estrutura da

hipercomplexidade da sociedade social na tentalévaeduzir complexidade na selecédo de

131 N&o ha uma relagéo causal nesse significado acéciondo conceito de simbolo apresentado pelaciai

“ Na semidtica o termo “ simbolico” é inequivocaar® Pierce, o0 signo é termo genérico, distinguseEl@s
simbolos dos sinais. Ja Sausarre efetua uma didbnentre signo e simbolo: o primeiro caracterzpsla
arbitrariedade, enquanto o simbolo jamais é arhtrfpois existe um vinculo natural entre signifiae o
significado.” PIMENTA, Paulo Lyrio Eficacia e ap#ibilidade das normas constitucionais programatigas,
edicdo, Sao Paulo: Editora Max Limonad 1999, neteodapé 388,p. 222.

%2 Reconhecendo a capacidade dos simbolos em maptestativas “ Do ponto de vista politico, os mitémt
uma funcéo eminentemente socializadora: seu pagepécificar as consciéncias e neutralizar slexreidade
mediante o esvaziamento e a cristalizacao doles@ndo os homens a aceitar passiva e conformadamsra
situacdo que lhes foi imposta socialmente” FARI&sé&l Eduardo. Mitos e Conflitos: Os Direitos Humanos
Brasil in A crise do Direito numa sociedade em nmgaa Fundacdo Universidade de Brasilia, BrasiB&81p.
51.

133 NAFARRETE, Javier Torres. Galaxias de Comunicagdegado teérico de Luhmann, p.155.

134« This would lead to the possibility of a determiia law — law as a body of determinate norms —jngsa
specific, and thus in some sense partial, purgdseever, this partiality would, almost certainlyjag more be
denied and thus politically, and most probably phaally, legitimated.39 But the decision would e#m In
other words, this decision, although extant, isdbid behind the facade of consensus; and seekingucht a
consensus, even assuming that the ‘advanced’ Wasdtvbe willing to negotiate away its own excepttism,
and accept the contingency of its most cherishefindg, would require operating at a high level ofegality.
This may require lowering the expectations of técancertainty and increasing sensitivity to theysian which
law gets spoken” BECKETT, Jason.Conflicting Ordétew Peace is Waged. Foundation of the Leiden &burn
of International Law, Leiden Journal of Internatibhaw 20, Printed in United Kingdom, p.293.

135 perante a evolugéo, sdo trés os meios de coménicacfalado, o de difusdo e os meios de comunicaca
simbolicamente generalizados. Para um resumo da,teer CHERNILO. Daniel. La Teorizacion de la
Coordinacién Social en Sociedades Diferenciadas=ARIAS, Ignacio; OSSANDON, José.(ed) Observando
sistemas, p. 248.
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suas estruturas, é fazendo assim que a comunicaraopossivel em cada sistema da
sociedade e, portanto no sistema juridico. Os ma@&gosomunicacdo generalizados podem
garantir a completude da comunicacdo mediante seftagdo mesmo em condi¢cdes
improvavei$®, permitindo assim a convivéncia e construcédo ddemss sociais mesmo que

conflituosos.

A norma juridica, como ja explicitada, ndo tem vaglorque o seu carater simbdlico
nao tem valor intrinse€8, somente um “valor” de diferenca. Por meio da aogacao é que
a norma juridica exercera sua funcado, transmitindea complexidade reduzida no
momento da selecdo, e por isso da diferenciacdcomunicacao juridica que € a norma
juridica® sera observada tautologicamente por ela, normdigar como comunicacao
juridica somente e da mesma maneira pelo sisteriticipn E comunicacgio autocircufdr O
sistema nao reconhece as normas como comportamensis, por serem comunicacdes
auto-circulares, como uma simbolizacao tautolégiceseja, norma é aquilo que é observado
CcoOmo norma que comunica através da comunicagdoresistema juridico que é complexo e

contingenté&",

Norma juridica €, em resumo, meio de comunicacaddipa simbolicamente
generalizada, resultado da utilizacdo do cddigdoliicito’*? ao programa condicional que
garante o fechamento do sistema juridico mediangxpectativas normativas geradas entre o

13 UHMANN Niklas. La sociedad de la sociedad, p. 80.

137Explica-se “Os meios de comunicacdo em referéndadinheiro, o direito, o poder, a verdade ciecgifio
amor, os valores e a arte — sdo simbdlicos, porgice tém um valor intrinseco, apenas valor de cambio
Facilitam o processo de comunicacao interno dosisiginas sociais, ao motivarem ulteriores comuiesic
ZYMLER, Benjamim. Politica, Direito e Reforma dot&mo: uma visao funcional sistémica. Revista Infagéo
Legislativa, vol. 37, n.149, julho/sete de 20038p.

138 UHMANN, Niklas. Poder, p.16.

139 Explicando a observacéo da norma juridica comoumicacéo juridica chamada norma juridica ver “Do
Sentido de uma analise socioldgica do Direito,ucdd do alemao por Dalmir Lopes Jr, in ARNAUD, Addr
Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir (org). Niklas LuhmannSistema Social a Sociologia Juridica, p.61

140 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.65.

1 Sobre a nogdo de norma como ferramenta em umadadeiecomplexa ver HAYEK, F. ADireito
Legislacéo e Liberdade — Uma nova formulagéo doximios liberais- A miragem da justica social,wmok I,
traducao patrocinada pelo Instituto Liberal feita plenry Maksoud, 12 edicdo, S&do Paulo: Editor@®/i4985,
p.26.

1“2Nao ha outras diferencas na forma do cédigo, assinse tem o lado da forma licito ou se tem o lquie
comporta a ilicitude. A isso a logica chama do d&cc excluido. Ver LUHMANN, Niklas. El derecho de |
sociedad, p.240. Para um estudo sobre a estragicaldo sistema de direito positivo embora foraataepcao
luhmanniana do direito ver VILANOVA, Lourival. Estiuras Ldgicas e o Sistema de Direito Positivediéao,
Sé&o Paulo: Editora Noeses, 2005.
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emissor e receptor da informacao na comunicace)aereflexividad®® prépria dos meios
simbdlicos em que tem condi¢cdes de reduzir comgéela, gerando mais complexiddtie

para a evolucéo do direito.

De agora em diante, serdo estudados os conceissans da teoria geral do direito a
partir de uma visado luhmanniana os quais fundameuataliferenca tradicionalmente aceita
entre as normas constitucionais programéticasdemsis normas constitucionais do sistema
juridico. Esse estudo, essa releitura faz-se n@&gasporque como se vera adiante que a
diferenca existente entre a norma constitucionalgn@matica e as demais normas
constitucionais do sistema nao pode ser explicadaa ferramental classico da teoria geral
do direito, e sim somente com os institutos pr@prita teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann. Usar conceitos tradicionais da teorialg#wadireito em uma visdo luhmanniana
nao é tentar valer-se de institutos de uma teonia@tra, € somente demonstrar por releitura
luhmanniana que os institutos tradicionais de aak vigéncia e eficacia em nada elucidam
a peculiaridade e diferengca das normas constitaigoprogramaticas frente as demais
normas do sistema, ai inclusas as demais normasitocionais também. Somente com o0s
conceitos luhmannianos as diferencas entre tama®restam explicitadas. Essa explicitacéo
traz a possibilidade de desvendar a academia ussasdido que ha muito tempo tornou-se
incipiente e repetitiva quanto as normas constinais programaticas.

143 Além da reflexividade s&o caracteristicas dos ssiimbélicos generalizados de comunicacéo: a cagio,
a capacidade de formar sistemas, 0 mecanismo diothi#® a inflacdo e a deflacdo. Ver NAFARRETE, éavi
Torres. Luhmann: La politica como sistema, p.104.

144 Ante a complexidade e contingéncia do sistemaipoié da normatividade pode-se afirmar que: “Assim,
quando hoje falamos em um direito positivo, ndogpaas mais pensar unicamente em um direito legislado
direito codificado, a dimensao normativa é muitasnzanpla e é justamente por ser de uma abrangéraa

que nao se pode mais pensar em resolver todosssesproblemas por meio da aprovacdo de novasaleis,
partir da realizacao de reformas constitucionamaas atualmente em tramitacdo no Congresso Naciana
sociedade moderna é muito complexa para ser apdeeadontrolada através de textos, pois o conwxtapre
acaba se impondo. Por outro lado, uma tal pretemsédencia o esquecimento de que toda decisdo é
contingente, isto €, uma escolha entre outrasnalieas, podendo acabar gerando consequénciagamiemnte

ndo pensadas, ja que ndo podemos mais planejaum,fquanto menos adotar um ponto preferencial de
observacdo na sociedade, ponto este de onde saberiaomo harmonizar o todo fragmentado que uma
sociedade funcionalmente diferenciada necessartanapnesenta” TORRES, Ana Paula Repolés. A quelstdo
obediéncia as normas na perspectiva da teoria dstemss de Niklas Luhmann. Disponivel
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigasp?codigo=516. Acesso em 11 de agosto de 2007.
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1.1.1.1 VALIDADE

No direito natural, na sociedade ndo moderna,idade estaria adstrita a perfeicdo ou
ndo perfeicdo do direit&” N&o havia diferenciacdo de funcdes, o direitoainm carater de
imutabilidade e por isso ndo evoluia como sistentér@mo e fechado operacionalmente. A
validade juridica era relacionada ao ser humasajuw o sistema juridico era a representacao
da “esséncia” humana e a validade seria a repeggenprimeira e introdutdria da esséncia

humana, a norma seria valida porque captaria adaie do ser humano.

Com a efetivacdo do direito positivo e assim, dierenciacdo funciondl da
sociedade, a validade juridica fica vinculada atemia juridico. A fonte do direito, questéao
importante para a validade juridica, € o préprieith, e ndo mais algo natural ou divino além

do direito, como no jus naturalismo. O sistemadjad sera a fonte do direffS.

O sistema juridico autopoiético em seu fechamemerazional evolui através de
comunicacoes juridicas e mediante a diferencanse&gtenbiente em que sO observa o que €
direito, e somente cria direito atraves de dirédendo assim, ndo ha que se falar em direito
posto e direito pressupostd No direito autopoiético, a questdo de consensa paalidade
juridica é completamente descartada por LuhifanS8omente existiria a possibilidade de
consenso minimo enquanto manutencdo do sistems g@s&laituras desse proprio sistema no

processo comunicativo, nada além ou fora dele.

15| UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.583.

146 A especializacdo funcional é a tdnica dos sisteperciais na sociedade moderna. E assim comensist
juridico e com os demais sistemas diferenciadosfypogdes como, por exemplo, a economia e a educacao
Indicar um sistema significa diferencid-lo dos demm®do se trata, em nenhuma hipétese, de postular
isolamento térmico e acustico do sistema, comolesdosse insensivel & temperatura ou aos ruidosede
ambiente externo. Dizer que a sociedade é um siseenmesmo que apontar para uma distingdo: dedmon |
esté o sistema, vale dizer, a sociedade; de cadim b ambiente da sociedade, isto é, tudo aqudongo esta
presente nas operagfes internas do sistema, mas geeno sistema ndo pode existir. * CAMPILONGOIsGe
Fernandes. O direito na sociedade complexa. 1&@d®do Paulo: Editora Max Limonad, S&do Paulo, 2p00
148.

1“7 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.599.

18 Nesse sentido, ver o estudo de GRAU, Eros Roberidireito posto e o direito pressuposto. 62 ediSim
Paulo: Malheiros Editores, 2005.

19NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma reladfifzil — O Estado Democratico de Direito a pasir
além de Luhmann e Habermas, p.147.
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Explica-se. O consenso minimoé estrutura para tornar possivel a completude da
comunicacao, ou seja, enquanto estrutura que possivel a simetria entre as sele¢fes nas

etapas do processo comunicativo.

A forma de criacdo ndo é um sinénimo de validadas Isim a observacdo que €
necesséria a validade, pois sem a observacéo damagao juridica ndo ha reconhecimento
juridico de que uma norma seja valida, ou sejaquie seja comunicacgdo juridica. Nao ha
verdade ou falsidad® para a verificacdo da validddedas normas juridicas, mas observacéo

da norma juridica como estrutura do direito.

O cadigo licito/ilicito serd aplicado também a narfjaridica valida na funcédo de
programa. Assim, se ha norma juridica, é porqueéadhservada pelo sistema como tal, e,
portanto, a diferenca que pode ser colocada entém &omente a aplicacdo do codigo

licito/ilicito para a construcdo de nova comunicejgdidica.

N&o ha que se falar em validade forte ou fr¥@o sistema, como ndo h& hierarquia
no sistema, mas sim circularidade. A validade nédepser medida no seu conteiddo como
mais ou menos importante ao sistema. Para o sisaioaoiético também nédo ha validade
formal ou validade material, mas tdo somente cooagdio juridica observavel e observada, e

por isso, norma valida.

E a validade juridica que permite ao direito devegficar como sistema juridico,
possibilitando a evolucdo desse sistema inclusiigahdo possivel a sua autoobservacdo. A

temporalidade do sistema é construida atraves lidada juridica, porque é a partir da

130« a solucién al problema no reside, por tantoampliar el consenso real o factico, posibilidad Guemann
rechaza por sus estrechos limites, sino en utilim@jor el escaso consenso posible. << Con la
institucionalizacién de expectativas de conducta pdee tratarse de la mejor utilizaciéon de la idat minima

de experiencia realizable en el mismo tiempo y elomismo sentido ... de sobrevalorar las possiailis de
consenso existente de forma que “el consenso sgeiaral’ necesite ser cubierto, en definitiva, feor
experiencia actual de algunos, solo en algunosaspg algunos y algunos momentos “ (Rechtssozie|dY).

La funcon de la institucionalizacion reside no @pioduccién de consenso, sino en la economizadediste o

en su distribucion” ALCOVER, Pilar Giménez. El defie en la teoria de la sociedad de Niklas Luhmann,
206-207.

151 0 cédigo verdade/falsidade é estrutura do sisteimatifico, pois é nesse sistema que poder&o existi
observacBes empiricas das observagfes da ciéridiagu

152 Nessa mesma vertente, embora com premissas tedifeeentes das de Niklas Luhmann, ver VILANOVA,
Lourival. Estruturas Ldgicas e o Sistema de Diritsitivo. 32 edicdo revista e ampliada, Sao Patditora
Noesis, 2005, p.100 -102.

123 para um estudo abrangente, porém conciso dositmmnde validade inclusive a nogéo de validadeaftae
forte, ver GUASTINI, Ricardo. Das Fontes as Normasaducdo Edson Bini, 12 edi¢cdo, S&o Paulo: Ealitor
Quartier Latin, 2005, p. 269-286.
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observacdo do sistema em suas estruturas que anicagdo pode ser iniciada, e, nesse
evento, 0 tempo como necessario ao ato. Nestalseatrealidade do sistema é observavel.

A validade é o simbolo que confere ao sistema pitidside de comunicacédo e
evolucdo dele mesmo, sempre através de comunicagdéieas, ou seja, da aplicacado do
codigo licito/ilicito ao programa, e assim recuasiente ao sistema juridico. A cada
comunicacdo a validade juridica é re-observada sisttma pode reiterar a diferenca
sistema/ambiente. E a constatacio do sistema dmusuaeferéncia enquanto observacdo que

reitera a validade juridica.

O direito tem a sua memolta assegurada pela validade juridica de suas
comunicacdes na recursividade circular de suasagpes, e por isso no fechamento
operacional frente ao ambiente, sempre reduzindplexidade do que lembra. Ao observar
suas estruturas comunicacionais o sistema obseclssive as informagdes dadas em certo
tempo; assim também ocorre nas estruturas comimnieés do ato de comunicacdo e na

propria maneira em que o receptor obteve a infofimag

Quando se “conhece”, mesmo que momentaneamertemasicacoes geradas, ha a
possibilidade de o sistema recordar-se do que fooreo foi comunicado. E, quando da
evolucdo em que o sistema participa, na diferefoiagstema/ambiente, ha a possibilidade de
selecdo ante uma variacdo por assim dizer minima@noemhecida. A estabilizacdo do que ja
fora selecionado ficara mais provavel, eis que ws lddos da forma ja foi observado.
Contudo, esse lado ja observado fara uma distimg@ e essa distincdo continuara a

demarcar os dois lados da forma.

A validade juridica possibilita a construcao dospreé> continuo do sistema juridico,
reduzindo complexidadfé pela temporalizagdo das estruturas comunicaciqudidicas na
auto-referéncia também contiffiao sistema, e na diferenciacao dele para com deateb
Nesse sentido ndo ha frustracdo na expectativaativame assim na observacdo da norma

juridica. A frustragdo ndo ocorre na expectativamadiva porque nao é observada enquanto

%4 v/er DE GIORGI, Raffaele .Direito e MemoriaDireito, Tempo e Memoéria, p.49-73.

195 A questéo da temporalidade no direito sera retieno decorrer deste trabalho.

156 Sobre a esséncia do principio da reducéo da caidptée para o conceito de comunicacgéo tem-se “Ma su
constituicdo mais primitiva, a reducdo de compledal € mecanismo reflexo da comunicacdo que degaarre
mediante o emprego de formas, qualquer concitagéoitacdo, suscitacao, irritacdo ou estimulo trafila pela
consciéncia dos seres humanos” NAFARRETE, JavieresoGalaxias de Comunicacao: o legado tedrico de
Luhmann, Lua Nova Revista de Cultura e Politicgpuiblica, n°51, 2000, p.152.

157 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.100.
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comunicacao juridica, visto que as estruturas ipagddas normas juridicas sdo postas e

reveladas ao sistema como tais.

A norma juridica valida € circular e assim a exgia também o €. Em cada
comunicacao que gere comunicacdo através de coagapni@ expectativa normativa estara
presente, gerando expectativa de expectativa decetiva, e assim por diante. A dupla
contingénci&® permite a expectativa da expectativa na comunicagéto para o emissor

guanto para o receptor, quando da comunicacaordaanalida.

E a recursividade e a reflexdo do sistema com m@prip que permite no processo
comunicativo ao proprio sistema como comunicacagpse gerar expectativa de expectativa,
sem se preocupar por uma ou outra selecédo prévdesela, no cumprimento de uma ou
outra escolha. E a retro alimentacdo da autopomsisistema, garantindo a expectativa
normativa, em que assegurara para todas as pugile a validade normativa, em caso de

selecao e por isso de comunicagao.

A Unica “realidade” do sistema é a realidade daenkacées®, da validade de suas
normas, e por isso em cada sistema diferenciadcicinsimente havera a possibilidade,
dentre suas observacfes, de se comunicarem medmmespectivas estruturas acerca das
frustracOes e irritagbes provenientes da sociedadmo ambiente, frente aos demais

sistemas.

1.1.1.2 VIGENCIA

A sociedade hipercomplexa em cada sistema funcrardk diferenciado evolui no
processo de variacao, selecéo e estabilizacdogéneia da norma juridica valida e, portanto
observavel, esta na possivel seletividade conttegeéas diferencas ante o sistema juridico
complexo. Sendo assim, norma vélida e vigente éneis para a evolugédo do direito em sua

construcdo evolutiva de comunicacdo, pois reaf@n@rassegurara a evolucdo do direito

1% ALCOVER, Pilar Giménez Alcover. El derecho endaria de la sociedad de Niklas Luhmann, p.179.

159 SCHWARTZ, Germano A constituicdo, a literatura eDieito. 12 edicdo, Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora 2006, p.37.
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através da producdo de comunicagdo, por meio dea admunicacdo, gerando mais

comunicacao.

E na essencialidade que reside a vigéncia da noEssencialidade porque é a
seletividade de um ou outro lado da forma, vez eure qualquer hipotese € possivel a
construcdo da norma. As normas juridicas seramtegeporque sdo selecionaveis, e aptas
para a diferenciacdo na possibilidade de gerareimmoamnas validas e vigentes.

Vigéncia ndo € sinénimo de validade. Por outro |adididade é pressuposto de
vigéncia® porque s6 ha norma selecionavel se for observalta gtema juridico e na
medida em que for observada como comunicacéo garifintdo, vigéncia ndo € existéncia
especific&' de uma norma. Por outro lado, coincide com a eagdio Kelseniana de que uma
minima condicédo de eficacia é condicdo de sua wvigéhno sentido de que em sendo a
norma juridica vigente a forma possivel de sercgml@da, a selecdo dar-se-a em um caso ou

no outro para a geracao de alguma eficécia.

Deverd ser possivel a eficacia quanto a possiddidde dar continuidade a
comunicacao do sistema juridico, estabilizandolecée feita e aumentando a variabilidade

do sistema para posterior selecéo e estabilizeg@volucdo do direito.

7

A vigéncia é presente e ndao permanente, ou seja, nomrma € vigente a cada
momento em que ela € observada na diferenciacdo topdtese de selegcdo no sistema
juridico. Nesse sentido a vigéncia é o tempo dieladé de uma norm¥ quando observavel,

e possivel quando for selecionaPor isso néo se pode dizer que vigéncia seja paete

validade de uma norma, mesmo porgue em um sistangpaético ndo ha projecao

180 FEERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estdd Direito — Técnica, Decisdo e Dominagéo, 42
edicdo, Sao Paulo: Editora Atlas, 2003, p.198.

1®1KELSEN, Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito, p.11.
%21dem, p.12.

163 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estdd Direito — Técnica, Decisdo e Dominagéo,
p.198.

184« sistema juridico que passaremos a analisaraageve ser bem demarcado como o direito positivo da
sociedade moderna. Para Luhmann, o conceito ddividmile presente na concepcdo moderna de direito
significa que este é ndo sO estatuido através disdds, como também vige por forga de decisdo. Essa
afirmativa demonstra que o direito vigente — peadb— é resultado de uma selegdo, que pode salguqu
momento modificavel: assinala-se aqui o carateslrt@nte contingencial do direito, jA& que a vigéngia
resultado de um ato, que poderia selecionar uno sasultado. Conseqlientemente, a possibilidadeveosd

estd sempre presente” QUEIROZ, Maria da Costa detiii@éncia e Direito Positivo. Revista Seqiiéncid9,
dezembro de 2004, p.111.
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futuristica®®; ha sim diferenciacédo e, em sua evolucao, varjasglecao e estabilizacdo por

meio de comunicagao.

Tampouco é inadequado tratar de vigor da normdi¢aieis que ante a complexidade
e contingéncia do sistema juridica, ndo ha certbzaorca vinculante da noriia ao
contrério, é possivel somente observar a contideiti@ comunicacéo juridica através de uma
norma. Nao ha correlagdo necessaria entre forcabsexrvacdo do direito, entre a forca e a

contingéncia do direito, entre vigor e a normadigd como estrutura comunicacional.

A vigéncia é a contingéncia da norma valida, é @éscia de que a diferenca
estabelecida poderia ter sido de outra maneiraungad do direito de manutencéo da
expectativa normativd’. E a observacdo do outro lado da forma. Em Ultandlise a

vigéncia esta na contingéncia e na complexittdda comunicacdo da norma juridica.

Portanto, norma juridica vigente é norma observpel® sistema juridico como
comunicacao juridica e que pode ser selecionada atapa para a evolucdo do direito.
Assim, a comunicacdo juridica que pode ser o pmogrgara a aplicacdo de cddigo

licito/ilicito, € a norma juridica valida e vigergara e pelo sistema juridico.

1.1.1.3 EFICACIA

E classica a posicdo na doutrina ao relacionad@ficda norma juridica com seus

efeitos®, com sua efetividade na sociedade, ou seja, gue norma poderia ser melhor

1% ALCOVER, Pilar Gimenez. El derecho en la teoridadsociedad de Niklas Luhmann, p.192.
16 FERRAZ JR, Tércio Sampaio., Introducédo ao EstudBideito — Técnica, Decisdo e Dominagao, p.203.

167 Explicando a situacdo Niklas Luhmnann esclarec8ehdo assim, as normas sdo expectatvias de
comportamento estabilizadas em termos contraf&tiSeu sentido implica na incondicionabilidade da s
vigéncia na medida em que a vigéncia € experimantasl portanto também institucionalizada,
independentemente da satisfacdo fatica ou ndo maan® simbolo do “ dever ser” expressa principat@e
expectativa dessa vigéncia contrafatica, sem cokradiscusséo essa propria qualidade — ai esténotiwlo e a
funcéo do “dever ser” Nas expectativas normativasre o contrario: elas ndo sdo abondonadas séralgs
transgride” LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direitb— traducdo Gustavo Bayer, 12 edicdo, Rio de danei
Bibilioteca Tempo Universitaria 75, 1983, p.57.

188 UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito | — traduca®ustavo Bayer, p.53.

189 FERRAZ JUNIOR. Tércio Sampaio. Introducdo ao Estdeé Direito — Técnica, Decisdo e Dominagéo,
p.199.
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quanto maior fosse a sua eficicia, quanto mai®ef@s sua co-relacdo entre a disposicéo
normativa e correspondente em outros sistemasrdainvente, na teoria sistémica, poder-se-
ia afirmar que eficacia é o lado n&o selecionado forma sistema juridico. E a
hipercomplexidade do mundo. Por isso, a eficaciaatena juridica é observacédo do sistema
juridico daquilo que n&o lhe pertence, ndo € sewenfim, aquilo que ndo é comunicagéo
juridica.

O direito, quando se observa em sua auto-referéserapre confere “eficacia” a
comunicacao juridica, porque de fato o direito énposto de comunicacbes e quando ela
ocorre produz eficacia porque € observada. Ness¢idge a norma juridica como
comunicacao juridica produz somente eficicia joaidNao € de se dizer que seja impossivel
a eficacia da norma juridica no sistema em questkga “regulamentando”, mas tdo somente
que podera surtir eficacia ou ndo, tudo dependéadmaneira como o ambiente do sistema

juridico possa reagir frente a tais e quais iréiees;

E como irritac6€e'$’, a eficacia juridica pode entdo produzir efetividahe outros
sistemas, mas de maneira complexa e contingerge. despendera das frustracbes das
expectativas cognitivas nas comunicacdes da sai@eelgpossiveis irritacdes na manutencao

de cada sistema da sociedade em suas respectigégsu

Cada sistema funcionalmente diferenciado podem@nhexer comunicacdes que ndo
as suas, considerando-as ruftpslgo que se sabe que nao lhes pertencer, maszprod
sensacOes nos sistemas funcionais e na sociedau® wn todo. A comunicacdo de um
sistema especifico pode provocar ruidos em ouisbsnsas, e estes sistemas incomodados
podem sofrer irritagcdes, uma vez que todos osnsésftesociais sdo sistemas da sociedade.

Essas irritacbes sdo o reconhecimento comunicdcid@aum sistema em relagdo as

170« A caracteristica da interacéo é, logo, que dtuisim sistema social no qual a informag&o podeiltar
simultaneamente da percepcdo e comunicacdo. Qualop@uta expressiva, percepcionada nesta qualidide
€, como distinta da informagdo que exprime, é peioaada no contexto de um conjunto de percepcé@es n
comunicacionais, em particular percepcdes de dupitingéncia ( gestos pelos quais alguém manitpsteesta
atento ao facto de ser objecto da atencdo de outgume sdo susceptiveis de completar ou condicianar
comunicacdo ( Luhmann, 1984, p. 560 ss.; 19899p). E esta natureza dupla do processo de inteiggéio
facilita a irritac@o reciproca entre comunicacamomsciéncia, ou seja, a articulacdo estruturakesdtes dois
sistemas diferentes” GUIBENTIF, Pierre. A comun&aguridica no cotidiano lisboeta. Proposta de ddogem
empirica a diferenciacao funcional in LUHMANN, Nald .Do Sistema Social & Sociologia Juridica, p.185.

11« En la expresion de la informacion se produce sateccion: la de la forma y los medios de explasg&e
hace necesario, por consiguiente, que el sucesefenencia sea codificado para que actie comornoion.
Los sucesos no codificados son ruidos” RODRIGUE&i®Rodriguez; ARNOLD, Marcelo. Sociedad y Teoria
de Sistemas — Elementos para la compreensiontderia de Nikas Luhmann, p.118.



37

comunicacdes que ndo as suas e que perturbemcarauaicacao, dificultam a manutencao

de sua funcéo.

A classificacao quanto a eficacia técrhitde uma norma juridica confunde-se com a
eficacia juridica em uma concepcado luhmannianaodaa, eis que ndo ha no sistema juridico
autopoiético divisdo entre o mundo das normasigasde o dos fatos previstos nas normas,
mas tdo somente comunicagfes juridicas observénmiso tal, porque também sao
comunicacoes juridicas, e que gerardo para o femftamoperacional do sistema,

comunicacao juridica.

O direito n&o tem como controlar esses efeitos agsuas comunicacdes. Quanto ao
gue ocorre em seu ambiente, s6 a este ambientenpertA eficacia social das normas
juridicas € o ambiente do sistema juridfitoe cabera a cada sistema funcionalmente
diferenciado manter suas funcdes proprias. A nguridica que tenha eficacia social, por
assim dizer, ndo deixara de ser norma juridica,poasutro lado, uma norma juridica valida
e vigente que néo tiver eficidcia social também iooata sendo observada como norma
juridica que € com a peculiaridade do ndo cumprimnda eficacia social da norma juridica

podera gerar frustracdes e irritacdes em outrtensas da sociedade complexa.

Na evolugcdo do direito como sistema autopoiéticccadsflitos sdo reconhecidos e
admitidos e mediante estruturas juridicas, cabewdlireito ndo minora-los, muito pelo
contrario, aumentar os conflitdssem colocar em risco a comunicacéo juridica. E amkelio
aumento da variacdo de sele¢Bague poderdo existir mais estabilizactes e redigtatbes
nas diferenciacdes escolhidas, e o conflito pdgsibsso. Esse aumento de variabilidade
podera aumentar a seletividade das diferenciagissyeis e observaveis no sistema juridico,
para que assim o direito possa continuar a ev@loir suas proprias estruturas, ou seja,

comunicand8&® por comunicacdes juridicas. Portanto, a eficacimiat advinda da

172 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — fitlamentos Juridicos da Incidéncia. 22 edicdo, S&do
Paulo: Editora Saraiva,1999, p .55.

78 Confirmando a ndo pertinéncia ao sistema juridifioacia social, ver CARVALHO, Paulo de Barros
Carvalho, Direito Tributario — Fundamentos Juridida Incidénci, p.56.

1" UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad, p.369

1 Sobre o processo de selecdo tem-se o seguinte iaMedrocesos de seleccién que escogen las calsas
efectos a fuero y medida de su contenido informatinm sistema se encuentra em condiciones — naeinad
siempre s6lo mas o menos — de reducir complexidad#ental, 0 sea, conservarse a si mesmo por nedsaqu
pueda ni divisar enteramente el ambiente ni doranzor completo” LUHMANN, Niklas. Fin y Racionalida
en los Sistemas — traduccién de Jaime Nicoladigie, Madrid: Editora Nacional, 1983, p.165.

76 ver LUHMANN, Niklas. The Concept of Autopoiesis YiBECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas
Luhmann and Organizational Studies. Sweeden: Irsprpsr Daleke Grafiska AB, Malmé, 2005, p.52-60.
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conflituosidad€” do sistema juridico € comunicacdo ndo observaedd wlireito, nao
reconhecida e ndo comunicavel, porque pertencenéieate do direito, lado da forma nao
selecionavel, e por isso impossivel de atravésirdesesses sociais alheios ao direito, fazer

com que o sistema juridico diretamente possa semioar.

A eficécia social, portanto, em nada agrega aetif@acdo das normas constitucionais
programaticas frente as demais normas do sistenmig, n@o € estrutura juridica, ndo é
reconhecida pelo direito e ndo participa enquastiaiira estranha ao direito na evolugéo do

sistema juridico.

Sendo assim, passar-se-a agora a se discutir utmstla sancdo frente uma
observacdo luhmanniana e sua utilidade para aedd@&cdo das normas constitucionais

programaticas e demais normas do sistema juridico.

1.2 NORMA JURIDICA E SANCAO

O direito ndo é um sistema de coacédo, e sim sis&rugoiético de manutencdo das
expectativas normativas em uma sociedade hiperexaplem que o conflité® é parte
essencial a evolugéo do direito.

A sancdo nao faz parte da estrutura normativagess ndo estabiliza expectativa
normativa, somente havendo sancdo se houve frastrde expectativa. Por sua vez, a

frustracdo ndo é uma resposta da consciBheciagada individualmente por cada sujeito

17« | os conflictos, por lo tanto, son sistemas sacialaborados precisamente segin el esquema de la
contigencia”, LUHMANN, Niklas. Introduccién a ladda de Sistemas, lecciones publicadas por Jagsed
Nafarrete, p.245.

178« O direito ndo é um mero discurso de fundamemtaydi qual as expectativas defensaveis ( haltbaée)
produzidas e armazenadas. Ele estabiliza as exipastapenas para a ocasido de um conflito atuahmente.
Ele deve aguardar as circunstancias de um copfiita poder evoluir. Ele depende de uma linha déitmogue

€ delineada no centro da comunicacao social.” LUBMIANiklas. A Restituicdo do Décimo Segundo Camelo:
Do Sentido de uma andlise socioldgica do Direittaducdo do alemao por Dalmir Lopes Jr, in ARNAUD,
André Jean; LOPES JR, Dalmir (org). Niklas LuhmdorSistema Social a Sociologia Juridica, p.69.

179« E se a comunicagdo é a sociedade reproduzindo-semesma, isto significa que é a sociedade que
comunica, e ndo as consciéncias individuais” , AMADuan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direitoia

de Niklas Luhmann, in ARNAUD, André Jean; LOPES DRImir (org). Niklas Luhmann do Sistema Social a
Sociologia Juridica, 12 edicdo, Rio de JaneirotdgailLimen Juris, 2004, p.305.
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dentro da sociedade, que tendo esperado por unagdat recebe outra. A frustracdo nada tem
a ver com a subjetividade, mesmo porque no sistemgal autopoiético ndo se fala em

sujeitos, individuos e suas aspiracdes; 0 quecsaece € tdo somente comunicacgao.

A consciéncia é também um sistema autopoiétice se alimenta Unica e
exclusivamente da consciéncia; por isso ndo obsereaonhece estruturas de outro sistema
como o juridico. A frustracdo é entdo a represé@oataia contingéncia e complexidade do
sistema que evolui. O desapontamento gerado peltaedcao € tdo somente a certeza de que a

deciséo poderia ter sido outra.

Posto isso, pode-se afirmar o seguinte: a safi¢da comunicacao de outros sistemas
que ndo o sistema juridico. Qualquer deciséo jad&icomunicacdo, porque € aplicacdo do
codigo licito/ilicito, mas a sua instrumentalizagira a efetividade da aplicacdo do codigo
nao necessariamente o sera, por exemplo, no casnaldecisdo que estipule multa astreinte
a um oOrgdo da administracdo publica em caso deconégrimento de ordem judicial, o
pagamento desta multa devera obedecer as regrasirdmistracdo publica, eis que o
cumprimento sera comunicacao da administracdo qallelindo juridica, ou seja, ndo sera
aplicado o caodigo licito/ilicito, mas tdo somentedaligo conveniéncia/nao conveniéncia da

administracdo publica.

A dita norma sancionadora ndo é san¢do no senédwudicdo, € norma juridica, é
aplicacdo do programa ao codigo normativo liciitd, sendo assim, dada uma situacdo
prevista para o0 hdo cumprimento de outra situagdoese a aplicacdo novamente do codigo
licito/ilicito para que a sancdo seja aplicada emnoosistema da sociedade. Nesse sentido,
sancdo € comunicacdo como produto de frustracOesisteimas da sociedade. E, sendo
comunicacdes do sistema sociedade, estas comuedcaiginbém sdo complexas e
contingentes, porque sao comunicacfes de sistamammalmente diferenciados com seus
respectivos meios simbélicd§ os quais poderdo irritar o sistema juridico. Acsm,

portanto, ndo faz parte da estrutura normativagymrndo é observada como estrutura

180 RODRIGUEZ, Dario; ARNOLD, Marcelo. Sociedad y Tieode Sistemas — Elementos para la compreensién
de la teoria de Nikas Luhmann, p.125.

181« para Luhmann la sancién no es sino una de lassdis posibilidades de respuesta que permitereneria
expectativa aun, o precisamente, en caso de frigtraSi se definen las normas y especialmentedasias
juridicas por meio de disponibilidad a conminarcéames en caso de frustracidon, como es habituarigc<
se limita el repertorio de posibilidades existentas® acentla exhorbitadamente la importancia deal&acion
de la expectativa” ALCOVER, Pilar Gimenez. El démeen la teoria de la sociedad de Niklas Luhman20p

182 TEUBENER, Gunther. A Bukowina sobre a Emergéneiaich Pluralismo Juridico Transnacional. Revista de
Ciéncias Sociais e Humanas Impulso — Direito e @8lnacao, v.14, n.33, Piracicaba, jan-abril 2008)930.
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normativa; cada sistema diferenciado da sociedamterp adotar a sua sangdo como
comunicacdo propria em cada situacdo. Por issobéamo instituto sancdo em nada
acrescenta ao estudo da diferenciacdo das nornmasitaoionais programaticas frente as

demais normas do sistema juridico.

Finalmente, porque as normas programaticas trataaspiracdes voltadas ao futuro a
relacdo entre a norma juridica e o tempo na vishmé&nniana deve ser analisada, para se
saber ao certo se pretensédo realmente esclareferenca entre as normas constitucionais

programaticas e as demais normas do sistema juridic

1.3 A NORMA JURIDICA E O TEMPO

Tratar de tempo na evolugéo do direito é reconhgeer idéia de tempo na sociedade
também evolui. Em sociedades arcaicas tinha-senpaecomo algo pertencente a Deus,
sendo Ele préprio a definicdo, o comeco e o fimtdagos. Nocdes de infinito e eternidade
eram respostas ao desconhecido, a ndo diferenci@g&mpo estava além da sociedade, ndo
se discutia 0 passado, 0 presente tampouco, istiacepcdes estariam além da sociedade.
Por isso, quem detivesse a representacdo do Sesri@upambém detinha o tempo

estabelecia o tempo.

Através da passagem das sociedades arcaicas,diledasies pré - modernas para as
sociedades funcionalmente diferenciadas, a catiEarsscaberia estipular o seu tempo, a sua
diferenciagdo, 0 seu aqui e agora e o0 seu antespeisd Nesse contexto encontra-se a
sociedade moderna, que mediante a complexidadetieg@éncia do sistema juridico, poderia,

por suas estruturas, estabelecer e reconhecerpo'témassim diferencia-lo.

O direito natural concebia o tempo como algo cdéned e quase imutavel, ante a
imutabilidade prépria do direito natural. Porqueraizes do direito natural estariam fora e
além do subjugo do proprio direito, o tempo tamb@&®o pertenceria ao direito ou aos

jurisdicionados, e sim estaria além do alcancdastersa.

18 \ver LUHMANN, Niklas. The Direction of Evolutionin H. HaferKkamp Smelsen EdSocial Change and
Modernity, Berkeley, CA: University of Californiar®ss, 1992, p.279-293.
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Por outro lado, o direito positivo, porque é mutat@na evidente de maneira circular
a necessidade da reafirmagédo do tempo social qudadpossibilidade da comunicacdo
juridica e de sua continua evolucdo. Assim, a tamglecacdo de um programa ao codigo
licito/ilicito a diferenca entre o passado e o ffoiftié posta, reafirmando a complexidade e a
contingéncia do sistema. A pés-modernidade naoueva futurd®. O tempo resta como
interpretacdo da realidade na diferenca entre gasséuturd®.

Paradoxalmente, o tempo € essencial ao estabeldoimnhe funcdo do sistema juridico
diferenciado porque, com a manutencao do téthponesmo que simbdligd é possivel a
comunicacdo para manutencdo das expectativas.e@od& o que ndo é ainda. O direito
evolui com a estabilizacdo precaria e momentanesuds estruturas para poder comunicar.

Por outro lado, € o tempo diferenciado que possitdldiferenciacdo de estruturas juridicas.

E estabelecida a diferenca do antes e depois, asdifarenca entre o que é aquilo e
isso, 0 que esté fora e o dentro da forma na fofifodas as diferencas séo instantaneas
guando postas como eventos que'™8a0® processo comunicatiVbopera nesse esquema.

184 “Ninguin presente existe sin un futuro y sin umauis Pero una diferenciacdo entre funcién, prestagi

autoreflexion en el plano operativo separara loszbotes temporales, incrementara la complejidadeém
tiempo e introducira tension en la integracién terap El presente, entonces, assume la especificadh de
mediar entre muy diimiles estados pasados y futiwdsiIMANN, Niklas. Complejidad y mnodernidad: De la
unidad a la diferencia, Edicién y traduccién deefas Berian y José Maria Garcia Blanco. 12 edi¢difadrid:
Editoria Trotta, Coleccion Estruturas y Proces@881 p.82.

185 ver LUHMANN, Niklas. Observations on Modernitytraduc&o by William Whobrey. Standford: Standford
Univesity Press, 1998, p.2.

18 \er LUHMANN, Niklas. The Future Cannot Begin: Teampl Structures in Modern Society, Social
Research, 43:1 (1976:Spring), p.135.

187 Com relagéio a caracteristica temporal dos sisteowiais ante a complexidade e contingéncia déansis e
necessaria e paradoxal manutencéo do tempo poesuaturas Dirk Baecker reinforca a questio escéando”
But, again, note as well that both forms of refeeeand of time might be considered to be just twysato read
and to interpret the implications of the paradoxcomplexity and the definition of systems beinglgred by
putting them into their form as revealed by theghls of indications. Thus, we end up with a ciacwdefinition
of complexity, systems, the social, and time, foce knowing that we can only do complex systemdissuif
we take the social distinction between differenmspectives and the temporal distinction of operatiproducing
events that change states seriously. The indetanyibrought about by the paradox of complexityhis very
frame that holds all of these terms together, theeover being the one who is on its own accountging
temporary determinacy to that necessary and produaideterminacy (Kauffman 1978)” BAECKER, Dirk.
Why Social Systems are Also Social and TemporapePaubmitted to, and not accepted by, ECCS 2007
European Conference on Complex Systems, Dresdeb€rct-5, 2007, Universitat Witten/Herdecke | Zdippe
University, texto disponibilizado na internet hifpomepage.mac.com/baecker/, acesso em 10 de novelmb
2007, p.7.

188 Como estrtutura capaz de, no momento do processoiricativo, fazer o encontro da informacao, ato de
comunicar e compreenséao entre Alter e Ego.

189 Na duragéo de um evento. Ver definicdo de evemtcCORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BARALDI,
Claudio. Glosario sobre la teoria social de Niklatmann — traduccion de Miguel Romero Pérez y Garlo
Villalobos. 12 ediccion, México: ITESO y Editoriahtrophos, 1996, p.74-75.
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Quando a informacéo é posta, ou seja, diferendadado aquilo que néo é informagéo séo
feitos em um determinado instante, da mesma mareat de comunicar e a compreensao.
Dados esses instantes e percorridas essas etajmsyuaicacao € satisfatoria. Por isso diz-se

gue a comunicacao precisa de tetffigpara ser efetiva, em todas as suas etapas.

Em uma sociedade funcionalmente diferenciada foam@at comunicac¢des, tempo
ndo é sinbnimo de cronologifa A comunicacdo nado é formada por dias, meses 0§, an
muito menos observa os dias, meses ou anos cosndtabmunicacdo observa comunicacao
por meio de comunicacdo. O tempo cronologico otdoht® pode percorrer sem que haja
comunicacdo em qualquer dos sistemas da sociedaden, por hipétese, dias poderédo
passar sem gue exista comunicagdo, como ocorrterapos antigos, e, por outro lado, varias

comunicacdes poderdo ocorrer em um unico dia.

O sistema juridico autopoiético fechado operacioeate e aberto cognitivamente
observa o seu tempo como tempo sé€i@m uma analise fenomelégidampo social é a
comunicacdo construida temporalmente pela sociegatlecada sistema funcionalmente
diferenciadé™. E a diferenca entre passado e fufiré®\ autopoiese do sistema juridico
assegura também a preservacédo do tempo social mamaiencdo de expectativas porque se
a comunicacao € processo continuo sem comec¢o ner fempo social também o é. Melhor
explicando, o fechamento operacioassegura que, na comunicacéo do direito, 0 emrmssor
quer ir além do que exposto pelo direito e tampaugeceptor encontra possibilidades de

compreender além do direito.

Por isso, a norma juridica como processo comum@ajue €, permite ao direito
manter a expectativa no tempo, sem se preocuparoceau ambiente. A circularidade da
manutencgado do tempo social permite ao direito caddrustracoes e irritagbes dos sistemas

19 Adota-se nesse instante a nomenclatura de RénigieiFa Neves explicando que processo comunicativo
confere com mais clareza a necessaria jungdo deosvpara a comunicacao ser efetiva, A influéngtaraa
em sistemas sociais autopoiéticos: os processosricativos (in) Observando Sistemas, p.179.

91| UHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad, 9. 4

192 Também h& o tempo na andlise fenomenoldgica eria tas modalidades. Nesse sentido, ver LUHMANN.
Niklas. The Future Cannot Begin: Temporal Structures in éodsociety, Social Research, 43:1 (1976:Spring),
p.137

193 pINTO, Cristiano Paix&o Aradjo. Modernidade, TerepDireito. 12 edigéo, Belo Horizonte: Editora Bely,
2002, p.157.

19 E uma diferenciacdo de uma estrutura historica L\@MANN, Niklas. The direction of evolutiqrp.282.

19 Conceito de Niklas Luhmann conforme citacdo de TRIN Cristiano Paixdo Aratjo “(...) o direito

processualiza todas as suas operagdes: o sistddiagwtiliza e consome tempo para produzir temPiiacao
de Luigi Pannarale, PINTO, Cristiano Paixdo Arafijedernidade, Tempo e Direito, p.241.
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da sociedade, processando-as com suas estiitiFadizer, mediante a possibilidade sempre
presente da comunicacdo, em havendo frustracaa cutmunicacdo poderd ocorrer, suprindo
ou nao aquela frustracdo, e, no mesmo sentido, @mendo irritacbes entre sistemas
funcionalmente diferenciados, comunicacbes novadendo responder a essas irritacoes

tornando desta forma o futuro sempre possivel, @laon, sempre presente.

O futuro é viavel’, esta aberto a possibilidade ante a variabilididsistema juridico
autopoiético, no qual o rist®é constante. O direito positivo € mutavel. Por,issoertez&’
no direito toma uma acepc¢ao especial, ou sejaastefieza de que o direito é direito e que
havera decisédo juridica no sistema juridico naaasrdeste mesmo sistema, sem contetido ou
progndstico da decisdo. Entado, se a Unica certdeagée havera decisao juridica, poder-se-ia
estabelecer, com tranquilidade, que nesse asp&ctbhéndivida e, portanto, frustracdo de que

possa nao ocorrer algo, porque € certo de queddeersao.

A norma juridica obedece e segue 0 seu tempo e tpeipo da diferenca. Isso
significa que a cada diferenciacdo ha o estabetstonde um momento, de um tempo, de
uma divisdo, de uma observacao enquanto ser obsém@ um evento juridiéd que é a
comunicacao juridica. O processo da estrutura rtorapau melhor, a aplicacdo do codigo
juridico ao programa, trara um presente continugemtido de que a cada decisdo havera a
possibilidade de novas decisfesnesmo em decisdes superidtesu ultimas™. O direito,

1% Quanto ao tempo, nesse sentido ver LUHMANN, Nikkis y Racionalidad en los Sistemas — traduccin d

Jaime Nicolas. 12 edicidn, Madrid: Editora Nacioi&i83,p.50.

197« O futuro é possibilitado pela presenca dos siagrele se torna estruturado de forma determirsralés

de expectativas experimentadas no presentes egada® na continuidade da experiéncia sempre
presentificadas. Assim, sua riqueza em possibiidattpende das respectivas estruturas atuaishibeagido de
experiéncia. Tendo em vista um futuro em abertegma presente evidencia-se ao mesmo tempo comgasel
entre outras possibilidades que o futuro tinhacidib” LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il, aducéo
Gustavo Bayer. 12 edi¢cdo, Rio de Janeiro: TempsilBna, 1985, p.169.

1% DE GIORGI, Rafaelle., O risco na sociedade conteémpea, Traducédo de Cristiano Paix&o, Daniela Bieol
Samantha Dobrowolski, ®Buscalegis.ccj.ufsc.br,s&vn.° 28 ano 15, junho de 1994, p. 53

1%9para uma leitura de que caberia ao direito antveturo e por isso dar uma “provavel certeza’ MOPES,
José Reinaldo de Lima. A crise do Direito numaesd&ile em mudanca, p.70.

20 ver Luhmann, Niklas. The Concept of Autopoiesiin\ BECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas
Luhmann and Organizational Studies. Sweeden: Irsprpsr Daleke Grafiska AB, Malmé, 2005, p.52-60.

21 poder-se-ia questionar neste aspecto o institutco@a julgada no direito. O préprio instituto priiser
programa na possibilidade da coisa julgada seadsh inconstitucional, como também podera genigagdes

em outros sistemas que nado o direito. Portantocamaplexidade e contingéncia do sistema, o sistema
autopoiético continua a operar.

202 As decisBes constitucionais do Supremo TribundeFa, no controle concentrado havera o preseiiieofu
ante as irritag6es nos demais sistemas, como filicpphjue podera construir novos programas a agfic do
cédigo juridico.
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como estrutura comunicacional de manutencdo geremtal de expectativas normativas
contra-faticas, enfim, funciona para seu funciormaoi® sem o qual o sistema nao existiria.
A construcdo de eventos momentaneos, que sao dtsmeara a construcdo da estrutura

comucacional juridica, é essencial a manutencaistiema do autopoiétitd

Portanto, o tempo comunicacional na estrutura denaguridica é o tempo do agora,
da comunicacao realizada, por isso, em nada semelhaum planejamento do futuro como
se pretendem conferir as normas constitucionaigraneaticas. O futuro € possivel sim, mas

somente isso, possivel.

Visto isso, ainda neste capitulo inicial estudaé&s#e agora o instituto do risco na
estrutura da norma constitucional programaticaa Esialise € necessaria, pois 0 pretenso
planejamento da sociedade pelo direito, notadanpites normas programaticas, € inviavel

ante uma observacao luhmanniana destas mesmassnorma

1.4 O RISCO NORMATIVO

Conceitos como normas ou normatizacdo de um ladie eutro lado risco sao
aparentemente contraditorios. Na verdade, maigongadicdes, esses conceitos podem ser
observados como paradoxais. A ordem normativa néerfa coexistir com o risco. Contudo,
ao contrario do que possa parecer, 0 risco normatiw € um risco a finitude para o direito,
mas a possibilidade de abertura a novas perspgctieeevolucéo, e por final, de conservacao
do sistema juridico como um sistema unico frentedmmais, também diferentes do direito.

293 Como no caso das stimulas vinculantes que, de um patlerdo abrir a possibilidade de novas decisdes
seguindo o posicionamento do Supremo Tribunal &deem como, poderdo levar, como nas declaragdes d
constitucionalidades a elaboragdo de novos programa

24 Tanto assim que PANARRALE, Luigi resume a exp@é@anormativa como sendo “ (...) “futuro
presentificato”, fa riferimento al non ancora awn al non sperimentato, a cio che si presentaocom
realizzabile” in Il diritto e le aspettative, p. 1.3

205 \/er SEIDL, Heid. The Basic Concepts of Luhmanntedry of Social Systems (in) BECKER, Kai Helge;
SEIDL, David. Niklas Luhmann and Organizational &s. Sweeden: Impresso por Daleke Grafiska AB,
Malmé, 2005, p.25.
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O risco é insito & comunicacdo como processo dow@mao lined® e, portanto, aos
sistemas sociais, compostos de comunica¢des. E @smoomunicacbes sao estruturas
temporais, instantaneas, o risco também o €. Aiadmediante a observacdo do sistema
juridico do risco que o direito ira processar sestsuturas e “ganhar” com o risco, mediante

uma racionalidade do préprio sistema.

Pode-se estabelecer que o risco normativo comotratiea comunicacional é
contingente e resultante das decisdes jurithGasu seja, das normas juridicas. Assim,
quando da aplicacdo do cdédigo normativo ao prograema-se sempre 0 risco de que outra
decisdo poderia ou podera ser tomada, e assim omnga juridica poderia ser construida,

sucessivamente.

O conceito de risco, embora com algumas semelhamgassenta diferencas em
relacdo a vigéncia. Esta é a possibilidade ders#oie lados da forma em normas juridicas,
ao passo que o risco é também uma possibilidagey ésso, uma contingéncia, mas de uma
decisdo ja tomada, que poderia ter sido outra. igéé a contingéncia da norma em
observacao de primeira ordem, ou seja, uma autoérgfia, a0 passo que 0 risco normativo é
a contingéncia da norma em observacdo de segudeafdt ou seja, os aplicadores do
codigo observando a contingéncia de suas decisi@essao situacdes dispares ou separadas,
mas sdo momentos distintos, ou seja, o risco nowad podera ser observado com a
vigéncia da norma. Inclusive € por esse motivo sgigode afirmar ser a norma valida
isentd’® de risco, porque a norma juridica valida é a nojumiica reconhecida como tal,
construida em dado momento, na aplicacdo do cditigo/ilicito ao programa normativo.
Ainda, o risco néo é eficacia porque esta faz mistambiente juridico, ao passo que aquele
nao, ou seja, a eficacia pertence a imensa condplésie contingéncia de todos os ambientes

ao sistema juridico, ao mundo.

2% | EYDESDORFF, Loet. Luhmann’s Comunication ThedrBpecification of the Genoma od the Husserls
Phenomenology, Forthcoming in: Edmundo Balsemé&esH(Ed.), Public Space, Power and Communication,
University of Coimbra, Portugal, texto disponiveh mternet em www.leydesdorff.net acesso em 05 de
novembro de 2007, p.11.

27 N&o somente as decisdes juridicas estatais, nagsgger aplicacdes do c6digo ao programa.

208 Esclace-se quanto as peculiaridades das obsesvdedmimeira e segunda ordem “ The observereofittt
order sees what he see. The observer of the secded see how the first order observer see whaehs. The
actors sees the situation with all the opportusjtieccasions and conditions for acting the way desdThe
observer of the second sees relations betweenetiseral characteristics of the actor and the awmtdrthe way
in wich he apprehends the situation: (...)’LUHMANN,ikis. Risk a sociological theory. Third Edition,
USA:Aldine Transactions Publishers, 2007, p. 68

29 |dem, p. 55.
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O perigo nédo é risco. Ambos o0s institutos sédo ests observaveis da contingéncia.
Contudo, o risco é forma contingencial da deciséoatda. Perigo é a forma que pertence ao
ambiente, e, portanto, ndo € observavel pelo dir€X risco possibilita uma reducdo de
complexidade na tomada de deciséo, porque, quasadida, escolhe um e ndo outro lado da
forma. Observar o risco como perigo é assimétmenseja, € ndo reconhecer a diferenca
sistema/ambiente e por isso impossibilitar a exd@ugo direito na sua funcdo. Esclareca-se
que nao ha distincdo segiifasendo arriscada essa mesma distingcdo entreaipenigo. O
proveito de tal distincdo esta em que o risco pddai ao sistema reduzir complexidade
mediante suas estruturas, mas 0 perigo nao, podesgls somente causar irritagcbes no

sistema juridico, em uma estruturacdo observawebastrutura juridica.

Pode-se dizer que o perigo esta no ambiente exéersestema juridico e no ambiente
como mundo, ndo sé a diferenca direito/ambientes maliferenca direito e os demais
sistemas diferenciados da sociedade que, nestdasdambém é ambiente, ou seja, mdtdo
Perigo, portanto, é a estrutura ndo observaved tpald sistema juridico como pela prépria

estrutura comunicacional chamada norma.

As normas juridicas sdo formas para estabilizacamaautencdo simbdlica das
expectativas, por isso sao estruturas temporagstemporalidade da norma juridica o risco é
observado como possibilidade para a evolugéo @dtaif, e simetricamente, possibilidade de
contingéncia das decisdes juridicas nao tomadasc® nao faz parte da estrutura normativa
para a realizacdo da comunicacdo norma juridica éna&strutura juridica observavel e
observada pelos atores da comunicacdo juridica atemorma. Explica-se: quando da
aplicacdo do cddigo juridico ao programa, o riséo faz parte, mas € observado como

resultante da norma.

O risco nao atrapalha a “racionalidade” do sistelR@o contrario, a “racionalidade”

do sistema nédo esta na ord€mA racionalidade do sistema, para evoluir comsoaicomo

210 |bidem, p. 28.

1 Mundo como as infinitas possibilidades dos ambgfit&lundo, nesse contexto, ndo é uma totalidade de
coisas ou de estado de coisas, mas sim, o horidenp®ssibilidades co-atualizado em cada operagcab sob
forma de unidade de potencialidades que permamécepbstante, acessivel as — isto é, atualizaedés p-
operacdes seguintes” SCHWARTZ, Luis Fernando. Nofeatingéncia e Racionalidade, p. 95-96.

212 Tanto assim que “ If the law can be expected wume risks, this only occur by temperolazing the
assessment of what is right or wrong. (...) The lam indeed help out by means of procedures for a new
decision; (...)", LUHMANN, Niklas. Risk a sociologittheory., p.59.

213 CLAM, Jean. System Sole Constituent, the Opera@itarifing a Central Conceptof Luhmannian Theory,
Acta Sociologica, 2000, 43, 63, p.5.
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estrutura, esta na organizatédo direito como auto-observacéo. O direito conssgjuemas

de racionalidad® através das normas juridicas. Isso se deve a otescemplexidade e
contingéncia da sociedade moderna, que por memmdeas juridicas, reiteram a diferenca
sistema/ambient® e instrumentalizam a racionalidade do sistema seEmtudo, ter uma
relacdo de meio e fim. Por isso, pode-se afirmaragidecisdes, ou seja, as normas juridicas
universalizarft’ o risco permitindo ao sistema a convivéncia ndombaiosa, mas sim
evolutiva, e, por isso construtiva do direito comrisco. O risco normativo esta nas
possibilidades de decisbes nao tomadas, o ladoowaafque poderia ter produzido a

realidadé®do sistema, como o outro foi.

Em resumo, percebe-se que, em uma sociedade ca@nfiexada de sistemas
funcionalmente diferenciados também complexos dirgentes, que somente produzem
comunicacdes por meio de comunicacfes, tratareas-s®rmas programaticas como sendo
estruturas capazes e responsaveis pela eliminagéisab inerente ao viver social, e mais
ainda, direcionar qualquer sistema na sociedaddugdado e inapropriado. O direito como
sistema, que funciona na sociedade complexa, sErn@somunicacdes juridicas, que por
serem comunicacdes, tem essencialmente na suazatarimpropabilidade sendo o risco

também estrutura inerente e essencial a evolucéoadikedade e do direito.

214« | a pretensién que no puede ser llevada a cafoeintamente en forma de decision, es transferida a
organizacion, donde se busca realizarla en etdwasotra parte, la organizacion sélo puede sepmatien
cuanto premisa de decision, no en si misma, comsimple esquema de division del trabajo” LUHMANN,
Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, ancioentendimiento comunicativo, traducéo e intrédude
Dario Rodriguez Mansilla. Chile: Editora Antroposilkrsidad Iberoamericana, 1997, p.7.

215 UHMANN, Niklas . Organizacién y decisién. Autosis, accién y entendimiento comunicativo, p.23.
218 | UHMANN, Niklas Complejidad y modernidad: De laidad a la diferencia, p.81.
2" LUHMANN, Niklas. Risk — A Sociological Theory, 02

28« 0 risco é, na realidade uma construcdo da coragéb que descreve a possibilidade de arrependeo-se
futuro, de uma escolha que produziu o dano queusgagevitar. Dessa forma, risco esta ligado adid®eida
comunicacdo e é relevante por este aspecto, n@s pebtigios que podem existir na consciéncia.sCori
estabelece a necessidade de um célculo do tempadsegondicdes a respeito das quais nem a racianali
nem o célculo da utilidade nem a estatistica poflnmcer indicacdes uteis (...) A conexd@o entreorisc
contingéncia é, portanto, também a conex&o ersite @ complexidade. Uma € a outra parte da outta. fi2zo
mesmo que a complexidade, o risco também é umipiinde formas que geram formas, de distingdes que
geram distingdes, de vinculos que se unem e ao ong=sNpo, se desprendem de uma realidade destieida
conexdes com qualquer realidade. O risco tem, aindungdo de produzir realidade, ou seja, conexdes
observaveis entre eventos” DE GIORGI, Rafaelleeitoy Tempo e Memoéria, Sdo Paulo: Quartier Lati0&
p.233.
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2 CONSTITUICAO FEDERAL

Tratar de normas programaticas exige uma analis€atestituicdo Federal, onde
precipuamente elas estariam relacionadas. Recoskeape ha normas que ndo as
constitucionais com a pretensdo de programar §iesago sistema juridico. Contudo, neste
momento por uma opcao metodoldgica, somente ser@disadas, pela perspectiva
luhmanniana do direito, as normas programaticastitooionais, pois somente estas tém
como programa a Constituicdo, sendo que esta peediade é que sera necessaria ao

presente estudo.

Inicialmente, quando se fala em Constituicdo, an@ifa pergunta que a doutrina
juridica se faz € a respeito da natureza do pamtestituinte, porque é o poder constituinte que
a cria, e aqui ndo sera diferente. A Constitui¢am é fruto de um contrato social nos termos
classico$?®, tampouco representa a vontade geral do Heonesse sentido, também o poder
constituinte ndo o é, ou seja, ndo ha decorréreiand consenso obtido pela maioria real,

numa sociedade cada vez mais complexa e contifije@econsenso € o possivel, é o

219 Embora com caracteristicas préprias a idéia deratonsocial para a formagdo da Constituicio como
fundamento e criagdo do Estado esta presente esagmmes como Thomes Hobbes ( a racionalizacdo do)me
John Locke ( a representacdo para 0 modo racianaled e existir do Estado), e Jean Jacques Ro§seau
contrato social como a vontade geral da sociedd&Bra um estudo histérico da acepcdo do Estadesnest
pensadores. Ver, BOBBIO Noberto. Direito e Estadgpansamento de Emmanuel Kant- traducéo de Alfredo
Fait .42 edicéo, Brasilia: Editora Unb, 1997, p481-

22 para uma leitura que discute o Poder Constituintaocvontade geral do povo ver MULLER, Friederch.
Fragmento ( sobre) o Poder Contituinte do Povoadugdo Peter Naumann. 12 edicdo, Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004.

2L Alias, mesmo com posicdes teéricas diferentes atrida juridica internacional ja reconhece a
hipercomplexidade e contingéncia da sociedade madwmo se pode depreender do seguinte trechoaftk p
da idéia de que em uma sociedade ndo antagonicHifucmsa, relativamente pluralista e, de fato, gemario
citado inicialmente de uma sociedade fragmentadajizada e multiética que, no meio ambiente glolsal do
eixo do controle politico central, a constituic®abnsenso a condi¢cdes improvaveis, nao tendoigiémraxis

se deixado provocar para o esclarecimento do paondadconsenso. Seria prementemente esclarecer demo,
que forma e em que processos pode-se instauragarch um consenso? Pode 0 consenso ser postonte fo
autoritaria ( ou seja, pela Constituicao, pelo Umdd Constitucional, pelos 6rgdos estatais? )Owseléorma
naturalmente, democratico-republicanamente, namangiblicas? A que se estende 0 consenso? A cagtas
procedimentais de jogo, a motivos racionais nois@mnto de um consentimento gerado por motivos cer@s/
contelidos valores? Que extensd@o possui o consendanfiental aceito? Deve-se partir de um “broad efea
agreement” ou somente de um consenso minimo? Camle ger constatado o consenso? Como a fonte de
consideragfes esté esgotada consideram-se evislécmmportamento comprovado empiracamente, preeangd
plausiveis de consenso ou imposicdo normativa?fiinequdo aberto, flexivel € o consenso no tempwe
sociedade? Uma vez criado, como é estabilizadoamsens, defendido contrato dissenso e/ou recoasioer
dinamizado? A essas questdes que, no todo, témstmas condi¢cdes de coexisténcia de uma “sociegdsle
tradicional”, faltam respostas conclusivas da teao Estado e da teoria da Constituicdo, bem coao d
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minimo nas estruturas de cada sistema diferenéiambionalmente, diga-se o minimo, pois é
0 necessario somente a efetivagdo da comunicag@bic&se: é a estrutura comunicacional
que possibilita unir, mesmo que momentaneamentigfaamacdo dada pelo emissor a
compreensao do receptor quando do processo cortivoicE mais, 0 consenso nao é
condicdo de validade do direito. Pressupor o cats@omo algo essencial ao direito é
assumir a imutabilidade do sistema juricitdeste sentido, portanto, poder constituinte néo

€ 0 consenso.

Assim, poder constituinte também ndo € um poddatde no aspecto tradicional da
doutrina, tampouco poder de direito, pois podestituinte é estrutura anterior a autopoiesis
do sistema juridid®. E comunicaci&d, porque inserido na sociedade como sistema
comunicacional transmitindo uma informacdo que@oastituicdo, mas é estrutura anterior
ao fechamento operacional do sistema juridico esidtema politico. Nesse sentido, a
Constituicdo, portanto, ndo € fruto de um poderddeito que ela mesma vai criar e
diferenciar dos demais sistemas, tampouco é fretaurd poder de fato onde o nada é
observado. O poder constituinte, por outro ladpoto inicial de observagcédo e encontro de

dois sistemas operacionalmente fechados e cognitinte abertos.

Tem-se noticia da utilizacdo do termo correlatogéo de Constituicdo desde a Roma
Antiga, porém ndo atrelado a no¢édo do Estatuto stadé®. Alids, o Estado, como nocao
clara s6 vai aparecer a partir do século®XVAs “constituicdes” dos antigtié eram
reconhecidas como meio de disciplinar as relacdegis e politicas dessas sociedades

estratificadas e segmentadas. Ja ao final da I|d4édia, as ditas Constituicbes séo

dogmatica constitucional. Onde domina o enigmaema@ crenca” FRANKENBERG, Gunther .A Gramatica
da Constituicdo e do Direito, p. 159-160.

22| UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.323.
22 LUHMANN, Niklas. A constituicdo como aquisicdo dwtiva — traducéo livre Menelick de Carvalho (...).
Sao Paulo, 2006, p.10.

224«poder Constituinte é comunicagao fruto de outimenicacdo advinda da influéncia social ” NAFARRETE
Javier Torres. Luhmann: La politica como sistenend®e de Cultura Econdmica / Unversidad Iberoamesita
Universidad Nacional Autbnoma de México, MéxicoQ20p.120.

2% TAVARES, André Ramos Tavares. Curso de Direito fitucional. 42 edicéo revista e atualizada, S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2006, p.62.

226 Como bem resume FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Agens do Estado Contemporaneo ou o
Leviathan gestor da economia.. Revista Brasiledr&itbsofia, vol. XXXVI, Sdo Paulo: 1987, p. 29813.

227Como as idealizadas por Platdo (427 a.C — 347 Ari3)6teles ( 384 a.c — 322 a.c), Polibio ( 20Ea 120
a. C), conforme de depreende das licbes Guilherea Rle Moraes, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. Lumen Juris Editora, 32 edicdo tayiampliada e atualizada, Rio de Janeiro, 2088, p.
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limitadores dos poderes publié8sainda em sociedades nao diferenciadas, contusi®,né
Estado Moderno, depois de trés grandes movimengbddrioos e econdmicos, a saber, as
revolucdes americana, francesa e a revolucdo maysjue as Constituicbes ganham suma
relevancia para o direito com o surgimento dossdistados Constitucionais ou Estados de
Direito™,

Com a evolucdo da sociedade, através da histafeaenicas sdo estabelecidas para
analise e observacdo da sociedade, passando deogiedade estratificada e arcaica para
uma sociedade modefffaessencialmente caracterizada do prisma juridéo gurgimento
da Constituicao e pela positividade do direftgartir de entdo, pode-se afirmar que se dard o
inicio da derrocada e mottedo Estado do Leviatg onde a soberarit&o rei era ilimitada.

E a partir da limitagio dos poderes dos monarcasagpresenca do Estado onipotente e
onipresente é também limitada e diferenciada, (aj aepresenca estatal € disciplinada pelo
Estado de Direifd* através das Constituicées, conferindo a possibiéiddo uso da forca
fisica pelo Estado que ndo o Estado Monarquicm [esrmitiu ao Estado de Direito
institucionalizar a paz e a ordem pela observagisistema politico, por instrumentos e

estruturas politicd% advindos da separacdo dos pod&eRor isso € que se pode estabelecer

22 MORAES, Guilherme Pena de, Direito Constituciondleeria da Constituicdo. 32 edicéo revista, amaliad
atualizada. S&o Paulo: Lumen Juris Editora, 20(.p

229 « As correntes filoséficas do contratualismo, aalividualismo e do iluminismo — de que sdo expcaente
doutrinais LOCKE ( Segundo Tratado sobre o GoverME)NTESQUIEU ( Espirito das leis), ROSSEAU (
Contrato Social), KANT ( além de obras filoséfichsmdamentais, Paz Perpétua) — e importantissimos
movimentos econdmicos, sociais e politicos conduaenistado constitucional, representativo ou deilir
Ponto culminante de viragem é a Revolugdo Fran€ds89 — 1799), mas ndo pouca importancia assumem
nessa mudanca a Inglaterra ( onde a evolucdo saaaeia um século antes e onde se inicia a “ Rgdol
Industrial”), e os Estados Unidos ( com a primea olhando as colénias de que se formou, comia®pas
ConstituicBes escritas em sentido moderno).MIRANDdtge. Teoria do Estado e da Constituicdo,1? edR®@
tiragem, Rio de Janeiro: Editora Forense, 20084.p.

#0ver NEVES, Marcelo. Entre Trémis e Leviata: uretacao dificil — O Estado democrético de Direitmaatir
e além de Luhmann e Habermas, p.1-24.

8L« Apoiando-se no conhecido gréfico e dizer “ State is alive and well — and working for the N¥ark
Times” seria, certa e exageradamente, contrafédiecularizado até o esqueleto de suas instituigéealmente
agrilhoado supranacionalmente, liberado de umae sde tarefas centrais em razdo de privatizagbes,
demasiadamente endividado e aticado por uma mattalobos corporativistas, o Estado “soberano”
dificilmente corresponde hoje, ao monstro marithiftdico Leviatd. Quase nenhum cientista political@ndo

os ortodoxos, teria deixado de notar isso: O “Drostal” sofre de tisica. Ele lembra, se é que smjpe uma
analogia generosa, o0 “ deus de préteses” de FIERANKENBERG, Gunther. A Gramatica da Constituicdo e
do Direito — traducéo Elisete Antoniuk, p..194.

%32 Na concepcdo de Thomas Hobbes. Para uma anaismica, mas ndo menos importante da obra desse
pensador, ver a obra COSTA, Nelson Nery. Ciénci&i®a 22 edicao, Rio de Janeiro: Editora Fore2665,
p.93-106.

23 A discussdo da soberania ante a ética luhmansindaretomada posteriormente neste trabalho.
234 LUHMANN, Niklas, El derecho de la sociedad, p.492.
Z°NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politica cosistema, p.219.
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que a Constituicdo é uma aquisicao evolutiva, tdotsistema juridico como do politico, ndo
de maneira unissona e equarfithé\ prépria Constituicdo se diferencia como sisteamé

diferenciada pela propria sociedade como seu ateffen

O Estado moderno € a auto - referéncia e a esdg@ordo sistema politico como
sistema auténom®. E também direito positivo que nasce com o EstadDickito sendo que
€ a partir da instituicdo das Constituicdes esciiige ha uma nitida e decisiva separagéo e
diferenciacéo entre o sistema juridico e o politkdiferenciacdo desses dois sistemas trouxe
a possibilidade da afirmacdo e confirmacdo de andmmso sistemas operacionalmente
fechados e cognitivamente abertos, portanto, aiétpas®’. Assim, o sistema juridico
funcionara com suas comunicagfes por suas essugeeando mais comunicacao juridica;
por outro lado o sistema politico também se afigomo sistema autopoiético operando

mediante comunicac¢des politicas, com estruturdiqas gerando comunicacdes politicas.

Tais estruturas, de um lado, sdo juridicas e, d&o,owsdo politicas, sao
decisde¥'possiveis a partir do Estado Direito que as pdiaibe por isso nesse sentido

pode-se afirmar que o Estado é sistema organiztfoMas ndo so6 isso. A caracteristica

2% Cuja a célebre obra de Charles Louis de Secondlatde de Montesquieu intitulada o Do espirito ldis
bem ilustra a separagéo dos poderes aqui entecwiida diferenciacdo na forma. Ver SECONDAT, Chatlis.
espirito das Leis. Série — Os pensadores, voluieva Cultural, Sdo Paulo, 2000.

TDE GIORGI, Rafaelle. Direito e Modernidade - traflogCelso Campilongo, Menelick de Carvalho Neto,
Juliana Neunschwander Magalhdes e Santos Colabelia Direito, Democracia e Risco. 12 edi¢cdo, Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p.155.

8 para um breve resumo quanto ao alcance histéri@muisicdo evolutiva da Constituicdo, ver MARQUES,
Raphael Peixoto de Paula. A histéria seméanticandeanceito — A influéncia inglesa do século XViherte
americana do século XVIII na construcdo do sentidoConstituicdo. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia a.43 n. 172, out/dez 2006, p.203-223.

29 NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politica apsistema, p.212.

240 Quanto & instituicdo do Estado de Direito afirea“Pa perspectiva do sistema juridico, a condigéapal
assim se reage pode ser também definida comovagsit do direito. Com efeito, positividade ndo iiga
sendo que o direito s6 possa ser criado pelo prdmeito e ndo ab extra pela natureza ou pelaadenpolitica.

Em outras palavras, o termo positividade ndo faisnd@ que expressar em uma linguagem datada a
autodeterminacdo operativa do direito28 e nao, cema@firma freqientemente, a fundacdo da validade d
direito através de um ato de arbitrio politico.oDie outro modo, se se objetiva conhecer o dikégente é o
direito e ndo a politica que é de se observar.rDa tais limites, no entanto, a positividade tteith implica o
duplo problema logico (Zwillingsproblem) da circrittade operativa (autopoiésis) e da inadequacaaffio
também da pluralidade) de toda autodescricdo densésjuridico” LUHMANN, Niklas. Aquisicdo Evolutiva
p.7.

241 Com relacéo ao conceito de decisdo tem-se “ Peneaidad qué es una decision? Como en todas las
preguntas que se interponem con um qué, la reptersténa siempre en una paradoja: en un lugar,, mres
donde no se encuentra al final ningun tipo de peémeia” NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La podit
como sistema. p.249

242«Dado nuestro punto de partida que consideracaganizacién como un sistema autopoiético de dewsi,
definiremos cultura organizacional como el conjutdopremisas basicas sobre las que se constrideielir
organizacional.” MANSILLA, Dario. Gestion Organizacal, Capitulo IX, Instituto de Sociologia, Edin&s
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organizacional € observavel no Estado de Direitas mdo o resume. Como a fungédo do
sistema politico é tomar decisdes que vinculemtigalmenté® constroi outras estruturas
para realizar tal funcdo que ndo somente o Esfail®,ha outras organizacdes para esse fim
ante a diferenciacdo do sistema politico, como, eg@mplo, a burocracia como estrutura
politica, que em si € sistema autopoiético. Pastafistado ndo € sindbnimo do sistema
politico®*, mas faz parte dele, porque também é estrutuiticpat juridica.

O Estado de Direito, através da Constituicdo, istrtumento procedimentalizado para
unido e, paradoxalmente, diferenciacao entre ésnsés politico e juridico, por isso Niklas
Luhmann vai chamar a Constituicdo de acoplamentotesaf*. Esclaraca-se, contudo, que o
Estado, como instituicdo politica, € 0 nucleo desna politico porque estabelece a relacao
comunicacional entre as estruturas do poder, ay 8sj estruturas capazes de obedecer e

comunicarem-se pelo cédigo situacao/oposicao.

A Constituicdo, por seu turno, a0 mesmo tempo eenuqe dois sistemas, por iSso
acoplamento, os separa e diferencia por estrutinagares e evolutivd$, ou seja, em uma
forma diferencia e deixa-se diferenciar e por laghd os sbistemas: juridico e politico,
salientando-se que essa diferenciacdo reciprocaéniéstantanea para os dois lados da
forma*’, mas é instantdnea em cada diferenciagdo enqdesignacio dos lados da forma. E

paradoxat® porque é a Constituicdo que separa e diferendenss que ela, como estrutura,

Pontificia Universidad Catélica del Chile, Chil®®, p.3 — texto extraido da internet acesso edejosto de
2007.

243 NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politica aosistema. Fondo de Cultura Econémica Unversidad
Iberoamericana/ Universidad Nacional Autbnoma deibté México, 2004, p.256.

244 ANDAKU, Juliana Almenara. O poder e o Estado naitesistémica de Niklas Luhmann. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 1124, 30 jul. 2006. Disponémt <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspBdt9>.
Acesso em: 30 de julho de 2006.

245 Este concepto ha sido introducido por Humbertoukéata, y tiene la missién de indicar como es ptessjibe
sistemas autopoiéticos, operativamente cerradesigmumantenerse dentro de un entorno que por uteags
precondicién de la autopoiesis del sistema, pem gpr otra no interviene en esta autopoiesis” LUHNNA
Niklas. Complexidad y modernidad, p.61.

4% Na sociedade ha outros exemplos de acoplamentngueais. O primeiro deles é a linguagem que é o
acoplamento estrutural entre 0 sistema psiquicsai@ncia e a comunicacdo, e ainda, o contrato qae é
acoplamento entre o sistema econdémico e o juridico.

247« Crossing the border requires na operation. Anraiien requires time, for, even though both sides a
simultaneously given, one cannot operate on batbssat the sime time, for that would mean not usireg
distinction as a distinction. The form thus reontése paradoxical ( and in exactly this sense séalitemporal
relation, namely the simultaneity of the before aafter in a time that antecipates further befored a
aflters’LUHMANN, Niklas. Theories of Distinction Redescribing the descriptions of modernity, traesco
Joseph O’Neil, Elliot Schreiber, Kerstin Behnke afdliam Whobrey. First Edition, California: Staraifl
University Press, Standford, 2002, p.116-117.

248 CORSI, Giancarlo. Sociologia da Constituicdo — u@h Juliana N Magalhdes. Revista de Direito da
Faculdade de Direito de Minas Gerais, numero 3% GFBelo Horizonte, janeiro — junho de 2001, p.3.
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irA oferecer como base de informagcdo em comunisagpesteriores, em uma

procedimentalizacdo de reentréieeciproca dos sistemas juridico e politico.

Por isso ndo se pode falar em Constituicdo comaoondedorganizacéo e controle do
poder politico e juridic®, pois o acoplamento ndo tem essa capacidade, anasoimente
separa e diferencia sistemas autopoiéticos, quesymrvez também ndo tém a funcdo de
organizar e ordenar a sociedade. Outra acepcamprégma € observar a Constituicdo como
norma juridic&’, pois, conforme ja demonstrado, norma juridica &kcacdo do cddigo
licito/ilicito ao programa normativo, por isso, arStituicad> ndo € norma, muito menos tem
forca normativd® como estrutura de direcionamento social. Por ol#dm, € programa.
Tasmbém, Constituicdo também nao é texto rfigioou menor; mas é diferenca da
diferenciacao entre sistemas fruto da evolucadmdedade nas diferenciacdes dispostas pela

variacao, selecao e estabilizacéo.

Ainda, a Constituicdo, como acoplamento estruturay produz operagbes para as
comunicacdes, mas sim e tdo somente irritd¢ods tal ponto que tais irritacdes poderao

provocar respost&s pelos sistemas politico e juridico em suas prépra@anunicacdes, como

29 A relacdo entre o paradoxo e a reentrada é assilareseida “En forma tradicional el principio deaes
paradoja constitutiva es el problema de la Gltimadamentacién; entonces surge la pregunta: cérdistiegue

la distincion con la que habra de empezarse landiéh? La solucién que George Spencer Brown data e
problema es que la distincidn con que impieza welvser introducida en lo ya distinguido por ella.
distincion se lleva a cabo en forma doble: comenforque hace posible la designacion y como formé&ade
forma” GRIPP, Helga — Hagelstange, Niklas LuhmanrE® qué consiste el principio teoérico sustentauldae
diferencia?”in Javier Torres Nafarrete Luhmann: ga@litica como sistema. Fondo de Cultura Econémica /
Unversidad Iberoamericana/ Universidad NacionabAama de México, México, 2004, p.38.

0BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Giarsnco. Dicionario de Politica, volume 1 A- J,
traducdo Carmen C. Varrialle, Gaetano Lo MdnacapJeerreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzuo. B?
edicdo, S&o Paulo: Editora Unb, Imprensa OficidQ@® verbete Constitui¢éo, p. 258-269.

1 Essa posicdo é largamente aceita na doutrinaigaridonforme relacdo apresentada por TEIXEIRAA.J.
Meirelles .Curso de Direito Constitucional.12 edicgio de Janeiro: Editora Forense, 1991, p.45-47.

52 para uma posi¢do contraria, inclusive com um ressab as véarias acepgdes do conceito Constituigdo n
doutrina nacional e internacional ver FERRARI, RegiMaria Macedo Nery. Normas Constitucionais
Programaticas — Normatividade, Operatividade eilflstde. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunafs,
edicdo, 2001, p.15-28.

53 posicao defendida por HESSE, Konrad Hesse emigeu A forca normativa da Constituicdo — traducéo
Gilmar Ferreira Mendes. 12 edicdo, Porto Alegregi®eAntonio Fabris Editor, 1991.

%4« Nessa concepcdo, quando ha um acoplamentowsitus processo comunicativo de um sistema apaece
outro ndo apenas como uma perturbacdo, mas também gma ferramenta auxiliar de funcionamento nas
operacdes” NEVES, Romulo Figueira Neves. Os prosessobrecomunicativos (in) FARIAS, Ignacio;
OSSANDON, José ( org). Observando Sistemas — Nuapaspriaciones y usos de la Teoria de Niklas
Luhmann.12 ediccion, Chile: Ril Editores, 2006181.

25 NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politica apsistema, p.369.

%6« Nessa concepgao, quando ha um acoplamento esliudiprocesso comunicativo de um sistema aparece
outro ndo apenas como uma perturbacdo, mas tambgmm oma ferramenta auxiliar de funcionamento nas
operacdes” NEVES, Rdomulo Figueira Neves. Os prosessobrecomunicativos (in) FARIAS, Ignacio;
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também em tantos quantos forem os sistemas furieiente diferenciados que possam ser
irritados pela Constituicdo, e em cada sistemanaobdaver uma resposta e, portanto, uma
comunicacao correspondente ao sistema de ondeceiénp. Disso advém a diferenca entre
acoplamento estrutural e acoplamento operacidnaéndo aquele a caracteristica da
Constituicdo como elo e separacdo permariéatere sistema politico e juridico e este como
a diferenca entre a Constituicdo e seu ambientdosgne neste caso o acoplamento é
momentaneo, enquanto a irritacio ocorrer e se ew@mtE por fim, unidade organizada de
decisdo e de efetuacdo de comunicacdes juridipafiteas™. Portanto, ndo cabe observar a

Constituicdo em um sentido puro e simplesmente ativoi®.

As irritagcdes da Constituicdo ndo sédo elas conagies do ambiente, mas sim
comunicacdes préprias de cada sistema autopoietitamfechadd', e, por isso, de
acontecimentos confrontadsnternamente que geram irritacdes. Entdo, quaaedala que
a Constituicdo soO produz irritacdes, sdo comunea@doprias de cada sistema acoplado que

se auto-alimentam, mediante estimtéifggdprios.

Enquanto acoplamento estrutural, a Constituic@opuiie ser observada pelo direito
dentro das véarias classificacbes presentes naimytiridica constitucional reinante. A

despeito de partir de pressupostos tedricos difeserdos aqui estabelecidos, tais

OSSANDON, José ( org). Observando Sistemas — Nuapaopriaciones y usos de la Teoria de Niklas
Luhmann.12 ediccion, Chile: Ril Editores, 2006181.

%7 « sin embargo, los acoplamentos operativos erigiersa y entorno mediante estas identificaciones, s
posibles Unicamente en los intervalos de duracerod acontecimentos. Tales intervalos no son lestab
descansan siempre en cierta ambigiiedad de indantdh, debido a que la identidad de los acontecitos es
siempre generada por la urdimbre recursiva dekrsigt individual (...) Por el contrario, se habla de
acoplamientos estructurales quando un sistema sugererminadas caracteristicas de su entorno,acoiufi
estructuralmente en ello — por ejemplo, en qudredrd, en general, se acepte o que uno pueda esperdas
personas sean capaces de determinar la hora. Eecc@mcia, también el acoplamento estructural @$arma,
una forma constituida de dos lados; con otras padatina distincion. Lo que incluye ( lo que sepéepes tan
importante como lo que excluye. Las formas del Egojgnto estructural son, por lo tanto, restrictiydfacilitan
con ello la influencia del entorno sobre el sistelldHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.85809.

#8Enquanto existir a Constituicao.
9NAFARRETE, Javier Torres citando Hermann Helletirnmann: La politica como sistema., p. 369.

%0Na acepcdo dada por CANOTILHO, José Joaquim Gobiesito Constitucional e Teoria da Constituigéo. 72
edicdo, Coimbra: Editora Almedina, 2003, p.130.

%1 Tanto assim que “ Any system of successfully ampliules at least at one level reduces compleaityt
factors such as distance, deprivation, and isolat@y also reduce the connectivity of society” STARY,
Peter. Complexity Theories, Social Theory, and Gheestion of Social Complexityhilosophy of the Social
Sciences1, 2001 p.345.

%52 | UHMANN, Niklas.El derecho de la sociedad, p.87.

263 Quanto ao estudo de que irritacdes sejam os gsarsdmulos aos sistemas funcionalmente difereosiaer
BLUHDORN, Ingolfur. An Offer One Might Prefer to Rese: The Systems Theoretical Legacy of Niklas
Luhmann European Journal of Social Thep8y 2000;p. 339-354.
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classificagcbes em nada auxiliam na observacéo dati@ocdo como acoplamento estrutural,
dentro da perspectiva luhmanniana. Nao ha difesefoi entre Constituicdo formal e
materiat®* porque ndo ha valoracdo conteudistica da ComgtduiTambém pela mesma
justificativa, ndo ha que se falar em constituigitganica ou substandd@ tampouco
constituicdes idéias ou prograrffasEsclareca-se, porém, que o direito ndo evolua,sqje
algo “morto”; muito pelo contrario. O direito conmgistema social evolui, mas néo o faz
necessariamente sob a égide da Constittiicambém por ela, e nesse sentido, também o
sistema politico. O sistema politico esta “ligado”juridico pela forma chamada acoplamento

estrutural®® ou seja, Constituigao.

Resumindo, é a Constituicdo forma capaz de sinedimente, embora de maneira
complexa, contingente e paradoxanstruir estruturas politicas para a evolucaoistersa
juridico, bem como construir estruturas juridicasapa evoluc&® do sistema politicd’

possibilitando a diferenciacdo funcional de amt®sistemas e suas autopoi€diea circular

¥ Classificagio essa unanime na doutrina juridicenate internacional

%5 Como se depreende da obra de TAVARES, André Ra@wso de Direito Constituciongl? edicdo, S&o
Paulo, Editora Saraiva, 2006, p.62-64.

%% Gunther Frankenberg. A graméatica da Constituic&ip eDireito, Belo Horizonte: Del Rey Internacional,
2007, p.76-99.

%7 Em posicdo contraria ver COMPARATO, Fabrio Kondbtuda Brasil — Uma Constituicdo para o
desenvolvimento democrético. 12 edicdo, Sdo P&udlitora Brasiliense, 1986.

28 atestando a caracteristica peculiar de co-evolag@sistemas acoplados estruturalmente “ In hes earks,
Luhmann increasingly uses the term “ strucutralptiog” ( borrowed from the biologist Humberto Ma&ma) to
replace the term “interpenetration” ( borrowed frdine sociologist Talcott Parsons). In his Introduetto
Systems Theory, Luhmann states that he is notvseitiger it is necessary to distinguish at all betwgwse two
concepts ( Luhmann 2002a, 268). The concept ottstral coupling serves the purpose of explained how
systems that are autopoiectic and operationallgedlocan still be connected and, what is more, Huy t
existially” depend on each other. Without the etise of bodies and minds, that is, of biological asychic
systems, there cannot be communication. The deatbtapeak. This interdependence of different djmrally
closed systems is called structural coupling. $tma¢ coupling not only means the existence of systems is
codependent, but also that what happens in oneraysiill have a great effect on the other systenhese
systems will co- evolve” MOELLER, Hans- Georg. Ludanm Explained — from souls to Systems.First Priptin
Chicago, Illinois: Open Court, 2006, p. 226.

29 “para a sociologia, no entanto, o problema é @mlocsob o plano ndo apenas histérico, mas também
evolutivo: a constituicdo, tal como foi construigiaire os séculos XVIII e XIX, é certamente uma sigéb
evolutiva que responde a condi¢des socio cultupaés no arco de pouco mais de um século, transfarmae
profundamente. A este propdsito, também a socialégpraticamente unanime ao caracterizar a modetaid
como a dissolucdo da antiga ordem natural, comstedas assimetrias, hierarquias e dogmaticas.” CORS
Giancarlo. Sociologia da Constituicdo — traducéliada N Magalhdes. Revista de Direito da Faculddele
Direito de Minas Gerais, nimero 39, UFMG, Belo Horite, janeiro — junho de 2001, p. 3

2" NAFARRETE, Javier Torres. La politica como sisterpa369.

"L Alias, “ Portanto, pode-se afirmar que o conceioatoplamento estrutural torna factivel a descrid@io
subsistema juridico como fechado normativamentbegt@ cognitivamente, garantindo a sua possibiéddel
inter-relacdo com os demais subsistemas funcianklediante o conceito de acoplamento estruturalie; q
conforme ressalta Luhmann, se encontra numa relagégonal com o conceito de autopoiesis -, a &edois
sistemas logra obter, ao menos em tese, uma sabagdcas dificuldades que decorrem da assuncageaitnd
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diferenca sistema/ambiente entre os sistemas fugonente diferenciados da sociedade, ou
seja, o sistema juridico sendo ambiente do sistpatidico, e o0 sistema politico sendo
ambiente do sistema juridi¢bassim como na diferenca com os demais sistemsscildade
e seus ambientes. Por isso, a Constituicdo prodeafre irritacbes para a manutencao
continua de comunicac8&spodendo-se afirmar ser a Constituicdo um proé&ssambora
sem comec¢o nem fim como um rotéifeem construcdo. E enfim a Constituicdo forma
especifica para encontrar solu¢des politicas pamuta-referéncia juridica, e solucdes
juridicas para a autoreferéncia politi€aE por isso, meio e forrffado sistema direito e da

politica.

As caracteristicas proprias de tais estruturaosestudadas a partir de agora, pois a
analise delas é questdo essencial ao estudo dassiprogramaticas e a correlacédo entre a

estrutura comunicacional entre essas normas enaasiaormas do sistema juridico.

Trata-se de uma solugdo tedrica que pode paressgtrafnte, uma vez que esvazia a regulacdo juriticada e
qualquer conotacdo normativa.” VILLAS BOAS FILHOrl@ndo. O Direito na Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann, 12 edi¢do, S&o Paulo: Editora Max Limo2806, p. 256.

“2Tanto assim que “ N&o se pode, portanto, enten@amatituicio fora da realidade politica, com catiag
exclusivamente juridicas. A Constituicdo ndo € @esiehmente normativa mas, também politica: as Gesst
constitucionais sdo também questfes politicas. Ktiqeo deve ser levada em consideracdo para prépria
manutencdo dos fundamentos constitucionais. Nadgfiressao de Dieter Grimm, a Constituicao € tase e
determinante da politica” BERCOVICI, Gilberto. Cotscao e Politica: uma relacdo dificil, RevistaaLNova
n.61, Sao Paulo, 2004, p.24.

213 Conforme se depreende do resumo feito por VILLASABCFILHO, Orlando em seu prefacio ao livro de
NEVES, Marcelo. A constitucionalizacéo simbolicelta essa analise acerca da legislagédo simbdliascelb
Neves passa a estar apto a discutir a questdo rdditaoionalizacdo simbdlica, que constitui o objelo
segundo capitulo do livro. Assim, apés tratar dofmma da plurivocidade do termo “Constituicdo” eendntica
social e politica, recuperando seu uso em divax@asepcdes - socioldgica, juridico-normativa, agato-ideal

e dialético-cultural — Marcelo Neves, apoiando-eemodelo sistémico proposto por Niklas Luhmannjndef
Constituicdo” em termos de acoplamento estruturtibeos sistemas politico e juridico e como mecanmigue
permite a autonomia operacional do direito na stadle moderna”.Arquivo retirado da internet no site
www.mackenzie.com.br acesso em 01 de dezembro@ie 20

2" GUERRA FILHO, Willis Santiago .A Filosofia do Ditei — Aplicada ao Direito Processual e & Teoria da
Constituicdo. Editora Atlas, 22 edicdo, Sao Pa&062, p. 94-106.

2’SSCHWARTZ, Germano. A Constituicdo, a Literatura Bimito. p.78.
2’8 LUHMANN, Niklas . El derecho de la sociedad , 854

2" er CORSI, Giancarlo. Valores y derechos fundaalea en perspectiva sociolégiddetapolitica, vol. 5,
namero 20, octubre — diciembre, 2001, p.10.
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2.1 DECISOES VINCULANTES COLETIVAMENTE GENERALIZADAS

Para se discutir as decisfes coletivamente geradab, que sdo comunicacdes
politicas para a construc¢do da funcao politicaeeaperam sob o cédigo do sistema politico, a
saber, oposigao/situacdo, € preciso aprimorarcusifo acerca do paradoxo do direito e da
politica, eis que a Constituicdo € acoplamentastl entre os dois subsistemas, politico e
juridico.

A positividade, a diferenciacdo pela Constituicdgnsforma tanto o sistema
juridico’® quanto o politico em sistemas funcionalmente éifeiados e paradoxais. .Isso
significa que os subsistemas séo criados e criaas quoéprias estrutura$ sendo
possibilitadore®¥® de comunicacfes em cada sistema funcionalmergeeddiado, garantindo
com isso a autopoiedede cada um, eis que séo estruturas de relaciotamemnelacdes. A
sociedade assim, como plexo de comunicac¢fes, nésea representacdo da vontade de um
Ser superior; mas com a positividade a sociedeada diferenciada funcionalmente, podendo

observar-se em suas estruturas diferenciadas deinmanramente autolégiéa

2’8 CLAM, Jean. Questdes fundamentais de uma teorisod@dade — contingéncia, paradoxo e sé efetuacao.
Nélio Scheneider. Editora Unisinos, Colecao Dikale\do Rio dos Sinos, 2006, p. 102.

219 Essa, alias, é a funcédo do acoplamento estrutvieal LUHMANN, Niklas. La clausura operacional deslo
sistemas psiquicos y sociales (In) Fischer, Refz&chweizer, El final de los grandes proyectos,cBima,
Gedisa, 1997, p.125.

280 |1dem, p.131.
21 bidem, 151
282 |hidem, 280.

283 por que “Asi, una sociedad moderna es una sociedadial donde en su interior todo lo que se preduc
reproduce es social, posible de reflexionar, coraataristicas de autocontencién, autoldgica y quede
observarse y preguntarse por si misma. Por estarmsero la sociedad produce sus limites diferenoisedle

su entorno y puede ver como operan los sistemas @rterior, o que nos permite observar que lasrdiiones
gue se realizanen la sociedad estan enmarcadasrenndo real; realidad que puede ser observadaey duze

los sistemas existan; operen” VALLEJOS, Arturo B politica en la periferia de la modernidad Eslsogara

su observacion em América Latina, Cuadernos detl€grafio 24. n° 65, Tercera Epoca, Mayo-Agosto 2007
p.97.
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A soberani&‘de cada sistema acoplado estruturalmente, adviadavalucdo para o
direito positivd®, sera circular e continuamente operacional em eatlfaitura advinda da
Constituicao, seja ela politica ou juridica engogmbssibilidade de comunicacdo, e ndo s6
isso, é a soberania que possibilita, como poderégusconder o paradoxo do direito e da
politica como sistemas diferenciados. E a repraséntda unidad® do sistema juridico e
politico, reconhecendo-se como comunicacdes pamdes a sistemas operacionalmente
fechados e cognitivamente abertos, observandossmdo observados como diferencas das

diferencas na diferenca sistema/ambiente.

Esclareca-se, a soberania também €& meio de coméaaicaimbolicamente
generalizad®’, ou seja, é elemento possibilitador da comunicag@ocaso a instituicdo
simbdlica e generalizada do Estado de Direito peleerania preseniténa diferenca da

Constituicdo como acoplamento estrutural em todasias comunicagdes possiveis. Portanto,

#4Sobre o conceito de soberania na teoria dos sistdmaliklas Luhmann“ First, from Luhmann’s persivect

the general concept of sovereignty is based oroasgsimplification of what politics is and does.rhrodern
societies, according to Luhmann, the political sgstioes not consist of a monistic or monolithicappus. (...)
The idea of the “sovereign state” is therefore omponent of the series of fictions wich iniatiadiijowed the
political system to differentiate itself from othgystems in society. In its original formulatiohet‘sovereignty”

of the state was a formal or semantic paradoxndbked the political system to explain and justdyitself its
own differentiated location and contingent functicand it helped the political system to provide som
convincing account of the fact that it was now iosgession of autonomous power, without any external
accountability, and without any foundation in diiror natural law” KING, Michael; THORNILL, Chris
Thornill. Niklas Luhmann’s Theory of Politics andw. p.91.

28 Soberania essa diferente daquela dos estados dtsslti O conceito de soberania vai ser redefimidia
teoria dos sistemas com relagdo especificamentditica. Diferentemente de sua compreensdo medarab
independéncia do poder politico supremo, a soberénicompreendida como autonomia funcionalmente
condicionada e territorialmente determinada doesiat politico em face de “ interferéncias religiosas
estamantais ( familia) e juridico-positivas”. A eddnia do Estado significaria, portanto, autopo@s@olitica.
Embora condicionado pelos fatores externos ( caneaéisal) e sensivel as exigéncias do seu amlseaqig (
abertura cognitiva), o sistema politico difererméafuncionalmente na sociedade moderna e, aspnodiez-se
autonomamente de acordo com os seus proprios &digareferéncia e critérios/programas ( fechamento
operacional). As influéncias religiosas, corporagivjuridicas, cientificas, relacionais, familiaesnesmo as
decorrentes do poder de outros Estados e orgaeiamiliticas s6 ganham significado politico poramde
decisBes coletivamente vinculantes se passaremmparocesso de filtragem sistémica e comutagiadisa

nos termos dos procedimentos politicos do respe&tsiado” NEVES, Marcelo Neves — Soberania dodeséa
Soberania do Povo no Estado Democratico de Diréitd, TORRES, Heleno Taveira. Direito e Poder — nas
Instituicdes e nos Valores do Publico e do Priv&mtemporaneos — Estudos em Homenagem a Nelson
Saldanha, 12 edicdo, S&o0 Paulo: Editora ManoleZ,20a17.

288 NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politicammpsistema. Fondo de Cultura Econémica, p.335.

%7 LUHMANN, Niklas Poder traducdo Luz Ménica Talbotdibra Antropos, Universidad Iberoamericana,
Chile, 1995, p.11- 12.

28 A soberania tem como fonte as idéias de Jean B@dintudo, Niklas Luhmann esclarece que tal infodoag
ndo é suficiente para descrever a autoreferéncisistiema juridico a partir dela, a saber, “ La sahi@ no
entendia ya, como habia ocurrido en la Edad Mediap la simple independencia del Emperador y ehRap
asuntos politicos, sino como la unidad de la adéakiestatal territorialmente limitada es decir,tE#m como
una soberania hacia el interior” LUHMANN, Niklad. derecho de la sociedad,. p.546.
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ndo é sindnimo de forga fisica. Muito pelo contrad uso da forca fisi€dtende a anular o
poder como meio simbdlico, retirando-lhe a capatddale se manter como meio de
comunicacdo. Nesse sentido, as decisdes coletitamgeneralizadas sdo estruturas
comunicacionais que permitem ao Estado de Direitocer o seu poder por essa forma, sem
a nocgdo classica de imposicdo de sobefdmia Estado para aplicacdo de sua vontade para
com os seus cidaddos. E, portanto, uma forma s@aténparadox&f?, que possibilita a

tomada de decisfes politicas para a evolucéo srggolitico no cédigo situacdo/oposicao.

As decisdes politicas, aquelas que vinculam sirolwiente a comunicacdo, sao
formulas de entendimerit§ sdo estruturas que possibilitam a manutencdo ei@mldo
sistema politico com estruturas comunicacionaisa pprodu¢do de mais estruturas
comunicacionais. Essas decisbes politicas que geaagfamente vinculam comunicacéo sao
as leis, os atos normativos gerais e abstratosm easo em estudo, as leis constitucionais, 0s
artigos da Constituicdo, o texto da ConstituicAquanto decisdo politica proveniente da
Assembléia Constituint® e do poder reformador como meio de comunicacaazcde gerar

mais comunicacao politica.

As leis constitucionais podem irritar outros sistsmcomo por exemplo, artigos da
Constituicdo que estabelecam diferencas para aigess em no sistema econdmico, ou seja,
estabelecem instituicdes para organizacéo e regulagéo desse sistema. Assim, 0 sistema
econbmico, por sua vez, podera responder pelo &diga ter/ndo ter dinheiro ante ao

aumento de estruturas novas.

Decisdes politicas abrangem um complexo comunizatigior e mais abrangente que
outras decisdes. Os participantes na elaborac@aslestruturas enfrentam e observam uma
complexidade e contingéncia também maior, e asdesipoliticas sdo estruturas redutoras

de complexidade em observéancia ao codigo opositiizao.

289 UHMANN, Niklas. Poder, p.87.

29« Rather, sovereignty, defined as the ability take binding decision, lies now as the ability tokenhinding
decisions, lies now in a essential bifurcation ofvpr’ RASCH, William. Niklas Luhmann’s Modernity Fhe
paradoxes of Differentiation. First Priting,. Califiia: Standford University Press, Standford, 2@Q0062.

2L TORNIHILL, Chris. Niklas Luhmann, Carl Schmitt aridodern Form of the Political. Universitity of
Glasgow. Europena Jornal of Social Theory 10 (@),72 p.503.

292porque inserida na forma Constituigao.

23NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La Politica cosigiem, p.178.

2940 conceito de Assembléia Constituinte aqui nada aewer com o conceito estabelecido por Emmanuel
SIEYES, Joseph em seu célebre panfleto que deutésea para a revolugdo francesa intitulado Qu‘es
que le Tier Etat?, conforme se depreende na obraegmo autor A Constituinte Burguesa — Qu’est gueele
Tiers Etat, traducdo Norma Azevedo. 42 edicdo,deidaneiro: Editora Lumen Juris, 2001, p. 69.
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Porque estrutura tempotdlcomo qualquer outra decisdo, a politica, a queulanc
generalizadamente e simbolicamente uma compredesdma figura do script dos seus
interlocutores uma caracteristica peculiar queferehicia das demais. Alter e ego atuam no
procedimento comunicacional dentro de uma estrugira possibilita, pelo menos no
momento da tomada de decisao, a preservagédo damdpass tentativa de regulamentacao do

futuro*%em um ato preserité

No caso das leis constitucionais, 0s scripts dslotutores servem para possibilitar
a manutencdo da expectativa do sistema politictpresente” da Assembléia Constituinte.
Possibilitam assim, a manutencdo simbdlica e génada da expectativa coletiva, ou seja,
tanto dos representantes eleitos como dos repagentDa-se, assim, a preservacao da
memoérid®® do sistema politico por meio da atuacdo dos scrpinstruidos quando das

eleicbes na democracia representativa.

A lei quando é construida é redutora de complexidiml sistema politico frente as
expectativas existentes quando da eleicdo dossexgentes, e por outro lado aumenta a
complexidade do sistema para possibilitar a exi#émlo futuro politico, ou seja, a
possibilidade de novas eleic&&s na elaboracdo de novas leis. Isso nao signiicdelecer
que caiba ao sistema politico conduzir a econontabkde mercado para a socializagdo e o
bem estar dos eleitof&s por outro lado, ao sistema politico cabera prode@municacao
politica por meio de suas estruturas, com as desis@etivamente generalizadas.

2% LUHMANN, Niklas. Organizacion y decisién. Autopoigsaccién y entendimiento comunicativo, p.18.

2% Nesse sentido é que se poderia chamar os artigssitacionais, ou seja, a estrutura politica st da
Constituicdo como estrutura capaz de manter o dupresente, caso contrario, ndo haveria comunicagéo
suficiente para a elaboracéo para a Assembléiati@onte e as reformas constitucionais. Ver SPOSIE@na.
Probabilita improbabili — la realta della finzionella societa modernRoma: Melteni Editore, 2008, p.25.

2" NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La Politica cosistema, p.187.
28|dem, p.199.

2930bre o processo eleitoral tem-se “ A distribuidégapéis e a diferenciacéo do processo legdkige e,
conjuntamente do sistema politico numa limitacapartante do sistema, sdo garantidas principalmpaote
meio de trés principios, segundo os quais se arganhoje as elei¢cdes politicas livres, designadtamgl)
mediante a universalidade do acesso ao papel derglara a populacdo ( excetuando as restricdesade
funcional para menores, incapacitados, criminos)satravés da igualdade de peso dos votos e(ed&nte o
segredo da votagdo” LUHMANN, Niklas. Legitimagdolgerocedimento, 12 edicdo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1980, p.134.

39 | dem, ibidem, p. 379.
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Quando se escreve expectativa coléthsignifica que essa expectativa é a do sistema
politico e ndo uma expectativa cognitiva. O cotetienvolve todos os partipantes da
comunicacao, ou seja, a comunicacao entre “AltérEgo” que fornara o Estado Politico, o
poder contornado. A dupla contingériiadas estruturas comunicativas politicas ganha,
entdo, uma relevancia ainda maior frente a ne@side simetria para antes as expectativas
dos participantes da estrutura comunicacional ecidda pela simbologi® prépria da

Constituicao.

O jogo politico, na dupla contingéncia, funcionaapas dois lados da forma, a saber,
aos que estiverem no lado da situacao esses querest ao lado da oposicdo, e através da
estrutura comunicacional politica havera reducéoateplexidade, escolhendo a expectativa
da oposicao ou da situacédo, e isso possibilitandrsazamente a evolucdo do sistema politico
no aumento da variacdo das possibilidades comuoiads, aumento das possibilidades de

selecdo e da estabilizacdo pelas proprias estsupotéicas.

Finalmente, as comunicagdes politicas podem reagina comunicacdo especifica do
sistema chamada opinido publica, que podera inflaensobremaneira a estrutura
comunicacional no jod¥ politico, e por isso também poderd mudar a cordicho na
formacéo e efetivagdo da estrutura comunicativaob&ervagdo, a analise, bem como a
funcionalidade da opinido publica no sistema pmlittodos estes conceitos serdo agora

estudados.

%1 Sobre a expectative coletiva tem-se “ Si pud distime tra modelli la cui referenza & data da aefpedt
individuali; modelli che invece, privilegiano asfaitve di ruolo. La ricostruzione che si pud offppersegue
soltanto fini analitici, pertanto non discrimina & autori diversi, né tra orientamenti di pensispecific: essa
intende quale le diverse analisi del sistema gitwichanno individuato il riferimento normativo deiritto”
PANNARALE, Luigi. Il diritto e le aspettative, p52.

39250bre a dualidade da contingéncia “ Orderly conatita, in wich we can first expect to be understbgd
others and second to understand them, emergesdivabie coutingency. Not anything, but any commutioca
goes on, but it goes on only if and when it is @blestablish some kind of order, when the problehtdouble
contingency on both sides of the “understandind that communication in solved” MOELLER, Hans Goerg
Luhmann Explained — From Souls to Systems, p. 22.

393 Nos termos da concepcdo de NEVES, Marcelo em sua A constitucionalizacdo simbdlica. Editora
Académica, S&o Paulo, 1994,

%04 A expressdo jogo nao significa aceitarmos uma futekolégica para o sistema politico, mas tio stene
gue se pretende com tal palavra é demonstrar algneariabilidade do sistema politico que por suaugsa
estd mais suscetivel a mudancgas por suas estrderesentes do seu ambiente do que o sistemacuriabr
exemplo.
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2.1.1 A OPINIAO PUBLICA

A opinido puablica é também comunicacdo politicasultante da crescente
complexidade social e diferenciagdo funcional deiestade como sistema e seus sistemas
autopoiéticos. E dizer, quanto mais evidente fdiferenciacdo do sistema politico dentro de
suas estruturas, maior a importancia da opiniadigaiba evolucédo politica, porque pode ser
comunicacao desse sistema, ou seja, a complexaladenta as hipoteses de variacao entre
elementos e relagdo dos sistemas, aumentando assmeremento nas possibilidades de

comunicacdes do sistema.

Para continuar comunicando, a estrutura comunigatioformacéo (opinido) devera
ser aplicada ao codigo politico situacao/oposic@tasp eleic6e®, que sao estruturas
comunicacionais e que possibilitardo o ingressopil@do publica no sistema politico e como
tais serdo observadas para a elaboracao das decaégvamente generalizadas. Ou seja, a
opinido publica sera a informacao; as eleicée® aatinformar; o procedimento de insercéo
de informacéao; e as leis, a compreensao do querffmanado pelas eleicbes resultando em
comunicacao politica para observagdo do codigagm/oposicdo que sdo aplicados aos
programas dos partidos com as suas ideologiascpsfit Portanto, a opinido publica é
comunicacao politica para o incremento do sisteoti@iqn®*’ na evolucdo democrati€a na

variacao das formas situacao/opositao

SSNAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La Politica cosisiema, p.288.
3% MOELLER, Hans Georg. Luhmann Explained — From Sald Systems, p. 29.

%7 Em uma espécie de sub-codigo do sistema poliicoum cédigo informal de poder no jogo politico. A
respeito LUHMANN, Niklas ensina “ Deste, los cddigdel poder se dividen em formales e informaleda y
mayor aglomeracion de poderes formales e informsgesncontrara em puntos claves bajo la cima mikma.
formacion de cadenas tiene la funcién de haceru#slegmas poder del que puede ejercer um poseexlor d
poder; del hacer asequible todo el poder; en @ baste de las elecciones politicas, a aquellos de ningun
modo pueden ejercelo” Podertraducéo Luz Monicadtalt? edicdo, Chile, Editorial Antropos, 199558€.

398 «|nstead, | propose that we understand democaadie splitt ing of the summit: the splitting bétsummit

of the differentiated political system through tHistinction between government and opposition. yiatesm
theoretical terms we could also speak of the codintpe polaticol systems, whereby coding simplyanmsethat
the system orients itself with reference to thdedénce between positive and negative values: iffierehce
true/false in the case of science, the differemstige/injustice in the case of the legal systdm, difference
immanence/transcendence in the case of the retigigstem and in the case of the political systeaigely the
differences government/opposition.” LUHMANN, Niklashe future of democracy — traducao David Roberts.
Thesis Eleven, n.26, 1990, p.47.

%99 Esclareca-se “This was not abandoned but relativireough a kind of second coding, through the supe
coding of superior power into a positively and ayatévely valued position. And at the same time tthkng
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Pode-se afirmar, assim, que a opinido publica ééamobservacdo de segunda
ordeni®, quando a estrutura for observada por outra es&rutomunicacional que ndo a
opinido publica, por exemplo, no sistema politisekicdes observarem a opinido publica, e
que por que pode ser observacao de primeira quacdesivamente a opinido publica como
estrutura comunicacional, observa-se como estruttmenunicacional. Mas, qual a
importancia para este estudo afirmar-se que aapimiblica pode ser comunica¢do de uma
primeira ou segunda ordem? A importancia residdonaa de diferenciacdo disposta ao
sistema politica pela comunicacdo opinido publiEama sendo a opinido comunicacéo
observada pela propria opinido publica, a comugizasera recursiva e nos parametros da
prépria opinido publica, recorrendo aos seus podpriteressés, quantas forem as opinides.
Por outro lado, se a observacao for de segundangmie seja, de estruturas comunicacionais
diferentes da opinido publica, como as eleicdesei@odhaver aumento de comunicacao
politica dentro do sistema politica com a utilizaghh codigo governo/oposi¢cao. A opinido
publica também pode ser observada por outros sisteqme nao o sistema politico na
observacéo de terceira ordétnsendo ambiente de outros sistemas e com issogodgrar

irritacdes nos respectivos sistemas que observaram.

N&o se confunda a comunicacéo opinido publica caponaunicacdo dos movimentos
sociai$'® Estes sdo estruturas comunicacionais dos ambidateada sistema, diferenciados
funcionalmente para a cobranca de responsabilidadeitras comunicagdes que ndo as suas.
Por outro lado, a opinido publica € comunicacaalt@ste da evolucdo nos interesses
proprios de cada sistema, que pode estar presarite no lado interior da forma como no
outro lado, ou seja, fazer parte de um sistemac#gme assim como ser ambiente desse
sistema. Disso decorre o0 seguinte: a opinido palldicomunicacdo dentro da complexidade e

contingéncia dos sistemas autopoiéticos, mais plaude realizacdo e evolucdo do que os

power gives up the authority of the correct opinitmstead it is replaced by &dquo;public opinion&iix,
which capriciously favours now the government and ithe opposition. The Highest Power becomes ulestab
It would be self-deception to attribute the High@stver now to public opinion as the secret sovereigeven to
the people. The structural gain lies rather inahbsity as such and the resultant sensibility af #ystem”,
LUHMANN, Niklas. The future of democracy, p.49.

310 NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La Politica cosistema, p.294.
$1LNAFARRETE, Javier Torres Nafarrete, Luhmann: Létiea como sistema. Universidad, p.284.
12| UHMANN, Niklas. Risk a Sociological Theory - tragio by Rhode Barret, p. 125.

$13Nesse sentido tem-se “ Siempre habra que supoeehayuotros sistemas/funcion que operan en el rdedo
observacgéo de segundo ordem y que para puedarvabeesistema politico necesitan agregar obsermaside
tercer oden” NAFARRETE, Niklas. Luhmann: La Politicomo sistema, p.304.
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movimentos sociais, 0s quais, em caso de se coaram¢ o fardo como irritacdes aos

sistemas funcionalmente diferenciados, e tdo s@amo irritagoes.

Assim como nas normas em geral, 0 risco como caragao também estara presente
no sistema politico e, portanto, nas decisdesicataente generalizadds O risco consiste
na possibilidade de se poder tomar outra decis@ongao aquela tomada, e nesse sentido as
eleicbed® como comunicacdo politica tém papel essencial pamater o risco sempre
possivel, porque se a decisdo tomada néo for englidh pelos eleitores novos representantes
serdo eleitos, sendo que as eleicbes sdo formasizaelo procedimento que possibilita a
mudanca recursiva. E finalmente, o risco, porqiereliciacdo presente nas decisdes, também
esta formalizada em outras comunicagfes politazasp a opinido publica e os movimentos

sociais quando inseridos no sistema politico, dardier abertura a evolucéo do sistema.

Portanto, o sistema politico € composto de esastpoliticas que observam o cédigo
situagao/oposicéo por meio de decisdes coletivaaneintulantes que somente produzirdo
mais estruturas politicdsatravés de estruturas politicas sempre complegastagentes, as
quais para serem comunicadas, deverdo observsgcmimnierente a todos os sistemas sociais e

assim também o do sistema politico autopoieticaen@ifierenciado dos demais.

2.2 DECISOES INDIVIDUAIS

Conforme j& mencionado, a Constituicdo, como acopido estrutural, ndo pode
produzir diretamente comunicac¢des vinculadas anedes tdo somente produzir irritacés
nos sistemas acoplados, sistema juridico e sispaiitgco. Tais irritacdes poderdo produzir

no sistema juridico comunicacdes chamadas decis@giduais, diferentemente da ja

$41dem, p.145.
315|bidem, p.146.

316 Neste sentido, depreende-se que: “Luhmann’s &aelyry of the decision was integrated into an asislgf
the political system which stated that the modediitipal system is triadically differentiated intthree
subsystems — politics, administration, and publl@RNIHILL, Chris. Niklas Luhmann, Carl Schmitt and
Modern Form of the Political. Universitity of Glasg. Europena Jornal of Social Theory 10 (4), 2@0301.

817 MOLEER, Hans Georg. Luhmann Explained — From Sdol Systems., p. 39



65
estudada deciséo coletivamente generalizada, p@sfaeé estrutura para a manutencdo da
funcdo politica. As decisdes individuais sdo esta# para instrumentalidade do sistema
juridico®®® advindo do Estado de Direito instituido pela Cibnmigfio, na diferenciacédo

funcional entre a politica e o direito.

Em se tratando de decisdes individuais ndo setdisgui a questao de subjetividade
do sistema juridico, que ndo existiria no sistenmditipo. Nas sociedades modernas
diferenciadas a separacdo sujeito/oBjetteio é mais apropriada. Por outro lado, o que se
observa sdo diferenciacdes de diferencas na distisgstema/ambiente de cada sistema
funcionalmente diferenciado, que autopoieticameveluird mediante suas comunicacdes
por suas comunicacdes, gerando as suas respectwamicacbes e com as respectivas
funcdes proprias, eis que a autopoiesis dos sistamaplados esta tanto nas relacées dos
elementos, assim como na observacao dos propaosepto¥® como estruturas de sistemas
diferenciados. No sistema juridico ter-se-a a nem#fo de expectativa normativa por
decisdes individuais e ndo coletivas que sdo esaspoliticas.

O direito cumpre sua funcéo juridica de estabiipagde expectativa normativa por
comunicacdes chamadas decisfes individuais, decidrafaticas na aplicacdo do codigo
licito/ilicito ao programa normativo. Posto issergunta-se. Onde esta a peculiaridade destas
comunicacdes que as fazem diferentes das decisiss/@mente vinculantes? E ainda, e
mais importante. Qual a peculiaridade dessas cama¢des ditas individuais, advindas das
irritacbes provenientes da Constituicdo frente @sals decisdes individuais, a saber, as

normas juridicas em geral, que ndo as construigagiado programa Constituicao?

Quanto a primeira pergunta, tem-se que as decisfletivas sdo comunicacoes
politicas e as decisfes individuais juridicas. Gdot a diferengca ndo estd somente na

diferenca sistema/ambiente, mas surge a partit deladecisdes coletivamente vinculantes

318 stabelecendo a nstrumentalidade como a raciopatizdo sistema tem-se LUHMANN, NiklasOrganizacion
y decisién. Autopoiesis, accién y entendimento ceigativo — traducdo Dario Rodriguez Mansilla. lig@dn,
Chile: Antrophos Editorial, 1997. p.29.

319« Constructivism could achieve a novelty effecitifvould pursue the question of how uncoupling ther
words: indifference clousure) is possible. The thieof epistemological subject nover got to the does
because it always had to deal with the paradoxieatand to find out by introspection how othersteeta the
world. (....) We therefore suggest replacing theiniision between subject and object by the distinrcthetween
system and environment " LUHMANN, Niklas. Cognitiaas Construction( in) MOELLER, Hans Georg
Luhmann Explained — From Souls do Systems., p.24B-

320 | UHMANN, Niklas Luhmann. Organizacion y decisiéhutopoiesis, accién y entendimento comunicativo.,
p. 105.
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tém por meio de comunicacao o pdélegue em si é estrutura comunicacional politica. Po
outro lado, as decisbes individuais contrafaticasapa manutencdo de expectativas
normativas, tém por meio, para 0 prosseguimentgotiaunicacdo juridica e aplicacdo do
cadigo licito/ilicito, a jurisdicdo como estrutujaridica®> Sédo fungbes autopoeiticamente
distintas*® e que possuem comunicacdes dispares que ndo sggamx pois ambas séo

ambientes umas para as outras.

Agora a resposta a segunda pergunta: em uma ob&ervautoldgica do sistema
juridico todas as normas juridicas sé@o o resultedaplicacdo do cadigo licito/ilicito, seja o
programa a Constituicdo ou uma lei infraconstitnalo qualquer. Contudo, em uma
observacdo sociolégica do direito, em relacdo arelica entre as decisdes individuais
construidas a partir das ConstituicOes e as dedegisOes individuais do sistema juridico,
pode-se afirmar o seguinte. O paradoxo presentecoplamento estrutural Constituicao fica
evidente na construgéo de estruturas criadas o programa a Constituicdo, do que nas
demais estruturas juridicas, tanto assim que a tilldgdo ndo produz comunicagao
diretamente e sim somente irritacdes. E por issalexssOes individuais, comunicacdes
juridicas provenientes das irritacfes advindasasstituicdo, podem gerar um significado ou
significado$* mais complexos para o sistema juridico do queeasas comunicacdes do

sistema.

%21 | UHMANN, Niklas “ La funcién catalizadora del podea estd basada en complejos causales muy
intrincados. Precisamente por esto es por lo qumeéér sélo se entiende como un medio de comunicaci
simbélicamente generelizado. El hecho de desarrfdianulaciones abstractas por medio de compleps d
seleccién controlados simbdélicamente, al mismo giensegura que el poder no se considere como algo
dependiente de la accién directa e interferencigpptte del poseedor de poder sobre la person@aljpoder”
Poder, p.19.

$2MOELLER, Hans Georg. Luhmann Explained — From StwilSystems, p.29.

323 « gj |a politica lograra realmente su objetivo id@oner las decisiones vinculantes para la comdnitia
manera efectiva y sin excepciones, el sistemaigarise encontraria en uma situacion paraddjicaupdado no
tendria ningln problema porque ya no habria quéac@on expectativas que pudieran ser desengangoias;
otro, se sentiria desenganado de sus proprias tetigas por la irrupcion en su campol del sisteroftipo.
Dicho de otra manera: existen buenas razones p&rdagmposicion juridica se limite a lo necesgr@ara que
las expectativas resitan los desenganos, y loa gléjarlo a la diferencia funcional entre sistemrédjco y
sistema politico” LUHMANN, Niklas. El derecho de$aciedad, 2002, p.211.

$4gjgnificado como possibilidades de diferenciag@geaning in this sense will have no outside, ntoagm,
no negative form. It knows, of course, negative mmags, even artificially constructed non sense rimegn(
nonsense poems for example) but every possibleoiieis médium called “ meaning” will itself reprode
meaning, and even en attempt to cross the bourtfaneaning into an unmarked space will be a medning
operation ( The unmarked space has, for this pergbe name unmarked space”) LUHMANN, Niklas. Thesr
of Distinction — Redescribing the descriptions ajdarnity - traducdes Joseph O’Neil, Elliot Schreilerstin
Behnke and William Whobrey. First Priting, CaliftanStandford University Press, Standford, 20083%.
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Isso porque a forma paradoxal Constituicdo é unmadsui generisem relacdo aos
demais paradoxos dos sistemas sagmisassim dizer. Os lados da fofffTaConstituicio s&o
sub-divididos duplamente em lados negativos deadotma?®, ou seja, o lado da forma n&o
marcado pela Constituicdo, como inicio circulafedtado de Direito, pode ser o lado cégo
do sistema politico, como a sua distingdo, ou s@jaa distingdo politica gerando uma
diferenca para irritacdo no sistema politico ourasusistemas, e vice-versa em relagdo ao
sistema juridico, ou seja, o lado ndo marcado stersia politico pode ser também o lado cego

do sistema juridico, como o lado feito distincae godera gerar irritacoes.

A especificidade da forma Constituicdo na sua pexadade reciproca dos sistemas
acoplados resultard em uma hipercomplexidade ang@micias dos sistemas diferenciados
funcionalmente no acoplamento, bem como em seuseatef®. E desse aumento de
complexidade e contingéncia podera haver aument@macdo das diferencas nos sistemas
sociais, podendo incrementar inclusive a evolugésses sistemas. E nesse sentido, isso
podera interferir na cognic&be reconhecimento desses sistemas sociais parstiugio e,

portanto, comunicacao de suas comunicacoes.

Outra diferenca extremamente importante e necasséripresente estudo esta nas

diferenciacdes das observactesntre as decisdes individuais “advindas” da Carnighib e

$2°Nunca é demais reforcar os conceitos primariogdaa sistémica Luhmanniana do Direito. “ Formas to
be understood here as the image of a thing [ Dinginore generally, of a thing [ Sace ] in thesgeaf res that
displays certain qualities owning to its form. Foismeither beautiful nor not so beautiful appeaearfrorm is
also neither by opposition to matter nor by oppgmsito content ( for that would only lead to theegtion of the
form of this very object). Rather, form is the nrakiof a difference [ Diferenz] with the help pfigtthction that
compels one being one to designate one or the sitler in our case, either the being or the nomdeif
something” MOELLER, Hans Goerg. Luhmann Explainggrem Souls to Systems, p.116.

3% Em uma auto-referencialidade da forma juridicaoktipa, com possibilidades de reentradas contiruas
circulares. Sobre a definicdo da auto-referenddkg ver SCHILTZ, Michael. Space is the Place: Taes of
Form and Social Systenibhesis Eleven, Number 88, February, 2007, p.11.

%2’Ponto cego é: “The term is metaphorical and asdiesl a simple fact. Whenever we look at sometlilveye

is something behind our back. In order to see shimgtwe have to stablish a poinr of view. Of courbeat

point of view again has its own blind spot, andbsoad infinitum. This concept expresses the ideatte very
possibility of cognition always presupposes somedid®mns of cognition, wich are themselves not dngd.

There can never a cognition or a Kknowledge of yhémg. The world as whole can never seen — it oabe

described by any theory, philosophy, or theologhud seeing and cognition are based on not-seeimgpter
cognizing . Paradoxically, seeing ( something)asdd on blindness ( of something else)’ldem, p.216.

328 O ambiente porque é o lado da forma ndo marcaitw,especificado, é por definicdo mais ccomplexo e
contingente do que o sistema ja diferenciado.

329 ver LUHMANN, Niklas. Cognition as Comunication translated by Hans Georg Moeller (in) Luhmann
Explained — From Souls to Systems, p.241-252.

#030bre as observagdes tem-se “ Every observatidgragss something and distinguishes it there witmf
other things. What it designates can be anothesrebs When an observation observes another olrséruses
a more complex, two tracked process of distinctibmust first of all distinguish the observer fromhat he
observes, and the same time, it must be able tmgiissh the operation of observing from other agiens, for
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demais decisfes individuais contrafaticas do sat@mdico. Ou seja, qual a observacao
possivel para a diferenciacdo das normas progreasétiente as demais normas do sistema
juridica no que tange as normas cujo programa geg estrutura fundacional do sistema
juridico e sistema politico, estrutura peculiar dggitima e cria estrutura dos dois sistemas

simultaneamente.

Para tanto, a analise da norma constitucional, amunicacéo juridica que é, faz-se

necessaria para o estudo das normas constitugoogimmaticas, que sado espécies daquelas.

2.3 NORMAS CONSTITUCIONAIS

A norma juridica constitucional, como toda normadica na concepg¢ao luhmanniana
do direito ndo € o texto normativo, ou seja, nawato legislativo, mas sim a aplicagdo do
programa normativo ao coédigo juridico licito/ilwitEm se tratando de Constituicdo, o
programa juridico para aplicacéo do cédigo cujentoela propria, Constituicdo, criou através
da diferenciagdo e acoplamento entre dois sisténmasonalmente diferenciados, a saber, o
direito e a politica. Assim, a norma juridica c@tonstonal € o resultado dessa aplicacgéo.
Pode-se dizer que, dessa perspectiva, a normaitaoimstal € construida por aqueles que

aplicam o codigo, notadamente, os tribufiais

Por isso, ndo se admite a hipotese de normas iitc@ianais na Constituicds, no
sentido da materialidade da norma. Ao contrario, CanstituicAo como estrutura
comunicacional peculiar, que une e diferencia d@temas funcionalmente diferenciados, o
juridico e politico, somente produz estruturas asigacionais. E como em todos os sistemas
funcionalmente diferenciados da sociedade, ndaib&eg falar em conflito valorativo de uma

estrutura comunicional, mas sim tdo somente seehouwndo comunicagoes.

instance form the generation of a difference. Haw an observation do that? LUHMANN, Niklas. Thesri
Distinction — Redescribing the descriptions of modg, p.114.

%1 No caso brasileiro o controle de constitucional#aodera ser tanto pela via difusa como pela via
concentrada.

%2 Em posigdo diametralmente oposta, ver BACHOF, Oiormas Constitucionais Inconstitucionais? -
traducao José Manuel Cardoso da Costa. 12 ediggop€a: Editora Almedina, 1994, p.48-68.
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Tampouco sdo as normas juridicas regras que imig@graa Constituicdo como
documento form&P, muito menos se pode tratar de norma constituciomaierial ou
formaP*. Simplesmente o que ha é comunicacéo juridica daterda aplicacdo do cédigo
licito/ilicito ao programa Constituicdo como acopénto estrutural. Muito menos poder-se-ia
observar a norma constitucional como limitadoraPdder Publicd? no sentido de se impor
0 sistema juridico sobre o sistema politico sendmsiderada superior a qualquer

comunicacao do sistema politico.

Ainda, ndo se poderia estabelecer que as normabcag constitucionais tivessem
uma natureza politic&; pois sdo comunicacdes juridicas somente obsercaas tais pelo
direito, que é composto e diferenciado por estastujuridicas para a evolugdo das
comunicacoes juridicas. A norma constitucional pselesim, definida como limitadora do
poder publico enquanto poder politico, porque etéaie a diferenca entre o que € direito e 0

que ndo é direito, ou seja, 0 que pode ser palitiealiferenciacdo sistema/ambiente.

Quando a Constituicdo serve de programa a constrdgs normas constitucionais,
neste momento ela é estrutura juridica para a caogde da comunicacdo juridica. A
Constituicdo € forma peculiar que acopla o direita politica, mas quando é programa de
aplicacdo do cddigo licito/ilicito é tdo somentetrigsra juridica, Unica estrutura
comunicional possivel de observacgéo pelo sistenidigo na sua construcao evolutiva. E € a
estrutura necessdaria a manutencao do sisteem sua auto-referencialid&feautopoiética,

333 Conforme posicéo de SILVA, José Afonso da. Aplitdaide das Normas Constitucionais. 62 edicdo, S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2003, p.44-50.

334 Portanto, a diferenciacdo das normas constituiocamo materriamente e formalmente superiores no
sistema juridico é descabida em uma analise luhiemaamio direito. Em sentido contrario, ver HORTAUR
Machado. Direito Constitucional, 42 edicao, Belaikante: Editora Del Rey, 2003, p.193-194

%3 Nesse sentido ver DINIZ, Maria Helena. Norma Ciamsibnal e seus efeitos. S&o Paulo: Editora Sarai¥
edicdo, 2003, p.13-14.

3% para uma analise sobre a natureza politica dasasocomstitucionais, ver BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 122 edigdo revista e attagala, S&o Paulo: Editora Malheiros, 2002, p. 419.

%37Sobre a necessidade de se esconder a naturezaxsama Constituicdo através do Décimo Segundo @ame
para a manutencao da prépria evolucdo do sisterthciu pode-se afirmar “ Essa pratica difundida a mais
convincente hoje — encontra-se igualmente em cdaocra com a reiteracdo da pratica deciséria dispao
juridica. Perguntamos simplesmente: o que resel&?dSem o camelo [ ha ] discérdia e panico, caanoelo,
pelo contrario, [ha] decisdes ordenadas e satitdatéO sentido do camelo esta no valor dessaedifer, e o
valor de um valor nada mais € que o valor das cuéseias que se pode auferir gragas a ele. Indebitante
uma fundamentacéo pragméatica desse tipo renuric@aaeflexao da funcédo do direito; ela se limigublinhar
as performances sociais incontestaveis [ do sistemidico]. Isto poderia, com o tempo, conduzir ga
corrosao dos “ valores proprios” do direito.” LUHMIA, Niklas.A Restituicdo do Décimo Segundo Camelo:
Do Sentido de uma analise sociologica do Direiagucao do aleméo por Dalmir Lopes Jr, (in ) ARNAUD
André Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir (org). Do Siste®oaial a Sociologia Juridica, p. 43.
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frente aos demais sistemas da sociedade. Em resan@onstituicdo quando programa
juridico é estrutura juridica para formacdo de amwagdo juridica, através de mais

comunicacao juridica.

Quando se estabelece que a Constituicdo seja umapra, isso nao significa que o
programa Constituicdo seja idéntico, por exemplopym ato normativo qualquer. A
coincidéncia reside no fato de ser plataforma deagiio do cddigo licito/ilicito, mas a
observacdo desse programa nao é idéntica a qualguarobservacéo, tanto no que se refere
a observacdo de primeira ordem, ou seja, na olggevda Constituicdo pela propria
Constituicao, tampouco e principalmente na obséwada Constituicdo pelos Tribunais que a

observam como acoplamento estrutural que é.

A prépria Constituicdo pode observar observacfegriaeeira e segunda ordem a
partir dela mesma, como forffade acoplamento estrutural entre o sistema poliico
juridico. Nas respectivas observacfes, a difere@oizera na distingcdo sistema/ambiétite,
para que, recursivamente essa distingdo possaekmmiopada para outras distingbes em
possiveis outras comunicacdes, quando da aplicdgaoodigo licito/ilicito ao programa

Constituicao.

A estrutura de observacdo de segunda ordem dmafiila Constituicdo é peculiar
em comparacdo com as demais observacdes dos tstfugae ndo tem como programa a

%8 SPOSITO, Elena Sposito. From self — reference tolegy: how to operationalize a circular approach
Social Science Information, volume 35, n.2, p. 271.

%39 Nunca é demais repetir e esclarecer o conceiford® na teoria luhmanniana. Form is not to beeusitod
here as the image of a thing [ Ding] or, more gelhgrof a thing [ Sache], in the sense of res tfiaplays
certain qualities owning to its form. Form is neithbeautiful nor not-so-beatiful appearance. Fosnalso
determined neither by opposition to matter nor pgasition to content ( for that would only leadthe question
of the form of this very object). Rather,| formtize marking of a difference [ Differenz] with thelp of a
distinction that compels one to designate one ®other side, in our case, either the being ootttee nonbeing
of something” LUHMANN, Niklas. Paradox and Obseigatin Theories of Distinction — Redescribing the
descriptions of modernity, traducdes Joseph O NHiipt Schreiber, Kerstin Behnke and William Whekr
First Printing, California- Standford: Standford i\dersity Press 2002.

340« Byt second — order observation is indeed not dinty order observation. It is both more and ldsss less
because it observes only observers and nothing kl& more because it not only sees ( = distiglyes) its
object but also sees what the object sees ancheget sees what it sees, and perhaps even seé¢stwbas not
see and sees that it does not see that it doeserotvhat it does not see. Second order observedioveys a
universal acess to the world. The world thus bemoie imaginary metaworld of all worlds that form
themselves when systems distinguish systems fraiinoerment” LUHMANN, Niklas. Theories of Distinction
Redescribing the descriptions of modernity, p.118-1

%1 Os tribunais da teoria sistémica luhmanniana téamdg importancia, sendo sistemas parciais demtro d
sistema juridico “ Desde el punto de vista de taitede la differenciacion nos importa, en primegalr, el
posicionamento de los tribunales como sistemadgbesc( subsistemas) del derecho” LUHMANN, Nikla&l
derecho de la sociedad - traducado Javier Torréamridte, p. 361.
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Constituicdo. Na forma Constituicdo quando da apldé® do cédigo ao programa as

distingbes sistema/ambiente em dois sistemas ddia@os sdo passiveis de observacgoes e
irritacdes reciprocas, ou seja, nas diferenciagiEemal/ambiente dos sistemas juridico e
politico a distincdo do lado marcado/ndo maréadica evidenciada, tanto em estruturas de

observacéo de primeira ordem, mas principalmenteretacdo as de segunda ordem.

Contudo, na contingénéfae complexidade das observacdes a distingdo eAsethr
um lado da form& ndo destréi a outra hip6tese, mas tdo somentet@ar@maquele momento
enquanto selecao, abrindo a possibilidade ciradaselecdo e observacdo do outro lado da
forma. Portanto, nessas observagdes de segunda,@ad®mplexidade das variacbes é maior
em programa como a Constituicdo. As estruturasete;@es e reestabilizacdes sdo mais
complexas e contingent&s,no programa Constituicdo, e por causa disso tadademais
comunicacoes sofrerdo as interferéncias da peiclslde e paradoxalidade do acoplamento

estrutural Constituigéao.

%42Em todos os tribunais recursais, inclusive o Supr@nibunal Federal, que também funciona como trbun
recursal.

33 As observacdes nas aplicacdes ndo sdo instantanessdas as observacées como um todo, mas atual em
cada observacédo quando da ocorréncia da estrutura.

%4 LUHMANN, Niklas. Theories of Distinction — Rededuinig the descriptions of modernity, traducdes Josep
O’Neil, Elliot Schreiber, Kerstin Behnke and WitliaWhobrey. First Printing, California — Standfo&tandford
University Press, 2002, p.115-16.

%5 porque tudo é contingente quando o que for obderdapender de quem observa. Ver LUHMANN, Niklas.
Observations on Modernitf¥fraducédo William Whobrey, Standford: Standford Wmgity Press, 1998, p.48.

346 « We must explicitly maintain that the form is #ed not merely on one side of the border, as stirditions
of the type form/matter, form/content, form/médiumy instead on both sides. In this case of onioitg not a
form being/nobeing. Thus it does not vanish whea amsses the border ( for one can always retiirmjould

disappear only if one were to erase the markintheforder, but that would reproduce the “unmarstade” in
wich one can observe nothing”. LUHMANN, Niklas. Tn&es of Distinction — Redescribing the descripsiarf

modernity, traducdes Joseph O’Neil, Elliot Schreiliéerstin Behnke and William Whobrey. First Prgijn
California — Standford: University Press 2002, [7.11

37 «At the level of second —order observing, evemythibecomes contingent, including the second order
observing itself” LUHMANN, Niklas. Theories of Disiction — Redescribing the descriptions of modgtnit
tradugBes Joseph O’Neil, Elliot Schreiber, Ker&rhnke and William Whobrey. First Printing, Califica-
Standford: Standford University Press, 2002.
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Ademais, poder-se-ia estabelecer que tais obsa@sgigia a constru¢&tdas normas
constitucionais sdo desconstru¢egara a construcao e desconstrucao circular encanti
tanto do sistema juridico como do sistema politipoyque sdo sistemas acoplados
estruturalmente pela Constituicdo, ou seja, esdaseiciacdes destruindo e reconstruindo
diferencas, aumentardo a evolucdo do direito edlitiga, e simultaneamente garantirdo o
fechamento operacional de tais sistemas que e&olyior suas comunicacdes. Nao é dizer
gue nas normas juridicas ndo constitucionais i$&D atorra, mas tdo somente que essa
peculiaridade nas normas juridicas constituciorsi mais possivel, e até necessaria
inclusive para o incremento das evolucdes dosnsegeacoplados, pois, aumentando a
variacdo e diferenciando-se as diferenciacdesel@ges entre os sistemas sdo possiveis
apesar de paradoxais. Enfim, € por essa peculi#igae a norma constitucional reafirma a
identidad&® da Constituicdo porque estrutura de forma espacéiic observacdo de segunda

ordem, pois a propria Constituicdo ja se afirmanasaa propria observacao.

A norma constitucional, como qualquer norma, retira validade do sistema juridico
gue o observa como tal, e que paradoxalmente keddado e reafirmado pela Constituicao.
Tem sua vigéncia, também como qualquer norma, ssilpidade de se ter o outro lado da
forma, ou seja, na complexidade e contingénciabsarvacdo da norma. O mesmo ocorrendo
com as relacdes entre norma constitucional e odem@ma constitucional e o risco, em
nada diferente destas em relagdo as demais nowrsistdma. Tal similitude de conceito se

da ainda quanto a eficacia da norma constitucicmad ndo € observacao juridica, mas

%8 Construcdes nédo da realidade como mundo faticatpre acabado, mas construcdo do que pode ser
observado, informado e portanto comunicado. Reslonéissa visdo construtivista na observacao sistéenita
observacdo do que ndo pertence ao sistema “ F@otistructivist perspective of systems theoryljtyeia not
something given, but an effect of cognitve congtouc There is not “ one” reality, no one realm“dfeing” as

in the traditional Old European ontology — but eath plurality of realities created through cogniti Cognition
produces reality by producing system/enviromentirifons. Reality thus emerges as an effect of the
operational closure of systems. Once systems destaHlink their observational operations, and teelwves.
Cognition produces operational closure and thutesyis autopoiesis, systemic autopoieisis produogsition.

In this way a complex constructvist reality, noséd on singular “ being”, but on multiple differeiscemerges”

in MOELLER, Hans — Goerg. Luhmann Explained — Fi®ouls to Systems, p.70.

#9Niklas Luhmann explica o conceito citando JacqueriBa “ Deconstruction, then is the desconstructié
the “ is” and the “is not”. Deconstruction deconsts the assumption of presence, of any stabléaelbetween
presence and absence. It is an unstable concejecstd an ongoing différrance of any differenceniikes. It
changes places and dances together with other blmstadicators such as différrance, trace écrjture
supplement, blanc, and marge around a center dnata@ longer be characterized as either presatisant. It is
like dancing around the golden calf while knowirwtt an unqualifiable god has already been invehted.
Theories of Distinction — Redescribing the desaip of modernity, traducdes Joseph O'Neil, EBohreiber,

p. 98.

¥0dem, p.1109.



73

observacdo de que seja ambiente ao direito, oy @mjpiente & propria Constituicdo como

forma juridicd™.

Entretanto, a diferenca ou peculiaridade das nowoastitucionais, em comparacao
com as demais normas juridicas, reside em um doneeuito importante na teoria
luhmanniana, a observacdo. A Constituicdo, comas@g evolutiva que €, quando surge
cria também diferenciagcfes para a completude eaniia do sistema juridico e politico. Ao
mesmo tempo, porque é estrutura paradoxal e Uf@zasurgir a diferenciacdo no sistema
juridico entre normas constitucionais e infracdasitonais, € no sistema politico, diferencia
entre leis constitucionais e infraconstitucion@s. seja, a Constituicdo é forma fundante que
embora seja autoreferencial, cria as condi¢cdes papaoducdo de estruturas juridicas e
estruturas politicas como acoplamento estrutursda& estruturas que surgirem a partir da
observacdo dela e por ela em sua auto-referénoiadigrentes das estruturas formadas
quando da aplicacdo do codigo licito/ ilicito, ridmstruidos a partir da Constituicdo. Do
mesmo modo, com as estruturas politicas, a Coigstituregulamenta também as
diferenciacbes necesséarias a aplicacdo do codigwac8b/oposicdo, entdo as leis
constitucionais sao a representacao do codigocaitd@posicao pela estrutura que o observa e
possibilita a estruturacdo do cédigo situacao/aqaasi Em resumo, € a partir da Constituicéo
que a simetri&, entre o sistema juridico e politico, deixa deateservada e as diferencas séo
criadas, para novas diferenciagcbes — normas aacistitais/ infraconstitucionais e leis

constitucionais e infraconstitucionais.

Ainda, a Constituicdo quando serve de programdiéagfo de codigo licito e ilicito
“esconde”, *** pela diferenciacdo interna na sua forma, todassikituras politicas na
diferenciagcdo do sistema politico que observamaofitngdo e outro codigo, gerando
possibilidades de irritagcbes ao sistema juridigml@ico na Constituicdo, que podera, em se
observando nas suas distingdes, ser um programanmexhente complexo e contingente na
aplicacdo do cddigo licito/ilicito. Essa complexida possibilitara um aumento da
complexidade e contingéncia da expectativa normativ que se refere a expectativa dos
atores envolvidos na aplicacdo do codigo juridizgeograma Constituicdo, ou seja, a todos

aqueles envolvidos na construcdo da norma constit@ic Assim, 0os magistrados, o0s

%1Em sentido oposto em relagéo a eficAcia das nocomastitucionais inclusive em seus aspectos seno&ngic
pragméticos ver DINIZ, Maria Helena. Norma Consiitnal e seus efeitos. 62 edi¢do revista e atukdiz&850
Paulo: Editora Saraiva, 2003.

%2ver LUHMANN, Niklas. A Constituicdo como aquisic@oolutiva, p. 11-12.
3 porque foi selecionada a comunicac&o juridicaladm da forma, e n&o o outro.
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advogados, as partes de uma lide e todos aquelespqgwentura observarem essa

comunicac¢as*juridica no direito.

Também, a norma constitucional € estrutura juridedutora de complexidade e
contingéncia, que paradoxalmente podera gerar t&atpes normativa®®e cognitiva®® mais
complexas e contingentes do que possivelmente es@m®em relacdo as demais normas do
sistema juridico, frente a peculiaridade da Canigib como programa a aplicacdo do codigo
licito/ilicito.

O riscd”” das normas constitucionais ganha entdo uma impaatanaior, frente ao
sistema juridico e ao seu ambiente do que o ris@orip das demais normas do direito, visto
0 incremento da complexidade e contingéncia dorpmg chamado Constituicdo, embora
tanto naquele caso como nesse, 0 conceito sejsman® risco € maior, ndo no sentido de
grandeza e sim de importancia, porque na observagia a construgcdo da norma
constitucional a determinacéo frente a indeterninaga Constituicio € maior do que
qualquer outro prograrftd no direito. Em resumo pode-se dizer que as pdisisibes da
forma sao duplicadas, pois a Constituicdo como & famma peculiar, onde ha “duas formas”

em uma forma chamada acoplamento estrutural, apees@ constru¢cdo da norma juridica

%4 Assim o sistema juridico como um todo, por exempleando da declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de um texto constitucional.

%55 Expectativa normativa ndo é consciéncia dos endmévha comunicacdo, mas tdo somente a observacédo da
contingéncia da forma. Porque conforme ressalta MBNN, Nikas. “Society is therefore not a living tg.”

The Society of society, traducdo Hans Georg Moétldcuhmann Explained — From Souls to Systems. Open
Court. Chicado — lllinois, 2007, p.231.

¢ Tampouco a expectativa cognitiva seja uma aspirégénana. E a observacdo do lado ndo marcado da
forma, é a observacédo da autopoiesis do sistenaahiecendo o ambiente como a comunicacdo que nao faz
parte de um sistema especifico. Quanto a autopd@si-se:”Lo social nunca ha sido (y probablemantea lo
serd) el espacio de la realizacion absoluta dpdaibilidades mas humanas del hombre. La sociedardfigsta

una consistencia propia (si bien dindmica y evef)tiuna regulacion autorreferente que da pie acqui@
individuo la experimente en grados de profundidad€ decepcion) y en direcciones diversas. Peos gsados

de vivencia subjetivo no pertenecen propiamentgnabito de lo social: estan ubicados en el otro ldelda
forma de lo social, en el entorno. El descubrindenbderno de lo inconmensurable de la interioridatiana, a
partir de Freud, advierte que no es posible coinsina sociedad que pueda corresponder a talebilmteies

de variacion.” RODRIGUEZ, Dario Mansilla; NAFARRETHavier Torres. Autopoiesis, the unity of a
difference:Luhmann and Maturana. Sociologias Pdegre, , n. 9, 2003 Disponivel em:, http://wwvieda.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517.. Acesso : eml7 Dez 2007. doi: 10.1590/S1517-
45222003000100005, p.13.

%7Nunca é “demais lembrar nas palavras de RafaelBiatigi “ O risco ndo é um condigéo existencial do
homem, muito menos uma categoria ontolégica deedade moderna, e tampouco o resultado perverso do
trabalho da caracteristica das decisdes, uma ndadalide construcdo de estruturas através do ngoessa
tratamento das contingéncias. E uma modalidadesldg&o com o futuro: é uma forma de determinac&o da
indeterminacdes segundo a diferenca de probabdigagrobibilidade” O risco na sociedade contempeadim

—in Direito, Democracia e Risco. Sergio Antonidfs Editor, 1998, p.197.

¥8porque na Constituicdo ha, teoricamente, dois tifgoprogramas: um condicional, que é o juridicouto
teleoldgico, que € o politico. Essa dualidade ena umesma estrutura demonstra a hipercomplexidade da
Constituicao.
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constitucional maior risco em relagdo as normasdohstitucionais do sistema, pois estas

nao tém como programa a Constitui¢ao.

Esclareca-se, ndo é dizer que interessa aos sssBaui@is autopoiéticos e por isso ao
direito, conhecer, direcionar e satisfazer as giies pessoais de cada individuo em um
sistema especifiéd. Os sistemas sociais sao formados de comunicagdpsas e somente
essas comunicacdes serdo observadas e reconhédas. sentido, somente as expectativas
sistémicas serdo observadas como estruturas neasssé@volucao do direito na manutencéo
da comunicacgéo. As consciéncias serdo somenteparacacoplarem-se aos sistemas sociais

através da linguagefh

A possibilidade no aumento da complexidade e cgétinia decorre por causa da
simbologid®* imanente a Constituic®b como programa, quando da constru¢do da norma a
qual sera transportatacomo meio de comunicacdo simbolicamente genedajzaomo

estrutura redutora de complexidade que, paradoxaéité aumentara sobremaneira a

%9Ver PANNARALE, Luigi. Il diritto e le aspettativg.161.

350 Cconforme explica Niklas Luhmann “ Communicatiop@ssible only as an autopoietic system. With #ie h
of language, it reproduces communication from comigation while using this structural requisite tf own
reproduction to employ the mind as a medium. Thedntherefore participates in communication as sirady
determined system and as a medium. This is possitljebecause the mind and communication, phystesys
and social systems, never fuse or even partialgrlap but are completely separate, self refentielbsed,
autopoietic — reproductive systems. As | said; hwenaannot communicate. “Theories of Distinction —
Redescrbing the description of modernity - tradscdeseph O’Neil, Elliot Schreiber, Kerstin Behnkel a
William Whobrey. Standford University Press, Standf California, 2002, p. 176.

%1 porque esconde a paradoxalidade do acoplamemistueat da Constituicdo que é sua esséncia e seu
criadoro. Tanto assim que na concep¢do de Nikldsmlamn citado por Rafaelle de Giorgi “ Os simbolo,
contudo, escreve Luhmann simbolizam sempre ouisa cue, enquanto tal, ndo pode se dar a ver, od® $&
tornar visivel. Os simbolos, de fato, tornam inmgsiuma realidade subjacente que se produz, seirege se
reproduz, independentemente dos simbolos, segundeus préprios mecanismos” Estado e Direito nodfim
Século — traducdo de Juliana Neuenschwander Magathdlenelick de Carvalho Neto - Direito, Demo@axi
Risco — Vinculos com o futuro. Sergio Antonio Fal#ditor, Porto Alegre, 1998p. 70.

%2 Explicando o carater simbolico da Constituicio ¢dér Neves assevera “Symbolic constitutionalization
argued, consists of ‘overexploitation’ of law byitiok, in such a way that the operational autonaighe legal
system would itself be damaged by this (ibid.: 13®)e point was not to deny that every constitutias a
symbolic dimension, or that the symbolicis useful donstitutional normativity, but to restrict thencept
ofsymbolic constitutionalization to situations oypertrophy of the politico-symbolic,to the detrimeaf the
normative-juridical force of theconstitutional teXte positive contribution of symbolic constitutialization to
the process of overcoming authoritarianism andviagi fordemocracy was not denied (ibid.:162), buatt
dimension was notbrought to the fore” in The sintb&rce of human rights, Philosophy and sociaki€iem,
vol.33, n.4, p.416.

363 Quando se diz transportada isso quer dizer comdajou seja, essa simbologia é peculiaridaddadetdas
selecdes para a efetivacdo da comunicacdo. Samaanicacdo como também sistema autopoiético vdadi
Luhmann, Theories of Distinction — Redescrbing dieecription of modernity traducdes Joseph O”Nelipt
Schreiber, Kerstin Behnke and William Whobrey. 8fand University Press, Standford, California, 2002
p.155-168.

%4 Tanto assim que Paulo Roberto Lyrio Pimenta, asumir o0 posicionamento a respeito da
constitucionalizacdo simbdlica apresentada por Marbleves, esclarece “ Dessa forma, a constitubiaggio
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complexidade e contingéncia do direito, garantiad®istema juridico, novas sele¢fes, novas
diferenciagdes. E uma “nova” forma introduzida istesna por mais selecdes, através da
simbologia da letra da Constituicdo, tanto no poffecomo meio simbodlico proprio do
sistema politico da forma Constituicdo, no codigoasao/oposicdo, e do mesmo modo

cadigo licito/ilicito para a construgdo do sistgarédico.

A Constituicdo como forma peculiar chamada acopfamestrutural é capaz de
apresentar um futuro inimaginavel e completamebé&gta frente as inUmeras possibilidades
dos sistemas de uma sociedade cada vez mais cafffplex sua evolucao continua e
irrestrita na construgdo de mais e mais comunicaf@nte as irritac6&S dessa propria
Constituicdo, nada certo ou ordenado, tampoucoa€&uem uma sociedade que apresenta

simbdélica é mais abrangente do que a legislacabdica, quanto as dimensdes social, temporal, enmaétin
Eficacia e aplicabilidade das normas constituc®maogramaticas. Editora Max Limonad, Sdo Paul®919.
226.

%%For Luhmann, both law and politics obtain validiiyrough their own communications, and through the
semantics and self-descriptions which they are bigitiate in order to render their applicatioossistent and
plausible. Despite this, however, he also suggestgainst Schmitt, that there exists a high socptabability
that modern power will be a medium of communicatidrich is interdependent with law.” TORNIHILL, Chri
Niklas Luhmann, Carl Schmitt and Modern Form of Bwlitical. Universitity of Glasgow. Europena Jdro&
Social Theory 10 (4), 2007, p.506.

%6 N&o se tem aqui nenhuma relagcdo com um futurcalyisd e ilusério, simplesmente uma sociedade
complexa que circularmente é construida por elanmaedNesses termos tem-se “ If there is a significan
difference between Luhmann’s diagonosis of modemniid the comtenporary discourse on postmoderntsm,
would have to be sought, it seem to me, in therttamal rigor with Luhmann thinks through and entdasthe
consequences of modernization — not because thetysdat wich we live is the best of all possible nas, but
because an acceptance whithout nostalgiaof thetstal limitations of modernity is a preconditioand
possibly the only way, if finding creative solut®to its problems” Eva Knot, foreword to Niklas lménn,
Social Systems in William Rasch. Niklas Luhmank@dernity — The Paradoxes of Differentiation. Stend
University Press, Standford, California, 2000.

%7 As irritacdes poderdo funcionar para permitir astaicdo da comunicacdo apesar de pertencerem ao
ambiente a que irrita conforme explicam Dario Rgaiez Mansilla e Javier Torres Nafarrete “Para que u
determinado fendmeno sea tematizado en la comudingaEs necesario que consiga hacer resonancieodiit
sistema social, vale decir, que apele a algunditidsid del sistema que guarde sintonia con épugkera hacer
la metafora del diapason, que vibra por simpatg decir, que comienza a emitir una nota cuandocuerda
de la guitarra afinada para esa nota es pulsadalyahsonar. El diapasén - como el sistema - nositecger
estimulado directamente, sino que resuena en adacoir, al ser estimulado o irritado por el soratlque esta
afinada su estructura. Ningun otro sonido va aqraw este resultado; el diapason es "sordo" adtdosonido.
Los sistemas sociales cuentan también con estenimezade contacto con el entorno. Su estructurzeresal
ser estimulada por algin fendmeno para el quesettgnizada. El resto de los fendmenos pasa deshiole”
Dario Rodriguez Mansilla e Javier Torres Nafarrétatopoiesis, the unity of a difference: Luhmanrdan
Maturana..Sociologias Porto Alegre, , n. 9, 20@$bnivel em:, http://www.scielo.br/scielo.php?ptrsci_artt
ext&pid=S1517,. Acesso em: 17 Dez 2007. doi: 3901S1517-45222003000100005,p.16.

%8 Conforme esclarece o préprio Niklas Luhmann na eitnacdo de acoplamento estrutural “ Well, the térm
structural coupling”, if you use it the way Matusanses it, has the advantage of making clear lieae tis no
causal determination of the state of one systethéyther, but there is simply a channel of reapldrritation,
or also one way irritation” in an interview with EKnot in William Rasch, Niklas Luhmann’s Modernityl he
paradoxes of Differentiation. Standford Univerdttiess, Standford California, 2000, p.208.
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com inameros interesses crescetited Constituicdo sera forma possivel para a cogdtru

de comunicagao.

Analisada a Constituicdo na sua peculiaridade dmplamento estrutural entre o
direito e a politica, para o estudo das normasramdgticas constitucionais ditas normas
principiologicas e norteadoras do direito, necéss@jora € o estudo e releitura dos principios
juridicos ante a concepcéo da teoria dos sistemakias Luhmann.

2.3.1 PRINCIPIOS

A doutrina juridica em geral faz dos principiosnies para a sustentacdo do proprio
direito. Alguns vao declarar que séo os principioislicos normas nao auto-executa¥giso
passo que outra parte vai classificar principios@oormas de eficacia plena ou limitd§ae
até mesmo norma de eficacia direta e indifet@inda, outros consideram os principios como
as Unicas normas capazes de solucionar casosidgificeomeadamente principios da
proporcionalidade e razoabiliddfeem uma teoria propria da argumentacdo juritica,
possibilitando o direcionamento do direito pelomgpios. Porém, em todas as hipoteses
aventadas, diante de uma concepcdo luhmanniasaséparacées sdo inviavéis Uma,
porque ndo ha diferenciacdo entre pouca/muitacéicde uma norma, ou, até mesmo, de
qualquer estrutura juridica, visto que a distingétevante € ser ou ndo comunicacao,
comunicacao realizada/ ou falta de comunicacadigariporque nédo logrado o éxito na etapa
comunicacional. Duas, porque ndo ha diferenciagdcados mais/ menos dificeis para serem

%9 dem, p. 200.

370 Conforme classica classificacdo de Thomas Coateplera de TAVARES, André Ramos. Curso de Direito
Constituciona. 42 edicdo, Sdo Paulo: Editora Saya@06, p.89.

371 Conforme classificacéo de Crisafulli, in TAVARES)dré Ramos. Curso de Direito Constitucional, p. 90
372 Conforme classificacéo de Zagrebelsky, TAVARESd#&nRamos. Curso de Direito Constitucional, p.90.
373 \er DWORKIN, Ronald. Harvard Univesity Press, Caitipe Massuchesetts, 1985, p.120-145.

374\/er ALEXY, Robert. Derecho y razén practica. Méxi€alitora Fontamara, 1993.

375 \er ALEXY, Robert. Teoria da Argumentac&o JuridicaA Teoria do Discurso Racional como Teoria da
Justificacao Juridica traducéo Zilda Hutchinsonil8cilva. Sdo Paulo: Landy Editora, 2001.

37 No mesmo sentido ver ESSER, Josef. Principio ynNoen la elaboracion jurisprudencial del derecho
privado — traduccién del aleman por Eduardo ValEii. Barcelona: Bosch Casa Editorial, 12 ediccit®61,
498p.
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solucionados, e sim manutencédo de expectativa tivangara a consecucao da fungao do
direito, ou seja, estabilizar expectativa normatpaaa a continua e circular construgdo da

comunicacao juridica.

A distin¢do entre principios e regras em maior/metstracdd’”” em uma sociedade
complexa e contingente € despropositada. A sookedadderna formada de sistemas
autopoiéticos funcionalmente diferenciados € formadicamente de comunicagdes. Ndo ha
lugar da diferenciacdo maior/menor abstracao emmeunicacoes, e sim tdo somente, se ha
ou ndo comunicacao na diferenca sistema/ambienpeacesso comunicativo pelas estruturas

variacéo, selecao e restabilizacao.

Principios ndo sdo mandameritBsie otimizaca®®, porque em sistemas autopoiéticos
funcionalmente diferenciados ndo ha que se falap#mzac&o ou aceleracdo de metas ou
ideais. A comunicacdo como estrutura minima doemigat tem seu tempo proprio,
independentemente de outras regras que ndo ootmamicacdes que obedecam as mesmas
diferenciagbes do sistema onde estiverem e, port@iecoes para serem concretizadas. Sem
otimizacdo, mandamentos ou acelaracao, mas tamgemeoncretizacdo da comunicatéio
ou seja, no direito so ha que se falar em comudesaguridicas por mais comunicacdes

juridicas, ndo em estruturas diretitfas

Também nao sdo os principios estruturas capazassegurar os direitos subjeti¥ds
ou a garantir a seguranca juridiéaEssa concepcéo fica despropositada com a soeiedad

complexa, com o direito positivo que, ao contrado direito natural, encontra seu

377 para um estudo mais detalhado sobre essa distimelcCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbrditdéta Almedina, 72 edi¢édo, 2003, p. 1159-1175.

378 Mas tdo somente um parametro para a circular pimesdializacdo da comunicacéo juridica. Nesse sentid
ver ESSER, Josef. Principio y Norma en la elabodragurisprudencial del derecho privado — traducdiéh
aleman por Eduardo Valenti Fiol. Barcelona: BosakaCEditorial, 12 ediccion, 1961, p.124-125.

379 Ver uma interessante andlise dessa questdo em SRFX) Luis Fernando. Norma, Contingéncia e
Racionalidade — Estudos preparatérios para um deta@iDecisdo Juridica. Rio de Janeiro: Editora Ramo
2005, p. 179-186.

%80 | UHMANN, Niklas.Theories of Distinction — Redesang the description of modernity, p.162.

1 Explicando a contingéncia e complexidade doséstes no sociedade complexa e que como tal nddaode
ser direcionada por esse ou aquele mandamentod:th®m, of course, the question of what kind ofliests are
supported by, or support themselves within, fumalodifferentiation becomes important, and whatdkirof
interests simply prevent functional differentiatifnom being realized” LUHMANN, Niklas. Answering eh
question: What is Modernity. — an interview withkiis Luhmann (in) Niklas Luhmann’s Modernity — The
paradoxes of differentiation. First Priting, Califi@: Standford University Press, Standford, 2@DR00.

32« |ndividual rationality is private and perhapssa, and only collective rationality can be gefieeal and is
valid as a public choice. Individual rationalityltwegs to the environment” HAGEN, Roar. Rationali&ality
and Functional Differentiatioricta Socioldgica n. 43, 2000; p.43.

33\er ESSER, Josef. Principio y Norma en la elabdragirisprudencial del derecho privado, p.35.
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fundamento nele préprio, direito positivo. Aliasggsa seguranca da clausura operativa que
vai garantir a evolucéo direito enquanto sistemapmiético frente aos demais sistemas da
sociedade e que por isso, garantira ao direito geegser sistema juridico a despeito da
evolucdo da sociedade, possibilitando com isso farediciacdo das estruturas que

especifiquem quais seriam os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais remontam ao direito n&ffirdesde a época em que a
diferenciacéao funcional ndo era observada e qualesteutura poderia ser justificada como
direitos humanos fundamentéiseis que o proprio direito, enquanto estrutura aecegtirava
sua validade e legitimidade de estruturas alhetasums. Tal concepcdo é repetida e
reinventada como se a sociedade ainda estivessgapan tempo e no espaco, na tentativa de
readaptacdo de um novo iluminisfioonde inclusive direito e mordl eram e ainda

poderiam ser sinbnimos.

Sédo os direitos fundamentais diferenciacfes frastaliferenciacdes da sociedade
funcionalmente diferenciaéty mantendo em cada interesse de cada sistema uro &lterto
a possibilidade de realizacdo ou ndo de um interé&s isso, pode-se dizer que os direitos

fundamentais ou direitos subjetivos sejam estratuae confirmam e delimitafh a

34350bre a importancia dos direitos humanos na sadéedamplexa e seu nascedouro no direito naturasNil
Luhmann ensina “ Uno de los principales indicadateda existencia de un sistema juridico de laestad
mundial lo constituye la creciente atencion quelispensa a las violaciones de los derechos humbaddea
de tales derechos ( en su sentido moderno) surgelaesmoronamiento del antiguo derecho naturalpeo y
en estrecha conexién con las construcciones déeisdoio contratual.” El derecho de la sociedachivérsidad
Iberoamericanam Colecidn Teoria Social, México,2G0652.

385 Conforme explica Marcelo Neves “To take a cynimaht least ironic view, the phrase ‘human righmbsght
be termed a ‘floating signifier’ or a ‘zero symhmlialue’ in the words of Lévi-Strauss (1973: xljxi. 1), in that
its function or efficacy is to ‘resist the abserafesignification without having any particular sifjcation in
itself’. Another option would be to argue, basedtlom deconstruc-tionist model, that the phrase dumghts’
is an ‘empty signifier’ (Laclau, 1994). These mowesuld not help us a great deal to address thelgmolwve
face on this occasion. They serve merely to questi@ semantically arbitrary use of the signifiaurnan
rights™ . The simbolic force of human rights, Rigbphy and social Criticism, vol.33, n.4, p.412.

%% para uma andlise nesse sentido, ver SUREDA, Daivaic;SCASTANO, Maria Luisa Silva. Universidad
Politécnica, Universidad San Pablo - CEU, Madrigp&ia), Bases filosoficas para una recuperacion del
concepto de humanismo, Congresso tomista intemmal2idumanesimo cristiano nel iii millennio: pregpva di
tommaso d’aquino roma, 21-25 settembre 2003, pp.1/9

%70 que, em uma visdo sistémica, é impossivel. #HMANN, Niklas. Code of Moral. Cardozo L. Rev.
HeinOnline 14,1992 — 1993, p.995-1009.

388 L UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.172.

%9 “This means that human rights contribute to tkemgformation of unstructured complexity into stanetl
complexity,4 which entails a claim to justify cenaormative expectations and exclude the legatiigl of
others. The role of human rights in structuring tipennessto the future and complexity relates tonative
requirements that are sensitive to cognitive rettmgmnof the surplus of possibilities and risksintiet in modern
society” NEVES, MarceloThe simbolic force of humgdghts, Philosophy and social Criticism, vol.334,n.
p.416.
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diferenciacdo dos sistemas diferencidasa sociedade modeffaatravés dos principios
como premissas de decisdo. Em resumo, o direitgetsud ou direito fundamental é a
comunicacao juridica, como qualquer outro, quesfsafi o interesse imediato de uma

pretensao juridica, tendo como premissa de deaisgorincipio.

O principio constitucional ndo é norma juridicarquee ndo € aplicacdo do codigo
normativo licito e ilicito ao programa Constituicipremissa de decisi) estrutura que s6
se faz objetiv&@? quando consegue comunicar no processo comunicionaeja, quando é

informacé&o do emissor que € compreendida nos satsseermos pelo receptor.

Nesse contexto de premissa de decisdo, os prisapitstitucionais podem funcionar
também como premissa para a comunicacao politicasefa, texto de lei, no caso texto
constitucional que é o resultado do jogo politice gpodera servir de base também como
informacé&o a continuacdo de mais estruturas paditiassim base para a elaboracdo de mais
textos de leis, constitucionais ou ndo. Para a otagao politica pela deciséo coletivamente
vinculada, seriam nesta situacéo, indicadores pnogticod®®

Os principios, entdo, sdo premissas de decisaseualem também de estruturas
simboélicag® de diferenciacdo, chamadas direitos humanos,goastrucdo de informacado na
etapa do processo comunicativo. Se a premissaffomacao para a construcao de estruturas
politicas sob o codigo situacdo/oposicao ter-se-arimcipio uma estrutura politica. Ao passo
que, se a premissa for informacao para aplicac&digo licito/ilicito ter-se-4 o comeco do
processo comunicacional juridico, possibilitandsirasa evolucéo do direito pelo direito. Em

ambas as hipéteses, sem estruturacao pré-deteanswad norte pré-estabeleciio

30 TRINDADE, André. Os direitos fundamentais em upespectiva autopoiética. 12 edigéo. Livraria do
Advogado editora. Porto Alege, 2007, p.145.

92 Na teoria sistémica ante a observacéo da sociedaderna, observagéo e sistemas s&o conceitosaeasp
Ver LUHMANN, Niklas. Observations on ModernityTraducdo William Whobrey, Standford: Standford
University Press, 1998, p.56.

%91 E somente como premissas de decisdo, ou precedsadfontes do direito. Ver ESSER, Josef. Priagjpi
Norma en la elaboracion jurisprudencial del dergmivado, p. 152.

%92 CORSI, Giancarlo. Valores y derechos fundamentaigserspectiva socioldgiga.3

393 |1dem p.2.

39 Ibidem, p.5.

3% Quanto ao sistema juridico LUHMANN, Niklas “ El réeho no “tiene principio”: siempre encuentra la
possibilida de conectarse con las tradiciones cpevan descubriendo. Si la sociedad hace posible su
diferenciacion, el derecho se clausura em um s&stantoreferente y trabaja con el material normajive esta a

su disposicion desde el inicio” El derecho de leiestad — Universidad Iberoamericanam Colecion Beori
Social, México, 2002, p.195
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Enfim, e ndo menos importante, os principios sertambém como equivalentes
funcionais para dar seguranca a redundéancia densi$t onde o principio for premissa de
deciséo, seja ela politica — resultado da aplicalghoodigo situacao/oposicao, ou juridica
para aplicacdo do codigo licito/ilicito. Equivakestfuncionais porque sao estruturas que
carregam a simbologia imanente da propria Congdituionde estdo dispostos como atos
politicos®” para a satisfacao da opinido publica por um ladwpgramas para a aplicacdo do
codigo juridico do outro lado, dando estrutura gara o Juiz possa decidir e ndo se eximir de

prestar a justice

Portanto, para o direito, principios ndo sdo astast ideol6gica® nem algo
reificadd® fora do sistema juridico, mas tdo somente estrufjurédicas que servirdo de
informac&o na evolucdo comunicacional do direitijena argumentacdo serve como meio
para a compreensao entre a informacédo e a compeeelws que fora informado, onde o
sistema do direito é a fonte do diréitona circularidade e reafirmacdo dos direitos
fundamentais ndo como seguranca a felicidade deedsa#’”>, mas como a garantia da
reinvencao dos proprios direitos fundamentais. &@cuma, importantes para a construcao
da comunicacéo juridica como premissas de deciadoonstrucdo da norma juridica, na
solugcdo do caso concréfo Para a politica, sdo premissas através do tertoled
constitucional, para a satisfacdo da opinido pabitia comunicacdo do sistema politico,
informacéo para a promocédo da diferenca situacéseiggo, ou seja, uma satisfacao

momentanea a opinido publica para que os legigagmrmanecam na situacao.

3%|pidem, p.452-453.

%97 principios como atos politicos existem em outroudeento que ndo somente a Constituicdo, porém como
objeto de estudo esti4 nas normas programaticasituoimais, quando neste trabalho se remete &ipios
estes sdo os presentes na Constituicdo.

3% Neste sentido, ver CORSI, Giancarlo. Valores ydeos fundamentales en perspectiva sociolgpi6a

399 para um estudo do carater ideoldgico dos pringipies GRAU, Eros Roberto em seu Ensaio e Discurso
sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito, segypadte, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2002,pp.1830/1

40%/er COELHO, Fabio Ulhda. Direito e Poder. Editosx®va, Sdo Paulo, 1992.

01 Fonte do direito é o direito valido, observavetr WUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, tra#io
Javier Torres Nafarrete, Universidad Iberoamericheéxico, 2002, p. 597.

402 D| GIORGI, Rafaelle enfatiza “No fundo, os diraitlumanos. Mais que direitos de protecdo frente &
ingeréncia do Estado, mais que direitos que seuppssa serem tutelados pelo direito, mais queitdsele
qualquer ser humano, compreendida a maioria dosh®mue vivem na exclusdo, mais que isto,os direito
humanos séo direitos de assisténcia humanitariadélsam a angustia, 0 medo e a ilusdo daquelegwpm

na exclusdo. E a humanidade? A humanidade se deseetliladeiramente livre quando € violentada. Bara
direito, ela é somente uma papel humoristico. Agsimo para a policia” in Direito, Tempo e MemGHaljtora
Quartier Latin, Sdo Paulo, 2006, p.239.

403\er ESSER, Josef. Principio y Norma en la elabérajirisprudencial del derecho privqdo, p.233.
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Posto isso, uma dogmatica baseada em principioso cowrmas juridicas
valorativamente mais importante do que as demaigima, pautada nestas estruturas como
baluartes do direito, enfim uma dogmatica baseadeonseqiéncia € cega, porque o valor é
estrutura institucionalizada e ndo ha comunicacdwesum valdl’”. A dogmatica juridica
atual pouco auxilia na observacdo do sistema gaidporque tenta diferenciar o
indiferencavel, ou seja, o vatiy ndo ha que se questionar se o direito deve owlcaacar
justica, a paz, a saude e educacao para todosvdlares sdo estruturas tautoldgicas, e por
isso ndo oferecem variacdo para 0 processo contiwnicdo direito, impossibilitando a

evolucao direito por suas préprias estruturas.

Assim, cabe um novo estudo & dogmaética juridica patabelecer diferenciacbes ao
direito para que, ele direito, possa evoluir. Oja,seferecer diferenciacbes observaveis ao
direito e pelo direito, que possibilitem o estudoststema juridico como sistema autopoiético
funcionalmente diferenciado dos demais sistemassatiedad®® ou seja, estudar os
principios juridicos ndo como valores, e sim comenyssas de decisdo, como por exemplo
premissas de decisdes juridicas que podem ser d@ense informacdes no processo

comunicativo, em cada comunicacdo, em cada casoeton

Mas, o que esta nova dogmatica interessa ao estagonormas programaticas
constitucionais e suas peculiaridades frente asaidenormas constitucionais direito? Este
estudo ter4 condi¢Bes de apontar as peculiaridiesormas programaticas frente as demais
normas do direito, ndo como valores, mas como sani de decisdo, sem conteudo de
hierarquia ou inicio. E isso, 0 que se tentou aiéi @ 0 se seguira tentando para apontar
especificamente o ponto fulcral das diferencaseesdrnormas constitucionais programaticas

e as demais normas constitucionais do direito.

Sendo assim, esclarecida a questdo das normasitwgoslis como estruturas
diferentes dos principios, que por sua vez também diferentes dos ditos direitos
fundamentais, mister agora sera a analise maisdadetie = normas constitucionais

essencialmente ditas principioldgicas que sao asablas normas programaticas, e assim

“0%CORSI, Giancarlo. Valores y derechos fundamentigserspectiva sociolégica. 1.
4% 1dem, p.2.

08| UHMANN, Niklas. Sistema Juridico y Dogmatica Juci — traduccién Ignacio de Otto Pardo. 12 edigcion
Madrid: Coleccion Estudos Constitucionales, 1983091.
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poder compara-las com as demais normas do sistamaicp, oferecendo quais seriam as

consequéncias das peculiaridades das normas prtigaspara a evolucao do diréito

47 RASCH, William. Niklas Lumann’s modernity — therpdoxes of differentiation. Standford UniversityeBs,
California 2000, p. 20.
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3 NORMA PROGRAMATICA.

A norma programatica, como toda norma juridicaple&eacdo do codigo ao programa

do direito, esse programa € a Constituicao.

Quando se relata sobre norma programatica, haeyesctarecer ndo se tratar de lei,
porque esta € ato originado do sistema politicyltado da aplicacdo do codigo do sistema
politico situac&do/oposicdo ao programa projetoeileNorma programatica, antes de tudo,
porgue € norma, € estrutura juridica, comunicagamgue resultado da aplicagdo do cédigo
licitol/ilicito.

Tampouco seja a norma programatica estrutura cdeadirecionar ou delinear as
atitudes do Estado, inclusive impondo-lhe limit&8e atuacdo estatal, bem como uma
limitacdo do direito para implementar decisdestigalé®. A acepcao de estrutura juridica
capaz de direcionar qualquer estrutura, seja fi&idu ndo, € uma nog¢do incompativel com as
bases da teoria sistémica social do direito deadikuhmann, por isso também com a funcéo
do direito nos termos da perspectiva luhmanniamamoc manutencdo de expectativa

normativa, eis que o futuro € mundo compf&o

O termo “programatico” dado a norma juridica sepepeeitado a este estudo, tendo
em vista a peculiar caracteristica deste ato politthamado [éf constitucional
programaticd®?, que é a pretensao de direcionar outros sistesm®jo conddo de uma

judicializacéo da politic&.

408 Além das obras cléssicas ja citadas que tratamrdasnas programaticas, ver também REIS, José Carlos
Vasconcellos dos. As normas programaticas e oaerdo estado. 12 ed. Rio de Janeiro. Renovar.,20037-
260.

49 AGRA, Wagner de Moura. Limites do Estado quanédeiivacdo dos direitos fundamentais. Procuracimia
Estado de Pernambuco XXXII Congresso dos Procueadiw Estad, texto disponivel na internet, acess64
de janeiro de 2008.

“I%HAYEK, F. A. Direito Legislacéo e Liberdade— Umavadformulac&o dos principios liberais- A miragem da
Justica Social, volume I, tradugéo patrocinada pestituto Liberal feita por Henry Maksoud, Ed#oYiséo,
Séo Paulo, 1985, p.4.

“INem todo texto da Constituicdo tem contetido progtam, mas alguns em especificos que fizeram parte
processo politico respeitando o cédigo situacdosigao

“120 uso do termo programatico ja é discutido porasutiue ndo perfilham da concepcéo sistémica daddire

como é o caso de GRAU, Eros Roberto quando afir@ia = Penso ja ser tempo de abandonarmos o usa dess
expressdo “ normas programaticas”, que porta evfcis ideoldgicos perniciosos” Resenha do Prefdei@?
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Feitas tais considera¢cfes, pergunta-se qual aezatuda norma programatica?
Existiria na constru¢cdo da norma programatica umptediferente quando da construgéo de

qualquer outra norma juridica?

E ainda, a observacdo para a construcdo da nomiéicguem geral obedece a um
tempo diferente das demais normas, ou ndo? A dife&xgdo para selecdo de estruturas na
reducdo de complexidade na aplicacdo do codigm/i@ito ao programa normativo € o
mesmo tanto em uma lei qualguer como na Constduige € programa e paradoxo do
direito. A triade, variacdo, selecdo e estabiliaagdra a construgcdo da comunicacédo € a

mesma em qualquer hipétese.

Para a constru¢do da norma constitucional e daaprogramatica em especifico fica
exposta a dualidade do paradoxo da irreversibiiddal temp8* da decisdo com o paradoxo
do programa Constituicdo como garantidora e creadorfechamento operacional do direito.
Ou seja, na observagdo para a constru¢cdo da noogeaméatica diferencével a questdo de
gue, uma vez tomada a decisdo naquele momento engmdera tomar outra, e que a
complexidade e contingéncia da Constituicdo seradpaalmente reaberta na possibilidade
de outra decisdo. Também, tendo em vista o pref@dasejamento disposto no ato politico lei
programatica como parte integrante da Constituiggtara ao direito continuar construindo o
que ele pode construir, ou seja, comunicacao fiajd, por isso, norma juridica sem relagéo
alguma com qualquer futuro previsi¥ebu planejamentd:® Muito pelo contréario, o tempo

da norma programatica é o preséntia decisao, abrindo a possibilidade de mais de£i&6e

edigdo, in COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda.n@#ho e a Constituigdo Dirigente. 12 ed. Rialdeeiro,
Renovar, 2002.

13 \er sobre essa questdo em MACIEL, Débora AlvesERSER, Andrei. Sentidos da Judicializacdo da
Politica: duas andlises. Revista Lua Nova n.5722p13-133.

““PINTO, Cristiano Paixao Araudjo. Modernidade, TerepDireito. Belo Horizonte: 12 edic&o, Editora DelyR
2002, p104-115.

“5P|NTO, Cristiano de Araljo Pinto esclarece o cancée futuro citando Niklas Luhmann “ Para Luhmahnn,
pode-se definir um futuro em aberto como futurospnte que deixa espaco para muitos presentes suturo
incompativeis entre si” in Modernidade, Tempo enidea, 12 edi¢do, Belo Horizonte, Editora Del RBglo
Horizonte, 2002, p.250.

“1| UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il, p.176-17

“" porém, o presente como o tempo social em si ndimeér|nem tampouco causal. Assim esclarece
STOCKINGER , Gottfried “ A consideracéo do tempancofend6meno real, como causa sistémica de estsutura
e processos, vé o tempo como um fendmeno nao .liR&aocorre em forma de circulos e apresenta ragtu
Para invisibilizar o paradoxo do tempo com sua@séontradi¢cdes e sua imprevisibilidade, se congttempo
como fendmeno linear e homogéneo, tal qual o carhes do reldgio. A forma de tempo é concebida como
uma seqliéncia de eventos, que corre numa determii@tao. Ela encontra sua expressdo materiadt@bca

em calendarios, cronologias, reldgios. O tempondaaeduzido a uma seta de direcéo Unica, € imdgicemo
uma série, uma corrente, uma cadeia. Tais imagegezesn coesdo, medida, ordem e direcdo. Elas apagam
imagem paradoxal de um tempo autoproduzido, circidam inicio e sem fim, que provoca irritacdo,
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pela positividade do direito, mesmo porque sdoséesi no caso decisdes juridicas que sao
diferenciacdes do direito para continuar diferemdtaem um processo continuo e circular de

diferenciacdo na variacéo, selecdo e estabilizaggwocesso comunicaciofidl

Portanto, o tempo da norma programatica é o terapgedisa’, assim o mesmo de
qualquer outra norma, que circularmente e refeadmeinte servird para que o direito possa
operar funcionalmente diferenciado dos demaismeteda sociedade. Pensar ou observar ao
contrario é forcar o direito uma des-diferenciag@igosa e desastrd$a é impedir a
evolucdo dos sistemas funcionalmente diferenciadas proprio direito por suas proprias
estruturas. E mais, por suas Unicas estruturasrdoagdes juridicas. Enfim é tentar retornar

a uma sociedade estratificada e sem diferenciaQdpse € impossivel.

Norma programatica nao € politica publica, nemadunde com ela, porque uma é
comunicacao juridica criada por comunicacdo juaidice somente podera construir mais
comunicacao juridica, sendo observavel somente do enquanto comunicacao juridica
produzida, ao passo que politica publica é comgéaagolitica, porque obedece e observa
estrutura politica dentro do codigo situacao/ogmsicinstrumento simbolico para a
demonstracdo do pod&r Explica-se: a politica publica é estrutura pcditda situacao que,
quando observavel e formalizada, concomitantemegiteca o poder demonstrando quem
ndo faz parte da situacédo e, portanto, ndo paticipaté mesmo ndo implementa a politica
publica, resultante da comunicagcdo politica cujagutiras, como opinido publica e
movimentos sociais, estdo presentes e participagoustrucdo da comunicacéo politica. A

politica publica é estrutura politica para cumprfuncéo do sistema politico, ou seja, decidir

ambivaléncia e desorientacdo.” In - Para uma Tedo@oldgica da Comunicacao, 2001. Editoracéo &iéta
Facom - UFBa, Salvador / Versédo 2.0, p.157-158.

“18 Sobre o conceito como a possibilidade de um sem@sente ver ARAUJO, Emilia Rodrigues ( org). O
futuro ndo pode comecar. Nicleo de Estudos de Bga@oda Universidade do Minho, , maio de 2005;481

“19 ver LUHMANN, Niklas. The paradox of diciosion makj The Autopoiesis of Social Systems ( in)
BECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas Luhmann a@tganizational Studies. Sweeden: Impresso por
Daleke Grafiska AB, Malmg, 2005, p.82-104.

42%Nas palavras do préprio LUHMANN, Niklas. “ Time cémch us that there is no end; everything goes on,
and system continue to operate as long as thegyadrdestroyed” in Theories of Distinction — Redédsiag the
Description of Modernity, traducao Joseph O"Nefl,etlicdo, California, Standford Univesity Pres€Q20p.
102.

421 Sobre os riscos da de uma des-diferenciacdo dtsveis diferenciados ver PINTO, Cristiano de Aradjo
Pinto. Ob. cit, p.265.

422 NAFARRETE, Javier Torres. Luhmann: La politica apsistema. México, 12 edi¢do, Universidad Autonoma
de México, 2004, p.117.
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coletivamente dentro do cédigo situacdo/opositaocSendo sistema diferenciado
funcionalmente podera irritdf outros sistemas da sociedade, mas ndo necessagame ou

outro em particular e seguramente sem correlagétadiom a norma programatt€a

N&o se exime o fato de que a politica publica pasasar irritacbes em outros
sistemas da sociedade funcionalmente diferencadagja, por exemplo, que uma lei para o
incentivo da cultura possa produzir irritagbesdamb sistema educacional como no sistema
econdmico em suas respectivas estruturas. Ainda messmo sentido, leis de incentivo a
educacao soO serdo observadas no sistema econéenacdosem pelo codigo ter ou nédo ter
dinheiro, estimular ou ndo estimular a movimentagéaocapital, ao passo que, no sistema
educacional, a lei de incentivo podera produzitagbes através de suas estruturas, se
realmente o sistema educacional, mediante, ests;dw, for capaz de aplicar seu codigo,
aprender/ndo aprender, e assim evoluir, construgu@s proprias comunicacdes por suas

estrutura®®.

Norma programatica também nao pode ser tida comectativa de direitd, eis que
a diferenca observavel sera se ha comunicacdoicmuridu ndo ha comunicacdo, e a
expectativa sO poderia ser tida comunicacao ndhesple futuro, entdo nesse aspecto nao ha
observacdo para um sistema social de algo quevpbtmsinte poderd ocorrer em termos

exatos em um futuro préximo ou longingtfo Portanto, ndo ha na teoria social do direito

2 RINCON, Julia Izabel Eslava; BURGOS, Carlos ArtiPaente.Anélisis de las politicas publicas una
aproximaciéndesde la teoria de los sistemas soesal@entro de Proyecto para el desarrolo.ASS / DT-@R)3
Pontificia Universidad Javeriana, 2003, p.1-37.

424 A regulagéio sobre uma determinada area semprevendab subsistema juridico o subsistema politico e
outro subsistema que sera regulado, trazendo padides e irritacdes graves. Ndo ha hierarquia entre
subsistemas. Ver, AMADO Juan Antonio Garcia. Sdbsemodos de conocer el derecho. O de como construi
el objeto juridico. Droit et Societé 20/21, Unividesl de Oviedo, 1992, p.53-74 .

42> CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistemédjoo e Decisdo Judicial. 12 edicdo, S&o Paulo, Max
Limonad, 2002, p. 101-102.

426 Mesmo porque, a legislacdo que institui a polificilica ndo é estrutura politica de consenso para o
direcionamento da sociedade, muito pelo contrériestrutura programante. LUHMANN, Niklas ensina.:) (
processo legislativo tem de dominar uma complexidagtremamente elevada, pois trata o direito como
variavel. Esta complexidade, no caso de se querevéar desenvolvimento regressivos do sistemdipmlitem

de ser institucionalmente assegurada, continuanmeatdida e ainda avaliada, em cada caso, em detzias
decisdes legislativas.” Legitimacédo pelo Procedimen traducdo Maria da Conceicdo Corte Real, i¢ded
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 198068.

42" Para um entendimento nesse sentido, ver PIOVEE&RiNja. Protecao judicial contra omissées legisesti—
Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdoamdado de Injuncéo, 22 ed. Editora Revista ddsumais,

Sao Paulo, 2003, p.76.

4% A expectativa na teoria sistémica é possibilidddeinformacdo. Para uma anélise da expectativa como

criacdo de situagOes imaginarias, ver SHACKLE, GS E-Expectations in Economic€ambridge: Cambridge
University Press. Second Edition, 1952, p.2-8.
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nada além da estrutura comunicacional ocorridaseja, sem progndésticos ou previs&es
mas uma circular e continua estrutura de selecadifexenciagdo para reducdo de

complexidad&®.

Norma programatica ndo tem natureza principiolggiée € principio porque néo é
premissa de decisdo, ao contrario, € uma decisémnénicacao juridica completa e efetiva,
ndo premissa. E claro que o principio como premisalecisdo servird como possivel
informacé&o na etapa comunicacional da elaboracémiaaa juridica, norma constitucional e,
portanto norma programatica. Isso quer dizer ois&guo principio pode representar pela
argumentacdo juridica um equivalente funcional pas&uir simbolicamente os interesses
dos demais sistemas funcionalmente diferenciadés) do préprio direito em uma eventual
decisdo. Explica-se: a argumentacdo € estruturarededo do direito como sistema
autopoiético as distincdes apresentadas ao pra@mito ao ambiente deste em uma
observacdo de segunda ordem pelos que as utilssgam eles os tribunais, os advogados ou
0s juristas na interpretacédo juridiéague gerara mais textos e mais argumentacao jariolic

42 Como sistema funcionalmente diferenciado. Sobrenprevisibilidade do futuro na sociedade moderna
PAULUS, Nelson citando Niklas Luhmann “ Em estagistancia, si bien que el pasado puede recoreldogi
sucesos especificos, no por eso puede antecipafatueo. Es asi como “ Las semanticas de la cgeatinia de
los sistemas funcionales se enlazan con un futunpeemanente apertura. No excluyen que todo loeguen
momento determinado es aceptado también pudierengéificado por comunicacion. Su propria autopgiési
exige um alud de operaciones sin certidumbre BG& sobre el fundamento de lo que en ese momemez®
obvio en tanto hecho admitido” in Del concepto de$go: Conceptualizacion del Riesgo en LuhmanngkBe
Revista Mad.10, Mayo 2004. Departamento de Antagial Universidad de Chile, texto disponivel naiinet
wwww.revistamad.uchile.cl/10/paper07.pdf, acessd@{aneiro de 2008.

43 LUHMANN, Niklas esclarece e ensina a respeito deiestade e do direito como sistema funcionalmente
diferenciados “ Com isso ainda ndo se afirma nastaeso grau de planejamento de mudangas que uma
sociedade pode realizar. Mesmo no contexto de @da gociedade, a relagcdo entre consequéncias stasie
latentes pode ocorrer diferentemente conforme o easambito da acdo. Seria especialmente falsecetrizar

0 desenvolvimento da sociedade moderna pelo cresqdanejamento; ndo sdo apenas as consequéncias
planejadas que aumentam, mas também as ndo plasie@@ isso que a sociedade tem que adequar o seu
direito. As mudancas nas perspectivas temporaigukis partimos indicam que com o tempo surge Bs0aco

para mais possibilidades, com o que é intensifiGadzletividade do presente” in Sociologia do Mirei,
traducao Gustavo Bayer, 12 edicdo, Rio de Jartedlighes Tempo Brasileiro, 1985, p. 173.

431 UHMANN, Niklas esclarece “ El concepto de de argumtacion entonces se formula, independentemente de
la pregunta de qué tan buenas son las razonesayeata de tres distinciones: 1) oeracién/observa@jyn
autoobservacién/heteroobservacion; 3) controvéitidontrovertido. La argumentacion juridica, esgws®lo
esto, una combinacion de cada una de estas distewila autoobservacion del sistema del derecbpegusu
contexto recursivo autopoiético, reaciona ( o ap&éca las diferencias de opinion — pasadas o eeasd-,
recurriendo a la assagnacion de valores del cdmtigiborme a derecho/no derecho” in El derecho dedéedad,
p.415.

432 A interpretacéo juridica para a teoria social ieit de Niklas Luhmann ndo tem fungéo concretizad
Para uma andlise da fungdo concretizadora da istagéio, ver HESSE, Konrad. Escritos de Derecho
Constitucional. Centro de Estudios ConstituciondBesecion Estudios Constitucionales, Madrid, 19821-30.
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seja, mais comunicacao juriditdA argumentacao juridica é, enfim, estrutura jedde

observavel somente pelo direito como estruturaligai

No direito, quaisquer que sejam as comunicacoeédi¢gas, ndo ha que se falar em
norma programatica como maior ou metffodo que outras normas do sistema juridico,
estando acima das demais comunicacdes juridicagu@@sta situacdo ndo € observada na
observagdo autopoiétita do sistema juridico. Assim, ndo ha hierarquia, pauco

materialidade de norma juridica, e, portanto, danacconstitucional programatica.

Posto isso, qual a diferenca entre a validade,géneia e a eficacia da norma
programatica com as demais normas do sistemada®dienhuma! A validade da norma
juridica € o reconhecimento do direito de que uprawnicacao é juridica, tem fundamento
nele, direito, e foi produzida por ele, direitoy Eso a validade da norma programatica € a
mesma da norma juridica em geral seja ela qual dem distincdo de hierarquia ou
materialidade, a fonte é a mestfjaou seja, o direito. Quanto a vigéncia, a coinuiike
persiste porque € a observancia da contingénaiiaa e nesse caso porgque esté se falando
em formas juridicas, sejam elas ditas “programsiticau ndo. Em todos o0s casos
apresentados, o que podera ser observado seraicag@mjuridica, aplicacdo do codigo ao
programa, seja este programa ConstituicAo ou naatéeuma parte especifica desta
Constituicdo. Em relagéo a eficacia da norma progtiga também ocorre uma identidade,
eis que a eficacia da norma programatica, no sedBdsua efetivacdo € comunicacdo que nao
a juridica, porque ndo obedece ao codigo legadlilguertence ao ambiente e por isso nao

pode ser observada pelo direito.

33 A interpretacéo juridica entdo como produtora désrmamunicacéo juridica pode ser tida como criadiera
direito. Embora por premissas diferentes ver SANEHIuis Prieto. Ideologia e Interpretacion Juridita
edicdo, Madrid, Tecnos, 1987, p.82 - 107

43 CARCOVA, Carlos Maria. Complejidad y derecho. Umasidad de Buenos Aires, Doxa 21 ( XX), 1998,
p.74-75

“*NEVES, Marcelo. De la autopoiesis a la alopoiesisdérecho. Doxa 19, 1996, p.406-407.

43 Alias, como esclarece VILANOVA, Lourival “ N&o érdito internacional, geral ou particular, nem arGié
do Direito, nem a Ldgica que estatuem a gradacémativa ,ou em termos de fontes do Direito, quaifoates

e qual a ordem de gradag&o que elas tem no intlwiordenamento positivo. Depende da morfologiaatter (
um poder de fun¢bes concentradas ndo estatui agachormativa que ostenta um Estado de Direitmg, d
substratos sociais que mantém o poder e das idaslegvaloracdes que justificam a estrutura do ade
Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positdfaed. Sao Paulo, Noeses, 2005, p.289.
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A questao da eficacia da norma programatica é goedém do direito tanto quanto a
eficAcia de quaisquer outras normas, constitucsonai ndd*’. Portanto, assim como nas
demais normas do sistema juridico, ndo ha que z=& feorrelacdo alguma entre norma
programatica e sanc¢ao, pois esta estrutura naenénicacao juridica, porquanto sancao é
uma tentativa de efetivacdo do direito. A funcaaluleito para a constru¢cao de comunicagdes
juridicas estd muito mais na dimensédo temporalaauaicacdo e ndo tanto na dimenséo
social do direitd®® porque o sistema juridico para continuar comumioadeve manter

expectativas normativas generalizadas e ndo saiség expectativas ao seu ambiente.

Quando o direito mantém expectativas normativagmgdéimadas ele se preocupa tao
somente com a continua construgdo das comunicagigisas, por isso sua fungdo esta mais
na dimens&o temporal. O sistema juridico est4 ppEmo com o futuro do direftd no

presente de suas comunicacgdes, e ndo com o fudlseudambiente.

Por outro lado, as expectativas cognitivas nasfe#tis pelo direito, tanto aquelas do
ambiente interno ao direito, expressas nas paslsilds ndo escolhidas da forma juridica,
quanto as expectativas do ambiente externo aadifgiesentes na forma néo juridica, ou
seja, nos interesses de todos os demais sistefeeendiados da sociedade que néo o direito,
essas expectativas cognitivas podem gerar irrikagdalireito que podera responder por suas
estruturas juridicas produzindo mais diferenciac8ssim, a funcéo do direito também esta
presente excepcionalmente na dimensao social daugatsentido do direito, pois pode por
suas estruturas continuar comunicando e eventutdnsatisfazer expectativas que tenham
sido do ambiente, mas que foram estruturadas enurdoatdes juridicas e agora Sao

expectativas normativas.

Uma Uultima questdo a ser observada e analisadacaack natureza da norma
programatica frente as demais normas do sisterféigoy € a questdo do risco normativo. O
risco é atribuicdo prépria das decis@eg observacado derivada de decisdo demonstrando a

complexidade e contingéncia das possibilidadesiyessde serem selecionadas. E como a

3" Em posic&o contréria, como, ali4s, a vasta maitaidoutrina constitucional nacional, ver FERRARegina
Maria Macedo Nery. Normas Constitucionais Progrézaat— Normatividade, Operatividade e Efetividade,
p.75-142.

438 Ver CORSI, Giancarlo Corsi; SPOSITO, Elena; BARALRIaudio. Glosario sobre la teoria Social de
Niklas Luhmann -raduccion de Miguel Romero Pérez, Carlos Villakbbajo la direccion de Javier Torres
Nafarrete. México, DF: Universidad IberoamericarBiblioteca Francisco Xavier Clavigero, 1996, p&8l-

43%1dem, p.63-65.

440 | UHMANN, Niklas. Risk — A Sociological Theory —anslated by Rhode Barret — 32 ed. Transactions
Publishers, New York — Transaction Publishers, 2003.
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norma juridica, qualquer que seja ela, é a aplecagicodigo juridico ao programa, toda e
qualguer norma, serd decisdo. Por isso, 0 riscenatoro € observacdo observavel em
qualquer norma, assim também na norma programaticgue é decisao juridica. O risco da
norma programatica € como em toda norma juridgague continuar decidindo, construindo
comunicacao juridicd a despeito de qualquer preceito racional ou tipaationalidade
conteudistica do sistema e de suas estrdftras

De todo o visto, norma programéatica € entdo nommii¢a, porque aplicacdo do
codigo normativo ao programa Constituicdo, e psp i& norma constitucional que néo
condiciona nada, tampouco programa coisa algunsgy gue a funcdo do direito € manter
expectativa normativa, independentemente de sdelm ou seja, sem qualquer pretensao
de racionalidad®® Contudo, ha na norma programética uma estrutoraeéutora de
complexidade que paradoxalmente gerara mais coidplix e contingéncid ante uma
expectativa que também € complexa e contingemt& pa@ra o direito como para o ambiente,
possibilitando assim, feita a selecéo pela difeeg@o, a evolugdo do direito. A norma
programatica é um tipo de sistema social de indefatno sistema juridico, pois quando
produzido é resultado das aspiracées e interessambiente e do préprio do sistefffaou
seja, € uma estrutura normativa chamada norma gmagica que possibilitard o direito
funcionar, evoluir selecionando uma hipétese emrdento de tantas outras, de tantos outros

interesses inclusive os do préprio direito.

441 Como esclarece LUHMANN, Niklas “ This openness$ytes’and to “no’is a condition for the autopoiesis
society as communication system”, Idem, p.115.

442 \er LUHMANN, Niklas. Observations on Modernity, p2-43.

43 N&o ha estrutura de racionalidade, muito menogeddo de razdo. A prépria racionalidade é cegacaate
sua propria irracionalidade. Nesse sentido, ver MANIN, Niklas. Observations on Modernity, p. 39.

444 L UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il — trad@p Gustavo Bayer, Bibilioteca Tempo Universitasa 7
Rio de Janeiro, 1983, p.170.

“Sporque “ Interactions, on the other hand, formrthendaires by the presence of people who are avedre

of that comunication goes on around them withoutifga contact with their own actual interaction viftn
systems wich cannot be controlled here and now” MMNIN, Niklas. The Autopoiesis of Social Systems) i
BECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas Luhmann aqitganizational Studies. Sweeden: Impresso por
Daleke Grafiska AB, Malmo, 2005, p.67.

“4®Tanto assim que “ Toda planificacién que se produereel seno de los sistemas complejos ha de arsent
pues, por uma pluralidad de referencias sisténiita-HMANN, Niklas. Fin y Racionalidad en los Sistes—
traducciéon de Jaime Nicolas. 12 edicion, Madridtdtd Nacional, 1983, p.249.
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3.1 AEXPECTATIVA NORMATIVA DAS NORMAS PROGRAMATICAS

A expectativa normativa € a preten$d@ observacao do sistema frente a norma ante
um interesse do proprio direito, quando da elal@ra@a norma como comunicacgao juridica.
E a pretensdo de que havera uma decisio, a dedpdijtml seja ela, a depender de qual sera
a variacao de estrutura selecionada pelo direit@ @ananutencédo de sua furf¢dmu seja, é
a observacdo do sistema de que, na decisdo, hawemadecisdo a despeito do risco
normativo, a despeito do lado da forma selecionBdea observacgao do sistema pode ser de
primeira ordem, mantendo sua expectativa pela &elagte as variagbes de possibilidades
selecionaveis para nova estabilizacdo da nova &tpec A observacdo de primeira ordem
sera estrutura, para mais observacdo de primaienmona manutencédo da autopoiesis basal,
ou seja, de elementos do proprio direito, na reéncid do préprio sistema funcionalmente

diferenciad&®.

Por outro lado, a observacao pode ser de quemaagplidireitd®. Nesse caso, a
observacdo, ou seja, a diferenciacdo observaveloptra estrutura, que ndo a norma
programatica, é a observacdo de segunda étd@uando se fala em norma programatica
fala-se em norma constitucional e, como ja explitot acima, a expectativa normativa das
normas constitucionais € peculiar frente as demaimas do sistema, porque o programa
Constituicdo &ui generisparadoxal e gerador continuo de irritacdes, fazemin que, na
aplicacdo desse programa peculiar ao codigo liéiitsd a estrutura juridica criada a partir

desse programa tam bém apresente peculiaridades.

47 Enquanto estrutura social e, portanto, comunicatioer LUHMANN, Niklas. Idem, p.166.

448 | UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I, 12 edigdRio de Janeiro, Edicdes Tempo Brasileiro, 1983,
p.57.

“9NEVES, MarceloDe la Autopoiesis a la alopoiesis del derecho0F. 4

“Nao se nega que a aplicacdo do cédigo licitobiliati programa possa ser feita por outros que néierge os
Tribunais e que essa aplicacdo também sera norfdicau Contudo por opcao metodolégica e pela indpaia

que o sistema juridica confere as decisdes prafepdr seus tribunais, somente quando neste toaballratar
de aplicador do cddigo ao programa normativo esstadi-falando de tribunal.

1 MARCONDES FILHO, Ciro. S6 podemos explicar aquileeqpodemos enxergar — Heinz Von Foster e 0s
dilemas da comunicacdo. Texto disponivel na inteae@sso em 11 de janeiro de 2008.
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A prépria observagcdo de segunda ordem como sekeg&iabilizacdo de estruturas
comucacionais e em si uma estrutura é mais commegantingente”. Por exemplo, 0s
tribunais quando constroem a norma programaticdgotenConstituicdo como programa para
a aplicacdo do cadigo licito/ilicito que ela pr@prConstituicdo definiu, conseguem e
observam a peculiar complexidade e contingéncia,s&a, o0 aumento da variacdo de
diferenciacfes. A Constituicdo é forma que contéiora forma em si tanto o direito como o
sistema politico e transmite, pela observacao, easzcteristica a construcdo das normas
programaticas. Eslcareca-se, contudo, que naceakisrenca qualitativa entre uma ou outra

estruturé®entre a observacao de primeira e segunda ordem.

O direito, porque institui a proibicdo daon liquet, estabelece a também
paradoxalidade do tribun@f,conferindo a ele a funcédo de resolver essa paridada por
suas decis6&§ ou seja, pela construcdo da norma. Essa casditt@rjarante a autonomia e
clausura do sistema. Por outro lado, faz que emssturidico tenha a obrigacdo de resolver
essa paradoxalidade dentro de seu proprio par&fiéxoesolucdo da paradoxalidade do
direito pela aplicacdo do codigo juridico ao progaaConstituicdo, criando as normas

constitucionais, mais complexas e contingentes wo ag demais normas porque a propria

52 Mesmo porque somente a observacdo de segunda quiggnobservar a unidade o sistema observado e
assim reconhecer a complexidade e contingénciauge estruturas, dentre elas a norma programétiesseN
sentido, ver LUHMANN, Niklas.**?> Ver LUHMANN, Niklas. Observations on Modernity taducdo by
William Whobrey. Standford: Standford Univesity Bs1998, p.10.

453 Conforme explica MOELLER, Hans Georg. “Observasiaf any order can do no more than observe. They
all observe what they observe — but they obsevéo speak, under different conditions Second miglalso a
kind of first observation, but one that has to fayits increase in complexity with the loss of thetological
certainty of data, essentials, or contents ( Luhmiz002a 157). A first order can simply and, onlihsis of this,
estabilish that thing’s factualty: | see that thi®k is black — thus book is black. Seconder oateservation
observers how the eye of an observer construetealor of this book as black. Thus, the simplé tifthe
expression “ the book is black” becomes more cormplét is not black in itself but seen by the eydsts
observer. The ontological simplicity is lost ane tiotion ob “ being” becomes more complex. Whétss is the
certainty about the “essential” color of this boakhile second order observation arrives at more ptexn
notions of reality or being, it still only obserger it is a second-order observation, becausesitrobrs as a first
—order observation another first — order obsermati@cause it observers as a first order observatiother first
order observation. It is so to speak, the resufivof simultaneous first order observation” in Luhm&Explained
from Souls to Systems, p.72-73.

44 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. traflog Javier Torres Nafarrete. México. Universidad
Iberoamericana, 2002, p. 374.

“>Sempre momentaneamente.

458S|LVA, Paulo Thadeu Gomes esclarece “ A tese lulmiaara, entdo, referente ao processo de diferenwiaca
interna do sistema juridico tem como base trésraegtos: a- o non liquet € a clausura operativaistersa,
pois que obriga os Tribunais a decidirem, proibindale deixar de decidir; b- dever esse que sésa@ por
meio da organizagdo; c- que sua vez se manifestistiacdo centroperiferia Nessa perspectiva olijpret é
uma previsdo institucional que organiza “o sistelnadireito como universalmente competente e, aanoes
tempo, capaz de decidir’ in A funcdo dos tribun&sto disponivel na internet, acesso em 15 derame
2008, p.10-11.
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Constituicdo é paradoxal se autolegitimando e aptmtmais complexa e contingente do que
as demais formas de direito.

A estrutura complexa, contingente, paradoxal e I@gcichamada Constituicéo,
guando usada para instrumento da comunicacao, gevde irritacoes e, assim, o outro lado
da forma destas estruturas, que sdo as frustragdesma propor¢cao maior do que as demais
normas do sistema em todos os sistemas funciontdrdéarenciados e por isso também no
direito. Esse estado de um grau maior de irritagdasa resposta aos inumeros interesses
gue pairam na sociedade em cada sistema, e quadensistema podera ser comunicado com
a respectiva estrutura. Essa observacao, repise-sagiologica, porque, caso contrario, na
tautologia propria da observacdo de primeira ordencada sistema, por si mesmo em suas

estruturas a observacao dessa hipercomplexidadétalgdes e/ou frustracdes seria cega.

Isso porque a lei dita programatica também € univalgunte funcional do sistema
politico para a comunicacdo dos atores particigadte situacdo junto a opinido publica.
Também é meio de comunicacgdo simbdlica politica gatisfazer momentaneamétifeou
seja, no instante da producdo comunicacional destatura, a utopia inatingivél de

efetivacdo as promessas do dito Estado do Bem-&staat*’.

Tal Estado também € uma diferenciacdo que carrdgedo para o cumprimento da
justica social, ou seja, € estrutura politica silicbdjue responde a uma expectativa politica,
mas que néo necessariamente tenha essa funcaoedorguproposto pelo Estado como
estrutura de decisdo politica, tampouco quando sisiteras sejam juridics Esse

equivalente funciondf' porque é constitucional podera aumentar a varidedselecdes no

57 Como qualquer outra estrutura comunicacional. |em9.

458 Por que a utopia é um lugar que ndo é possivelngnac em lugar algum conforme ensina NAFARRETE,
JavierTorres La politica como sistema. Fondo déu€aulEconémica / Unversidad Iberoamericana/ Unigacs
Nacional Autdnoma de México, México, 2004, p.172.

459 Conforme explicita LUHMANN “ Sobre todo la tendém@oliticas del Estado de bienestar han conduzido
que los legisladores impongam formulaciones ordgagapor fines a la administracién publica y, em anen
medida, también a los juzgados. La orientacionesipes bien puede ser una perspectiva politicagnsansata.
En la aplicacion al sistema juridico, sin embaitgn; muchos elementos en contra: por una partenkilslidad
de los programas de fines no puede ser aprove@malda circunstancias de la obtencion de los fipesputra,
los programas finalisticos son demasiado impreaigssle el punto de vista técnico juridico, coma madcluir
eficientemente um mal uso o incluso resistenciarada obtencion de fines propuestos. Esto valeigam) y
sobre todo, para las leys que se limitan a la dasign de fines” idem , p. 261.

4%ver LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estade 8ienestar. Traducdo Fernando Vallespin . 22 edica
Alianza Editorial. Madrid, 1997.

61 0 equivalente funcional é estrutura simbélica mHierenciacdo e selegéo na reestabilizacdo deedifacéo
funcional. Nesse sentido esclarece LUHMANN, NiKldssta estabilidad se apoya en la circunstanciguge—
uma vez diferenciada — una funcién sélo puede dekase em um nivel avanzado dentro del dispasitiv
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sistema juridico, tanto quanto irritar seu ambieqendo da producdo da norma, ou seja,
quando da tomada de decisdo. A expectativa noranddvnorma programética € entdo mais
complexa e contingente que as demais, porque tamb@é#mega em sua estrutura
comunicacional esse teor valoratf@sultante, tanto do aumento de variacdes, como de
irritacéo da lei programatica, adicionando-se ggwopria improbabilidade da comunicacao.
Assim, na triade do processo de elaboragdo dasasaranstitucionais programaticas hd um
aumento de complexidade e contingéncia na vauoié, selecdo e reestabilizacdo nas

estruturas de informacéo, ato de comunicar e campéé’.

7

Ainda, a expectativa normativa € mais complexa ®timgente, ndo so pela dupla
contingéncia propria da evolugdo comunicacionals nembém pela duplicagdo da dupla
contingéncia, eis que a diferenca sistema/ambiénteeintroduzida respectivamente e
concomitantemente entre o sistema juridico e otipmlino acoplamento estrutural
Constituicdo. E isso serd uma grande estrutura lexae repleta de irritacdes e frustracoes,
eis que as expectativas sdo também potencializaaasobservacdes, mediante a circular
comunicacdo de expectativas de expectativas namsagpela norma programatica, nas
observacdes do sistema e para o sisténiaido isso em cada etapa da evolucdo do sistema
juridico e do processo comunicacional em cada elapdiferenciacéo, ou seja, na variagao,

na selegéo e na estabilizag&o circular.

Entretanto um esclarecimento ha que ser feito. peetativa normativa das normas
programaticas néo é diferente da expectativa dasidenormas do sistema no sentido de ser

uma expectativa maior ou menor, iSSo porque a éxipex € estrutura comunicacional de

predispuesto para ese fin. La funcion misma esielgode vista constittutivo de la referencia paréirhitacion
de los equivalentes funcionales y, por eso, pafariaién misma no existen esos equivalentes — éxoep
referencia a un problema mas general para el araria a ser valido el mismo principio” grifo nosso La
sociedad de la sociedad — traducéo Javier Torresidte, 12 edicdo, México: Editorial Herder, 200.388.

%2 Os valores na sociedade complexa s&o estrutypaschimplexas que n&do detém cédigo e que por igso na
sdo passiveis de diferenciarem e serem diferercialastruturacdo comunicacdo social.

463 Acerca da complexidade das estruturas comunicaisiopara a formagdo da comunicacdo efetiva ver
LUHMANN, Niklas. The Autopoiesis of Social Systeridn) BECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas
Luhmann and Organizational Studies. Sweeden: Imprper Daleke Grafiska AB, Malmg, 2005, p.62-80.

464 E também na complexidade como estrutura comumicate modo observacdo, conforme esclarece RASCH,
William “ Niklas Luhmann see complexity and contmgy in less alarmist terms. The distinction
complexity/simplicity no longer holds, he claimschase in modern world ( including modern scientieg,
search for an underlying simplicity has becomeldutParticules continue to dissolve into conglortieres of
subatomic particles, wich dissolve into conglomierat of subsubamatomic particles, seemingly om imfinity

— or at least as far as the current imaginationtarel. Complexity, then becomes not a property system but

a mode of observation — indeed the mode of obsen/&in Niklas Luhmann’s Modernity — The Paradoxés
Differentiation, Standford California, Standford iMersity Press, 2000, p.33.
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risco do sistema juridico de que uma decisdo senada tanto em um caso como no dfftro
Assim, tanto em uma norma néo constitucional comama norma constitucional e mais na
norma constitucional programatica, a expectativ@bgervacdo do sistema juridico em

qualquer caso, ou seja, é estrutura juridica daraesaneira.

A peculiaridade reside em como essa observacdoeo&oante a peculiaridade da
Constituicdo, e mais ainda da lei programatica castutura politica, como expressao
limitrofe do sonho do Estado do Bem Estar St€iglie é incompativel com uma sociedade
complexa e funcionalmente diferenciada, onde oitdiregpera dentro e por causa de seus
limites na sua trivialidad& Assim, a estrutura politica chamada lei programédi@strutura
gue responde coletivamente aos interesses doss\sistemas da sociedade que irritam a
estrutura politica chamada opinido publica. Contedsa estrutura politica somente satisfara
aos outros sistemas se, estes outros sistemaslagifproduzirem suas proprias estruturas e

evoluirem em si mesmos.

Reitere-se e novamente que essa observacdo naa ébservacao juridica, pois ante
uma observacado juridica ndo haveria diferenca ag@em qualquer tipo de norma, a
observacao juridica tautologicamente observa aquité juridico nada mais, sem distingéo

valorativa das suas estruturas.

Portanto, a expectativa normativa da norma progiieen& estrutura juridica tanto
quanto a expectativa normativa de outra norma qealge até mesmo da norma
constituciondf®, contudo, o programa para aplicacdo do cddigoolikdito na norma
programatica gera uma complexidade e contingénei@rndo que nas demais normas do
sistema juridico por causa da lei programatica @uaima peculiaridade dentro da

peculiaridade chamada Constituicdo, mediante angdos®o e por isso sele¢&o

%% | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, p.205.

“®HAYEK, F. A. explica “ Nesse sentido, o bem estaray a que servem as normas de conduta individual
consiste no que ja vimos ser o propdsito das nojunalcas, isto €, aquela ordem abstrata de tedongio visa

a obtencdo de resultados particulares conhecidogjosantes, preservada como um meio auxiliar para a
consecucdo de grande variedade de propositos dodig’ in Direito Legislagcdo e Liberdade— Uma nova
formulacdo dos principios liberais-A miragem dai@a social, volume I, traducdo patrocinada peistituto
Liberal feita pro Henry Maksoud,12 edicédo, Sdo ®datlitora Viséo,1985, p. 6.

de um querer.

“%%Conforme sintetiza LUHMANN, Niklas “ Thus there i® attribution of norms no final principles or
authorities in wich normativity and cognitivity wdity and being fuse. Normativity as a clingingepectations
despite disappointments is always and everywhersedme” The Unity of Legal System, p.22

49 RASCH, William. Niklas Luhmann’s Modernity — TherBdoxes of Differentiation, p.50.



97

Porém, uma pergunta resta em aberto. Qual a inmuistdara a teoria do direito e
mais ainda para a teoria da norma constitucionalse analisar e verificar a peculiaridade da
norma programatica no que tange a sua observagaie fuma perspectiva luhmanniana? A
importancia reside na observat§oou seja, na diferenciacdo pela observacdo d&'que
norma juridica constitucional programatica demamnaa “energia” maior do sistema juridico
para ser elaborada do que as demais normas dmdifstabelecer que a elaboracdo de norma
programatica constitucional demanda maior “enerd@direito € reconhecer o aumento da
improbabilidade na efetivacdo e evolucédo da conaglit;,’* quando estivermos observando
uma norma constitucional programatica. Ainda maianglo se observa a observacao de
segunda ordeff, ou seja, dos aplicadores do programa ao codiidiga, onde a assimetria
virtual*’* para a comunicacao € maior, por se tratar de estsitomunicacionais dispares.
Isso por si s6 ndo impossibilita a evolugdo doitdiyenas exige dele, sistema juridico, um
aumento de diferenciacdo para continuar selecianandstabilizando suas escolhas para a
construcdo de mais comunicacgdes juridi€aatravés de uma circular reentrada da forma na
forma juridicd® E esse aumento de complexidade, essa maior ereigida pelo direito
para producdo da norma juridica, um aumento deediéégacdes gera consequéncias para o
direito como sistema funcionalmente diferenciadsa@edade, obrigando-o cada vez mais a

selecionar.

Quais seriam essas consequéncias, ou melhor, méoehaonseqiiéncia alguma nessa
maior complexidade e contingéncia na observdcate segunda ordem das normas
programaticas? Sdo comunicacdes juridicas ou re®nao sdo comunicacodes juridicas o que
seriam? Qual a importancia do ambiente nessa cardptie? Para responder tais perguntas,
h& que se verificar primeiro, qual a natureza geeetativa cognitiva da norma programatica,

4%para continuar com um termo luhmanniano.

41O termo energia aqui é usado no sentido de incremtEndiferenciacdes e portanto mais variacdo, meaio
necessidade de selecdo e maior complexidade gab#ieacao.

472 porque inclusive como ensina LUHMANN, Niklas “ Fafore, to repeate this important point once mare i
other words, comunication duplicates reality. Bates two versions, a yes version and a no verai@hthereby
compels selection” Theories of Distinction, p.163.

“Nao é dizer que a observacdo de segunda ordermebjar ou pior que a observacéo de primeira ordeas,
gue a observagdo de segunda ordem é em si messaanglexa que a primeira.

474 Assimetria no sentido de dificuldade de efetivadd@omunicacao frente & diferenciacéo sistemagarti
47> RASCH, William. Niklas Luhmann’s Modernity — Thardoxes of Differentiation, p.54.
470 que Niklas Luhmann vai explicar no conceito demgada da forma para diferenciacéo e selec&o.

477 Ainda mais quando se tem em mente que os dois la@alistingdo sdo ambos possiveis. Ver LUHMANN,
Niklas. Observations on Modernitytraducao William Whobrey, 1998, p. 10
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e se ha diferenca entre a expectativa cognitivandasias em geral e das normas juridicas

constitucionais, e principalmente na norma corgtinal programaética.

3.1.1 AEXPECTATTIVA COGNITIVA DAS NORMAS PROGRAMATICAS

A expectativa cognitiva é o lado da forma que rsélecionado pelo sistefffaou
seja, € a pretensdo do ambiente interno do si$terAaexpectativa cognitiva, porque é
estrutura do ambiente interno, quando nao seledmno é observatly assim, tampouco
pelo direito porque é sistema autopoiético fechuracionalmente. Assim, ndo ha diferenca
entre expectativa cognitiva da norma juridica, dama constitucional, muitos menos da
norma programatica. Em todos esses casos estisddam ambient® ao sistema juridico,
em estruturas ndo selecionadas pelo direito, olhanebbservadas como algo que nao
pertence mais ao direito, somente poderdo causwac@ies ao sistema juridico no
cumprimento de cada sistema funcionalmente difemdncda sociedade. Contudo, essas

irritacdes sd@o respostas do proprio sistema a éexist do ambiente como lado nao

478 A forma sempre apresentara dois lados, um sekagbroutro ndo. Ver LUHMANN, Niklas in RASCH,
William,., Niklas Luhmann’s Modernity — The Paradsof Differentiation, p.114.

4% Conforme LUHMANN, Niklas “De manera preventiva gemos anotar que la distincién
normativo/cognitivo no es idéntica com la de sistemtorno. Por um lado el derecho puede reconamap ¢
hecho la simple existencia de normas de normas em@no ( por ejemplo, los fanatismo religiosd®)r otro,
puede aprender de la argumentacion interpretativaleola autocorrecion legislativa; es decir: puede
cognitivamente processar informaciones. Sin embazgtd no cambia para nada el hecho de que la
autoreferencia queda asegurada mediante el redarso-aprendizaje: estabilidad contracfatica detamas.”

In El derecho de la sociedad, p.148.

80 Esclareca-se: o sistema pode se considerar fumgieng diferenciado se reconhecer o ambiente como
ambiente, ou seja, como algo que néo é sistemand@mwnto de partida de qualquer analise tedritarsisa...

hé de servir a diferenca entre sistema e ambiSm&emas se orientam no seu ambiente ndo aperfasnue
casual ou adaptativa, mas de forma estrutural,cepoflem existir sem ambiente. Eles se constituese e
mantém através da producdo e manutencédo de umangiéecom o ambiente, e eles usam suas fronteirasap
regulagdo dessa diferengca. Sem diferenga em retezdmbiente nem haveria autoreferéncia, ja quferedca

€ um pressuposto para operacdes autoreferenciaiste Nsentido, a manutencdo da fronteira (boundary
maintenance) significa manutencdo do sistema". Ceomsequéncia, continua Luhmann (1984, p. 37) "a
diferenca entre sistema e ambiente forca o paradiprteoria dos sistemas a substituir a diferengga e todo

e as partes por uma teoria da diferenciacdo daipréistema. A diferenciacdo do sistema nada mds gue a
repeticdo da formacdo de sistemas dentro do sistelEMANN, Niklas. (in) STOCKINGER, Gottfried.
Editoracéo Eletrénica Facom - UFBa, Salvador / &er3.0, 2001, p.22-23

“8lyer MOELLER, Hans Goerg. Luhmann’s Explained — fi®auls do System, p. 218.
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observavel, sdo enfim reacdes do sist&€nfaor esse motivo que se diz que o0 a expectativa
cognitiva aprend® e o expectativa normativa ndo apreffdeEm todos esses casos 0O

ambiente sera sempre mais complexo e contingenjeelo direito.

Expectativa cognitiva da norma programatica naoegessariamente, sinbnimo do
Estado do Bem-Estar Social, mas também pode gitgue a figura do Estado do Bem-
Estar Social € resultado dos interesses cresceateciedade complexa, € comunicagado
politica que responde ou tenta responder a outramimicacdes politicas do sistema, tais
como movimentos sociais, eleitorado que podem isoiméacbes pelo sistema de

comunicacdes de mad8a movimentos de protesto.-

Também nado ha que se confundir expectativa cognitivnorma programatica como
as aspiracdes dos individd®s Numa sociedade formada por sistemas autopoietitm
fechados, compostos de comunicacdes, 0 consciemge @édo observad§ ndo importante a
expectativa da norma e, assim, a expectativa ¢egnifampouco ha que se correlacionar
expectativa cognitiva com interesses desrespeitagogio atendidos, eis que o outro lado da
forma, o lado ndo marcado e nado selecionavel, éraddo tdo somente como lado néo
marcado e ndo como interesse nao satisfeito, hsE\sé-lo eventualmente em comunicacao
futura, desde que esse interesse esteja formalizado estrutura juridica, portanto

comunicacao juridiéd®

82| UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad, p.87.

83 porém LUHMANN, Niklas esclarece “ Mesmo quandote® expectativas cognitivas, ou seja, quando se
esteja disposto a assimilagdo, nem todo desapontaneva a adaptagdo. Em geral busca-se iniciabregmio

em explicagbes ad hoc e em hipéteses adicionagsymantém a expectativa e interpretam o desapontamen

como excecdo. Especialmente aquelas expectativaprovadas e centrais na estrutura cognitiva ndo séo
abandonadas tédo rapidamente assim” in Sociologlairgdto I, p.63.

84| UHMANN, Niklas continua “ No sentido inverso, thém as expectativas normativas ndo estdo atades a s
proclamada resisténcia a assimilagdo. A possibiéidie perseveranca interna de expectativas repetita tem
seus lim ites”, idem, p.63.

8% Tais comunicacdes sdo em si sistema autopoiétot&o com estrutura propria, codigo e programasrims
como todo e qualquer sistema fechado operativamPara uma explicagdo das comunicages de massa com
sistema autopoiético ver MOELLER, Hans Georg. Lulhms Explained — from Souls do System, p.121-147.

86 Nesse sentido ver KING, Michael; SCHUTZ, Antdine Ambitious Modesty of Niklas Luhmadaurnal of
Law and SocietyPublished by: Blackwell Publishing on behalf of diffrUniversity Stable URL, vol. 21, n. 3,
Sep., 1994, p.263-265.

“87 LUHMANN, Niklas esclarece “ Operations of the miadd comunication proceed blindly. They do what
they do. They reproduce the system. Meaning comtesplay only on Ihe tevel of observation, with #ie
provisions demonstraded by logic and hermeneutiith: the ability to negate ( as distinguished frtra ability

to affirm); with the ability for logical modalizain, for a simultaneous presentantion of othersipitities and,
building on this, for modalities such as necessitpossibilities, and contingency” in Theories définction, p.
178.

% Tanto assim que o sistema s6 pode observar-spaético. Ver LUHMANN, Niklas. Observations on
Modernity, p. 13.
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Portanto, a cognicdo é o lado ndo escolhido nadomas se a cognicdo é lado
negativo da forma, isso quer dizer que em hipGdgema as aspiracdes, as cognicdes, 0s
interesses dos outros sistemas afetardo o dir@mo Gistema autopoiético, ja que o direito soO
enxerga comunicacgdes juridicas? Nao. O sistemdigarpode construir estruturas proprias
capazes de absorver as inquietudes alheias atbdraiclusives interesses nao satisfeitos do
préprio direito. Esse tipo de estrutura capaz desformar por seus elementos uma resposta
aos anseios do ambiente foi conceituado por Nikldsnann como sentido. Assim, a partir
de agora passar-se-a ao estudo e andlise da esjurfdica chamada sentido que seria capaz
de “ouvir*® os anseios nao satisfeitos do direito e da sodeedaresponder a eles pelo e

para o direito.

3.2 SENTIDO DAS NORMAS PROGRAMATICAS

O conceito de sentido pressupde a obserV@gmum sistema, de uma organizdtao
porque funciona por causa de e reafirma a diferesiglema/ambiente. E estrutura
comunicacional e é méefd para selecdo de mais estruturas comunicacionagociadade
como sistema e da mesma maneira nos sistemas ralmoente diferenciados, assim a
economia, a politica, a religido, a arte e o direEm qualquer sistema funcionalmente
diferenciado o sentido tem a capacidade de manteagdo entre elementos de um sistema.

43 Nesse aspecto, o sentido é estrutura anterio@ri@ norma na forma da estrutura

489 Esclareca-se em ouvir sendo uma estrutura conuioigd capaz de gerar informacdo para iniciar um
processo de construcdo para a comunicacao jurid@aé imediato, linear ou causal, mas tdo sonrestgsal
e circular.

49 porque a observacdo é estrutura que processdigdosérer PAULUS, Nelson. Del Concepto del Riesgo.
Conceptualizacion en Luhmann y Beck. Revista Matl),nMayo, 2004, texto disponivel na internet emwwyw
revistamad.uchile.cl/10/paper07.pdf

I MORIN, Edgar. La emergencia del sentido a pagirrb sentido — trad. Daniel Gutierrez Martinezvigia
de Ciencias Sociales — Universidade Auténoma detiddé Convergencia, vol. 14 n° 44, Toluca México, p
157-171.

492 CORSI, Giancarlo; SPOSITO, Elena; BARALDI, Claudi@losario sobre la teoria social de Niklas
Luhmann, traducéo de Miguel Romero Pérez, Carlthaldbos, 12 ed., Universidad Iberoamericana, iBtbkta
Franciso Xavier Clavigero, México, 1996, p.146.

“91dem, p.146.
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comunicacional de direito, sem relacdo alguma efiteito e consciénci¥ como sentido da
norma ou intencao da norma. O sistema juridicoai®®rva o homerf; ou tampouco sua
consciéncia, mas sim suas observacles, suas sele¢dgortanto, suas diferenciacoes,

comecando por estruturas pré-lingisticas & praomaunicacao juridiéa®.

A importancia da estrutura sentido na observacdomdg@or complexidade da
expectativa normativa, na construcao da norma anogfica, reside no fato de que o sentido
€ a estrutura juridica capaz de tornar a maior taxigade em informacdes para posteriores
comunicacdes juridicas. Isso porque € estruturaaepresenta a complexiddtiee é capaz de
fazer com o direito possa, apesar de uma maior lexdpde da expectativa normativa da
norma programatica, continuar evoluindo, contirdiferenciando-se por suas comunicagoes.
E, entdo, estrutura anterior e primaria a propsraunicacio. Contudo, ndo é estrutura menor
ou maior do que essa, tampouco melhor ou pior,ngeste uma diferenca inicial posta, e

observada pelo sistema juridico.

bY

Adendo: quando se escreve ser o0 sentido uma estridaterior a prépria
comunicacado, isso nao quer dizer que, uma vez robtista norma a estrutura sentido
desaparecera e nunca mais seja usada pelo sisteiaoj comunicacional. Ao contrario,
porque o direito é sistema funcionalmente difeahzio sentido é a estrutura que permite ao

direito continuar na sua evolugdo comunicaciona, € circular.

7

O sentido é estrutura para relacdo entre elementas, ndo s6 isso, dado que é
estrutura de selecdo, quando relaciona exclui ®uyb@ssibilidades ndo escolhit?gse

demonstra o lado negativo da forma, o lado naocieeladd®. Essa operacdo se da

49 SERRA, Paulo. Comunicacdo e humanidade: para efhard kierkegaardiana da teoria dos sistemas.
Universidade da Beira Interior, texto disponivelim@rnet www.bocc.ubi.pt, acesso em 23 de jandér@008,
p.1-16.

9% LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad: deuaidad a la diferencia. Edicdo e traducéo joSEXTO
Berian y José Maria Garcia Blanco. Editorial Trdtadrid, 1998, p.215-243.

4% Ver NAFARRETE, Javier Torres. La propuesta te6deaNiklas Luhmann. Camou, Antonio; Castro, José
Esteban ( Coord) in La sociedad Compleja — Ensayosrno a la obra de Niklas Luhmann. México: Taian
1997, p25.

497 1dem, p.29.

498« por sentido se entiende Gnicamente una detedaihastrategia” de selecién de elementos o padsinies,

a partir de un medio mas complejo, y las Sinngnenzelimites de sentido son los apoyos de esaiéaldc
Selektionshifen). (...) La funcidon del sentido @estructuracion de un campo abarcable de posibdibajo ese
esquema bipolar” AMADO, Juan Antonio Garcia. Laobdfia del Derecho de Habermas y Luhmann,
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 190723.

“®Tanto assim “ A expressdo “Sentido” portanto, adorma de operagéo em que se viabiliza a integrdga
atualidade de uma indicacdo com a transcendénaigpdssibilidades as quais a mesma indicacdo remete”
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recursivamente em todas as estruturas comunicagidaalireito dentre elas a norma juridica

e qualquer norma juridica seja ela constitucionah@o, programética ou nao.

Contudo, € na norma programatica que a estrutumtedeeganha uma relevancia em
comparacgdo com as demais estruturas do direits éafaais normas juridicas. E no sentido
que o direito tem a possibilidade de alcancar meameamente o encontro entre a
expectativa politica e a expectativa normativa oastucdo da norma juridica, ou seja, a
expectativa gerada pela comunicacdo politica dartegramatica e a expectativa normativa
na construcdo da norma programatica pela aplicdgaoodigo licito/ilicito ao programa
Constituicdo em seu teor programatico. E no semjigoo direito pode determinar a direcéo
na qual o sistema juridico podera operar na crialgdidnformacad® para a producédo de

comunicacao juridica, anteriormente imaginada pisi@ma politico.

Tendo em vista a possibilidade de observacédo narrnamplexidade e contingéncia
da expectativa normativa da norma constitucionag@matica pela observacdo de segunda
ordem, o sentido serd estrutura juridica capazeticienar uma diferenciacdo dentre as
diferenciacbes observadas na dupla contingénclai ggogramatica e com isso, continuar a
comunicacao do sistema juridico, por suas comudésaguma forma de reacéao e interé&€ao
com a maior complexidade e contingéncia do progr@orastituicdo e assim ante uma maior

complexidade da expectativa da norma programatica.

7

Portanto, é através do sentfdoque o sistema juridico autopoiético, fechado
operativamente e aberto cognitivamente, tem a lpibdaide de responder com suas estruturas
a complexidade da expectativa normafivalas normas programaticas e assim continuar

funcionando através da aplicacdo do cédigo juriticto/ilicito ao programa Constitui¢ao,

SCHWARTZ, Luis Fernando.Norma, Contingéncia e Raalidade — Estudos Preparatérios para uma Teoria da
Decisdo Juridica, p.95.

*01dem, p.99

%1 Entre elementos e relacdes do sistema sociakl@dsaneira causal ou ordenada, mas, sim de farmdac
e complexa.

%92 Destaque-se “ A introdugdo do conceito de Sentiitirre, na ordem ldgica da teoria, na forma dexét
sobre um resultado visivel ao sistema — de conse@gda “re-entry da Forma Sistema/Ambiente nelama.

De acordo com tal reflexdo, a “re-entry” da Forn@m Forma, que acompanha a diferenciacdo do sistema,
provoca a “invencdo” do Sentido como Médium em @oée ser representada a controlada a situacédo de
indeterminacd@o operacional que se instaura a phesisa diferenciacdo” SCHWARTZ, Luis Fernando. Ngrm
Contingéncia e Racionalidade, p. 104.

%3 Reiterando que a observacgdo da maior complexidadepectativa pode ser verificada ante uma obs&ova
sociologica, mesmo porque o problema da tentatiea,projecdo e instrumentalizacdo do futuro, esta na
dimenséao social da estrutural comunacional.
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reforcando e garantindo o fechamento operacionabidgto na sua funcd¥, em cada
dimensdo da estrutura comunicacional da expectativanatival® ou seja, tanto na
observacdo de primeira ordem na observacdo matedalo na observacdo temporal na
construcdo da norma programatica e na dimensaal s@crelacdo sistema/ambiente. E essa
caracteristica peculiar de selecao e reducéo deleritlade em observacdes sistémicas mais
complexas se da porque alguns sistemas sédo dac@d&rem uma autopoiese especifica

para a reducao dessa complexidaiaves e pelo sentido.

O direito, através da construcdo das normas prayrees, seria um tipo de sistema de
interacdo, eis que é pela estrutura sentido queettodé capaz de separar as relagbes e
elemento®® da hipercomplexidade na observacao da lei prodieama observando a sua
estrutura construir a norma programatica, apesarirlomeros interesses da sociedade néo

atendidos.

Essa capacidade, de através do sentido constioin@a programatica, ao contrario de
enfraquecer o direito da a possibilidade do sistgmidico se fortalecer. Porque o direito se
reafirma na sua autonomia, ou seja, apesar de U@ 8s expectativas do ambiente do
direito, o sistema juridico continua a construircidées, continua evoluindo. E é esse

fortalecimento resultado de construcdo da normarpmatica apesar da complexidade

%4 Assim que “ La generelizacién simbdlica es una forauto-referencial de procesar sentido, es el bérmi
utilizado para representar la idea de una plurdlglee se ordena en uma unidad y es simbolizadaantedésta”
ALCOVER, Pilar Gimenez .El derecho en la teoridadsociedad de Niklas Luhmann, p.121.

%% Acerca das dimensdes na estrutura chamada expactatimativa a doutrina esclarece “ La formacién de
expectativas de los sistemas sociais supone laajmaeion de estructuras en cada uma de estasisiones y
exige un cierta compatibilidad entre las generl@aes de cada dimension. Precisamente la congauelecias
generlizaciones de las expectativas del sistembablel la funcion que Luhmann asigna al derechoa Un
expectativa estd generalizada en la dimensién mhtenando de fijan el sistema ciertos principias d
identificacién que, al funcionar como abstracionesgluyen possibilidades del ambiente perto maetien
abiertas possibilidades para poder selecionardotenidos de las diversas comunicaciones o accamesetas.
En la dimension temporal una expectativa se gemarauando de fija de forma tal que haga manteser |
possibilidades selecionadas, o su prestacion s&leatin cuando en el momento en que se realizelégion de

la accién concreta — presente — no estén dispaniilebase al pasado se selecionam posibilidada<pfuturo
que han tener um cierto grado de probabilidad panaprir su funcién selectiva o han de dar alguispuesta
ante la posible reaparicion del problema de la dejdad, provocada por la evidencia de la contingede la
preselecién cuando una selecion concreta ( unargaeo se realiza en el marco de lo previsto. Efirfeension
social una expectativa esta generalizada si puegieiponérsele um cierto grado consenso Si la regude la
complejidad es una prestacion del sistema paraamedire el desequilibrio de complejidades del raunde
los sistemas psiquicos, s6lo expectativas genadaliz en esta dimension podran resolver el probtiamka
doble contingencia y funcionar como expectativasuwes” ALCOVER, Pilar Gimenez. El derecho en laiteo
de la sociedad de Niklas Luhmann, p.107.

% ROBLES, FernandoSistemas de Interacién, Doble Contingencia y Al Indexical, Facultad de
Ciencias Sociales — Universidad de Chile, n.1522@hile, p.6.

*Y"Autopoiese Indexical. [dem, p.32-34.
% |dem, p.6-8.
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observada na observagdo de segunda ordem que paddr@m por seu turno irritar outros
sistemas, apesar e por causa das frustracdes g apoi evoluir do direito na sociedade
complexa, repleta de interesses os mais diversosfétantes’®, enfim, dando possibilidade

que o direito possa em outra deciséo ter a opalddei de decidir novamente.

O sentido é, entdo, a estrutura funcionalmenteratitéada do direito para reduzir
complexidade no direito pelo direito, e para queli®ito como sistema funcionalmente
diferenciado possa satisfatoriamente valer-se diauteia juridica do sentido da norma
programatica, ha que se ter uma observacéao junpdiGaa construcdo de uma dogmatica que
possa criar conceitos interfi8sao sistema juridico, para a evolugéo do direito péeito.

Ou seja, uma observacdo que possa estabelecexndibegbes sem principios, sem direito
subjetivo imanente ao ser humafjanas se valendo de argumentacdes juridicas, delese
principios como premissa de decisbes que saowstsutie diferenciacées para a aplicacdo do
cddigo licito/ilicito*?, integrando internamente o sistema, construindoutesas juridicas
apesar dos multiplos interessgsgle cada sistema funcionalmente diferenciado dedade

gue eventualmente ndo tenha sido satisfé&ito.

N&o ha que se falar em uma dogmatica de calculscs™ para aplicacdo do cddigo

na construcdo da norma, mas tdo somente uma degnEti que argumentacgdo juridica

% Conforme esclarece NEVES. Marcelo “ Nesse conterdaum melting pot social e juridico, que néo ioepl
simplesmente a incerteza estrutural do direitotposimoderno, fator importante do desenvolvimeniddico,
mas antes a inseguranca das expectativas normativas sociedade supercomplexa. O décimo segundel@am
nao se apresenta como expressao construtiva dizindeismo e incerteza do direito, mas a sua pakfaita
leva a uma orientagdo difusa e incongruentemerseutiza das expectativas normativas, com base @
variaveis sociais” E se faltar o décimo segundoeta®Do direito expropriador ao direito invadide, Niklas
Luhmann do Sistema Social a Sociologia Juridicgamizadores André Jean Arnaud e Dalmir Lopes.151p

*1% Mesmo porque “ Concepts can be wilfully introducesl distinguishing indications, as observing device”
LUHMANN, Niklas. On the scientific context of theecept of communication. Social Science InformaBén
2, Sage Pu blications, London, 1996, p.258.

*Djreito subjetivo é sempre direito objetivo, pordaeselecionado. Ver LUHMANN, Niklas. La diferemze
del diritto — Contributti alla sociologia e allaotéa del diritto — traduzione di Rafaelle de GioggiMichele
Silbernagl. Milano: Scieta editice il Mulino, 1991.234.

*2Esclarececa-se que se ndo propde neste traballisaa@aargumentacdo tépica, mas tdo somente apaese
uma hip6tese ante uma visdo luhmanniana de redded@omplexidade para a construgdo da norma
programatica constitucional.

*13por isso tampouco ha que se falar em base argutimantaelhor ou pior, e sim na aplicagéo de subgmdi
argumentacdo adequada ou ndo adequado a consfiaucémunicagao juridica. Ver LUHMANN, Niklas. Legal
Argumentation — An Analysis of its forms. The Modéraw Review, vol 58, n.3, May 1995, p.2887-288.

*ver LUHMANN, Niklas. Sistema Juridico y Dogmatidaridica — traduccion Ignacio de Otto Pardo. 12
ediccién, Madrid: Coleccién Estudos Constitucioeal983, p.11 2.

*15para uma visdo oposta no sentido de viabilizad@ilea o futuro ver GUNBRECHT, Hans Ulrich. How is
our future contingent Theory, Culture & Society 2801, p.49-58.
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esteja guiada pela argumentacgédo juriticaravés do meio texto, fazendo a ligacdo entre
interpretacd®d’ e argumento aceitavgl Do contrario, ndo ha condi¢des do sistema juwidic
distinguir-sé” dos demais sistemas da sociedade, e, portantoha&ondi¢cdes do direito
continuar comunicando, construindo estruturas igagldentro da racionalidade juridica e,

assim, afirmando a justica no e do caso conéfeto.

A diferenciagéo possivel no sistema juridico patarsstru¢do da norma juridica ndo é
apropriado/nao apropriado. Um bom argumento ngui€éagado de certo métodopara levar
o direito a esse ou aquele lugar. Na aplicacaaddmo juridico a informag¢do mediante o ato
de comunicar de “Alter” poderd coincidir com a coegmsao de “Ego” e assim a
comunicacao restard completa e satisfeita e otalimoderda continuar funcionando, sem
critérios de melhor ou pior método, argumento owis@®, mas tdo somente uma

diferenciacdo que possa levar a uma nova deciaésim uma nova comunicacao juridica.

Tem-se como exemplos 0s artigos constitucionaigrpmaticos vinculados ao
principio da legalidade, os referidos aos Podenaslidds e os artigos constitucionais
programaticos referidos a ordem econémica e sarialgerafi® Tais estruturas quando
foram elaboradas obedeceram o cdédigo situacdof@mysiou seja, 0S constituintes
responderem aos anseios da opinido publica paraapecerem no poder, comunicacao
politica, por meio de comunicacdo politica sob @&etgla estrutura politica, o codigo

situagcao/oposicao .

Os artigos constitucionais acoplam o sistema jcwi@i politico, e podem servir como

programa a aplicacdo do codigo licito/ilicito. Sesien acontecer, havera a construcdo da

*18VVer LUHMANN, Niklas. Legal Argumentation — An Analis of its forms. The Modern Law Review, vol 58,
n.3, May 1995, p.285-298.

1" Mesmo porque interpretracéo e progndsticos sderetsbes de segunda ordem e por isso contingafees.
LUHMANN, Niklas. Observations on Modernitffraducdo William Whobrey, Standford: Standford Wmsity
Press, 1998, p.59.

*18|dem, p.298.

*19Porque para continuar operando a observagéo e asistingio é necesséria. Ver LUHMANN, Niklas. €od
of Moral. Cardozo L. Rev. HeinOnline 14,1992 — 199398

%20 Nesse sentido, ver CAMPILONGO, Celso Fernandesdésfios do Judiciario: Um enquadramento teérico
(in) FARIA, José Eduardo (org). Direitos humanaiseitbs sociais e justica, Sado Paulo: Editora Miatisg 12
edicdo, 1999, p.30-51.

21 LUHMANN, Niklas. Quod Omnes Tangit — Remarks ongéur Habermas’s Legal Theory (in) Rosenfeld,
Michel e Arato, Andrew ( ed). Habermas on Law &wmnocracy: Critical Exchanges. Berkeley: Universit
Califérnia Press, 1998, p.107.

22 Esses sdo os exemplos da presenca das normasnmitiges em livro sobre o tema em. AFONSO DA

SILVA, José. Aplicabilidade das Normas ConstituaisnPrograméticas. S8o Paulo: Editora Malheiros, 62
edicdo, 2003, p. 147-150.
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norma juridica constitucional programatica. Mas @nra constitucional programética
construida a partir destes programas somente smdtado da aplicacdo do codigo

licito/ilicito, somente sera comunicacéo juridicano outra qualquer.

Nesse sentido, quando o codigo juridico licitatbidor aplicado a uma situacdo em
concreto, por exemplo, no caso dos artigos de ép&at’ as mulherés’ este aplicacéo pode
ser considerada programatrica porque tenta saistazinteresses e anseios de uma parcela
da sociedade considerada minoria, mas nao fazu@oardo pode fazé-lo. O direito somente
observa aquilo que Ihe € proprio, ou seja, eststjuridicas. Na hipotese apresentada, tao
somente aquela mulher ou um grupo de mulheres queemtura tenham se valido do
dispositivo da Constituicdo e que tenham alcanéx@do em suas reinvindicagbes nos moldes
requeridos, poderdo ter seus anseios satisfeosngio de uma deciséo juridica. Quando as
leis de incentivo ao trabalho feminino ao invéspdamoverem a inclusédo delas no mercado
de trabalho, poderdo ao contrério, tornar a cagéat das mulheres mais onerosa ao sistema
econdmico que funciona com o cédigo dinheiro/natheiro, excluindo, portanto aquelas
mulheres que estiverem no mercado de trabalho e@uenham conseguido amparo judicial
as suas reivindicacoes. Assim, da mesma forma emnsd@uincluidas algumas mulheres no rol
daquelas que tiveram seus direitos preservadodiemiese outra¥, pelo outro lado da
forma, todas as demais que nao conseguiram o éxitosuas ag¢des que ndo estejam
trabalhando por algum motivo e aquelas que sim@agnéao ingressaram com suas acgoes.
Portanto, ndo ha programaticidade alguma entre spoditivo constitucional artigo da

Constituicao e a seguranca de promoc¢ao ao mereattalghlho feminino.

Em relacdo as leis referidas a atuacdo dos pogeldgcos, a situagdo em termos
luhmannianos é mais evidente, mais complexa e ngetité”. Tomar-se-a como exemplo
um dispositivo constitucional que sintetiza as r@agdies de um momento politico, mas que
nao garante juridicamente, tampouco economicamastesuas pretensdes de distribuicdo
efetiva de renda, ou seja, a desapropriacdo penesge social de imével rural a ser efetivada
pela Unido, mediante prévia e justa indenizacdodarheird®®.O referido artigo pode ser

2 Artigo 7°, XX da Constituicdo da Republica Fedgeatio Brasil de 1988.

24 para uma critica quanto a teorizacdo do debalesiwexclusdo ver BRAECKMAN, Antoon. Niklas
Luhmann’s systems theoretical redescription of ith@dusion/exclusion debate, PHILOSOPHY & SOCIAL
CRITICISM ¢ vol 32 no 1 « p. 65-88, Copyright © ZD8AGE Publications (London, Thousand Oaks, CA and
New Delhi), www.sagepublications.com DOI: 10.1177P0453706059846.

2 Embora seja tdo ambiente ao sistema juridico apexemplo acima mencionado.
52 Artigo 184, e paragrafos da Constituicéo de 1988.
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usado como programa a aplicacdo ao codigo lidiwji nos moldes da estrutura da
argumentacdo juridica. Porém, o fato de algum mt@sio ter sido expropriado de seu
imovel é estrutura juridica que somente asseguli@gitade de uma decisdo juridica a
aplicacdo da lei a um caso concreto. Por outro, laélo assegura que o0 novo proprietario
conseguira produzir em sua nova terra, ou que gansioduzir renda para 0s seus e a
comunidade onde esteja inserido. Essa situacdderze das irritacbes que cada sistema
funcionalmente diferenciado da sociedade produgdiamte suas préprias estruturas, tendo
em vista aquela estrutura juridica, ou seja, a@oamrespondera por seu codigo dinheiro/néo
dinheiro e a terra sera um bem econd6mico que padsdiiularidade de um cidaddo para
outro, a producao dessa nova propriedade ndo résppaos anseios do sistema politico, mas
tdo somente ao codigo do sistema econdémico. No casoreto, tera 0 novo proprietario
condicOes para, através do dinheiro, produzir mhaiseiro com seu novo bem? E ainda, tera
este individuo conhecimentos técnicos, assim oleediec ao sistema educacional, para,
através de seus conhecimentos, produzir em sw? t€rque se pode aferir ao certo neste
exemplo, & que o codigo licito/ilicito foi aplicadouma situacdo e por isso uma estrutura
juridica chamada norma foi construida, nada al&sodiporque o direito s6 pode observar o
gue ele observa, ou seja, s6 pode produzir suaglwgas por suas proprias estruturas. Nesse
sentido, também as leis redistributivas de incenéiveducacédo, de incentivo a cultura e ao
patriménio cultural sdo estruturas politicas paeam@der uma satisfacdo da opinido publica da
época e que em nada garantem e vinculam uma apardegarantir a educacao a todos ou

tampouco a cu ltura.

Ainda, e finalmente, as leis dirigidas a ordem @loeiecondmica. Novamente, o que
se tem € aplicacdo do cadigo licito/ilicito ao perga do artigo do Constituicdo que é uma
satisfacdo a uma aspiracdo politica construidaseltaate do funcionamento do codigo
situac&o/oposic&d’. As leis sdo estruturas do futuro presente pasatiafacdo da opinido
publica e para a manutencdo poder, eivadas de egalqgue possam coletivamente
comunicar?®. Por outro lado, a norma construida a partir deagiio do cédigo licito/ilicito
ao programa Constituicdo ndo garante a circulag&beacao do dinheiro nas méaos de todos

os cidadaos, tampouco assegura saude a todosepcada sistema opera por seu proprio

%27 As leis sdo estruturas politicas, que visam ektabeo futuro presente para a satisfacéo da appnidlica e,
assim, decidir coletivamente. Ver SPOSITO, Elenab&bilita improbabili — la realta della finzionella
societamodernaRoma: Melteni Editore, 2008, .25-26.

%8 \Jer LUHMANN, Niklas. The Future Cannot Begin: Teampl Structures in Modern Society, Social
Research, 43:1 (1976:Spring), p.144.
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codigo independentemente de quais sejam as expastdbs demais sistemas da sociedade,
ou seja, o que garante dinheiro é dinheiro, e ogamante saude é salude, e 0 que garante o

trabalho é estar trabalhando.

Resumindo, em todas essas situacdes a Unica gagaafpossibilidade de producéo de
mais comunicacdes através de comunica¢besssim, comunicacdes econdmicas criam
somente mais comunicagbes econdmicas, comunicalbesstema de saude produzem a
comunicacdo somente através dessas mesmas estratassim também em relacdo ao
sistema social do trabalho. Esclareca-se, contqde, a partir da construcdo da norma
juridica que tenha como programa um artigo da @aitgio dito “programatico”, a
“vontade” politica a que ela se propde ndo possandneira alguma, ser atingida, mas téao
somente que esse proposito ndo esta asseguradoe Qpee, esse proposito ndo esta
assegurado pela construcdo da norma, ainda queisgjiesmente possivéiA estabilidade
do direito esta na producdo de estrutiifasiridicas que sdo abertas ao futuro mediante o
processo comuniciormaf que &, por natureza, complexa e, portanto, impely&ontudo
possivel. Enfim, a norma programatica é estruunidifa do presente futut, ou seja, meio
através do qual o direito pode evoltiirante os interesses do ambiente e a prépria izeerte
da satisfacdo desses interesses na construcdeonda pamgraméatica, sem preocupacao com o

futuro invisivel, nesse sentido comunicando de rinamgéemporaf™.

% Dai a contingéncia semantica das funcdes abretwofuVer LUHMANN, Niklas. Observations on
Modernity.Tradugdo William Whobrey, Standford: Standford Wmsity Press, 1998, p. 61

%30 Como toda decisdo em seu paradoxo de criacdo @aridade da comunicacdo. Esclarece LUHMANN,
Niklas “In other words:there is no commitment te {mo longer changeable) past, but commitmenteaqdtill
changeable) future. In this way, the decision appenotivated, intentional, reasoned; and it caro dle
defended. It makes commitment visible, and by deimgit contributes to uncertainty absorption ie sequence
of connecting decisions — even in cases, and thargcularly, where subsequent decisions can neitiee
predicted nor determined"The Paradox of DecisiorkiMg (in) ( in) BECKER, Kai Helge; SEIDL, David.
Niklas Luhmann and Organizational Studies. Sweeltepresso por Daleke Grafiska AB, Malmd, 2005, p.87

%31 Estrutura nada mais é do que diferenciacdo espedf um dado momento Unico. Nesse sentido, ver
ARNOLDI, Jakob. AutopoiesisTheory, Culture and Society 23, 2006, p.116-117.

%32 Nesse sentido, ver LUHMANN, Niklagemporalization of complexity. (if}.F GEYER- J. VAN DER
ZOUWEN (cols). Sociecybecruestics. An actor — dedrsocial system approach, 2 vol, Martinus Nijidtial
Services Boston: Diublare, Leiclen, Lanlan, 197.87p

*%3Ver SPOSITO, Elena. Probabilita improbabili —éalta della finzione nella societd moderna. Romeltdvi
Editore, 2008, p.25-26.

%34 0 direito pode evoluir temporalmente dentre des siruturas, através da improbabilidade nas s=edds
estruturas juridicas. Nesse sentido, ver LUHMANNI&6. The direction of evolutiom. 290.

% Ver LUHMANN, Niklas. The Future Cannot Begin: Temporal Structures in BtodSociety, Social
Research, 43:1 (1976:Spring), p.150.
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Portanto, as expectativas, cognitivas dos maisasi interesses de outros sistetfias
da sociedade ndo poderdo ser assegurada a ex@ectatimativa na producdo da norma
juridica programatica. A norma programatica, judente, sera a certeza de aplicacdo do
codigo licito/ilicito ao programa Constituicdo gtmao caso apresentado. Tampouco, poder-
se-a assegurar a expectativa do requerente quastugedido. O que o direito pode fazer €,
através de suas estruturas e, assim o0 seu semidargumentacdo juridica aplicar o codigo

licito/ilicito ao programa apresentado, nada pfais

Sendo assim, uma Uultima questdo a ser analisadaaamhaior complexidade da
expectativa normativa das normas programéaticagrifcar se para a construgdo da norma
constitucional programatica isto exigiria do dioegsforco que o enfraqueceria ou se, ao
contrario, apesar e por causa deste gasto de @ffeagforca do direito estaria na construcao

da norma constitucional programatica.

3.2.1 AFORCA DO DIREITO

Forca ndo € pod&t Ao se falar em poder na teoria comunicacional ifmiana esta-
se falando em c6di§8 do sistema politico na diferenciacdo situacaofighos ou seja,

%% A complexidade do ambiente frente aos interessesidtemas outros que néo o direito, é obserednelma
observagédo sociolégica no aspecto social das estsutVer SPOSITO, Elena. Probabilithd improbablh realta
della finzione nella societa moderma22-23.

37 Ao contrario do que dispde AFONSO DA SILVA, José aeu livro Aplicabilidade das Normas
Constitucionais.

%3 para continuar comunicando através da paradogalida construcéo da norma juridica que é decisébda

ver SEIDL, Heid. The Basic Concepts of Luhmann’'sdity of Social Systems (in) BECKER, Kai Helge;
SEIDL, David. Niklas Luhmann and Organizational B&s. Sweeden: Impresso por Daleke Grafiska AB,
Malmo, 2005, p. 43-44.

*%9 Como ensina PANARRELE, Luigi. “ Pud sembrare pasasale, ma cio che il diritto e, quindi, le formeld

su riflessione non possono rendere trasnpareiitafe&rimento normativo e lambito oggetuale dellarmativita.

“La forza” del diritto, infatti, consiste nella paibilita del ricorso alla forza fisica e crescecrm abbiamo visto
— nella misura in cui ad essa si faccia effetiveonso” Il diritto e le aspettative. Publicazionelad-acolta
Giuridica di Bari, Scienze Politiche 7, Napoli: Edini Scientific Italiane, 1988, p.133.

%40 | UHMANN, Niklas “ En um sentido muy elemental otéracional, el poder siempre es un cédigo, (..._"
Poder, traducdo Luz Monica Talbot, 12 edigdo, AsdsoEditorial del Hombre, Universidad Iberoameri;an
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Chile9%9p. 49.
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poder/ndo poder, mas nunca forca fisica, muito pelatrarié*. Tampouco a forca seja

atributo da legitimidade de um sistema funcionat@eliferenciado, e assim da legitimidade
do direitd*.

O direito como sistema funcionalmente diferenciddetira”* sua forca da sua
autonomia operacional, da sua autopoiesis e dofesgnamento operaciondl e abertura
cognitiva frente ao ambiente do sistema juridicotdaassim que a aplicacdo da sancdo na
efetividade de norma programéatica em outros sistarda é observada pelo sistema juridico.
A sancao é uma estrutura exterior ao fortalecimelotgooder no direif®. Assim, o que
ameacaria o direito € a tentativa impossivel deagéo frente as estruturas juridicas de outro

cAdigo que néo o juridiéb.

Essa forca ganha importancia maior quando se t@darconstrucdo de normas
programaticas, porque estas estruturas comunicasiquridicas custam muito ao direito e
esse custo gerara mais complexidade e contingémsté&mica. Explica-se: quando a norma
programatica € construida na aplicacdo do codigdige ao programa Constituicdo, esta

*41 Conforme se depreende da afirmacédo de LUHMANN/asiK Primero volveremos a referirmos al punto de
vista al cual llegamos anteriormente, de que ekpasd anula por el ejercicio real de la coerciéitdi’ Poder,
traducao Luz Monica Talbot, 12 edicdo, Antropostdtdil del Hombre, Universidad Iberoamericana, Fiom
Universidad Catélica de Chile, Chile, 1995, p. 87.

42 A legitimidade do direito esta, por outro lado,ar@cdo de estruturas para reducdo de complexidade
selecdo e estabilizacdo das expectativas normativassim, o direito no oferecimento de condicdeas jpa
evolucdo do direito. Sobre a criacdo de estrutpeaa legitimidade do sistema funcionalmente difeiaaio,
LUHMANN, Niklas adverte “ Esta funcdo de reducédoaenplexidade é essencialmente desempenhada pela
criacdo de estruturas, isto &, pela generalizag8cerpectativas de comportamento que, depois, téulagos
periodos de tempo, séo validas transitdria e ojeiente para diversas situagfes e séo validadmenia para
uma maioria. Por meio da criacdo de estruturasistensa adquire uma identidade “franca”, que exclui
possibilidades de variagdo e possui assim uma icplecde adaptacéo restrita. A estrutura, queaj@pria,
selegdo perante a complexidade do ambiente omectanportamento seletivo do sistema, permitindotapeo,
uma seletividade dupla, e gragas a isso, um aunsemivel do desempenho” Legitimacéo pelo procetdmne
traducao Maria da Conceicdo Corte — Real, 12 edi@@silia: Editora Universidade de Brasilia, 198@0.

*43 Retira de si proprio, portanto, constréi sua fargmunicando comunicagdes juridicas.

4 Como alerta CAMPILONGO, Celso Fernandes. “ A amdlis estruturas do direito e das funcées da
comunicacao juridica permite identificar os limiteas possibilidades desse sistema. Se a comuniaédica
pretender ir além das suas fronteiras, por exeng@oidindo de acordo com a voz das pracas e naoosom
instrumentos do direito — perdera consisténciapeaficidade. Se a midia, ao tematizar o sistemfio,
avocar o papel de justiceira, decepcionara a acidié& bom que cada parte observe a outra comapsips
olhos” O Direito na Sociedade Complexa, Max LimgradL64.

545 Como esclarece LUHMANN, Niklas “ La prevencide las sanciones ( que son y siguen siendo pokibles
es indispensable para el funcionamento del poder.

546 Ver VAN KRIEKEN, Robert. Legal Reasoning asialdr of Knowlodge Production: Luhmann, Bourdieu
and Law’s Autonomy, 2004, p.1-38 Texto disponiwelimernet pelo enderego ses.library.usyd.eduaaesso
em 02 de julho de 2008.
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selecdo construira uma forma que excluird outrésresses nado satisfeitos na norfma
mesmo que a norma programatica tenha funcao deadepie funcional para selecionar uma
estrutura na complexidade e contingéncia do sistemanomento da deciséo. Isso, de um
lado inclui expectativas normativas satisfeitasgde,outro, exclui o lado nédo escolhido do

préprio direito reafirmando o sistema juridico cosigtema fechado.

Melhor explicando, quando a norma programaticanstcoida pelo direito através de
suas estruturas ha uma tentativa de utilizacdoutte cd6digo que néo o licito/ ilicito e sim
codigo como justica/injustica, saude/doenca, edigdaggnorancia e todas estas tentativas nao
observaveis pelo direito porque ndo sdo estrujurédicas, pelo contrario, sao estruturas de
nao juridicas de outros sistemas que ndo o dimitggja, irritacdes e frustragcdes do ambiente
ao direito fazendo da norma programatica uma “ ulalvde escape®”® aos inumeros
interesses presentes na sociedade que sao ddifieiate relegados ao direito e que este por

suas estruturas nao podera satisfazer.

Por isso, a for¢ca do direito esta em que apesaadescular inclusdo e exclusdo de
interesses pelas decisdes juriditas assim pelas normas programaticas incluem uma gam
maior de interesses e por isso excluem um numeror rtembém, o direito continuara a
evoluir por suas estruturas, ou seja, por comudeaguridicas, numa capacidade de manter

as expectativas normativas apesar das frustrat®#o fosse assim, o direito ndo teria

7 LUHMANN, Niklas “Looking ahead to our future, we maot see any other form of differentiation.
Regression to earlier forms, say stratificationsegmentary (tribal) differentiation, may be possibbut is
probable only after some large scale catastrophec&inot close the list of possible types of diff¢iation on
ontological or logical grounds, but we cannot cave®f another type either. (Likewise, the stratifisocieties
of the past could think of functional differentiti only at the role level and not as primary défaration of the
societal system itself.) The worst imaginable sdenaight be that the society of the next centuilf have to
accept the metacode of inclusion/exclusion. And thduld mean that some human beings will be peraods
others only individuals; that some are included iininction systems for (successful or unsuccessargers and
others are excluded from these systems, remainaulied that try to survive the next day; that some a
emancipated as persons and others are emancipateobes; that concern and neglect become diffiatenit
along this boundary; that tight coupling of exctuss and loose couplings of inclusions differentitie and
fortune: and that two forms of integration will cpate: the negative integration of exclusions ardpbsitive
integration of inclusions.” Globalization or Worl&ociety: How to conceive of Modern Society.,
Intercionational Review of Sociology, March, 198&ue 1, p.67, 13p, p.11.

*# poder-se-ia entender que teriam as normas proticasduncdo de normas de calibracdo no direitd. Ta
definicdo ndo sera usada, pois entende-se que srwpdio da norma programatica ndo reordena 0 sistem
juridico e portanto ndo calibra, ndo estabilizasantido de dar tranquilidade ao direito, pelo G para ser
construida exige muito do direito custa muito aeith, e assim, quando feitas comunicadas sdotestsu
juridicas para momentaneamente escapar de pressifegies e interesses externos ao direito.

9 Ver SEIDL, Heid. The Basic Concepts of Luhmanntedry of Social Systems (in) BECKER, Kai Helge;
SEIDL, David. Niklas Luhmann and Organizational B&s. Sweeden: Impresso por Daleke Grafiska AB,
Malmé, 2005, p.42.

%% A que Marcelo Neves vai chamar de forca simbdlios direitos humanos e o que podem ser usadasrambé
nas normas programatica. Ver NEVES, Marcelo. Theabsjic force of human rights, Philosophy Social
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condi¢des de se estruturar como sistema juridmmpcsistema funcionalmente diferenciado
nos sistemas da sociedade, e ao final n&o teridigfi®s de praticar a sua justitaque é

continuar evoluindo, apesar dos interesses do auebie

Criticism 2007; 33; 411, disponivel na interneplitpsc.sagepub.com/cgi/content/abstract/33/4/4&ésso em
25 de Janeiro de 2008

1 Acerca da justica coma a férmula da contingénpiesentada na diferenca sistema/ambiente tem-se o
seguinte “ The necessary blindness of the systasindgrment distinction has important consequencesafo
concept of justice. In contrast to popular prejedicuhmann does not dispose of justice as a haekheld
European idea but places it in a central positiohis theory of law. But, under modern conditigostice can

no longer serve as a criterion for the decisiomdivudual cases. Nor is justice the highest irdénorm of law,

nor an external political or moral value wich po&tlaw must comply with. Instead, justice serveslaw’s
contingency formula, problematizing the relatiortviEen law and it’s social environment. As comphybi
between adequate social complexity of law anchitsrnal consistency of decisions, justice medieitesnal and
external requirements” TEUBNER, Gunther. Econonat§ift — Positivity of Justice: The Mutual Paraad@®f
Jaques Derrida and Niklas Luhmaiiheory, Culture & Society. Vol.18, 2001, p.41
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CONCLUSAO

O direito é sistema funcionalmente diferenciado enmui com suas estruturas e, por
suas estruturas para a producdo de mais estrjiidisas, ou seja, com comunicagao e, por
comunicacdo para a producdo de comunicacdo juridicapasso que outros sistemas
funcionalmente diferenciados evoluirdo com suapnmé comunicacdes. Nao ha lugar para o
homen?? na sociedade, tampouco no direito, mas tdo sonmteinicacdo advinda da
linguagen®® Nao é dizer que inexista algo fora do direito. Padatrario, porque existem
comunicac¢des ndo juridicas é que se pode afirmesegurar a construcdo e evolucédo de
estruturas juridicas. A isso se deve a diferenoiagas estruturas comunicacionais da
sociedade, caracteristica propria e elementar gedame complexa. As comunicacdes do
ambiente ao direito poderdo causar irritacdes si@rsh juridico que, por suas estruturas,

respondera juridicamente aos influxos do ambiente.

O sistema juridico, entdo, como sistema funcionatendiferenciado é operativamente
fechado e cognitivamente aberto. Porque o direitolue por estruturas proprias, tem
diferenciagbes proprias, a saber, a diferenca diigoona diferenciacdo licito/ilicito,
programas para aplicacdo do codigo e funcao infehgjue é estabilizacdo das expectativas
normativas. Nao cabe ao direito assegurar dirstopecondutas previamente estipuladas, mas
tdo somente diferenciar condutas e estabelecetelg® de novas diferenciacdes para a
aplicacdo do codigo juridico por suas estruturés.aB hipoteses de evolucdo do direito na

triade variacéo, selegdo e estabilizacdo parasiganmente, continuar comunicando.

O direito é formado por estruturas juridicas, derdgtas a norma juridica que é
aplicacdo do cddigo licito/ilicito ao programa glicd. Portanto, norma juridica nao € lei,

porque esta é estrutura politica, obedecendo @ @duligo que ndo o juridico, ou seja, 0

*2Como explica MOELLER, Hans Georg “ To be sure, alosystems theory does not attempt to merely “drase
the human being as Focault’s image might suggest.probably more Nietzschean spirit, it rathealfyn( after

a couple o centruries of humanism) tries to stepobé the conceptual limits of the “human, all tonan.
Traditional humanist notions are too simple to expthe complexity of reality — this is why thereeuals to be a
new theory” Lhumann Explained — from Souls to 8y, p.79-80.

%33« E| linguage es el médium que tiene la funciénhdeer problable la compreensién de la comunicadibn.
lenguage permite ir mas alla del ambito de lo queerceptible y, serviéndose de generalizaciomebdicas
em la forma de senales, de comunicar tambien salg@ no presente o sélo posible”,CORSI, Giancarlo;
SPOSITO, Elena; BARALDI, Claudio. Glosario sobredaria Social de Niklas Luhmann, p. 101
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cadigo politico situacao/oposi¢do. Entdo, norméjoa € decisao juridica, essencialmente a
aplicacdo do caodigo licito/ilicito feito pelos tnibais que sédo as estruturas juridicas criadas

pelo direito para aplicar o cadigo juridito

A norma juridica apresenta em sua estrutura a &dpec normativa, ou seja, € a
selecdo possivel para o sistema juridico. Essactatpa é observavel pelo sistema juridico.
Por outro lado as expectativas cogntivas sao odadmrma nao selecionado, assim, tanto a
expectativa cognitiva do direito com o lado da farjaridica ndo observada pelo sistema
juridico, como a expectativa cognitiva do ambiesdesistema juridico, as expectativas dos
demais sistemaas da sociedade, estruturas daadeirdo observadas pelo direito, e por isso

nao selecionadas.

A validade da norma juridica est4 na observacadiaito ao reconhecer a norma
juridica como comunicacéo juridica capaz de gewds romunicacao juridica. Direito valido
é direito. Vigéncia é observacao da estruturaigajcé o reconhecimento do direito de que os
lados da forma séo passiveis de selecdo. Porémrocesso da evolugdo s6 um lado sera
observado em detrimento do outro. Vigéncia € difieredo risco normativo. Ambos séo
observacdes de momentos diferentes na construcéorde, mas a vigéncia é observacao
anterior nas possibilidades de sele¢cbes dos laaldsroha, ao passo que o risco normativo €
possibilidade de um lado da forma na norma jurifiGanstruida.

Eficacia, por seu turno, s6 sera observavel eaptwt interessante como estrutura
juridica se entendida como eficacia juridica, urecaxclusivamente como possibilidade a
continuar a comunicacao juridica. Caso contrariefieacia como efetivacdo da norma
juridica em outros sistemas funcionalmente difdéestus, que ndo operam com base em
estruturas juridicas e, por isso, ndo sdo passibei®bservacdo como tal, pertence ao
ambiente e nada informa ao direito. Tampouco agaégstrutura interessante ao direito, ao
passo que a norma sancionadora sera observaddipgio, ndo como sanc¢ao, e sim como

norma juridica, comunicacgdo juridica qualquer.

N&o h& qualquer diferenca de validade, vigéncieaeh ou carater sancionador entre
as comunicacoes juridicas, sejam elas normasgasdionstitucionais ou néo, programaticas

Oou nao.

%% |sso ndo quer dizer, entretanto, que outras @iiEado codigo licito/ilicito ndo sejam estrutujrsdicas
como por exemplo a interpretacdo juridica, massi@mente que a aplicagdo do cddigo juridico feitagpe
tribunais, que sé@o os 6rgéos escolhidos pelo dipgta aplicarem o cédigo juridico, é a aplicagigmnhecida
como valida para aplicacéo.
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A Constituicdo é forma peculiar na sociedade, pogpla dois sistemas, o juridico e o
politico. Cria e legitima os dois sistemas, obsetea o paradoxo por ela imposto e
resolvendo esse paradoxo por meio de estruturasurgoationais colocadas por ela,
Constituicao, no caso do sistema juridico, pelisitiais, no caso do sistema politico, pelas
eleicdes periddicas. Contudo, ndo € base paraatiaoo direito, muito menos para conceder

legitimidade maior a uma lei em detrimento de oatmpolitico.

Também é a Constituicdo programa juridico na cogdtr da norma juridica
constitucional, através do cadigo licito/ilicito gpo por ela Constituicdo. Mas ndo € um
programa como outro qualquer, para aplicacio digeditito/ilicito. E programa que produz
irritagdes no sistema juridico e no politico. E nfar cuja diferenciacdo tera de ser
reintroduzida duplamente no sistema e no ambieata gerar, eventualmente, informacéo

para esse ou aquele sistema social.

A norma é constitucional porque é resultado dacapdio do cddigo licito/ilicito ao
programa Constituicdo. Nao ha diferenca na validadgéncia e eficacia da norma
constitucional e as demais normas do direito. Taropa@xiste diferenca entre a observacéo

do risco normativo e a sancéo perante as demaisasaito sistema juridico.

Porém, com o surgimento da Constituicdo como fquewiliar e paradoxal do direito
aparece a diferenciacdo entre normas constitusiaaiormas infraconstitucionais. Aquelas
sdo o resultado da aplicacéo do codigo licitotdipiela propria estrutura que funda o codigo
que séo os tribunais criados pela propria Conglituicomo programa, estas sao criadas a
partir de estruturas juridicas ja legitimadas pdil@ito em estruturas ndo auto fundantes.
Portanto, as normas constitucionais sdo estrupaesioxais, as normas infraconstitucioanis

nao.

As normas constitucionais programaticas, por outrdo, embora estruturas
paradoxais, apresentam as mesmas caracteristieasglemais normas do sistema juridico,
pois sem conteldo valorativo maior ou menor, moignos com disposi¢cdo e poder para

programar comunicaces juridicas em um ou outexriinamento.

Por isso, ndo se pode confundir norma dita “progtema” com a lei dita
“programatica” porque essa € uma resposta aossagalsociedade ao sistema politico que
obedece outro cddigo, ou seja, situagdo/oposic@iopilogramatica € equivalente funcional
para coletivamente satisfazer momentaneamente iaddeitleal do Estado do Bem Estar
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Social. Contudo, tal estrutura ndo é observavel hdpossibilidade de diferenciagdo tanto no

sistema politico como no sistema juridico.

Norma programatica também ndo pode ser consideradarincipio como algo que
sustenta o sistema juridico, porque o direito cagaude maneira circular, sem base nem
topo, somente de maneira recursiva, construindoun@acdo juridica por meio de
comunicacao juridica. O principio € premissa deisdecque podera criar informagcdo na

evolucéao e construcdo da comunicacéo juridicayedrargumentacao juridica.

Quando da diferenciacdo para observacdo e constidgdnorma programatica, a
forma Constituicao apresenta peculiaridades, qaesgi uma forma que une e diferencia ao
mesmo tempo dois sistemas autopoiéticos e que §8©» apresenta a diferenciacao
sistema/ambiente reciprocamente em dois sistenesandp assim a possibilidade de uma
observacdo de maior complexidade e contingénciaedeambientes. Essa complexidade
maior € observavel no direito pelo direito que paddeambém aumentar a expectativa
normativa da norma programatica, pois as hipotekegliferenciagbes no direito seréo
maiores, assim como as expectativas cognitivagseptadas pelos interesses nao satisfeitos.
Essa simultaneidade de re-entrada da forma Cagattina observacdo e no aumento de
complexidade das expectativas das normas progieasakige do direito uma energia maior
para diferenciar as comunicagfes entre as querpassguridicas e seu ambiente.

A energia aumenta a complexidade sistémica dotdipadendo o que pode levar a
um aumento da estruturas selecionaveis e possigeimento também a variacdo das
diferenciacbes dificultando a selecdo e reestalgli@a de estruturas no processo
comunicacional, na construgédo circular de decis@esjentando a incerteza inerente ao

processo decisoris:

Por isso, além da norma construida a partir daagdo do codigo licito/ilicito no
programa Constituicdo ser diferente, pois € esaytaradoxal, quando construida sob a parte
“programética” da Constituicdo € também difererde demais normas juridicas do sistema,
pois para ser construida exige do direito um esfargior porque gera mais expectativas ao
proprio sistema, e porque apesar das frustracOdiseito tera de continuar comunicando
através da Unica estrutura que observa, ou sejamanicacao juridica. Tentar efetivar os
ditames das leis programaticas é ndo sonhar eogieat um ideal inatingivel, mas sim

reconhecer que cada sistema funcionalmente difiebmcena sociedade possa continuar

> LUHMANN, Niklas. The paradox of a decision makimg,94-97.
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comunicando por suas proprias estrutifgsquando da comunicacdo e somente enquanto

comunicacgas’.

E o sentido a estrutura comunicacional capaz @eetitiar o direito de seu ambiente,
das expectativas frustadas antes as decisfes tonmusibilitando ao sistema juridico que

permaneca operando em sua autopoiesis na ciraatracdo de comunicacgdes juridicas.

Por todo o exposto, ha que se construir uma nogmdtica das normas programaticas
€ necessario e € também, condicdo para a est@burdg direito pelo direito, para a
construcdo de sua comunicacdo com a certeza daenaéa do sistema juridico, apesar das
inUmeras frustracdes do mesmo sistema juridicaneipalmente dos gritantes interesses dos
demais sistemas da sociedade, tais como a gatenBaguranca publica, da educacéo e da
saude. Observar o direito na perspectiva Unicaoligcisnar as mazelas da sociedade é
impossivel porque nao possibilita a efetivamenteataunicacdo social com seus respectivos

codigos. Tudo que é comunicado na sociedade é el@&®ubstituivar®

Somente com uma observacéo juridica ao direitoeésgupodera fortalecer o proprio
sistema juridico, e assim manter sempre o futuesta® e possivel, sempre na manutencao
da expectativa normativa, ou seja, da manutencaestibilizacdo e evolucdo do préprio

direito enquanto sistema autopoiético que é.

Finalmente, reitera-se que este estudo é uma agserdentre varias possiveis ante
uma teoria que, por si, antecipa e pressupde aptraittade das possibilidades encontradas
na sociedad®, e assim, no direito como sistema social, ou sej@ observacdo nem melhor

ou pior do que qualquer, mas tdo somente difefénte

%% Ver ZUMBANSEN, Peer. Law After the Welfare Staféormalism, Functionalism and the Ironic Turn of
Reflexive Law. Forthcoming in 56 American Journ&l@omparative Law (2008), Social Science Research
Network Electronic, Library at: http://ssrn.com/abstid=1128144, p.42-43.

" LUHMANN, Niklas. The Autopoiesis of Social Systerfiin) BECKER, Kai Helge; SEIDL, David. Niklas
Luhmann and Organizational Studies. Sweeden: Irmprpsr Daleke Grafiska AB, Malmg, 2005, p.71.

%8 Tosini, Domenico.Sociologia del costituzionalismo moderno (in) Potere e modarnBtato, diritto,
constituzoni Edited by Alberto Cerolini. Milano: Franco Angeli En title Sociology of Modern
Constitucionalism2007, p.99.

%% Ver LUHMANN, Niklas. Fin y Racionalidad en los &isas — traducciin de Jaime Nicolas. 12 edicién,
Madrid: Editora Nacional, 1983, p.23.

*%0 Uma observacdo na construcdo do objeto da tagfidiga. Nesse sentido ver SCHILTZ, Micha®pace is
the Place: The Laws of Form and Social Systéhesis EleverNumber 88, February 2007, p.23-24

%1 Nesse sentido ver BLUHDORN, Ingolfukn Offer One Might Prefer to Refuse: The SystenenrEhical
Legacy of Niklas Luhmaniuropean Journal of Social Thep8y 2000;p. 353.
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