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Alberto Emiliano de Oliveira Neto

Contribui¢des Sindicais
O Direito Fundamental da Liberdade Sindical e as Mo  dalidades de

Financiamento dos Sindicatos

Resumo do Trabalho

Objetiva-se a analise da liberdade sindical a partir dos
parametros delimitados por Declaracdes Internacionais de Direitos Humanos,
buscando atribui-la o status de direito fundamental. Devidamente delimitada, a
liberdade sindical ser4 confrontada com as espécies de contribuicdes sindicais
existentes no ordenamento juridico pétrio. O resultado do trabalho é a
comprovacdo de que toda a modalidade de contribuicho imposta a
trabalhadores e empregadores néo-filiados a determinado sindicato implica em
violagdo ao direito fundamental liberdade sindical. Como medida alternativa,
procede-se a andlise da contribuicdo de solidariedade, cuja adocao, ainda que
marcada por ressalvas, podera conciliar a liberdade sindical aos interesses dos

sindicatos.

Palavra Chave: Liberdade Sindical. Direito Fundamental.

Contribuicdo Sindical. Contribuicdo de Solidariedade



Abstract

The objective is the analysis of trade union freedom from the
parameters defined by International Declarations of Human Rights, seeking to
attribute it the status of fundamental right. Duly bounded, trade union freedom
will be faced with the kinds of contributions in the existing trade union law
homeland. The result of the work is the proof that the whole mode of
contribution imposed on workers and employers to certain non-affiliated trade
union entails a violation of the fundamental right trade union freedom. As an
alternative, it is the analysis of the contribution of solidarity, whose adoption,
although marked by reservations, trade union freedom can reconcile the

interests of trade unions.

Keyword: Freedom Union. Right Fundamental. Contribu tion

Union. Contribution of Solidarity
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1. INTRODUCAO

"Sempre fomos contra o imposto sindical porque
achavamos que o sindicato deveria ser mantido pela
contribuicdo voluntéria dos associados. Agora, até a
CUT [Central Unica dos Trabalhadores], que era
contra o imposto sindical, usa argumentos sem pé
nem cabeca para defender que ele seja mantido. E
muita contradi¢cdo entre o discurso e a pratica. Como
vocé pode querer liberdade e autonomia sindical se
vocé depende do imposto? Por que é que o dirigente
vai fazer campanha de sindicalizacdo se ele pode
ficar esperando o dia de receber o dinheiro do
imposto?”, (Djalma Bom, 69 anos, ex-diretor do
Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo e
Diadema)*

Como serad demonstrado, a liberdade sindical consiste em direito
fundamental dos trabalhadores préprio de um Estado Democratico de Direito nos
moldes do estabelecido no preambulo da Constituicdo Federal de 1988. Somente
nos regimes em que as liberdades civis séo respeitadas, os trabalhadores poderao
se reunir para formar associac¢des voltadas a tutela de seus interesses, afastando-se
qualquer intervencédo, seja do Estado, seja dos empregadores ou de outras

associacgdes ja constituidas com o mesmo fim.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, assegura tanto o direito de livre associagcao
guanto a liberdade sindical, direitos estes classificados como fundamentais e
interpretados a partir do principio da dignidade da pessoa humana (Constituicdo
Federal, artigos 1°, Ill, 5°, XVII a XXI, e 8°, caput e |), elemento unificador do sistema
juridico patrio. Nao obstante a positivacdo demonstrada, a liberdade sindical como
direito fundamental padece de plena efetividade por conta da estrutura da
organizacao sindical ainda vigente no Brasil.

! http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1105200813.htm, acessado em 11/05/08.
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Um dos grandes obstaculos a plena efetivagdo do principio da
liberdade sindical esta na forma de financiamento das entidades sindicais. No Brasil
ainda persiste a contribuicdo sindical imposta a todos os integrantes de cada
categoria, profissional e econémica. O pagamento desse imposto vincula a todos os
trabalhadores e empregadores, filiados ou ndo ao sindicato, que também acaba
sendo beneficiado pela regra da unicidade territorial.

Inegavelmente, apds a promulgacédo da Constituicdo de 1988, ainda
que mantidos a unicidade, o imposto sindical e a representacdo por categoria, a
postura adotado pelo Poder Executivo, por meio do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, buscou efetivar o principio da liberdade sindical. Com a extingéo da
Comissédo de Enquadramento Sindical, o Governo reduziu o grau de intervencéo
quando da criacdo de novas organizagbes sindicais, resultando em um ndamero
muito maior de sindicatos e, em consequUéncia, uma quantidade expressiva de
questbes relacionadas a representatividade, ndo mais resolvidas pelo MTE, mas

pelo Poder Judiciario®.

Especificamente, a contribuicdo compulséria em beneficio de
determinado sindicato atenta contra a liberdade de filiacdo e de livre escolha da
entidade sindical que representara o contribuinte, do que resulta violagdo ao direito

fundamental liberdade sindical.

Aos leitores ja introduzidos ao tema pode parecer que o presente
trabalho em nada inova no cenario juridico nacional. Por certo, a questdo das
contribuicbes sindicais ja foi amplamente discutida pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Inclusive, ja ha entendimento consolidado no ambito dos tribunais a
respeito. N&o obstante, defende-se a atualidade da discussédo por conta da
necessidade de se reformar o sistema sindical brasileiro, cuja estrutura juridica ainda
remonta aos tempos do Estado corporativista. Da mesma forma, em que pese a
posicdo adotada pela jurisprudéncia, os sindicatos, em numero consideravel,
continuam adotando postura voltada exclusivamente aos interesses de seus

diretores, os quais, além de se perpetuarem no poder, ndo tém compromisso para

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Compéndio de Direito Sindical. 42 ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p.
506.



com os reais interessados, trabalhadores e empregadores.

Propde-se, para tanto, a realizacdo de uma analise da liberdade
sindical a partir dos parametros delimitados por declaracfes internacionais de
direitos humanos, buscando atribui-la o status de direito fundamental. Em seguida,
as formas de financiamento das entidades sindicais existentes no Brasil serdo
confrontadas com tal direito, a fim de que se possa demonstrar a existéncia de

lesao.

O presente trabalho sera apresentado em seis partes. ApGs essa
introducéo, sera realizada uma breve digressao sobre a histéria do sindicalismo,
noticiando suas origens na revolucao industrial e seu desenvolvimento para entao
delimitar o cenario atual de crise, cujos sintomas principais sdo o baixo nimero de
trabalhadores sindicalizados e a auséncia de legitimidade das associa¢des sindicais

existentes.

Em seguida, propbe-se uma andlise sobre o tema organizacéo
sindical. Por certo, se os direitos fundamentais tém por base o principio da dignidade
da pessoa humana, a liberdade sindical cumpre papel semelhante na atividade
sindical. Analisando-se o direito estrangeiro e 0 nacional, busca-se estabelecer um
paralelo entre questdes envolvendo a criacao e extingdo dos sindicatos, tendo como

plano de fundo a liberdade sindical.

O estudo prosseguira com uma pequena introducdo sobre a teoria
dos direitos fundamentais. Em seguida, sera apresentado ao leitor um roteiro com as
principais declaracdes de direitos e a respectiva tutela por elas realizada sobre a
liberdade sindical. Em topico especifico, sera apresentado o trabalho realizado pela
Organizacéao Internacional do Trabalho a respeito, dando-se enfoque as Convencgdes
n. 87 e n. 98, bem como ao Comité de Liberdade Sindical. Em conclusdo do

capitulo, buscar-se-a atribuir a liberdade sindical o status de direito fundamental.

Logo em seguida, serdo analisadas as principais modalidades de

financiamento dos sindicatos no Brasil em confronto com a liberdade sindical. Trata-



se do objeto principal do presente estudo. Demonstrar-se-4 que a maioria das
modalidades de financiamento sindical existentes fere a liberdade sindical, pois
cerceia a liberdade de trabalhadores e empregadores e permite a perpetuacdo no
poder de dirigentes sindicais descompromissados com o0s interesses de seus

respectivos representados.

Finalmente, a titulo de conclusdo, propde-se a adocdo da
contribuicdo de solidariedade com certas ressalvas pertinentes ao fundamento de
contracao, forma de estipulagdo e ao valor estipulado, tendo sempre como norte o

direito fundamental liberdade sindical.



2. BREVE HISTORICO DO SINDICALISMO

2.1.0RIGENS DO SINDICALISMO

“Proletarios de todos os paises, uni-vos!” Com essa frase, Karl Marx
e F. Engels concluiram, no ano de 1948, o texto intitulado Manifesto Comunista, cujo
conteudo traz a marca do movimento sindical que surge com o advento da
Revolucdo Industrial. De acordo com o artigo 10° da Convencdo n. 87 da
Organizagédo Internacional do Trabalho, as organizagbes sindicais podem ser
entendidas como toda e qualquer organizagdo de trabalhadores ou de entidades
patronais que tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores ou

do patronato.

A historia do movimento sindical ndo é linear, do que resulta a
impossibilidade de se falar em “geracdes” do sindicalismo como evolucao histérica
do instituto. Segundo Nascimento, o sindicalismo €é fruto da sedimentacdo de um
movimento que percorreu um longo caminho até chegar a fase contemporanea. Para
a defesa coletiva de seus interesses, os trabalhadores buscaram se organizar de

diversas formas, das quais a organizacéo sindical atua como protagonista®,

Na Roma antiga ao syndicus cabia a tutela dos interesses de
determinada comunidade ou sociedade. J4 na Grécia a expressao sundiké (sindico)
pode ser atribuido o significado de justica comunitéria ou idéia de administracéo e
atencdo a determinada comunidade®. Ainda que existissem formas de
associativismo nas origens da histéria da civilizacdo, a unido de trabalhadores em

busca da defesa de seus interesses é algo recente®. Segadas Vianna® afirma que:

“(...) apenas pela semelhanca com alguns sistemas sindicais e com
as corporacoes, poderemos ir buscar na Antiguidade as origens do

® NASCIMENTO, Op. cit., p. 41.

* AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 13.

®> BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito Sindical. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 50.

® SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de
Direito do Trabalho. v. 2. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 1070.



sindicalismo nas instituicbes romanas, distribuindo o povo segundo
artes e oficios, numa organizagdo com certos pontos formais
semelhantes aos sindicatos modernos.”

Segundo Aviles’, a industrializacdo acelerada conduziu ao auge do
movimento sindical. De fato, o surgimento dos sindicatos esta diretamente associado
a Revolucdo Industrial, momento histérico em que o desenvolvimento de novos
processos produtivos resultou, dentre outros efeitos, na unido de diversos
trabalhadores vinculados a um Unico empregador em determinado local. Submetidos
a condicOes de trabalho exaustivas, os trabalhadores vislumbraram na associacéo
uma estratégia voltada a busca de melhores condi¢des para o pacto laboral.

Deve-se fazer mencao, primeiramente, as Corporacdes de Oficio
que antecederam aos sindicatos como forma de organizacdo das relacdes de
trabalho®. As Corporacdes de Oficio apresentavam organizacao interna que abrangia
empregadores, empregados e aprendizes. Tratava-se, pois, de um verdadeiro
nacleo de uma classe produtora. Os mestres eram 0s proprietarios de uma oficina ou
negécio lucrativo, os companheiros eram os prestadores de servigo e os aprendizes
eram as criancas ou adolescentes que procuravam treinamento para inicio de uma
profisséo®. Com o apoio da Igreja, as corporacbes faziam de seu monopolio
instrumento de exploracdo dos trabalhadores, algo s6 possivel por conta do respaldo
que os mestres detinham perante as autoridades que, por sua vez, eram
beneficiadas pela arrecadacdo de impostos por elas realizada, sem contar as

quantias que pagavam em troca de privilégios™.

Na Franca, a lei Le Chapelier, de 1791, teve efeitos na eliminagao
das Corporacdes de Oficio e no impedimento de desenvolvimento dos sindicados.
De acordo com seu artigo primeiro, a abolicAo de toda forma de corporagédo de
cidaddos do mesmo estado ou profissdo atuaria como uma das bases fundamentais

da Constituicdo francesa. A preocupacao da lei seria garantir a liberdade de

" AVILES, Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Madrid: Editorial Tecnos, 1980, p 43.

®Em sentido contrario, BRITO FILHO, Direito Sindical, p. 51, segundo qual a unido de capital
(representado pelos mestres) e trabalho (companheiros e aprendizes) no modelo das corporacdes de
oficio atuaria como Obice a que fossem consideradas como o embrido do sindicalismo.

® NASCIMENTO, Op. cit., pp. 42/44.

19 VIANNA, Op. cit.,p. 1071.



comércio e do trabalho™. Sua denominacdo originou-se do nome do relator de
comissdo, cujas conclusbes atribuiam as corporagbes, dentre outros, a
responsabilidade pelo aumento do custo da jornada de trabalho e pelo entrave a
livre negociacgao entre particulares. Referida lei proibiu toda a espécie de corporacao
de cidadados do mesmo estado ou profissdo e da reunido desses destinada a tomar

resolucées ou sancionar regulamentacdes sobre seus pretensos direitos comuns®?.

Seguindo a doutrina francesa, trés sao as etapas da consolidacao
juridica das organizacdes sindicais. Sucessivamente, apresentam-se as fases da
proibicdo, tolerancia e reconhecimento. Em um primeiro momento, a associacao de
trabalhadores era vedada. Dispositivos que integravam o ordenamento juridico
inglés e francés, por exemplo, proibiam a reunido de trabalhadores e tipificavam
como crime a atuacgdo sindical, respectivamente. A atividade sindical, contudo, era
inevitavel. A proibicdo deixou de produzir efeitos e passou-se a um momento de
tolerancia mais tarde sucedido pelo reconhecimento juridico das associacdes

sindicais®®.

Como icones da reversdo de tal quadro, citam-se lei inglesa de
1824, que proclamou a liberdade de coalizdo, e dispositivos semelhantes na
Alemanha, mediante o Cddigo Industrial Prussiano (1869), que admitiu a associagao
profissional. A lei britdnica sobre os sindicatos, Trade Union Act de 1871, negou o
carater delitivo as organizacdes de trabalhadores, cujos acordos ndo poderiam ser
anulados nem efetivados por intervencao judicial. Posteriormente, a Constituicdo
Mexicana de 1917 e a de Weimar (1919) também asseguraram o direito de
associacao profissional. Na Franca, a lei Waldeck-Rosseuau (1884), composta de
apenas quatro artigos, além de revogar a lei Le Chapelier e dispositivos do Codigo
Penal, permitiu as pessoas da mesma profissdo ou de profissbes conexas
organizarem-se em associacfes sem autorizacdo do governo, desde que seus
objetivos fossem exclusivamente a defesa de interesses profissionais e econdmicos.
Referida lei também suprimiu a exigéncia da presenca de um representante do

governo nas assembléias sindicais, devendo apenas 0s respectivos estatutos

L AVILES, Op. cit., p. 50.
2 NASCIMENTO, Op. cit., pp. 42/44.
3 AVILES, Op. cit., pp. 49/53.
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sindicais serem depositados perante o Municipio onde estivessem sediadas as
entidades. Na Italia, em 1889, foi editada legislagdo semelhante. Nos Estados
Unidos da América o reconhecimento das entidades sindicais se deu pelas leis
Shermann Act (1890) e Norris-La Guardia Act (1932)*.

A atuacéo sindical foi fortalecida com as negociacbes de paz que
sucederam ao fim da Primeira Guerra Mundial. Como marco importante de tal
processo cita-se o surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. Sua
Constituicao foi redigida entre janeiro e abril de 1919 pela Comisséao de Legislacéo
Internacional do Trabalho, composta por representantes de nove paises (Bélgica,
Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo, Polonia e Reino
Unido), sendo presidida por Samuel Gompers, presidente da Federacdo Americana
do Trabalho (American Federation of Labour, AFL), tendo sido integrada ao Tratado
de Versailles em sua Parte Xlll. Em 1944, diante dos efeitos da Grande Depresséao e
da Segunda Guerra Mundial, foi realizada a 26 Reunido da OIT, uma das poucas
fora de Genebra, quando se editou a Declaracédo da Filadélfia que buscou precisar
os fins e objetivos da OIT*. Tal declaracéo foi adotada como anexo & Constituicao
da OIT, bem como antecipou e serviu de modelo para a Carta das Nag¢des Unidas e
para a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.*®

A OIT integra as NacbGes Unidas como um de suas agéncias
especializadas, apresentando natureza de pessoa juridica de direito publico
internacional, de carater permanente, constituida por Estados que assumem a
obrigacdo de observar as normas constitucionais da organizacdo e das convencdes
que ratificam®’. Como resultando de negociacdes e acordos entre o Conselho de
Administragcédo da OIT e o Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas, nasce
no ano de 1950 um procedimento especial destinado a protecdo da liberdade

sindical que complementa os procedimentos gerais de controle da aplicacdo das

“ AVILES, Op. cit., p. 52 e NASCIMENTO, Op. cit., pp. 41/51.

> TEIXEIRA, Jorge Régis F. Liberdade sindical. In Curso de Direito Constitucional do Trabalho.
estudos em homenagem ao professor Amauri Mascaro Nascimento. Coord. Arion Romita. V. 2. Sao
Paulo: LTr, 1991, p. 12.

oy http://www.oit.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/index.htm

" SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 19.
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normas da OIT e que esté a cargo de dois 6rgédos: a Comissao de Investigacdo e de
Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical e o Comité de Liberdade Sindical.

A Comissao, criada em 1950, tem por funcdo analisar queixas
relativa a violagcdes dos direitos sindicais apresentadas pelo Conselho de
Administragdo da OIT em conjunto como Governo interessado. Ja& o Comité de
Liberdade Sindical, criado em 1951 pelo Conselho de Administracdo da OIT,
consiste em Orgao tripartite composto por nove membros e seus suplentes, cujas
vagas sao ocupadas por representantes dos Estados, trabalhadores e
empregadores, chefiados por um presidente independente. Cabe ao Comité a
analise preliminar das queixas apresentadas, bem como recomendar ao Conselho
de Administracdo que busque junto ao Governo interessado as medidas necessarias
a resolver o problema que se apresenta e, ao fim, obter o acordo do Governo
interessado para que o0 caso seja levado a Comissdo de Investigacdo e de

Conciliacao.

Referido Comité ja analisou aproximadamente quase dois mil casos
em meio século de existéncia, o que acabou por permitir a elaboragdo de um corpo
completo e equilibrado de principios de liberdade sindical e negociacdo coletiva
sobre a base das disposicdes da Constituicdo da OIT, de suas convencoes,
recomendacdes e resolucdes sobre a matéria. Suas orientacdes, reunidas em uma
Compilagdo composta por mais de seiscentos verbetes, cuja Ultima atualizacdo
conta com as andlises de casos realizadas até marco de 1995, sdo reconhecidas em
todo mundo, servindo, também, como base para a elaboracdo da legislacéao sindical

de diversos paises.

Segundo Touraine, partidos politicos e sindicatos atuam como
elementos indispensaveis a democracia. Quanto maior o grau de complexidade de
determinada sociedade, maior € o niumero de grupos de interesse, resultando, pois,
indispensavel que as demandas que surgem sejam agregadas por agentes que
garantam a ligacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica. Igualmente, os
sindicatos ndo podem se confundir com o Estado, pois a “... democracia se corrompe

e fica desorientada, ndo s6 quando o sistema politico invade a sociedade civil e 0
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Estado, mas também quando esse sistema é destruido por um Estado que pretende
estar em relacdo direta com 0 povo ou se apresenta como a expressao direta de
demandas sociais (...) a falta de instituicbes politicas livres impede a formacéo de
atores sociais e facilita o controle repressivo exercido pelo aparelho do Estado sobre

as reivindicagdes e mobilizacdes sociais*®".

Ja na primeira metade do século XX foi possivel identificar duas
modalidades de atuacdo sindical, a liberal e a intervencionista. Na primeira, 0s
trabalhadores se unem livremente por meio de associagbes sindicais com o intuito
de buscar melhores condi¢cdes de trabalho. Na segunda, o Estado se apropria dos
movimentos sociais e busca conduzir a gestdo dos conflitos oriundos da relacéo de
trabalho sob a justificativa de evitar o conflito social supostamente nocivo ao
desenvolvimento nacional. De certa forma, a histéria do movimento sindical foi
definitivamente marcada pelo grau de interferéncia estatal. O papel do Estado em
face da atividade das associacdes sindicais apresentou nuances diferenciadas nas
diversas nacdes. Nos paises socialistas, por exemplo, os sindicatos acabavam se

confundindo com a figura do Estado.

Na extinta Unido Soviética ocorria situagdo peculiar. J& que o poder
tinha sido apropriado, em tese, pelos trabalhadores, nao faria sentido que esses, por
meio de seus sindicatos, insurgirem-se contra o Estado pelos proprios controlado.
Desse quadro resultou certa alteracdo do papel dos sindicatos no modelo soviético
comunista. De contestador passou a cumprir uma funcdo educativa e politica em
defesa dos principios fundamentais em que se baseava a ideologia dominante do
Estado. Tal quadro, inclusive, foi objetivo de questionamento apresentado pela
Confederacéo Internacional das OrganizagOes Sindicais Livres perante o Comité de
Liberdade Sindical da OIT. Instado a se manifestar, o0 governo afirmou que n&ao havia
interferéncia do Estado sobre os sindicatos, até porque os membros do partido eram
membros do sindicato, resultando na tomada de deliberacées em comum acordo. A

OIT se deu por satisfeita, recomendando apenas que se evitasse a transformacéo

¥ TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Petrépolis: Vozes, 1996, pp. 132/134.
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dos sindicatos em instrumento politico, bem como que interferisse em suas

funcdes™.

O mesmo Comité, entretanto, ao analisar queixa apresentada contra
determinada lei chinesa, entendeu que a atribuicdo aos sindicatos de funcdes tais
como a organizagédo e educacao dos trabalhadores a fim de defender o poder do
Estado socialista e respeitar a legislacao do trabalho, implicaria violagcdo ao principio
da liberdade sindical, ja que impediria 0 desenvolvimento de organizacdes sindicais
independentes do poder publico e do partido dirigente (v. Caso n. 1652, 88 713 e
714, e verbete n. 300).

Em outras na¢cGes que optaram por ndo adotar o regime socialista, a
intervencdo estatal também estave presente. A esse respeito, 0 corporativismo

estatal é o regime intervencionista por natureza.

N&o se pode falar em corporativismo sem citar o modelo Italiano.
Nessa nacao, pela da Lei n. 295, de 15 de junho de 1893, foram criados os Collegi
dei Probiviri. Tratava-se de 6rgdos paritarios para cada ramo da industria, dotados
de um presidente nomeado pelo governo, além de classistas, representando
empregados e empregadores, respectivamente. A Lei n. 563/1926 limitou o
reconhecimento da personalidade juridica a um unico sindicado para ambos o0s
ramos, profissional e patronal, resultando na eficacia erga omnes do contrato
coletivo firmado pelos representantes de trabalhadores e empregadores. O sindicato
pela via do reconhecimento tornava-se ente de direito publico, submetido, pois, a
rigido controle estatal. Nao se contentando, o legislador fascista ainda tipificaria a
greve e o0 lock-out como ilicitos penais. A Carta del Lavoro (1927),
contraditoriamente, admitiu a liberdade sindical e proibiu a greve e o locaute. Na
Espanha franquista (Fuero del Trabajo - 1938) e em Portugal (Constituicdo Policito e
Estado do Trabalho Nacional — 1933) o corporativismo também se manifestou. O

modelo corporativista perdeu forgca apds a Segunda Guerra Mundial, surgindo

¥ NASCIMENTO, Op. cit., p. 53.
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espagco para as idéias de autonomia coletiva e independéncia na relacdo entre
Estados e sindicatos®.

Atualmente, a OIT vem desempenhando papel fundamental na tutela
da liberdade sindical. Mediante Convencdes ratificadas por diversos paises e da
atuacdo de seu Comité de Liberdade Sindical, os sindicatos e os trabalhadores de
todo o mundo podem buscar a defesa efetiva da atividade representativa, além de

condicOes de trabalho dignas.

2.2.SINDICALISMO BRASILEIRO

A Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824, em seu artigo 179,
XXV, aboliu as Corporagbes de Oficio, juntamente com seus juizes, escrivdes e
mestres. Ja a Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro 1891, na Secdo que
tratava da Declaragdo de Direitos, artigo 72, 8 8° assegurou a todos o direito de
associacao livre da intervencao policial, salvo para a manutengdo da ordem publica.
A liberdade de associagéo, ainda que de forma mitigada, teria sido assegurada nos
textos constitucionais posteriores até a Emenda Constituicdo n. 1/69, sendo

amplamente tratada na Constituicdo de 1988%,

Deve-se ter em conta que a abolicdo da escravatura, pela Lei Aurea
de 13 de maio de 1888, dentre outros aspectos, influenciou decisivamente o
conjunto de trabalhadores brasileiros. Em substituicdo aos trabalhadores africanos
trazidos ao Brasil como escravos, imigrantes europeus passaram a compor o0 quadro
de ma&o-de-obra nacional, os quais instituiram as ligas operarias no comeco do
século XX, entendidas como reunido de trabalhadores destinada a busca de

melhores condic¢des de trabalho.

Como primeiro instrumento normativo voltado a regulacdo da

% GIUGNI, Gino. Direito sindical. Sd0 Paulo: LTr, 1991, p. 46, e NASCIMENTO, Op. cit., pp. 56/62.

2 Constituicdo de 1934, artigo 113, inciso 12, Constituicdo de 37, artigo 122, inciso 9, Constituicdo de
1946, artigo 141, § 12, Constituicdo de 1967, artigo 150, § 28, Constituicdo de 1988, artigo 5°, inciso
XVIL.
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atividade sindical cita-se o Decreto n. 979, de 6 de janeiro 1903, revogado pelo
Decreto n. 23.611/33, que facultava aos profissionais da agricultura e inddstrias
rurais de qualquer género organizar sindicatos para o estudo, custeio e defesa dos

seus interesses (artigo 1°).

Os anarquistas que desembarcaram como imigrantes no Brasil
transformaram associacfes em entidades de reivindicacao, tendo na greve de 1917
0 apice do movimento. O Estado resolveu agir mediante a Lei de Expulsdo datada
de 1921. Certamente, o papel da policia foi fundamental para esmagar o anarco-
sindicalismo. Em 1922, com a fundacéo do Partido Comunista, os anarquistas saem
de cena e a organizacédo sindical se torna ideoldgica. Em 1930, inaugura-se a “Era
Vargas”, marcada pela criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cuja
funcdo seria administrar a questdo social que até entdo era caso de policia, e pela
promulgacédo da Consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT, datada de 1943%,

A preocupacdo governamental com a interferéncia estrangeira
restou demonstrada nos Decretos n. 19.770/31 e n. 26.694/34. O primeiro, em seu
artigo 12, vedava a patrdes e empregados a filiagcdo em sindicatos internacionais. Ja
0 segundo restringia os cargos de administracdo e representacao a brasileiros natos
ou naturalizados com mais de dez anos de residéncia no Brasil, aléem de vedar aos
sindicatos, as federacbes e as confederacbes integrarem organizacdes

internacionais, salvo quanto expressamente autorizado pelo Ministério do Trabalho.

Para Romita, a origem na organizacao sindical brasileira baseava-se
em dois pressupostos: 1°) as relacdes coletivas de trabalho eram manifestacdes de
luta de classes e suas consequUéncias deveriam ser evitadas a qualquer preco
mediante o estabelecimento da paz social; 2°) temia-se que as repercussfes dessa
luta pudessem afetar o conjunto da sociedade, devendo ser combatido o risco de
rebelides sociais. Para tanto, o Estado, atuando como protetor dos interesses das
classes dominantes e mediador de conflitos sociais, objetivou, dentre outros: 1°)
desenvolver a regulacdo minuciosa das condi¢cdes de trabalho, a fim de tornar-se

desnecessaria a acao sindical; 2°) condicionar os interessados a buscar no Estado a

22 AROUCA, José Carlos. O futuro do direito sindical. Sdo Paulo: Revista LTr, n. 71, junho/2007, pp.
654/665.
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solucao dos conflitos ocorrentes®.

Ainda que o anarco-sindicalismo tenha repercutido em seu inicio, o
Governo evitou seu alastramento. E no Estado Novo que se encontram as origens
do sistema sindical vigente, espécie de herangca genética sindical, cujas
caracteristicas principais sdo o enquadramento sindical por categorias criadas pelo
Estado, o sistema confederativo, a proibicdo das centrais sindicais, a carta de
reconhecimento sindical, o estatuto padrdo, o imposto sindical, a intervencdo do
Governo nos sindicatos, as convencdes coletivas por categorias, o efeito erga
omnes das clausulas convencionais na categoria, a proibicdo da greve, a unicidade

sindical e a expulsdo dos estrangeiros anarco-sindicalistas®*.

O texto da Constituicdo de 1937 expressa muito bem a realidade do
movimento sindical daquele periodo, cuja liberdade era restrita. Em seu texto, a
greve e o lock-out. Foram declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao
capital, além de incompativeis com o0s superiores interesses da producdo nacional
(artigo 139, 22 parte). Especificamente, o artigo 138 delimitava o ambito de atuacdo
dos sindicatos profissionais:

“Artigo 138 - A associacao profissional ou sindical é livre. Somente,
porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o
direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos
perante o Estado e as outras associacdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos o0s seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relacdo a eles
funcBes delegadas de Poder Publico.”

A interpretacédo do referido artigo, contudo, pode resultar em certas
guestdes de carater duvidoso. Se, por um lado, a entidade sindical reconhecida pelo
Estado tinha a exclusividade de representacao da categoria, por outro a prerrogativa
de firmar acordos coletivos, impor contribuicdes e cumprir demais funcdes delegadas

seria restrita aos trabalhadores associados a mesma. Nao obstante, como sera visto,

» ROMITA, Arion Saydo. A (des) organizacdo sindical brasileira. Sdo Paulo: Revista LTr, n. 71,
Llinh0/2007, p. 668.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Problemas que dificultam a reforma sindical. Sdo Paulo:
Revista LTr n. 71, junho/2007, pp. 647/653.
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a legislacdo que regulamentou o texto constitucional adotou entendimento distinto,
ao estender tais prerrogativas a todos os integrantes da categoria e ndo apenas aos

trabalhadores associados.

Segundo French®, a conjuntura 1943/1947, na qual a CLT foi
promulgada, € marcada por tendéncias democratizantes e participativas no plano
eleitoral e nas relacdes de trabalho. Ao contrario do que se afirma, a CLT néo teria

provocado a destruicdo dos sindicatos e a desmobilizacéo da classe trabalhadora.

Em verdade, nesse periodo histérico, o Estado, comandado por
Getulio Vargas, pretendia aniquilar o movimento sindical que se desenvolvia desde o
inicio do século e instituir uma nova forma de representacdo dos trabalhadores e
empregadores mais conveniente aos interesses de um modelo de Estado populista e
corporativista. Vargas, portanto, pretendia o desenvolvimento da atuacao sindical,
desde que mantivesse o controle sobre tais entidades. Para tanto, a instituicdo de
uma contribuicdo sindical atuava como mecanismo fundamental no desenvolvimento
dos sindicatos. Como sera demonstrado, o imposto sindical teve influéncia decisiva

nesse processo de apropriacao pelo Estado do movimento sindical.

Ainda que a Constituicdo de 1946 tenha restituido o direito de greve,
em nada mais avancou, ao passo que manteve modelo preexistente no qual aos
sindicatos eram atribuidas fun¢des delegadas pelo Estado. Repetindo o legislador
constitucional de 1937, a atribuicAo aos sindicatos do exercicio de funcdes

delegadas do poder publico era preservada:

“Art 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacao
legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungbes
delegadas pelo Poder Publico.”

A Constituicdo de 1967 em nada inovou quanto ao papel dos
sindicatos: “Art 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua constitui¢éo,
a representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢des

?* FRENCH, John D. Afogados em leis. A CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.
Traducgdo Paulo Fontes. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2001, p. 33.
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delegadas de Poder Publico serdo regulados em lei.” Da mesma forma, a Emenda
Constituicdo n. 1, de 1969: “Art. 166. E livre a associacéo profissional ou sindical; a
sua constituicdo, a representacao legal nas convengdes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcdes delegadas de poder publico serdo regulados em lei.”

Realmente, durante os governos militares, a partir de 1964 até
meados da década de 1980, o ordenamento juridico ndo apresentou grandes
alteracdes, a ndo ser no que tange a introducéo do conceito de “seguranca nacional”
como justificativa para punir qualquer espécie de “perturbacéo” sindical®®. Na
obstante a redemocratizagédo de 1946, no governo do Presidente Dutra ocorreram
duzentas e dezenove intervencdes sobre sindicatos. A ditadura militar, iniciada no

ano de 1964, por sua vez, foi responsavel por mil duzentos e duas intervencées?’.

No inicio da década de 1980, surge um novo modelo de
sindicalismo, oriundo de municipios industriais préximos da cidade de S&o Paulo.
Trata-se do sindicalismo do ABC, cujos lideres, dentre os quais o atual Presidente
da Republica Luis Incio Lula da Silva, desafiaram o governo militar, fundaram a
Central Unica dos Trabalhadores - CUT e apresentaram como bandeira, dentre
outras, a liberdade sindical nos termos delimitados pela Convencéo n. 87 da OIT®,
Como marco desse momento historico, cita-se greve iniciada em 12 de maio de
1978 por aproximadamente trés mil metallrgicos que trabalhavam em filial da
empresa Scania localizada em S&o Bernardo - SP. O pais, entdo governado pelo
General Ernesto Geisel, ainda sofria os males do regime de excecdo. O movimento
teve efeito cascata, alastrando-se para outras empresas da regiao, representando o

renascimento do movimento sindical no Brasil®®.

A Constituicdo Federal de 88 assegurou a plena liberdade de
associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar (Constituicdo Federal,
artigo 5°, XVII). Da mesma forma, buscou explicitar a tutela do principio da liberdade

sindical determinado:

*® NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, pp. 647/653.

2" AROUCA, José Carlos. O futuro do direito sindical, pp. 654/665.

8 NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, p. 648.

29 http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u400408.shtml, acessado em 13/05/08.
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“Artigo 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacao de
sindicato, ressalvado o registro no 0rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

lIl - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcéo ou representacéao sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicbes deste artigo aplicam-se a
organizacdo de sindicatos rurais e de colonias de pescadores,
atendidas as condi¢bes que a lei estabelecer.”

O legislador constitucional tentou, em véao, a realizacdo de um
milagre. Ao assegurar a liberdade sindical, deveria ter primado por um minimo de
coeréncia®. Segundo o artigo 8°, caput, da Constituicdo, é livre a associacdo
sindical e profissional. Contudo, 0 modelo patrio apresenta certas incongruéncias,
tais como a unicidade sindical e a cobranca de imposto respectivo a todos os

trabalhadores, mesmo aos nao-filiados ao sindicato.

Essa, inclusive, é a realidade reconhecida pelo préprio Supremo

% NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, pp. 647/653.
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Tribunal Federal:

“A recepcao pela ordem constitucional vigente da contribuicdo
sindical compulsoria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao
sindicato, resulta do art. 8°, 1V, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a
recepcdo a proclamacdo, no caput do art. 8° do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos
em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade e a
propria contribuicdo sindical de natureza tributaria, marcas
caracteristicas do modelo corporativista resistente, ddo a medida da
sua relatividade (cf. Ml 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem
impede a recepc¢do questionada a falta da lei complementar prevista
no art. 146, Ill, CF/88, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no
art. 34, 88 3° e 4° das Disposi¢cdes Transitorias (cf. RE 146.733,
Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)." (RE 180.745, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 08/05/98)”

O sistema de Direito Coletivo ltaliano referente ao periodo do
governo Mussolini apresentava caracteristicas ainda encontradas no modelo
brasileiro. No modelo italiano, o sindicato era submetido aos interesses do Estado.
Vigorava a regra da unicidade, pois somente o sindicato reconhecido pelo Estado
poderia representar a categoria, entendendo-se como aspecto negativo a
concorréncia entre os sindicatos presente em um regime pluralista. O sistema
sindical era organizado por categorias, indicando a ado¢do de um paralelismo
simétrico mediante a regulacéo, de um lado, da categoria profissional e, de outro, da
categoria econdmica, cuja classificacdo e organizacdo eram incumbéncia do préprio
Estado, que também procedia ao respectivo registro sindical. A autonomia financeira
dos sindicatos era assegurada pelo contributo sindicale. O Estado, ainda,
disciplinava os conflitos de trabalho e organizava a producdo nacional, sendo a

Justica do Trabalho titular do poder normativo®..

Realmente, no modelo brasileiro, institutos como a unicidade, a
contribuicdo sindical compulséria e a representacdo por categoria acabam por
impedir a plena efetivacdo da liberdade sindical nos moldes estabelecidos por

declaragfes internacionais de direitos humanos, como sera demonstrado adiante.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 152 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2002, p. 669.
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2.3.CRISE DO SINDICALISMO

A globalizacdo e a modificagcdo dos processos de producdo estédo
relacionadas a diversificacdo de funcdes, a proliferacdo das unidades de producao
espalhadas em diversos paises, a terceirizacdo, ao repasse de atividades a
empresas menores, ao repasse de atividades a empresas situadas em outros paises
nos quais o custo da mao-de-obra e 0s impostos sdo menores, dentre outros

reflexos. Este contexto acaba por influenciar decisivamente o movimento sindical.

Por conta da terceirizacéo, por exemplo, ocorre certa fragmentacao
das categorias, o0 que impede a unido de forcas em um Unico sindicato
representativo. Da mesma forma, os trabalhadores informais que, por n&o
integrarem categoria alguma, acabam sem representacéo sindical. Se ndo bastasse,

as taxas de sindicalizacdo vém caindo nas ultimas décadas.

Ao lado disso, h4d que citar a arcaica organizacdo sindical ainda
vigente. Para se ter uma idéia, no modelo patrio ndo € raro encontrar sindicatos,
cujos dirigentes se perpetuam no poder, tendo sido criado uma espécie de nova
profissdo, a de dirigente sindical. Tais dirigentes ndo servem ao sindicato, mas sim

dele se servem®,

A crise do sindicalismo fez com que tais entidades passassem a
atuar em outras frentes. Alguns sindicatos perceberam que sua sobrevivéncia estaria
ligada a ampliacdo das bandeiras a serem levantadas. Nao basta mais lutar pelo
aumento do salario e por melhores condigbes de trabalho para os integrantes da
categoria. A tomada de posi¢cdo em relacdo a outros temas como trabalho da mulher,
trabalho infantil, trabalho escravo, previdéncia social e atuacdo do Estado na

economia passou a integrar as pautas de discussdo do movimento sindical.

Outras modalidades de associacdes desprovidas de caréater sindical,

diante de um contexto de exclusdo social, atuam como abrigo para minorias

%2 ROMITA, A (des) organizacao sindical brasileira, p.666.
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rejeitadas, levando os sindicatos a se preocuparem com faixas da sociedade para as
quais antes ndo voltavam sua atencdo. Trata-se de um novo quadro®. Segundo
José Rodrigues, os sindicatos ainda sdo capazes de delimitar um campo de luta
para 0S movimentos sociais na arena nacional, e para o0 pais, na arena
internacional®*. Em todo caso, tal processo de mudanca depende necessariamente

de uma atualizac&o da estrutura sindical e dos mecanismos de organizagéao.

O sindicalismo brasileiro apresenta peculiaridades que devem ser
levadas em conta. Ao contrario do modelo europeu, o modelo nacional desenvolve-
se no interior de estruturas montadas pelo Estado Corporativista nascido na
Revolucdo de 30. Para tanto, a defesa do pluralismo sindical ndo pode resultar na
simples condenacdo do modelo patrio. A experiéncia brasileira resultou na criacéo
de sindicatos representativos e atuantes, ndo obstante os confltos e as
contradicoes, ao lado de outros, os sindicatos de papel, preocupados apenas em
arrecadar a contribuicdo compulsoria. A unicidade brasileira é o resultado de uma
experiéncia histérica complexa que transformou uma estrutura entdo criada para
reprimir o conflito social em um instrumento de defesa dos interesses dos

trabalhadores a partir dos anos 80%°.

No ano de 2007, o Ministério do Trabalho realizou um
recadastramento das entidades sindicais profissionais e patronais. Dos mais de
dezoito mil sindicatos registrados, apenas 10.744 (dez mil, setecentos e quarenta e
guatro) teriam se recadastrado até 17 de setembro de 2007. Especificamente, 7.160
(sete mil, cento e sessenta) sindicatos profissionais e 3.584 (trés mil, quinhentos e
oitenta e quatro) patronais, o que equivale, respectivamente, a 66,64% e 33,36%

dos sindicatos com registro, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego®.

Ha quem defenda que a proliferacdo das entidades sindicais decorre

da faléncia das estruturas de representacao sindical existentes e ndo do vil desejo

% NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, p. 651.

* RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica da liberdade sindical. Direito, politica e globalizagdo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p.486.

*> RODRIGUEZ, op. cit., pp. 477/482.

% http://www.trabalho.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp
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de participar do sistema contributivo sindical®*’. Realmente, é possivel acreditar que,
em situacdes extremas, trabalhadores e empregadores entendam que a Unica forma
de ser alcancada a efetiva representacdo de seus interesses ocorra pela
constituicdo de uma nova entidade sindical, rompendo com a ja existente. Essa
inclusive é a idéia decorrente do principio da pluralidade sindical, a partir do qual se
vislumbra a liberdade de escolha sobre a qual sindicato se filiar.

Entretanto, no modelo sindical brasileiro ndo se pode ignorar a
existéncia de diversas entidades desprovidas de legitimidade, cujos dirigentes, ao se
perpetuarem nas administragbes, ocupam-se apenas dos proprios interesses,
ignorando sua real funcdo, qual seja representar trabalhadores e empregadores.
Infelizmente, muitos sindicatos sdo criados apenas com o intuito de obter-se uma
fracdo do montante arrecadado a titulo de contribui¢gfes sindicais, do que resulta em
total desvirtuamento do papel de tais associacoes.

¥ RAMOS FILHO, Wilson. A contribuicdo assistencial sindical sob uma certa 6tica do Ministério
Publico do Trabalho e de uma parcela do Judiciario. Curitiba: Genesis - Revista de Direito do
Trabalho, v.4, n.21, set. 1994, p. 303.
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3. ORGANIZACAO SINDICAL

3.1.ORGANIZACAO SINDICAL ESTRANGEIRA

A atividade sindical pelo mundo, ainda que em sua esséncia parta
dos mesmos ideais de luta pelos interesses dos representados, acaba por
apresentar caracteristicas proprias em cada sistema juridico. A liberdade de atuacéo
dos sindicatos ocorre com mais frequéncia nos paises em que os direitos humanos
sao respeitados. lgualmente, o sistema de tutela juridica da atividade sindical acaba

por definir seu perfil.

Em sistemas juridicos fundados na regra da unicidade sindical,
verifica-se, em muitos casos, que o Estado acaba por definir as formas de
financiamento dos sindicatos, até porque esses acabam por cumprir funcdes
delegadas do Poder Publico mediante prerrogativas estabelecidas em lei. Nesse

sistema € muito comum, também, a imposicdo de contribuicbes a filiados e néo-

filiados aos sindicatos de forma indistinta.

Ja nos sistemas juridicos em que vige a pluralidade sindical,
vislumbra-se um grau maior de liberdade das associacfes sindicais, inclusive no que
tange a forma de financiamento, cujas modalidades de contribuicdo, muitas vezes,

sao definidas pelos préprios sindicatos sem haver interferéncia estatal a respeito.

Ha que se fazer uma ressalva. Como sera demonstrado, a adocao
do modelo de unicidade sindical ndo esta necessariamente presente em Estados
anti-democréticos, mesmo porque a concorréncia indiscriminada entre os sindicatos
pode ser nociva aos interesses de trabalhadores e empregadores. Da mesma forma,
a atuacdo do Estado a respeito ndo pode ser todo refutada, pois a efetiva
democracia requer do Poder Publico a defesa dos direitos fundamentais. Ou seja, a
tutela estatal a atividade sindical € necessaria, desde que assegurado aos sindicatos

a liberdade de exercerem, nos limites da legalidade, suas atividades representativas.
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3.1.1. Italia

A liberdade sindical pode ser verificada no modelo sindical poés-
Segunda Guerra Mundial, momento em que se observa reacao, ocorrida em certos

paises, as concepgdes sindicais intervencionistas e corporativas.

A esse respeito, o direito italiano foi renovado a partir de 1943. No
ano de 1945 foi criada a Confederacdao Geral dos Trabalhadores — CGT em
Congresso realizado na cidade de Napoles. Nesse periodo, os sindicatos passaram
ao status de pessoa juridica de direito privado, modificacdo essa que resultou na
plena liberdade da criacdo de entidades sindicais em qualquer nivel; a extingdo do
sistema de categorias substituido pelo conceito de interesse coletivo que permitiu
maior flexibilidade nas negociacdes coletivas; a criagdo dos contratos coletivos de
direito comum; a aplicacdo das clausulas do contrato coletivo aos sOcios; a extenséo
das clausulas aos ndo-soécios por extensdo ou adesédo; a elaboracdo dogmatica do
principio da autonomia privada coletiva fundamento do sistema das negociagdes
coletivas; ainda que em declinio, a manutencao das convencdes coletivas com efeito
erga omnes; a liberdade de criar comissfes de trabalhadores nas empresas; a
legitimidade para negociar em qualquer nivel sindical, inclusive de comissdes de
empresa; o reconhecimento das entidades sindical em nivel privado, ndo mais
estatal; o reconhecimento como ato inter-partes como requisito suficiente para a
negociacao entre patroes e empregados; a existéncia de sindicatos de fato ao lado
de sindicatos com personalidade juridica; contribuicdo sindical devida apenas pelos
filiados ao sindicato; plena liberdade do exercicio do direito de greve com restricdoes
apenas nas atividades essenciais e publicas; a instituicAo de uma Comissao de
juristas autbnomos, cuja fungéo seria opinar sobre greves, sem prejuizo da atuacao
do Procurador-Geral da Republica para coibir abusos; punicdo da pratica de atos
anti-sindicais, dentre outras medidas marcaram esse novo modelo voltado para a

liberdade sindical®.

De acordo com o artigo 39 da Constituicao italiana, a organizacao

% NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, p. 648.
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sindical € livre. Aos sindicatos ndo pode ser imposta outra obrigacdo sendo a de seu
registro junto a 6rgdos locais ou centrais, segundos as normas da lei. E condig&o
para o registro que os estatutos dos sindicatos sancionem um regulamento interno,
baseado na democracia. Os sindicatos registrados, outrossim, tém personalidade
juridica, podendo, desde que representados unitariamente na propor¢do dos seus
associados, firmar contratos coletivos de trabalho com eficacia obrigatéria para todos

os integrantes da categoria respectiva.

A Constituicao italiana atribui & liberdade sindical o carater de direito
subjetivo publico em face do Estado. Destina-se, pois, a coibir a atuacdo estatal em
face dos individuos. A liberdade sindical, contudo, ndo se esgota com a garantia
ante o Estado, mas também nas relagdes intersubjetivas de carater privado pode ser
ela afrontada. A liberdade sindical na relagao entre trabalhadores e empregadores,
bem como entre os sindicatos, foi posteriormente tutelada pela Lei n. 300, de 20 de

maio de 1970 - Estatuto dos Trabalhadores™.

Definitvamente, o Estatuto dos Trabalhadores € um dos
instrumentos mais importantes no que tange a atividade sindical na Italia.
Especificamente, o artigo 14 dessa lei assegura o direito de associacdo e de
atividade sindical entendidos como o direito de constituir associacdes sindicais, de
filiar-se e de praticar atividade sindical garantido a todos os trabalhadores no interior

dos locais de trabalho.

Ha também disposicéao expressa com relagcédo a atos anti-sindicais de
cunho discriminatorio que podem ser veiculados por meio de clausulas de seguranca
sindical. As clausulas closed shop e union shop sdo vedadas. De acordo com o
artigo 15, serd nulo qualquer acordo ou ato juridico que subordine a contratacéo de
trabalhador a filiacdo ou desfiliacdo a determinada associacao sindical, bem como
qualquer prejuizo durante a relacdo contratual de trabalho por conta da condicéo de

filiado a sindicato ou pela pratica de atividades sindicais como greve, por exemplo.

Com relacdo as modalidades de financiamento, no modelo

% GIUGNI, Op. cit., p. 47.
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corporativista aos sindicatos era possibilitada a imposicdo de contribuigdes,
resultando na contribuicdo sindical de carater obrigatério (imposto) a todos os
trabalhadores integrantes da categoria respectiva®®. Com a edicéo do Estatuto dos
Trabalhadores, a situacdo restou alterada, operando-se a extincdo do imposto
sindical. O artigo 26 do Estatuto, em sua redacédo original, tratava especificamente
do desconto de contribuicdo em beneficio do sindicato, tanto para as hipéteses em
gue essa era instituida em contrato coletivo como naquelas em que o trabalhador,
ainda que nao abrangido pelo instrumento coletivo, optasse voluntariamente em
recolhé-la. Os paragrafos segundo e terceiro, contudo, foram revogados a partir de
referendo realizado no ano de 1995, restando, pois, o reconhecimento do direito dos
sindicatos em receberem contribuicdes sindicais, respeitado o principio da liberdade

sindical.

Ha também disposicdo expressa que veda a constituicdo e o
financiamento das entidades sindicais profissionais pelos empregadores, nos termos
do artigo 17 do Estatuto. Busca-se, pois, obstar a criacdo de sindicatos

descompromissados com 0s interesses dos seus representados.

3.1.2. Espanha

A Constituicdo espanhola de 1978, promulgada pelo Rei Don Juan
Carlos |, assegura a todos o direito de sindicalizar-se livremente, podendo a lei
limitar ou excepcionar tal direito aos militares e aos funcionarios publicos. Assegura-
se, também, o direito de n&o ser obrigado a filiar-se a determinado sindicato, espécie
de liberdade sindical negativa. A liberdade sindical abrange, segundo o texto
constitucional, o direito de fundar sindicatos, de filiar-se a eles ou de concorrer para
a ocupacdo de seus cargos, assim como o direito dos sindicatos de formar
confederacoes, organizacdes sindicais internacionais ou, ainda, afiliar-se as mesmas
(artigo 28.1).

Verifica-se, pois, que o modelo sindical espanhol pos-governo

9 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes Sindicais. Direito comparado e internacional, contribuicées
assistencial, confederativa e sindical. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 40.
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franquista busca se apresentar com as cores de um regime democratico propicio a
efetivacao da liberdade sindical. O texto constitucional assegura aos trabalhadores e
empregadores tanto o direito de filiar-se quanto o direito de ndo ser obrigado a tanto,
0 que, em um primeiro momento, afasta clausulas de seguranca sindical como a
closed shop e a union shop. A relacdo de trabalho nesse pais € regulada pelo
Estatuto dos Trabalhadores (Lei n. 8/80), cujo texto também regula o procedimento
de negociacdo coletiva. O regime sindical espanhol é objeto da Lei Organica de
Liberdade Sindical — LOLS (Lei n. 11/85, alterada em parte pela Lei n. 14/94).

A LOLS, na linha do texto constitucional, assegura a todos os
trabalhadores o direito de sindicalizar-se livremente para a promocao e defesa de
seus interesses econdmicos e sociais. Com relacdo aos empregadores, o legislador
infraconstitucional faz remissdo a ConstituicAo espanhola e aos tratados
internacionais subscritos pelo pais que acabam por reconhecer-lhes o0 mesmo direito

(artigo 1°).

A liberdade sindical compreende os direitos de fundar sindicatos
sem prévia autorizacdo, suspender suas atividades ou, ainda, extingui-los; o direito
de filiacdo do trabalhador ao sindicato que escolher, devendo apenas respeitar seus
estatutos e desfiliar-se do que estiver filiado, ndo podendo ser obrigado a se filiar a
determinado sindicato; o direito dos filiados de eleger livremente seus
representantes; e o direito de atividade sindical. As entidades sindicais, outrossim,
no exercicio da liberdade sindical, ttm o direito de elaborar seus estatutos, organizar
sua administracao interna e formular seus programas de acao; constituir federacdes,
confederacdes e organizagdes internacionais, assim como filiar-se as mesmas; néo
serem extintas, salvo decisao judicial decorrente de praticas ilicitas; além do pleno
exercicio da atividade sindical dentro e fora das empresas (LOLS, artigo 2°).

A aquisicdo da personalidade juridica e plena capacidade de
atuacado pelos sindicatos depende de depdsito dos estatutos em reparticdo publica,
que por sua vez dara publicidade ao ato para fins de impugnacao (LOLS, artigos 4.1,
4.4 e 4.6).
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A legislacdo também estabelece critérios para auferir o sindicato
mais representativo, requisito necessario para atuar perante a administracao publica,
para realizar negociacdo coletiva, para atuar em juizo e para pratica de outras

funcdes correlatas (LOLS, artigos 6 e 7).

Em breve sintese, na segunda metade do século XX, em um
primeiro momento, verifica-se 0 surgimento de centrais sindicais clandestinas,
persistindo uma situacdo nao-oficial de evolucdo do sindicalismo inversamente
proporcional & perda do poder de Franco. H4 trés niveis espaciais: os sindicatos
mais representativos em nivel de Estado, em nivel de Comunidade Autbnoma e em
ambito territorial e funcional especifico. Tendo sido ratificadas as Convencdes n. 87
e n. 98 da OIT, adota-se o sistema de pluralidade sindical, cuja realizacdo pratica
apresentou problemas, semelhantemente ao que ocorreu na Franca, quanto a
escolha do sindicato mais representativo. No sistema espanhol, com as criticas de
alguns juristas, adota-se a figura da irradiagcdo da representatividade dos niveis
maiores para 0s menores. Pelo conceito de irradiacdo, sera mais representativa a
organizacdo de primeiro ou segundo grau que se filia a uma organizacdo sindical
mais representativa em nivel estatal*'.

Os atos anti-sindicais também sao coibidos de forma especifica. A
LOLS coibe as praticas discriminatorias decorrentes de filiacdo ou nédo a
determinado sindico, bem como as decorrentes da participacdo em atividades
sindicais, sendo assegurado o direito de acdo ao trabalhador e aos sindicatos para

combaté-las (artigos 12/15).

A autonomia dos sindicatos profissionais também foi tratada pelo
legislador espanhol. Na linha da Convencédo n. 98 da OIT, ha disposicdo expressa
vedando a ingeréncia dos empregadores sobre a atividade sindical profissional,
inclusive pela criagdo de sindicatos de fachada. Nesse sentido, considera-se
contrario ao principio da liberdade sindical a constituicdo de sindicatos dominados
ou controlados por um empregador ou uma associacdo empresarial, bem como

sustentar economicamente tal entidade ou demais sindicatos ja existente com o

*“L NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, pp. 649/650.
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mesmo propasito de controle (LOLS, artigo 13, 22 parte).

Com relacao ao financiamento dos sindicatos, da leitura do artigo 11
da LOLS, é possivel perceber que o legislador espanhol diferenciou duas
modalidades de contribuicdo. Além da contribuicdo sindical a ser paga somente
pelos trabalhadores filiados ao sindicato, tratou também de da contribuicdo de
solidariedade a ser custeada tanto pelos trabalhadores filiados quanto pelos néo-
fillados ao sindicato, desde que beneficiados pela negociacéo coletiva desenvolvida

pela entidade sindical*?

. A legislagdo autoriza aos sindicatos, pois, através de
convencao coletiva, instituir constituicdo intitulada canon econémico, a ser
descontado pelos empregadores dos salarios dos trabalhadores contratados em
beneficio do sindicato profissional. Trata-se de contribuicdo a ser custeada pelos
trabalhadores abrangidos pelo instrumento oriundo da negociagcdo, sendo
assegurado, contudo, ao trabalhador o direito de manifestar-se expressamente a

respeito.

O Tribunal Constitucional Espanhol, analisando o projeto de lei que
resultou na LOLS a partir da Constituicdo espanhola, art. 28.1 e das Convencdes n.
87 e n. 98 da OIT, manifestou-se expressamente sobre a constitucionalidade da
contribuicdo canon econdmico. Segundo a Corte espanhola, referida contribuicdo
destina-se Unica e exclusivamente a compensar 0s custos com a negociacao.
Igualmente, ainda que o canon atinja a todos os trabalhadores, para evitar violagao
ao principio da liberdade sindical, remete-se a vontade individual de cada
trabalhador quanto ao desconto. A quantia da contribuicdo ndo podera exceder os
gatos decorrentes da negociacdo, nem ser previamente fixada na convencéo,

devendo apenas o empregador se obrigar a proceder o desconto respectivo®.

O empregador, a partir da autorizacdo do trabalhador, estara
obrigado a proceder ao devido desconto de contribuicdo em beneficio do sindicato

profissional indicado. Trata-se, portanto, de direito do sindicato condicionado a

2 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 36

3 Processo n°. 98/1985 (sentencia). Julg. em 29/07/85, publ. BOE n°. 194. In
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1985-0098, acessado
em 23/01/08.
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prévia autorizacdo do trabalhador. Quando autorizado, 0 empregador passa a estar
obrigado a tanto®. A recusa do empregador em proceder ao desconto e remeter 0s
valores ao sindicato profissional pode ser configurada como prética anti-sindical,
bem como ofensa a liberdade sindical, ao passo que representa obste direito a
atuacao dos sindicatos, possibilitada pelos recursos oriundos das contribuicdes
pagas pelos filiados. A tutela da contribuicdo sindical, inclusive, € composta por
dispositivo especifico que veda a penhora dos recursos correspondentes (LOLS,

artigo 5.3).

3.1.3. Portugal

A Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada e decretada pela
Assembléia Constituinte em 2 de abril de 1976, cujo texto ja passou por sete
revisbes, a Ultima ocorrida no ano de 2005, em seu artigo 55 reconhece
expressamente aos trabalhadores a liberdade sindical como condicdo e garantia da
construcdo da unidao para defesa dos seus direitos e interesses nos seguintes

termos:

“... a) A liberdade de constituicdo de associa¢cdes sindicais a todos
0S niveis;

b) A liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser
obrigado a pagar quotizacbes para sindicato em que nao esteja
inscrito;

c) A liberdade de organizacdo e regulamentagcédo interna das
associac0Oes sindicais;

d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa;

e) O direito de tendéncia, nas formas que 0s respectivos estatutos
determinarem.”

O legislador constitucional também fez mencdo ao processo
democratico na organizagdo e gestdo dos sindicatos dos trabalhadores,
mencionando a necessidade de elei¢cdes periddicas sem qualquer interferéncia, seja
do Estado, seja dos empregadores. Aos sindicatos cabe a realizacdo de

negociacdes coletivas nos termos da lei, cujo texto estabelecera regras pertinentes a

* MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 37.
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legitimidade para a celebracdo das convengdes coletivas de trabalho, bem como a

eficacia das respectivas normas (artigos 55 e 56).

Desde 10 de dezembro de 2003, as relacdes de trabalho em
Portugal passaram a ser reguladas pelo Cddigo do Trabalho (Lei n. 99/03), cujo
texto, dentre outras matérias, busca regular a atuacao sindical a partir da idéia de
liberdade sindical delimitada pela OIT. Nesse sistema, a autonomia e a
independéncia das entidades sindicais dos trabalhadores s&o devidamente
tuteladas, sendo vedada a interferéncia do Estado e dos empregadores, aos quais
ndo é permitido, individualmente ou por meio das suas associa¢des, promover a
constituicdo, a manutencdo, o financiamento ou o funcionamento, por quaisquer
meios, das estruturas de representacao coletiva dos trabalhadores ou, por qualquer
modo, intervir na sua organizagdo e dire¢do, assim como impedir ou dificultar o
exercicio dos seus direitos. Entretanto, ndo obstante tenha sido assegurado a auto-
regulamentacdo, eleicdo e gestdo a partir dos estatutos, a aquisicdo de
personalidade juridica foi condicionada ao registro dos referidos estatutos perante o
ministério responsavel pela area laboral (Cddigo do Trabalho, artigos 452, 480 e
483).

O Cddigo do Trabalho Portugués também assegura expressamente
aos empregadores o direito de constituir associacbes (federacdes, unibes e

confederacdes), com independéncia e autonomia ante o Estado (artigos 506 e 507).

Os atos anti-sindicais sé@o coibidos. Clausulas como a closed shop e
union shop sdo expressamente vedadas. Especificamente, é considerado nulo todo
0 acordo ou ato que vise subordinar o emprego do trabalhador & condi¢éo de filiacdo
ou nao a determinada associagao sindical ou de se retirar daquela em que esteja
inscrito; bem como despedir, transferir ou, por qualquer modo, prejudicar um
trabalhador devido ao exercicio dos direitos relativos a participacdo em estruturas de
representacdo coletiva ou pela sua filiacdo ou nao filiacdo sindical (Cdodigo do
Trabalho, artigo 453).

Aos trabalhadores, assegura-se expressamente o direito de
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constituir associagdes sindicais (sindicatos, federacdes, unides e confederagdes) em
todos os niveis para defesa e promocdo dos seus interesses. O trabalhador,
contudo, s6 podera se filiar a um Unico sindicato que corresponda a sua categoria,
sendo-lhe vedado filiar-se a sindicatos diferentes que representem a mesma
atividade ou profissdo. Nao h4, contudo, uma obrigacdo de filiagdo, podendo,
inclusive, o trabalhador filiado requerer sua desfiliacdo de determinada entidade
sindical (Codigo do Trabalho, artigos 475 e 479). Pode-se perceber que o
trabalhador, no caso da existéncia de mais de um sindicato representante da

categoria, podera livremente escolher a qual deles se filiara.

Com relagdo as contribuicdes sindicais, nos termos do Codigo do
Trabalho, ndo ha a figura do imposto sindical. As contribuicbes destinadas ao
sindicato tém como fonte a negociagcdo coletiva ou a autorizagcdo expressa pelo
trabalhador, sendo vedado ao empregador qualquer ato que implique obstaculo ao
devido desconto e repasse dos valores a entidade sindical destinataria (Codigo do
Trabalho, artigo 494).

Ao trabalhador é assegurado tanto o direito de ndo ser obrigado a
contribuir para com sindicato a que nao seja filiado quanto o de revogar a
autorizacdo de desconto da contribuicdo respectiva. Da mesma forma, o trabalhador
que contribui para com determinada entidade sindical ndo podera sofrer qualquer
espécie de discriminacdo ou prejuizo por conta de tal conduta. O ndo-pagamento da
contribuicdo, outrossim, ndo poderéa resultar-lhe em prejuizo (Codigo do Trabalho,
artigos 492, 493 e 495).

3.1.4. EUA

Semelhantemente ao ocorrido na Europa, no final do século XIX,
tanto o Legislativo quanto o Judiciario norte-americanos atuavam de forma a obstar
a livre organizacdo dos trabalhadores por meio dos sindicatos. Esse quadro,
contudo, comecou a ser revertido a partir da edicdo de alguns instrumentos

normativos na primeira metade do século XX. Definitivamente, a formacéo histérica
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das relacdes entre empregado e empregador no sistema trabalhista americano esta
embasada na negociacdo coletiva, cuja efetivacdo se deu a partir da elaboracéo de
instrumentos destinados a proporcionar as partes negociantes certa condicdo de
igualdade. Como instrumentos normativos mais importantes, citam-se a Clayton act
de 1914, que trata de questbes atinentes ao exercicio do direito de greve e ao
contrato de trabalho; a Railway Labor Act, de 1926, versando sobre a negociacéo
coletiva na &rea de transporte e sobre a criagdo do National Mediation Board
(Conselho Nacional de Mediagéo); a Norris-LaGuardia Act, de 1932, que objetivou
impedir que as cortes federais legalizassem, com suas decisdes, a greve e 0S
piguetes, além de declarar a ilegalidade de eventual proibicdo de sindicalizagéo; a
Taft-Hartley Act, de 1937, que qualificou como ilegais determinadas condutas
sindicais, propiciou aos Estados a criacdo de leis sobre trabalho, bem como criou o
Federal Mediation and Conciliations Service para resolver disputas laborais. Ainda,
em 1959, a Landrum-Griffin Act que estabeleceu os direitos dos sindicalizados,
acrescentando ao rol da National Labor Relations Act outras praticas trabalhistas

consideradas ilegais®.

Com o Wagner Act (1935), reafirmaram-se a liberdade sindical e a
negociacdo coletiva mediante a instituicho da representacdo oficial dos
trabalhadores pelos sindicatos, da introdugéo do conceito de préaticas desleais (unfair
labor pratices) e da criacdo do National Labor Relations Board (Conselho Nacional
das Relacdes de Trabalho), 6érgdo vinculado a Administragdo Publica Federal, cuja

natureza juridica é de agéncia reguladora“®.

O National Labor Relations Board, como as demais agéncias
reguladoras, tem por funcdo suprimir as caréncias legislativas proprias do modelo
juridico norte-americano formado por leis, em regra, genéricas e carentes de

regulamentacdo especifica. Compete também ao Bord, dentre outras fungoes,

> GUGEL, Maria Aparecida. Abordagem de alguns aspectos do sistema legal trabalhista dos estados
unidos da América do norte na area do direito coletivo do trabalho funcéo do national labor relations
board. Brasilia: Revista do Ministério Publico do Trabalho , Ano IV, n. 8, set. 1994, pp. 52/55.

“° SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacdo dos trabalhadores nos locais
de trabalho nos paises do Mercosul e Chile. Limites e possibilidades da democracia. Disponivel em
http://www.fes.org.br/media/File/mundo_do_trabalho/liberdade_sindical_e_representacao_dos_trabal
hadores_nos_locais_de_trabalho_nos_paises_do_mercosul_e_chile_2000.pdf, acessado em
26/01/08.
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determinar os sindicatos que podem realizar negociagdes coletivas, dirimir questdes
de representacdo sindical, bem como atuar contra praticas contrarias a lei nacional

do trabalho®’.

Percebe-se certo avan¢co do movimento sindical norte-americano na
primeira metade do século XX, ao passo que o Estado buscou estabelecer
mecanismos que assegurassem a livre negociacdo entre o0s sindicatos
representativos dos trabalhadores e os empregadores. Trata-se da formac&do de um
sistema no qual a intervengdo governamental sobre as clausulas do contrato de
trabalho € mitigada, atribuindo-se aos sindicatos e empreséarios maior liberdade no
processo de negociacdo. Entretanto, ainda que presente ampla liberdade de
negociacao, o principio da liberdade sindical ndo restou incolume, pois os sindicatos,
nas negociagdes coletivas, passaram a adotar mecanismos de sindicalizagao

obrigatdria por meio das chamadas clausulas de seguranca sindical.

Argumentou-se que a adocao de clausulas de filiagcdo compulsoria,
tais como closed shop, union hiring hall, union shop e agency shop, seria a Unica
forma de os trabalhadores gozarem os beneficios alcangcados pelo sindicato na
negociacao coletiva. Algumas dessas clausulas, ndo obstante, foram afastadas por
intervencdo estatal. A Taft-Hartley Act tornou a closed shop ilegal
Concomitantemente, o National Bord posicionou-se no sentido de que qualquer
acordo que contivesse previsao a respeito da filiagdo ao sindicato como requisito
para obtencdo de emprego seria considerado invalido. Referido Conselho também
editou alguns regulamentos destinados a combater tal clausula, sem sucesso,
contudo, pois afastados posteriormente pela Suprema Corte, sob o fundamento de
gue o Conselho teria extrapolado seus poderes regulatdérios. Como o Congresso
Nacional ndo editou legislacdo a respeito, acordos negociados com base na closed

shop e no hiring-hall persistiram™®.

A Wagner Act teria permitido a inser¢cdo em contratos coletivos da
clausula agency shop, objetivando abranger aos trabalhadores nao-filiados. A Taft-

Hartley Act, por sua vez, teria proibido a clausula union shop. Os Estados que

*" GUGEL, Op. cit., pp. 52/55.
*8 GUGEL, Op. cit., pp. 65/71.
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adotaram o direito ao trabalho (right to work) passaram a importar a clausula agency
shop como forma de compensar a perda da union shop. Referido texto normativo,
ainda, teria autorizado o desconto das contribuicdes nos salarios dos trabalhadores

(checkoff), desde que previamente autorizado por escrito pelos mesmos™.

Efetivamente, os sindicatos passaram a viabilizar as negociacdes
coletivas através da clausula agency shop, para entédo vincular o trabalhador néo-
filiado que teria que contribuir perante o sindicato para permanecer no empregado.
Em 1963 a Suprema Corte considerou legal a negociacdo pela agency shop em
qualquer Estado, desde que inexistente previsdo legal em contrario, sob o
fundamento de que agency e union shop teriam a mesma natureza (ambas nao
implicariam obrigacdo de filiacdo) e permitiiam que o sindicato recebesse suas

taxas pelos servicos prestados™.

3.1.5. Argentina

As associacdes sindicais argentinas sédo reguladas pela Lei n.
23.551/88 que veio em substituicdo a Lei n. 22.105/79. Esse dispositivo legal trata
da liberdade sindical tanto no ambito dos trabalhadores quanto no ambito das
proprias entidades sindicais. Para tanto, é assegurado aos trabalhadores o direito de
constituir livremente e sem necessidade de autorizacdo prévia associa¢cfes sindicais;
afiliar-se aos sindicatos existentes, n&o filiar-se ou desfilar-se; reunir-se e
desenvolver atividades sindicais; direito de peticdo perante autoridades e
empregadores; além da participacdo nas atividades desenvolvidas pelos sindicais,
elegendo seus representantes, sendo eleitos e candidatando-se (Lei n. 23.551/88,
artigo 49°).

Aos sindicatos, por sua vez, asseguram-se, dentre outros, os direitos
de estabelecer seus estatutos, realizar negociagdes coletivas e demais atividades
sindicais, sendo vedado ao poder publico, aos empregadores ou associacdes de

empregadores limitar a autonomia dos sindicatos dos trabalhadores, além do

9 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 38.
*® GUGEL, op. cit., pp. 65/71.
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estabelecido na legislacao vigente (Lei n. 23.551/88, artigos 52 e 6°).

Ha tutela especifica em relacdo a pratica de condutas anti-sindicais,
sendo assegurado a associacgao sindical e ao trabalhador o direito de buscar perante
o Judiciario a devida tutela do livre exercicio da atividade sindical. E interessante
observar que o legislador tipificou a ingeréncia dos empregadores sobre o0s
sindicatos dos trabalhadores como ato anti-sindical. Para tanto, condutas como o
financiamento de entidades sindicais profissionais e a ingeréncia sobre suas
atividades sao vedadas expressamente pelo texto legal (Lei n. 23.551/88, artigos 47,
53/55).

Vige no modelo argentino a estrutura de pluralidade sindical. Neste
pais ndo ha limitacdo quanto ao nimero de sindicatos, sendo permitidos, inclusive,
os sindicatos por categoria e por empresa. Tal modelo é conciliado com o regime do
sindicato mais representativo, contudo. Dessa forma, ainda que livre a criacdo de
sindicatos, ndo havendo limitacdo de regido, atividade ou categoria, as entidades

sindicais mais representativas é assegurado certo status de exclusividade.

O pedido de registro das associacbes sindicais deve ser
apresentado perante a autoridade administrativa de trabalho acompanhado de
alguns documentos relacionados a formacdo da entidade. Esse primeiro pedido
resultara na concessao de um registro especial que confere personalidade juridica e
algumas prerrogativas a tais entidades, tais como representar seus afiliados e atuar
como representante dos interesses de determinada atividade ou categoria quanto

inexistente sindicato com personalidade sindical na regiao (artigos 21/23).

A personalidade sindical, por sua vez, é restrita as entidades
sindicais mais representativas, condicdo essa alcancada desde que observados
certos requisitos estabelecidos em lei (Lei n. 23.551/88, artigos 25/27). A aquisicéo
da personalidade sindical confere a entidade sindical, dentre outras prerrogativas, a
representacdo exclusiva de determinada atividade ou categoria em certa regido.
Essa exclusividade, contudo, ndo € eterna, pois nova entidade sindical, desde que

preenchidos os requisitos legais, podera ocupar o lugar da preexistente (Lei n.
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23.551/88, artigos 28/30).

Com relacdo ao financiamento dos sindicatos profissionais, ndo ha
na Argentina o imposto sindical vinculado a todos os trabalhadores filiados ou nédo a
entidade sindical. A contribuicdo sindical, em principio, restringe-se aos
trabalhadores filiados. Contudo, h& previsdo de contribuicdo a ser imputada a
trabalhador néo filiado quando esse é beneficiado pela negociacédo coletiva realizada
entre sindicato e empregadores. Salienta-se que os sindicatos sem personalidade

sindical percebem contribuicdo apenas dos respectivos filiados.

Integram, pois, o0 patrimbnio das entidades sindicais dos
trabalhadores com personalidade sindical as contribuicbes ordinarias e
extraordindrias ao encargo dos associados e as contribuicdes de solidariedade que
sao inseridas nas convengdes coletivas, cabendo aos empregadores atuarem como
agentes de desconto de tais contribuicbes, sob pena de serem responsabilizado
diretamente por tais valores (artigos 37/38). Em caso desfiliacdo, o trabalhador néo
terd direito a reaver os valores pagos a titulo de contribuicdo sindical (Lei n.
23.551/88, artigo 15).

3.2.0RGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA

O modelo sindical brasileiro é composto por entidades de quatro
esferas distintas. Os sindicatos, as federagcfes, as confederacdes e as centrais
sindicais. Como sera demonstrado, os sindicatos, observado o critério de categorias,
tém como area minima de atuacdo os limites de determinado Municipio, n&o
obstante a existéncia de associa¢cdes que abrangem mais de um Municipio, um

Estado inteiro da Federacédo e até todo o Pais.

As federacdes e confederagbes sdo consideradas pela lei como
associagdes sindicais de grau superior. Especificamente, a federagdo € o resultado
da unido de no minimo cinco sindicatos que representam a maioria absoluta de

determinado grupo de atividades ou profissGes idénticas, similares ou conexas. As
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federagfes sdo constituidas por Estados, salvo autorizagdo do Ministro do Trabalho
para que se constituam em caréater interestadual ou nacional. As confederacdes, por
sua vez, organizam-se a partir de um numero minimo de trés federacoes, devendo
estar sediadas na Capital Federal. Ambas dependem de reconhecimento do Poder
Executivo, nos moldes dos sindicatos, sendo que as Confederagdes dependerdo de
decreto presidencial especifico, ao contrario dos sindicatos e das federacdes que

sao reconhecidos por ato do Ministro do Trabalho (CLT, artigos 533/537).

Quanto as centrais sindicais, trata-se de entidades de cupula, acima
das confederacdes, federacdes e sindicatos. Ndo se restringem ao critério de
categorias, pois reanem entidades sindicais de diversas areas. A elas ndo aderem
os trabalhadores, mas sim as entidades sindicais. Mediante a Portaria n. 3.100/85,
editada pelo Ministério Trabalho, foi revogada proibig&o originada no Estado Novo™'.
Seu reconhecimento formal ocorreu pela Lei n. 11.648/08, instrumento legal que
também inclui tais entidades na reparticAo da receita oriunda da contribuicdo

sindical.

3.2.1. Registro Sindical

De acordo com a Convencédo n. 87 da OIT, os trabalhadores e as
entidades patronais, sem distincdo de qualquer espécie, tém o direito, sem
autorizacdo prévia, de constituirem organiza¢des da sua escolha, assim como o de
se filiarem nessas organizacdes, com a unica condi¢cdo de se conformarem com 0s
respectivos estatutos. Por certo, a aquisicdo de personalidade juridica pelas
organizacbes de trabalhadores e de empregadores, suas federacbes e
confederacdes ndo pode estar subordinada a condi¢cdes suscetiveis de limitar o
principio da liberdade sindical, sendo que a legislacdo nacional nao devera
prejudicar, nem ser aplicada de modo a prejudicar, as garantias previstas pela
Convencdo n. 87 da OIT. Igualmente, assegura-se o direito de constituirem
federagbes e confederacdes, assim como nelas se filiarem ou de se filiarem as

entidades internacionais (Convencéo n. 87 da OIT, artigos 2°, 5° e 8°).

> NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, p. 199.
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As Declaragbes Internacionais de Direitos Humanos e as
Constituicdes de diversos Estados tutelam, em regra, a liberdade de os individuos se
associarem com o intuito de defender seus interesses. Tal direito, contudo, néo
implica autorizagdo para a constituicdo de associacdes voltadas para a violagado do
ordenamento juridico. Ou seja, o principio da legalidade deve pautar a atuacdo de

tais entidades.

Os fundadores de um novo sindicato devem observar os requisitos
previstos na legislacdo, como o da observancia da publicidade do ato de criacdo do
sindicato. Contudo, h&a violacdo do principio da liberdade sindical quando as
condicOes estabelecidas para o registro equivalem a uma autorizacdo prévia da
autoridade publica a respeito (Comité de Liberdade Sindical, verbetes n. 207 e n.
259).

Embora tenha vedado ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagao sindical, o legislador constituinte manteve a necessidade
de registro do sindicato junto ao 6rgdo competente. Decorre do principio da
liberdade sindical a faculdade de fundar sindicatos sem a intervencao estatal.
Contudo, a Constituicdo, em seu artigo 8°, ainda faz mencao ao registro perante o

orgédo competente.

De acordo com o artigo 519 da CLT, a investidura sindical sera
conferida sempre a associacao profissional mais representativa, a juizo do Ministro
do Trabalho, constituindo elementos para essa apreciacdo, entre outros: 0 niumero
de associados, 0s servi¢os sociais fundados e mantidos e o valor do patriménio. Ja o
artigo 520 estabelece que o reconhecimento, atestado por carta expedida pelo
Ministro do Trabalho, confere a associacdo deveres e prerrogativas, tais como
representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, o0s interesses
gerais da respectiva categoria ou profissao liberal, além dos interesses individuais

dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida; celebrar contratos
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coletivos de trabalho e impor contribuicdes a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Como visto, de acordo com o artigo 8°, |, da Constituicdo Federal, a
lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado
0 registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical. Realmente, o legislador constitucional de 88
alterou o regime do registro sindical contido na CLT, artigos 519 e 520. O Ministério
do Trabalho nd&o mais outorga a representatividade ao sindicato, tendo sido
eliminada a figura da Carta de reconhecimento. Contudo, restou indefinido qual seria

0 O0rgao responsavel pelo registro.

Boa parte da doutrina defende que o Ministério do Trabalho continue
decidindo sobre o registro sindical, zelando pelo principio da unicidade, por meio de
um ato administrativo vinculado passivel de anulacéo pelo Poder Judiciario®®. Ainda
que assegurada a liberdade sindical, o legislador constituinte manteve a regra da

unicidade (Constituicdo Federal, artigo 8°, 1).

Apbs a promulgacgdo da Constituicdo de 88, o Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE entendeu, inicialmente, ndo ter atribuicdo para efetuar o registro
sindical, por considerar que essa exigéncia implicaria interferéncia do Poder Publico
na organizacéo sindical. Todavia, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Mandado de Seguranca n. 29/DF, adotou entendimento contrario. Na mesma linha
caminhou o Supremo Tribunal Federal que entendeu competir ao MTE “... zelar pela
observancia do principio da unicidade sindical em atuacdo conjunta com os terceiros
interessados.” (AGRRE 207910/SP — DJ 26.6.98).

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por meio da
Sumula n. 677, consolidou seu entendimento no sentido de até que lei venha a
dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade. O ato de

fiscalizacdo estatal se restringe a observancia da norma constitucional no que diz

°2 RODRIGUEZ, Op. cit., p. 395.
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respeito a vedacdo da sobreposi¢cdo, na mesma base territorial, de organizacéo
sindical do mesmo grau. Segundo o STF, ndo ha que se falar em interferéncia
estatal na liberdade de organizacao sindical, ja que o Poder Publico, tendo em vista
0 preceito constitucional proibitivo, exerce mera fiscalizacdo (RE 157.940, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 3-11-97, DJ de 27-3-98). Deve-se considerar, ainda,
que o0 Supremo analisou as varias posi¢cdes assumidas pelo magistério doutrinario
(uma, que sustenta a suficiéncia do registro da entidade sindical no Registro Civil
das pessoas juridicas; outra, que se satisfaz com o registro personificador no
Ministério do Trabalho e a ultima que exige o duplo registro: no Registro Civil das
pessoas juridicas, para efeito de aquisicdo da personalidade meramente civil e no
Ministério do Trabalho, para obtencao da personalidade sindical), para ao fim firmar
sua orientacdo no sentido de que ndo ofende o texto da Constituicdo a exigéncia de
registro sindical no Ministério do Trabalho, 6érgdo este que, sem prejuizo de regime
diverso passivel de instituicdo pelo legislador comum, ainda continua a ser o 6rgéo
estatal incumbido de atribuicdo normativa para proceder a efetivacao do ato registral.
(ADI 1.121-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 06/10/95; MI 144, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 28/05/93 e RE 222.285-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 22/03/02).

Na mesma medida decidiu a Secdo de Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho - TST:

“DISSIDIO COLETIVO. SINDICATO PATRONAL. LEGITIMIDADE
ATIVA. REGISTRO SINDICAL. 1. A comprovacéao da legitimidade ad
processum da entidade sindical faz-se por seu registro no 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego, mesmo apoés a
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 (Orientagao
Jurisprudencial n°. 15 SDC/TST). Se, ao tempo do ajuizamento do
dissidio coletivo, o0 sindicato ainda nao obtivera registro sindical
no Ministério do Trabalho e Emprego, somente alcancado no curso
do processo, ressente-se de capacidade processual para instaurar
dissidio coletivo, 0 que autoriza a extincdo do processo, sem exame
de mérito.” (TST - RODC n°. 685970, pub. DJ de 25.04.2003)

Cabe aqui uma diferenciacdo feita entre o0s conceitos de
personalidade juridica e personalidade sindical. A primeira, em principio, decorre do
mero registro em Cartério. Ja a personalidade sindical, necessaria para a pratica de

atos sindicais, dentre os quais a negociagao coletiva, depende do registro junto ao
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MTE, razado pela qual o mero registro da entidade junto ao Cartorio, ainda que capaz
de atribuir personalidade juridica a entidade sindical, ndo seria suficiente, no modelo
nacional, para a pratica de atos privativos de sindicatos, tais como proceder

negociacao coletiva e homologar rescisdes contratuais.

Ha quem defenda que o registro sindical, como sistema de controle
legal que tanto a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido como um ato simples
de declaracdo da personalidade juridica do sindicato, consiste na limitacdo mais
reprovavel ao livre exercicio da sindicalizacdo. Em verdade, a constituicdo do
sindicato ja resulta, necessariamente, em sua personalidade juridica e capacidade
legal, ndo havendo que se falar em prévia autorizacdo estatal, ainda que seja
mediante o pedido de registro. O desvirtuamento do carater declarativo do
procedimento de registro sindical pela sua conversdo em faculdade constitutiva do
Estado para dar vida aos sindicados mediante sua conveniéncia representa
mecanismo de controle que contradiz a voluntariedade democratica que ostenta o
atual sistema, violando a Convencédo n. 87 da OIT que trata do reconhecimento da
liberdade sindical. O registro, por certo, atua como instrumento repressivo e limitador
da liberdade de acdo da entidade sindical, acabando por suprimir as correntes
democraticas e as forcas divergentes do sindicalismo controlado®.

Em sentido contrario, Eduardo Raupp, segundo o qual a atuacao do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, assegurada constitucionalmente, é fruto da
necessidade de se garantir o principio da unicidade em harmonia com o principio da
liberdade sindical. Dessa forma, o registro perante o MTE néo configura interferéncia

estatal, antes mera tutela do principio da unicidade sindical®*.

A interpretacdo do artigo 8°, |, da Constituicdo, pelo Supremo, ao
que parece, é equivocada, pois referido dispositivo ndo atribuiu ao MTE a funcao de

proceder ao registro dos sindicatos. A justificativa de que os Cartérios ndo seriam

% SANTOS AZUELA, Héctor. Estudios de derecho sindical y del trabajo. Ciudad Universitaria, México
- D. F: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie G. ESTUDIOS DOCTRINALES, ne.
107., 1987. in http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=915, acessado em 11/10/06.

** RAUPP, Eduardo Caringi. O registro de entidades sindicais. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 292,
25 abr. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5127, acessado em
11/10/06.
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capazes de tutelar o principio da unicidade ndo se mantém, pois o0 MTE n&o tem

atuado a contento.

Pode-se pensar, inclusive, que a postura do MTE esta de acordo
com o principio da liberdade sindical, pois, em que pese tenha sua atribuicdo
reconhecida pelo Supremo, na pratica acaba por ndo impor grandes restricdes
quando da criacdo de novos sindicatos. A prova de tal afirmacdo estd no grande
namero de sindicatos e as inUmeras acdes judiciais que discutem a questdo da

representatividade.

3.2.2. Pluralismo, Unicidade e Unidade Sindical

A pluralidade sindical tem como fundamento a idéia da plena
liberdade de criacdo de novos sindicatos ainda que a categoria ja esteja
representada por determinada entidade sindical ja existente. Para tanto,
trabalhadores e empregadores podem livremente criar quantas entidades
representativas entenderem necessarias, estando afastada eventual intervencao
estatal destinada a impedir o surgimento desses novos sindicatos. Igualmente, o
regime de pluralidade sindical implica a plena liberdade a ser gozada por
trabalhadores e empregadores de livremente escolher entre as entidades sindicais

existentes qual seria a mais adequada para representa-lo.

Determinados Estados, contudo, acabam por limitar o niumero de
sindicatos, bem como a liberdade de escolha do trabalhador e do empregador
quanto a entidade sindical que ira representa-los, tentando evitar a proliferacdo de
sindicatos, além de objetivar, em tese, a maior defesa dos representados e uma
suposta otimizacdo do processo de negociacdo coletiva. Trata-se do modelo da
unicidade, pelo qual uma Unica entidade goza da exclusividade da representacéo de
determinado segmento de trabalhadores ou empregadores, observado determinado
critério territorial preestabelecido.

A Convencdo n. 87 da OIT assegura aos trabalhadores e aos
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empregadores plena liberdade para a criacdo de novas associac¢des sindicais e para
o direito de escolha de filiacdo com relagéo as ja existentes, estando os Estados que
ratificaram a Convencéo obrigados a tomar todas as medidas necessarias para a
efetivacdo de seus preceitos (artigos 2° e 11). Para tanto, em paises como Franca,
Alemanha, Espanha e EUA verifica-se a existéncia de mais de um sindicato
representando determinado segmento de trabalhadores ou empregadores, sem
prejuizo da adocdo de determinados critérios destinados a definicdo do sindicato

mais representativo.

N&o se pode confundir, contudo, o modelo da unicidade com o da
unidade por consenso, hipotese em que os proprios trabalhadores, empregadores
ou sindicatos optam pela representatividade a ser exercida por um unico sindicato. A
unidade, ao contrario da unicidade, ndo atenta contra o principio da liberdade
sindical. A existéncia de um unico sindica, portanto, ndo resulta necessariamente em
violacdo ao principio da liberdade sindical, desde que presente a vontade dos
representados que, mediante a unido de forcas em um Unico representante,

acreditam ser possivel a obtencao de resultados mais efetivos.

A liberdade sindical plena sustenta que a lei ndo cabe regular a
estruturacdo e organizacao internas dos sindicatos, cabendo a estes eleger,
sozinhos, a melhor forma de se instituirem, podendo, em consequéncia, firmar certa

unidade organizacional e pratica>.

Os trabalhadores e empregadores podem ter por interesse evitar a
multiplicacéo das organiza¢des sindicais. O agrupamento voluntario de organizacfes
sindicais em Unica federacdo ou confederacéo nao se confunde com a imposicdo da
unicidade pela via legislativa. Ainda que o Estado vislumbre os riscos da competicao
entre entidades sindicais, a imposicdo da unicidade ndo € melhor caminho.
Certamente pode ser vantajoso a trabalhadores e empregadores evitar a
multiplicacdo do nimero de organizacfes defensoras de seus interesses. Contudo, a
situacdo de monopdlio imposta por lei resulta em violagdo ao principio da liberdade

de escolha de sindicatos de empregados e empregadores e, por consequéncia, ao

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 1308.
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principio da liberdade sindical. Deve-se ressalvar, contudo, que a Organizacao
Internacional do Trabalho, mediante a Convencédo n. 87, artigo 2°, ndao adotou a
pluralidade sindical em detrimento da unicidade. Logo, os Estados que ratificaram a
Convencdo nao estdo obrigados a adotar o modelo da pluralidade sindical, mas
apenas proporcionar ambiente para que ocorra (Comité de Liberdade Sindical,
verbetes n. 287, n. 288 e n. 291).

Uma situacdo na qual se nega a um individuo toda possibilidade de
escolha entre distintas organizacfes, porque a legislacao s6 permite a existéncia de
uma Unica no ramo profissional em que o interessado exerce sua atividade é
incompativel com os principios incorporados na Convencdo n. 87, ja que tais
disposicbes estabelecem por via legislativa um monopdlio sindical que convém
distinguir tanto das clausulas e praticas de seguranca sindical como das situacdes
de fato em que os trabalhadores formam voluntariamente uma Unica organizacao
(Comité de Liberdade Sindical, verbete n. 292).

No sistema Brasileiro, como visto, o legislador constitucional de 88
manteve a regra da unicidade, limitando, por meio do artigo 8° Il, 0 nimero de

sindicatos por categoria, tendo como base territorial os limites municipais:

“Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;”
Nessa linha, pode-se argumentar que o artigo 516 da CLT, cuja
redacdo restringiu o reconhecimento de apenas um sindicato por categoria
econdmica ou profissional em uma dada base territorial, teria sido recepcionado pela
Constituicdo de 88. Romita denuncia a influéncia da Carta del Lavoro e da Lei
Italiana n. 563/26 sobre o ordenamento patrio, cujo sindicato Unico, consagrado pelo
Decreto-lei n. 1.402/39 e incorporado pela CLT posteriormente, teria sido
recepcionado pelas Constituicdes seguintes até 1988, resultando em violagdo ao

principio da liberdade sindical, aléem de manutencdo da politica autoritaria e
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corporativista implantada pela Carta do Estado Novo de 1937°°.

O Comité de Liberdade Sindical analisou o caso brasileiro de

unicidade (Caso n. 1487), cuja concluséo resultou na elaboragéo do verbete n. 277:

“As disposi¢cdes de uma constituicdo nacional relativas a proibicédo
de criar mais de um sindicato por categoria profissional ou
econdmica, qualquer que seja o0 grau da organizagao, sobre uma
base territorial dada que ndo podera ser inferior a area de um
municipio, ndo estdo em conformidade com os principios da
liberdade sindical.”

Quer parecer que o entendimento da OIT a respeito € correto, pois
no modelo brasileiro o Estado acaba por limitar a liberdade de trabalhadores e
empregadores criarem novos sindicatos, da atuacdo de outras entidades ja
existentes. Da mesma forma, o sistema juridico da unicidade que se apresenta
acaba por forcar o trabalhador a ser representado por determinado sindicato, nédo
tendo esse a liberdade de escolha entre tantas entidades sindicais que
potencialmente atuariam em concorréncia em um sistema de pluralidade sindical,

resultando, pois, em violagéo a liberdade sindical.

Mas, além da violacdo clara a liberdade sindical, o sistema juridico
brasileiro da unicidade, desde a Constituicdo de 88, vem sendo corrompido em suas
entranhas por conta da divisdo de trabalhadores e empregadores em categorias.
Como visto, a liberdade sindical no modelo péatrio € mitigada pela adog¢do da
unicidade, cujo critério de divisdo em categorias atua em conjunto com o limite

territorial municipal.

O capitulo I da CLT trata do Enquadramento Sindical.
Especificamente, o artigo 570 estabelece o sistema de divisdo dos sindicatos em
categorias profissionais e econdmicas definidas a partir do Quadro das Atividades e
ProfissGes entéo elaborado pela Comissdo de Enquadramento Sindical vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Nesta linha, o modelo da unicidade seria

delimitado por 6rgédo vinculado ao Poder Executivo Federal por meio de quadro

® ROMITA, A (des) organizacao sindical brasileira, p. 669.
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contendo as diversas atividades que definiram as varias categorias, diferenciadas
pelo critério da especificidade.

Essa divisdo em categorias limita a existéncia de um unico sindicato
em cada base territorial, sem prejuizo da unido de categorias similares ou conexas,
entendidas como as que estariam compreendidas nos limites de cada grupo
constante do Quadro de Atividades e Profissdes, em um anico sindicato (CLT, artigo
570, 8§ Unico). O caminho inverso pode ser igualmente tomado. Ou seja, as
categorias similares ou diversas tém a prerrogativa de dissociar-se do sindicato
principal e formarem um sindicato especifico (CLT, artigo 571).

Ou seja, ainda que o quadro sindical na ordem profissional seja
limitado pela unicidade sindical na base territorial minima de um Municipio, é
possivel verificar, contudo, trés hipoteses de mitigagdo ou flexibilizacdo de tais
regras: desmembramento de bases territoriais (CLT, artigos 570/572 e 517),
dissociacdo de categorias (CLT, artigos 570/572) e concentracdo de categorias
(CLT, artigo 570, § unico). Nao custa lembrar, a propdésito, que a possibilidade de
desmembramento e dissociagédo fez implodir o quadro de enquadramento sindical

existente®’.

Desde a Constituicdo de 88, o Quadro de Atividades e Profissdes
deixou de ser atualizado a cada dois anos como determina o artigo 575 da CLT.
Entende-se que, por conta do principio da liberdade sindical, a interferéncia estatal
deveria ser afastada ao maximo. Restou, contudo, a atuacdo estatal quanto ao
registro sindical, tendo o Supremo Tribunal Federal, como demonstrado
anteriormente, reconhecido que ao Ministério do Trabalho e Emprego restou tal

incumbéncia até que o legislador regulamente a matéria.

Entretanto, a possibilidade de dissociacdo ou desmembramento
restou mantida. Verifica-se, pois, que, ndo obstante a manutencéo pela Constituicao
de 88 da regra da unicidade, a possibilidade de desmembramento de sindicatos

cumulada com a auséncia de atuacao estatal mediante a adocéo de regras rigidas

> RODRIGUEZ, Op. cit., pp. 409/415.
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de enquadramento, reflexo da busca de efetivacdo do principio da liberdade sindical,
os sindicatos continuam a se proliferam, aproximando-se do elevado numero de

dezoito mil entidades por todo o pais.

A constitucionalidade da dissociagédo foi declarada expressamente
pelo Supremo Tribunal Federal desde que respeitado o principio da unicidade:

“A liberdade de associacao, observada, relativamente as entidades
sindicais, a base territorial minima — a area de um municipio —, é
predicado do Estado Democratico de Direito. Recepcdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho pela Carta da Republica de
1988, no que viabilizados o agrupamento de atividades profissionais
e a dissociacdo, visando a formar sindicato especifico." (RMS
24.069, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 22-3-05, DJ de 24-6-
05). No mesmo sentido: RE 241.935-AgR, Rel. Min. llmar Galvao,
julgamento em 26-9-00, DJ de 27-10-00; RE 202.097, Rel. Min. limar
Galvao, julgamento em 16-5-00, DJ de 4-8-00; Rcl 3.488, Rel. Min.
Carlos Britto, julgamento em 9-5-06, DJ de 29-9-06; RE 217.328,
Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 21-3-00, DJ de 9-6-00; RE
227.642, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 14-12-98, DJ
de 30-4-99.

Da mesma forma, o desmembramento decorrente da formacédo de
novos sindicatos abrangendo bases territoriais menores também foi legitimada pela

mesma Corte:

"Sindicato: unicidade e desmembramento. O principio da unicidade
sindical (CF, art. 8°, Il, da Constituicdo) ndo garante por si s6 ao
sindicato a intangibilidade de sua base territorial: ao contrario, a
jurisprudéncia do STF esta consolidada no sentido da legitimidade
constitucional do desmembramento territorial de um sindicato para
constituir outro, por deliberacdo dos participes da fundacdo deste,
desde que o territério de ambos ndo se reduza a area inferior a de
um municipio (v.g., MS 21.080, Rezek, DJ 1°-10-93; RE 191.231,
Pertence, DJ 6-8-99; RE 153.534; Velloso, DJ 11-6-99; AgRgRE
207.910, Mauricio, DJ 4-12-98; RE 207.780, Galvdo, DJ 17-10-97;
RE 180.222, Galvdo, DJ 29-8-00). No caso, o Tribunal a quo
assentou que nao houve superposicao sindical total, mas apenas um
desmembramento que originou novas organizacdes sindicais
regionais cuja area de atuagdo € menor do que a do agravante, o
gue nao ofende a garantia constitucional da unicidade." (RE
154.250-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 15-5-
07, DJ de 8-6-07)
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Nascimento, com lucidez, consegue desvendar o modelo brasileiro

p6s Constituicdo de 88:

“Nossa Lei tentou combinar o principio do sindicato Unico com o
desmembramento de categorias sem o0s critérios seletivos de
representatividade dos sistemas de pluralidade sindical, com o que
pela via dos desmembramentos a criacdo de sindicatos
supostamente dissociados € livre, sem controle, sem necessidade
de demonstracdo de numero de fundadores ou de
representatividade da entidade sindical que se pretende criar,
surgindo sindicatos que ndo apresentam condi¢cdes de vida propria,
mas que sdo muito ativos na cobranca das contribuicées sindicais.”®

Em todo caso, acredita-se que a dissociacdo de categorias é
favoravel a liberdade sindical. Atualmente, desde a extingdo da Comissdo de
Enquadramento, o sistema de categoria deixou de ser a priori, passando a ser a
posteriori. Antes a categoria precedia ao sindical. Atualmente, o sindicato precede a

categoria. Trata-se de um passo importante para a liberdade sindical®.

Paulo Sergio Joao sustenta que o constituinte de 1988 nao impediu
gue outros sindicatos fossem formados pelos trabalhadores, em que pese a
imposicdo da unicidade sindical identificada pela contribuicdo sindical obrigatoria
destinada a manutencdo da estrutura confederativa. Em respeito a liberdade de
associacao profissional, ndo impede que outras entidades sindicais, ha mesma base
territorial, representando a mesma categoria, constituam-se de modo legitimo. A
Constituicdo Federal, artigo 8°, lll, trata apenas da representatividade territorial
Unica, mas nao da existéncia unica de um sindicato. Para tanto, novas entidades
sindicais, ainda que desprovidas da contribuicdo sindical, poderiam, por absoluta
legitimidade de representacdo desde sua criagdo, atuar em negociagdes coletivas,
fazendo prevalecer principios basicos, inseridos nas Convencdes n. 87 e n. 98 da
OIT. A legitimidade sindical, pois, ndo resulta do percebimento da contribuicdo

sindical, mas sim da ades&o voluntaria de trabalhadores aos sindicatos®®.

°® NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, p. 256.

¥ NASCIMENTO, Problemas que dificultam a reforma sindical, p. 652/653.

® JOAO, Paulo Sergio. O fim da unicidade sindical no Brasil. In Jornal Valor Econdmico - 03 de
Janeiro de 2008 - pag. E2 - Caderno Legislacédo &Tributos.
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A protegcdo da liberdade do individuo contra o interesse ilicito dos
sindicatos de promoverem sua filiacdo forcada estd ligada a possibilidade de
discordar do sindicato e formar um novo, concorrente, na mesma base territorial. No
caso brasileiro, entretanto, a adocao do pluralismo sindical deve ser realizada sem
ignorar as peculiaridades historicas no sindicalismo péatrio, distinta do sindicalismo

europeu. A alternativa seria um meio termo entre regulamentacéo e auséncia dela®.

A auséncia total de regulamentacdo podera gerar problemas. Da
existéncia de diversos sindicatos concorrendo entre si surgem questionamentos
sobre a abrangéncia e legitimidade de acordos e convengdes firmadas por tais
entidades como o0s empregadores e seus representantes. Podera se repetir,
também, como mais forca, a pratica de a empresa escolher determinado sindicato
em detrimento de outro para fins de estipulacdo de instrumentos normativos
coletivos. Os trabalhadores, inclusive, podem ser coibidos pelo empregador a se
filiar a determinado sindicato. Logo, a adocédo da liberdade plena requer uma
legislacao eficiente contra a pratica de atos anti-sindicais, bem como pela aplicacéo

efetiva da Convencéo n. 98 da OIT.

3.2.3. Autonomia Sindical

O sindicato detém independéncia decorrente da idéia de imunidade
em relacdo as vontades do Estado, de outras entidades e dos individuos
materializada pelo poder-dever de elaborar seus proprios estatutos, eleger seus
dirigentes, deliberar livremente, prover sua administragéo e estabelecer servicos que

entender (teis para os associados®.

O grau de intervencéo do Estado na criacdo, manutencéo e extincao
dos sindicatos reflete no reconhecimento da existéncia da autonomia sindical, cuja
origem decorre do principio da liberdade sindical. Portanto, tal principio depende

também do reconhecimento de autonomia aos sindicatos, a fim de que sua atuacao

®. RODRIGUEZ, Op. cit., p. 404/408.
®2 RODRIGUEZ, Op. cit., p. 419/422.
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nao possa ser tolhida. Ressalta-se, contudo, que a tutela juridica sobre a liberdade
sindical, na diretriz adotada para a liberdade de associacdo, prima pelo principio da
legalidade. Logo, os dirigentes sindicais devem pautar sua conduta de acordo com o
ordenamento juridico, o qual, por sua vez, ndo podera atuar como instrumento de
limitagdo da liberdade sindical. Apresenta-se, pois, um conflito constante entre a
liberdade de atuacdo dos sindicatos e o poder regulador do Estado inerente as

relacfes sociais.

Como visto, de acordo com a Convencéo n. 87 da OIT, integra a
liberdade sindical a garantia de livre criacdo de associa¢fes sindicais sem prévia
autorizacdo do Poder Publico, devendo seus membros observar apenas os
respectivos estatutos. Em consequéncia, as organizacbes de trabalhadores e
entidades patronais tém o direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos
administrativos; de eleger livremente 0s seus representantes; organizar a sua gestao
e a sua atividade; além de formular o seu programa de acéo, razdes pelas quais as
autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencéo suscetivel de limitar o

exercicio da atividade sindical (Convencéo n. 87 da OIT, artigos 2° e 3°).

Nos termos delimitados pela Convencao n. 87 da OIT, pois, a partir
do principio da liberdade sindical € possivel estabelecer a garantia de autonomia aos
sindicatos, cujos principais aspectos sao a elaboracdo de estatutos e regulamentos,
a eleicdo de seus representantes, a organizacdo da gestdo financeira e a
delimitacdo do plano de atividades.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, nos termos da Convencao
n. 87, reafirma que o livre exercicio do direito de constituir sindicatos e de filiar-se
aos mesmos implica necessariamente a livre determinacdo da estrutura e da
composicao de tais entidades. O poder regulamentar do Estado a respeito deveria
restringir-se a estabelecer um marco geral, tendo por Unicos objetivos garantir o
funcionamento democratico das organiza¢cdes e salvaguardar os interesses de seus
afiliados, deixando as organizagdo a maior autonomia possivel para reger seu

funcionamento e administracdo. Dispositivos legais demasiadamente detalhados e
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estritos podem obstar a criagdo e o desenvolvimento das organizagfes sindicais
(verbetes n. 330/332).

Definitivamente a auséncia de intervencdo estatal quando da
elaboracdo dos estatutos decorre do principio da liberdade sindical. As entidades
sindicais deve ser assegurada liberdade para delimitar sua constituicéo,
especificando sua estrutura administrativa, seu processo eleitoral, direitos e
obrigacdes de filiados, dentre outras questdes pertinentes a serem tratadas em

estatuto.

Nessa linha, dispositivos tais como os artigos 522, 523, 525, 526,
527 e 528 da CLT que versam sobre a composicao da direcdo dos sindicatos e suas
atividades diretivas, bem como os artigos 529 a 532 também da CLT, que pretendem
regular as eleigbes sindicais, estariam em conflito com a liberdade sindical, razao

pela qual deveriam ser revogados sob pena de violacdo a um direito fundamental.

Por exemplo, o modelo brasileiro limita a estabilidade do dirigente
sindical a um determinado numero de trabalhadores por sindicato (CLT, artigo 522) o
gue acaba por atentar contra a liberdade sindical, ao passo que desconsidera a
liberdade da entidade em estipular o numero de dirigentes que ira integrar sua
estrutura. A esse respeito, entretanto, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou
de forma expressa, no sentido de que referido dispositivo teria sido recepcionado
pela Constituicdo Federal de 88, especificamente nos termos do seu artigo 8°, | (RE
193.345, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 13-4-99, DJ de 28-5-99).

Igualmente, a liberdade das entidades sindicais na conducdo de
processos eleitorais destinados a escolha de seus representantes ndo deve ser
limitada por parte do Estado, devendo as regras pertinentes estarem previstas no
estatuto de cada sindicato. Esta previsdo estatutaria, contudo, acaba por vincular
aos participantes, ao passo que possibilitara a busca da devida tutela jurisdicional
destinada a assegurar a observancia do procedimento previamente estabelecido.
N&o se pode compactuar com a adocao de praticas antidemocraticas no seio das

agremiacdes. Tais condutas, por certo, justificam a intervencéo estatal, por meio do
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Poder Judiciario, destinada a restabelecer as regras do processo democratico
fixadas em estatuto, cuja observancia nao se pode afastar.

Quanto a independéncia financeira dos sindicatos, deve-se ter em
conta que a manutencdo das entidades sindicais apenas com recursos dos seus
integrantes € garantia de plena liberdade em sua atuag&o. A partir do instante em
que o poder publico, empregador ou outra entidade sindical passam a subvencionar
financeiramente determinado sindicato, sua atuacao, por certo, estara comprometida
por conta do risco de sofrer ingeréncia do financiador, o que resultara em atentado a
liberdade sindical.

Segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT, toda disposicao
pela qual se confere as autoridades o direito de restringir a liberdade de determinado
sindicato para administrar e investir seus fundos, dentro de objetivos sindicais
normalmente licitos, € incompativel com os principios da liberdade sindical. Tais
entidades ndo podem ser financiadas de tal maneira que estejam sujeitas a
discricionariedade do poder publico, sendo que toda a forma de controle do Estado é
incompativel com os principios da liberdade sindical. Um sistema segundo qual os
trabalhadores estejam obrigados a contribuir para determinado organismo de direito
publico que, por sua vez, assegura o financiamento das organizacdes sindicais pode
gerar graves perigos a independéncia de tais organizacbes. Em todo caso, o0s
diversos sistemas de subvencgbes das organizacdes de trabalhadores produzem
consequéncias diferentes segundo a forma que se apresentam, o espirito segundo o
qual hajam sido concebidas e aplicadas e na medida em que tais subvencdes se
concedam em virtude de textos legais precisos ou dependam exclusivamente da
discricionariedade dos poderes publicos. As repercussdes que dita ajuda financeira
podera ter sobre a autonomia das organizacdes sindicais dependerdo
essencialmente das circunstancias. Nado podem, pois, ser apreciadas a luz de
principios gerais, pois se trata de uma questéo de fato que deve ser examinada em
cada caso, tendo em conta as circunstancias desse caso. Eventualmente, admite-se
que as autoridades publicas exercam certo controle pela imposicdo de exigéncia da
apresentacao periodica dos balancetes financeiros. Em contrapartida, a inspecéo

discricionaria, em qualquer momento, pode resultar em ingeréncia indevida sobre a



55

administracao financeira dos sindicatos (verbetes n°. 428, 429, 431, 433, 438 e 443).

A esse respeito, 0 modelo juridico brasileiro apresenta
incongruéncias. Enquanto o texto constitucional tenta assegurar a liberdade sindical
(CF, artigo 8° I) a CLT ainda mantém uma série de regras referentes a gestdo
financeira das entidades sindicais, tais como procedimento para aquisicdo e venda
de bens imoveis, elaboracéo e aprovacdo de orcamentos financeiros. H4a, inclusive,
dispositivo especifico que equipara ao crime de peculato a conduta que implique

malversacéo ou dilapidacao do patriménio sindical (CLT, artigos 549/552).

Tais dispositivos implicam, em principio, intromissado indevida do
Estado sobre a gestéo financeira dos sindicatos. Pode-se afirmar que a Constituicao
Federal, ao assegurar o principio da liberdade sindical, acabou por revogar
tacitamente a CLT nesse sentido®®. Por certo, a gestdo financeira dos sindicatos é
matéria afeta apenas aos integrantes da associacdo. Contudo, o modelo brasileiro
apresenta, como peculiaridade, o imposto sindical. Trata-se de contribuicdo que
vincula a toda a categoria e ndo apenas aos associados a determinada entidade
sindical. Como serd visto, a CLT define a forma de utilizacdo dos recursos oriundos
de tal tributo, do que poderia resultar na razoabilidade de certo controle estatal a
respeito, bem como acabaria por justificar o entendimento adotado pelo Comité de

Liberdade Sindical da OIT quanto a fiscalizac&o contabil periddica.

Tal qual a ingeréncia estatal, os sindicatos também devem ter plena
liberdade diante de outras entidades sindicais. De acordo com a Convencédo 98 da
OIT, como visto, as organizacdes de trabalhadores e de empregadores gozarao de
adequada protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes
ou membros de umas nas outras, na sua constituicdo, funcionamento e
administracdo. Para tanto, sdo considerados atos de ingeréncia promover a
constituicdo de organizacdes de trabalhadores dominadas por organizacdes de
empregadores ou manter organizagdes de trabalhadores com recursos financeiros

ou de outra espécie, com 0 objetivo de sujeitar essas organizagfes ao controle de

% No mesmo sentido, MARTINS, Contribuicdes Sindicais, pp. 51/52.
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empregadores ou de organizacdes de empregadores (Convencao n. 98 da OIT,

artigo 2°).

De fato, a interferéncia na administracdo e financiamento de uma
entidade sindical sobre a outra acaba por comprometer a autonomia do sindicato
atingido e, por consequéncia, implica violagdo ao principio da liberdade sindical. No
modelo brasileiro, como sera demonstrado, verifica-se a criagdo de contribuicdo em
beneficio de sindicatos profissionais custeadas pelo empregador. Tal pratica vem
sendo combatida pelo Ministério Publico do Trabalho sob o fundamento da liberdade
sindical. Realmente, que espécie de independéncia pode-se esperar de determinada

agremiacao representante dos trabalhadores, cujas contas sao pagas pelo patrédo?
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4. LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A liberdade sindical, como direito, trilhou longa trajetéria de lutas
travadas pelos trabalhadores. Sua elevacdo a condicdo de direito fundamental,
materializada por declara¢cdes internacionais de direitos humanos, é fruto de um
processo evolutivo fortemente marcado pela busca do reconhecimento da fragilidade
do trabalhador individualmente considerado.

Para Uriarte®, consideradas as declaracdes internacionais de
direitos humanos, a classificacdo da liberdade sindical como direito fundamental é
algo que ndo mais se discute, tratando-se, também, de direito social integrante de

uma sociedade pluralista e justa.

Segundo Bernard Gernigon, Ex-Chefe do Servico de Liberdade
Sindical do Departamento de Normas Internacionais do Trabalho - OIT, a liberdade
sindical traz consigo a idéia de independéncia representada pela garantia de
autonomia dos o6rgaos sindicais perante o Poder Publico e toda a intervencédo que
tenda a limitar o poder dos sindicatos. Igualmente, a liberdade sindical assegura o
meio adequado para a expressédo das aspiracdoes dos trabalhadores, a defesa de
seus interesses e o fortalecimento do poder de negociacdo coletiva, contribuindo,
portanto, para que se busque um equilibrio entre os protagonistas da negociacao
coletiva, sendo, por conseguinte, fator de saneamento das relacdes trabalhistas e do
alcance da paz social®.

Esse direito fundamental se apresenta com varias acepc¢des. Quanto
a titularidade, pode ser individual, positiva e negativa, ou coletiva. Quanto ao

conteudo, a liberdade sindical associativa diz respeito aos direitos de filiacao,

® URIARTE, Oscar Ermida. Liberdade Sindical: Normas internacionais, regulacdo estatal e
autonomia. In Rela¢des Coletivas de Trabalho. Estudos em Homenagem ao Ministro Arnaldo
Sussekind. Jodo de Lima Teixeira Filho (coord.). S&o Paulo: LTr, pp 249/267.

® Manifestacdo do entdo Chefe do Servico de Liberdade Sindical da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), Bernard Gernigon, durante a palestra de abertura do painel sobre liberdade sindical
realizado no TST em marcgo de 2004 -
http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=3836&p_cod_area_noticia=A
SCS, acessado em 01/01/07.
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desfiliacdo, constituicAo de associacdo dentre outros. J4 a liberdade sindical de
atividade refere-se aos direitos de militancia, proselitismo, negociagao coletiva e
greve. Ainda, quanto ao sujeito passivo, a liberdade sindical é oposta ao Estado, aos

empregadores e aos proprios sindicatos®®.

Para Paulo Sergio Jodo®, a liberdade sindical pode ser entendida
como garantia constitucional assegurada aos que desejam manifestar-se
coletivamente por meio de associacdo profissional ou sindical, atrelada ao exercicio
democratico de direitos civis e politicos, substrato de uma sociedade que reconhece

aos cidadaos a livre manifestacdo da diversidade cultural e ideoldgica.

A liberdade sindical, portanto, compreende faculdades, tituladas por
individuos, de criar, aderir, ndo aderir ou demitir-se de um sindicato; poder-dever de
representacdo atribuido aos sindicatos, composto de uma série de poderes-deveres
de organizacdao institucional, formacéo de entidades de grau superior, regulacédo das
atividades internas dos sindicatos, estabelecimento de relagbes com a categoria e 0s
sindicatos dos empregadores; além de imunidade em relagcdo a vontade estatal
atribuida aos sindicatos, ou a vontade de qualquer outro ente, ressalvados os limites
constitucionais. Para tanto, pode-se conceituar liberdade sindical como “direito
fundamental concretizado na faculdade de criacdo de sindicatos imunes a vontade
de qualquer ente e dotados de poderes-deveres que devem ser exercitados em

favor dos interesses da categoria®®”.

Tendo em vista o presente trabalho estar focado na questdo das
modalidades de financiamentos dos sindicatos, sera dada maior importancia a
liberdade sindical em seu aspecto individual, pois o ato de contribuir financeiramente
para com determinada entidade representativa diz respeito a liberdade sindical de

titularidade de trabalhadores e empregadores.

No aspecto individual, pois, liberdade sindical € o direito de

®® FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Contribuicdes sindicais e liberdade sindical. Belém: Revista
do TRT 82 Regido, v.31, n.60, 1998, p. 204.

®" JOAO, Paulo Sergio. O fim da unicidade sindical no Brasil. In Jornal Valor Econdmico - 03 de
Janeiro de 2008 - pag. E2 - Caderno Legislagédo &Tributos.

® RODRIGUEZ, Op. cit., p. 475.
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trabalhadores e empregadores se organizarem e constituirem livremente as
agremiacdes que desejarem, no numero que desejarem, estando estes livres de
qualquer interferéncia ou intervencéo do Estado, dos empregadores ou dos proprios
sindicatos uns em relacdo aos outros, tendo por objetivo a promocao de seus
interesses ou dos grupos que irdo representar®®. E natural conceber a liberdade
sindical como o bem juridico maior que vincula toda a normatizacdo da atividade
sindical. Definitivamente, a liberdade sindical integra o rol de direitos e principios

fundamentais dos trabalhadores’®.

Os direitos sindicais sao direitos humanos fundamentais, segundo o
Comité de Liberdade Sindical da OIT. O sistema democratico € fundamental para o
exercicio dos direitos sindicais. Igualmente, um movimento sindical realmente livre
s6 pode se desenvolver desde que respeitados os direitos humanos fundamentais,
devendo ser adotadas todas as medidas necessarias para garantir que os direitos
sindicais possam ser exercidos com normalidade em um clima desprovido de
violéncia, pressoes, temores e ameacas de toda a indole (Comité, verbetes n. 34/36
e 41). A liberdade sindical, pois, segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT,
pode ser considerada como direito fundamental dos trabalhadores, empregadores e
das respectivas associagdes que 0s representam.

4.1.DIREITOS FUNDAMENTAIS

E possivel observar na doutrina certo uso indiscriminado das
expressodes direitos do homem, direitos humanos e direitos fundamentais. Segundo
Bonavides™!, as duas primeiras seriam muito utilizadas por autores anglo-
americanos e latinos, enquanto a expressao direitos fundamentais estaria mais

presente nos publicistas alemaes.

%9 MARTINS, Direito do Trabalho, p. 702.

® KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Das praticas anti-sindicais as praticas anti-representativas.

Sistema de combate e a tutela de representacdes coletivas de trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2005,
p. 117/119.

é BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 5 2 ed. Sdo Paulo: MALHEIROS EDITORES

LTDA., 1994, p. 514.
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Os direitos fundamentais seriam aqueles reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, enquanto o0s
direitos humanos guardariam relacdo com documentos de direitos internacionais,
veiculados por meio de declaracbes e convencgdes, cuja tutela seria universal
independente do Estado ao qual o individuo estaria vinculado’®. Realmente,
seguindo a licdo de Canotilho, a positivagdo dos direitos fundamentais resulta da
incorporacdo a ordem juridica de direitos tidos como naturais e inalienaveis do
individuo. Essa positivacdo, segundo referido autor, seria indispensavel a efetividade
de tais direitos, os quais devem ser compreendidos como normas juridicas
vinculativas e ndo como trechos ostentatorios como aqueles inseridos nas grandes
declaracdes de direitos”. Em todo caso, a importancia das declaracées de direitos é
inegavel, atuando, inclusive, como fonte para o0s textos constitucionais de varias
nacdes. Ainda que, em determinadas situagles, tais textos padecam de certa
efetividade, sua importancia para a evolucado da teoria dos direitos fundamentais

deve ser reconhecida.

N&o se pretende apresentar todo o desenvolvimento histérico dos
direitos fundamentais, desde sua origem jusnaturalista, passando pelas primeiras
declaracbes de direitos para enfim alcancar as modernas declaracdes cujo rol de
direitos € cada vez maior. Mesmo porque a analise histérica dos direitos
fundamentais deve ser precedida da devida cautela quanto a inadequacao da teoria
das geracbes. A propoésito, Canotilho, com base em excelente doutrina, opta pela
expressao dimensdes dos direitos, ao invés de geracoes, sob o argumento de que
os direitos s&o de todas as geracdes’®. A evolucéo de tais direitos ndo é linear, pois
apresenta diferentes momentos de avancos seguidos por retrocessos. Certamente,
com o passar dos séculos os seres humanos reconheceram novas necessidades,
cuja classificacao e a tutela como direitos fundamentais decorreu de circunstancias

politicas e sociais favoraveis.

Na licdo de Bobbio, desde seu surgimento nos séculos XVII e XVIII,

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 31.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 32 ed. Coimbra: Livraria Almendina,
1999, p. 353/354.

" CANOTILHO, Op. cit., p. 362/363.
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a doutrina dos direitos do homem evoluiu muito. Comecando pelas Declara¢gGes de
Direitos incluidas nas Constituicbes dos Estados liberais’, passando por um
processo de internacionalizacdo apos a Segunda Guerra Mundial, chegando, enfim,
a uma fase de especificacdo, em qual a idéia de “homem abstrato” é substituida pela
de um “homem especifico”, com necessidades determinadas, classificado por
género, raca, idade e outros aspectos’®.

Vérias sdo as facetas dos direitos fundamentais. Alguns aspectos,
entretanto, resultam essenciais. Por meio dos direitos fundamentais busca-se limitar
0 poder estatal e, por consequéncia, tutelar a dignidade da pessoa humana.
Realmente, os direitos fundamentais atuam como instrumento de efetivacdo do

principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, adotada e
proclamada pela Resolucédo n. 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas,
datada de 10 de dezembro de 1948, estabelece em seu Predmbulo que “... o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz

no mundo.”

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nio se atribui a
natureza juridica de tratado de direito internacional, jA que adotada na forma de
resolucéo pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, ndo tendo, pois, forca de lei.
Contudo, € concebida como interpretacdo autorizada da expressao “direitos
humanos”, constante na Carta das Nacbes Unidas, apresentando, assim, forca
juridica vinculante em relagdo aos Estados membros das Nag¢fes Unidas, dentre os
quais o Brasil, devido signatario’’.

O principio da dignidade da pessoa humana, dentre varias

e Segundo CANOTILHO, Op. cit., p. 356, o periodo histérico que antecedeu a Declaragéo da Virginia
(1774) e a Declaracdo Francesa (1789) é caracterizado por certa “cegueira” em relacdo a idéia de
direitos do homem.

® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 49 e 62.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 72 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 137/140.
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concepgOes, pode ser entendido como a exigéncia enunciada por Kant como a
segunda férmula do imperativo categorico, segundo qual: “Age de tal forma que
trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre também como um fim e nunca unicamente como um meio”. Ou seja, 0
homem atua como um fim em si mesmo, possuindo um valor absoluto representado
pela dignidade, superior a tudo, ndo podendo ser objeto de disposicdo’®.
Definitivamente, a concepcdo do homem-objeto constitui a antitese da nocdo da

dignidade da pessoa humana’®.

A dignidade da pessoa humana, juntamente com a cidadania, foi
elevada a fundamento do Estado Democratico de Direito no Brasil pelo legislador
constitucional de 1988 (Constituicdo Federal, artigo 1°, Il e Ill). Ao se considerar a
Constituicdo como unidade e como sistema que privilegia determinados valores
sociais, pode-se afirmar que a Constituicdo de 88 elege o valor da dignidade
humana como essencial e responsavel por lhe dar unidade de sentido. Ou seja, 0
valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe
uma feicdo particular®. E no Estado Democratico de Direito que se evidencia a
busca pela interacdo expansionista dos valores da liberdade e da igualdade,
centrados no postulado da dignidade humana, também entendida como principio
unificador dos direitos fundamentais e como referéncia para a interpretacdo e
aplicacdo das normas juridicas®*. O valor da dignidade da pessoa humana, pois,
constitui a esséncia do ordenamento juridico patrio, exercendo um papel axiolégico
de orientacdo, na compreensao e na hermenéutica do sistema constitucional®.

Os direitos fundamentais devem ser entendidos ndo como um dado,

mas sim um construido, ja que se trata de invencdo humana em constante processo

® ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 12 ed. traducdo Alfredo Bosi. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 276.

" SARLET, Op. cit., p. 109.

8 PIOVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 28.

8 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana, no
contexto da globalizagdo econ6mica. Problemas e perspectivas. Sao Paulo:LTr, 2005, p. 27/28.

> SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos na negociagdo coletiva. Teoria e pratica
jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 59. No mesmo sentido, SARLET, Op. cit., p. 110, a partir da
licdo de K. Stern: “... na condi¢éo de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana constitui
valor-guia nao apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional, razédo pela qual
se justifica plenamente sua caracterizagcdo como principio constitucional de maior hierarquia
axiol6gico-valorativa.”
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de construcdo e reconstrucdo®. A vinculacdo a liberdade e & dignidade humana
resulta na universalidade inerente aos direitos fundamentais como ideal da pessoa
humana. A universalidade, inovacdo do racionalismo francés, esta presente na
Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789 que, ao contrario das declaracbes
antecedentes de ingleses e americanos, nao tratava apenas de determinado
segmento da sociedade, mas sim apresentava como destinatario o género

humano®.

Portanto, a moderna concepcao de direitos fundamentais esta ligada
a idéia de universalidade presente na Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789,
momento em que a igualdade entre os individuos atua como fundamento da
construcdo de uma teoria de direitos aplicavel a todos e ndo apenas aqueles que
pertenciam a determinada classe social. Em seguida, percebe-se certa evolucao da
teoria dos direitos fundamentais materializada pela ampliacdo do conceito,
adicionando-se aos direitos meramente individuais os classificados como sociais.
Um terceiro momento dos direitos fundamentais, ligado ao desenvolvimento da
Teoria do Direito Internacional, ocorre apds o término da Segunda Guerra Mundial
em 1945. Nesse periodo da histéria mundial é revelado o grau de desrespeito aos
direitos humanos praticados pelo Estado Nazista, cabendo, pois, as Nacdes
vencedoras, dentre outras providéncias, buscar mecanismos destinados a devida

tutela do individuo.

Nesse contexto destacam-se, especificamente, a relativizacdo do
conceito de soberania nacional e, por consequéncia, o surgimento de um processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos, representado pela Carta das Nacoes
Unidades de 1945, instrumento que afirma a necessidade de defesa dos direitos
humanos, pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, instrumento
que uniformiza o conceito de Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ambos de 1966, destinados a dar efetividade juridica aos instrumentos
anteriores de 1945 e 1948%°. Segundo Bobbio, os direitos do homem nascem como

% PIOVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 107.
% BONAVIDES, Op. cit., p. 516.
% Ensina PIOVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 152, que da soma
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direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,
para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos
universais®. Para Paulo Bonavides, a nova universalidade dos direitos fundamentais
tém na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem seu grande marco®’. Trata-se,
pois, de uma nova idéia de universalidade, mais ampla do que aquela encontrada
quando da Declaragéo dos Direitos do Homem de 1789. Agora o conceito de sujeito
titular de direitos fundamentais transcende as fronteiras do Estado para ter uma

abrangéncia global.

Ao se analisar as Constituicbes de determinados Estados e as
Declaragbes Internacionais de Direitos Humanos € possivel perceber que ndo ha
necessariamente uma relacdo entre os direitos elencados em seus textos. Os
instrumentos juridicos internacionais, na grande maioria dos casos, apresentam
conteaddo mais completo, voltado a uma tutela ampla dos direitos da pessoa
humana. Em contrapartida, como alertado, as declaracdes internas, por integrarem
as Constituicbes, acabam sendo mais efetivas, pois vinculam a todos os que estéo

nos limites territoriais.

Ainda no processo de evolucéo historica dos direitos fundamentais,
verifica-se que as relacbes sociais passam a ser tuteladas. Especificamente,
buscou-se a adocédo de tutela especifica sobre certas relacfes, dentre as quais as
de trabalho. Trata-se dos direitos sociais, entendidos como um segundo momento de

evolucdo dos direitos fundamentais. Segundo Canotilho®, se 0 capitalismo
mercantil e a luta pela emancipac¢do da <<sociedade burguesa>> sdo inseparaveis
da consciencializagdo dos direitos do homem, de feicdo individualista, a luta de
classes trabalhadoras e as teorias socialistas (sobretudo Marx, em A Questéo
Judaica) pbéem em relevo a unidimensionalizacdo dos direitos do homem
<<egoista>> e a necessidade de completar (ou substituir) os tradicionais direitos do
cidad&@o burgués pelos direitos do <<homem total>>, 0 que s6 seria possivel numa

nova sociedade.”

da Declaracdo Universal de 1948 e dos dois pactos internacionais de 1966 resulta a Carta
Internacional dos Direitos Humanos - International Bill of Right.

% BOBBIO, Op. cit., p. 30.

¥ BONAVIDES, Op. cit., p. 524.

% CANOTILHO, Op. cit., p. 361.
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Os direitos de terceira dimensao, também conhecidos como direitos
de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem da figura do homem-individuo como seu titular, pois se destinam a
protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacdo), caracterizando-se,
conseqilentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa®. O aspecto
diferenciador dos direitos de terceira dimensdo € a titularidade, muitas vezes
indefinida e indeterminada, no caso dos direitos difusos, ou pertencente a
determinado grupo em se tratando dos direitos coletivos. O Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90) traz excelente contribuicdo a respeito. De acordo com

o art. 81, 8 unico, incisos | e Il:

“I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacéo juridica base;”

by

Apbés uma breve introducdo a teoria dos direitos fundamentais,
passa-se a analise da liberdade de associacdo e da liberdade sindical a partir de
declaracdes de direitos humanos, Convencdes da OIT e da Constituicdo Federal de
1988.

4.2.LIBERDADE DE ASSOCIACAO

O artigo XX da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

estabelece:

“1.Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao
pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.”

% SARLET, Op. cit., p. 50.
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Para Jorge Miranda, a liberdade de associacdo é direito complexo
com multiplas dimensdes, a individual, a institucional, a positiva, a negativa, a interna
e a externa. Como direito individual, a liberdade de associacédo divide-se em duas
dimensdes, positiva e negativa. Apresenta-se, pois, independente de qualquer
intervencdo administrativa, pelo direito de constituir com outrem associa¢des para
qualquer fim que ndo seja contrario a lei penal, bem como o direito de aderir a
associacOes existentes (1); direito de ndo ser coagido a inscrever-se ou a
permanecer em qualquer associacdo, bem como pagar cotizacbes para associacao
que nao seja filiado, além de deliberar a dissolugcdo de associacdo a que pertenca
(2). Na dimenséo institucional, apresenta-se como direito de titularidade das
associacOes constituidas. Internamente, o direito de auto-organizacdo, de livre
formacdo dos seus Orgaos e da respectiva vontade de acdo em relacdo aos seus
membros (1); externamente, integrar unides, federa¢cdes ou outras organizacdes de
maior abrangéncia (2); o direito de obter personalidade juridica sem ser submetido a
condicionamentos excessivos (3); como garantia, vedacao a interferéncias arbitrarias
do poder publico (4). Enfim, a liberdade ou autonomia interna das associacdes
requer a observancia do método democratico e das regras estatutarias em que se
consubstanciam, abrangendo também a necessidade de garantia dos direitos dos

associados®.

Segundo Flavia Piovesan®:

a Declaracado (Universal dos Direitos Humanos) nédo apenas
estabelece universalmente o direito das pessoas se reunirem, de
forma episddica e temporaria, como também o direito de formarem
associaclOes, relacionando-se de forma mais duradoura e
permanente, na busca de objetivos pacificos . Pertencer a
associacOes é sempre um ato voluntario, ja que ninguém pode ser
obrigado a integrar uma associacdo, como dispbe a propria
Declaracéo. E ainda proibida a interferéncia arbitraria do Estado no
exercicio destes direitos, que independem de prévia autorizacdo do
Poder Publico. Os direitos de reunido e de associacao possibilitam a
dindmica de organizacéo e articulagdo da sociedade civil, mediante
a participacao ativa de individuos. Permitem o intercambio de idéias,

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, 4-T, p.
420.

% PIOVESAN, Flavia. Direito a liberdade de reunido e  associagdo, in
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_liberdadereuniao.html, acessado
em 16/06/08.
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a defesa de interesses, bem como ac¢des conjuntas destinadas a
implementacdo de propostas e reivindicagbes, doando um novo
sentido de acgéo coletiva e social. (...) Reunidas e associadas, as
pessoas passam a compartilhar, com maior intensidade, da busca
de protecao de direitos, destacando-se os movimentos pela protecao
dos direitos das mulheres, da populacdo negra, das pessoas
portadoras de deficiéncia, dos idosos, das criancas e adolescentes,
pela reforma agraria, por saude, acesso a educacdo, melhores
condi¢des de trabalho, moralidade na policia, dentre tantos outros.
Estes movimentos formam sujeitos coletivos, que somam as
diferentes vozes, potencialidades e a¢des de inUmeras pessoas. Por
isso emergem com mais forca, félego e vida, transcendendo a
fragilidade de individuos isolados. (...) Os direitos de reunido e de
associacao, a existéncia de uma sociedade civil e a vigéncia de um
regime democratico sao pressupostos fundamentais ao exercicio
pleno da cidadania, sem o qual os demais direitos fundamentais nao
podem ser verdadeiramente implementados.”

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo a linha dos Textos de
1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, tutela a liberdade de associacdo. Especificamente,
0 artigo 5° reserva cinco incisos para a delimitacao de tal direito:

“Artigo 5°

(...

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associacbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢gfes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se,
no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;”

Na acdo direta de inconstitucionalidade n. 3045, o Ministro Relator
Celso de Mello, com muita propriedade, especifica o direito de associagcdo no

ordenamento juridico patrio:

“A primeira Constituicdo politica do Brasil a dispor sobre a liberdade
de associacao foi, precisamente, a Constituicdo republicana de
1891, e, desde entdo, essa prerrogativa essencial tem sido
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contemplada nos sucessivos documentos constitucionais brasileiros,
com a ressalva de que, somente a partir da Constituicdo de 1934, a
liberdade de associagdo ganhou contornos proprios, dissociando-se
do direito fundamental de reunido, consoante se depreende do art.
113, 8 12 daquela Carta Politica. Com efeito, a liberdade de
associacdo nao se confunde com o direito de reunido, possuindo,
em relagcdo a este, plena autonomia juridica (...). Diria, até, que, sob
a égide da vigente Carta Politica, intensificou-se o grau de protecao
juridica em torno da liberdade de associacdo, na medida em que, ao
contrario do que dispunha a Carta anterior, nem mesmo durante a
vigéncia do estado de sitio se torna licito suspender o exercicio
concreto dessa prerrogativa. (...) Revela-se importante assinalar,
neste ponto, que a liberdade de associagdo tem uma dimensao
positiva, pois assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito
de associar-se e de formar associacfes. Também possui uma
dimensao negativa, pois garante, a qualquer pessoa, o direito de ndo
se associar, nem de ser compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de
determinada entidade. Essa importante prerrogativa constitucional
também possui funcdo inibitdria, projetando-se sobre o préprio
Estado, na medida em que se veda, claramente, ao Poder Publico, a
possibilidade de interferir na intimidade das associacbes e, até
mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a ndo ser mediante
regular processo judicial (...) Cabe enfatizar, neste ponto, que as
normas inscritas no art. 5°, incisos XVII a XXI da atual Constituicao
Federal protegem as associagles, inclusive as sociedades, da
atuacdo eventualmente arbitraria do legislador e do administrador,
eis que somente o Poder Judiciario, por meio de processo regular,
podera decretar a suspensdo ou a dissolugdo compulsorias das
associacbes. Mesmo a atuacao judicial encontra uma limitacao
constitucional: apenas as associagfes que persigam fins ilicitos
poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou suspensas. Atos
emanados do Executivo ou do Legislativo, que provoquem a
compulséria suspensao ou dissolucdo de associacbes, mesmo as
gue possuam fins ilicitos, serdo inconstitucionais.” (ADI 3.045, voto
do Min. Celso de Mello, julgamento em 10-8-05, DJ de 1°-6-07)

Seguindo a licdo de José Afonso da Silva, a liberdade de
associacdo, nos termos delimitados pelo legislador constitucional de 1988,
apresenta quatro direitos e duas garantias coletivas, quais sejam: o direito de criar
associacbes independente de autorizagdo (1); o direito de aderir a qualquer
associacdo, ndo podendo ser obrigado a tal (2); o direito de desligar-se da
associacdo, sendo vedada a permanéncia compulséria (3); e o direito de dissolver
espontaneamente a associagdo (4). Apresentam-se ainda as garantais de nao-
interferéncia estatal no funcionamento das associac¢des (1), bem como da dissolucao

ou suspensao de suas atividades somente por decisdo judicial, exigindo-se, no
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primeiro caso, o devido transito em julgado (2)%.

Para os fins do presente trabalho, ha que se destacar, a partir das
referéncias acima, o aspecto de voluntariedade do direito de associacédo. De fato,
ninguém pode ser compelido a integrar determinada entidade associativa. O
exercicio da liberdade de associacdo implica a opc¢do do individuo, ndo sendo
possivel qualquer imposicao a respeito. Trata-se da liberdade de associacdo em seu
aspecto negativo, cujos desdobramentos no mundo do trabalho serdo analisados
posteriormente. A esse respeito, a liberdade de associagcdo no ambito das relagbes
de trabalho apresenta modalidade especifica. Trata-se da liberdade sindical, cujo
desenvolvimento acabou por |he conferir contornos préprios. A associacdo de
trabalhadores na busca de melhores condicdes de trabalho, bem como o
desenvolvimento de instrumentos juridicos nos ambitos internacional e nacional

destinados a tutela da acao sindical, acabou por dar a liberdade sindical vida prépria.

A liberdade sindical implica a manifestacéo do direito de associacao.
Se o ordenamento juridico de determinado Estado garante o direito de associacdo
de pessoas com interesses profissionais e econdémicos, tem-se o fundamento para
liberdade sindical. A liberdade sindical, pois, caracteriza-se como reconhecimento
pela ordem juridica do direito de associacdo sindical, corolario do direito de
associacdo. A liberdade sindical € modalidade especifica da liberdade de

associacao®.

Quando trabalhadores e empregadores livremente formam
determinada entidade sindical, objetivam, em principio, que tal entidade os
represente em assuntos de seus interesses, pois acreditam que a unido de forgas
terd resultados mais expressivos. Os sindicatos, como qualquer associacao, deverado
ser constituidos a partir de estatutos, cuja redacéo requer aprovacao em assembléia,
observado um quérum minimo necessario. Esses estatutos, além de vantagens,
estabelecem obrigacdes aos filiados, dentre as quais a de contribuir financeiramente
em prol da entidade associativa.

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1994, pp. 241 e 242.
% NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, pp. 144 e 145.
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A seguir, adentra-se a andlise da liberdade sindical a partir de

declaracdes internacionais de direitos humanos e do ordenamento juridico patrio.

4.3.DECLARACOES DE DIREITOS HUMANOS E A LIBERDADE
SINDICAL

A Convencdao de Viena é tida como a lei dos tratados. Seu texto foi
concluido em 23 de maio de 1969. Em que pese tenha assinado referida convencéao,
o Brasil ainda néo a ratificou. De acordo com seu artigo 2 °, alinea a: “... ‘tratado’
significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica;” Os tratados,
pois, podem ser entendidos como acordos internacionais juridicamente obrigatérios
e vinculantes, atuando como a principal fonte de obrigacédo do direito internacional.
Além de “tratado”, as expressfes mais utilizadas sdo “convencgdes”, “pacto”,
“protocolo”, “carta” e “convénio”. Os tratados em vigor vinculam as partes que 0s

firmaram, as quais devem cumpri-los de boa-fé (pacta sunt servanda). Uma parte

ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado (Convencéo de Viena, artigos 26 e 27). Trata-se de
afirmacdo do principio da boa-fé, segundo qual cabe ao Estado soberano, que
livremente contraiu obrigagdo no ambito internacional, conferir plena efetividade ao

tratado de que é parte®.

Os tratados, além de assinados, necessitam ser ratificados pelos
Estados-partes para fins de producdo de efeito interno. No caso brasileiro, ao
Presidente da Republica compete celebrar os tratados, cuja ratificacdo dependera
de prévia analise do Congresso Nacional mediante decreto-legislativo (CF, artigos
49, | e 84, 11l).

Ao se falar em tratados, destacam-se as declaracbes de direitos

% PIOVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, pp. 43/45.
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humanos, cujo conteldo envolve matéria da maior importancia. A universalizacao e
a internacionalizagéo da liberdade sindical decorrem de sua integragao ao texto de
diversas declaracbes internacionais de direitos humanos. Dentre o0s varios
instrumentos internacionais que abrangem o tema, faz-se novamente mencao
aquele que representa um marco da efetivagdo dos direitos fundamentais, a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, cujos artigos XX e XXIIl asseguram a

liberdade de associacéo e a liberdade sindical:

“Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao
pacificas.

(-..)

Artigo XXIII

() - o |

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses.”

E importante mencionar também a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos de 1948, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n. 64/49 e promulgada pelo Presidente da Republica pelo Decreto n.

30.544/52, cujo artigo 45, alinea c, estabelece:

“... 0S empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos,
tém o direito de se associarem livremente para a defesa e promocéao
de seus interesses, inclusive o direito de negociacéo coletiva e o de
greve por parte dos trabalhadores, o0 reconhecimento da
personalidade juridica das associacbes e a protecdo de sua
liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva
legislacdo;”

N&o menos importante, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 1969, promulgada pelo Presidente
da Republica pelo Decreto n. 678/92, cujo artigo 16 assegura tanto a liberdade de

associacao quanto a liberdade sindical:

“Artigo 16 - Liberdade de associacéo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.”
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Também h& que se fazer mencdo ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226/01 e

promulgado pelo Decreto n. 592/92, que em seu artigo 22 assegura:

“Artigo 22

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a outras,
inclusive o direito de constituir sindicatos e a eles filiar-se, para
protecdo de seus interesses.”

Da mesma forma, o Pacto Internacional dos Direitos Econfmicos,
Sociais e Culturais, também aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226/01 e
promulgado pelo Decreto n. 592/92, que tutela a liberdade sindical como direito

fundamental:

“Artigo 8°

(...)

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de
filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos
estatutos da organizacdo interessada, com o0 objeto de promover e
de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse
direito s6 podera ser objeto das restricbes previstas em lei e que
sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da
seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger direitos e
as liberdades alheias.

b) O direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederacdes
nacionais e o direito dessas de formar organizacbes sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades,
sem quaisquer limitacdes além daquelas previstas em lei e que
sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da
seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger direitos e
as liberdades das demais pessoas.”

Ha que se salientar que a distin¢ao feita outrora quanto ao suposto
déficit de efetividade das declaracdes internacionais de direitos humanos em relacéo
aos direitos fundamentais devidamente positivados nos ordenamentos internos de
cada nagao nao prospera no caso brasileiro. Com excec¢ao da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, todos os demais instrumentos citados integram o ordenamento
juridico patrio, ja que submetidos ao procedimento formal estabelecido para

ratificagdo. Por certo, referidos instrumentos normativos atuam como indicativo
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marcante do status de direito fundamental a ser atribuido & liberdade sindical®.
Posteriormente, sera realizada uma anélise um pouco mais aprofundada sobre a
producdo de efeitos juridicos de tais tratados no ambito interno objetivando-se
delinear a estrutura de tutela da liberdade sindical no ordenamento juridico

brasileiro.

4.4.CONVENCOES DA OIT E A LIBERDADE SINDICAL

Ensina Siussekind que as Convengbes da OIT apresentam a
natureza juridica de tratados multilaterais abertos, de carater normativo. Multilaterais,
porque apresentam um numero irrestrito de partes; abertos, ja que podem ser
ratificados, sem limitacdo de prazo, por qualquer dos Estados-membros da OIT; e de
carater normativo, porque contém normas cujo destino é a incorporacdo ao direito
interno dos Estados que a elas aderem de forma voluntaria®®. Adverte-se que, ndo
obstante a opcéo por trata-las em topico especifico, as Convencdes da OIT atribui-
se a natureza juridica de declaragdo internacional de direitos humanos,
semelhantemente aos demais instrumentos citados anteriormente, pois tratam de

direitos fundamentais de titularidade dos trabalhadores e empregadores.

A Constituicdo da OIT, em seu preambulo, faz mencéo expressa a
defesa da liberdade sindical. Efetivamente, a liberdade sindical passa a ser
compreendida como pressuposto basico dos direitos humanos e da democracia
apos o periodo Pos-Guerra, mais precisamente em 1948, quando a OIT editou sua
Convencao n. 87 com o objetivo de tutelar a liberdade sindical. Sem davida alguma,
dentre diversos instrumentos de direito internacional, a Convencéo n. 87 da OIT é o
mais significativo ao tratar da liberdade sindical, cumprindo o importante papel de
atuar como diretriz para 0os ordenamentos nacionais a respeito do tema. Seu texto

conta com mais de cem ratificacbes. O Brasil, entretanto, ndo integra esse grupo de

% De acordo com a licAo de AVILES, Op. cit., pp. 48 e 49, no &mbito europeu podem-se citar, ainda, a
Convencao pela Salvagaruda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais de 1950, cujo
artigo 11 determina aos Estados signatarios a obrigacdo de garantir o direito de associacao sindical,
além da Carta Européia de 1961, pela qual o principio da liberdade sindical é expressamente
assegurado em seu artigo 5°.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 29.
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nacoes.

De acordo com o artigo 2° da Convencéao n. 87:

“Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de
qgualquer espécie, tém o direito, sem autorizagcdo prévia, de
constituirem organiza¢cdes da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organizacbes, com a unica condicdo de se
conformarem com os estatutos destas ultimas.”

Compde a liberdade sindical, pois, a garantia de livre criacdo de
associacfes sindicais sem prévia autorizagdo do Poder Publico, devendo seus
membros observar apenas 0s respectivos estatutos, sendo vedada a dissolucao ou
suspensao pela via administrativa (Convencéo n. 87, artigos 2° e 4°). Da mesma
forma, as organizacbes de trabalhadores e entidades patronais tém o direito de
elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente os
seus representantes, organizar a sua gestdo e a sua atividade, além de formular o
seu programa de acdo, devendo as autoridades publicas se abster de qualquer
intervencao suscetivel de limitar o exercicio de tal direito (Convencédo n. 87, artigo
39).

Segundo o estabelecido nos artigos 4° e 5° da Convencao n. 87 da
OIT, as organizacdes de trabalhadores e as entidades patronais nao estao sujeitas a
dissolucdo ou a suspensdo por via administrativa, bem como tém o direito de
constituirem federagcfes e confederacdes, assim como o de nelas se filiarem; e as
organizacdes, federagbes ou confederacdes tém o direito de filiarem-se em

organizacdes internacionais de trabalhadores e de entidades patronais.

Portanto, as medidas de suspenséo ou de dissolugéo por parte de
autoridades administrativas constituem graves violacdes a liberdade sindical. Tais
medidas por certo, restrita a situacdes de extrema gravidade, s6 poderdo ocorrer
mediante decisdo judicial, assegurada a ampla defesa (Comité de Liberdade
Sindical, verbetes n. 664 e 666).
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Estabelece ainda a Convencdo n. 87 que a aquisicdo de
personalidade juridica pelas organizacbes de trabalhadores e de entidades
patronais, suas federacdes e confederacdes ndo pode estar subordinada a
condicbes suscetiveis de limitar o principio da liberdade sindical, sendo que a
legislacdo nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as
garantias previstas pela Convencdo n. 87, bem como os paises membros da OIT
devem tomar todas as medidas necessarias ao livre exercicio do direito sindical

(Convencéo n. 87, artigos 7°, 8° e 11).

Régis Teixeira’” elenca quatro tépicos principais da Convencéo n. 87
da OIT:

“a) garantia para trabalhadores e empregadores, do direitos de
constituir sindicatos a sua escolha, e de aos mesmos aderir sem
discriminagéo de qualquer sorte e sem necessidade de autorizacao;
b) imperatividade da autonomia sindical, com o direito de elaborar os
proprios estatutos, eleger representantes, organizar a gestao,
atividades e programas de acédo com toda a liberdade;

C) seguranca as organizagbes profissionais de serem protegidas
pela Justica ordinaria, ndo sujeitas portanto, jamais, a qualquer tipo
de suspensao ou dissolu¢do administrativas;

d) garantia aos sindicatos do direito de constituirem federacdes e
confederacao, bem como de filiacdo a organiza¢des internacionais.”

Em complementacdo a Convencao n. 87, na 322 Reunido realizada
em Genebra no ano de 1949, a OIT adotou a Convencado n. 98, aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo n. 49/52 e promulgada pelo Decreto n. 33.196/53%, cujo
conteldo estabelece garantias referentes ao Direito de Sindicalizagcdo e de
Negociacao Coletiva. O objetivo da Convencéao n. 98 foi estabelecer igualdade de
condicbes nas negociacdes coletivas, cuja realizacdo era obstada por parte dos
empregadores, estipulando que os sindicatos deveriam gozar da devida protecéo

contra atos de ingeréncia & sua administracao®.

Especificamente, o artigo 1° trata de coibir a adocdo de praticas

discriminatdrias por conta do exercicio da atividade sindical pelos trabalhadores:

" TEIXEIRA, Op. cit., p. 13.
% SUSSEKIND, Convencdes da OIT, p. 204.
% TEIXEIRA, Op. cit., p. 15.
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“Artigo 1

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra atos de
discriminagéo com relacao a seu emprego.

2. Essa protecao aplicar-se-a especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condicdo de que nao se
filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de outra
maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participacdo em
atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante o horario de trabalho.”

O texto também busca tutelar as organizagfes sindicais em face de
atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de umas nas
outras, na sua constituicdo, funcionamento e administragéo. S&o considerados atos
de ingeréncia promover a constituicdo de organizacdes de trabalhadores dominadas
por organizacdes de empregadores ou manter organizacdes de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com 0 objetivo de sujeitar essas
organizacdes ao controle de empregadores ou de organizagcdes de empregadores
(Convencéo n. 98, artigo 2°).

Segundo Gino Giugni, tais instrumentos criaram o nucleo essencial
das garantais juridicas da liberdade sindical. Enquanto a Convencdo n. 87
estabeleceu a liberdade sindical ante ao Estado, a Convencéo n. 98 se incumbiu de

tutela-la nas relacdes intersubjetivas'®

. Quer dizer, ndo basta tutelar os individuos
ante o Estado. Também é necessario estabelecer mecanismos que impecam que a
liberdade sindical dos trabalhadores, por exemplo, seja tolhida por conta da atuacao

dos empregadores ou de seus representantes.

Igualmente, a Convencéo n. 98 da OIT combate a ingeréncia sobre
as entidades sindicais, ndo propriamente do Estado, mas por particulares que
mediante ajuda ou férmulas de sustentacdo econdmica acabam por cercear a

IlOl

liberdade sindica Como serd demonstrado, o financiamento de sindicatos

profissionais pelos empregadores implica grave ofensa a liberdade sindical.

1% GJUGNI, Op. cit., pp. 47 e 48.
9L TEIXEIRA, Op. cit., p. 16.
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Em relacdo ao tema liberdade sindical, podem-se citar, ainda, as
seguintes Convencdes da OIT: n. 11, concernente aos Direitos da Associacéo e de
Unido dos Trabalhadores Agricolas, adotada na Terceira Conferéncia de Genebra,
em 12 de novembro de 1921 e modificada pela Convencéo de Revisdo dos artigos
finais, de 1946, promulgada pelo Decreto n. 41.721/57; n. 110, concernente as
Condicdes de Emprego dos Trabalhadores de Fazendas, adotada em Genebra em
24 de junho de 1958, por ocasido da Quadragésima Segunda Sessao da
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, denunciada por nota
do Governo brasileiro pelo Decreto n. 67.499/70; n. 135, que versa sobre a Protecéo
de Representantes de Trabalhadores, promulgada pelo Decreto n°. 131/91; n. 141,
relativa as organizacfes de trabalhadores rurais e sua funcdo no desenvolvimento
econOdmico e social, adotada em Genebra no ano 1975 durante a 602 Sesséo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovada pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n. 5/93, ainda pendente de ratificacdo; n. 151, de 1978, relativa
a Protecdo do Direito de Organizacdo e aos Processos de Fixacdo das Condicoes
de Trabalho na Funcéo Publica, ainda pendente de ratificacdo; n. 154, referente ao
Incentivo a Negociagéo Coletiva, concluida em Genebra em 19 de junho de 1981 e
promulgado pelo Decreto n. 1.256/94; n. 158, relativa ao Término da Relacdo de
Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra em 22 de junho de
1982, tendo sido promulgada pelo Decreto n. 1.855/96 e posteriormente denunciada
pelo Decreto n. 2.100/96.

4.5.EFICACIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREIT OS
HUMANOS NO PLANO INTERNO E A EFETIVIDADE DA LIBERDA DE SINDICAL

No ambito internacional, como visto, atribui-se a liberdade sindical a
natureza juridica direito fundamental com a maior amplitude possivel. No direito
interno, contudo, a situacdo € um pouco diferente. O legislador constitucional de
1988, por meio do artigo 8° da Constituicdo Federal, fez mencao a liberdade sindical,
mas manteve as figuras juridicas do registro sindical, da unicidade e da contribuicao

sindical compulsérias as quais acabam por mitigar sua efetividade.

A partir de uma interpretacao preliminar no artigo 8° da Constitui¢éo,
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conclui-se que a liberdade sindical ndo teria aplicacdo plena ao ordenamento juridico
brasileiro. Ha, inclusive, entendimento mais enfatico, segundo o qual ndo haveria
liberdade sindical no Brasil, em decorréncia das normas de direito interno vigentes,

cujo contetido acaba obstando a ratificacdo da Convencéo n. 87 da OIT %,

Efetivamente, a Convencéo n. 87 da OIT delimita os parametros da
liberdade sindical como direito fundamental. Entretanto, este importante documento
de tutela dos trabalhadores ainda néo foi ratificado pelo Brasil. Segundo Sussekind,
a dificuldade de incorporar-se a Convencgao n. 87 teria origem na Constituicéo de 46,
cujo texto legitimou o exercicio pelos sindicatos de func¢des delegadas pelo Poder
Pdblico, previstas na CLT, funcgdes cujo rol foi acrescido da arrecadacdo de
contribuicdes instituidas por lei para custeio de suas atividades pela Constituicdo de
67. Atualmente, a Constituicdo de 88, ao preservar a unicidade sindical e a
contribuicAo compulséria para custeio do sistema, teria mantido tal quadro

inalterado.

A liberdade sindical, entretanto, é tutelada tanto no &ambito
internacional quanto no ambito interno, restando, pois, buscar-se a devida interacao
entre esses dois sistemas juridicos, a fim de que o direito fundamental em questéo
seja devidamente efetivado com toda sua amplitude. Para tanto, resta necessaria a
devida aplicacéo dos tratados internacionais de direitos humanos a respeito do tema

ao ordenamento juridico brasileiro.

Com relacdo aos efeitos dos tratados no ambito interno,
apresentam-se duas correntes, a monista e a pluralista. Pela primeira, ha
interdependéncia entre a ordem juridica internacional e a nacional, do que resulta a
incorporacdo automéatica a legislagédo interna dos tratados ratificados. J& a teoria
pluralista sujeita a eficacia dos tratados a edicao de instrumento normativo interno
tratando do tema. No ordenamento juridico brasileiro prevalece a corrente monista

em virtude da qual o tratado ratificado complementa, altera ou revoga o direito

102 NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, pp. 126 e 127. No mesmo sentido, STUMER,
Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e sua
relacdo com a Convencédo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007, pp. 153 e 154.

198 SUSSEKIND, Convencdes da OIT, p. 405.
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interno desde que se trate de norma self-executing e ja esteja em vigor na Orbita

internacional*®?.

O Supremo Tribunal Federal, em um primeiro momento, nao
obstante atribuir aos tratados a incorporagdo automética, reconhecia a possibilidade
de instrumento legislativo interno afastar aplicacdo de determinado tratado

devidamente ratificado:

“Convencao de Genebra, lei uniforme sobre letras de cambio e notas
promissorias, aval aposto a nota promissoria nao registrada no prazo
legal, impossibilidade de ser o avalista acionado, mesmo pelas vias
ordinarias. Validade do Decreto-lei n. 427, de 22.01.1969. Embora a
Convencao de Genebra que previu uma lei uniforme sobre letras de
cambio e notas promissorias tenha aplicabilidade no direito interno
brasileiro, ndo se sobrepde ela as leis do pais, disso decorrendo a
constitucionalidade e consequente validade do Dec. lei n°® 427/69,
que institui o registro obrigatério da nota promissoria em reparticao
fazendaria, sob pena de nulidade do titulo. Sendo o aval um instituto
do direito cambiério, inexistente sera ele se reconhecida a nulidade
do titulo cambial a que foi aposto. Recurso extraordinario conhecido
e provido.” (RE 80004, Rel. Min. Xavier DE Albuquerque, publ. DJ
29-12-1977)

Sussekind, com base em excelente doutrina, se manifesta de forma
contraria ao entendimento do STF, defendendo que a edicdo de lei contraria a

tratado internacional dependeria da ado¢&o prévia do procedimento de rentncia’®.

O Supremo a partir da década de 1970 teria emprestado aos
tratados, incluindo-se os de direitos humanos, o valor de direito ordinario. Nesta
Corte, durante anos ficara consagrada a corrente paritaria: tratado internacional vale
tanto quanto a lei ordinaria. Esse entendimento foi reiterado pelo STF mesmo apds o
advento da Constituicdo de 1988'%°. Quando do julgamento do HC 72.131, que
versou sobre a priséo civil do depositario infiel, prevaleceu o entendimento de que os

tratados internacionais nao prevaleceriam sobre dispositivo inserido na Constituicao

14 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 1987, p. 72.

15 g(JSSEKIND, Direito internacional do trabalho, pp. 74 e 75.

1% GOMES, Luiz Flavio.  Valor constitucional dos tratados de Direitos Humanos. In
http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=466&Itemid=45, acessado em
19 de junho de 2008.
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Federal a respeito:

“EMENTA: "Habeas corpus”. Alienacéo fiduciaria em garantia. Prisao
civil do devedor como depositario infiel. - Sendo o devedor, na
alienacdao fiduciaria em garantia, depositario necessario por forca de
disposicéo legal que ndo desfigura essa caracterizagao, sua prisao
civil, em caso de infidelidade, se enquadra na ressalva contida na
parte final do artigo 5° LXVII, da Constituicdo de 1988. - Nada
interfere na questdo do depositario infiel em matéria de alienacéo
fiduciaria o disposto no § 7° do artigo 7° da Convencéo de San José
da Costa Rica. "Habeas corpus" indeferido, cassada a liminar
concedida.” (HC 72.131. Rel. Min. MARCO AURELIO, publ. DJ 01-
08-2003)

Com base em excelente doutrina, Sussekind defende a tese de que
os tratados internacionais ndao poderdo contrariar disposto em norma constitucional,
sob o fundamento de que a lei nacional que aprovou determinado tratado n&o
poderd4 gerar efeitos juridicos contrarios ao dispositivo na Constituicdo'®’. Tal
afirmacdo decorre do entendimento de que os tratados internacionais quando
inseridos no sistema juridico patrio gozariam do status de norma ordinaria, passivel

de sucumbir, pois, diante do texto da Constitui¢ao.

Em sentido contréario, Flavia Piovesan e Antdnio Cancado Trindade,
segundo 0s quais os tratados internacionais de direitos humanos teriam no
ordenamento juridico patrio status de norma constitucional, nos termos do art. 52, 8§
2° e 3° da Constituicao Federal, condicdo esta que se aplica inclusive aos
instrumentos ratificados em data anterior a Emenda Constitucional 45/04, adotando-
se a teoria da recepgéo’®,

Essa tese ganha forca no ambito do Supremo Tribunal Federal. Da
andlise dos Recursos Extraordinarios n. 349.703 e n. 466.343, bem como do HC n.
87.585, verifica-se que o0 Ministro Celso de Mello estaria revendo seu
posicionamento, sob o fundamento de que os tratados como o Pacto de Séao José da
Costa Rica teriam o status de norma constitucional, o que possibilitaria afastar o

ordenamento juridico interno em sentido contrario.

197 SUSSEKIND, Direito internacional do trabalho, p. 77.
1% p|OVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 88.
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A esse respeito, as declaracdes internacionais de direitos humanos
citadas atribuem a liberdade de associacéo e a liberdade sindical a natureza juridica
de direito fundamental. Da mesma forma, imprimem a tais direitos a maxima
efetividade. Igualmente, com excec¢ao da Convengéo n°. 87 da OIT, todos os demais
instrumentos normativos foram devidamente ratificados pelo Brasil, integrando, pois,

ordenamento juridico interno.

O conflito aparente entre duas normas constitucionais requer do
intérprete maior cautela, sendo necessaria uma harmonizagao entre os institutos em
questdo. Resta, portanto, buscar a melhor interpretacdo para o artigo 8° da
Constituicdo Federal, levando-se em conta a necessidade de harmoniza-lo com
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, detentores do

status de norma constitucional, para fins de plena efetivacdo da liberdade sindical.

N&o se pretende aqui adentrar na complexa questdo do conflito
entre normas constitucionais, pois o objeto do presente trabalho é mais restrito.
Apenas, a titulo de contribuicdo, reproduz-se a licdo de Flavia Piovesan fundada em
excelente doutrina, segundo a qual, no plano de protecdo dos direitos humanos,
interagem o direto internacional e o direito interno movidos pelas mesmas
necessidades de protecdo, prevalecendo as normas que melhor protejam o ser
humano, ja que a primazia € da pessoa humana. Sendo assim, na hipGtese de
conflito entre norma de Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito

Interno, adota-se o critério da prevaléncia da norma mais favoravel a vitima'®.

Isso quer dizer que o0s instrumentos de direito internacional,
devidamente ratificados pelo Estado brasileiro, que versam sobre a liberdade
sindical de forma mais ampla e sem restricbes, como normas com eficacia
constitucional, devem prevalecer sobre os elementos contidos no artigo 8° da
Constituicdo que acabem por mitigar referido principio, objetivando-se a plena
eficacia de todos os direitos relacionados a dignidade humana, diretriz que

fundamenta o ordenamento juridico patrio.

199 p|OVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, pp. 99 e 100.
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5. LIBERDADE SINDICAL E MODALIDADES DE
FINANCIAMENTO DOS SINDICATOS

A liberdade sindical vem se apresentando sobre varias facetas:
liberdade de escolha entre as entidades sindicais existentes, liberdade para a
criacdo de uma nova entidade sindical, liberdade para a elaboracdo de estatutos,
gestdo, além da protecdo dos sindicatos contra atos destinados a obstar sua
atuacao, dentre outras. Nao menos importante, a independéncia financeira,
devidamente tutelada pela Convencdo n. 98 da OIT, €& materializada pela
capacidade de os sindicatos exercerem livremente suas atividades mediante
recursos proprios, independentemente de qualquer interferéncia, quer estatal, quer
dos sindicatos entre si, quer dos empregadores. A existéncia de recursos proprios é
indispensavel a livre atuacao dos sindicatos. Resta saber, contudo, quais seriam 0s
mecanismos adequados a possibilitar as entidades sindicais 0s recursos financeiros

necessarios ao cumprimento de seus objetivos.

Passa-se aqui a tratar, de forma especifica, da controversa questao
gue envolve as contribuicdes sindicais em suas diversas modalidades. O substantivo
feminino contribuicdo, originaria da expressdo do latim contributione, apresenta,
basicamente, dois significados correlatos. Apresenta-se tanto como ato ou efeito de
contribuir, quanto como tributo™*°. O verbo contribuir, por certo, traz consigo tanto a
idéia de voluntariedade quanto de obrigatoriedade. E possivel, por exemplo,
contribuir voluntariamente para com determinada instituicdo de caridade. Igualmente,
a obrigatoriedade de contribuir para com as despesas de determinada condominio
decorre da previsdo em norma estatutaria. Segundo Martins, a expresséo
contribuicdo em diversos ordenamentos juridicos, inclusive o nacional, traz consigo o
significado de tributo™*. No caso em questdo, resta saber se as contribuicdes pagas

aos sindicatos sdo voluntarias ou apresentam o carater de imposto.

Basicamente, quatro seriam as fontes de recursos das entidades

sindicais: os trabalhadores, os empregadores, os proprios sindicatos e o Estado.

10 Novo Dicionério Eletronico Aurélio verso 5.11, Editora Positivo: 2004.

" MARTINS, Contribuicdes Sindicais, pp. 47/50.
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Para tanto, prop6e-se uma andlise das modalidades de contribui¢cdes existentes sob
o prisma da liberdade sindical, cuja natureza juridica de direito fundamental se
demonstrou. A importancia de tal analise decorre do entendimento de que né&o
obstante a independéncia financeira dos sindicatos ser requisito para a efetivacao da
liberdade sindical, os mecanismos de contribuicdo existentes, em muitos casos,

acabam por confronta-la, do que resulta a importancia da analise que se apresenta.

Quando se pensa na autonomia financeira dos sindicatos, deve-se
pensar no responsavel por tal encargo. Quem pagara a conta? Trabalhadores,
empregadores, 0s proprios sindicatos ou o Estado? Deve tal encargo recair sobre 0s
proprios filiados ao sindicato. A liberdade de associacdo requer a capacidade de se
obrigar perante o0s estatutos das organizacbes sindicais. Nessa linha, os
trabalhadores e empregadores filiados as entidades que escolheram para
representa-los devem, a partir do estabelecido em regras estatutarias, contribuir para

o financiamento de tais sindicatos.

Quando trabalhadores e empregadores livremente formam
determinada entidade sindical, objetivam, em principio, que tal entidade os
represente em assuntos de seus interesses, pois acreditam que a unido de forgas
tera resultados mais expressivos. Os sindicatos, como qualquer associacao, deverao
ser constituidos a partir de estatutos, cuja redacéo requer aprovacao em assembléia,
observado um quérum minimo necessario. Esses estatutos, além de vantagens,
escabelem obrigacdes aos filiados, dentre as quais a de contribuir financeiramente

em prol da entidade associativa.

Quanto ao custeio realizado pelos proprios filiados a entidade
sindical, tanto empregadores quanto empregados, em principio, ndo se vislumbra
eventual conflito com a liberdade sindical. Desde que inexistente violacdo ao
ordenamento juridico, a autonomia dos sindicatos |hes possibilita instituir
contribuicdes a serem custeadas por seus filiados, os quais inclusive poderiam sofrer
sancdes estatutarias decorrentes do inadimplemento de tal obrigacdo. O mesmo
raciocinio, contudo, ndo se aplica as contribuicdes atribuidas a trabalhadores e

empregadores nao-filiados ao sindicato.
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A esse respeito, o Comité de Liberdade Sindical da OIT entende que
a faculdade de impor obrigatoriamente a todos os trabalhadores da categoria
profissional interessada o pagamento de contribuicdo ao Unico sindicato nacional,
cuja existéncia esta permitida para uma ocupacao dentre de uma zona determinada,
ndo € compativel com o principio de que os trabalhadores devam ter o direito de
filiar-se as organizacdes que entenderem convenientes. Tal pratica deve ser
considerada como monopodlio sindical, cuja esséncia é contraria ao principio da

liberdade sindical (Comité, verbete n. 293).

Como mencionado, existem ainda as espécies de financiamento cuja
fonte seria o Estado ou os proprios sindicatos. Nesses casos, entidades sindicais de
maior porte, por exemplo, acabariam financiando entidades menores, muitas vezes
afastadas dos grandes centros e desprovidas de um numero significativo de
associados. Igualmente, vislumbra-se a ocorréncia da utilizacao de recursos publicos
destinados a custear a atividade sindical, muitas vezes sob o fundamento da

importancia para a coletividade da atuacao dos sindicatos.

Tais modalidades de financiamento ndo implicariam afronta a
liberdade sindical? Por certo, ndo é facil responder tal questdo de forma absoluta,
desconsiderando-se as particularidades de situacbes concretas. Nao obstante,
defende-se que tais modalidades de financiamento estariam em desacordo com
referido principio. O financiamento de determinando sindicato com recursos oriundos
de outras entidades ou do proprio Estado acaba por comprometer a liberdade de
atuacdo da associacdo de classe. O financiamento em questdo pode resultar na
exigéncia de determinada contrapartida. A atuacdo da entidade sindical financiada
corre o risco de ser pautada pelos interesses do financiador, seja ele sindicato de
grande porte, seja o proprio Estado, ambas as hipéteses em clara ofensa a liberdade

sindical.

Em todo caso, poder-se-ia pensar em mecanismo especifico
destinado a possibilitar que trabalhadores nao-filiados contribuissem em beneficio

do sindicato profissional. A criacdo de uma contribuicdo exclusivamente destinada a
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tais trabalhadores, cujo desconto dependeria de autorizagcdo expressa dos mesmos,
nao deixaria de agir como atenuante, possibilitando certa compatibilizacdo com a
liberdade sindical. O trabalhador, ainda que nao-filiado ao sindicato, pode autorizar,
com base no artigo 545 da CLT, ao empregador proceder ao desconto de
determinada quantia a titulo de contribuicdo em beneficio do sindicato que

representa o setor econémico respectivo.

Uma ultima ressalva. O presente trabalho acaba por tratar com mais
vagar a questdo das contribuicbes pagas por trabalhadores, ja que este é o tema
predominante no ambito da doutrina e da jurisprudéncia. Com relacdo aos
empregadores, por certo, as mesmas restricbes ao modelo de financiamento sindical
também sdo aplicaveis. Ou seja, também ndo se podem impor contribuicbes a
empresas que nao integram a determinado sindicato. A liberdade sindical negativa
também é de titularidade dos empregadores, 0s quais devem exercé-la em face de
qualquer entidade sindical que opte por impingir-lhes obrigacdo pecuniaria que néo

seja devida.

A seguir, ap0s uma breve introducdo aos conceitos de liberdade
sindical negativa, clausulas de seguranca sindical, principio da irredutibilidade e
direito de oposicao, sera realizada uma analise das mais importantes modalidades

de financiamento sindical sobre o prisma da liberdade sindical.

5.1.LIBERDADE SINDICAL NEGATIVA

Quando se tratou da liberdade de associacdo a partir da licao de
Jorge Miranda, vislumbrou-se a diferenciacao entre liberdade individual e coletiva,
sendo aquela subdividida em positiva e negativa. A liberdade de associacéo
negativa representa, pois, o direito de ndo ser coagido a inscrever-se ou a
permanecer em qualquer associa¢cdao, bem como pagar cotizagbes para associacao

que nao seja filiado*2.

112 MIRANDA, Op. cit., p. 420.
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No ambito sindical, como decorréncia da liberdade de sindical, a
trabalhadores e empregadores assegura-se tanto o direito de escolha da entidade
que ira representa-los quanto o de optar por nédo se filiar a nenhuma das existentes.
Em um regime democratico ha que se assegurar aos individuos a plena liberdade de
dispor da unido de forcas em prol de um interesse comum. Realmente, ninguém
pode ser compelido a integrar determinada entidade associativa. O exercicio da
liberdade de filiacdo a determinada entidade sindical implica opcéo do individuo, ndo

sendo possivel qualquer imposicéo a respeito.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo XX
assegura que ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacdo. A
Constituicdo de 88 também tutela as liberdades de associagcdo e sindical em seu

aspecto negativo:

“Art, 5°
(..)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

(...)
Art. 8°

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;”
O Cddigo Penal Brasileiro, por sua vez, tipifica o atentado contra a

liberdade de associacéo:

“Art. 199 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a participar ou deixar de participar de determinado sindicato
ou associacgao profissional:

Pena - detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.”

Consequientemente, se ndo é obrigado a se filiar, o trabalhador
também néo pode ser obrigado a contribuir para com determinado sindicato. Nesse
sentido, o modelo brasileiro € peculiar, pois se garante o direito do trabalhador a
liberdade sindical negativa, por outro Ihe impde uma contribuicdo compulséria anual
em prol do sindicato da categoria respectiva, a contribuicdo sindical (CLT, artigos
578 e ss.).
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O mesmo sentimento de perplexidade de da em relacdo as demais
modalidades de contribui¢cdes. Entende-se que forcar o trabalhador e o empregador
nao-filiados a contribuirem para com determinada entidade associativa implica
violagdo a liberdade sindical em seu aspecto negativo, resultando, portanto, em
violacdo a direito fundamental tutelado pela ConstituicAo Federal e por diversas
declaracbes de direitos humanos, sem prejuizo da repercussdo criminal

demonstrada.

A liberdade sindical negativa apresenta desdobramentos
especificos. Trata-se das clausulas de seguranca sindical, do principio da

irredutibilidade salarial e do direito de oposi¢cao a serem analisados.

5.2.CLAUSULAS DE SEGURANCA SINDICAL

A razédo de ser das entidades sindicais consiste na defesa dos
interesses de seus representados. Para tanto, a existéncia de filiados as entidades
sindicais é condigdo necessaria para sua existéncia e funcionamento. Nesse
contexto, surgiu espacgo para a instituicdo das clausulas de seguranca sindical, cuja
funcao principal seria permitir a manutencao dos sindicatos por meio de um numero

minimo de filiados.

Dentre as clausulas de seguranca sindical pode-se citar,
primeiramente, a Closed Shop, segundo a qual o empregador s6 podera admitir
trabalhadores filiados a determinado sindicato. Seu conteudo, pois, representa a
obrigatoriedade de sindicalizacdo do trabalhador para poder ingressar nos quadros

funcionais de determinada empresa.

Instituida com a conivéncia de empregadores, a Closed Shop acaba
por atribuir grandes poderes aos sindicatos, sobretudo, no que tange a oferta e a
procura de empregos, bem como a determinacdo dos salarios de certas profissoes.

Da mesma forma pode possibilitar praticas discriminatérias quando da contratacao
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ao se negar a oportunidade de filiacdo, ou exigir contribuicbes muito elevadas, de
determinados trabalhadores por fatores como religido, sexo, raca e cor'>,

Certamente, trata-se de clausula que representa grave violacdo a
liberdade de associacdo e a liberdade sindical, bem com ao direito ao trabalho.
Como demonstrado, os trabalhadores devem ter plena liberdade de escolha em
relacdo as entidades sindicais que irdo representa-los, podendo, inclusive, optar por
nao se filiar a nenhuma delas. Da mesma forma, deve-se reconhecer o direito ao
trabalho, cujo exercicio estaria sendo obstado por conta do estabelecimento de
obrigacao referente a necesséria sindicalizacdo a determinado sindicato. Vislumbra-
se também pratica discriminatéria, ao passo que implica diferenciacéo injustificada,
sem contar o grave prejuizo aos trabalhadores apenas pela condicdo de nao se

filiarem a entidade sindical.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, entretanto, adota
posicionamento mais flexivel. De acordo com o verbete n. 330, as clausulas de
seguranca sindical que exigem a filiagdo a uma organizacdo dada como condic&o
para obter trabalho podem resultar em discriminagéo injusta quando estabelecem
condi¢des ndo razoaveis para a filiacdo das pessoas que a solicitem.

Cita-se também a clausula intitulada Union Shop, segundo qual o
trabalhador recém-contratado necessariamente deve filiar-se a determinado
sindicato se pretender manter seu vinculo contratual com o empregador. Esta ndo se
confunde com a clausula Closed Shop, cujo contetdo condiciona o inicio da relacdo
contratual a prévia filiagdo a determinado sindicato. A clausula Union Shop trata

especificamente da permanéncia do contrato de trabalho.

Semelhantemente & Union Shop, a Maitenance of Membership é
clausula por meio da qual os trabalhadores que voluntariamente se associam ao
sindicato estdo obrigados a preservar tal condicdo durante o prazo fixado na
convencgao coletiva, sob pena de resciséo do contrato de trabalho.

3 GUGEL, Op. cit., p. 67.
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Outra clausula de seguranca sindical € a Agency Shop, segundo
gual o empregado deve contribuir para o sindicato sem o dever de filiar-se. Por tal
clausula os trabalhadores, ainda que nao-filiados a entidade sindical, séo obrigados
a com ela contribuir por conta do beneficio alcancando em decorréncia de

dispositivos estabelecidos em instrumento de negociagéo coletiva.

Finalmente, cita-se a clausula intitulada Check off. Trata-se da
obrigacdo de desconto das contribuicbes sindicais pelos empregadores a ser

realizada no salério dos trabalhadores em beneficio do sindicato profissional.

Tais clausulas de seguranca sindical atentam contra a liberdade de
associacdo e a liberdade sindical, pois acabam por forcar os trabalhadores a se
fillarem aos sindicatos, bem como a contribuir para com tais entidades, além de
resultar na adocdo de praticas discriminatérias quando da contragdo ou manutencao

da relacéo de trabalho, do que resulta em violacdo a Convencéo n. 98 da OIT.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, em regra, condena a
instituicdo de clausulas de seguranca sindical por lei, pois acredita tratar-se de
hipotese propria de um modelo de monopdlio sindical contrdrio ao principio da
liberdade sindical. Ndo obstante, causando certa espécie, defende que a matéria
deva ser tratada no ambito de cada Estado, ndo resultando, necessariamente, em
violagdo a Convencgéo n. 98. Para tanto, tanto a permissdo quanto a vedacao de tais
clausulas poderdo ser consideradas conforme os principios € normas da OIT em

matéria de liberdade sindical (verbetes n. 321/324).

5.3.PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE

Assegura o artigo 7°, VI, da Constituicdo, a irredutibilidade do
salario, salvo o disposto em acordo ou convengdo coletiva. Tal garantia também se
estende aos servidores e empregados publicos (CF, artigo 37, XV). A CLT, por sua
vez, também tutela o salario dos trabalhadores. Trata-se do principio da

intangibilidade salarial, cujo artigo 462 estabelece a ressalva negocial: “Ao
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empregador € vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo
quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato
coletivo.”

Segundo Delgado™*

, a Irredutibilidade salarial sucumbe perante a
negociagao coletiva, mas ndo de forma ilimitada. Este autor defende que a
Constituicdo recepcionou em parte antigos preceitos legais que estabelecem
parametros para a reducdo salarial. Para tanto, a reducdo salarial mediante
negociacdo coletiva seria apenas para as hipoteses forgca maior ou prejuizos
devidamente comprovados, respeitado o percentual de 25%, nos termos do artigo

503 da CLT:

“Art. 503 - E licita, em caso de for¢ca maior ou prejuizos devidamente
comprovados, a reducdo geral dos salarios dos empregados da
empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo,
entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado,
em qualquer caso, o salario minimo da regiéo.

Paragrafo unico - Cessados os efeitos decorrentes do motivo de
forca maior, é garantido o restabelecimento dos salarios reduzidos.”

Como visto, o dispositivo constitucional permite a previsdo em
acordo ou convencdao coletiva para fins de reducéo do salario dos trabalhadores. Tal
excecdo se aplica as contribuicbes sindicais? No que tange a contribuicdo
confederativa, como sera visto, sua instituicdo se da mediante assembléia geral a
ser descontada em folha dos trabalhadores, de acordo com o artigo 8°, inciso 1V, da
Constituicdo. A assembléia geral, por certo, ndo se confunde nem com o acordo,
nem com a convencdo coletiva. Para Catharino''®, entretanto, trata-se de excecéo

ao principio da irredutibilidade prevista no préprio texto constitucional.

No que tange a contribuicdo assistencial, poderia a mera previsao
em acordo ou convengdo coletiva permitir sua instituicdo sem ofensa aos principios

da irredutibilidade e da intangibilidade salarial? A doutrina tem entendido que o

14 DELGADO, Op. cit., p. 1010.

> Em sentido contrario, Martins, Direito do Trabalho, p. 266, segundo qual somente a negociacao
coletiva ndo se limitaria ao disposto no artigo 503, cuja redagdo néo teria sido recepcionada pela
Constituicdo de 88.

118 CATHARINO, Jose Martins. A contribuicio confederativa sindical aspectos principais. Sdo Paulo:
Repertorio lob de Jurisprudéncia, v.2, n.8, 1992, p. 183.
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artigo 462 da CLT seria fundamento suficiente para o desconto de contribuicdes
sindicais previstas em acordo ou convengao coletiva em relagcdo aos trabalhadores

sindicalizados**’.

Defende-se, entretanto, entendimento contrario. Independentemente
da condicdo do trabalhador, filiado ou ndo, em se tratando das contribuicbes
sindicais, salvo a contribuicdo sindical propriamente dita, cuja previsdo legal se
enquadraria em excecdo aos referidos principios, as demais modalidades
dependeriam de autorizagéo expressa do trabalhador, tendo em vista o disposto no
artigo 545 da CLT:

“Art. 545 - Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles
devidamente autorizados, as contribuicbes devidas ao Sindicato,
quando por este notificados, salvo quanto a contribuicdo sindical,
cujo desconto independe dessas formalidades.”

A mera previsdo em acordo ou convencédo coletiva ndo pode ter o
condao de interferir sobre a remuneracdo do trabalhador, indispensavel a sua

sobrevivéncia, cujos descontos requerem autorizacao expressa.

5.4. DIREITO DE OPOSICAO

A questdo do desconto das contribuicdes sindicais vem ha varios
anos causando muita discussdo na doutrina e nos tribunais. Como tentativa de
buscar uma solucédo que atendesse aos envolvidos, desenvolve-se a teoria do direito
de oposicdo a ser exercido pelo trabalhador que deseje manifestar sua
contrariedade ao desconto em seu salario. Os sindicatos, buscando evitar
guestionamentos, chegam a prever tal direito em seus instrumentos coletivos que

instituem contribuicdes em seu beneficio.

O direito de oposicdo tem como fundamentos o principio da
intangibilidade salarial (CLT, artigo 462) e também o artigo 545 da CLT, que faz

" DELGADO, Op. cit., p. 748 e MARTINS, Direito do Trabalho, p. 270.
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mengdo a possibilidade de descontos nos salarios dos trabalhadores de
contribuicbes devidas ao sindicato desde que expressamente autorizado. Tais
fundamentos, inclusive, permitem o exercicio do direito ainda que nao haja previsao
expressa nos instrumentos coletivos que instituem contribuicbes em beneficio dos

sindicatos™*é.

Historicamente, em decisdo muito anterior a Constituicdo de 88, o

Supremo Tribunal Federal - STF ja fazia mencéo ao direito de oposicao:

“Nao contraria a Constituicdo clausula, em dissidio coletivo, de
desconto, a favor do sindicato, na folha de pagamento dos
empregados, de percentagem do aumento referente ao primeiro
més, desde que nao haja oposicdo do empregado, até certo prazo
antes desse pagamento.” (STF-REM 88.022/SP, Ac. TP-16.11.77,
Rel. Ministro Moreira Alves, LTr-43-1/146).

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho - TST, em um primeiro
momento, o direito de oposicdo era admitido para fins de possibilitar o desconto da

contribuicdo assistencial. De acordo com o Precedente n. 74:

“74 - Desconto assistencial. (positivo). (DJ 08.09.1992. Cancelado -
Res. 82/1998, DJ 20.08.1998): Subordina-se o0 desconto
assistencial sindical a ndo-oposi¢cdo do trabalhador, manifestada
perante a empresa até 10 dias antes do primeiro pagamento
reajustado.”

Referido precedente, contudo, foi substituido pelo Precedente n.
119, cuja redagéo estabelece:

“A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura
o direito de livre associagdo e sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencao
coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuigdo em favor
de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical
e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores néo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores
irregularmente descontados.”

18 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 143.
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Como visto, 0 entendimento do TST a respeito passou a ser mais
restritivo, ndo mais aceitando o direito de oposicdo como mecanismo para flexibilizar
a regra constitucional que veda o desconto em relacdo aos trabalhadores nao-
filiados ao sindicato. Realmente, o exercicio do direito de oposic¢éo é dificil exercicio
pelo trabalhador, pois, na forma que vem previsto em acordos e convencgdes
coletivas, o ele € obrigado a se dirigir ao sindicato para pessoalmente solicitar que o

desconto da contribuicdo ndo seja realizado.

Especificamente, encontram-se dois obstaculos ao efetivo exercicio
do direito de oposicdo. Primeiramente, o trabalhador deve ficar atento ao depdsito
do instrumento coletivo junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, pois € a partir
dessa data que se inicia o prazo preclusivo para o exercicio do direito em questao.
Por certo, o trabalhador tem dificuldades em acompanhar os tramites de conclusao e
depdsito do acordo ou da convencdo coletiva. Conseqlentemente, corre Sérios
riscos de perder 0 prazo exiguo quase sempre estabelecido, algo em torno de dez
dias. Igualmente, ainda que consiga se dirigir ao sindicato em tempo habil, estara
sujeito a toda forma de constrangimento decorrente de sua conduta. E muito comum
dirigentes sindicais utilizarem-se de todos os artificios para “demover” o trabalhador

da idéia de n&o contribuir para com a entidade.

No decorrer do presente trabalho, vem se demonstrando que a
participagcdo da atividade sindical € necessariamente um ato de vontade do
trabalhador e do empregador. Logo, eventuais contribuicbes financeiras a
manutencao de determinado sindicato devem partir de iniciativa do contribuinte. Nao
€ razoavel a inversdo proposta em acordos e convengdes coletivas, por meio dos
quais a contribuicdo é imposta, restando aos que estiverem em desacordo

manifestarem expressamente sua intencdo de ndao serem compelidos ao desconto.

5.5.CONTRIBUICAO SINDICAL

O modelo sindical brasileiro que surge na primeira metade do século
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XX deu um tratamento as contribuicbes sindicais condizente com o papel
desempenhado pelos sindicatos. Considerando o corporativismo entdo instituido, os
sindicatos, para cumprir suas funcdes delegadas do Poder Publico'®, deveriam ser
financiados a partir de contribuicdo estabelecida em lei, dotada de carater tributario.
Dentre as funcdes delegadas, uma delas era a de arrecadar contribuicdes para o
custeio da atividade dos 6rgdos sindicais e profissionais e para a execucdo de
programas de interesse das categorias por eles representadas (Constituicdo de
1967, artigo 159, § 1°).

Como ja mencionado, a Constituicdo de 1937 delimitava o ambito de
atuacdo dos sindicatos profissionais, ocorrendo, pela primeira vez na historia, a
previsdo expressa a imposicao de contribuicdes a todos os membros da categoria,
filiados ou ndo a entidade sindical beneficiada (artigo 138). Segundo Martins'®°, o
Decreto-lei n. 2.377/40 teria sido o primeiro texto normativo a fazer previsao
expressa ao imposto sindical. Referido decreto-lei, inclusive, juntamente com os
decretos-leis n. 1.402/39, n. 3.035/41 e n. 4.298/42, resultou na Consolidacédo das
Leis do Trabalho que ocorreria posteriormente com o Decreto-lei n. 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Até o governo Castelo Branco o legislador utilizava a expresséo

“imposto sindical™*?*

. Ainda que espécie do género tributo, somente parte dos
recursos € destinada ao Estado. Sua caracteristica sempre foi de contribuicéo, ja
gue provida de destino especifico: o interesse da categoria profissional e econémica.
Coube ao Decreto-lei n. 27/66 a alteragdo da nomenclatura de imposto para
contribuicdo sindical. Posteriormente, o Decreto-lei n. 229/67 alterou dispositivo da

CLT que fazia mencao a respeito'?.

A contribuicdo sindical foi detalhadamente tratada pelo legislador

patrio. SO a CLT reservou nada menos do que trinta e trés artigos (578 a 610)

19 Constituicdes de 1937, artigo 138; 1946, artigo 159; 1967, artigo 159 e Emenda Constitucional de

1969, art. 166.

120 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 23.

2L AROUCA, O futuro do direito sindical, p. 655.

122 CATHARINO, José Martins. A contribuicdo sindical e a constituicdo. Sao Paulo: Revista de Direito
do Trabalho, jul./set., 1992, p. 16, e MARTINS, Contribui¢ces Sindicais, pp. 24 e 57.
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diretamente versando sobre o tema. O legislador, dentre outros aspectos, especifica
0s obrigados ao pagamento, a forma de célculo, a destinacdo dos recursos e as
penalidades decorrentes do nao recolhimento. No ambito rural, a contribuicdo
sindical foi instituida pela Lei n. 4.214/63, artigo 135, posteriormente revogada pela

Lei n. 5.889/73, cabendo a CLT, desde o inicio, a determinacdo de seu regime.

Além de estabelecer o regime de unicidade sindical, a CLT acabou
também tratando de matérias diversas, tais como os deveres dos sindicatos, sua
administrac@o e seu processo eleitoral. Com relacdo a gestéo financeira, especificou
0s bens que integram o patrimonio das associagfes sindicais e estabeleceu regra
quanto a aquisicdo de imoveis, orcamentos, balancos financeiros, além de tipificar
criminalmente com o peculato os atos que importem em malversacéo ou dilapidacéo
do patrimonio das associa¢des ou entidades sindicais (CLT, artigos 548, 550 e 552).
Igualmente, regulou a contribuicdo sindical devida por todos aqueles que participam
de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo (CLT,
artigos 578 e 579). Por certo, ainda que de forma mitigada, a liberdade sindical
assegurada na Constituicdo Federal implica em revogacao de tais dispositivos. De
acordo com o artigo 89, I, da Constituicdo, € vedada a intervencéo e a interferéncia

do Poder Publico sobre as organizacdes sindicais.

Prevalece o entendimento de que a Constituicdo de 88, ainda que
tacitamente, acabou por recepcionar a contribuicdo sindical, ja que, além de néo
veda-la, a ela fez mencdo quando da criacdo da contribuicdo confederativa.
Segundo Catharino®®, o elemento histérico revela ter sido intencdo do constituinte
em manter o imposto sindical, compulsério por definicdo, e de aumento da receita do
sistema confederativo como um todo. O artigo 8°, inciso 1V, da Constituicdo que
instituiu a contribuicdo confederativa, em sua Ultima parte trata, segundo a doutrina
majoritaria, da contribuicdo sindical: “IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo
que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,

independentemente da contribui¢cdo prevista em lei ;" (destacou-se)

12 CATHARINO, A contribuico confederativa sindical aspectos principais, p. 149.
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A titulo de noticia historica, o Governo Collor, sem sucesso, tentou
extinguir a contribuicdo sindical por via de medida provisoria. A MP n. 215, 30-08-
1990, sucedida pelas MPs n. 236, 258 e 275, estabelecia em seu artigo 1°: “Art. 1°
Fica extinta a contribuicdo sindical, de que tratam os artigos 578 a 610 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.” Igualmente, Edésio Passos'?*, ao defender o
Projeto de Lei n. 3.669/89 que dispunha sobre a extincdo da contribuicdo sindical,
manifestou-se que tal modalidade de financiamento poderia ser substituida pela
contribuicdo confederativa, instrumento vélido e eficiente para a vida financeira dos

sindicatos.

A contribuicéo sindical vincula trabalhadores, profissionais liberais e
empregadores. E devida por todos aqueles que integram determinada categoria
econdbmica ou profissional, em beneficio do respectivo sindicato. Ao contrario de
outras modalidades de contribuicbes que dependem de autorizacdo do empregado
para a realizacdo do desconto (CLT, artigos 545 e 579), a contribuicdo sindical &

obrigatdria apenas pela condicao de integrante de determinada categoria.

Em relacdo aos trabalhadores, é cobrada anualmente com base no
valor equivalente a um dia de trabalho. JA os empregadores estdo obrigados a
contribuicdo calculada a partir do valor do capital social da empresa, observadas
aliquotas que vao de 0,02 a 0,8% (CLT, artigos 578/580).

Cabe aos empregadores o desconto em folha da contribuicdo
sindical devida pelos trabalhadores, inclusive aqueles contratados na modalidade
trabalho avulso e trabalho autbnomo. A propdsito, a contratacdo com o poder publico
e a obtencao de licencas para o desempenho de determinadas atividades dependem
do devido recolhimento da contribuicdo sindical anual descontada dos empregados
(CLT, artigos 582, 583, 607 e 608).

Os empregadores estdo obrigados, pois, a descontar da folha de

pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano a

124 PASSOS, Edésio. Extingdo da contribuicdo sindical. Sd0 Paulo: LTr, Suplemento Trabalhista n.

019/93, p. 109.
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contribuicdo sindical por estes devida aos respectivos sindicatos independente de
autorizagdo. O recolhimento a entidade sindical beneficiaria do importe descontado
devera ser feito até o décimo dia subsequente ao do desconto (CLT, artigos 545,
caput e 8§ Unico, e 585). Destaca-se entendimento presente no Supremo quanto a
tutela do desconto das contribuicbes sindicais pelo empregador. Segundo a Corte,
eventual atitude obstativa a esse respeito representa ofensa aos principios da livre

associacao e da liberdade sindical:

“O cancelamento do desconto, em folha, da contribui¢cdo sindical de
servidor publico do Poder Judiciario, salvo se expressamente
autorizado, encerra orientacdo que, prima facie, se revela
incompativel com o principio da liberdade de associacdo sindical,
gue garante aos sindicatos o desconto automatico daquela parcela,
tdo logo haja a filiacdo e sua comunicacdo ao Orgdo responsavel
pelo pagamento dos vencimentos.” (ADI 962-MC, Rel. Min. llmar
Galvéo, julgamento em 11-11-93, DJ de 11-2-94).

O fruto da arrecadagdo, outrossim, é dividido nos termos
estabelecidos no artigo 589 da CLT, observando-se a estrutura sindical existente
composta por sindicatos, federacfes, confederacfes e centrais sindicais. Referido,
artigo, inclusive, foi objeto de recente alteracdo mediante a Lei n. 11.648, de 31 de
margo de 2008, que dispde sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais,
atribuindo-lhes 10% do valor arrecadado a titulo de contribui¢cdo sindical.

O legislador, a partir do artigo 592 da CLT, também fixou a
destinagdo dos recursos oriundos da contribuicdo sindical, utilizando-se, como
atenuante, da previsao estatutéria a respeito. Acredita-se que referido artigo também
restou tacitamente revogado pelo artigo 8° da Constituicdo de 88, cujo principio da
liberdade sindical buscou assegurar, ainda que de forma mitigada. A redacdo do
artigo 592 da CLT est4 ligada a idéia do desempenho pelos sindicatos de func¢des
delegadas pelo poder publico. A ter que aplicar a receita auferida das contribui¢cdes
em campos sociais e assistenciais, 0os sindicatos estariam, inclusive, sujeitos ao
controle do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Recentemente, o Congresso
Nacional tentou submeter o controle das receitas sindicais ao TCU pela emenda ao
Projeto de Lei n. 1.990/07 apresentado pelo Executivo para fins de reconhecimento

125 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 25.



98

das centrais sindicais. Entretanto, com a Mensagem de Veto n. 139/08 o Presidente
da Republica acabou por vetar tal dispositivo:

“O art. 62 viola o inciso | do art. 82 da Constituicdo da Republica,
porque estabelece a obrigatoriedade dos sindicatos, das federacoes,
das confederacdes e das centrais sindicais prestarem contas ao
Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicagdo dos recursos
provenientes da contribuicdo sindical. Isto porque a Constituicao
veda ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacédo sindical, em face o principio da autonomia sindical, o
qual sustenta a garantia de autogestéo as organiza¢des associativas
e sindicais.”

Comenta-se que a contribuicdo sindical estaria com os dias
contados. Como sera visto, o Poder Executivo chegou inclusive a elaborar proposta
de reforma sindical, tendo na extingdo de tal modalidade de contribuicdo um dos
principais pontos. A Lei n. 11.648/08, que reconheceu as centrais sindicais, em seu
artigo 7°, d4 o tom da intencdo do Governo em substituir o tributo por outra
modalidade de contribuicdo vinculada a atividade de negociacao coletiva realizada

pelos sindicatos:

“Art. 7° Os arts. 578 a 610 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
vigorardo até que a lei venha a disciplinar a contribuicdo negocial,
vinculada ao exercicio efetivo da negociacao coletiva e a aprovacao
em assembléia geral da categoria.”

Segundo dados apurados pelo Jornal Folha de S. Paulo, no ano de
2007, a contribuigdo sindical resultou em uma arrecadagdo de R$ 1,3 bilhdes, dos
quais, a maior parte, R$ 754 milhdes, saiu do desconto de um dia de trabalho dos
empregados, enquanto R$ 504 milhdes foram pagos pelas empresas e R$ 42 mil
pelos auténomos*?®. A contribuicdo sindical beneficia estruturas sindicais totalmente
descompromissadas com os interesses dos trabalhadores e empregadores. Como o
recurso oriundo independe de qualquer contrapartida, muitas diretorias se

perpetuam no poder em prejuizo dos interesses de seus representados.

126 http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0205200826.htm, acessado em 02/05/08.
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5.5.1. Natureza juridica

O fato gerador da contribuicdo sindical € de tributo, do que resulta
sua natureza tributaria, sendo necessario para sua instituicdo, cobranca, aumento de
aliquota e base calculo a respectiva previsao legal e a observancia do principio da
anterioridade contido no artigo 150, Ill, b, da Constituicdo Federal*?’. Segadas
Vianna, com base em licado apresentada por Ives Grandra, afirma que tal modalidade
de contribuicdo contém os elementos tipificadores do tributo estabelecidos no artigo

3° do Caédigo Tributario Nacional*?®.

De acordo com o Cddigo Tributario, tributo é toda prestacéao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Realmente, a contribuicdo sindical representa
prestacdo pecuniaria imposta ao obrigado a ser adimplida mediante pagamento de
determinado valor. Igualmente, ndo se trata de sancdo por ato ilicito, mas sim
obrigacdo, estabelecida em lei, decorrente da condicdo de integrante de
determinada categoria, profissional ou econdémico, para o0 custeio das atividades
sindicais. O artigo 149 da Constituicdo Federal s6 vem confirmar tal entendimento ao

definir a competéncia tributaria da Unido a respeito:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.”

O Supremo Tribunal Federal também reconhece a natureza tributaria

da contribuicao sindical:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SINDICATO. COI\!TRIBUIQ@O
INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO

27 FRANCO FILHO, Op. cit., p. 208, MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 59, e CATHARINO, A
contribuicdo sindical e a constituicao, p. 17.

128 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de
Direito do Trabalho. v. 2. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 1143.
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TRIBUTARIO. NAO COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS: IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., art.
89 IV. I. - A contribuicdo confederativa, instituida pela assembléia
geral - C.F., art. 8° IV - distingue-se da contribuicdo sindical,
instituida por lei, com caréter tributario - C.F., art. 149 - assim
compulséria. A primeira € compulsoria apenas para os filiados do
sindicato. Il. - R.E. ndo conhecido (RE n° 198.092-3-SP).” No
mesmo sentido RE 176638, RE 177154, RE 183730, RE 184266, RE
190477, e RE 192725.

Desde a Constituicdo de 88 discutiu-se qual seria a espécie
normativa adequada a estipulacdo da contribuicdo sindical, lei complementar ou lei
ordinaria. Como visto, o artigo 149 da Constituicdo faz mencao ao artigo 146, inciso

[l do mesmo texto, cuja redacao estabelece:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-..)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios;”

Ora, ainda que a Constituicdo faca mencéo expressa a contribuicao
sindical na ultima parte do artigo 8°, inciso IV, seria necessario, em principio, que o
legislador complementar estipulasse o regime de tal tributo. Como a recepcao da
CLT como lei complementar ndo seria muito razoavel, a doutrina tratou de buscar

outros caminhos para justificar a preservacao de tal contribuicdo no cenario juridico

9

nacional. Martins'® afirma que a lei complementar a ser observada é o Cédigo

Tributario Nacional, cujo texto estabelece quais sé@o os tributos e suas espécies,
obrigacao, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia:

“Art. 217. As disposicOes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74,
§ 2° e 77, paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de
10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical", denominacéo que passa a ter o imposto
sindical de que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589,

29 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 62.
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de 11 de dezembro de 1964;”

Em decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (RE 146.733,
Moreira Alves, RTJ 146/684, 694 e RE 180.745, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 24-3-98, DJ de 8-5-98), argumentou-se que a desnecessidade de lei
complementar a respeito teria como fundamento o disposto no artigo 34, 88 3° e 4°

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

“8 3° - Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessarias a
aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

4° - As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo
efeitos a partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional
previsto na Constituicdo.”

Quanto aos servidores publicos, ha entendimento quanto a
constitucionalidade da cobranca (STF - RMS 21.758-1). Contudo, tratando-se de
tributo, seria necessario lei especifica, j& que tanto o artigo 8°, IV, da Constituigéo,
guanto o artigo 578 da CLT tratam apenas dos trabalhadores contratados no regime
da CLT e nado de servidores publicos regidos por estatuto proprio. De fato, o artigo
240, c, da Lei n. 8.112/90 trata apenas de contribuicbes que vinculam apenas 0s
filiados ja que estabelecidas em assembléia’*®. Como nao ha lei especifica tratando
da contribuicdo sindical dos estatutarios, essa padece de inconstitucionalidade, ao
passo gue viola o principio da legalidade (CF, artigo 150, 1).

Ainda que de natureza tributaria, a contribuicdo sindical, como visto,
é instituida em beneficio das associacdes sindicais, razdo pela qual a essas recai a
legitimidade para pleitear em juizo a execuc¢do em face dos inadimplentes, gozando,
entretanto, dos privilégios da Fazenda Publica, com excecao do foro especial (CLT,
artigo 606).

Quanto ao juizo competente, por varios anos referidas agbes de
execucao foram propostas perante a Justica Comum. O Superior Tribunal de Justica

tinha, inclusive, entendimento sumulado a respeito™!. Atualmente, por conta da

% MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 63.
131 Stimula n°. 222: “Compete & Justica Comum processar e julgar as acdes relativas a contribuicéo
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Emenda Constitucional n. 45/04, a Justica do Trabalho passou a ser competente
para tais matérias. De acordo com a nova redacao do artigo 114, Ill, da Constitui¢éo,
compete a Justica do Trabalho processar e julgar “as acdes sobre representacdo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores”. Quando o legislador fala em questdes envolvendo sindicatos e
trabalhadores, sindicatos e empregadores e 0s préprios sindicatos entre si, por certo,

abrange a cobranca de contribui¢cdes sindicais devidas as respectivas entidades.

Em conflito negativo de competéncia, o Superior Tribunal de Justica,

em processo relatado pelo Ministro Castro Meira, decidiu que:

“Direito sindical. Conflito negativo de competéncia. Acdo de
cobranca. Contribuicdo sindical. Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria - CNA. EC n.° 45/04. art. 114, 1ll, da CF/88.
Competéncia da Justica do Trabalho.” (STJ - Conflto de
Competéncia n° 48.891 - PR - 2005/0058541-7, publ. DJ -
01/08/2005).

5.5.2. Contribuicéo sindical e liberdade sindical

Pretendeu o Constituinte de 88 dar respaldo constitucional a
cobranca de contribuicdo assistencial prevista em normas coletivas e extinguir a
contribuicdo sindical considerada meio de corrupcdo e perpetuacdo de dirigentes
sindicais na cupula das agremiac¢des. Contudo, por conta de emendas apresentadas
ao Plenario no primeiro turno de votacao da Constituinte, foi acrescentado ao texto a
expressdo “independente da contribuicdo prevista em lei”. A manutencdo da
contribuicdo sindical teria sido a contrapartida pela supressao da estabilidade no
emprego por meio do artigo 79, inciso I, que deixou para a lei complementar
estabelecer indenizacdo compensatoria para a despedida arbitraria ou sem justa

causa®®?,

Esse “elemento estranho” incluido ao dispositivo constitucional que

criou a contribuicdo confederativa merece certe reflexdo. Segundo a doutrina e a

sindical prevista no art. 578 da CLT.”
32 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, pp. 26 e 27.
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jurisprudéncia dominantes, o legislador constitucional manteve a contribuicdo
sindical por meio de tal adendo ao referido inciso IV. De fato, ao menos,
indiretamente, a Constituicdo de 88 manteve o imposto sindical. Resta saber se
essa seria a melhor interpretacdo do artigo 8° em seu conjunto, considerando a
mencao expressa ao principio da liberdade sindical em seu aspecto positivo e

negativo:

“Artigo 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(..

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;”

Como assegurar a plena liberdade sindical, principalmente em sua
vertente negativa, se o trabalhador esta obrigado a contribuir para determinado
sindicato ainda que n&o integre seus quadros associativos? Da mesma forma, como
cladusula pétrea, o legislador constitucional também assegurou a liberdade de
associacao (CF, artigo 5°, XVIlI e XX) em seus aspectos positivo e negativo, esse
altimo representado pela garantia de ndo ser obrigado a se filiar a determinada

associacao.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, segue linha distinta. Em
despacho proferido pelo Ministro Celso de Mello na ADPF 126 ha o reconhecimento
da natureza tributaria da contribuicdo sindical, do que resultaria, segundo o

entendimento do representante da Corte, sua constitucionalidade:

“(...) a "obrigatoriedade da contribuicdo sindical" (fls. 09), prevista no
proprio texto constitucional (CF, art. 8°, 1V, "in fine", e art. 149),
resulta da circunstancia de referida contribuicdo qualificar-se como
modalidade tributaria, subsumindo-se a nog¢do mesma de tributo
(CTN, art. 3° e art. 217, 1), considerado, sob tal perspectiva, o que
dispbem o0s preceitos constitucionais acima mencionados,
notadamente o que se contém no art. 149 da Lei Fundamental. E
importante referir, neste ponto, que o magistério da doutrina
reconhece que as contribui¢cdes sindicais, consideradas exacdes de
carater corporativo, revestem-se de natureza tributéria (CF, art. 149,
"caput”), sendo exigiveis, por isso mesmo, de modo compulsorio
(como ocorre com qualquer tributo), daqueles que se acham
identificados, na norma legal definidora da hipdtese de incidéncia,
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como sujeitos passivos da obrigacdo tributaria (...) Essa mesma
orientacdo reflete-se na jurisprudéncia desta Suprema Corte (Al
546.617/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al 582.897/MG, Rel.
Min. CEZAR PELUSO - RE 198.092/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - RE 277.654/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE
302.221/RJ, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.), cujas decisbes, na
matéria, apds distinguirem a contribuicdo sindical das contribuicbes
de natureza confederativa e daquelas de indole assistencial,
gualificam-na como espécie de carater tributario, exigivel,
compulsoriamente, dos integrantes da categoria econdémica ou
profissional, independentemente de filiagdo sindical, acentuando,
ainda, que a compulsoriedade da cobranca de referida contribuicdo
sindical, exatamente porque fundada no préprio texto da
Constituicdo (CF, art. 8°, IV, "in fine", e art. 149, "caput"), com este
nao conflita: "Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepg¢ao.
A recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuicdo
sindical compulsoria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao
sindicato, resulta do art. 8°, IV, "in fine", da Constituicdo; ndo obsta a
recepcdo a proclamacdo, no “"caput" do art. 8° do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos
em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art.
89, II) e a propria contribuicdo sindical de natureza tributaria (art. 8°,
IV) - marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente -,
ddo a medida da sua relatividade (cf. Ml 144, Pertence, RTJ
147/868, 874); nem impede a recepcdo questionada a falta da lei
complementar prevista no art. 146, Ill, CF, a qual alude o art. 149, a
vista do disposto no art. 34, 88 3° e 4°, das Disposi¢fes Transitorias
(cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)." (RE 180.745/SP,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei) (...).” (ADPF 126, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJe-018 DIVULG 31/01/2008 PUBLIC
01/02/2008)

Em outra decisdo, o Supremo Tribunal Federal, em que pese ter
reconhecido a constitucionalidade do dispositivo constitucional que manteve a
contribuicdo sindical, denunciou a preservacéo, ainda que em parte, de um modelo

sindical corporativista:

"A recepcao pela ordem constitucional vigente da contribuicdo
sindical compulséria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao
sindicato, resulta do art. 8°, 1V, in fine, da Constituicdo; n&o obsta a
recepcdo a proclamacdo, no caput do art. 8° do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos
em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art.
8°, 1l) e a propria contribuicdo sindical de natureza tributaria (art. 8°,
IV) — marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente —,



105

ddo a medida da sua relatividade (cf. Ml 144, Pertence, RTJ
147/868, 874); nem impede a recepcdo questionada a falta da lei
complementar prevista no art. 146, lll, CF, a qual alude o art. 149, a
vista do disposto no art. 34, 88 3° e 4°, das Disposi¢cbes Transitorias
(cf. RE 146.733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)." (RE 180.745,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 24-3-98, DJ de 8-5-
98).

A contribuicdo sindical, por conta de sua vinculagcdo a todos os
integrantes da categoria, desde sua origem resultou em desestimulo aos sindicatos
na busca de novas filiagcdes. Igualmente, representa mecanismo de financiamento
dos sindicatos, independente da efetiva atuacdo de tais entidades em prol dos
trabalhadores, dando margem, inclusive, para o surgimento de dirigentes sindicais

upelegosu:|.33

gue se perpetuavam no poder em decorréncia da reduzida participacao
dos trabalhadores nas assembléias. Trata-se, pois, de instrumento que permite a
manutencdo de sindicatos inauténticos que ficam na dependéncia do Estado em
razdo da tranquila receita oriunda da contribuicdo™*. A contribuicéo sindical implica
prejuizo ao verdadeiro sindicalismo, além de contrariar principios e normas
constitucionais que determinam a desvinculagdo de entidades sindicais ao

Estado®®.

A esse respeito o Comité de Liberdade Sindical da OIT manifestou-
se de forma expressa quando da analise do Caso n. 1487, cujo Estado denunciado

foi justamente o Brasil:

“As questbes relativas ao financiamento das organizacdes sindicais
deveriam regular-se pelos proprios estatutos de tais entidades, pois
a imposicao de contribuicdes por meio da Constituicdo ou por via
legal ndo estd de acordo com o principio da liberdade sindical.”
(verbete n. 434)

A contribuicdo sindical deve ser eliminada do ordenamento juridico
patrio. A Constituicdo de 88 assegura o direito de livre associacdo e a liberdade
sindical em seu aspecto negativo. Para tanto, ninguém podera ser compelido a

138 Segundo MARTINS, Contribuigbes Sindicais, p. 26, a expressado “pelego” se refere a pele de

carneiro ou manta que fica esticada no lombo do animal, amaciando o cavalgar do senhorio,
correspondendo em linguagem figurada ao lider sindical docil as manobras governamentais.

¥ MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 26.

1% CATHARINO, José Martins. A Contribuicdo Sindical e a Constituicgo, p. 18.
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associar-se ou a permanecer associado, muito menos ser obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato (CF, artigos, 5°, XX, e 8°, V). Dessa forma, a instituicao
de contribuicdo sindical a ser cobrada de trabalhadores filiados ou néo, de forma
indistinta, implica inconstitucionalidade decorrente da manifestacdo violacdo a
liberdade de associacdo e a liberdade sindical, direitos fundamentais de grande

importancia.

5.6.CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

O legislador ordinario incumbiu aos sindicatos uma seérie de funcdes
de cunho eminentemente assistencialista. De acordo com o artigo 592 da CLT,
competente aos sindicatos, utilizando-se de recursos oriundos da contribuicdo
sindical, a prestagdo de assisténcia juridica, médica, dentéria, hospitalar,
farmacéutica, maternidade, dentre outras. A assisténcia juridica aos seus
associados, inclusive, é dever das entidades sindicais, segundo o artigo 514, b, da
CLT. Esse papel assistencial dos sindicatos foi fortalecido pelo Governo brasileiro a
partir da segunda metade da década de 1960.

Durante o regime militar iniciado com o Golpe de 64, o Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio do Fundo de Assisténcia Sindical — FAS, financiou a
construcdo de sedes majestosas para sindicatos. O Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, por sua vez, firmou convénios para a instalagdo de ambulatorios
meédicos-odontologicos, cabendo aos governos estaduais doarem terrenos para a
construcdo de sedes de lazer no litoral. Em consequéncia, o imposto sindical restou
insuficiente para arcar com todos esses novos gastos assistenciais, sendo
necessaria a criacdo de outras espécies de contribuicdes, dentre as quais a
contribuicdo assistencial, propria ao sustento dessa atividade assistencialista dos

sindicatos®®.

A contribuicBdo assistencial, pois, surge nesse periodo,

primeiramente em sentencas normativas, acolhendo pretensdo aprovada em

1% AROUCA, O futuro do direito sindical, p. 655.
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assembléia dos trabalhadores. Posteriormente, em convengdes coletivas, tendo
como primeiro beneficiario o Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil e
Mobiliario em Séao Paulo. Com o passar do tempo, tendo em vista certa facilidade em
sua criacdo, a contribuicdo assistencial passou a ser inserida na grande maioria das
sentencas normativas e convengles coletivas para custear as fungdes
assistencialistas previstas no artigo 592 da CLT e supostas despesas com as quais

essas entidades teriam de arcar durante a realizacdo de campanhas salariais*®’.

5.6.1. Natureza Juridica

Nos termos do artigo 513, e, da CLT, dentre as prerrogativas dos
sindicatos, estabeleceu-se a de impor contribuicdes a todos aqueles que participam
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas. De uma primeira leitura de referido dispositivo, resta, como questao
mais importante, a definicAo da amplitude do texto, especificamente no que tange a
imposicao de contribuicdes. A que tipo de contribuicdo o legislador quis fazer
mencao? Se a contribuicdo sindical j& vem expressa no ordenamento juridico, tal

prerrogativa dos sindicatos seria referente a outras modalidades de contribuicdo?

A contribuicdo assistencial tem por objetivo custear as atividades
assistenciais do sindicato da categoria profissional e sua atuacdo no processo
negociagao coletiva. Nesse caso, ja é possivel proceder a analise de uma diferenca
fundamental. Em se tratando de atividades assistenciais prestados pelos sindicatos
aos trabalhadores, pode-se afirmar que somente aqueles filiados seriam
beneficiados, o que nado implica regra absoluta, ja que, em se tratando de
negociacdo coletiva, o instrumento decorrente acaba por abranger tantos os

trabalhadores filiados como os nao-filiados a entidade sindical.

Ao que parece, este acaba sendo o fundamento principal da
instituicdo da contribuicdo assistencial pelos sindicatos: abranger todos os

3" MELO, Raimundo Simao de. A contribuicdo assistencial sindical sob a nova 6tica do Ministério

Publico do Trabalho e do Judiciario. Curitiba: Genesis - Revista de Direito do Trabalho, n.19, jul. 1994,
p. 33.
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trabalhadores que integram a categoria, filiados ou ndo. Mas tal papel ndo seria
cumprido pela contribuicdo sindical, cuja natureza juridica de tributo acaba

justificando sua imposicao a todos os membros da categoria?

J4 se defendeu que a contribuicdo assistencial teria a natureza
juridica de tributo, cabendo, desde a Emenda Constituicdo n. 01/69, a Unido impor
contribuicdes no interesse das categorias profissionais mediante lei especifica, nédo
podendo tal contribuicdo ser fixada em acordo ou convencao coletiva, muito menos

em sentenca normativa®®,

Prevalece, entretanto, o entendimento de que a contribuicdo
assistencial ndo ostenta natureza juridica de tributo, jA que ndo preenche os
requisitos do artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional. Segundo Martins, trata-se de
desconto de natureza convencional, facultativo, estipulado pelas partes e nao
compulséria, decorrente da autonomia da vontade dos contratantes ao pactuarem o

desconto em instrumento coletivo®.

Para Catharino, pode resultar tanto de fonte normativa autbnoma
(acordo e convencao coletiva) como de fonte judicial, qual seja sentenca
normativa®*®. Realmente, além de acordos e convencdes coletivas, no passado, era
comum verificar-se a instituicdo de tal modalidade de contribuicdo por dissidio
coletivo. O Tribunal, quando provocado, acabava normatizando a respeito em
beneficio da entidade sindical.

5.6.2. Contribuicdo assistencial e liberdade sindic  al

Segundo Catharino, anteriormente a Constituicdo de 88,

predominava o entendimento jurisprudencial quanto a legalidade de sua imposicao

por vontade colegial sindical, inclusive em relacdo aos trabalhadores néo

1% OLIVEIRA, Fabio Leopoldo. As fontes de custeio dos sindicatos e a Constituicdo de 1988. S&o

Paulo: LTr, Suplemento Trabalhista n. 97, 1992, p. 618.
%9 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 139.
19 CATHARINO, José Martins. A Contribuicdo Sindical e a Constituicgo, p. 18.
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associados, desde que integrantes da categoria representada pelo sindicato

beneficiario**.

Se ao sindicato € facultado criar outras modalidades de contribuicao,
resta saber se a Constituicdo de 88 nao teria restringindo a amplitude de referido
dispositivo. Segundo Martins, a expressao do art. 513, e, impor contribuicdes deveria
ser substituida pela permissédo conferida ao sindicato para arrecadar contribuicdes
que Ihes séo pertinentes como pessoa juridica de direito privado. A faculdade de
impor contribuicbes prevista no artigo 138 da Constituicdo de 1937 ndo mais
persiste. Logo, apenas o Estado pode impor contribuicdes, jamais os sindicatos™*.

Sob pena de violacdo a liberdade sindical, ndo se admite a
instituicdo de contribuicdo pecuniéria a trabalhadores que nado integram o quadro
associativo de determinado associa¢do sindical. Tal pratica implica sindicalizacdo
forcada, jA que a obrigacdo de contribuir para com o financiamento da associagao
sindical s6 vincula os membros de tal entidade, cuja livre adesdo resulta na
concordancia para com as obrigacfes estatutarias, dentre as quais a de contribuir
para o financiamento das atividades sindicais. A ConstituicAo de 88 assegura o
direito de livre associacao e a liberdade sindical, inclusive em seu aspecto negativo.
Nos termos de seu texto, ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado, muito menos ser obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato (CF, artigos, 5°, XX, e 8°, V).

Muitos sindicatos, inclusive, além de acordar o desconto em prejuizo
do trabalhador ndo sindicalizado, a esses estabelecia um valor de contribuicdo
superior. A justificativa seria de que o nao-filiado, por ndo pagar a mensalidade
sindical, deveria compensar referida diferenca através da contribuicdo assistencial.
Trata-se de pratica discriminatéria que acabou refutada pelos tribunais (TST — SDC -
acorddo n. 994/94, DJU 17/02/95).

De fato, a Constituicdo de 88 alterou substancialmente o regime

sindical brasileiro, desatrelando-o do Estado opressor e consagrando novo sistema

1L CATHARINO, José Martins. A Contribuicdo Sindical e a Constituicgo, p. 20.

1“2 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 140.
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de liberdade sindical, que se ainda ndo é total, pelos menos ndo admite a

sindicalizacdo e, por conseqiiéncia, contribuicéo forcadas™*.

O Ministério do Trabalho e Emprego tentou regulamentar a questao.
Por meio da Portaria n. 160/04 acabou por proibir a cobranca da contribuicao
assistencial dos trabalhadores né&o-filiados ao sindicato. O Supremo Tribunal
Federal, entretanto, provocado por duas acles diretas de inconstitucionalidade
relatadas pelo Ministro Marco Aurélio, manifestou-se a respeito pela

inconstitucionalidade de referido instrumento normativo:

“CONTRIBUICOES - CATEGORIAS PROFISSIONAIS - REGENCIA
- PORTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A regéncia
das contribuicdes sindicais ha de se fazer mediante lei no sentido
formal e material, conflitando com a Carta da Republica, considerada
a forma, portaria do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
disciplinando o tema.” (STF, ADI 3206 e ADI 3353, Relator Min.
MARCO AURELIO, Publ. DJ 26-08-2005).

A decisdo do STF, somada a pressédo exercida por integrantes do
setor, acabaram por resultar na revogacao de referido instrumento pela Portaria n.
180/04'**, N&o obstante, a posicdo do Supremo a respeito da contribuicdo
assistencial sempre foi pautada pela observancia da liberdade sindical. Em um
primeiro momento, contudo, adotou-se entendimento pela sua admissibilidade,
desde que assegurado o direito de oposicdo. Em acéo proposta pelo Ministério

Publico do Trabalho, assim decidiu:

“Sentenca normativa. Clausula relativa a Contribuicdo assistencial.
Sua legitimidade desde que interpretada no sentido de assegurar-se,
previamente, ao empregado, a oportunidade de opor-se a efetivacédo
do desconto respectivo.” (STF, RE 220.700, Rel. Min. Octavio
Gallotti, julgamento em 6-10-88, DJ de 13-11-98)

Em decisGes posteriores tratando do tema, o entendimento da
referida Corte alterou-se. A partir de determinado momento seus Ministros passaram

a entender pela auséncia de matéria constitucional, resultando no ndo-conhecimento

3 MELO, A contribuicdo assistencial sindical sob a nova ética do Ministério Publico do Trabalho e do

Judiciério, pp. 33 e 34.
1% STUMER, Op. cit., pp. 91 e 92.
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dos recursos envolvendo processos sobre o tema contribuicdo assistencial:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA. SINDICATO.
CONTRIBUIQAO ASSISTENCIAL. LEGITIMIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. Sindicato. Legitimidade da exigéncia da
contribuicdo assistencial e do seu desconto em folha de pagamento
do trabalhador. Questdo afeta a legislacdo ordinaria trabalhista.
Extraordinario. Reexame. Impossibilidade. Recurso extraordinario
nao conhecido.” (STF, RREE 219531/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 28-11-2000, DJ de 11-10-01)

“Trabalhista.  Sindicato.  ContribuicAo  Assistencial.  Matéria
infraconstitucional. Recurso Extraordinario ndo conhecido.” (STF, RE
222647/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 5-12-2000, DJ
de 26-04-2002).

“DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
inadmitiu recurso extraordinario (art. 102, 1ll, a, da Constituicédo)
interposto de acorddao do Tribunal Superior do Trabalho que
considerou o Ministério Publico do Trabalho-MPT parte legitima para
propor acdo declaratoria de nulidade de clausula de convencéo
coletiva do trabalho, mantendo decisdo pelo afastamento da
cobranca das contribuicbes assistencial e confederativa dos
empregados nao-associados ou ndo-sindicalizados. Na ADI 1.852
(rel. min. Carlos Velloso, DJ 21.11.2003), esta Corte julgou
improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da
atribuicdo do MPT de propor a¢des coletivas para a declaracédo de
nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convencao
coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos
individuais indisponiveis dos trabalhadores. Ademais, 0 Supremo
Tribunal Federal, em inUmeros pronunciamentos, tem reiterado o
entendimento de que a contribuicdo confederativa somente pode ser
exigida dos filiados ao sindicato (cf. Al 499.046-AgR, DJ 08.04.2005;
RE 175.438-AgR, DJ 26.09.2003; RE 302.513-AgR, DJ 31.10.2002;
Al 339.060-AgR, DJ 30.08.2002; Al 351.764-AgR, DJ 1°.02.2002,
v.g.). Dessas orientacdes nado divergiu o acérdao recorrido. Por fim,

a jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de gque a
discussédo relativa a contribuicdo assistencial € de cunho
infraconstitucional. Nesse sentido: Al 494.964-AgR (DJ

22.04.2005), Al 233.784-AgR (DJ 18.03.2005), Al 401.709-AgR (DJ
12.11.2004), RE 220.623-AgR (DJ 15.10.2004) e Al 442.177-AgR
(DJ 05.12.2003). Do exposto, nego seguimento ao presente agravo.
Publique-se. Brasilia, 13 de dezembro de 2006. Ministro Joaquim
Barbosa Relator.” (Al 285130 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
publ. DJ 20/03/2007) (destacou-se)

“DECISAO Vistos. Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Apart
Hotéis, Motéis, Flats, Pensbes, Hospedarias, Pousadas,
Restaurantes, Churrascarias, Cantinas, Pizzarias, Bares,
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Lanchonetes, Sorveterias, Confeitarias, Docerias, Buffets, Fast-
Foods e Assemelhados de Sao Paulo e Regido interpde agravo de
instrumento contra o despacho que nao admitiu recurso
extraordinario assentado em contrariedade aos artigos 5°, inciso XX,
7°, inciso XXVI, e 8° caput e incisos lll, IV e V, da Constituicao
Federal. Insurge-se, no apelo extremo, contra acérddo da Quarta
Turma do Tribunal Superior do Trabalho, assim ementado:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO DE REVISTA -
PRELIMINAR DE NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL
ARGUIDA DE FORMA GENERICA - FALTA DE FUNDAMENTACAO
DO PEDIDO. Tendo o Recorrente, para embasar a preliminar de
nulidade do julgado por negativa de prestacéo jurisdicional, langcando
argumentos genéricos, sem especificar em que pontos o Regional foi
omisso, reportando-se as assertivas lancadas nos embargos de
declaracdo sem sequer transcrevé-los, seu apelo ndo pode ser
impulsionado pela preliminar em lica, porquanto desfundamentado.
2) CONTRIBUIQC)ES ASSISTENCIAIS - COBRANCA DE
EMPREGADOS NAO FILIADOS AO SINDICATO - ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL 17 E PRECEDENTE NORMATIVO 119,
AMBOS DA SDC DO TST. A decisdo regional deslindou a
controvérsia em consonancia com a Orienta¢do Jurisprudencial 17
da SDC do TST, segundo a qual as clausulas coletivas que
estabelegcam contribuicdo em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores néo sindicalizados, sdo ofensivas ao
direito de livre associagédo e sindicalizagdo, constitucionalmente
assegurado, sendo, portanto, nulas. Ademais, nesse mesmo sentido
segue o Precedente Normativo 119 do TST, segundo o qual os arts.
59, XX, e 89 V, da CF asseguram o direito de livre associacao e
sindicalizacdo, sendo ofensiva a essa modalidade de liberdade,
clausula constante de acordo, convengdo coletiva ou sentenca
normativa que estabeleca contribuicdo em favor de entidade sindical
a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie, obrigando trabalhadores nado sindicalizados, de modo que
sdo nulas as estipulacbes que inobservem tal restricdo, e tornam-se
passiveis de devolucdo os valores irregularmente descontados.
Assim, emerge como obstaculo a revisado pretendida a orientacéo
fixada na Sumula 333 do TST. Agravo de instrumento desprovido”
(fl.75). Alega o recorrente, em suma, ser devida a cobranca da
contribuicdo assistencial, mesmo dos trabalhadores nao filiados ao
sindicato da categoria, uma vez que essa contribuicdo teria carater
compulsério. Decido. Anote-se, primeiramente, que o acordao
recorrido, conforme expresso na certidao de fl. 77, foi publicado em
20/4/07, ndo sendo exigivel, conforme decidido na Questdo de
Ordem no Al 664.567, Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
DJ de 6/9/07, a demonstracdo da existéncia de repercusséo geral
das questdes constitucionais trazidas no recurso extraordinario. Nao
merece prosperar a irresignacao. Os artigos 7°, inciso XXVI, e 8°,
caput e incisos Ill e IV, da Constituicdo Federal, apontados como
violados, carecem do necessario prequestionamento, sendo certo
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gue sequer foram opostos embargos de declaracdo para sanar
eventual omissdo no acordao atacado. Incidéncia das Sumulas n°s
282 e 356/STF. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ja
assentou o entendimento de que a controvérsia relat iva a
exigibilidade da contribuicdo assistencial se limit a ao plano
infraconstitucional. Nesse sentido, anote-se: “AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. VERIFICAQAO
DE REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO
TRABALHISTA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA. CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL. PRECEDENTES. 1. A decisdo que nega
seguimento a recurso trabalhista, reconhecendo nédo atendidos
requisitos previstos em normas processuais ordinarias, ndo é
suscetivel de impugnacdo por meio de recurso extraordinario.
Hipbtese de ofensa indireta a Constituicdo. 2. Esta Corte firmou o
entendimento no sentido de que a matéria relativa a contribuicao
assistencial ndo tem porte constitucional, sendo insuscetivel de
analise em sede extraordinaria. 3. A contribuicdo confederativa so
pode ser exigida dos filiados ao sindicato. Agravo regimental a que
se nega provimento” (RE 499.046-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Eros Grau , DJ de 8/4/05). “RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRABALHISTA. SINDICATO. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
LEGITIMIDADE. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. Sindicato.
Legitimidade da exigéncia da contribuicdo assistencial e do seu
desconto em folha de pagamento do trabalhador. Questdo afeta a
legislacdo  ordinaria  trabalhista.  Extraordinario. = Reexame.
Impossibilidade. Recurso extraordinario nédo conhecido” (RE
219.531, Segunda Turma, Relator o Ministro Mauricio Correia, DJ de
11/10/01). Nego provimento ao agravo. Intime-se. Brasilia, 9 de maio
de 2008. Ministro MENEZES DIREITO Relator.” (Al 699364 — Rel.
Min. MENEZES DIREITO, publ. DJ 27/05/2008) (destacou-se)

Em relacdo a referido entendimento discorda-se em parte.
Demonstrou-se que a liberdade sindical detém o status de direito fundamental, razéo
pela qual qualquer lesédo ao principio implica violagdo a Constituicdo, devendo os
Ministros dos STF, sempre que provocados, proceder a devida analise do caso
adentrando-se ao mérito da questdo como o fizeram quando trataram da

contribuicdo confederativa.

Uma tentativa de conciliagdo entre a contribuicdo assistencial e a
liberdade sindical seria assegurar ao trabalhador nao-filiado o direito de oposicao.
Ao contrario da autorizacdo expressa para o desconto, nessa modalidade ocorre
certa inversdao da obrigacdo. Mediante a negociacdo coletiva a contribuicdo
assistencial é instituida a todos os trabalhadores, restando a cada um deles, de
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forma individual, buscar junto ao sindicato, em determinado prazo, expressar sua
discordancia em relagdo ao desconto. Certamente, trata-se de mecanismo mais
favoravel ao sindicato, pois, pelo instrumento coletivo, impde a todos os
trabalhadores que integram a categoria o 6nus de manifestar sua discordancia em
relacdo ao desconto da contribuicdo. Nessa linha, o Tribunal Superior do Trabalho -
TST, em um primeiro momento, adotou posicdo mais liberal, materializada pelo

Precedente Normativo n. 74:

“T4 - Desconto assistencial. Subordina-se o desconto assistencial
sindical a nao-oposicdo do trabalhador, manifestada perante a
empresa até 10 dias antes do primeiro pagamento reajustado.” (DJ
08.09.1992. Cancelado - Res. 82/1998, DJ 20.08.1998)

Posteriormente, essa Corte passou a adotar posi¢cao mais restritiva.
Com excecdo da contribuicdo sindical propriamente dita, todo e qualquer
contribuicdo instituida pelos sindicatos, independente da nomenclatura utilizada, sé
podera ser cobrada dos filiados a entidade sindical, ndo havendo que se falar,
inclusive, em direito de oposi¢cao. Em substituicdo ao Precedente Normativo n°. 74, o
TST editou o Precedente n. 119:

“A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura
o direito de livre associagdo e sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencao
coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuicdo em favor
de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical
e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores néo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores
irregularmente descontados.”

A Secdo de Dissidios Coletivos do TST, por sua vez, editou a
Orientag&o Jurisprudencial n. 17 no mesmo sentido, enfatizando a nulidade das
clausulas de convencbes e acordos coletivos que estabelecam quaisquer
contribuicbes em favor da entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando

trabalhadores ndo-sindicalizados:

“CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
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INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO
ASSOCIADOS. As clausulas coletivas que estabelecam contribuicéo
em favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores néo sindicalizados, sédo ofensivas ao direito de livre
associagdo e sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado, e,
portanto, nulas, sendo passiveis de devolugcédo, por via propria, 0s
respectivos valores eventualmente descontados.”

O entendimento do ambito do TST, portanto, demonstra-se

consolidado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. A decisdo do Tribunal Regional,
gue reconheceu a inconstitucionalidade da cobranca de contribuicao
sindical dos empregados n&o associados, por entender que tal
cobranca afronta o direito a livre associacdo e sindicalizacéo, esta
em harmonia com a iterativa e notéria jurisprudéncia desta Corte,
consubstanciada no Precedente Normativo n® 119 e na Orientacao
Jurisprudencial n°® 17, ambos da Secdo de Dissidios Coletivos.
Precedentes da SBDI-1 do TST. Incidéncia do artigo 896, 88 4° e 5°,
da CLT, c/c a Sumula n° 333 do TST. Agravo de instrumento a que
se nega provimento.” (TST, AIRR - 3803/2004-202-02-40, 72 T, Rel.
Ministro PEDRO PAULO MANUS, publ. DJ - 06/06/2008). No
mesmo sentido: TST-E-ED-RR-737.338/2001-6, Min. Jo&o Batista
Brito Pereira, DJ 19/10/2007; TST-E-RR-69.680/2002-900-01-00.4,
Min. Lelio Bentes Corréa, DJ 21/09/2007; TST-E-RR-14/2006-741-
04-00.8, Min. Vantuil Abdala, DJ 24/08/2007; TST-E-RR-7.060/2002-
902-02-00.9, Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ 11/10/2007.

Como visto, o STF legou ao TST a Uultima palavra sobre o tema
desconto da contribuicdo assistencial em relacdo a trabalhadores nao-filiados ao
sindicato, cujos Ministros decidiram a questdo de forma incontroversa manifestando

entendimento pela violagdo da liberdade sindical.

Em sentido contrario Segadas Vianna, segundo qual o artigo 8°, V,
da CF, nédo resulta em interpretacéo proibitiva da instituicdo de outras contribuicdes
a trabalhadores nao-filiados. Acredita que o entendimento adotado pelo TST pode
resultar em desestimulo a sindicalizagéo, ja que o trabalhador sabera que, filiado ou
ndo, gozar4d do éxito decorrente da luta do sindicato. Portanto, defende a

contribuicdo assistencial a ser descontada do trabalhador ndo-filiado, assegurado a



116

145

esse o direito de oposicdo . Para Catharino, o desconto em prejuizo do néo-filiado

depende de autorizacdo expressa, nos termos do artigo 545 da CLT*,

Duas ponderacbes sdo necessarias a respeito da autorizacdo do
trabalhador. Com base no principio da liberdade sindical, a prévia autorizacao para o
desconto deve ser observada tanto em relagdo ao trabalhador filiado quanto ao nao-
filiado, sendo que para o primeiro 0 consentimento pode se dar de forma tacita. A
contribuicdo assistencial, como demonstrado, deve ser instituida por meio de
assembléia e ndo por acordo ou convencgdo coletiva. Portanto, das assembléias
participam os filiados, o0s quais, desde que devidamente convocados
especificamente para tanto (o edital deve fazer mencao expressa a pauta: instituicdo
de contribuicdo), poderdo se manifestar tacitamente quanto a possibilidade do

desconto em caso de nao comparecimento.

Em relacdo ao trabalhador né&o-filiado, o desconto também é
possivel, desde que por ele expressamente autorizado. Nessa hipotese, salvo os
casos de coacdo ou vicio, é possivel que o trabalhador, ainda que néo filiado,
reconheca 0s meéritos da atuacdo sindical e opte, de forma voluntaria, pela
contribuicdo em prol de tal entidade.

5.7.CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA

O legislador constitucional de 88 criou nova modalidade de
contribuicdo a ser instituida em assembléia geral com o objetivo de custear o
sistema confederativo de representacdo sindical. Trata-se da contribuicdo
confederativa prevista no artigo 8°, inciso 1V, da Constituig&o:

“IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuig&o prevista em lei;”

> SUSSEKIND, Instituicdes de Direito do Trabalho, pp. 1141 e 1142.
16 CATHARINO, José Martins. A Contribuicdo Sindical e a Constituicgo, p. 22.
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Para Segadas Vianna, ressuscitou-se preceito da Carta Magna de
1937 (artigo 138) que, visando fortalecer entidades sindicais, outorgava-lhes o poder
de impor contribuicdes a todos os que integravam a categoria®*’. A partir do
estabelecido na Constituicdo, a denominacao correta seria contribuicdo para custeio
do sistema confederativo sindical. Entretanto, prevaleceu a nomenclatura abreviada

contribuicdo confederativa™®®.

Tal contribuicio se destina a todas entidades que integram o
sistema confederativo, quais sejam os sindicatos, as federagdes e as confederacgoes.
Quanto as centrais sindicais, ndo obstante seu reconhecimento formal pela Lei n.
11.648/08, resta saber se integram o sistema confederativo. Como visto, adota-se
entendimento de que estariam acima das confederacfes, federacdes e sindicatos.
Da mesma forma, néo estariam vinculadas ao critério de categoria. Anteriormente a
edicdo da referida Lei, sua natureza juridica era de mera associa¢do civil, o que
afastaria, por certo, sua integracdo ao sistema confederativo. Com seu
reconhecimento formal, entretanto, apresenta-se fato novo a ser considerado.
Nascimento, em obra publicada em data anterior ao reconhecimento formal das
centrais, com base no principio da livre associagéo, ja defendia a possibilidade de
inclusdo dessas como beneficidrias dos recursos oriundos da contribuicdo

confederativa'*®.

5.7.1. Natureza Juridica

Segundo Segadas Viana, trata-se de contribuicdo sui generis dotada
de algumas caracteristicas de tributo resultante de poder anémalo conferido aos
sindicatos, cujo exercicio estaria pendente de legislacdo que a regulamentasse®®.
Na mesma linha, Fabio Leopoldo de Oliveira, segundo qual se trata de contribuicao
a ser instituida no interesse das categorias profissional e econdémica, sendo,

portanto, tributo federal nos termos do art. 149 da Constituicdo. Para tanto, o artigo

7 SUUSSEKIND, Instituicdes de Direito do Trabalho, pp. 1146/1149.

8 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, pp. 26, 27 e 89.

199 NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, p. 208. Em sentido contrario, MARTINS,
Contribuicdes Sindicais, pp. 91 e 115.

%0 SUSSEKIND, Instituicdes de Direito do Trabalho, pp. 1146/1149.
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89, IV, da Constituicdo ndo seria auto-aplicavel, dependendo de lei complementar

para que produzisse efeitos no mundo juridico®.

Para Edésio Passos e Luiz Salvador, a contribuicdo confederativa
independente de lei para ser fixada. Possui, portanto, natureza autdbnoma,
dependendo apenas de ato juridico intermediario para sua constituicdo, qual seja

assembléia geral™?.

No ambito do STF, como visto quanto da analise da
contribuicéo sindical, prevaleceu o entendimento que refutou a natureza tributaria da

contribuicdo confederativa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO
INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO
TRIBUTARIO. NAO COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS: IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., art.
8° IV. I. - A contribuicdo confederativa, instituida pela assembléia
geral - C.F., art. 8° IV - distingue-se da contribuicdo sindical,
instituida por lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim
compulséria. A primeira € compulséria apenas para os filiados do
sindicato. Il. - R.E. ndo conhecido.” (RE n° 198.092-3-SP). No
mesmo sentido RE 176638, RE 177154, RE 183730, RE 184266, RE
190477, e RE 192725.

Martins, acompanhado por autores de peso, levanta questéo sobre a
auto-aplicabilidade do artigo 8°, IV, da Constituicdo. Sustenta que a contribuicdo
confederativa dependeria de lei ordinaria para sua exigéncia, justamente para
estabelecer os limites dessa cobranca, evitando-se abusos que possam ser
cometidos pelos sindicatos e tracando seus contornos basicos, ndo bastando a
fixacdo em assembléia geral™®. Nao parece ser esse o melhor entendimento, pois a
Constituicdo ndo faz qualquer mencédo a respeito. Da mesma forma, afastada a
natureza tributaria de referida contribuicdo, o Unico requisito para sua instituicao
seria a vontade soberana de assembléia realizada no ambito dos sindicatos,
observando-se o principio da liberdade sindical. O questionamento a ser feito seria a

abrangéncia de tal contribuicdo. A vinculacdo aos nao-filiados, como sera visto a

L OLIVEIRA, As fontes de custeio dos sindicatos e a Constituicdo de 1988, p. 618. Em sentido

contrario, CATHARINO, A contribuicao confederativa sindical aspectos principais, p. 148.

12 pASSOS, Edésio e SALVADOR, Luiz. Fontes de custeio das entidades sindicais. Da contribuicéo
confederativa e da extingdo da contribuicdo sindical. Sdo Paulo: LTr, Suplemento Trabalhista n. 49,
1993, p. 314.

% MARTINS, Contribuicdes Sindicais, pp. 106/113.
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frente, dependeria de lei especifica. Em todo caso, acabou prevalecendo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Sindicato: contribuicdo confederativa instituida pela assembléia
geral: eficacia plena e aplicabilidade imediata da regra constitucional
gue a previu (CF, art. 8°, IV). Coerente com a sua jurisprudéncia no
sentido do carater ndo tributario da contribuicdo confederativa, o
STF tem afirmado a eficacia plena e imediata da norma
constitucional que a previu (CF, art. 8°, IV): se limita o recurso
extraordinario — porque parte da natureza tributaria da mesma
contribuicdo — a afirmar a necessidade de lei que a regulamente,
impossivel o seu provimento." (RE 161.547, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 24-3-98, DJ de 8-5-98. No mesmo sentido:
RE 191.022, RE 184423, RE 186747, RE 187324, RE 173907 e RE
175439). (destacou-se)

Para Segadas Vianna tal modalidade de contribuicdo pode ser
instituida tanto no ambito do sindicato profissional, quanto no ambito do sindicato
patronal*®*. O Supremo Tribunal Federal, em processo relatado pela Ministra Ellen
Gracie, adotou 0 mesmo entendimento (RE 224.885-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 8-6-04, DJ de 6-8-04)"° .

Defende-se que o legislador constitucional ndo pretendeu limitar tal
prerrogativa de instituir contribuicdo para custeio do sistema confederativo aos
sindicatos profissionais. Apenas, em relacdo a esses, delimitou a forma de desconto,

medida ndo tomada em relagéo as entidades patronais.

5.7.2. Contribuicdo confederativa e liberdade sindi  cal

Certamente, a questao central passa pela analise dessa modalidade
de contribuicdo ante a liberdade sindical. Novamente, ha que se mencionar a
questdao do trabalhador né&o-filiado, cuja imposicdo de tal encargo nao deve ser

admitida. Felizmente, a jurisprudéncia ja estaria consolidada nesse sentido.

1 SUSSEKIND, Instituicbes de Direito do Trabalho, p. 1145. No mesmo sentido, Martins,
Contribuicdes Sindicais, p. 114.

5 Em sentido contrario, CATHARINO, A contribuicdo confederativa sindical aspectos principais, p.
148, e STUMER, Op. cit., p. 93, defendendo a aplicagcdo dessa contribuicdo apenas ao ambito
profissional.
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Para impor contribuicbes aos filiados, ndo seria necessario
dispositivo constitucional, bastaria o artigo 548, b, da CLT. Segundo Segadas
Vianna, a contribuicdo confederativa vincula a todos os integrantes da categoria,
associados ou ndo ao sindicato respectivo®*®. Na mesma linha, Nascimento entende
que tal contribuicdo seria devida por todos os membros integrantes de determinada
categoria que compdem o sistema confederativo e ndo apenas pelos socios, sendo
que, semelhantemente a contribuicdo sindical, seu desconto em folha independeria
de autorizacdo expressa do trabalhador™’. De fato, a Constituicdo (artigo 8°, 1V) fala
em categoria profissional e ndo em trabalhador associado ao sindicato. Entretanto,
discorda-se de tais autores. Trata-se de modalidade de contribuicdo distinta da
contribuicdo sindical, pois desprovida do carater tributario, ja que, independente de
lei, € instituida pela propria assembléia de trabalhadores ou empregadores,

vinculando, portanto, apenas os filiados.

Sendo livre a associacdo profissional ou sindical, bem como
considerada a garantia de ninguém ser obrigado a filiar-se a determinado sindicato
(CF, artigo 8°, caput e V), os nao-associados nao poderiam ser compelidos a pagar
a contribuicdo confederativa. Trata-se do principio da liberdade sindical, pois. Se o
trabalhador ndo estd obrigado a ser filiar, muito menos estara obrigado a contribuir
para entidade da qual ndo faz parte’®®. Sé se admite o desconto no salario dos
sindicalizados, 0s quais participaram ou poderiam ter participado da assembléia
instituidora, sob pena de configurar violagdo a liberdade sindical individual e
autoritarismo do sindicato. Portanto, somente o trabalhador sindicalizado, dada a
natureza coletiva voluntaria da contribuicdo em questdo, estara obrigado™®®. Esse,

inclusive, é o entendimento majoritario no ambito do Supremo Tribunal Federal:

"Contribuicdo confederativa. Trata-se de encargo que, por despido
de carater tributario, ndo sujeita sendo os filiados da entidade de
representacdo profissional. Interpretacdo que, de resto, estd em
consonancia com o principio da liberdade sindical consagrado na
Carta da Republica." (RE 173.869, Rel. Min. llmar Galvao,
julgamento em 22-4-97, DJ de 19-9-97). No mesmo sentido RE

%8 SUSSEKIND, Instituicdes de Direito do Trabalho, p. 1149.

> NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, p. 265.

% MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 123.

%9 CATHARINO, A contribuicdo confederativa sindical aspectos principais, p. 148, e FRANCO FILHO,
Op. cit., p. 210.
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190128, RE 172757, RE 178052, RE 184424, RE 184611, RE
185674, RE 191368, RE 190128, RE 187537, RE 205008, RE
173870 e RE 193152).

Posteriormente, o mesmo Tribunal editou sumula a respeito:

“666. A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da
Constituicao, so6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.”

No ambito do TST a questdo também ja esta consolidada. Referida

Corte adota o0 mesmo entendimento destinado a contribuicdo assistencial:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DO
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA COM PEDIDO DE
REABERTURA DE INSTRUCAO PROCESSUAL - Quanto ao tema,
0 Recurso encontra-se desfundamentado, porque o Reclamante néo
apontou violagdes de Lei e/ou da Constituicdo da Republica, ndo
colacionou divergéncia jurisprudencial, ou indicou contrariedade de
Sumula do TST, conforme as exigéncias do artigo 896 da CLT.
CONTRIBUIQAO ASSISTENCIAL. TRABALHADORES NAO
FILIADOS - A Secéo Especializada em Dissidios Coletivos firmou
que a estipulagdo das contribuicbes confederativa e assistencial
alcanca exclusivamente os trabalhadores filiados ao sindicato de sua
categoria profissional, sendo nula em relacdo aos nao-associados,
consoante sedimentado no Precedente Normativo n.° 119 da
SDC/TST. Agravo de Instrumento a que se nega provimento.” (TST,
AIRR - 1901/2003-024-02-40, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO
REIS DE PAULA, 32 Turma, publ. DJ - 06/06/2008).

Interessante observar, também, que o dispositivo constitucional faz
mencao a fixacdo da contribuicdo confederativa em assembléia do sindicato. Nao
custa lembrar que o significado de assembléia remete a reunido de pessoas
destinada a deliberar assunto de interesse comum aos participantes. No caso em
questao, tanto trabalhadores quanto empregadores reinem-se em assembléia para

estabelecer a fixacao de contribuicdo destinada a custear o sistema confederativo.

Nessa linha, ainda que as federacdes e as confederagbes sejam
beneficiadas com tais recursos, por serem formadas por sindicatos e nao por

trabalhadores ou empregadores, ndo poderdo fixar referida contribuicdo™.

160 Segundo Catharino (1992:148), federacdes e confedera¢des ndao possuem assembléia geral, mas

sim conselho de representantes.
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Igualmente, no ambito de negociacdes coletivas ou dissidios coletivos tal questédo

ndo poderia ser tratada®®.

De fato, o processo de negociacdo coletiva entre
trabalhadores e empregadores tem como pauta questdes distintas ao financiamento
do sistema confederativo, razdo pela qual ndo € cabivel a inser¢cdo de clausula em

instrumento coletivo, por exemplo, destinada a inserir referida contribuicao.

5.8.CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA — MENSALIDADE SINDICA L

As associacdes de qualquer natureza sao constituidas a partir da
vontade dos seus fundadores, cuja materializacdo se da por meio do estatuto,
elaborado em assembléia, que contera, dentre outros elementos, seus objetivos,
disposicéo de cargos e forma de financiamento de suas atividades, quase sempre
mediante contribui¢cdo financeira que ficara a cargo de cada filiado. Especificamente,
0os membros dessa entidade, por conta das necessidades de manutencdo da
associacdo, decidem, em assembléia, por fixar um valor periddico a ser pago por

todos eles, uma espécie de mensalidade.

Com relacdo as entidades sindicais, a situacdo é semelhante. De
acordo com o artigo 548, alinea b, da CLT, constitui patriménio das associacdes
sindicais, dentre outras, as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos
estatutos ou pelas Assembléias Gerais. Trata-se da mensalidade sindical, cujo
conteudo traz consigo a idéia de financiamento do sindicato pelos integrantes do

corpo associativo.

Em se tratando de associacdo, referida contribuicdo devera ser
decidida em assembléia para entdo ser fixada no estatuto da entidade com o

objetivo de vincular a todos aqueles que livremente a ela se filiaram.

A mensalidade sindical ndo tem natureza tributaria. E sim

contribuicdo de natureza privada. O termo “contribuicdo”, inclusive, resta mal

11 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 117.
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empregado j& que ndo se trata de tributo™®?.

Em principio, ndo parece que a mensalidade sindical encontre
problemas perante a liberdade sindical, considerando ser entendimento pacifico a
vinculacdo apenas dos filiados. Entretanto, a adog¢do de clausulas de seguranca
sindical pode gerar certo conflito, como, por exemplo, clausulas que impliquem
filacdo ao sindicato e consequente contribuicdo para fins de obtencdo de

determinada vaga ou manutenc&o do vinculo contratual.

N&o obstante o entendimento da OIT a respeito, as clausulas de
seguranca sindical Closed Shop, Union Shop, Maitenance of Membership, Agency
Shop e Check off, além da conduta discriminatoria que da aplicagdo das mesmas
resulta, implicam violacdo a liberdade sindical. H& discriminacdo, pois impdem
prejuizo injustificado ao trabalhador ndo-filiado ao sindicato. Igualmente, incidem em
violacdo a liberdade sindical em seu aspecto negativo, haja vista a sindicalizacéao

forcada resultante.

O processo de desconto deve ser precedido de prévia autorizacao
do trabalhador, nos termos do artigo 545 da CLT. Da mesma forma, eventual
conduta do empregador voltada a obstar a realizacdo do desconto ou do repasse de
recursos ao sindicato beneficiado implica ofensa a liberdade sindical em seu aspecto
coletivo, considerando-se que a entidade sindical depende de tais valores para
desenvolver suas atividades voltadas a defesa daqueles que representa.

Em um sistema juridico ideal em que prevaleca a liberdade sindical
com toda a amplitude possivel, os sindicatos tém suas atividades custeadas apenas
pela mensalidade sindical paga por trabalhadores e empregadores filiados ao
sindicato. Por certo, o baixo indice de filiacdo sindical atua como obstaculo a tal
objetivo. Entretanto, os sindicatos devem buscar junto aos seus potenciais
representados o reconhecimento de sua legitimidade e importancia, objetivando a
ampliacdo do numero de adesBes e a consequente independéncia financeira

indispensavel a sua atuacao.

12 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 149.



124

5.9.CONTRIBUICAO PAGA PELO EMPREGADOR EM
BENEFICIO DO SINDICATO PROFISSIONAL

A criatividade das associacdes sindicais quanto se trata do
financiamento de suas atividades é algo ilimitado. No sistema brasileiro, por conta
dos questionamentos a que foram submetidas as contribuicbes assistencial e
confederativa, vem se verificando a instituicdo de outra modalidade de contribuicdo a
ser custeada pelos empregadores em beneficio do sindicato profissional. A
nomenclatura ndo é bem definida, podendo ser veiculada como contribuicdo de
solidariedade, fundo de assisténcia social e de formacao profissional, negocial e até
assistencial. Em todo caso, trata-se de modalidade instituida no a&mbito de acordos e

convencgoes coletivas em beneficio do sindicato profissional.

Semelhantemente as contribuicdes assistencial e confederativa, a
natureza juridica dessa nova modalidade ndo € de tributo, pois ndo preenche os

requisitos previstos no artigo 3° do Cdodigo Tributario.

Ha entendimento pela sua constitucionalidade:

“(...)CONTRIBUI(;AO CONFEDERATIVA OBRIGAQAO DA
EMPRESA E NAO DOS EMPREGADOS VALIDADE (RECURSO
ADESIVO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO). A clausula
instituiu contribuicdo confederativa a ser calculada sobre os salarios,
mas nao sobre eles incidente, ao dispor expressamente que é a
empresa que a recolherd e que tal pagamento nao implica em
reconhecimento, pela EMPRESA, DO DIREITO DE COBRAR A
CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. N&o onerando os salarios dos
empregados sindicalizados nem os dos nao-sindicalizados, a
clausula sob exame encontra-se dentro do ambito da livre disposicao
dos atores sociais. Nado ha contrariedade ao Precedente n° 119 da
SDC do TST, nem sequer violagdo dos arts. 5°, XX, e 8° V, da
Constituicho da Repdublica. Inteligéncia do art. 7°, XXVI, da
Constituicdo da Republica. Recurso ordinario adesivo do Ministério
Pablico do Trabalho n&o provido (...).” (PROC. N° TST-ROAA-
28017/2001-909-09-00.2, Rel. Min. MILTON DE MOURA FRANCA,
publ. DJ - 08/09/2006)
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A idéia, em principio, pode parecer benéfica ao trabalhador. Ao se
transferir o 6nus do financiamento sindical ao empregador, o trabalhador néo teria
mais um desconto em seus salarios, sendo assegurada a plena atividade da
associacao sindical em seu beneficio sem nenhum custo, aparentemente. Contudo,
essa primeira impressdo pode ser superada a partir da analise sobre os riscos a
liberdade e independéncia dos sindicatos profissionais resultante. Como assegurar a
plena liberdade de atuacéo sindical obreira quando a categoria econdmica sustenta,
financeiramente, o sindicato que precisa assumir, na maioria das vezes, poSi¢ao

diametralmente oposta ao interesse do empresariado?

Como demonstrado, a liberdade sindical consiste no direito de
trabalhadores e empregadores se organizarem e constituirem livremente as
agremiacdes que desejarem, no numero que desejarem, estando estes livres de
qualquer interferéncia ou intervencéo do Estado, dos empregadores ou dos proprios
sindicatos uns em relacdo aos outros, tendo por objetivo a promocdo de seus
interesses ou dos grupos que irdo representar'®®. Especificamente no que tange a
interferéncia dos empregadores sobre o sindicato profissional, a Convencéo n. 98
estabelece, em seu art. 2°, critérios e garantias minimas a estruturacdo e atuacao

dos sindicatos:

“Art. 2 (...)

1 . As organizacOes de trabalhadores e de empregadores deverao
gozar de protecao adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de
umas nas outras, em sua constituicdo, funcionamento ou
administragao, quer se realize diretamente ou por meio de seus
agentes ou membros, em sua formacdo, funcionamento e
administragao.

2- Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos
termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacao
de organizagbes de trabalhadores dominadas por um empregador
Ou uma organizacao de empregadores, ou a manter organizacoes de
trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar
essas organizacOes sob o controle de um empregador ou de uma
organizacédo de empregadores.”

13 MARTINS, Curso de Direito do Trabalho, p. 702.
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De fato, objetiva-se pela Convengdo n. 98 da OIT atacar a
ingeréncia nas entidades sindicais, ndo propriamente do Estado, mas por
particulares que mediante ajudas ou formulas de sustentacdo econdémica acabam

por cercear a liberdade sindical*®*.

A instituicdo de contribuicdo a ser paga pelas empresas em favor do
sindicato dos trabalhadores atenta contra a liberdade sindical ja que tal contribuicéo
representa forma de ingeréncia (artigo 2° da Convencéo n. 98 da OIT) por parte de
empresas ou do sindicato patronal sobre o sindicato dos trabalhadores. E
inadmissivel a dependéncia econdmica da entidade sindical dos trabalhadores em
relacdo ao empregador, sob pena de causar prejuizos a propria representatividade
sindical. O sindicato profissional existe, justamente, para fazer frente ao poder
econdbmico da empresa na relacdo capital versus trabalho existente no contrato de

trabalho.

A esse respeito, decisdo recente Tribunal Regional do Trabalho da

22 Regiao delimita o problema e a inconstitucionalidade de tal contribuicao:

“Taxa de participacdo na negociagao coletiva a cargo da empresa a
ser carreada aos cofres do sindicato profissional. Manutencédo de
organizagéo sindical de trabalhadores com recursos financeiros da
empresa. Comprometimento da autonomia sindical e da missdo da
representacéo dos interesses e direitos dos trabalhadores. Nulidade
da clausula da Convencado Coletiva de Trabalho. Malferimento as
regras encravadas na convencdo n. 98 da OIT e aos principios
constitucionais da autonomia sindical (art. 8°, 1), da representacao
dos interesses e direitos da categoria profissional (art. 8°, VI). O
desiderato das normas internacionais e constitucionais citados é o
de garantia a liberdade sindical frente ao Estado, ao empregador e
as organizacdes sindicais contrapostas, de modo a evitar o dominio,
o0 controle, a dependéncia, a cooptacdo e a promiscuidade na
relacdo sindical. Ofende a Convencao n. 98 da OIT (ratificada pelo
Brasil) e a Constituicdo Federal de 1988 (art. 89, I, lll e IV) clausula
de convencao coletiva de trabalho que tem por escopo estabelecer
remuneracdo, a ser paga pela empresa, pela participagdo do
sindicato profissional na negociacao coletiva. Com efeito, a entidade
sindical profissional, associacdo sem fins lucrativos, representa e
negocia por imposicdo de um dever constitucional, verdadeiro
munus publico, e, portanto, deve buscar a defesa dos interesses e

%4 TEIXEIRA, Op. cit., p. 16.
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direitos da coletividade de trabalhadores pertencentes a categoria e
nao interesses financeiros préprios.” (TRT/SP -
02769200305602007 — RO — Ac. T. 20060722821 — Rel. Ivani
Contini Bramante — DOE 6/10/2006).

5.10. A  ESTIPULACAO DE CONTRIBUICOES EM
INSTRUMENTOS NORMATIVOS COLETIVOS

Na doutrina e na jurisprudéncia verifica-se a construgdo de
argumento contrario a instituicdo de contribuicbes em acordos e convencoes
coletivas, sob o fundamento de que tais instrumentos ndo seriam destinados a tal
finalidade'®. Segundo Catharino, a fixacdo de contribuicdes seria matéria estranha
as relagbes de trabalho, razdo pela qual ndo poderia ser inserida em convencao
coletiva, acordo ou sentenca normativa’®®. As clausulas oriundas de negociacdo
entabulada entre representante dos empregados e representantes dos
empregadores sé poderia, em principio, tratar de obrigacbes que se referem a
relacdo contratual empregado e empregador. Sendo assim, a estipulacdo de
obrigacdo decorrente da relacdo sindicato profissional e trabalhadores, bem como
entre sindicato patronal e empregadores, ndo poderia ser estabelecida em processo
de negociacdo coletiva com o empregador, cujos objetivos e natureza seriam
diversos. A relacgdo juridica entre o trabalhador ou empregador e o sindicato que os
representa deveria ser regulada no préprio estatuto da entidade, do que resultaria a

impossibilidade de vinculacdo dos nao-filiados ao sindicato.

De acordo com o Cédigo Civil - CC, é anulavel o negdcio juridico
gue o representante, no seu interesse ou por conta de outrem, celebrar consigo
mesmo, sendo ilicitas todas as condi¢cdes que sujeitarem o negaocio juridico ao puro
arbitrio de uma das partes (artigos 117 e 122). Igualmente, os sindicatos, quando da
negociacao coletiva, devem primar pelo principio da boa-fé, sob pena de ilicitude e
consequente nulidade do ato (CC, artigos 187, 421, 422 e 166).

1% MELO, Raimundo Simé&o de. Dissidio Coletivo de Trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 173.
16 SAAD, Eduardo Gabriel. Temas trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, Suplemento Trabalhista n. 42, 1995,
p. 360.
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Ainda, as obrigacdes que o sindicato pode contrair em nome dos
representados seriam apenas aquelas que decorrem do contrato de trabalho. Em
nenhum momento refere-se ao proprio sindicato que representa aos trabalhadores
ou aos empregadores. A negociacao coletiva ndo se prestaria para acordos entre
trabalhadores ou empregadores e seus representantes, mas sim para regular a
relacdo juridica entre empregados e empregadores. Integra a natureza juridica da
representacdo que o representante atue sob a vontade do representado perante
terceiro, ndo sendo possivel que substitua tal mandato para poder negociar consigo
mesmo, sob pena de constituir tal pratica tipico abuso de poder’®’. Tais questdes
nao poderiam ser tratadas em negociagdo coletiva com o empregador, cujo
resultado ndo poderia tratar de obrigacéo do trabalhador ou empregador para com o
sindicato que o representa. Da mesma forma, o estatuto do sindicato, instrumento

adequado para a estipulacéo de obriga¢6es, s obrigaria aos filiados.

Em sentido contrario, ha entendimento de que todos os
trabalhadores sdo convocados a participar da assembléia por meios idéneos tais
como boletins, sistema de som, delegados da empresa e publicacdo de edital em
jornais de grande circulacdo. Para tanto, caberia ao trabalhador descontente,
durante assembléia que fixa a contribuicdo, manifestar sua contrariedade ao

desconto. N&o sendo possivel, pois, a manifestacdo posterior a respeito’®®,

Em resposta, afirma-se que os efeitos sobre toda a categoria do
estipulado em convencéo coletiva decorreriam do sistema de unicidade vigente no
Brasil, o qual ndo poderia ser opor a liberdade sindical negativa prevista no préprio
texto da Constituicao, artigo 8°, V. Igualmente, o artigo 613 da CLT, que tratada do
conteldo das convengBes e acordos coletivos, faria restricdo a questdes
relacionados a relacéo individual de trabalho. N&o se tratando, portanto, da relagdo
sindicato e trabalhador ou empregador representados. Segundo Gabriel Saad, se a

decisdo da assembléia geral tivesse efeito erga omnes, obrigando associados e nao-

'°7 Tribunal Constitucional da Espanha, Processo n°. 98/1985 (sentencia). Julg. em 29/07/85, publ.

BOE n°. 194.
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1985-0098, acessado
em 23/01/08.

%8 |LOMAS, Dorival Alcantara. As contribuicdes sindicais sdo devidas por todos integrantes da
categoria ou somente pelos associados de uma determinada entidade sindical. Porto Alegre: Sintese
Trabalhista, v.7, n.90, dez. 1996, pp. 35 e 36.



129

associados, estaria a entidade sindical praticando ato incluido na prerrogativa estatal
de tributar®®.

De fato, tais argumentos devem ser considerados, contudo, defende-
se a utilizacdo da negociagdo coletiva para tratar também das modalidades de
financiamento dos sindicatos, ainda que de forma transitéria, até que tais entidades
atinjam grau de desenvolvimento capaz de proporciona-las meios de financiamento

estabelecidos apenas em seus estatutos.

Igualmente, em observancia a liberdade sindical, é preferivel que a
estipulacdo de contribuicbes ocorra no ambito da negociacdo coletiva e nao por
meio de lei. Acredita-se que a interferéncia do Estado a respeito ndo € apropriada. A
seguir, propde-se a analise da contribuicdo de solidariedade, cuja instituicdo sera
defendida em carater excepcional, desde que observados certos critérios.

5.11. CONTRIBUICAO DE SOLIDARIEDADE OU NEGOCIAL
— PROPOSTA DE ALTERACAO DO MODELO VIGENTE

Os baixos indices de sindicalizacdo implicam fator decisivo sobre a
atuacao independente dos sindicatos. Como ndo podem contar apenas com as
contribuicdes oriundas dos filiados, tais entidades se socorrem de outras

modalidades de financiamento em prejuizo da liberdade sindical.

Em sistemas de organizagdo sindical estruturado na forma de
categorias, é possivel que trabalhadores e empregadores nao-filiados aos sindicatos
acabem por se beneficiar do estabelecido em instrumentos coletivos normativos.
Para tais casos, vislumbrou-se a criagdo de uma modalidade de contribuicdo

especifica, a contribuicdo de solidariedade ou Canon econdmico.

Referida contribuicdo teria como fundamento o dever de

solidariedade dos trabalhadores nao-associados com 0s associados ao sindicato,

19 SAAD, Eduardo Gabriel. Temas trabalhistas. Suplemento Trabalhista, Sd0 Paulo, n. 42, 1995, p.

360.
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esses ultimos contribuintes da atividade sindical, dentre as quais o processo de
negociacao coletiva destinado a melhores condi¢gbes de trabalho, cujos resultados

acabam beneficiando a todos os trabalhadores, inclusive os n&o-filiados®’.

Como visto, na Espanha encontram-se duas modalidades de
contribuicdo. Além da contribuicdo sindical a ser paga somente pelos trabalhadores
fillados ao sindicato, o legislador instituiu a contribuicdo de solidariedade a ser
custeada tanto pelos trabalhadores filiados quanto pelos nao-filiados ao sindicato,
desde que beneficiados pela negociagcéo coletiva desenvolvida pela entidade
sindical (LOLS, artigo 11). A legislagdo autoriza aos sindicatos, pois, por meio de
convengao coletiva, instituir constituicdo intitulada canon econbmico, a ser
descontado pelos empregadores dos salarios dos trabalhadores em beneficio do
sindicato profissional. Trata-se de contribuicdo a ser custeada pelos trabalhadores
abrangidos pelo instrumento oriundo da negociagao, sendo assegurado, contudo, 0

pleno exercicio do direito de oposi¢ao:

“ARTICULO 11

1. En los convenios colectivos podran establecerse clausulas por las
gue los trabajadores incluidos en su ambito de aplicacion atiendan
econOmicamente la gestion de los sindicatos representados en la
comision negociadora, fijando un canon econémico y regulando las
modalidades de su abono. En todo caso, se respetara la voluntad
individual del trabajador, que debera expresarse por escrito en la
formay plazos que se determinen en la negociacion colectiva.

2. El empresario procedera al descuento de la cuota sindical sobre
los salarios y a la correspondiente transferencia a solicitud del
sindicato del trabajador afiliado y previa conformidad, siempre, de
éste.”

O Tribunal Constitucional Espanhol, analisando o projeto de lei que
resultou na LOLS a partir da Constituicdo espanhola, artigo 28.1, e das Convengdes
n. 87 e n. 98 da OIT, manifestou-se expressamente sobre a constitucionalidade da
contribuicdo canon econdmico. Segundo a Corte espanhola, referida contribuicdo
destina-se Unica e exclusivamente a compensar 0S custos com a negociacgao.
Igualmente, ainda que o canon atinja a todos os trabalhadores, para evitar violacdo a

liberdade sindical, remete-se a vontade individual de cada trabalhador quanto ao

% MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 88.
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desconto. O valor da contribuicdo, igualmente, ndo poderd exceder os gatos
decorrentes da negociacdo, nem ser previamente fixado na convencdo, devendo

apenas o empregador se obrigar a proceder o desconto respectivo'’*.

Na Italia os contratos coletivos de trabalho podem prever a
estipulacdo de cotas sindicais de servico ou cotas de assisténcia contratual
decorrentes da atividade desenvolvida pelo sindicato em favor de todos os
trabalhadores da categoria representada, associados ou ndo a entidade sindical,

ressalvado o direito de oposicéo dos ndo-associados'’?.

O Statuto dei Lavatori, Lei n. 300, de 20 de maio de 1970, artigo 26,
em sua redacdo original, tratava especificamente do desconto de contribuicdo em
beneficio do sindicato, tanto para as hipéteses em que essa era instituida em
contrato coletivo como naquelas em que o trabalhador, ainda que ndo abrangido

pelo instrumento coletivo, optasse voluntariamente em recolhé-la:

“ART. 26. - Contributi sindacali.

| lavoratori hanno diritto di raccogliere contributi e di svolgere opera
di proselitismo per le loro organizzazioni sindacali all'interno dei
luoghi di lavoro, senza pregiudizio del normale svolgimento
dell'attivita aziendale.

Le associazioni sindacali dei lavoratori hanno diritto di percepire,
tramite ritenuta sul salario nonché sulle prestazioni erogate per conto
degli enti previdenziali, i contributi sindacali che i lavoratori intendono
loro versare, con modalita stabilite dai contratti collettivi di lavoro, che
garantiscono la segretezza del versamento effettuato dal lavoratore a
ciascuna associazione sindacale.

Nelle aziende nelle quali il rapporto di lavoro non e regolato da
contratti collettivi, il lavoratore ha diritto di chiedere il versamento del
contributo sindacale all'associazione da lui indicata.”

Os paragrafos segundo e terceiro, contudo, foram revogados a partir
de referendo realizado no ano de 1995, restando, pois, o reconhecimento do direito
de os sindicatos receberem contribui¢ces sindicais, respeitado o direito fundamental

liberdade sindical.

1 Processo n°. 98/1985 (sentencia). Julg. em 29/07/85, publ. BOE n°. 194. In
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1985-0098, acessado
em 23/01/08.

2 MARTINS, Contribuicdes Sindicais, p. 41.
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Em Portugal, de acordo com os artigos 494 e 495 do Cddigo do
Trabalho, Lei n. 99, de 27 de agosto de 2003, as contribuicbes destinadas ao
sindicato também tém como fonte a negociacao coletiva ou a autorizacao expressa
do trabalhador, sendo vedado ao empregador qualquer ato que implique em
obstaculo ao devido desconto e repasse dos valores a entidade sindical destinataria.
Ao trabalhador € assegurado tanto o direito de ndo ser obrigado a contribuir para
com sindicato a que néo seja filiado quanto o de revogar a autorizacdo de desconto

da contribuicao respectiva:

“Artigo 494.°

Cobranca de quotas

1 - O sistema de cobranca e entrega de quotas sindicais determina
para o empregador a obrigacdo de proceder a deducédo do valor da
guota sindical na retribuicdo do trabalhador, entregando essa
guantia & associacao sindical em que aquele esta inscrito até ao dia
15 do més seguinte.

2 - A responsabilidade pelas despesas necessarias para a entrega a
associacao sindical do valor da quota deduzida pelo empregador
pode ser definida por instrumento de regulamentacéo colectiva de
trabalho ou por acordo entre empregador e trabalhador.

3 - O sistema de cobranca e entrega de quotas sindicais referido no
n.° 1 pode resultar de:

a) Instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho;

b) Pedido expresso do trabalhador dirigido ao empregador.

4 - Na situacao prevista na alinea a) do numero anterior, a cobranca
de quotas por dedugdo na retribuicdo do trabalhador com a
consequente entrega a respectiva associacdo sindical depende
ainda de declaracédo do trabalhador autorizando a referida dedugéo.
5 - Na situacéo prevista na alinea b) do n.° 3, o pedido expresso do
trabalhador constitui manifestacéo inequivoca da sua vontade de lhe
serem descontadas na retribuicdo as quotas sindicais.

Artigo 495.°

Declaracao, pedido e revogacao

1 - O sistema de cobranca e entrega de quotas sindicais, previsto no
artigo anterior, mantém-se em vigor enquanto o trabalhador nao
revogar a sua declaracdo com as seguintes indicagoes:

a) Nome e assinatura do trabalhador;

b) Sindicato em que o trabalhador esta inscrito;

c¢) Valor da quota estatutariamente estabelecida.

3 - O trabalhador deve enviar copia ao sindicato respectivo da
declaracéo de autorizagcdo ou do pedido de cobranca, previstos no
artigo anterior, bem como da respectiva revogacao.

4 - A declaracao de autorizacdo ou o pedido de cobranca, previstos
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no artigo anterior, bem como a respectiva revogacao, produzem
efeitos a partir do 1.° dia do més seguinte ao da sua entrega ao
empregador.”

Na Argentina também ha previsédo de contribuicdo a ser imputada a
trabalhador ndo-filiado quando este é beneficiado pela negociacdo coletiva realizada
entre sindicato e empregadores. Salienta-se que 0s sindicatos sem personalidade
sindical percebem contribuicdo apenas dos respectivos filiados. Integram, pois, o
patrimoénio das entidades sindicais dos trabalhadores com personalidade sindical, de
acordo com o artigo 37 da Lei n. 23.551/88, as contribuicbes ordinarias e
extraordinérias ao encargo dos associados e as contribuicdes de solidariedade que

sao inseridas nas convencodes coletivas:

“Art. 37.- El patrimonio de las asociaciones sindicales de
trabajadores estara constituido por:

a) Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de los afiliados y las
contribuciones de solidaridad que se pacten en los términos de la ley
de convenciones colectivas;”

A esse respeito, o Comité de Liberdade Sindical da OIT entende
possivel a deducéo de cotas sindicais a nao-afiliados beneficiados pela negociacao
coletiva, desde que previsto expressamente no instrumento normativo decorrente. A
guestdo do desconto das cotas sindicais pelos empregadores e sua transferéncia
aos sindicatos deve-se resolver por negociagéo coletiva entre os empregadores e 0s
sindicatos em seu conjunto, sem obstaculos de carater legislativo. Observada a
liberdade sindical, as convenc¢des coletivas podem prever um sistema de deducao

das cotas sindicais sem ingeréncia do Estado (verbetes n. 325/327).

E possivel perceber que a OIT é coerente no que tange a autonomia
dos sindicatos diante do Poder Publico como requisito da efetivacdo do principio da
liberdade sindical. Para que os sindicatos possam se desenvolver e atuar em um
sistema democratico e livre, os Estados devem se abster de praticar ingeréncia
sobre os mecanismos de financiamento das entidades sindicais. Essa autonomia
financeira reflete tanto na liberdade de escolha quanto nos mecanismos de
financiamento, como no que tange aos meios de efetivacdo dos pagamentos em prol

dos sindicatos beneficiados. Ou seja, tanto as modalidades de contribuigdo quanto a
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forma de desconto deveriam ser reguladas em instrumentos de negociagao coletiva,

nao por texto de lei.

Portanto, a imposicao de eventual contribuicdo aos nao-filiados nao
deveria decorrer de texto legal, mas sim da prépria vontade coletiva daqueles que
sao envolvidos pelo processo de negociacdo. Em nome da liberdade sindical, ao
invés da instituicdo pelo Estado de determinada contribuicdo para abarcar os néo-
fillados, os proprios negociantes, patrdes e empregados, deveriam criar uma
modalidade de contribuicdo especifica para aqueles que, em que pese nao-filiados
ao sindicato, acabam sendo atingidos pelo estabelecido em instrumento coletivo.

No cenario nacional, atualmente, algumas propostas tramitam no
Congresso Nacional com objeto de alterar a legislagéo sindical. O Poder Executivo,
por meio do Fo6rum Nacional do Trabalho, elaborou Proposta de Emenda
Constitucional e Anteprojeto de Lei com o intuito de viabilizar uma ampla reforma
sindical supostamente nos moldes da liberdade e da autonomia sindical. O
Anteprojeto de Lei, ainda ndo apresentado, ficou vinculado ao tramite da Proposta
de Emenda & Constituicdo - PEC n°. 369/05'"° apresentada em 04/03/2005, cuja

ementa busca resumir a proposta:

“Institui a contribuicdo de negociacdo coletiva, a representacdo
sindical nos locais de trabalho e a negociacdo coletiva para os
servidores da Administragdo Publica; acaba com a unicidade
sindical; incentiva a arbitragem para solucdo dos conflitos
trabalhistas e amplia o alcance da substituicdo processual, podem
os sindicatos defender em juizo os direitos individuais homogéneos.
Proposta da Reforma Sindical. Altera a Constituicdo Federal de
1988.”

A PEC n. 369/05 da nova redacgédo aos artigos 8°, 11, 37 e 114 da
Constituicdo. Especificamente, o artigo 8°, caput, passa a fazer mencéo expressa a
liberdade sindical, restando aos incisos seguintes o objetivo de delimitar esse direito
fundamental. Entretanto, em que pese a eliminagéo da unicidade sindical, verifica-se
a manutencdo do registro sindical conjugado com o sistema de sindicato mais

representativo (Artigo 8°, incisos | e Il). Com relacdo ao financiamento das entidades

173 http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=277153, acessado em 11/04/08.
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sindicais, propde-se a criacdo de espécie de contribuicdo a ser custeada por todos
os trabalhadores abrangidos pela negociacao coletiva, fixada em assembléia geral, a
ser descontada em folha de pagamento, supostamente substituindo as contribui¢cdes

sindical e confederativa mencionados na redacao vigente®’*:

“IV - a lei estabelecera o limite da contribuicdo em favor das
entidades sindicais que sera custeada por todos os abrangidos pela
negociacdo coletiva, cabendo a assembléia geral fixar seu
percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade sindical de
trabalhadores, ser& efetivado em folha de pagamento;”

Segundo Renato Rua de Almeida, a referida reforma,
paradoxalmente, ndo se apresenta como detentora de determinado carater inovador.
Igualmente, ndo encontra diferenca entre os institutos da exclusividade e da
unicidade, entre o monopolio sindical e a representatividade derivada, entre a
representacdo pelo ramo de atividade e a representacdo por categoria, entre a
contribuicdo sindical negociada coletivamente em decorréncia de negociagcéo

coletiva e a contribuicdo sindical obrigatéria e compulséria®’®.

A contribuicdo compulséria permanece, tendo apenas sua
nomenclatura alterada. De contribuicdo sindical, passa a contribuicdo de negociacao
coletiva, cujo fundamento seria a participagdo das entidades sindicais em
negociacdes coletivas'’®. Se ndo bastasse, segundo o artigo 45, § 2°, do referido
Anteprojeto, o direito de oposicdo do trabalhador ndo-associado é afastado

expressamente’’”.

E inadmissivel que o direito de oposi¢cdo nido seja assegurado aos
trabalhadores nao-filiados. Como visto, nos modelos juridicos em que foi instituida a

contribuicdo decorrente da atividade do sindicato na negociacdao coletiva, foi

17 Redacéao vigente: artigo 89, inciso IV: “IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se

tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;”

> ALMEIDA, Renato Rua de. Visdo histérica da liberdade sindical. Sdo Paulo: Revista LTr n. 70, p.
365.

® STUMER, Op. cit., p. 115.

1 http://www.mte.gov.br/fnt/PEC_369 de_2005 e Anteprojeto_de_ Reforma_Sindical.pdf, acessado
em 11/04/08.
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assegurado aos trabalhadores o direito de ndo serem obrigados a contribuir,
observando-se, para tanto, o direito fundamental liberdade sindical.

Diante do insucesso no tramite da PEC n. 369/05, o Poder Executivo
apresentou o Projeto de Lei n. 1990/07 em 11/09/07, destinado a reconhecer
formalmente as Centrais Sindicais, alterando a CLT em certos artigos. O tramite da
proposta, contudo, apresentou certas nuances. Na Camara dos Deputados foi
apresentada emenda a proposta condicionando o desconto da contribuicao sindical
a autorizacdo dos trabalhadores, bem como dispositivo que submetia as entidades
sindicais a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido no que tange aos recursos
oriundos da contribuicdo’’®. Ao final, prevaleceu o lobby dos sindicalistas. O texto
final (Lei n. 11.648, de 31/03/08) manteve quase integralmente a proposta inicial,

além de confirmar expressamente a manutencado da contribuig&o sindical:

“Art. 7° Os arts. 578 a 610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
vigorardo até que a lei venha a disciplinar a contribuicdo negocial,
vinculada ao exercicio efetivo da negociacao coletiva e a aprovacao
em assembléia geral da categoria.”

Ricardo Antunes®”® denuncia: "Temos visto tristemente um processo
de reestatizacdo das cupulas sindicais. As centrais estdo no colo do Estado.”
Infelizmente, as entidades sindicais de cupula exercem grande influéncia sobre o
Governo Federal. A liberdade sindical sucumbe perante os interesses de dirigentes
sindicais descompromissados para com seus representados. A contribuigao sindical,
ao invés de ser extinta, ganha vida e passa a ser usufruida também pelas centrais

sindicais, entidades que até entdo ndo integravam a estrutura sindical.

18 http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u339666.shtml, acessado em 17/03/08 e
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac138775,0.htm, acessado em 17/03/08. Referida lei é
objeto de acdo direta de inconsticionalidade (ADI n® 48824) proposta pelo partido Democratas, tendo
por fundamento a necessidade de alteragcdo da Constituicdo para que as Centrais fossem
beneficiadas com parte da receita oriunda do imposto sindical, bem como questionando o veto sobre
o dispositivo referente ao controle do TCU sobre a utlizacdo de tais recurso, in
http://www.dem.org.br/noticias/3584, acessado em 13/05/08.

179 http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0205200824.htm, acessado em 02/05/08.
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Em todo caso, no Brasil, ainda que eliminada a regra da unicidade, a
organizacdo sindical dependeria de um estdgio transitorio, considerando-se as
baixas taxas de sindicalizacdo entre os trabalhadores principalmente. Parte-se do
pressuposto que a formacéo de sindicatos fortes e efetivamente representativos dos

interesses de seus representados € um processo gradual e impossivel de ser
alcancado apenas por conta de altera¢des pontuais na legislagao.

Seguindo o exemplo de outras Nacgdes, a contribuicdo de
solidariedade representa forma de se adequar a questdo do financiamento das
entidades sindicais ao direito fundamental liberdade sindical. Sua vinculagdo aos
filiados e aos nao-filiados é possivel. Tal contribuicdo, entretanto, deve ser suficiente
para custear somente a atividade dos sindicatos durante o processo de negociacao
coletiva. Justifica-se, portanto, a vinculagédo de todos aqueles que irdo se beneficiar
da atuacdo das entidades representativas quando da elaboracdo do instrumento
coletivo que ira regular a relagcdo entre empregados e patrbes, devendo o valor

estipulado ser somente o necessario para custear tal atividade.
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6. CONCLUSAO

A origem do sindicalismo esta na unido dos trabalhadores em busca
de melhores condic¢des de trabalho no auge da Revolucéo Industrial. Tal movimento,
primeiramente coibido por leis estatais, foi sucedido por uma fase de tolerancia para

entdo ser plenamente reconhecido.

A atividade sindical deve ser livremente exercida, devendo ser
coibida toda e qualquer forma de obstrugcédo. A esse respeito, a liberdade sindical,
espécie do género liberdade de associacao, representa a base de todo o arcabouco
juridico engendrado para tutelar a livre atuacdo de trabalhadores, empregadores e
seus respectivos sindicatos. Ou seja, trabalhadores e empregadores tém o direito de
se reunirem em associacbes criadas com o escopo de garantir e aperfeicoar as
condicdes do exercicio de suas atividades. Essa liberdade atribuida ao movimento

sindical, pois, é sintetizada pela liberdade sindical.

A liberdade sindical esta inserida em diversas declaracdes de
direitos humanos, o que |he confere grande importancia no ambito internacional. A
Organizacdo Internacional do Trabalho, a propdésito, vem desempenhando papel
fundamental na tutela da liberdade sindical. Pelas Convencdes n. 87 e n. 98, bem
como pela atuacédo de seu Comité de Liberdade Sindical, os sindicatos tém um norte
na busca da efetiva defesa de suas atividades representativas. Tal processo de
reconhecimento resultou na atribuicdo do status de direito fundamental a liberdade

sindical.

A liberdade sindical também é reconhecida nos ordenamentos
juridicos de diversos paises. Efetivamente, varios Estados criaram mecanismos
juridicos destinados a tutelar a atuacéo livre dos sindicatos, assegurando, inclusive,
mecanismos de financiamento necessarios ao pleno exercicio de suas atividades

representativas.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 assegura tanto o

direito de livre associacdo quanto a liberdade sindical (artigos 5°, XVII a XXI, e 8°,
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caput e 1). Nao obstante a positivacdo demonstrada, a liberdade sindical como direito
fundamental padece de plena efetividade por conta da estrutura da organizagao
sindical ainda vigente no Brasil.

Além da unicidade sindical, um dos grandes obstaculos a plena
efetivacdo da liberdade sindical estd na forma de financiamento das entidades
sindicais. No Brasil ainda persiste a contribuicdo sindical compulséria atribuida a
todos os integrantes da categoria, profissional e econémica. Trata-se de contribuicéo
cuja natureza juridica de tributo decorre da vinculacdo a todos, trabalhadores e
empregadores, filiados ou ndo ao sindicato beneficiado.

No decorrer do presente trabalho buscou-se demonstrar que da
liberdade sindical decorre, dentre outros, os institutos da pluralidade sindical e da
liberdade sindical negativa. Logo, além da liberdade de escolha dentre as entidades
sindicais existentes a qual irdo se filiar, trabalhadores e empregadores séo titulares

do direito de néo se filiar a qualquer uma delas.

Da liberdade de escolha dentre as entidades sindicais existentes
(pluralidade sindical), decorre também o direito de escolher para qual associacdo
sindical contribuir. Certamente, a imposicado de contribuicdo em relacdo a um unico

sindicato implica violacdo a liberdade sindical.

Igualmente, diante da faculdade de nao se filiar a nenhum dos
sindicatos existentes (liberdade sindical negativa), ndo se sustenta a imposicao do
dever de contribuicdo para determinado sindicato, sob pena de tal pratica implicar
adocdo de cladusula de seguranca sindical destinada a sindicalizacdo forcada de
trabalhadores e empregadores.

As entidades sindicais criaram com o passar dos anos outras
modalidades de contribuicdes que também violam a liberdade sindical. Em sua
defesa, os sindicatos alegam que o modelo da unicidade os obriga a defender todos

os integrantes da categoria, ndo apenas os filiados.
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Além da contribuigdo sindical, cuja origem corporativista buscou-se
demonstrar, tratou-se também da contribuicdo assistencial, criada pelos sindicatos
sob a fragil justificativa de custear a assisténcia aos trabalhadores. De fato, ndo ha
Obice a que as entidades prestem servi¢cos adicionais aos trabalhadores, tais como
atendimento médico e odontoldgico, além da assisténcia juridica. Contudo, o custeio
de tais prestagbes deve ficar restrito aos trabalhadores filiados, os Unicos
beneficiados.

Com relacdo a contribuicdo confederativa, o intuito do legislador
constituinte era formalizar a contribuicdo assistencial que j& vinha sendo prevista em
instrumentos coletivos normativos, além de extinguir a tdo criticada contribuicdo
sindical. Contudo, o lobby das entidades sindicais beneficiadas com tais recursos
prevaleceu. O objetivo de adequar o financiamento dos sindicatos a liberdade

sindical resultou na criagdo de mais uma contribuicao.

Além das contribuicbes assistencial e confederativa, os sindicatos
criaram modalidade de contribuicdo a ser custeada pelos empregadores em
beneficio do sindicato profissional. Como justificativa, ndo onerar os trabalhadores e
possibilitar a continuidade da atividade assistencial dos sindicatos. Tais argumentos
nao convencem, pois o financiamento de entidades sindicais profissionais pelos
empregadores resulta necessariamente em forma de ingeréncia vedada pela

Convencéo n. 98 da OIT.

Diante da incapacidade do Legislativo em resolver a questdo, a
procura ao Poder Judiciario restou inevitavel. Devidamente provocados, os Tribunais
acabaram por reconhecer o direito de trabalhadores e empregadores ndo serem
obrigados a pagar contribuicdes em beneficio de sindicatos aos quais ndo sejam

filiados. A liberdade sindical restou reconhecida.

Para que os sindicatos possam se desenvolver e atuar em um
sistema democratico e livre, os Estados devem se abster de praticar ingeréncia
sobre os mecanismos de financiamento das entidades sindicais. Essa autonomia

financeira reflete tanto na liberdade de escolha quanto nos mecanismos de
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financiamento. Tanto as modalidades de contribuicdo quanto a forma de desconto
deveriam ser reguladas apenas em instrumentos de negociagcéo coletiva, ndo por

texto de lei.

Em um cenario juridico ideal, a liberdade sindical requer plena
efetividade. Para tanto, deve vigorar o sistema de pluralidade de sindicatos,
garantindo-se a trabalhadores e empregadores a liberdade de escolha sobre qual
entidade deve representa-los. Nesse modelo, a contribuicdo em beneficio de
determinado sindicato seria arcada apenas pelos respectivos filiados. Trata-se da
mensalidade sindical, Unica modalidade de financiamento em plena sintonia com o

direito fundamental liberdade sindical.

No caso brasileiro, entretanto, ainda que eliminada a regra da
unicidade, a organizacdo sindical dependeria de um estagio transitorio,
considerando-se as baixas taxas de sindicalizacdo entre os trabalhadores
principalmente. Parte-se do pressuposto que a formacdo de sindicatos fortes e
efetivamente representativos dos interesses de seus representados é um processo
gradual e impossivel de ser alcangcado apenas por conta de alteragdes pontuais na
legislacdo. Da mesma forma, a fragmentagcéo da representagédo dos trabalhadores
podera resultar em prejuizos ao processo de negociacéo coletiva, além do risco da
adocdo de praticas discriminatorias por empregadores em prejuizo dos

trabalhadores filiados a sindicatos.

Com excecdo da mensalidade sindical, todas as demais
modalidades de financiamento existentes no cenario juridico nacional implicam em
violagéo a liberdade sindical, sendo necessario, portanto, a eliminagdo das mesmas.
Como medida de conformacdo, a instituicdo da contribuicdo de solidariedade
representa forma de solucdo ao embate envolvendo financiamento das entidades

sindicais versus liberdade sindical.

A atividade dos sindicatos deve ser custeada pela mensalidade
sindical, atribuida somente aos filiados, e por contribuicdo instituida em acordo ou

convencao coletiva vinculando a todos, filiados e néo-filiados. A contribuicdo de
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solidariedade, entretanto, devera ser suficiente para custear somente a atividade dos
sindicatos durante o processo de negociacao coletiva. Justifica-se a vinculacao de
todos aqueles que irdo se beneficiar da atuacdo das entidades representativas
quando da elaboracdo do instrumento coletivo que ira regular a relacdo entre
empregados e patrées, devendo o valor estipulado ser somente 0 necessério para

custear tal atividade, nem um centavo a mais.

Com relacdo as demais atividades assistenciais dos sindicatos,
deverdo essas ser custeadas apenas pelos filiados, por meio da respectiva
mensalidade associativa. Cabera as associacdes sindicais, observados os principios
da autonomia administrativa e financeira, estabelecer contribuicdo suficiente para
custear servicos juridicos, médicos, odontoldgicos, educacionais, de lazer, dentre

outros, a serem usufruidos por trabalhadores e empregadores filiados.
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