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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a definicanstitucional do sujeito ativo do ICMS
incidente sobre operacfes relativas a circulacadedes (género), inclusive mercadorias
(espécie) importadas do exterior e a andlise datitacionalidade dos termos do art. 11, |,
“d”, da Lei Complementar 87/96, que prevé que odstp é devido ao Estado no qual esteja o
“estabelecimento onde ocorrer a entrada fisicabelm importado, determinacdo que destoa
da propria lei complementar, que prevé como higdtiesincidéncia do tributo a realizacdo de
operagdo que implica mera circulacdo juridica desb8usca-se, também, a realizacdo de
interpretacdo sistémica de referido comando ptesxzrilevando-se em conta o papel
atribuido pela Constituicdo Federal as leis comptgares. Por fim, sdo analisadas decisdes
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria e glageos caminhos a serem trilhados em

ambito judicial para solugéo do problema estudado.

Palavras-chave: ICMS. Importacdo. Lei Complememaonstitucionalidade.



ABSTRACT

This study aims to the constitutional definition tife creditor of ICMS incident on
transactions related to the circulation of goodsluding imported commodities, as well as an
analysis of the constitutionality of the terms dicke 11, I, "d" of the Complementary Law
87/96. According to the literal disposition of thkbove mentioned article, the tax is due to the
State in which the establishment of physical epfrthe goods is located. Nevertheless, this
determination represents an inconsistency withcttraplementary law which establishes as
the event of levy the accomplishment of any openatnvolving mere legal circulation of
goods. We have also searched for a systemic ietiatpon of the referred legal command, in
light of the role assigned by the Federal Constituto the complementary laws. Finally, we
have also analyzed some decisions of Federal Sepfamrt under the matter, in order to

offer judicial solutions for the problem objecttbke present study.

Key Words: ICMS. Importation. Complementary Law.ddnstitutionality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo a definicasuieito ativo do ICMS incidente
nas operacdes relativas a circulacdo de mercadamig®rtadas do exterior (ICMS
Importacao).

A motivacao para a escolha e desenvolvimento da tedecorrente da constatacao de
que a legislacéo infraconstitucional de regénciangmosto ndo oferece ao contribuinte uma
definicdo clara sobre o Estado para o qual devizaea seu recolhimento, havendo um

conflito entre os preceitos constitucionais e #&lagao complementar.

Existindo davidas na definicdo do sujeito ativosugeito passivo esta efetivamente
submetido ao risco de o recolhimento ser realizaloneamente e, por consequéncia, de
sofrer nova exigéncia do imposto, apesar da occia@te um Unico fato juridico tributario.

Busca-se, portanto, dirimir-se essa insegurangaigar

A davida na definicdo do sujeito ativo da obrigag¢éibutaria se manifesta nas
hipoteses em que uma pessoa juridica, estabeleridan dado Estado, importa mercadorias
e as revende para cliente domiciliado ou estaliEleem outra unidade federativa. Por
questdes logisticas, remete o bem importado, gqencentra em uma reparticdo aduaneira,
diretamente para o estabelecimento de seu cligatsodo que o bem importado né&o circula

fisicamente pelo estabelecimento do importador.

A analise da Constituicdo Federal induz a conclagique o imposto cabe ao Estado
no qual esteja estabelecida a pessoa juridicaepleou a operacdo de importacdo. Porém,
eis que a Lei Complementar 87/96, por intermédisaloart. 11, |, “d”, determina qodocal
da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos daarmla do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é, tratando-se de mereaou bem importado do exterior, o

do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica
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Dada tal prescricéo, o contribuinte, temeroso paa autuacéo fiscal, se pergunta para
qual Estado deve fazer o recolhimento do ICMS Ingndio: se para aquele em que esté
estabelecido e por intermédio do qual realiza spasacdes mercantis ou para o Estado no

qual esta domiciliado ou estabelecido seu cliartde se da a entrada fisica do bem.

Nesse contexto, o que se objetiva por intermédiprdsente trabalho é a resposta para
tal davida, definindo-se o sujeito ativo do ICMSplontacdo mediante a analise do sistema
juridico nacional, principalmente da Constituicamé&ral e da Lei Complementar 87/96, que
norteia a instituicdo e exigéncia do imposto pdhkstados da Federacdo e pelo Distrito

Federal.

Para tanto, parte-se da convic¢do de que todogladdos brasileiros, e também os
estrangeiros que mantém vinculos com o Brasil, ¢téehever de colaborar com a coisa
publica, visando ao bem comum por intermédio dmitois, ndo se olvidando, porém, que o
seu pagamento implica a invaséo do patriménio dogribuintes, de tal forma que sé podem
ser exigidos exclusivamente em decorréncia de ddisadas sob os estritos limites da

competéncia tributaria outorgada aos entes pdipieta Constituicao Federal.

Além disso, é permeado pela premissa de que dapesitivo € um sistema e, como

tal deve ser interpretado.

N&o é por outra razdo que 0S seus trés primeinogutzs se prestam a analisar a
vinculacdo da tributacdo a Republica e & Federdigin, como a sua necessaria correlacédo

com as nocodes de sistema juridico, competénciatérila e legalidade.

Por se estar diante da analise de tributo incideolere operacbes relativas a
circulagédo de bens importados do exterior, o ICMSréextualizado na Constituicdo Federal,
tracando-se as diferencas entre o ICMS Operacbesahtes e o ICMS Importacéo,

realizando-se, também, uma breve analise do impleside a sua instituicdo (Capitulo 4).

Para a perfeita compreensdo do tributo em foco, esiodados os conceitos de
“‘operacao”, “circulacéo” e “mercadoria”’, elementpse ndo podem ser analisados de maneira
dissociada (capitulo 5), sendo, a seguir, tracadagea-matriz constitucional do ICMS

Importacdo, regra de estrutura a ser necessariemeaguida pelo legislador
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infraconstitucional na sua instituicdo, inclusive que tange a definicdo do seu sujeito ativo

(capitulo 6).

Detém-se, também, na andlise do papel das leislepraptares no sistema juridico
nacional e do conteddo da Lei Complementar 87/@8ifisado-se se a regra-matriz de
incidéncia tributéria do ICMS Importagéo por elacada guarda consonancia com os limites
que Ihe foram impostos constitucionalmente. Aléssali é verificado se o ICMS Importacao
se caracteriza como mero adicional do Imposto dpoitacdo, além de se analisar as
modalidades de importacéo previstas pelo sisteni@diga nacional, e que devem ser levadas
em conta pelo legislador estadual na instituic@&xigéncia do imposto de sua competéncia
(Capitulo 7).

Adentrando-se mais profundamente ao cerne da qQugsi se propds enfrentar, €
analisada a sujeicdo ativa do ICMS Importacdo ptaspela Lei Complementar 87/96
(Capitulo 8) e s@o expostas as incongruéncias mtes da interpretacdo literal do seu art.
11, I, “d", (Capitulo 9) apresentando-se, por faminterpretacdo sistémica passivel de ser

adotada para a solucao de conflitos de compet&@ajgitulo 10).

Na medida em que o fim ultimo de todo trabalho tiieo €, a partir da analise dos
comandos prescritivos do sistema juridico, apresestlucbes de ordem pratica, apos a
descricdo das modalidades de controle de constitalidlade das normas no sistema juridico
nacional, sdo sugeridos procedimentos judiciaisipas de serem adotados para a solugao da

celeuma (Capitulo 11).

Por fim, sdo estudadas as decisdes ja proferidasSpgremo Tribunal Federal sobre
a matéria, ratificando-se a necessidade de sepalissa inseguranca juridica que permeia o
tema sob analise (Capitulo 12).

Finalizado o caminho que se propds trilhar, a etgtea € de que o presente estudo
das proposicdes prescritivas atinentes ao ICMS iirag@o venha a colaborar no afastamento
de duvidas na sua aplicacdo, oferecendo aos désiisada norma solugbes de ordem
pratica.
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1. REPUBLICA E TRIBUTACAO

O presente trabalho, tal como se deve dar em relagalise juridica de qualquer
objeto submetido ao sistema juridico nacional, temo premissa o fato de o Brasil ser uma

Republica Federativa.

Esta consideracdo de abertura coincide com a Ameve®ntida no art. 1° da
Constituicdo Federal, segundo a qual “a Republexefativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distitederal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito”, determinando seu paragraieco que “todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representanteo®leit diretamente, nos termos desta

Constituicao”.

A analise de tal prescricdo ndo deixa duvidas: dep@mana do povo, e dele, por
intermédio de seus representantes legislativoyépraodo o sistema juridico nacional que

tem como baliza a Constituicdo Federal.

Assim, toda e qualquer norma juridicaseja qual for sua natureza, tem por
fundamento de validade a Carta Constitucional,aaeda qual outro ndo € o ponto de partida

de todas as consideracdes e conclusdes a sereadatadas.

Buscando a etimologia da palavra Republica, o D&@i® Houaiss da Lingua
Portuguesa mostra que a sua origem € latina, signdo res publica, ou seja, a coisa publica,

o Estado e a administracao do Estado.

Trata-se de forma de governo cujas caracteristizatamentais sao a eletividade (o

chefe de governo é eleito pelo povo), a temporadedo mandato do chefe de governo tem

! Tal como ESTEVAO HORVATH @ principio do ndo-confisco no direito tributari®@do Paulo: Dialética,
2002, p. 22), adota-se como valida a classificag@ondo a qual regras e principios sdo espéciesro®s.

2 Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesh ed. Objetiva, 2001, p. 2434.

“1 forma de governo em que o Estado se constitmo@o a atender o interesse geral dos cidadaofZaltha

de governo na qual o povo € soberano, governandstardo por meio de representantes investidos res su
fungbes em poderes distintos (p.ex.: Poder LegislatPoder Executivo, Poder Judiciario (...) ETIMsit.|
respublica < latres publicacoisa publica, o Estado, a administracéo do EStado
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prazo de duracdo determinado) e a responsabiligadeefe de governo deve prestar contas

de seus atos diretamente ao povo, ou a 6rgéo desespacao populat).

De acordo com GERALDO ATALIBA “replblica é o regime politico em que os
exercentes de funcgdes politicas (executivas el#igss) representam o povo e decidem em
seu nome, fazendo-o com responsabilidade, eletigida mediante mandatos renovaveis
periodicamente. (...) Todo poder emana do povo semmome é exercido. Como o povo néo
pode apresentar-se na funcédo de governo, os seoifides o0 representam. Governam em

seu nome, no seu lugar, expressando sua vontade”.

Republica esta diretamente associada a sob&ranpia manifesta a idéia de poder
supremo, sendo que, no ambito do direito publicqarime a existéncia de um Estado
respeitado pelos demais Estados internacionaisstyée, também, a existéncia de um povo

e de um territorio no qual vive a sua populacéo.

ALFREDO AUGUSTO BECKER, ao tratar do nascimento do Estadthamado por
ele de Ser Social, bem como sobre sua relacdo sdandividuos que com ele se relacionam,
desenvolve raciocinio que corporifica o fato destaBo traduzir a personalidade do povo que

o compde e que com ele se confunde.

Segundo o autor, o Estado, em sua origem, é sempaesociedade natural. A sua
transformacdo em sociedade politica depende daderdos homens, de tal forma que a

natureza leva os homens a criarem-na, mas é astede que realiza essa criacao.

O criador do Estado (Ser Social) é, pois, o indigidhumano e, apés criado, néo

subsiste sem os seus criadores.

O Ser Social ndo é imével, possuindo uma criacéiracada, de tal forma que os
criadores do Estado ndo sdo apenas os individi®® qomecaram, mas também os que o
continuam. Criado pelos individuos humanos, tem ewristéncia real e inconfundivel com
aqueles, sendo dotado de personalidade propriaatleeza social, que se transmuta para

personalidade juridica mediante o reconhecimenidirgito positivo.

® DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do Estadoed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, p. 201.
* ATALIBA, Geraldo. Republica e ConstituicA®. ed. 3. tir. atualizada por Rosolea Miranda Folg&gio
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 13.

® SILVA, De Placido eVocabulario Juridico24 ed. rev. e atual. Nagib Slaibi Filho e Glaucanv@lho. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 1308.

® BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 155/161.

" A seqiiéncia de atos que caracteriza o nascimerfistdo foi denomina “embriogenia do Estado"”, pelior.
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Assim, “0 Estado nasce por uma relacdo naturalbeesve porque ele mesmo —
utilizando a forca natural (capacidade de agir,elPaal for¢ca natural racional) que esta
imanente no fato da existéncia real do Ser Socimhrsfigura aquela relacdo natural, em

relacédo juridica”.

Referido autor conclui seu pensamento esclarecgnédotoda organizacao politica
repousa sobre uma rede de relagbes que vincula t=imdividuos membros do grupo, e que
exige a presenca de uma coeréncia que pressupdisténeia de um centro de referéncia
comum, a saber, o bem comum. E justamente essalecdslacdes que torna necessaria a

criacdo de regras que rejam seus tos.

Essas regras que visam a manutencdo das relaghas sotém por centro o bem
comum, sdo definidas e instituidas por interméde lei, que, conforme GERALDO
ATALIBA °, “elaborada pelos mandatarios do povo, exprimeaaventade. Quando o povo
ou o governo obedecem a lei, estdo: o primeiro ed@aio a si mesmo, e 0 segundo ao
primeiro. O governo € servo do povo e exercita sr@iddo fielmente ao curvar-se a sua

vontade, expressa na lei”.

Ratificando essa idéia, CELSO ANTONIO BANDEIRA DEEMLO'Y, ao tratar da
legalidade, afirma que no Estado de Direito insteagr o principio de que todo poder emana
do povo, de tal sorte que os cidadaos séo os detesrdo poder. Os governantes nada mais
sdo, pois, que representantes da sociedade. Roras®, é a representacdo popular, por
intermédio do Poder Legislativo, que deve, impdsseiate, definir na lei e, na conformidade
da Constituicdo, os interesses publicos e os nuBopersegui-los, cabendo ao Executivo,

cumprindo-os, dar-lhes a concrec¢do necesséria.

8 ALFREDO AUGUSTO BECKER complementa seu raciocieisclarecendo que, quando os individuos
humanos formam um agrupamento, procurando alcamgarfinalidade, estando organizados de modo estavel
para sua melhor obtencéo, entdo existe um SerlS@ciEstado, pois, € uma realidade que existe tus e
pelos atos dos individuos humanos que sdo os sedsrmes e é nesta atividade continua e relacioaadzem
comum que consiste a realidade do Estado. Tratéesema relacdo que Becker denominou de relacdo
constitucional do Estado (Ser Social), que é dastilos individuos que o estdo continuamente criando

E conclui: “esta relacdo constitucional é o proi8er Social (Estado)”; portanto “as unidades quapéiEem o

Ser Social (Estado), assumindo a posicdo de sugitm e de sujeito passivo nos pélos da relacédo
constitucional, sdo os individuos humanos consiltergoncretamente (...) e, pois, revestidos decarasteres
especificos e de sua individualidade” (p. 173/174).

Nessa relagdo, tem-se o Poder do Estado, que naila éndo que o “Poder dos Individuos que se
transindividualizou”, de tal forma que o Poder @adade de agir) deixa de ser o do individuo e gass
constituir o poder (capacidade de agir)S# Social Estado — gerado (criagao continuada) pelos indbgdu

°® ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicd®. ed. 3. tir. Atualizada por Rosolea Miranda Felg&&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 122.

1 MELO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito AdministrativaS&o Paulo: Malheiros, 2004. 17 ed., p.
91/92.
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O Estado, assim, pressupfe a existéncia de um bemne e da coisa publica, e as

normas que o organizam visam a sua manutencao.

Sendo o povo titular das publica esta deve ser mantida por toda a coletividade. Na
basta haver territorio e povo; sé sera soberanstadg que se sustenta, que ndo depende de
outros Estados internacionais, sendo imprescingigeh a manutencdo de sua soberania a

existéncia de recursos para se prover.

No caso do Brasil, essa necessidade é reconhecatiieada por intermédio do ja
mencionado art. 1° da Constituicdo Federal, queépter a Republica Federativa do Brasil
como fundamento, além da soberania, a dignidadpedaoa humana, a qual s6 pode ser
alcancada numa sociedade organizada.

AqQui ja se tem o primeiro contato com o tributoractéerizado como a colaboracéo

que cada qual tem que dar para a manutencdo deprdifica, visando ao bem comaht?

Participar de uma Republica induz & obrigacdo d&bocar com a sua manutentio
gue se dara por intermédio dos tributos a serefituitos pelos representantes do proprio

povo.

Assim, associada a idéia de necessidade de todmisocarem na administracdo da
coisa publica € que ha a autorizacdo para quepossentantes dos administrados criem leis
instituindo essa participacdo, que, além de negassébrigatodria.

A forma de instituicdo e cobranca dos tributos tmkdecorre do préprio regime

politico Republicano, cabendo aos cidaddos o dirdé serem representados no Poder

' Conforme esclarece CELSO RIBEIRO BASTGSu(so de direito constitucional7 ed. ampl. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 1996, p. 401), “para que se torossipel a realizacdo de despesas o Estado tem que,
forcosamente, obter receitas” Assim, receita pabdic‘todo ingresso de dinheiro nos cofres de unsaqaede
direito publico”.

12 ESTEVAO HORVATH (HORVATH, Estevdo, OLIVEIRA; Regisernandes deManual de direito
financeiro.6. ed., rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trilsr2003, p. 57/58), esclarece serem os tributos
receitas derivadas, que “sdo obtidas pelo Estatbmda-se do seu poder de autoridade — sempre dzenai
forma da lei — para extrai-las do patrimdnio oudeedos particulares”. Em contraposicdo as recdasasadas,
explicam existirem também as originarias, elucidagde “denominam-se originarias as primeiras posije
origem se encontra no préprio patrimdnio do Estamuanto as segundas — derivadas — sdo obtidas do
patriménio dos particulares. Aquelas sdo adquirijel® Estado de forma voluntéria, ou seja, em aelag
contratual com os particulares. Estas Ultimas &&meadas pelo Estado compulsoriamente, indepesmdente

e até contrariamente a vontade do particular”.

'3 Essa participagdo deve advir de todos que vivennamdo territério, seja por parte daqueles queasiceram,

seja pelos estrangeiros que o habitam ou manté&gdes juridicas em dito territorio.
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Legislativo por intermédio de pessoas que, em t@saungam dos mesmos valores e ideais

do representado.

Sendo o tributo um requisito essencial para a neagéb dares publica ao
representante é atribuido o poder-dever de instiifbutos que oneram o0s proprios
administrados. Em consequéncia, sdo inseridasdemamento juridico leis que trazem em si
uma carga axioldgica que traduz, em linhas genaisalores que norteiam aquela parcela da

populacao.

Por Obvio, a instituicdo de tributos ndo esta soledm arbitrio dos legisladores,
devendo seguir os preceitos materiais e formaigndatdos pela propria populacdo e

materializados na Constituicdo Federal.

Apesar da necessidade de cada cidadao colaboeaa paanutencdo da coisa publica,
a tributacdo implica a invasao do seu patriméonetal forma que este somente podera ser

atingido nos exatos limites constitucionalmente/istes.

Como se vé, ser o Brasil uma Republica influence&a fdrma absolutamente
determinante a instituicdo e a exigéncia de trigubm como gera naqueles que sob ela
vivem, a necessidade de buscar na Constituicaadiedeerificacdo da validade da exigéncia
que lhe é imposta ja que, conforme GERALDO ATALBA principio republicano néo é
meramente afirmado, como simples projecdo retdicgprogramatica. E desdobrado em

todas as suas consequéncias, ao longo do textbtaoiasal’.

4 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicd®. ed. 3. tir. Atualizada por Rosolea Miranda Felg&&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 27.
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2. FEDERACAO E TRIBUTACAO

Além de Republica, o Brasil € uma Federacédo, foanr@ala unido indissoltuvel dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No dizer de ROQUE ANTONIO CARRAZZR, “Federacdo (ddoedus foedoris
alianca, pacto), € uma associacdo, uma unidouastital de Estados, que da lugar a um novo
Estado (o Estado Federal), diverso dos que deteipam (os Estados-membros). Nela, os
Estados Federados, sem perderem suas personaljdddiess, despem-se de algumas tantas
prerrogativas, em beneficio na Unido. A mais reléy@& a soberania”.

As caracteristicas da soberania nos sdo dada p&RAMO LOURENCO MASSET
LACOMBE?®, segundo o qual “a) a Federacdo é criada pelatiiogio; b) é garantida a
existéncia e sobrevivéncia dos Estados-membrastey se auto-organizam, autogovernam e
auto-administram; d) na Federacdo coexistem tidsnarjuridicas — a nacional, a central e a
local; e) os Estados-membros participam da alteraigh pacto federativo, vale dizer, das
emendas constitucionais, ou pela participacdo d@foorde representacdo dos Estados-

membros (Senado), ou pela aprovagdo da emendalggjsdativos estaduais”.

A despeito dos conceitos acima expostos, ndo h& sentdespregar da determinacéo
expressa contida na Constituicdo, de que a Fedebagéileira — enquanto forma de Estado —
€ composta nao so6 pela unido indissociavel dosl@és® do Distrito Federal, mas destes com

0s Municipios.

E certo, conforme ressalta PAULO AYRES BARRETCOgue por ndo possuirem
representantes no Congresso Nacional os Municigggsam de influir diretamente nos

1> CARRAZZA, Roque Antdnio.Curso de direito constitucional tributariol9. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 113.

6 | ACOMBE, Américo Lourenco Masse®rincipios constitucionais tributario®. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 104/105.

" BARRETO, Paulo Ayredmposto sobre a renda e precos de transferér&sa. Paulo: Dialética, 2001, p. 41.
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designios do pais. Porém, tal como esclareciddREPUE ANTONIO CARRAZZA? nao
existe um conceito definitivo, universal e inalteréde Federacao, tratando-se de um sistema
de composicéo de forcas, interesses e objetivogpgdem variar no tempo e no espaco de

acordo com os designios de cada povo.

E a roupagem constitucional da Federacdo brasieaquela que traduz a existéncia
de Estados e Municipios auténomos, ndo havende elds qualquer hierarqéifaMais do
que isso, a propria Constituicdo Federal, prinaieaite por intermédio dos seus arts. 22 a 33,
atribuiu a cada um dos entes politicos competéesfecifica na administracdo da coisa

publica.

Dada a formatacdo da Federacédo forjada pela Qap&tt Federal, conforme
esclarecido por JOSE SOUTO MAIOR BORGESa diversidade das atribuicdes, a sua
maior ou menor complexidade nao interferem condacahigualdade no regime juridico das
pessoas constitucionais e sobretudo no seu muamaeamento”. E referido autor completa
o raciocinio afirmando que “os Municipios ndo ténsum existéncia decorrente de uma
simples delegacdo administrativa do Estado-memtwogue a sua autonomia é alcada a

eminéncia de um principio constitucional expresso”.

Por consequéncia, cada um dos entes federativas tdevautonomia financeira, ja
que, tal como manifestado por ELIZABETH NAZAR“ndo se pode falar em autonomia
politica, onde n&o existe autonomia financeira. rEsguposto da autonomia, 0 uso dos

proprios meios para atingir seus proprios fins”.

N&o por outra razdo foi atribuida competéncia adtynaos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a instituicdo deutod visando & manutencdo da estrutura

estatal. Porém, essa instituicdo ndo pode alcatugkr e qualquer materialidade, mas

18 CARRAZZA, Roque Antdnio.Curso de direito constitucional tributariol9. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 112.

19 Segundo CELSO RIBEIRO BASTOZ(rso de direito constitucionall7 ed. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 145), a idéia de federacdo rexsc&787 com o surgimento dos Estados Unidos da idaér
em decorréncia do que treze ex-colbnias ingleptagam por dispor de parcela de suas soberaniasstitair
um novo Estado. Esclarece, ainda, que no Brasitoésas ocorreram “um pouco as avessas”. “No caso
brasileiro, ao invés de diversos Estados, tinhanmsso; o Brasil todo respondia ao dominio do Impera
Depois de proclamada a Republica e a Federagde gequiu a necessidade de criarem-se os Estadodidem
aos quais delegaram-se algumas competéncias”.

% BORGES, José Souto Maior Borgesi complementar tributariaSdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1975, p. 8.

L NAZAR, Elizabeth. Sistema constitucional tributébrasileiro.Revista de Direito PublicoSao Paulo, v. 25,
p. 198, 1973.
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especificamente aquelas previstas constitucionabnestando absolutamente adstrita a todos
os demais comandos presentes na Constituicao Federa
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3. SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO, COMPETENCIA T RIBUTARIA E
LEGALIDADE

Conforme exposto, a garantia do pacto federatimocenseqiiente autonomia politica
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiesspmem a sua autonomia financeira.

N&o por outra razdo, a Constituicdo Federal outom@ada um dos entes politicos
competéncia para a instituicdo e exigéncia detsgooomo forma de suprir essa necessidade,

principalmente, visando a manutencao da Federacao.

Na classica definicdo de ROQUE ANTONIO CARRAZZA‘competéncia tributaria
€ a aptidao para crian abstractg tributos”; “é a habilitacdo ou, se preferirmogaauldade
potencial que a Constituicdo confere a determinpeasoas (as pessoas juridicas de direito
publico interno), para que, por meio de lei, tréyat 23

Trata-se da outorga constitucional para que UnkEstados, Distrito Federal e
Municipios, por intermédio do seu Poder Legislgtivisiram no ordenamento juridico leis
por intermédio das quais sao instituidos tributas,como previamente delimitado pela
Constituicdo Federal. Por essa razdo, a competéimigdria antecede a propria instituicao

dos tributos.

Como ja4 adiantado, a lei é a expressdo da vontadal, gpor intermédio de
representantes escolhidos eletivamente a sociesdmuto-regula, se impde normas que
cerceardo a liberdade e a propriedade de seus mgniendo em vista o bem comum e a

manutencéo da coisa publica.

Porém, de acordo com o art. 59, Il, da Constituleéderal, a atividade dos individuos

nao pode encontrar outro 0bice além daquele contdei, de carater geral e igualitario.

22 CARRAZZA, Roque Antonio.Curso de direito constitucional tributarial9. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 437.
2 Ibidem, p. 439.
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No ambito tributério, essa garantia dos cidadaosf@écada por intermédio do art.
150, |, da Constituicdo Federal, ao prever quan“peejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos EstadoBjsidato Federal e aos Municipios exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Assim, os cidadaos tém direito subjetivo de séneseu patriménio invadido em face
de tributos expressamente previstos no Constitlke@ieral, instituidos por intermédio de lei,

de acordo com a competéncia tributaria previamestabelecida.

Tributo, de acordo com GERALDO ATALIBZA, é “obrigac&o juridica pecuniariex
lege que se ndo constitui em sancédo de ato ilicifo, swjeito ativo € uma pessoa publica (ou
delegado por lei desta), e cujo sujeito passivig@ééan nessa situacdo posto pela vontade da

lei, obedecidos os designios constitucionais (eip$ ou implicitos)”.

Assim, a instituicdo e a exigéncia de tributos t&mo ponto de partida e fundamento
bésico as competéncias outorgadas pela Constitiiederal, cuja extrapolacdo implica a
edicdo de instrumento legislativo invélido, passigde afastamento do sistema juridico
nacional pelo Supremo Tribunal Federal, em controlencentrado ou difuso de

constitucionalidad@.

Tal procedimento legislativo ndo deve, porém, ser adpenas ao capitulo
constitucional destinado a regulamentacdo do ‘festeributério nacional”, mas a todas as

demais normas do sistema juridico.

A verificacdo da validade da lei tributaria, com® gualquer outra lei inserida no
ordenamento juridico, bem como a sua interpretad@oende da conscientizacdo de que o
direito positivo brasileiro € um sistema no qualas, inclusive aquelas que prevéem o seu

préprio controle interno, estéo inseridas.

24 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributéri&. ed., 22 tir. Sd0 Paulo: Malheiros Editores, 2@01
34.

% Conforme serd melhor explorado em capitulo prépmo, questionamento das leis supostamente
inconstitucionais pode se dar de duas maneiras:p¢a) intermédio do controle difuso ou concreto da
constitucionalidade das leis, ou seja, mediantestairacdo de lide entre duas partes, em decar@oajual a
declaracédo da conformidade ou ndo da norma corstenta tera efeitos apenas entre os litigantesh)opafr
intermédio do controle concentrado ou abstratoatistitucionalidade, mediante a propositura de ag&ta de
inconstitucionalidade (ADIN) perante o Supremo Unal Federal, cujo resultado serd a constatacde®
comando prescritivo analisado pertence ou naostéensa juridico.
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Sistema (do gregsystemaque traz o sentido de reunido, método, jultuma um
conjunto de elementos organizados de forma légmseese relacionam entre si.

Segundo TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIGR um sistema é composto de um
conjunto de elementos denominado repertorio e deastiutura, entendida como conjunto de
regras que determinam as relagfes entre aquetaesrates. Assim, o sistema é um complexo
que se compbe de uma estrutura e um repertori@luiodo o0 autor que o ordenamento

juridico € um sistema.

Pressup0de, pois, a idéia de sistema a possibilidades seus elementos se inter-
relacionarem de maneira coerente, de acordo comsggeviamente estabelecidas, de tal
forma que, conforme conclusdo de MARCIO SEVERO MARES?® “o conjunto deve, pois,

ser congruente, capaz de orientar sua propriaeogab pelo intérprete”.

O sistema juridico pressupde, pois, tal como estldo por PAULO DE BARROS
CARVALHO?, regras de comportamento e regras de estruturdp s&s primeiras voltadas
para a regulacdo das condutas das pessoas, r@gesetke intersubjetividade; ja as segundas
tém por objeto os comportamentos relacionados dugém das regras juridicas, dispondo
sobre orgaos e procedimentos e estatuindo de qde devem ser criadas, transformadas ou

expulsas do sistema.

O direito positivo, pois, € um sistema, na meditiageie é formado por um conjunto
de comandos legais (proposicOes prescritivas) nmgdos em uma estrutura hierarquizada,
sendo que cada um deles, pertencendo ao todatesadalaciona com os demais, de modo a
regular as relacdes intersubjetivas de um grupmidefde pessoas, num dado momento

histérico.

No Brasil, a estruturacdo normativa, quer com éalags regras de conduta, quer de

estrutura, é escalonada, tal como preconizado pPNSHKELSEN®, de tal forma que “uma

% SILVA, De Placido eVocabulario Juridico24 ed. rev. e atual. Nagib Slaibi Filho e Glaucan@lho, p.
1306.

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaidntroducdo ao estudo do direito: técnica, decis@mminacdo4 ed.

rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 176.

% MARQUES, Mércio SeveroClassificacdo constitucional dos tributd®40 Paulo: Max Limonad, 2000, p.
24,

29 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributario13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.
136/137.

% KELSEN, HansTeoria pura do direitoTrad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: MartingeSori985, p.
240.
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norma so € valida porque e na medida em que fdugida de uma determinada maneira, isto
€, da maneira determinada por uma outra norma,oesta norma representa o fundamento
imediato de validade daquela”, sendo que, na orpleidica do Estado, “a Constituicdo

representa o escaldo de Direito positivo mais digva

Esse feixe legal é o objeto de estudo da ciéncidirédo, que também é um sistema,
na medida em que tem por matéria de analise o minflas proposicdes do direito positivo,

verificando, inclusive, a pertencialidade de caala&ndo legal ao sistema juridico nacional.

O termo “sistema juridico” pode designar, assimtda sistema da ciéncia do direito
guanto o do direito positivo ja que, onde houveraamjunto de elementos relacionados entre
si e aglutinados perante uma referéncia determjnniadae-a a nogao fundamental de sistema.

Tanto o direito positivo quanto a ciéncia do doeilevem guardar coeréncia
estrutural, tendo ambos por base a derivacédo des tasl leis da Constituicdo Federal, que,
regendo a criacdo de comandos prescritivos de rhieaa inferior, imprime unidade ao

sistema.

Nesse contexto é que a Carta Constitucional outooggpeténcia aos entes politicos
para, por intermédio de seus Poderes Legislatimesrirem no ordenamento juridico novas

proposicdes prescritivas.

Assim, toda e qualquer norma instituida pelo Pa@gislativo deve total obediéncia

aos ditames constitucionais, inclusive as tribagari

Conforme esclarecido por JOSE ARTUR LIMA GONCALVESdentro do sistema
juridico nacional estdo presentes subsistemasro@hes a partir de conceitos aglutinantes
préprios, entre eles o subsistema constitucionlalitirio, que é formado por principios e

regras constitucionais que regem o exercicio data¢ao.

Assim, as normas do subsistema tributario brasilestardo em conformidade com o
sistema juridico nacional se, e somente se, guardaonsonancia com normas de hierarquia

superior e, em ultima analise, com a ConstituigéteFal.

%1 GONCALVES, José Artur Lima.lmposto sobre a renda — pressupostos constitucsodaied., 2 tir. S&o
Paulo: Malheiros, 2002, p. 41
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Cumpre lembrar que tal exigéncia ndo se aplica epes leis que instituem os
tributos, mediante o exercicio da competéncia titi, mas também as normas de natureza
nacional® (via de regra, mas ndo exclusivamente, leis camg¢ares), que visam a dispor
sobre conflitos de competéncia, em matéria tribat@ntre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios e regular as limitagéestimionais ao poder de tributar

Nesse contexto é que deve ser analisada a outongtitacional aos entes federativos
do poder para a instituicdo e exigéncia de trihuensando-se em conta, em sintese, o fato de
0 sistema juridico nacional ser escalonado, termldopo dessa estrutura a Constituicdo

Federal, e que, para ser consistente, dependselgdio no sistema normativo de leis validas.

2.0 traco diferenciador entre lei federal e lei naal foi aclarado por JOSE SOUTO MAIOR BORGHS®(
complementar tributariaSdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 19788p,. segundo o qual “a lei federal,
no seu ambito pessoal de validade, limita-se aulén@ Unido, sem alcancar as outras pessoas tcoittais.
A lei federal distingue-se da lei nacional, poreqasta, embora editada pelo Congresso Nacional, teno c
destinatarios ndo apenas a Unido, mas os Estadosieipios; ou s6 os Estados; ou s6 os Municipets, Se
tiver como destinatario apenas a Unido, de leiomatindo se tratara.”

%30 papel da lei complementar em matéria tributé&sia previsto no art. 146 da Constituicdo Federgyad diz:
“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em natéibutaria, entre a Unido, os Estados, o Disfrigderal e os
Municipios;

Il - regular as limitagfes constitucionais ao padketributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria deléegis tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bemo,cem relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradorsgsbde calculo e contribuintes;

b) obrigacédo, langcamento, crédito, prescricao adicia tributarios; (...)"
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4. IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Entre as competéncias tributérias outorgadas pelsstiiuicdo Federal aos entes
politicos, tem-se a previsdo de instituicio pelsgdos e pelo Distrito Fedetatlo Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICdd8ericamente previsto em seu art.

155, 1l, tal como segue:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesttuir impostos sobre: (...)
Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadaiaobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagéo, ainda que as operacgdes e

as prestacoes se iniciem no exterior;”

A primeira constatacdo cabivel com relacéo a tedrdenacdo € a de que se trata de
norma de estrutura atinente a outorga de compeat@&adc sé de um, mas de um conjunto de
impostos englobados sob a sigla ICMS, com hipétdseicidénci® e bases de calculo

distintas entre si.

Da leitura do referido comando constitucional, wnsbra-se a existéncia de duas
categorias de tributo passiveis de serem instisusdb sua autorizacdo, a saber: (a) a que tem
como hipotese de incidéncia a realizacdo de opesagiativas a circulagcdo de mercadorias,
ainda que as operagfes se iniciem no exterioruimd nesse rol as operagcdes com
lubrificantes, combustiveis e energia eléffica (b) a que prevé como hipétese de incidéncia

prestacoes de servicos de duas espécies, quais, 8d) de transporte interestadual e

3 Lembre-se que a instituicdo do ICMS podera competinido em duas situacdes previstas pela Coigsiitu
Federal, a saber, em Territério Federal, caso woleser criados (art. 147) e na iminéncia de guextarna,
tendo em vista a autorizagdo de criagdo de impasi@ordinario compreendido ou ndo em sua compieténc
tributaria (art. 154, )

% De acordo com GERALDO ATALIBAHip6tese de incidéncia tributéri&. ed., 22 tir. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001, p.76), “hipotese de incidénciadéscrigdo legislativa (necessariamente hipotétiea)m fato a
cuja ocorréncia ‘in concreto’ a lei atribui a foljgaidica de determinar o nascimento da obrigagBatéria.”

% A inclusdo das operacgdes com lubrificantes, cotileis e energia elétrica como materialidade atiagielo
ICMS se depreende da analise do art. 155, §8§ 2°da4Constituicdo Federal.
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intermunicipal, ainda que as prestagdes se inicieraxterior; e (b.2) de comunicacao, ainda

que as prestacdes se iniciem no ext&fior

Tendo em vista a finalidade do presente trabalb@ sbjeto de analise o imposto
incidente sobre operacdes relativas a circulac&ueateadorias, a partir de agora denominado
ICMS Operacdes Mercantigiue, nos termos do art. 155, IX, “a”, da Congté#a Federal,
incidir4, também, sobre operacdes relativas a leicélo de bens (género que tem as

mercadorias como espécie) advindos do exterior.

Dita o art. 155, § 2°, IX, “a”, da Constituicao leedl:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesatuir impostos sobre: (...)

Il - operacgBes relativas a circulagdo de mercagaiaobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagéo, ainda que as operacgdes e
as prestacoes se iniciem no exterior; (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderdeguimte:

IX - incidir4 também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria impor@dalexterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitlaimposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestadexterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o e#tabeento do destinatario da

mercadoria, bem ou servico;

Quanto ao imposto incidente sobre a entrada de daemmercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, recebergpresente trabalho denominacéo distinta,
passando a ser tratado pEGMS Importagdpapesar de, conforme serd a seguir enfrentado,
estar-se diante do mesmo ICMS Operacdes Mercamtiém com a hipétese de incidéncia

ampliada.

3" ROQUE ANTONIO CARRAZZA (CMS 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 36(8@iza
classificacdo distinta. Segundo ele, “a sigla ‘ICMBerga pelo menos cinco impostos diferentegbers a) o
imposto sobre operagdes mercantis (operagdesvesadi circulagdo de mercadorias), que, de algumomod
compreende 0 que nasce da entrada de mercadopastaces do exterior; b) o imposto sobre serviges d
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o dsip sobre servigos de comunicacdo; d) o imposboeso
producdo, importacéo, circulacao, distribuicdo onsemo de lubrificantes e combustiveis liquidosgogos e
de energia elétrica; e €) o imposto sobre expastagéculacao, distribuicdo ou consumo de minef@isemos
diferentes, porque estes tributos tém hipétesasaidéncia e bases de célculo diferentes. Ha, peis, menos
cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS”.
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4.1. Evolucéo historica do ICMS

A roupagem constitucional do imposto sobre opemg@&tativas a circulacdo de

mercadorias sofreu inimeras alteracdes ao longendpo.

Analisando-se as Constituicdes Federais que tiveigéncia apos a proclamacéo da
Republica, verifica-se que a Carta de 1934 previu,seu art. 8°, |, “d”, a competéncia para
os Estados instituirem o imposto sobre “vendasnsignacdes efetuadas por comerciantes e
produtores, inclusive os industriais, ficando iseatprimeira operacdo do pequeno produtor,
como tal definido na lei estadual’. Nasceu, assitienominado IVC — Imposto sobre Vendas

e Consignagoes.

Conforme esclarece FRANCISCO DE SOUZA BRA%JLo IVC se manteve nas
Constituicdes que se seguiram, estando a compaténtrgada aos Estados previstas no art.
23, 1 “d”, da Constituicéo Federal de 1937, e o8, IV da Constituicdo Federal de 1946.

Segundo o autor, “o IVC incidia diversas vezes s@mesma base de calculo que era
sempre o valor da operacéo tributavel. Assim, asessivos acréscimos de valor, nas
sucessivas operacdes de compra e venda, ou cag@Bigrgue conduziam a mercadoria, da
producdo em dire¢cdo ao consumo, se adicionavamad@®s anteriormente tributados, para,
sobre cada novo total, incidir integralmente awafg do imposto. Era, portanto, um imposto
cumulativo. A tributacdo ‘em cascata’ redundava agressiva oneracdo do pregco da

mercadoria”.

Em 1965, sobreveio a Emenda Constitucional 18, & tjouxe para o ambito da
Constituicdo Federal um maior detalhamento do resteonstitucional tributério, préximo

aquele hoje vigentd

% BRASIL, Francisco de Souz@.ICM e os impostos sobre vendas no Braiih. de Janeiro: Forense, 1987, p.
55.

% BERNARDO RIBEIRO DE MORAES Gompéndio de direito tributariol® vol. 5. ed. rev., aumentada e
atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, |8 45169) esclarece que, embora aprovada como parte
integrante da ConstituicAo de 1946, a Emenda Qoaisthal 18/65 permaneceu como pega separada,
intimamente ligada ao Estatuto Supremo vigentein@nsinda, que dita emenda trouxe auténtica reform
tributaria, fazendo revisdo e mudanga completasamtigo sistema tributario estabelecendo, dentreasut
medidas, um sistema tributario uno e nacionalaadiv-se a coexisténcia de sistemas autdnomosésasstieras

de Governo e ndo permitindo a “guerra fiscal” ensd=stados e os Municipios.
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A partir de referida emenda, o entdo “imposto soeredas e consignagdes” passou a
ser denominado “imposto sobre operacdes relativiic@acdo de mercadorias”, também de

competéncia dos Estados.

Foi também por intermédio de referida Emenda Ctstinal que, pela primeira vez,
previu-se a nao-cumulatividade dos impostos sobmubos industrializados e sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadGriaaracteristica que ndo mais abandonou

referidos impostos.

GERALDO ATALIBA*, apds esclarecer que “as alteracdes mais impestant
introduzidas no imposto de vendas e consignagdesoquonverteram no imposto sobre
operag0des relativas a circulagdo de mercadori@dMl), se reduzem a 1) mudanca de nome;
2) ampliacdo da incidéncia a todas operacOes vatata circulacdo de mercadorias; 3)
eliminacdo da incidéncia em cascata”, conclui quéiferenca existente entre ambos diz
respeito apenas a “circunstancia externa da gédaemtie da incidéncia do 1.C.M em contraste
com a restricdo da incidéncia do I.V.C. a doisdjpespecificos, de negdcios juridicos que
impulsionam a circulacdo”, sendo que “o estudo glasstdes praticas referentes ao I.C.M.
pode e deve levar na devida consideracdo o queirtietjurisprudéncia elaboraram a luz da

vivéncia do L.V.C.".

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, camtexacdes inseridas pela Emenda
Constitucional 18/1965, em 1966 foi publicada a £€i72, que disp0s — e ainda dispde —
sobre o sistema tributario nacional e instituiunmas gerais de direito tributario aplicaveis aos
entes federados. Tal lei passou a ser denominadigd&dributario Nacional em decorréncia

de determinacdo do Ato Complementar 36/67.

40“Impostos sobre a Producao, e a Circulacéo

Art. 12. Compete aos Estados o imposto sobre opesaglativas a circulacdo de mercadorias, reaszadr
comerciantes, industriais e produtores.

§ 2° O imposto é ndo-cumulativo, abatendo-se, efa operagdo, nos termos do disposto em lei complame
0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo pwyioo Estado, e ndo incidira sobre a venda ajavare
diretamente ao consumidor, de géneros de primeirassidade, definidos como tais por ato do PodecuEixvo
Estadual.”

“L ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileir&ao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1968, p. 245/247.
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Ja em plena ditadura militar, a Presidéncia da Blaaipassou a se valer de Atos
Complementardd, por intermédio dos quais foi alterada a roupaglemCM, tendo sido
editado o de n° 34, o qual atribuiu nova redacéarad?2 da Lei 5172/88 passando este a
prever a incidéncia do ICM na entrada de mercadesieangeira em estabelecimento da
empresa que houver realizado a importacdo, a despla inexisténcia de previsao
constitucional outorgando competéncia tributaria gaa instituicao.

Em outubro/1967 foi publicada nova Constituicdo dfaj a qual, em seu art. 24,
ratificou a competéncia dos Estados e do Distrédefal para instituir o ICM, mantendo-se

silente, porém, sobre a importacdo de mercadooia® dhipotese de incidéncia do imposto.

Em outubro/1969, sob a autorizagcdo do Ato Instto@l 5/68, sobreveio a Emenda
Constitucional 1, que, a despeito de ser denomirtagi@nda, acabou por consolidar
integralmente a Constituicdo Federal de 1967. Manse inalterada, contudo, a estrutura

constitucional da ICM.

Em 1/12/1983, foi editada a Emenda Constituciorial que passou a prever, pela
primeira vez na histéria das constituicdes, a caémméa dos Estados para a instituicdo do

ICM sobre a importacéo de mercadofias.
Por fim, em 5/10/1988, foi publicada a Constitui€&uleral hoje vigente.

Passados quase 20 anos e ap6s 56 Emendas aotegpdds-se afirmar ter o ICMS
sofrido modifica¢des profundas, inclusive no queg&ao ICMS Importacao.

2 0s Atos Complementares passaram a ser editadoa aatorizagdo do Ato Institucional 2/65, cujo &A.
previa que “o Presidente da Republica podera baitas complementares do presente, bem como deteetos
sobre matéria de seguranca nacional”.

43“Art. 391 A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966m as alteracdes introduzidas pelos Atos Congai¢ames
nos 27 e 31 e pelo Decreto-lei n°® 28, de 14 dembxe de 1966, passa a vigorar com as seguinteagits:
Alteracéo 12: Substitua-secaputdo art. 52 pelo seguinte:

‘Art. 52 O imposto, de competéncia dos Estadosresolperacdes relativas a circulacdo de mercadteias
como fato gerador:

| - a saida de mercadorias de estabelecimento c@héndustrial ou produtor;

Il - a entrada de mercadoria estrangeira em estabsnto da empresa que houver realizado a im@artac
observado o disposto nos 88 6° e 7° do art. 58."(..

4 “Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Faldestituir impostos sobre:

(...)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mendas, realizadas por produtores, industriais eerorantes,
impostos que ndo serdo cumulativos e dos quaibatera nos termos do disposto em lei complemeatar,
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ouybar Bstado.

§ 11 - O imposto a que se refere o item |l incidieAinbém, sobre a entrada, em estabelecimento caer
industrial ou produtor, de mercadoria importadaegterior por seu titular, inclusive quando se trala bens
destinados a consumo ou ativo fixo do estabeledishen
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O outorga de competéncia tributaria para a ingéitwido ICMS e, portanto, do ICMS
Importacdo, € objeto do art. 155 da Constituic@®, spfreu sua primeira emenda em 1993,
por intermédio da Edicdo da Emenda Constituciongu® basicamente alterou a estruturacao

do artigo, sem, contudo, promover qualquer alteraga seu contetudo.

No gue tange as prescri¢cdes atinentes a estrutudac#MS Importagdo, o art. 155

passou a ser assim redigido:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedestituir impostos sobre:

Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercada@iaobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagdo, ainda que as operacles e
as prestacodes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atenderaeguite:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada doiextainda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimesmésim como sobre servico
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estadde oestiver situado o

estabelecimento destinatario da mercadoria ourd@e¢

Conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Twburederdf, que culminou na
Sumula 668, a instituicéio e exigéncia do ICMS Importacdo\estanculada & realizacéo de
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriapgxsoa juridica que exercesse mercancia,
excluindo-se da hipotese de incidéncia constitadoente prevista as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas prestadoras de servico por n&ulsmeterem a ndo-cumulatividade e,
portanto, estarem impossibilitadas de compensaibot@ devido em cada operagcdo com o

montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou Batanlo ou pelo Distrito Federal.

4> Nesse sentido, cite-se acorddo proferido peloe®upiTribunal Federal:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TBBUTARIO. IMPORTACAO DE
BEM POR SOCIEDADE CIVIL PARA PRESTAGCAO DE SERVICOSIEDICOS. EXIGENCIA DE
PAGAMENTO DO ICMS POR OCASIAO DO DESEMBARAGO ADUANRO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
incidéncia do ICMS na importacdo de mercadoria temmo fato gerador operacdo de natureza mercantil ou
assemelhada, sendo inexigivel o imposto quandoat® de bem importado por pessoa fisica. 2. Rimala
ndo-cumulatividade do ICMS. Importacéo de apareldanamografia por sociedade civil, ndo contribuihde
tributo. Impossibilidade de se compensar o quedidesim cada operagdo com o montante cobrado na®este
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Fedémakisténcia de circulagdo de mercadoria. Ndoréocia
da hipétese de incidéncia do ICMS. Recurso extiaarid ndo conhecido.(RE 185789 / SP; Tribunal Pleno.
Relator Ministro lImar Galvéo; j. 3/3/2000; p. 12600).

“% Eis o contetdo da Sumula 660, aprovada em 24/9/200

“N&o incide ICMS na importacao de bens por pes&ieafou juridica que ndo seja contribuinte do istpd
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Em 11/12/2001, a Emenda Constitucional 33 altereasiselmente o ICMS

Importacao, passando o art. 155, 829, IX, “a” ratseguinte redacgao, hoje vigente:

“a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importdo@xterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitltaimposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestadexterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o e#tabeento do destinatario da

mercadoria, bem ou servico;”

Assim, em decorréncia de referida Emenda Constitatj aos Estados e ao Distrito
Federal foi outorgada competéncia tributaria pasdituir e exigir ICMS incidente sobre a
realizacdo de operacdes relativas a importacdaidisquer bens advindos do exterior, ainda
gque ndo mercadorias, ampliando-se, portanto, aleokujeitos passivos do imposto para
abarcar, igualmente, as pessoas juridicas que eglzam circulacdo de mercadorias e

pessoas fisicas

Também por intermédio da referida Emenda 33 farida a alinea “i” ao inciso Xl
do art. 155, passando a ser prevista constitucimrde a possibilidade de a base de calculo

do ICMS ser integrada pelo montante do proprio si@aal como segue:

“Art. 155.

§ 2°

XIlI - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de célculo, de modo que o montdotémposto a integre, também na

importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servic

4" Cumpre destacar opinido manifestada por ROQUE ANMODCARRAZZA (ICMS. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 73/74), segundo a quadlteracdo perpetrada por intermédio da Emenda
Constitucional 33 feriu direito fundamental do cdntinte e, portanto, clausula pétrea, dada a ngalaa
fisionomia juridica do ICMS Importacdo que, em sdgem tem como cerne a importacdo de produtosemnse
inseridos no ciclo econémico, visando, portantodesenvolvimento de atividades mercantis.

Para o autor, tal Emenda caracteriza-se como adiciestadual do imposto de importacdo, o que irauz
bitributagdo, além de atentar o art. 154, |, dagfiicdo de acordo com o qual os contribuintesepoder
compelidos a suportar novos impostos se tiveremtéses de incidéncia e bases de célculo diferefiss
enumerados nos art. 153, 155 e 156, forem criadodep complementar e obedecerem ao principio da na
cumulatividade.

Esclarece-se que até o presente momento ndo hoamiéestagdo do Supremo Tribunal Federal a resplaito
incidéncia do ICMS Importacdo em face de pessaisafi ou pessoas juridicas que ndo exercem megcanci
posteriormente a edicdo de referida Emenda.
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O ICMS ainda passou por vérias alteracdes em dewa da Emenda Constitucional
42, de 19/12/2003, as quais, porém, ndo mais afetarestruturacdo do ICMS Importacgéo.

Apresentadas as alteragcdes do ICMS Importacdo mal &onstituicio Federal,
esclarece-se que, a partir deste ponto, semprsegiier mencao ao ICMS Importacao, estar-

se-a levando em conta a estruturacao que lhe diai pela Emenda Constitucional 33.

No mesmo sentido, todas as vezes que forem treosdrechos da Constituicdo
Federal, estar-se-a considerando a sua atual wed#@tendo o presente trabalho por foco o

guestionamento da constitucionalidade das altesagi@eagora perpetradas.
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5. ELEMENTOS ESSENCIAIS DO ICMS OPERACOES MERCANTIS

5.1. ICMS Importacdo como modalidade do ICMS Operaiies Mercantis

A compreensédo do ICMS Importacéo e, principalmemteseu sujeito ativo depende
da delimitacdo dos elementos formatadores e, portassenciais do ICMS Operacoes
Mercantis, uma vez que se trata do molde eleita pebpria Constituicdo Federal para a

instituicdo e analise do tributo ora estudado.
Tal concluséo é adotada a partir do proprio tegtwstitucional.

Isso porque, apos o art. 155, I, da Constituicédelal prever a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal para a instituicaoindgosto sobre “operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes dgaserde transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no
exterior”, o § 2° IX, “a”, do mesmo artigo detemaique o ICMS Operagbes Mercantis
“incidira também sobre a entrada de bem ou mer@dmportados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribulrakitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade (...)".

Portanto, a determinacdo imposta constitucionalenéntt de que o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriadeinambém sobre bem ou mercadoria

importado do exterior.

N&o se esta diante, esclareca-se, de outra mod@lide imposto, mas do mesmo
ICMS Operagfes Mercantis, que tem sua hipoteseaildéncia alargada exclusivamente para
0S casos em que se esteja diante de operaco@setatirculacdo de bens em decorréncia de

importacao.
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Assim, o ICMS Importacdo incide sobre operacOeativas a circulacdo de bens,
restando afastada a exigéncia de as operacOerese ebeclusivamente com mercadorias.

Adotada tal premissa, resta necessaria a anatisfirecdo dos elementos essenciais
da hipotese de sua incidéncia do ICMS OperacOesdviBs, a partir dos quais se podera,

igualmente, analisar a estrutura constituciondlGMS Importacao.

5.2. ICMS Operacdes Mercantis: imposto sobre “opeigbes” relativas a “circulacado” de

“mercadorias”

A definicdo da hipétese de incidéncia do ICMS vemds forjada ao longo do tempo
pela doutrina e pela jurisprudéncia nacional, nonoricado de convicgcbes que ndo permitem

mais duvidas.

Assim € que 0s mais respeitados doutrinadores masidundam suas convicgdes em
manifestacbes proferidas por célebres ministroSdoremo Tribunal Federal ao longo de
décadas e estes, por sua vez, se valem do raoiagigiémico desenvolvido por aqueles
mesmos cientistas do direito para determinar a ceemgdo que se deve ter dos limites

constitucionais para a instituicdo do ICMS Operagdercantis.

Da leitura do art. 155, II, da Constituicdo Fedemalifica-se ter sido outorgada aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia paréumsinposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadoria. Trata-se, portanto, deamunto de elementos que, manejados de
maneira dissociada, ndo enseja a perfeito e adeqaicicio da competéncia tributaria, de
tal forma que, necessariamente, “operacdes”, “@gdo” e “mercadoria” devem ser

analisados conjuntamente.

Nas licees de GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDING proferidas na
vigéncia da Constituicao anterior, mas ainda pleamenvalidas ante o sistema juridico hoje

vigente, “0 conceito nuclear da materialidade daoteise de incidéncia do ICM é o de

“8 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nicleo da dsfiéo constitucional do ICM (Operacées, circulacdo
e saida)Revista de Direito TributarioSao Paulo, v25-26, p. 104, 1983.
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operacOesEsta €, definitivamente, uma expressao substadgéwdescricdo constitucional do
tributo; é o nucleo em torno do qual se constr@r@ria descricdo do campo material de
competéncia dos Estados. Os demais termos, coestdatsa locucdo constitucional, sdo
adjetivos em torno do substantigperacdesO cerne, portanto, da materialidade da hipotese
de incidéncia, est4 na expressao operacdespémcdes® que constituem no fulcro de toda a
preocupagao constituinte e, portanto, necessariamea centro das preocupacgoes, seja do
legislador, seja dos aplicadores administrativosjumliciais desse tributo” (destaques do

original).

Segundo referidos autofsoperacées s&o “atos juridicos; atos reguladas Piekito
como produtores de determinada eficacia juridica”.

Porém, tratando-se do nucleo da hipotese de im@lédo ICMS Operacbes
Mercantis, esta ele totalmente vinculado aos elérseque o complementam, de tal forma
que a operacdo somente estara apta a ensejadé@niciei do ICMS Operacdes Mercantis, se

for relativa a circulagdo de mercadorias.

Se a operacéo diz respeito, primeiramente, a uroalagdo, ndo ha como se dissociar
tal exigéncia constitucional da realizacdo de um jatidico com a transmissdo de um
direito®®, ou seja, de um negdcio juridico, jA4 que, aindgusdo referidos autor®s “s6
mediante este instrumento — o ato juridico — é spupode ter, como efeito de direito, uma
circulacaode mercadoria”. (destaque do original)

Portanto, o ICMS tem como nucleo da hipétese diléncia a ocorréncia de uma
operacatf, entendida como relacao juridica entre pessoéstdis relativa, necessariamente,

a uma circulacdo de mercadoria.

49 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nucleo da deficdo constitucional do ICM (Operacdes, circulacéo
e saida)Revista de Direito TributarioSao Paulo, v. 25-26, p. 104, 1983.

* MELO, José Eduardo Soares He8MS: teoria e pratica7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 11.

> Ibidem, p. 105

2 Conforme lembra CLELIO CHIESAS{stema constitucional tributario: algumas inconstionalidades da
LC 87/96 p. 75), o termo operagdes aparece na Constitv@gdas vezes, sempre com o sentido de ato juridico
ou negocio juridico, denotando, sempre, a transéguridica de um bem. No proprio capitulo quesaesobre

o sistema tributario nacional tal afirmacéo podeceastatada nos seguintes artigos: 153, § 3°§15¢ 155, I,
8§20 1, 11"b", IV, V, “a” e “b” e VI. Afora o sisema tributario nacional, tem-se, também, os aitsVIll; 52, V,

VII, VIl e 74, 111.
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Quanto a circulagéo, sdo convictas as palavrasetRAGDO ATALIBA e CLEBER
GIARDINO> segundo os quais, para efeitos de incidénciaCiS, ndo quer significar
movimentacéo fisica do benctifcular significa, para o Direitonudar de titular Se um bem
ou uma mercadoria muda de titular, circula, paedtas juridicos. Convenciona-se designar
por titularidade de umamercadoria a circunstancia de alguém deter podar&ticos de
disposicdo sobre a mesma, sendo ou ndo seu prapogidisponibilidade juridica). Esse
fendbmeno é que importa, no plano do ICM. Semprelgj& operacao juridica negocial, de
um lado, e mercadoria, de outro lado, havera @géd, quando o sujeito (que detém a
mercadoria e foi parte na operacdo) € titular deitds de dono e os transfere total ou
parcialmente (pela operacao) a outrem. Assim, agge¢ — tendo sido parte na operacao —
transferiu a outrem direitos de donmmomoveu circulagcdgqao realizar a operagao). Por
direitos de don@ntendem-se os direitos inerentes a propriedadecémente a disposicédo da

coisa)”. (destaques do original)

Ressalta GERALDO ATALIBA* a impossibilidade de haver negécio consigo mesmo,
sendo premente a existéncia de dois sujeitos psFaagperacdo possa ser alcancada pela
tributacdo, fazendo mencéo, nesse sentido, a rstagéo expressa do Plenario do Supremo
Tribunal Federal nos autos da Representacdo dendtizmionalidade 1.394-4-AP, para
concluir que “1) ndo hé negdcio consigo mesmo;ad) im& operacdo (sob nenhum conceito)
onde ndo h& duas pessoas para realiza-la; 3) néicchbacdo quando o bem fica no mesmo
patrimdnio; 4) ndo ha cogitar-se transmisséo datdg de disponibilidade sem transmitente e
transmitido; 5) ndo ha ‘mercadoria’, porque os bemguanto na propriedade de quem o0s
produziu, sdo meros produtos; 6) simples saida,cnéeeqiéncia de ‘operacdo’ tributvel,
ndo configura fato imponivel de ICMS”.

3 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nucleo da defiiio constitucional do ICM (operagées, circulagéo e
saida)Revista de Direito TributariocSao Paulo, v. 25-26, p. 111, 1983.

> ATALIBA, Geraldo. ICMS — ndo incidéncia na ativacéle bens de fabricacéo propiiRevista de Direito
Tributério, Sdo Paulo, v. 63, p. 203. 1994.

%5 0 acérdao citado pro GERALDO ATALIBA, proferidolpePlenario do STF nos autos da Representacéo de
Inconstitucionalidade 1.394-4-AL esté assim ememtad

“Representacao. Inconstitucionalidade da lei n18.4de 27.12.82, do Estado de Alagoas, que defite f
gerador de ICM, de modo a determinar a sua incidéam razdo do simples deslocamento de insumos
destinados a composi¢cdo do produto, na mesma empR¥scedentes do Supremo Tribunal Federal -
Representagdo n. 1.181, do Para; Representac& Hda Paraiba; Representacdo n.1.292, de Matsdsdos
Sul.

Inconstitucionalidade do 82° do art. 264, da Le#.418/82, e do art. 375 e seu paragrafo Unico egrdo n.
6.148/84, por violagdo do art.23, inc. ll, da Leiadma.” (Rp 1394/AL — ALAGOAS; Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO; Rel. Min. DJACI FALCAQ; Julgamento2/9/1987; Publicacéo: 25/9/1987).
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Por fim, para que se complete a materialidade ypelssé ser atingida pelo ICMS
Operacdes Mercantis, a relacdo juridica que imm@icua exigéncia deve se dar com uma
mercadoria, que, conforme bem esclarecido por MARTEIANNA SALOMAO *°, é uma

espécie do género bens ou produtos. Trata-se dobjeto de comércio.

Nos dizeres de JOSE EDUARDO SOARES DE ME[Omercadoria “é bem
corporeo da atividade empresarial do produtor, stréhl e comerciante, tendo por objeto a
sua distribuicdo para consumo, compreendendo-sstoque da empresa, distinguindo-se das
coisas que tenham qualificacdo diversa, segundénaia contabil, como € o caso do ativo

permanente”. Portanto, nem todo bem € mercadoria.

Assim, para existir circulagdo de mercadoria, hé& existir um fim econémico. Sé
entdo o simples bem material pode ser entendido aoercadoria, ou seja, bem que, na
posse do comerciante, tenha sido adquirido ou prdducom a intencdo de venda,

cumprindo, pois, um ciclo econdémico (geragao deez@s).

Conclui-se, pois, que a hipotese de incidéncia €S Operacbes Mercantis é a
realizacdo de um ato juridico que envolva a trassioi entre pessoas distintas de bens objeto

de mercancia, visando, pois, ao comércio.

As conclusdes ora apresentadas com base no ragsioeisenvolvido principalmente
por Geraldo Ataliba e Cléber Giardino sdo as mesgquasvém permeando as decisdes do
Supremo Tribunal Federal ao longo do tempo, assqoanam por base justamente as licoes
daqueles e de outros doutrinadores, seus seguidosta-se de um movimento circular em

gue uns se apdiam nos outros para chegarem ao mesuat@do.

Veja-se, por exemplo, recente acérdéo proferido Pé&nario do STE, nos autos do
RE 461.968-7, lavrado em 30/5/2007 e publicado 4r8/2007, tendo por relator o Ministro
Eros Grau e por objeto a analise da incidéncia @M3 em operacbes dkasing

internacional.

O Ministro Relator, ao concluir que ndo ha incidéndo ICMS em face de

arrendamento mercantil, na medida em que, por éerhtransferéncia do dominio da

* SALOMAO, Marcelo VianalCMS na importacda2. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 33.
> MELO, José Eduardo Soares teMS: teoria e praticaZ. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 16.
8 Os acérdaos e decisdes do STF citados nestehoadstiio disponiveis para consulta em: <www.stftgov
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arrendadora para o arrendatério, ndo se esta dientema circulacdo juridica, funda seu
raciocinio no conceito de circulacdo pregado paal@e Ataliba®, bem como faz mencéo a
voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio, em adéo proferido também pelo Plenario do
STF, nos autos do RE 158.834, julgado em 23/10/20f2blicado em 5/9/2003.

Naquele julgado, o Ministro Marco Aurélio, ao jfisar a necessidade de haver a
andlise indissociavel, para fins de incidéncia@il§, de “operacgdes relativas a circulacdo de
mercadoria”, cita, para fundamentar seu voto, a Dimeito Tributario NacionaJ de Aliomar
Baleeiro, bem como faz alusdo expressa a votonmofpelo Ministro Thompson Flores, nos
autos do RE 70.538 — Guanabara, em acorddo proferid 24/03/1971, e publicado em
29/9/1971 e conclui:

“A saida apenas fisica de um certo bem néo é naoldetivar a cobranca do imposto
de circulacdo de mercadorias. Requer-se, comoadogbréprio texto constitucional,
a existéncia de uma operacao que faca circular pdgsivel de ser definido como
mercadoria, pressupondo, portanto, como alids ltadeapor Aliomar Baleeiro em
Direito Tributario Brasileirg a transferéncia de dominio. No particular, lewon
conta o saudoso Ministro que o sentido juridicoogeracdo direciona a negdcio
juridico, devendo a circulacao exigida estar ligad#eslocamento de mercadoria, ou
seja, de bem movel em comércio. Por isso mesme,Réehario, julgando o recurso
extraordinario n® 70.538, originario da Guanabegktado pelo Ministro Thompson
Flores, concluiu pela exclusdo do imposto sobreipaguento comercial, em
comodato, por ndo se ter, na espécie, etapa degsmae circulacdo a integrar o
complexo de sucessivas transferéncias do prodatmuemidor Revista Trimestral de
Jurisprudéncian® 58/665).”

A Ementa do aco6rdao prolatado nos autos do RE 8@&58encionado pelo Ministro
Marco Aurélio concluiu que “ll. A saida a que stere a lei federal, ainda que o explicite o
diploma local, ‘a qualquer titulo’, para permitirigcidéncia, € a que configura etapa do
processo de circulagdo de mercadoria, integrandonagplexo de sucessivas transferéncias

desta, desde o produtor até o consumidor”.

% A obra citada em referido votd@MS — Incorporacéo ao ativo — Empresa que locarerfe em ‘leasing’ seus
produtos — Descabimento do ICM&iblicada nd&evista de Direito TributaricSdo Paulo, v. 52, p. 74.
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Esse mesmo acérddo mencionado no RE 158.834-Quédarhento para ALIOMAR
BALEEIRO®, na obra que embasou o voto do Ministro Marco Kawréoncluir pela
necessidade de conjugacdo de “operacdo de cirouldgamercadoria” para chegar-se a

hipétese de incidéncia do ICMS:

“A Natureza especifica da ‘operacgéo realizadad, &to negdcio juridico, que motiva
ou da causa a saida, € irrelevante do ponto de fisgstl. Quase sempre se prende a
uma compra e venda mercantil ou a uma consignda@® pode ser outro contrato ou
ato juridico. Ndo pode ser, em nossa opinido, fasterial ou fisico: a simples
deslocacédo da mercadoria para fora do estabelewinmrmanecendo na propriedade
e posse direta do contribuinte, seja para depoésitstddia, penhor, comodato ou
reparos. Se admitissemos solugdo contréria, atérto fa mercadoria seria fato
gerador do ICM.

O STF, Pleno, no RE n° 70.538-GB, de 24.03.1991, Re®mpson, excluiu ICM
sobre equipamentos, como bombas de gasolina, saidagomodato, que nao
configura etapa do processo de circulacdo, intélgram complexo de sucessivas
transferéncias do produtor ao consumid®tJ vol. 58, p. 655 oUrRDA vol. 109, p.
129; RE n°® 72.283, Trigueir®TJ vol. 63, p. 165).”

J4 MISABEL ABREU MACHADO DERZf', ao atualizar a obra de Aliomar
Baleeird?, no seu intuito de manter a integridade do pensawm@o autor, apds descrever
trechos de trabalhos de Alberto Xavier, GeraldoliBaae Cleber Giardino, Souto Maior
Borges, Carvalho de Mendonca e Paulo de Barrosalerem capitulo tendo por objeto “o

fato gerador do ICMS. Aspecto material e tempoiwsim conclui:

“Podemos, entdo, concentrar o exame doutrinéribititese de incidéncia do ICMS

nos seguintes pontos, igualmente relevantes eemsaservados cumulativamente:
— qualquer operacdo juridica mercantil, que traasfititularidade da mercadoria (sua
propriedade ou posse-exteriorizacdo de dominiohoc® compra e venda, a dagdo em

pagamento, etc.; além disso, € necessario queacgorr

% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileira. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. &d.
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 385.

®1|n: BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileira. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 4d.
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 374 a 377.

62 Referida obra foi atualizada por Misabel Abreu N&o Derzi apés o falecimento de Aliomar Baleeiro,
mesclando-se em seu corpo manifestacdes de ambosooss.
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— circulacéo, representativa da tradicdo, comorfexm® juridico de execuc¢do de ato
ou negdcio translativo de posse-indireta ou darprdade da mercadoria.

Assim, operacéo, circulacdo e mercadoria sdo dmscprofundamente interligados,
complementares e necessarios, que ndo podem $isados em separado, sem que 0

intérprete dé conta se suas profundas interreldcdes

E voltando-se ao RE 461.968-7, verifica-se que midttio Carlos Britto, ao
acompanhar as conclusdes adotadas pelo Ministre Grau, conclui que o “o0 conceito
juridico de circulacéao (...) € um conceito, hoj@ssico, pacifico na doutrina dos melhores
tributaristas. Eu lembraria o Professor Roque Apt@arrazza, que também perfilha idéntico
entendimento”.

Cumpre esclarecer que ROQUE ANTONIO CARRAZZAao concluir que, “sem
mudanca da titularidade da mercadoria, ndo ha éatatributacdo por meio do ICMS”, deixa
claro que seu posicionamento é abonado pela mdthdrina, citando expressamente, entre
outros, Geraldo Ataliba e Cleber Giardino.

Todo o percurso feito demonstra que ndo ha o goeainquando o assunto € a
hipétese de incidéncia do ICMS Operacbes Mercaséisdo que, para sua compreensao é
preciso levar-se em conta as manifestacoes daimetda jurisprudéncia, e, principalmente
se ater ao fato de que a Constituicdo Federalrdgten que o imposto devera incidir no caso

de “operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

Realizada a formatacdo do ICMS Operacfes Mercaatig possivel analisar o ICMS

Importacao.

%3 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 39.
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6. ICMS IMPORTACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

6.1. Elementos essenciais do ICMS Importacéao

Como j4 afirmado, o art. 155, § 2° IX, “@”, detéwen que o ICMS Operacdes
Mercantisincidira tambéni'sobre a entrada de bem ou mercadoria importadexidoior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que n&o sejaibonite habitual do imposto, qualquer que

seja a sua finalidade”.

Tal determinacg&o quer significar que o imposto saperacdes relativas a circulacao
de mercadoria incidirdambém quando da realizacdo de operacdes que impliquentrada
no pais de quaisquer bens, ainda que ndo mercadogaizada tanto por pessoas fisicas

como por pessoas juridicas.

Trata-se de uma excecao constitucionalmente paeacsplexo de elementos do ICMS
OperacOes Mercantis para permitir que 0 mesmo IGj8,tem como elemento essencial a
realizacdo de operacoes relativas a circulacéoedeatiorias, possa incidir, igualmente, sobre
operagdes relativas a circulagcado de bens (incluseeadorias) por pessoa fisica ou juridica,

gualquer que seja a sua finalidade, quando advida@xterior.

Porém, a despeito de se estar diante de uma exaegdgéncia de “mercadorias” para
a materializacéo da hipétese de incidéncia do IO rtacdo, mantém-se como elementos
essenciais da hipotese de incidéncia do impostigérecia de que haja operacao (relacao
juridica), e que ela seja relativa a circulagdddjua (mudanca de titularidade) de bens

advindos do exterior.

Portanto, ndo é qualquer entrada de bens no pai®mgeja a incidéncia do ICMS
Importacdo, mas somente aquelas que decorram deopenacdo referente a circulacdo de

bens, qualquer que seja a sua finalidade, o qud,intas nao exige, a propria mercancia.
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Tal observacdo nédo passou despercebida do Suprebtumndl Federal quando do
julgamento do ja mencionado RE 461.968-7.

Ao analisar o preceito veiculado no art. 155, 8%2°a”, da Constituicdo Federal, o

Ministro Relator Eros Grau faz a seguinte digressao

“8. No minimo duas leituras poderiam ser feitassdetexto, a primeira delas
conduzindo a equivocada suposic¢ao de que:
qualquer entrada de bem ou mercadoria importadastdoior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habioe imposto, qualquer que seja
a sua finalidade sofrera a incidéncia do ICMS.
9. Da segunda leitura, adequada a compreensdadmtomativo que o artigo 155 e
seus paragrafos integram — vale dizer, mais dontpra leitura, interpretagdo do seu
texto — extrair-se-a a seguinte norma:
qualquer entrada de bem ou mercadoria importadasxthrior — desde que
atinente a operacdao relativa a circulacdo dessenmbésm ou mercadoria — por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nado seja ibairite habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade sofrera a incid&lo ICMS.
10. O imposto ndo é sobre a entrada de bem ou dwgr@amportada, sendo sobre
entradas desde que elas sejam atinentes a openaiddgas a circulacdo desses
mesmos bens e mercadorias.
11. Digo-0 em outros termos: o inciso IX, alined@§g 2° do art. 155 da Constitui¢do
do Brasil n&o instituiu um imposto sobre a entrdeldem ou mercadoria importadas
do exterior por pessoa fisica ou juridica.
12. O que faz é simplesmente estabelecer que, dasdgtinente a operagdo relativa a
sua circulacdo, a entrada de bem ou mercadoriariagas do exterior por pessoa

fisica ou juridica sofrerd a incidéncia do ICMS.”

Portanto, ainda que o art. 155, § 2° IX, “a”, dan§lituicdo Federal preveja a
incidéncia do ICMS quando da entrada de bens dwiextqualquer que seja a sua finalidade,
essa entrada deve ter como materialidade e estessaiamente atrelada a realizacdo de uma

operacgdo que implique a transferéncia do dominibesio importado.

Verificado que o ICMS Importacdo possui como eletoeessenciais a realizacéo de

BN

“operacao” relativa a “circulacdo” de bem, passagsms, a analise da sua regra-matriz

constitucionalmente prevista.
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6.2. A regra-matriz de incidéncia do ICMS Importac® na Constituicao Federal

Ensina GERALDO ATALIBA* que o elemento principal de toda norma juridisaié
conteudo mandamental. Seu objeto é o comportanfamwano, que deve adequar-se ao
mandamento, sob pena da imposicdo de sancdesmantal previstas por intermédio de

outras normas associadas aquela.

Ja PAULO DE BARROS CARVALH® esclarece que “normas juridicas s&o juizos
hipotéticos, em que se enlaca determinada conseigi&nealizacdo condicional de um fato”.
Essa estrutura é a mesma em face de qualquer naoiegaante do sistema juridico, sendo
que, no que tange especificamente & norma triBfR4eista possui uma estrutura hipotético-
condicional, em decorréncia da qual ha uma hipptesposto ou antecedente que traz a
previsdao de um fato e um conseqiente, que presosegteitos juridicos que aquela previsao
ou acontecimento ira propagar entre as partesg@ddas pela incidéncia da norma juridica.

Em consequéncia dessa estrutura, na hipotese if{deshavera um comportamento
(critério material), condicionado no tempo (cribétemporal) e no espaco (critério espacial).
J& no conseqlente (prescritor), encontrar-se-aosueitos envolvidos na relacao,
denominados sujeitos ativo e passivo (critério ga$sa base de célculo e a aliquota (critério
quantitativo), necessarias para a quantificacabdgacao estabelecida entre tais sujeitos.

Porém, o legislador, ao inserir no ordenamentodigmi a norma de incidéncia
tributaria, composta necessariamente desses asiténdo pode se desviar do norte
constitucional delimitado quando da outorga da aémnria tributaria, quer ao descrever a
hipotese de incidéncia, quer ao prever a obriga@iataria que advird de sua ocorréncia.

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributérid. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2401,
26.

5 CARVALHO, Paulo de BarrogCurso de direito tributario13. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p
234.

% Ibidem, p. 236/237.
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Feitas essas observacdes preliminares, possitetrse a analise da regra-matriz de
incidéncia tributaria constitucional do ICMS Impgéio, norma de estrutura cuja definigcdo

depende da anélise das seguintes prescricdesamnticart. 155 da Constituicdo Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedestituir impostos sobre: (...)

Il - operacgBes relativas a circulacdo de mercada@iaobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagéo, ainda que as operagdes e
as prestacoes se iniciem no exterior; (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderdeguimte: (...)

IX - incidir4 também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria impor@dal@exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nédo seja contribuinte habitlealmposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestadexterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o e$tabeento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico; (...)

XIl - cabe a lei complementar: (...)

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdastabelecimento responséavel, o
local das operac0es relativas a circulacdo de meries e das prestacdes de servicos;
i) fixar a base de calculo, de modo que o montdotamposto a integre, também na

importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servic

6.2.1. Critério material

Conforme licdo de PAULO DE BARROS CARVALH® no critério material da
norma juridica tributaria ha referéncia a um cortgroento de pessoas que encerra um fazer,
um dar, ou, simplesmente, um ser, o qual sera nrddo, além do verbo, por um

complemento.

" CARVALHO, Paulo de BarrogCurso de direito tributario13. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p
251/252.



47

GERALDO ATALIBA 8 informa ser o aspecto material o mais complexbipétese
de incidéncia, na medida em que “contém a designdedodos os dados de ordem objetiva,

configuradores do arquétipo em que ela i cynsiste”.

No caso em estudo, o critério material da hipétiesancidéncia do ICMS Importacao
€ encontrado pela andlise conjunta do inciso b & @°, IX, “a”, do art. 155 da Constituicdo
Federal.

De acordo com o art. 155, II, o critério material LMS Operacbes Mercantis €
realizar operacdes relativas a circulacdo de merzgdiinda que as operacdes se iniciem no
exterior, tendo o § 2°, Xl, “a”, do mesmo artigorgaetado que elacidira tambémsobre a

entrada de bem ou mercadoria importados do exterior

Como se vé, o critério material do ICMS OperacOesrdsintis e o do ICMS
Importacdo possuem dois elementos de identidadsab&r, prevéem (a) a necessaria

realizacdo de uma operacéo e (b) que essa openagiégque uma circulagéo.

O elemento diferenciador entre ambos é que, eng@antele exige que as operacdes
relativas a circulacdo tenham por objeto apenagaderias, este admite que as operacdes
sejam relativas a quaisquer bens (género), indusiercadorias (espécie) advindos do

exterior.

Portanto, o critério material de incidéncia tribigddo ICMS Importacdo € realizar
operag0es relativas a circulacao de bens advinnestérior.

Falar em bens advindos do exterior €, por 6bviay e referido a bens importados.

“Importar”, do latimimportare (trazer para), significa a acdo de trazer pararaf@n
tratando-se, na terminologia juridica e comerc@l‘ato de trazer para um pais produtos ou

mercadorias originarias de outrd”.

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributérid. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2401,
106.

% Conforme o original, h.i. equivale a hip6tesemtgdéncia.

°SILVA, De Placido eVocabulario Juridico24 ed. rev. e atual. Nagib Slaibi Filho e Glaucan@lho. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p 708.

"'DINIZ, Maria HelenaDicionario Juridica Volume 2. D-I. S&o Paulo: Editora Saraiva, 199876.
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Assim, todas as vezes que houver mencao ao crité&terial do ICMS Importacao,
falar-se-a4 em realizacdo de operacdao relativecalagao de bens importados do exterior.

Esse esclarecimento resta necessario para queentagas confusdo entre o critério
material do ICMS Importacdo e do Imposto de Imp@ta distingdo a ser enfrentada em

topico préprio.

6.1.2. Critério temporal

PAULO DE BARROS CARVALHG? ao tratar sobre a hipétese de incidéncia
tributaria, esclarece que, no descritor da normayéremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado noatgenierio temporal) e no espaco
(critério espacial)”, esclarecendo o alfajue o critério temporal é “o grupo de indicacdes,
contidas no suposto da regra, e que nos ofereaamertos para saber, com exatiddo, em que
preciso instante acontece o fato descrito, passandgistir o liame juridico que amarra

devedor e credor, em funcdo de um objeto — 0 pagiande certa prestacao pecuniaria”.

Trata-se, pois, de eleicdo do legislador infragtusobnal definir em que exato
momento considerar-se-a ocorrido o fato imponivell@S Importacdo, passando a ser

exigivel.

Caso o legislador ndo venha a delimitar referidm@temporal, sera ele coincidente

com aquele em que ocorrer o evento descrito néricritnaterial.

No caso do ICMS Importacdo, esse momento ndo paderanterior a realizacao da
operacdo que implique a circulacdo do bem que taid@ inserido no Brasil por seus
adquirentes. Isso porque a materialidade do impmsicanalise ndo exige sO a ocorréncia de
uma operacao, mas também a circulacéo juridicardbam do exterior para o Pais. Assim,

enguanto nao ocorrida a entrada do bem em teait@cional, ndo ha como se exigir o ICMS

2 CARVALHO, Paulo de BarrogCurso de direito tributario13. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p
237.
3 Ibidem, p. 258/2509.
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Importacdo, sendo esse o divisor de aguas paréirecée do critério temporal do imposto
pelo legislador ordinario.

Tanto assim que a Constituicdo Federal, em seld%51.8 2°, IX, “a”, deixou claro o
primeiro momento em que se pode considerar ocoaidacidéncia tributaria, qual seja,

naguele em que se der “a entrada de bem ou meizauportados do exterior”.

6.2.3. Critério espacial

Como ja adiantado, a hip6tese de incidéncia trilautdincula a ocorréncia de um
evento eleito para fazer nascer a obrigagcéo de pélgato a determinado tempo e lugar.

N&o havendo especificidade da Constituicdo Federdh lei instituidora do tributo, o
critério espacial equivalera a delimitacédo terriode incidéncia tributaria definida quando da
outorga da competéncia tributaria aos entes pmditicAssim, desde que ocorrida a
materialidade prevista constitucionalmente no tteid do ente politico que possui
competéncia para exigéncia do tributo, definidaardsto critério espacial da incidéncia
tributaria. Nesses casos, portanto, a definiciaspecto espacial esta atrelada a competéncia

tributaria em conseqiiéncia do principio da teiatmade da lei.

Porém, desde que ndo haja dissociacdo do critéaterial, a lei podera definir um
local especifico para considerar ocorrido o fat@joo tributario.

PAULO DE BARROS CARVALHG” esclarece serem trés as possibilidades de

definicdo do critério espacial da hipdtese de #wdl tributaria:

- 0 critério espacial coincide com o campo de agho territorial da lei, estabelecido
pelas fronteiras geogréficas do ente tributante

" CARVALHO, Paulo de BarrogCurso de direito tributario13. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p
256.

S PAULO DE BARROS CARVALHO Teoria da norma tributaria4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p.
131) esclarece que “ha quem atribua apenas a qdelide delinear os lindes dentro dos quais seoigente a
norma juridica. Seria, por assim dizer, o ambitotteial de aplicacdo das leis”.
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- 0 critério espacial faz mencéo a determinadd lpaga a ocorréncia do fato tipico; e

- 0 critério espacial alude a areas especificataldsrte que o acontecimento apenas

ocorrera se dentro delas estiver geograficamemitdoo

Portanto, a eleicdo do critério espacial, desde rg@speitados os limites minimos

impostos pela Constituicdo Federal, cabe ao lefpsliafraconstitucional.

Analisando-se a determinagdo contida no art. 1582, 81X, “a”, da Constituicao
Federal, verifica-se que, na medida em que o iitdraterial de incidéncia do ICMS
Importacao é a realizacdo de operacdes relaticaswacdo de bens importados do exterior,
o local eleito para a incidéncia da norma jurigiode ser qualquer um, desde que este seja 0

territério nacional.

Nesse sentido, pode-se considerar ocorrido o faidigo tributario, por exemplo, no
recinto aduaneiro por intermédio do qual o bemtiduzido no Brasil, no momento da
entrada do bem importado no estabelecimento coah@l@ipessoas juridica, ou no domicilio
da pessoa fisica que realizou o evento descrit@ritério material da regra-matriz de

incidéncia tributaria.

Podera ser eleito, também, qualquer outro lugaa dafinicdo do critério espacial,
desde que, ressalte-se mais uma vez, haja consmném o critério material definido

constitucionalmente.

6.2.4. Critério quantitativo

A base de calculo de qualquer tributo tem que estamamente ligada ao critério
material da hip6tese de incidéncia tributéaria.
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Segundo GERALDO ATALIBA®, o critério quantitativo é a perspectiva dimenisive
sendo sempre mensuravel, redutivel a uma expressaérica, servindo de fundamento para

a quantificacao da obrigacao.

Segundo ALFREDO AUGUSTO BECKER, é por intermédio da base de calculo
gue verdadeiramente se verifica a espécie trilmutaralisada. Segundo o autor, “o critério de
investigacdo da natureza juridica do tributo qudesaonstrara ser o Unico verdadeiramente
objetivo e juridico, parte da base de calculo phegar ao conceito de tributo. Este s6 podera

ter uma unica base de céalculo. A conversao emeifjae podera variar de método”.

N&o é por outra razdo que PAULO DE BARROS CARVALEIPrega que a base de
calculo acaba tendo por fungéo confirmar, infirmarafirmar o critério material expresso no

critério material.

Nesse sentido, a base de calculo constitucionaémmgsivel, passivel de quantificar
o critério material da hipétese de incidéncia dME&Importacédo, sera o préprio valor da
operacgdo realizada, devendo ser levada em com&vigdn imposta pela propria Constituicao
Federal, segundo a qual, nos termos do seu art.818% XII, “i”, para fins de definicdo da

base de calculo, o valor do ICMS Importacao integsaa propria base de célc(io.

® ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributérid. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2401,
108.

""BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario3. ed. S&o Paulo: Lejus, 2002, p. 373.

8 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributario 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
324.

" Conforme ja adiantado, por intermédio da Emendas@acional 33/2001, o art. 155, Xll, “", da
Constituicdo Federal passou a prever expressarogbnéz a lei complementar “fixar a base de calaldomodo
que o montante do imposto a integre, também nariagio do exterior de bem, mercadoria ou servigo”,
constitucionalizando-se, assim, previsao ness&lsgatconstante em legislagdo complementar.

A insercdo do ICMS em sua propria base de calanio gerado discussao em ambito doutrinario e judicia
anteriores e posteriores a dita alteracio congtitat

ROQUE ANTONIO CARRAZZA (CMS. 11. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Malheiros Edjta@03, p. 257 e
264), apo6s ressaltar que, “nos termos da Consgtduig base de calculo do ICMS deve, no minimo,dguar
referibilidade com a operagéo ou prestagdo reaizsab pena de desvirtuamento do tributo”, afiromea & base
de célculo do ICMS “s6 pode ser o valor da operag@&ocantil realizada. (...) Obviamente, o valor das
operacdes e prestacdes é o realmente praticadmjauaquele que vigorava quando da incidénciangosto.

Do contrario cobra-se um adicional de ICMS, queantam a ver com a expressao econdémica da operagao
mercantil ou da prestacéo de servico realizadasinAsao se exigir que o ICMS incida sobre sua padpase de
célculo, estar-se-a tributando materialidade destima medida em que “tal adicional tem por hipbtde
incidéncia o fato de alguém pagar ICMS. Sua bassalbeilo € um percentual do ICMS pago”, tratanddese
um caso de ‘bis in idem’, que nosso ordenamentstitanional absolutamente ndo abona”.

Por fim, apds descrever como manobra a alterag@etpada pelo legislador constitucional, inforr@Ms. 11.

ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2@0274) que “ndo é dado ao poder constituintévado
alterar a regra-matriz constitucional de tributguah, modificando-lhe arbitrariamente — como no caso
estudo — a base de calculo possivel” do imposto.

Fato é que a questao, ao menos por ora, enconpaegicada no ambito do Supremo Tribunal Fedétakse
sentido, o Plenario daquela Corte, ao apreciaraufRe Extraordinario n. 212.209, tendo por relatddinistro
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Delimitada a base de calculo, parte de seu val@ setregue aos cofres publicos
mediante a aplicacdo de uma aliquota, sobre agalklalada.

Diferentemente do que ocorre com as aliquotas aliiem em face do ICMS
Operacdes Mercantis nas operacdes internas estaévai®’, o legislador constituinte ndo

impds limitagdes na definicdo da aliquota incidgraiea o ICMS Importagéo.

Lembre-se, porém, que o ente politico, ao fixaliquata a ser aplicada sobre a base
de célculo, ndo é totalmente livre, estando sujaite principios do nao-confisco e da

capacidade contributifa

6.2.5. Critério pessoal

A Constituicdo Federal, apesar de nao institulnutos, fornece ao legislador os

sujeitos ativos e passivos possiveis ante a auttegcompeténcia, dada a impossibilidade de

Nelson Jobim, fixou entendimento, em acérddo pablbicem 14/2/2003, no sentido de ser constituciarese
de célculo do ICMS correspondente ao valor da gderau prestagdo de servico somado ao montante do
proprio imposto, decisdo que vem sendo reiteraglaatlias atuais.

% Nesse sentido, sdo os termos do art. 155, § 22 M1, da Constituicdo Federal:

“IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativaRtesidente da Republica ou de um terco dos Sesmdor
aprovada pela maioria absoluta de seus membrahedstera as aliquotas aplicaveis as operacdesmgies,
interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdesasntenediante resolucdo de iniciativa de um tergprovada
pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdesrpaolver conflito especifico que envolva intezeds
Estados, mediante resolugdo de iniciativa da nsaaiysoluta e aprovada por dois tergos de seus rasmbr

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados ®idtrito Federal, nos termos do disposto no m&#H, ‘g’,

as aliquotas internas, nas operagdes relativascalagido de mercadorias e nas prestacdes de servigo
poderdo ser inferiores as previstas para as opEs agi@restaduais;

VIl - em relacéo as operacgOes e prestagbes queetashens e servicos a consumidor final localizawhooutro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinat@ricontribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario néadatribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea ‘a’ do inciso antericabera ao Estado da localizacdo do destinataiioposto
correspondente a diferenca entre a aliquota ineemanterestadual;”

81 ESTEVAO HORVATH ( principio do ndo-confisco no direito tributari®do Paulo: Dialética, 2002, p.
67/68) esclarece que “uma das limitagcdes que orPadritario sofre ao instituir um imposto buscamdobasa-
lo na capacidade contributiva de alguém, é a deegtzfigura ndo seja confiscatéria. Ou seja, dismmseria a
violagao, por excesso, da capacidade contributikptis lembrar ser I6gico e justo que os cidadaotcgeem
das despesas publicas, conclui: “Qualquer quecs@jagulo pelo qual se examine este principio e geense
deixe de lado a presenca do aspecto relativo aewdm econdmico que parece estar subjacente quistase
cuida, o principio da capacidade contributiva sentfemota a busca da justica na tributagdo. E eleriténio —
nao o Unico, porém da maior relevancia — mateggustica fiscal”.
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sua definicdo estar dissociada do critério matdnamposto.

Nas palavras de GERALDO ATALIBR “sujeito ativo é, em regra, a pessoa
constitucional titular da competéncia tributaria) Esta ele implicito na Hf, ndo havendo

necessidade de que seja sua indicacao formuladiaiexpente”.

FABIO FANUCCHP* ao versar sobre os elementos integrantes dagéatdor, em
especial os “sujeitos”, ou elemento subjetivo osspal, explica que esse critério “representa
a enunciacao dos sujeitos da relacdo que se forgquarddo concretizado o fato gerador do
nacleo. Esta visto ser bastante que o fato geradointegre da configuracdo do sujeito
passivo, ndo havendo necessidade de enunciar @osajero, que esta implicitamente

nomeado: 0 poder que expede a norma tributaria”.

Assim, de acordo com a competéncia tributaria gaa constitucionalmente, podera
ser previsto em lei que, dada a ocorréncia da raldieide descrita na Constituicdo Federal,
em um momento e local constitucionalmente possimaiscera o direito de o ente publico a
gquem foi atribuida aquela competéncia (sujeito oatiexigir o tributo daquele que se

subsumiu a hipétese de incidéncia (sujeito passivo)

Esclareca-se, conforme o fez LUCIANO AMABDque “uma coisa é a competéncia
tributaria (aptiddo para instituir tributo) e outaa capacidade tributaria (aptiddo para ser
titular do pdlo ativo da obrigacdo, vale dizer,gpéigurar como credor na relacdo juridica
tributaria”. Assim, apesar de o ente publico qué&mea competéncia tributaria possuir
também a capacidade tributaria, essa coincidé@carobrigatoria, de tal forma que, por lei,
podera indicar sujeito ativo diferente para arracafiscalizar e, em algumas situacdes, dispor

dos valores arrecadados.

No que tange ao ICMS Importacéo, a Constituicd@F@dutorgou os elementos para

o legislador infraconstitucional definir o sujeétivo e passivo da obrigacéo tributaria.

8 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributérid. ed., 2. tir. S0 Paulo: Malheiros Editores, 201
84.

8 Conforme o original, h.i. equivale a hip6tesemtgdéncia.

8 FANUCCHI, Fabio.Curso de direito tributario brasileiroVol. 1. 4. ed. 8. tir. Sdo Paulo: Editora Resenha
Tributaria, 1983, p. 232.

8 AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro.9. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 285.
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Quanto a sujeicao ativa, previu o art. 155, § X°,“4”, que o imposto caberd ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou estabaknto do destinatario da mercadoria ou

bem.

Ora, se o critério material do ICMS Importacédoréalizacéo de operacdes relativas a
circulacdo de bens, de tal forma que os sujeitessad®peracdao sao, de um lado, um
fornecedor estrangeiro e, de outro, um adquiremtégestinatario do bem” é justamente
aquele que, tendo realizado dita operacao, é ganaente o destinatario do bem objeto da

operacéo de circulac&b.

Assim, a definicAo do sujeito ativo constitucionahte previsto para o ICMS
Importacdo esta atrelada ao critério material doosto, cabendo este ao Estado onde estiver
localizado o destinatario do bem, qual seja, agaefisica ou juridica que realizar operacdes

relativas a circulacédo de bens importados do exteri

Nessa mesma esteira, resta definido, também, tospgssivo da imposto, qual seja,
aquele que, tendo realizado a operacéo relativaw@la;do de bem importado do exterior, € o

seu destinatario.

Ressalte-se, por fim, que a determinacéo de gogposto cabe ao Estado onde estiver
situado o “domicilio” ou “estabelecimento” do destério se coaduna com o fato de o
critério material do ICMS Importagdo ter como sgjgbassivo pessoa fisica ou juridica.
Assim, a definicdo do domicilio como local tributadiz respeito & pessoa fisica que, ndo
desenvolvendo atividade mercantil, ndo possui ektaimnento, local tipico por intermédio do

qual sao realizadas operacdes pelas pessoasasridic

6.3. Regra-matriz constitucional do ICMS Importacéo

Dada a analise da Constituicdo Federal, tem-seaquegra-matriz de incidéncia

8 Cumpre esclarecer que o inciso IX, “a”, do § 2%do 155 da Constituicdo Federal versa sobreeaitsujtivo
ndo s6 do ICMS Importagdo, mas também dos impastbse servigos prestados no exterior Assim, talocom
ocorre com o ICMS Importacédo, o ICMS incidente sad®rvicos devera ser instituido e recolhido pdatado
onde estiver situado o domicilio ou estabelecimafdodestinatario do servico. Destinatario, poislida a
pessoa fisica ou juridica que estabelece uma petagé fornecedor ou prestador que se encontre teoi@x
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tributaria possivel de ser adotada pelo legislaufoaconstitucional quando da instituicdo do
ICMS Importacao é a que segue:

Dada a ocorréncia de uma operacao relativa a agédalde bem importado do
exterior (critério material), em momento coincidenbu posterior a sua
chegada ao Brasil (critério temporal), quer nontecaduaneiro, quer quando
da entrada do bem na domicilio ou estabelecimeatuale que realizou a
operacao ou, ainda, em qualquer outro local poe @mdule dito bem (critério

espacial), nascera a obrigacao tributaria em décia da qual, aquele sujeito
que realizou dita operacdo e que é o destinat@ribedn importado (sujeito

passivo), deveréa recolher ao Estado onde estejicitiada a pessoa fisica ou
estabelecida a pessoa juridica que realizou a ggeigujeito ativo), o tributo

calculado sobre o valor da operacao (base de oalenkdiante a aplicacdo de

uma aliquota.

Delimitada a estrutura constitucional do ICMS Intpg&o, resta necessaria a analise
da norma infraconstitucional de natureza complearequie vem norteando sua instituicéo e

exigéncia pelos Estados e pelo Distrito Federnaldezindo a sua indevida exigéncia.
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7. 0S PARAMETROS DO ICMS IMPORTACAO NA LEI COMPLEME NTAR 87/96

Encontra-se hoje vigente no ordenamento juridicei&Complementar 87/96, também
denominada Lei Kandir, que dispde sobre o impoe®Ektados e do Distrito Federal sobre
operag0Oes relativas a circulacdo de mercadoriabre prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacao

Referida lei foi instituida para atender a deteag@o contida no art. 155, § 2°, XIl da
Constituicdo Federal, versando sobre as matériasspécificadas, conforme serd melhor
enfrentado. Porém, o que se tem, em verdade, é lemque, além daqueles pontos
delimitados constitucionalmente, tratou o ICMS,lusere o ICMS Importacdo, de forma

ampla.

Com base nas determinacgfes de referida lei comptemes Estados brasileiros e o
Distrito Federal tém instituido leis e respectidesretos visando a exigéncia do ICMS, sendo

seus termos, via de regra, transcritos literalmente

Também em razado da redacao da Lei Complementa, 83 especial do seu art. 11,
[, “d”, que prevé caber o ICMS Importagdo ao Estado qual esteja localizado o
estabelecimento no qual se der a entrada fisichedo importado, tem havido conflito de
competéncia quanto a definicdo do sujeito ativoindposto, razdo pela qual, antes de se
iniciar o estudo dos seus termos, resta necessarierificacdo do papel das leis

complementares no sistema tributario nacional.

7.1. A Lei Complementar no sistema constitucionalibutario

O papel da lei complementar esta descrito no 4&.dh Constituicdo Federal, inserido

em secao que versa sobre 0s principios geraistbms tributario nacional, sendo, portanto,
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de aplicacao especifica as normas de naturezsaigDita referido artigo:

“Art. 146.Compete a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em neatéibutéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limita¢des constitucionais ao padketributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de l&gie tributdria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bano,cem relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respecfatos geradores, bases de calculo e

contribuintes; (...)"

A determinacdo contida no art. 146 da Constituigio trazido ao longo do tempo
acalorada discusséo a respeito do papel da leileameptar no sistema tributario nacional,
sendo, conforme esclarecimentos de ESTEVAO HORVXT#las as correntes doutrinarias

existentes.

De acordo com a corrente tricotbmica, e seguinda-fiteralidade da Constituicdo
Federal, a lei complementar tem trés fungdes, arsdispor sobre conflitos de competéncia,
regular as limitagbes constitucionais ao poderriritar e estabelecer normas gerais em
matéria tributaria, o que inclui a definicdo dospexctivos fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes.

J& a corrente dicotbmica, defendida por aquelerapi@pugna, em atencdo ao
principio federativo, que a lei complementar seapenas para dispor sobre conflitos de
competéncia e regular as limitagcdes constitucioaaipoder de tributar, ja que a definicao
dos tributos e de suas espécies ndo cabe ao tegisl@&lementos tais como fato gerador, base
de calculo e contribuintes ja se encontram deloioggpela Constituicdo Federal, ndo havendo

espaco para o legislador complementar versar gsises materias.

De fato, de acordo com as premissas até aqui atamtia a ordem juridica nacional
emana da Constituicdo Federal, sendo que qualguaran— principio ou regra — sé tera

validade no sistema juridico nacional se guardas@oeéncia com a Carta Suprema.

8 HORVATH, Estevdo. A isencdo trazida pelo art. IB%la Lei Complementar 87/9@Revista de Direito
Tributério, Sdo Paulo, v. 71, p. 30.
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Portanto, ndo ha como se aceitar que lei complemestb o manto do art. 146 da
Constituicdo Federal, venha a prever como fatodgerebase de célculo ou contribuintes

materialidades que distorcam o arquétipo previststitucionalmente.

Assim, a previséo de tal papel da lei complememéa€arta Constitucional deve ser
entendida como uma redundancia ou um excesso delaao legislador constituiffena
conducgdo dos atos dos legisladores infraconstitacso sem deixar de lado a convicgéao de
que o limite de atuacdo da norma complementariseséiavelmente a competéncia tributaria

pré-estabelecida constitucionalmente.

Pode-se até admitir, conforme fez ROQUE ANTONIOREMZZA®- que a lei
complementar aclare os pontos que nao mereceraecigspcdo maior pela Constituicao

Federal, desde que, obviamente, ndo altere ou aawlemandos constitucionais.

Porém, é preciso lembrar que, conforme ensinamelet@ERALDO ATALIBA™, “o
sistema constitucional tributario brasileiro é oisndgido de quantos se conhece, além de
complexo e extenso. Em matéria tributaria tudoféiio pelo constituinte, que afeicoou

% E interessante fazer mencéo a evento relatadpanticipante do Curso de Direito Tributério, reatip em
1/3/1989, ou seja, poucos meses apOs a promulgdgdOarta constitucional de 1988 e que contou com
renomados estudiosos para debater as inovacdadatapela Assembléia Constituinte. Nesse contexto,
EUGENIO DOIN VIEIRA, coordenador de uma das mesasddbate, relata em tom de brincadeira — mas
traduzindo a realidade que reinava a época dos fat@s circunstancias que podem ter induzido clbdpr
constituinte a atribuir papel amplo — para naordizétil — a leis complementares e a exigir a gigsenca em
inlmeros momentos da formatac&o do sistema tributacional:

“Lembram-se os colegas que, em meados do ano pasead plena atividade da Assembléia Nacional
Constituinte, repentinamente o Pais inteiro obseuee os trabalhos na elaboracao da Nova Cartaramtrem
ponto morto, ndo progrediram; havia uma série destes cruciais, de dilemas, de problemas e efiwdas
que dificultavam o encaminhamento da redacao finalosso Documento Maior.

Informou-me o Prof. Geraldo Ataliba que depois dastltarem inimeras sumidades sobre como se superar
problema convocaram um magico chinés. O magica ae instrumental e tirou de 14 de dentro um dpare
um instituto méagico que resolveu todos os problerase instrumento chamava-se Lei ComplementaéoEnt
em todos os lugares onde havia questdes de dificiCao o legislador constituinte transferiu o feota para si
mesmo, como legislador ordinario, e incluiu de dopconforme, a ser regulado pela Lei complemestta(...)

Os nossos estatisticos dizem que ha 128 remissdes €omplementar a nossa Carta.

No capitulo tributario, pessoalmente tivemos a tymidade de elencar 15 referéncias dessas” (Lei
complementar em matéria tributafevista de Direito TributarioSao Paulo, W8, p. 84, 1989).

8 CARRAZZA, Roque Anténio.Curso de direito constitucional tributariol9. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 803.

% ROQUE ANTONIO CARRAZZA (CMS. 11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editaf§)3, p. 261)
elucidando o raciocinio, complementa que “temosceoio que a lei complementar prevista no art.d#€F so
pode reforcar o perfil constitucional de cada tdhudesenhando-se mais em detalhe e circunscrevando
exatos contornos, tudo para que, na préatica, ngansiconflitos de competéncia tributaria entre asspas
politicas”.

L ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileir&4o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1968, p. 21.
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integralmente o sistema, entregando-o pronto eaalcaho legislador ordinério, a quem cabe

somente obedecé-lo, em nada podendo contribuimppesena-lo”.

Em suma, ndo cabe a lei complementar inovar onsssfaridico, alterando as regras
matrizes de incidéncia possiveis impostas congiitatmente, sendo necessaria e exigida sua
instituicdo para fins de dispor sobre conflitoscdenpeténcia em matéria tributaria e regular

as limitacbes constitucionais ao poder de tributar.

E € sob esse prisma que se deve analisar a Leil©owmtar 87/96.

7.2. O papel da Lei Complementar 87/96

Apesar de a Constituicdo Federal ter atribuido Bstedos e ao Distrito Federal
competéncia para a instituicdo do ICMS, referidue® politicos ndo séo livres para instituir

0 imposto tal como melhor Ihes aprouver.

Ao contrério, estdo adstritos aos termos de leiptementar que, por determinagéo
constitucional, deve tratar sobre os pontos exptios pelo art. 155, § 29, inciso Xll, da

Constituicdo Federal, encontrando-se hoje vigeti &omplementar 87/98

Cumpre esclarecer que, caso ndo houvesse sidoadgterida lei complementar, os

Estados ndo estariam impedidos de exercer sua témofetributaria’

A propria Constituicdo Federal atribuiu a cada ws dntes federados competéncias
administrativas que, para sua consecuc¢ao, depedéegteitas publicas. Vedar a instituicao

de tributos seria, pois, negar o pacto federdtivo

92 Destaca-se, ainda, a vigéncia da Lei Complem@dii5, que dispde sobre os convénios para a c@mwess
isencdes do imposto sobre operacdes relativasdagéo de mercadorias.

9 Cumpre destacar posicionamento em sentido comtndainifestado por PAULO DE BARROS CARVALHO
(Curso de direito tributario13. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 20001%/222), para quem, no caso do
ICMS, ndo ha que se falar em exercicio da compietéributéria pelos Estados e pelo Distrito Fedseah a
prévia existéncia de lei nacional, havendo um caloate uniformizagdo imposto pela prépria Constiaig
Federal, de tal forma que “as regras-matrizes ddéncia expedidas pelos Estados e pelo Distrittefe, teréo
gue manter praticamente os mesmos contetidos seo®r(ti.) € assim que os autores proclamam oipiinda
uniformidade, da solidariedade nacional, da eqipddncia ou da harmonia global da incidéncia, jpaligar a
propriedade que o imposto tem de manter-se 0 mesom, idénticas propor¢des seméanticas, com uma e
somente um projecao significante para todo o éeivitorasileiro”.
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Tao sérias seriam as conseqliéncias da inérciasadds — e também dos Municipios
— em face da omissdo da Unido Federal na edicdeisieomplementares nacionais, que a

propria Constituicdo Federal previu o remeédio paranomalia.

Nesse sentido, o seu art. 24, que determina cangpétnido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre uma sérimatérias, entre elas o direito tributario,
financeiro e econdmico, prevé em seus 88 3° e dP“qexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia |egslgiena, para atender a suas
peculiaridades”, deixando claro que “a superverngne lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lheofdrario”.

O proprio legislador constituinte trouxe para otesiga constitucional tributario
exemplo claro de que, na auséncia de edicdo ddeilifaderal (em verdade, nacional), é
mantido o direito de exercicio da competéncia tédba pelos entes politicos, ao prever no
art. 34, 8 8° do Ato das Disposi¢cdes Constituceniiansitérias que, “se, no prazo de
sessenta dias contados da promulgacao da Cor@ifuiéo for editada a lei complementar
necessaria a instituicdo do imposto de que trasat.0155, I, B°, os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termasiddomplementar 24, de 7 de janeiro de

1975, fixardo normas para regular provisoriamentegéria”.

Porém, ndo se pode olvidar que também as leis eonapitares estdo sujeitas aos
parametros impostos pela Constituicdo Federal, rilvesstar absolutamente adstritas as

regras-matrizes de incidéncia tributaria possigtelnitadas pela Constituicdo Fedetal.

Nas palavras de ROQUE ANTONIO CARRAZZA“a Constituicdo, ao discriminar
as competéncias tributarias, estabeleceu — aindapqu vezes, de modo implicito e dando
uma certa margem de liberdade para o legisladonerma-padrao de incidéncia (a regra-
matriz, o arquétipo) de cada exacdo. Noutro falpontou a hipétese de incidéncia possivel,

sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possigehase de calculo possivel e a aliquota

% Nesse sentido, sdo os artigos do titulo Ill da SBnricdo Federal que outorgam aos entes federados
competéncia para legislar sobre matérias espesifimam como para prestar servicos e administras beja
responsabilidade lhes foi atribuida.

% Atual art. 155, I, conforme alteragéo inseridéagemenda Constitucional 3/1993.

% Cumpre lembrar, conforme MISABEL ABREU MACHADO DER (In: BALEEIRO, Aliomar. Direito
tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. éd. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
41), “a competéncia da Unido pra legislar concdemente sobre Direito Tributario, disciplinada mb 24 da
Constituicdo, somente se materializa por meio daygrdo de normas gerais, as quais ndo podem sgprimi
estancar ou substituir o exercicio da competéegalativa propria dos Estados e Municipios”.

9" CARRAZZA, Roque AntoniolCMS.11. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros Edit2@83, p. 33/34.



61

possivel das varias espécies e subespécies deosriilogo, o legislador, ao exercitar a
competéncia tributaria de sua pessoa politica,rdesex fiel a norma padrao de incidéncia do

tributo, pré-tracada na Constituicao”.

Assim, toda e qualquer legislacdo atinente ao IC8&fm leis complementares, leis
ordindrias, ou ainda, em Ultima andlise, regulaosgntleve ter sempre como norte a

Constituicao Federal.

Nesse sentido é que devem ser analisados os tdemsesi art. 155, § 2°, XII:

“Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderaeguate: (...)

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicéo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacédo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdeestabelecimento responsavel, o
local das operag®es relativas a circulagéo de mieries e das prestacdes de servigos;
e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagiga o exterior, Servicos e outros
produtos além dos mencionados no incisa X,

f) prever casos de manutencéo de crédito, relatuéema remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servigos e de merieag

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dsiades e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdoexmhdos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobrejoais o imposto incidird uma Gnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotesque ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montdotamposto a integre, também na

importacéo do exterior de bem, mercadoria ou servic

Ressalvada a determinacdo quanto a necessidaddedeamplementar definir os
contribuintes do ICMS, todas as demais matéria® ¢rgtamento foi outorgado a lei
complementar estdo atreladas ao papel atribuidbespécie legislativa no sistema tributario
nacional, qual seja, dispor sobre conflitos de ceténcia em matéria tributaria e versar sobre
a limitacdo constitucional ao poder de tributarqiee as diretrizes tributarias se encontram

tracadas constitucionalmente e, por mais que @laplementar venha a “aclarar”, delimitar
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com mais especificidade tal ponto, ndo podera,pgnia de inconstitucionalidade, se afastar
da regra-matriz de incidéncia tributaria minimardegada pela Constituicdo Federal,.

Essa determinacdo quanto a definicdo de critér@osedra-matriz de incidéncia do
tributo, no caso, os contribuintes, a despeito esnecessaria, demonstra a preocupacéo do
legislador constituinte com a preméncia de, em = caracteristicas inerentes ao ICMS,
afastar o conflito de competéncia entre os Estddds=deracéo.

Tal conclusdo ndo se depreende de uma andlisecpobu pré-juridica do
procedimento legislativo que induziu a promulgagadConstituicdo Federal, mas da propria

analise de seu conteldo.

Nesse sentido, sdo os termos de alguns dos indeo§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, ainda em sede de outorgauhpeténcia tributaria, que definiram os
contornos minimos a serem adotados pelos legigadmstaduais na instituicdo do tributo no
que tange as suas aliquotas, tendo determinadmijey ao Senado Federal a definicdo das
aliquotas aplicaveis as operagfes e prestacoesstaauais (inciso 1V); (b) que as aliquotas
incidentes em operacdes internas ndo poderao feelores as previstas para as operacoes
interestaduais (incisos V e VI); e (c) que, em g&taas operacbes que destinem bens a
consumidor final contribuinte do imposto localizadem outro Estado, o ICMS,
correspondente a diferenca entre a aliquota interaainterestadual, caberd ao Estado da
localizac&o do destinatario (inciso VIff.

Mesmo diante da conviccdo de que nenhum outrottribai tAo minuciosamente
tratado pela Constituicdo Federal, ndo € criveinsgginar que, diante de imposto de tal
complexidade e abrangéncia territorial, a CongginiFederal dirimisse todos os conflitos de

competéncia entre os entes politicos.

Sob esse contexto € que deve ser enfrentada aobepl€mentar 87/96, que além de
versar sobre os pontos exigidos constitucionalméete, principalmente, o papel de dirimir
conflitos de competénciy restando necessario, para os fins do presemialtig verificar se
seguiu os designios constitucionais, mantendoetadidiretrizes a ela impostas.

% A transcricdo de referidos incisos se encontraata 80.
% Essa é também a conclusdo de MISABEL ABREU MACHADERZI (In: BALEEIRO, Aliomar.Direito
tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 1d. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.



63

7.3. A regra-matriz do ICMS Importacdo na Lei Compkementar 87/96

Conhecida a regra-matriz de incidéncia tributar@sspvel do ICMS Importacao
imposta constitucionalmente, resta necessaria dficagdo da adequacdo da Lei
Complementar 87/96 aos seus designios.

7.3.1. Critério material

Dita o art. 2°, | e § 1°, da Lei Complementar 87/96

“Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercadoiedusive o fornecimento de
alimentacédo e bebidas em bares, restaurantesbelesimnentos similares; (...)

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem import@dal@sxterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitleaimposto, qualquer que seja a sua

finalidade;

Como se V&, restou ratificado o norte dado pelastitaicdo Federal no que tange ao

critério material do ICMS Importacéo.

Assim, tal como previsto constitucionalmente, o @stp podera ser instituido e
exigido pelos Estados em razdo da realizacdo deagies relativas a circulacdo de bens
(género), inclusive mercadorias (espécie), impadado exterior por pessoas fisicas ou

juridicas.

372): “A Lei Complementar n° 87, de 13.09.1996, dditada exatamente em cumprimento desses ditames
constitucionais, aqueles genéricos do art. 146.ielag especificos, constantes do art. 155”.

10 Ressalte-se que, até o advento da Lei ComplemahtdR002, o inciso | do § 1° do art. 2° da LC 87/9
possuia a seguinte redacao:

“l - sobre a entrada de mercadoria importada derext por pessoa fisica ou juridica, ainda quaseltratar de
bem destinado a consumo ou ativo permanente dioedstamento;”
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Ressalte-se, mais uma vez, que quando a Lei Coraptaminforma que o imposto
incidira também sobre a “entrada de mercadoriaemi’pesta se referindo ao atimo temporal
no qual sera considerada ocorrido o fato juriditmutario apto a ensejar o recolhimento do

imposto.

Assim, o critério material do ICMS Importacdo defm em lei complementar é a
realizacdo de operacgOes (relagdo juridica) relmtvairculacdo (alteracdo de titularidade) de

bens (género), inclusive mercadorias (espéciepitagas do exterior.

7.3.2. Critério temporal

O critério temporal do ICMS Importacéo veio prewigb art. 12, IX, de acordo com o
qual se considera ocorrido o fato gerador do ingppstmomento do desembaraco aduaneiro

de mercadorias ou bens importados do exterior.-$&ja

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato geradormpasto no momento: (...)

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias auitvgrortados do exterior™

Assim, encontra-se a previsao complementar em odns@ com o critério temporal
possivel previsto constitucionalmente, qual seja, momento coincidente ou posterior a

entrada do bem importado no pais.

Destaca-se que o critério temporal do ICMS Impddaiem sido objeto de calorosa
discussdo doutrinaria, havendo se consolidado, nporém ambito jurisprudencial, a

constitucionalidade da eleicéo realizada pelo ladés complementar’?

101 Até 0 advento da LC 114/2002, o inciso IX do 4 previa: “IX - do desembaraco aduaneiro das
mercadorias importadas do exterior.”

192 ROQUE ANTONIO CARRAZZA (CMS.11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Edit2683, p. 68) é
incisivo ao atacar a eleicdo realizada pelo legsi@omplementar. Adotando o posicionamento deogEMS
Importacdo tem como fato gerador a importa¢do déytos, entende que “inserindo-0s no ciclo econénsieja
como mercadorias, seja como bens destinados aarmonsu ativo fixo, forca € convir que o tributo ndmde
ser exigido no momento do desembaraco aduanejrpdrgue s6 com a entrada fisica dos produtos itagos

no estabelecimento destinatario é que estaraaintidos no ciclo econémico”.

Esse também é o entendimento de MARCELO VIANA SALAM(ICMS na importac&o22 ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2001, p. 77), segundo o qual “pré&rexigir este imposto no desembarago aduaneiivadg a
cobrar tributo antes da materializacdo do fato ipaksde tributacdo, situacdo inadmissivel em nosso
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7.3.3. Critério espacial

Conforme ja adiantado ao se tratar sobre o critésjpacial possivel dos tributos
previstos constitucionalmente, ao legislador irdrestitucional cabe o poder de eleger como
local da incidéncia tributaria trés possibilidadéistintas, a saber, o critério espacial (a)
coincide com o campo de aplicacéo territorial daglstabelecido pelas fronteiras geogréficas
do ente tributante, (b) faz mencéo a determinadal lpara a ocorréncia do fato tipico ou (c)
alude a éareas especificas, de tal sorte que oeambm@nto apenas ocorrera se dentro delas
estiver geograficamente contido.

No caso sob analise, na medida em que o legistadoplementar determinou que o
fato gerador considera-se ocorrido quando do dbespacluaneiro, acabou também por

determinar ser a reparticdo aduaneira o local sadeputa ocorrida a incidéncia tributaria.

Portanto, a Lei Complementar 87/96 se adequou aiérior espacial

constitucionalmente possivel de ser adotado pglsléelor infraconstitucional.

7.3.4. Critério quantitativo

Quanto ao critério quantitativo do ICMS Importacém,ele definido pelo art. 13 da

Lei Complementar 87/96, tal como segue:

ordenamento juridico”, sendo que, “se a mercadw@chegar ao estabelecimento do contribuinte rtanto,
ndo for inserida em sua atividade, quer como mer@adu bem para consumo ou producéo, néo se dizaere

o fato juridico tributario pois ela ndo foi englalaano mercado interno”.

A despeito de tais posicionamentos, cumpre inforoarse encontra pacificado no &mbito do Suprerfiial
Federal a constitucionalidade da eleicAo do desembaaduaneiro como elemento temporal do ICMS
Importagdo, sendo que, em sessao plenaria do Soprebhunal Federal, de 24/9/2003, foi aprovada m3a
661, cujo teor é 0 que segue: “na entrada de mereaiinportada do exterior, € legitima a cobrangd@MS

por ocasido do desembaraco aduaneiro.”
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Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a somas#gglintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos detta® de importagdo, observado
o disposto no art. 14;

b) imposto de importacéo;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuieddsspesas aduaneira

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inckusv hipétese do inciso V daput
deste artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindeespectivo destaque mera indicacao
para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagasbhideseou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condi¢éo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelprigrdemetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

8 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sevalor resultante da aplicacéo do
percentual equivalente & diferenca entre a aligintégna e a interestadual, sobre o

valor ali previsto.”

Assim, a base de calculo do ICMS Importacado, alérwalor da mercadoria ou bem
importado, € integrada por todos os demais imppptmsum cipoal de despesas necessarias

para a sua realizacdo, além da integrac&do do prifpMS em sua base de calctid.

Quanto a aliquota a ser aplicada, esclarecem LUBIAERREIRA e PATRICIA
AURORA PAULINO'™ que as operacdes de importacdo recebem, no desemba
aduaneiro, 0 mesmo tratamento fiscal aplicavepasagdes internas.

193 A previsdo de inclusdo de outros impostos incielemia importacdo, bem como despesas atinenteisasglat
ao procedimento tem sido alvo de severas critiaagoditrina. Exemplificativamente, cita-se JOSE ERDD
SOARES DE MELO ICMS: teoria e pratica.7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 195), seégum qual
“inexiste respaldo juridico para considerar os nwrados tributos federais no calculo do ICMS, urea gue
este imposto s6 poderia ser calculado sobre o vdéoroperacdo mercantil, compreendido como tal,
exclusivamente, o preco da mercadoria/bem impoytseiodo inadmissivel a agregagdo de valores quesedo
traduzem no pacto comercial. (...)".

Nesse mesmo sentido s&o as palavras de MARCELO WISNLOMAO (ICMS na importacéo?2. ed. S&o
Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 91): “(...) s6 unpsto que tivesse como hip6tese de incidéncia arpagto de
outros impostos e de despesas aduaneiras terialzaseale célculo o valor de tais impostos e despEszomo
na verdade estamos diante de um imposto que isoides importacdo de mercadorias e bens, obviantente
pagamento de outros impostos e de despesas nadecug base de calculo”.
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Assim, o ICMS Importacéo serd recolhido pela aligunterna do Estado onde esteja
estabelecido ou domiciliado o sujeito passivo, alquno caso de pessoas juridicas, sera
lancado na escrita fiscal do contribuinte a titdocrédito a ser abatido do ICMS Operacdes

Mercantis incidentes nas operacdes subseqientes awsmo produto.

No caso de o bem importado se destinar a pessoa, fiendo esta, por conseguinte,
contribuinte final, a mercadoria sera onerada gkétpiota interna do imposto.

7.3.5. Critério pessoal

No que tange a sujeicdo passiva do ICMS Importagl@aoesta prevista no art. 4° da
Lei Complementar 87/96:

“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica jawidica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intotoercial, operacdes de circulacéo
de mercadoria ou prestacdes de servicos de traadgptarestadual e intermunicipal e
de comunicacgéo, ainda que as operagfes e as pesstg;iniciem no exterior.
Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessazafisu juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualque seja a sua finalidade;”

Assim, todo aquele, pessoa fisica ou juridica, gfesuar operagfes relativas a
circulagcdo de bens, inclusive mercadorias, impogado exterior qualquer que seja a sua
finalidade, devera pagar o ICMS Importacédo, encuratly-se tal determinacdo a delimitacao

do sujeito passivo da obrigacéo tributaria prewstastitucionalmente.

Quanto a sujeicao ativa, por se tratar do amagprekkente trabalho, ser& tratado em
item préprio.

194 FERREIRA, Luciana; PAULINO, Patricia AurortCMS de A a Z: principais operacdes fiscaRuritiba:
Cenofisco Editora, 2004, p. 226.
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7.4. O ICMS Importacéo ndo € adicional do Imposto & Importacéo

A despeito de o ICMS Importacédo ter como complemeiat critério material o fato
de a operacéo relativa a circulacdo se dar com ingpartados do exterior, € necessario
deixar claro que (a) ndo se estad diante de memioadl do Imposto de Importacdo de
competéncia federal e (b) ndo ha que se confusdiufitos passivos de ambos os impostos,

a despeito de “importacao” caracterizar-se comordassle competéncia exclusiva da Unido.

Na reparticdo da competéncia tributaria entre desepoliticos, coube a Unido a
instituicdo do Imposto de Importacdo por intermédtoart. 153, |, da Constituicdo Federal,

nos seguintes termos:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

| — importacdo de produtos estrangeiros”

Verifica-se que o parametro indicado para a ingéitudo Imposto de Importacéo pela
Unido diz respeito a efetivacdo do ato de imporarseja, de trazer do exterior produto
estrangeiro, conceituado por MIGUEL HILU NE¥®como “bem material resultante da
atividade humana de extragéo ou de transformacéeldmentos da natureza em niveis cada

vez mais elevados (matérias-primas, produtos irgéidmos, produtos elaborados)”.

Assim, realizando-se o ato de trazer para o paduprs advindos do exterior, podera
a Unido, mediante a insercdo no ordenamento joritiiccompetente instrumento legislativo,

exigir o pagamento do Imposto de Importacéo.

A competéncia tributaria em face do Imposto de Ingwdo foi exercida por
intermédio do Decreto-Lei 37/66, cujo art. 1°, &firdr a hipotese de incidéncia do Imposto
de Importacao, prevé que “o Imposto sobre a Impaaancide sobre mercadoria estrangeira
e tem como fato gerador sua entrada no TerritGaicidxhal”.

195 HILU NETO, Miguel. Imposto sobre importagées e imposto sobre exponta8do Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 69/70.
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Na medida em que importar é trazer para o temitdaicional, pode-se concluir que o
critério material do imposto de importacdo é realitimportacdo, ou seja, trazer bem

estrangeiro para o Brasil.

Diferentemente do que ocorre com o imposto de ctgnpma federal, ndo basta a
efetivacdo do ingresso de bem advindo do exteama gque se complete a conduta descrita no
antecedente da regra-matriz constitucional do Idiortacao.

E preciso que tenha ocorrido operacao relativacaleicdo de bem importado para que
a materialidade se perfaca, ou seja, “importadgétaa o0 bem objeto da operacdo de

circulacdo apta a ser eleita como fato jurigenmdadéncia tributaria do imposto estadual.

Essa constatacdo tem profunda influéncia na dideae&o do sujeito passivo de
referidos impostos. Porém, para que se compreessadadecotomia, resta necessaria a analise

das modalidades de importacéo previstas no sigtemdao nacional.

De acordo com a legislacao federal, trés sdo aiciespde importacdo passiveis de
serem realizadas, as quais serdo analisadas eachesite sob a Otica de pessoas juridicas

que a realizam.
(a) Importacéo propriamente dita

A importacao propriamente dita, também denominag#itacdo por conta propria, é
realizada pelo proprio destinatario do bem ou nuenéa. Nesta hipétese, o adquirente busca
0 produto no exterior, realiza a negociacdo e aag@e mercantil, sendo responsével por sua

importacao.

Lembre-se que na importacao realizada pela pesddeca, o produto importado pode
se destinar a integracdo ao seu ativo imobilizadouso e consumo, caracterizar-se como

bem intermediario ou, ainda, ter por finalidademércio.

(b) Importacdo por encomertd&

1% A importagdo por encomenda, apesar de ha muiliaada na pratica, passou a ser expressamentestarexi
art. 32, paragrafo Unico, alinea “d”, do Decret@2#66 por intermédio da redacéo que lhe foi daela art. 12
da Lei 11.281/2006, tal como segue:

“Art . 32. E responsavel pelo imposto: (...)

Paragrafo Unico. E responséavel solidario: (...)
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A importacdo por encomenda pressupfe a aquisicdunetleadoria no exterior para
posterior realizacdo de sua venda da terceiro gme@mnendou previamente.

Nesta hipdtese, o importador busca o bem no ekterfetiva a sua negociacdo, a
consequente operacdo mercantil, a importacdo enprEguio nome e, posteriormente, a

revende ao encomendante.

Como esclarece VINICIUS PEREIRA DE AS$iS nesta hipétese, ha fmportacdo
de mercadorias adquiridas por empresa importagqoaraposterior revenda a empresa
encomendante(...) inicia-se, assim, pela encomenda de mercaslode procedéncia
estrangeira feita por uma empresa (encomendant)tra (importadora), que efetua a
aquisicao das mercadorias diretamente do fornecestoangeiro, com o compromisso de

vendé-las a empresa encomendante.” (destaquesgd@mbr

O que se tem aqui, pois, € um importador, quezaalioperacao relativa a circulacéo
de mercadoria importada do exterior (primeira op@og e um adquirente da mercadoria
importada que realiza operacao mercantil visangsloasaquisicao (segunda operagao).

(c) importac&o por conta e ord&h

Neste caso, a pessoa juridica que operacionalimapartacdo se limita a fazer a
intermediacdo entre o exportador estrangeiro e stindgario / adquirente do bem,
estabelecido no Brasil. Trata-se de mera prestatservicos, ja que toda a negociacéo e a
propria operacdo mercantil foi realizada pela pegsodica nacional que contrata os servigos
da sociedade importadora. Nao por outra razdoedguie o importador, prestador do servico,

realiza operacao por conta e ordem.

Portanto, uma pessoa juridica negocia e efetivaesagdo mercantil de aquisicdo de

bem ou mercadoria no exterior e se vale de socgeniaportadora somente para viabilizar o

¢) o adquirente de mercadoria de procedéncia gstiran no caso de importacdo realizada por suaacent
ordem, por intermédio de pessoa juridica importador

d) o encomendante predeterminado que adquire nm@iaade procedéncia estrangeira de pessoa juridica
importadora.”

07 ASSIS, Vinicius Pereira de. Importagéo por encataeuma analise da nova modalidadies Navigandi
Teresina, ano 10, n. 1072, 16 mar. 2008. Disporguel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspBd85>.
Acesso em: 16 mar. 2008.

198 Esta modalidade de importac&o é prevista no22tdo Decreto-Lei 37/66, ja transcrito na nota 106.
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procedimento de importacdo. Assim, a sociedade ritagpora € mera prestadora de servigos,
sendo 0 adquirente a pessoa juridica que reabparacao.

Ainda no que tange a diferenciacdo existente easreespécies de importacéo,
esclarece-se que, em 21/2/2006, foi publicada allle?81, cujo art. 11 prevé que “a
importacdo promovida por pessoa juridica importadpre adquire mercadorias no exterior
para revenda a encomendante predeterminado naguwanimportacao por conta e ordem de

terceiros”.

Restou ratificado, pois, que, no caso de importggi#oconta e ordem, a sociedade
importadora é prestadora de servigo ao adquirenteetcadoria, enquanto na importacao por
encomenda o importador é o préprio adquirente decaderia, que sera posteriormente

revendida a terceiro.

Delimitadas as modalidades de importacdo previstasegislacdo federal, resta

possivel verificar os sujeitos passivos do Impdstémportacao.

Ditam os arts. 31 e 32 do Decreto-Lei 37/66:

“Art.31 - E contribuinte do impost®

| - o importador, assim considerada qualquer pesg@a promova a entrada de
mercadoria estrangeira no Territério Nacional (...)

Art. 32. E responsavel pelo imposto: (...)

Paragrafo Unico. E responsavel solidario: (...)

c) o adquirente de mercadoria de procedéncia e@sfran no caso de importacao
realizada por sua conta e ordem, por intermédjpedsoa juridica importadot¥:

d) o encomendante predeterminado que adquire nm@iaate procedéncia estrangeira

de pessoa juridica importadora.”

Como se verifica da leitura da legislagdo acimaoprendante predeterminado e
adquirente da mercadoria por conta e ordem nac@&dbuintes do Imposto de Importacéo,
mas responsaveis solidarios pelo tributo. Issoymrgm consonancia com o critério material

do imposto, ndo sdo eles que trazem para o pagscadoria ou bem estrangeiro.

199 Redacao pelo Decreto-Lei 2.472, de 01/9/1988.
110 A redagéo do entfo inciso Ill do paragrafo Gniocad. 32 dado pelo art. 77 da Medida Provis6ria8235
(hoje alinea “c”) foi ratificada pelo art. 12 dai16..281/2006.
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Obviamente, dada a prescricdo acima, no caso ddimpkncia, quer o
encomendante, quer aquele em nome de quem a iggmedeita por conta e ordem poderao
ser chamados a arcar com o Imposto de ImportagéiénP quem figura como importador em

face da Unido é aquele que traz a mercadoria adipgiorta).

Por ndo se tratar do objeto do trabalho, os derodiérios da regra-matriz de
incidéncia do Imposto de Importacdo ndo serdo adhsgj porém a analise acima é suficiente

para se constatar que os critérios material e pedeambos 0s impostos sao distintos.
E essa constatacdo induz a novas conclusoes.

Aos Estados cabe a instituicdo de tributos incelesbbre operacdes de circulacao de
bens e mercadorias importadas; porém, somente &b ldabe versar sobre “importacdo”, de
tal forma que o critério material do ICMS Importagdo pode se afastar das definicdes e
diretrizes tracadas por lei federal sobre a mat@riacipalmente sobre as modalidades de

importacdes previstas pelo sistema juridico.

Isso porque o art. 22, VIII, da Constituicdo Fetlpravé que compete privativamente

a Unido legislar sobre comeércio exterior, o quéuirecimportacéo de bens do exterior.

JOSE EDUARDO SOARES DE MEL® reforca tal assertiva, lembrando que cabe
ao Ministério da Fazenda, por determinacdo do2&7, “c”, da Constituicdo Federal, a
fiscalizacdo e o controle sobre o comércio extedesenciais a defesa dos interesses

fazendarios nacionais.

Importacdo € matéria privativa da Unido Federama@dambém o € a instituicdo do

Imposto de Importacao.

Assim, paralelamente a competéncia para privatinéeneersar sobre comércio
exterior, coube a Unido a instituicdo e exigénaamdposto de Importagdo, o que inclui a

delimitacdo dos sujeitos passivos da obrigacaataita, enquanto entre tributante.

11 MELO, José Eduardo Soares deimportacdo no direito tributario: impostos, taxascontribuicbesSao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 44.
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Por outro lado, apesar de a hipétese de incidélcl&MS Importacdo levar em conta
a realizacdo de importacdes, ndo estdo os Estdufggmados a se submeter as regras de

incidéncia tributaria de imposto de competéncizifakd

Portanto, podera ser alcancado pela tributacadCtsSI Importacdo exclusivamente
aquele que realizar operacgdes relativas a circoldedens, ndo havendo de existir qualquer
vinculagdo do sujeito passivo do imposto estadoal aquele a quem cabe o pagamento do

imposto federal.

Conclui-se, pois, que o ICMS Importacdo nao sectaraa como mero adicional de
Imposto de Importacédo, na medida em que os doisstop possuem critérios materiais da
hipétese de incidéncia tributaria distintos e, ponsequéncia, critério pessoal também
diferentes, ndo cabendo a Unido interferir na caémoéa atribuida aos Estados e Distrito
Federal, apesar de a ela caber, com exclusividagislar sobre comércio exterior e, por

conseguinte, sobre importagéo.
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8. O SUJEITO ATIVO DO ICMS IMPORTACAO SEGUNDO A LEI
COMPLEMENTAR 87/96 E OS PROBLEMAS DECORRENTES DE SUA
INTERPRETACAO LITERAL

A sujeicéo ativa do ICMS Importagéo foi demarcadeaiptermédio do art. 11 da Lei

Complementar 87/96, conforme segue:

“Art. 11. O local da operacao ou da prestacdo, parafeitos da cobranca do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem: (...)

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento muberer a entrada fisica;

e) importado do exterior, 0 do domicilio do adguies quando ndo estabelecido; (...)"

A primeira observagdo que se faz com relacédo asaai“d” e “e” do referido art. 11,
[, € que a primeira delas diz respeito as opera@gasvas a circulacdo de bens importados
realizadas por pessoas juridicas ou fisicas quendelvam atividades empresariais e que,
portanto, possuam estabelecimento, entendido,emo®$ do 8§ 3° do mesmo artigo, como o
“local, privado ou publico, edificado ou ndo, pridépou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades em caréter téripasu permanente, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias”.

Ressalte-se que, de acordo cormaputdo art. 966 do Codigo Civil, “considera-se
empresarit® quem exerce profissionalmente atividade econdntoganizada para a
producédo ou a circulagcdo de bens ou de servicetgrminado o art. 967 que “é obrigatoéria a
inscricdo do empresario no Registro Publico de Esgs Mercantis da respectiva sede, antes

do inicio de sua atividade”.

12 EABIO ULHOA COELHO (Curso de direito comerciavolume 1.11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 63) esclarece que “empresario é a pessd#oma a iniciativa de organizar uma atividadenéouca

de producéo ou circulagdo de bens ou servigos. fiessspa pode ser tanto a fisica, que emprega skeirdi e
organiza a empresa individualmente, como a jurjdiaacida da unido de esfor¢cos de seus integrantes”
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Assim, no que tange a operacao relativa a circaldedbem importado do exterior por
empresério, o ICMS Importagcdo serd devido ao Estadde se encontrar o seu

estabelecimento.

No caso de inexistir estabelecimento, de direit@ledato, como se da com relacéo a
pessoas fisicas ndo-contribuintes do imposto, o SClkportacdo sera recolhido para o
Estado onde estas tenham domicilio.

Outra observacao que ha de ser feita da analissgfet&das alineas € a de que o ICMS
Importacdo ndo € devido ao Estado por intermédiqudh a mercadoria entra no Pais, mas

sim aquele em que esteja estabelecido ou domiibaatiquirente do bem ou da mercadoria.

Porém, a redacdo dada ao art. 11, |, “d”, da Len@lementar 87/96, tal como posta,
tem gerado duvidas na definicdo do sujeito ativmloidgacao tributaria, na medida em que
determina que o local da operacdo, para efeitosotfeanca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel €, tratando-se de dogiz®u bem importado do exterior, 0 do

estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica.

Visando ao enfrentamento do problema, resta net@ssalescricdo das operacdes
mercantis passiveis de serem realizadas ap0s adarda mercadoria importada no Brasil,
esclarecendo-se que serdo analisadas tdo-somemti@sagealizadas por pessoas juridicas e
gue tenham por objetivo a revenda do bem importadéo pela qual, a partir de agora, falar-
se-a apenas de “mercadorias importadas”.

8.1. Das operacdes mercantis passiveis de serem lirgglas ap0s a entrada da

mercadoria importada no Brasil

Conforme ja adiantado, de acordo com a legislagiaoedéncia das importacdes,
matéria de competéncia exclusiva da Unido Fedelaksa qual os Estados ndo tém qualquer
influéncia, trés sao as modalidades de importag&aber: (a) importacdo propriamente dita,
(b) importacao por encomenda e (c) importacéo potace ordem.
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Cumpre esclarecer que, dada a classificacdo oeaenda, as situacdes descritas nos
itens “a” e “b” sdo equiparadas, na medida em quéoto importador por conta propria,
quanto o importador por encomenda realizam opereglativa a circulacdo de mercadoria
importada do exterior em seu proprio nome (primeparacao), sendo que, posteriormente,
em decorréncia ou ndo de encomenda, o objeto dartagho é vendido por intermédio de

uma nova operacao de circulacdo de mercadoriar({dagyperacao).

Delimitadas as hipoteses de importacdo previstés gistema juridico nacional, e
visando a analise do problema que a interpretaéaesistémica do art. 11, |, “d”, da Lei
Complementar 87/96 acarreta, deve-se frisar quat@da de mercadoria em territério
nacional pode se dar no mesmo ou em outro Estadaloesteja estabelecido aquele que
realizou a operacdo relativa a circulacdo de mercade, portanto, seu destinatario, bem
como o adquirente, no Brasil, da mercadoria impartgor intermédio de operacao
subsequente aquela em que se deu a importacdmdsegperacao), podendo-se estar diante
de situag&o na qual estejam envolvidos trés Estidbstos.

Verifica-se que aqui se esta falando de mercadoamedida em que o bem
importado sera revendido a terceiro. Sendo o bemefg) destinado mercancia, esta-se

diante de mercadoria.
Eis as hip6tesé¥’ possiveis:

a) a pessoa juridica que realiza a operacao relatiwcirculacdo de mercadoria
importada do exterior (primeira operacao) e o agqie da mercadoria importada (segunda

operacao) estao localizados no Estado no qual saldaembaraco aduaneiro;

b) a pessoa juridica que realiza a operacdo raladiwirculacdo de mercadoria
importada do exterior (primeira operacao) e o agqgie da mercadoria importada (segunda
operacao) estédo localizados em um mesmo Estadmtaligporém, daquele no qual se da o

desembaraco aduaneiro;

1130 elenco das circunstancias que atraem a daviespaito do local do recolhimento do imposto feitiebdo
por vérios estudiosos da matéria: CARRAZZA, RoquédAio.ICMS. 11. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2006, p. 64/65; MELO, José Eduardo Sodeeé importacdo no direito tributario: impostos, taxas
contribuicdesSao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200320/122; LIMA, Jodo Fraz&do de Medeiros. Os
sujeitos passivo e ativo do ICMS nas operacbesngmrtacdo (quem paga a quemRpvista Dialética de
Direito Tributério, Sdo Paulo, v. 77, p. 57-67, 2002.
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C) a pessoa juridica que realiza a operacdo rald@iwirculacdo de mercadoria
importada do exterior (primeira operacdo) estd bestaida no local onde se da o
desembaraco aduaneiro e o adquirente da mercaidgp@rtada (segunda operacdo) em

Estado distinto;

d) o adquirente da mercadoria importada (segundeagfo) esté localizado no Estado
no qual se dad o desembaraco aduaneiro, enquargesagjuridica que realiza a operacao
relativa a circulacdo de mercadoria importada dderex (primeira operagcdo) esta

estabelecida em Estado distinto; e

e) a pessoa juridica que realiza a operacdo relatiwcirculacdo de mercadoria
importada do exterior (primeira operacao) e o agqgie da mercadoria importada (segunda
operacdo) estdo localizados em Estados distintgsetla no qual se da o desembaraco

aduaneiro.

Com relacéo as hipoteses descritas nos itens“fa’, eividas ndo ha sobre o local de
recolhimento do ICMS Importacédo, qual seja, o Estan qual estdo localizados importador e

adquirente.

Duvidas também n&o ha quanto as possibilidadesi@ssaos itens “c”, “d” e “e”, nos
casos em que o importador que realiza a opera@eifeular fisicamente a mercadoria
importada em seu estabelecimento, com o respeiisetro juridico de sua entrada, para,
posteriormente, realizar a alienagcdo do bem; osg, d& a efetiva entrada do bem no
estabelecimento importador para, apenas postenmbemieaver a sua saida para pessoa fisica

ou juridica localizada no mesmo ou em outro Estado.

De fato, a problematica existe em face das hipétdsscritas nos itens “c”, “d” e “e”
quando a mercadoria adquirida pela sociedade @lieae operacao relativa a circulacao de
mercadoria importada € transferida, em operacacesyiente, para novo adquirente,
diretamente do local onde se deu o desembaracmeidyaou seja, ndo ha entrada fisica no

estabelecimento do importador, mas apenas ciraujacdica.

E aqui esta o problema central sob andlise no megsabalho: o art. 11, |, “d”, da Lei
Complementar 87/96 prevé, expressamente, que o IGid8rtacdo deve ser recolhido para

o Estado no qual se der a entrada fisica do bem.
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Tal previséo tem induzido os Estados, com fundameatdeterminacgdo literal contida
na Lei Complementar e, por conseguinte, em suslé&ggio interna, que, via de regra a repete,
a exigir o imposto na localidade do estabelecimentoque a mercadoria importada circular
pela primeira vez em territorio nacional, indepeanidmente do local onde esteja estabelecido
0 sujeito passivo do ICMS Importacéo, qual sejaelrque efetuou a operacao relativa a

circulacdo de mercadorias importadas.

Porém, mantida tal interpretacao literal, todogramento constitucional que norteia o
ICMS Importacdo até aqui analisado cai por tereaeddo, pois, ser encontrada uma solucéo
sisttmica a questdo e que se conforme a definig@osueito ativo do imposto
constitucionalmente previsto, ou, caso contramw, reconhecida a inconstitucionalidade da

previsao “entrada fisica” contida no art. 11, I, ‘dia Lei Complementar 87/96.
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9. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERPRETACAO LITERA L DADA A
ALINEA D DO INCISO | DO ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR  87/96

Conforme premissa ja adotada, o critério materahigpotese de incidéncia tributaria
do ICMS Importacéo € a realizagdo de operacaavelatcirculacdo de bens importados do
exterior, sendo, portanto, o sujeito passivo dagabéo tributaria, aquele que realiza dita

operacao.

Estando-se diante de importacdo de mercadoriagjaude bem que integrara cadeia
produtiva ou comercial no Brasil, o fato de umacadoria n&do circular fisicamente pelo
estabelecimento daquele que realizou dita matadd ndo altera a identificacdo, quer do
sujeito passivo, quer do sujeito ativo da obrigaigdwtaria, sendo o Estado apto a exigir o
imposto aquele onde esta estabelecido o contrib@npor conseguinte, por intermédio do

qual se realizou a operagéo.

A circulacéo fisica de mercadoria no estabelecimeet qualquer comerciante néo é
condicdo para a ocorréncia do fato juridico tribatatinente ao ICMS, seja Operacdes
Mercantis, seja Importacéo, estando presente raiarbei Complementar 87/96 a figura da

circulagéo juridica ou simbdlica. Veja-se:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato geradormpadsto no momento:

Il — da transmissado a terceiro de mercadoria dtguss em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV — da transmissdo de propriedade de mercadotiageotitulo que a represente,

guando a mercadoria nao tiver transitado pelo elgeimento transmitente;”

Além do mencionado art. 12, também o art. 20 da Cemplementar prevé a

ocorréncia de circulacao juridica (simbdlica otafjade mercadorias.
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“Art. 20. Para a compensacéo a que se refere goaatiteriot', é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do impoatderiormente cobrado em
operagbes de que tenha resultado a entrada de doBacareal ou simbolica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seuwsormsumMo ou ao ativo permanente,
ou o0 recebimento de servicos de transporte inteteat e intermunicipal ou de

comunicacgao.”

A Lei Complementar prevé, pois, que existe o direit crédito quando se der a
circulacao juridica de bens, independentementecdaréncia de circulacao fisica, visto ter

havido operacdo mercantil.

Assim, ndo ha como se interpretar o art. 11, lismc¢d”, literalmente dadas as
prescricdes contidas na Constituicdo Federal, epmigria Lei Complementar 87/96,
definindo-se que o Estado para o qual deve havecahimento do imposto € aquele onde se

ser a entrada fisica da mercadoria.

Conforme GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDIN®®, circular, para efeitos de
incidéncia do ICMS, ndo quer significar movimentacisica do bem; “a circulagdo
corresponde a uma traslacao de direitos, assimaidee fundamentalmente, a transmissao de
poderes juridicos de disposicdo sobre uma mer@dear isso, a circulacédo juridicamente
relevante, para efeito de ICM, é a que consubstatnansferéncia, ou cessao, de poderes
juridicos entre pessoas privadas, sendo nego@argdente”.

Realizada uma operacdo entre as partes, no casmusicdo de mercadoria, 0
adquirente passa a ser titular do produto adquiteludo sobre ele disponibilidade juridica,

inclusive para transferi-lo a terceiros.

O fato de o bem néo ser fisicamente entregue aoiradte, ndo afasta a constatagcéo

de que este ja é 0 seu novo proprietario, dadasosguridicos celebrados.

114 Referido artigo anterior (art. 19) versa sobréi@cumulatividade do ICMS. Veja-se:

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensaned@gjue for devido em cada operagao relativa alaigdo

de mercadorias ou prestacéo de servicos de traaspterestadual e intermunicipal e de comunicaiga o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ouypar Bstado”.

15 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. ICMS — Autonoim dos estabelecimentos. Operacdo mercantil —
Impossibilidade de negdcio consigo mesmo — naoift@ilacdo dentro de uma pessoa juridiRavista de
Direito Tributario, Sdo Paulo, V3, p. 231, 1988.
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Nesse sentido s&o ainda as licdes dos autores teinsaritos'®

“A simples transferénciade disponibilidade sobre mercadorias importa cagé,

para efeitos constitucionais. Toda operacdo nelgogfa a transmitir a outrem
poderes de disposicdo sobre bens dessa espécie, spoceleita pelo legislador
ordinario como hipétese de incidéncia do ICM. O maiular, embora em muitos
casos nao receba o dominio, recebe, pelo negdalizado, disponibilidade (ou o

poder de dispor) sobre o bem havido.” (destaquariginal)

Também é essa a conclusdo de ROQUE ANTONIO CARRAZZA

“E bom esclarecermos, desde logo, que tal circalagiipode ser juridica (e, n&o,
meramente fisica). A circulagéo juridica pressupdeansferéncia (de uma pessoa
para outra) da posse ou da propriedade da meraa@eam mudanca da titularidade da

mercadoria, ndo ha falar em tributacéo por meilCiS.”
Assim, a previsdo contida no final da alinea “d” alv. 11 da Lei Complementar

87/96, interpretada literalmente, tal como vem senehlizado, ndo se coaduna com a

estrutura constitucional do ICMS Importacao.

A manutencdo da interpretacdo literal de referidmando legal também traz

conseguéncias de ordem prética, atinentes a naokatividade do ICMS.

9.1 Da ofensa a ndo-cumulatividade constitucionalmée prevista

9.1.1. A estruturacdo da ndo-cumulatividade no eisia juridico nacional

N&o bastassem as incongruéncias acima, a exigéacicolhimento do ICMS para

16 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nucleo da defiéo constitucional do ICM (operagdes, circulagéo
e saida)Revista de Direito TributarioSao Paulo, \25-26, p. 111, 1983.
17 CARRAZZA, Roque AntdniolCMS. 11. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros Edjt2886, p. 39.
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o Estado onde se der a entrada fisica da mercadatégpendentemente de ali estar localizado
0 estabelecimento que realizou a operacéo relatoieculacdo de mercadorias importadas do

exterior, tem reflexos sobre o principio da nao-glatividade.

A obrigatoriedade de submissdo do ICMS a nao-cuividade é preceito
constitucional, delimitando a formatacdo a ser damldaributo pelo legislador estadual ou

distrital. Veja-se:

“Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderaeguite:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o0 queeiddd em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de sergigns 0 montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloiigiederal;”

Conforme ja esclarecido, a ndo-cumulatividade passter previsao constitucional a
partir da edicdo da Emenda Constitucional 18, ddelBlezembro de 1965, & Constituicdo

Federal de 1946, alcangcando, simultaneamente, ® dRintigo ICM.

Trata-se, pois, de caracteristica essencial dombdesmnstitucional do ICMS em razao
da qual, conforme ROQUE ANTONIO CARRAZZA® “o montante de tributo devido, em
cada operacao ou prestacdo, deve ser deduzigmst@siores, realizada pelo mesmo ou opor
outros contribuintes”, de tal forma que “o impodtvido em cada operagcédo ou prestacao se
transforma num ‘crédito fiscal’, a ser abatido dmamtum de ICMS a recolher em virtude da

celebracdo de novas operacdes ou prestacdes”.

Caracterizando-se como imposi¢éo constitucional deenenhum modo pode ser
desafiada por qualquer instrumento normativo, tereicacia plend®, ndo dependendo de

qualquer outro comando de hierarquia inferior ananar os seus efeittss.

118 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 11.edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 337

119 Ao versar sobre as normas de eficécia plena, MAREAENA DINIZ (Norma constitucional e seus efeitos.
6. ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 114)iexpue “sdo plenamente eficazes as normas aaristiais

gue forem iddoneas, desde a entrada em vigor, giacgplinarem as relagfes juridicas ou 0 processsuh
efetivagdo, por conterem todos os elementos imindiseis para que haja a possibilidade da prodimédiata

dos efeitos previstos, ja que, apesar de suscetiei emenda, ndo requerer normagdo subconstitlciona
subsequente. Podem ser imediatamente aplicadas”.

120 Nesse sentido, sdo as licges de EDUARDO DOMING@SIBLLO (Fundamentos do IPIS&0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 47), que, ao vessare a ndo-cumulatividade do IPIl, que possuuesa
simular ao do ICMS, se manifesta:
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A funcdo precipua da ndo-cumulatividade foi andhspor EDUARDO DOMINGO
BOTALLO', ao tratar sobre o IPI, tributo de estrutura sharek ao ICMS, ao esclarecer
que, “ao instituir tal sistema, o legislador canstite teve em mira favorecer o contribuinte
(de direito) deste tributo, aliviando a pressaasaeus custos de producéo, o que, em ultima
andlise, reverte em prol do consumidor final (dbaotnte de fato), mediante a determinacao
de precos menos onerosos pela carga fiscal”.

Cumpre lembrar, ainda, conforme o fez JOSE EDUARBIOARES DE MELG?,
gue a nao-cumulatividade tem operatividade em mun@osterior a configuracao do deébito.

A mesma é levada a efeito apos a ocorréncia dqudthco tributario.

Ha, portanto, duas relag6es juridicas distinta®leidas na ndo-cumulatividade. A
primeira diz respeito ao imposto devido pelo ctwinte que efetua operacdo mercantil, de
tal forma que, dada a realizacdo de operacédov@laticirculacdo de mercadoria, nasce o
direito de o Estado exigir o ICMS incidente na @géo. Ja a segunda esta atrelada ao fato de
o0 mesmo contribuinte ter o direito de se creditat@MS referente a mercadoria adquirida de

outro contribuinte, abatendo-o do valor devido enefde suas operacdes propfias

“Assim, o0 j& citado art. 153, paragrafo 3°, I, @anstituicdo, que confere aos contribuintes o wirgitblico e
subjetivo) de realizarem a compensacéo, é normefid&cia plena e aplicabilidade imediata (José sdoda
Silva), que, como tal, independe, para produzitefeda edicdo de regras de hierarquia inferistagdevem,
quando muito, exteriorizar o que ja esta implioibatexto constitucional, sem a pretensao de madiat
12LBOTALLO, Eduardo Domingogsundamentos do IPB&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 45.

122 MELO, José Eduardo Soares H8MS: teoria e pratica?. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 214.

123 Essa dicotomia de relagées juridicas foi escldeegior PAULO DE BARROS CARVALHO (Isencées
Tributérias de IPI, em Face do Principio da Nao-Glatividade.Revista Dialética de Direito Tributaricsao
Paulo, v. 33, p. 142, 1998):

“Passemos ao campo dos exemplos que sempre repraseponto de apoio indispensavel ao conhecimento.
O atacadista ‘A’ vende uma mercadoria para o coamge ‘B’. Quatro relagbes chamam a atencdo nesse
negocio. Deu-se, entre ‘A’ e ‘B’, contrato de comprvenda, do qual decorreram dois liames juridiecdireito
civil: um, consistente na (i) obrigacdo de ‘A’ eagar a ‘B’ a mercadoria (ArjB); outro, pela (ii)rigacéo de ‘B’
pagar o valor do preco da mercadoria, acrescido ipgbosto de circulagdo, para ‘A’ (BrjA). Como ‘& o
comerciante vendedor, figura também na (iii) reda@dridica tributaria (rtj) com o Estado (F) (Arjtke,
finalmente, como ‘B’ é comerciante, a norma do ithrao crédito, que decorre do principio constitnal da
nao-cumulatividade, incide também sobre essa operdazendo irromper (iv) a relacdo de direito eédito
(rdc) entre ‘B’ e o Fisco (BrdcF). (...)

Os dois primeiros vinculos sdo regulados pelo tdireivil, enquanto os dois outros, pela legislatiétmtaria.
Tomando esses Ultimos, a relacao juridica tribaitdra relacdo de direito ao crédito, devemos reaanigue: a
primeira, consiste na eficacia da regra-matriznd@éncia tributaria e a segunda, na eficacia gearmatriz de
direito ao crédito.

(...)

Posso resumir, dizendo que duas sdo as normakastd a regra-matriz de incidéncia do IP| e aaegatriz
do direito ao crédito — e, portanto, havera dugsthses — a da venda realizada pelo comerciante ‘d'da
compra efetuada pelo comerciante ‘B’ — com duasegi®éncias — a relagao juridica tributaria entree' A’
(ArjtF) e a relacdo de direito ao crédito entre éBF’ (BrdcF).”
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Ponto importante a ser levado em conta na anadiskigao constitucional da nao-
cumulatividade do ICMS diz respeito a determinag&gundo a qual deverd existir a
compensacao do que “for devido em cada operacatveel circulacdo de mercadorias ou

prestacdo de servicos com o0 montante cobrado tersoaes”.

Segundo JOSE EDUARDO SOARES DE MEP®H a compreensdo dessa
determinacao deve pautar-se no sentido da exiat@eaiuma anterior operagdo, ou prestacao,
sendo irrelevante exigir ato de cobranca, ou pdavextingdo da obrigacéo. Esse é também o
entendimento de ROQUE ANTONIO CARRAZZ& que defende bastar que as leis do
ICMS tenham incidido sobre as operacdes ou prestagdteriores para que o abatimento se

faca devido.

Ressalte-se que a Unica excecao ao direito doslmgntes a ndo-cumulatividade esta
presente no préprio texto constitucidi@le diz respeito as operacées sujeitas a isencdo ou

nao-incidéncia.

Tendo em vista que a ndo-cumulatividade tem lugartpda a cadeia produtiva e
comercial, também é aplicada em face das imporsaciéetal forma que o imposto recolhido
no desembaraco aduaneiro sera lancado a tituleedi#acna escrita fiscal do estabelecimento
do contribuinte, sendo utilizado, juntamente com dmmais créditos tomados, para
compensac¢ao do imposto incidente sobre as saidasrdadorias tributadas.

9.1.2. Da auséncia de previsao legislativa parapiacao da ndo-cumulatividade dada a

interpretacao literal do art. 11, I, “d”, da Lei Cmplementar 87/96

De acordo com o art. 12, IX, da Lei Complementd®8;70 ICMS Importacdo ha de
ser recolhido quando da realizacdo do despachamailaogpelo contribuinte do imposto —

sujeito que realiza a operacao relativa & circolaigimercadoria importada do extetfar

124 MELO, José Eduardo Soares HBMS: teoria e pratica7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 215.

125 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 305/306

'2° Dita 0 art. 155, § 29, II:

“Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determiitagm contrario da legislagédo:

a) nao implicara crédito para compensacao com dantndevido nas operagfes ou prestacdes seguintes;
b) acarretara a anulacdo do crédito relativo asagpes anteriores;”
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Recolhido o imposto por contribuinte pessoa juddidada a nao-cumulatividade
prevista constitucionalmente, o respectivo montaaté considerado crédito a ser abatido em

face do ICMS Operagdes Mercantis incidente nasagpes subsequent&s

De acordo com caputdo art. 20 da Lei Complementar 87/96, “para a @mspcao a
qgue se refere o artigo anterior, é assegurado jeitcspassivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operacdes deegbhe resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento”, esclarezemdart. 25 que “os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, commperse os saldos credores e

devedores entre os estabelecimentos do mesmmsgessivo localizados no Estado”.

Como se vé, para fins de apuracdo do ICMS Operaddexcantis, a nao-
cumulatividade serd operacionalizada em face dea aatt dos estabelecimentos do
contribuinte, havendo a possibilidade de compelnsagdre estabelecimentos tdo-somente

guando estiverem localizados em um mesmo Estado.

E aqui se tem o problema ao se exigir, dada apirgtcéo literal do art. 11, I, “d”, o
ICMS Importacdo no Estado no qual se der a enfiiatt® da mercadoria, a despeito de ali

nao estar estabelecido o sujeito passivo do imposto

Para compreensdo da questdo, imagine-se situggét@tica em que um contribuinte
com estabelecimento Unico, localizado no Estaddidas Gerais, realiza operacgao relativa a
circulacdo de mercadoria importada do exteriorjdessta entrado no Brasil por intermédio
do porto de Recife. Concomitantemente a chegadanei@adoria ao Pais, um cliente
estabelecido na Bahia manifesta o interesse deraprapatamente o bem importado. Pode

também tal importacéo se dar em razdo de enconnealitzada pelo contribuinte baiano.

127 No caso de a mercadoria entrar no pais por intionie reparticdo aduaneira néo localizada no Bstade
esteja estabelecido o contribuinte do imposto, d3$Qmportacéo devera ser recolhido por intermédidsdia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduaigitiida pelo Convénio ICM Confaz 6, de 21/2/198%pc
caputdo art. 88 prevé:

“Art. 88. Fica instituida a Guia Nacional de Redalanto de Tributos Estaduais - GNRE, modelo 23xapgue
sera utilizada para recolhimento de tributos devialainidade federada diversa da do domicilio ddriboimte,

e conterd o seguinte: (...)"

Esclarece-se que referido artigo prevé todos asmezitos que devem estar presentes na GNRE, inclasive
indicacéo das operagdes tributadas e o cédigo staslés para os quais o tributo é recolhido.

128 EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI (ICMS-importacdo: mectiva dimensivel e “fato gerador” do
direito ao créditoRevista Dialética de Direito TributarjcSao Paulo, v. 102, p. 62), esclarece que, “noSEM
importacéo, o fato gerador do crédito tributario s& confunde com o fato gerador do direito aoittréd, de
fato, ndo se confunde: o direito ao crédito no Eivhiportacdo decorre do efetivo recolhimento dautg”, ja

o crédito tributario decorre do fato gerador do I&Wportacao.
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Obviamente, em vez de a mercadoria desembaracadaersgada para o
estabelecimento do comerciante mineiro, com a cpmesee realizacdo de sua entrada fisica
no Estado de Minas Gerais para, posteriormenteergeminhada para o Estado da Bahia, o

comerciante a despacha diretamente do Porto déeReria o0 seu cliente baiano.

De acordo com a interpretacao sistémica até agliraela, e seguindo-se os designios

constitucionais, o procedimento a ser adotado seseguinte.

a) tendo em vista que o contribuinte do ICMS, nesnbs do art. 4° da Lei
Complementar 87/96, € a pessoa juridica que realimmacOes relativas a circulacdo de
mercadoria, ainda que as operacdes se iniciem teoig@x 0 sujeito passivo, quando do seu
desembaraco, recolhe o ICMS Importacdo ao Estaditimies Gerais, onde esté estabelecido.
Ato continuo, realiza a entrada simbdlica dos bhiemgortados em seu estabelecimento,
lancando o valor do imposto recolhido em sua esfistal como crédito a ser abatido do

tributo incidente em outras operacdes por elezaddis;

b) tendo em vista a aquisi¢cdo da mercadoria imgargeelo contribuinte estabelecido
no Estado do Bahia, o comerciante mineiro emite, ipiermédio de seu estabelecimento
localizado em Minas Gerais, nota fiscal de venda nuercadoria contra seu cliente
estabelecido no Estado da Bahia, destacando o I@MiBlo na operacéo interestadtfdlo
imposto incidente na operagéo e destacado emiso& €, igualmente, langcado como débito

no Livro de Apuracédo do ICMS do estabelecimento;

c) 0 comerciante mineiro, por fim, emite uma Noisc&l de simples remessa que ira
acompanhar a mercadoria do Porto de Recife atétabedscimento do adquirente da
mercadoria, localizado no Estado da Bahia, fazeméoacdo, no corpo da nota fiscal, a
operacdo de compra e venda de mercadoria celebrdda ele, importador da mercadoria

(primeira operacao) e o seu adquirente naciongl(ska operacao);

129 Encontra-se vigente a Resolucéo 22, de 19/5/M8Senado Federal, a qual estabelece aliquotasisto
sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Meramlari sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacae opgracdes e prestacdes interestaduais e que prevé

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes fRela a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestdedo
Servicos de Transporte Interestadual e Intermuslicp de Comunicacdo, nas operacbes e prestacdes
interestaduais, sera de doze por cento.

Paragrafo Unico. Nas operacdes e prestacdes deslizas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Rblgide,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espiritm Sanaliquotas serao: (...)

Il - a partir de 1990, sete por cento.”
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d) por fim, o adquirente da mercadoria comprad&oj@® comerciante mineiro, ao
recebé-la, toma o crédito do ICMS incidente na agiw interestadual destacado na nota
fiscal de venda, lancando-o0 em seu Livro de Apwalg ICMS o qual, seguindo a regra da
nao-cumulatividade, sera utilizado como crédito fofisras operacées mercantis a serem por

ele realizadas.

Imagine-se, agora, essa mesma operacao send@adeadiab a interpretacéo literal do
art. 11, 1, “d”, da Lei Complementar 87/96.

Sob esse enfoque, o contribuinte mineiro, quez&alioperacéo relativa a circulacéo
de mercadoria importada do exterior, sabedor quern importado sera remetido para o
Estado da Bahia em decorréncia de operacdo de ammpenda realizada com contribuinte
ali localizado recolhe o ICMS Importacédo para oalstnordestino, apesar de ndo possuir

estabelecimento em territério baiano.

Lembre-se que € o comerciante mineiro quem dewdheco dito imposto, uma vez
qgue, de acordo com o art. 4° da Lei Complement&637contribuinte € qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com habitualidazie em volume que caracterize intuito
comercial, operacdes de circulacdo de mercadorigrestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacaudaaque as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior”, e ndo ha duvidas, foi ele mueealizou a operacdo mercantil que

implicou a importagéo da mercadoria.

Porém, o contribuinte mineiro, que ndo possui ekabmento no Estado da Bahia,
nao tem como tomar o crédito do imposto la recolhte forma a compensa-lo em face das
demais operacdes a serem realizadas na cadeidgipagdéhclusive com a propria operacdo de
venda e compra realizada entre ele e o0 seu clestédelecido no Estado da Bahia, uma vez
que, conforme ja exposto, o art. 25 da Lei Complaare87/96 prevé que “os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecihericsua transferéncia s6 € possivel

entre estabelecimentos localizados no mesmo Estado.
Diante desse quadro, qual o procedimento a seadadt

Poder-se-ia imaginar a possibilidade de o contnieumineiro, apés o recolhimento

do ICMS Importacdo ao Estado da Bahia, emitir niidaal de entrada simbdlica da
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mercadoria contra seu proprio estabelecimento, codestaque do imposto ja recolhido,
langando-o em sua escrita fiscal. Neste caso, ad&sle Minas Gerais teria que suportar o
crédito de imposto que néao foi recolhido aos sefi®es, e que sera utilizado para abater do

ICMS Operacfes Mercantis em face das saidas tdasitacorridas naquele Estado.

Imaginando-se que essa fosse a Unica operacdaadsalao longo de um més, o
Estado de Minas Gerais, além de nao ter recebiddquer valor a titulo de ICMS

Importacao, ainda teria um débito escritural cooomiribuinte mineiro.

Ora, um contribuinte mineiro realiza uma operagdativa a circulacdo de mercadoria
importada do exterior por intermédio do Estado deadl Gerais; efetua, posteriormente,
operagdo mercantil de venda também por intermédiesdabelecimento mineiro. Apesar
disso, o Estado ainda é obrigado a aceitar a exigtéle um crédito de imposto possuido pelo
contribuinte que fora recolhido para outro Estatmqual ndo foi realizada a operagcdo que

acarretou a importacao, nem a operacao postericordpra e venda da mercadoria.

Tal procedimento fere a estruturacdo constituciatda o ICM$*, vedando ao
Estado no qual esta estabelecido o contribuintepgatcou a operacao relativa a circulacao
de mercadoria o recebimento de qualquer valoubp tite imposto, tornando-o, em verdade,
devedor do ICMS em face de operagdes internas tetegtaduais a serem realizadas pelo

mesmo contribuinte.

Se dada essa mesma hip6tese nao for autorizadoomtbibainte mineiro o
creditamento do imposto recolhido para o Estad8al@a em face de seu estabelecimento,

tera ele que pagar o ICMS incidente na importat8®&o] e mais aquele incidente na operacao

1% As regras sobre a quantificagédo do ICMS previstam 155, § 2°, da Constituicio e que prevé emeface

de operacdes interestaduais, parte do impostostrvecolhido ao Estado no qual se realiza a oferagarte

no Estado destinatario das mercadorias denotansé&neia de liberdade dos entes politicos na de6indd
critério quantitativo do imposto a ser instituidexgido, numa nitida intencdo de se manter a egeidios
Estados mediante a padronizacao de procedimerduamdo-se, assim, a instauracdo de verdadelémjale
modo a se atrair contribuintes estabelecidos ema®unidade federativas.

Nesse sentido, conforme lembram HUGO DE BRITO MAQCHA e HUGO DE BRITO MACHADO
SEGUNDO (Lei Complementar n° 87/96. Operacfes dstaduais com Bens Destinados ao Consumo ou ao
Ativo Fixo do Contribuinte. Diferencial de Aliquotinexigibilidade.Revista Dialética de Direito Tributarjo
Sao Paulo, v. 74, p. 119-129, 2001), “como o ICM§eéalmente devido ao Estado no qual se localiza o
estabelecimento remetente diferenciado para ag@jes estaduais, a auséncia de um tratamentonditzde

para as operacles interestaduais faria com quei@ mparte do imposto fosse arrecadada pelos Estados
produtores, em prejuizo dos Estados consumidoerg)ngente mais pobres. Isso representaria, alémnde
embaraco ao objetivo constitucional de reducaoedtgdaldades regionais, algo bastante irrazoamdbtem
vista a operacéo interestadual, a rigor, ndo odoregamente no territério de nenhum dos Estados”.
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interestadual, referente a venda da mercadoria paEstado da Bahia (12%), arcando,
portanto, com um imposto de 30%; ou seja, a ndaitatimidade deixara de ser operante.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA®! analisa as consequiéncias de ser negada vigéncia

a nao-cumulatividade:

“(...) temos por indisputavel que o principio da+@mulatividade ndo é uma criacao
legal, mas, sim, constitucional. Decorresse de peteria ser reduzido ou, até,
suprimido, a qualquer tempo, pelo legislador. Copmwém, deflui da Constituigéo, a
lei ndo € dado interferir em seu significado, cadteou alcance. (...)

Quando — sob qualquer pretexto — a ele se negeulléae constitucional de abater
(sempre que presentes 0s requisitos para tantgg-seelhe um direito publico

subjetivo, oponivel ao proprio Estado.

A ‘deducdo’ de que estamos cuidando traduz-sedigatinente, numa ‘facultas

agendi’ do contribuinte, nem a lei complementamre lei ordinaria nem, muito

menos, o0 ato administrativo podem acutilar.”

Deixa-se claro que ndo se esta querendo justdigaconstitucionalidade da exigéncia
do ICMS Importacao pelo Estado do destino finatmdacadoria (em decorréncia de operagao
subsequente a que implicou a importacado do berajta ge questdes atinentes a obrigacdes
acessorias ou contabeis. Obviamente que o notteddeanalise é a Constituicdo Federal e foi

isso que se demonstrou até agora.

Sabe-se, por 6bvio que, conforme GERALDO ATALIBACEEBER GIARDINO?
“como norma inaugural e primeira na ordenacgdo igaidndo pode a Constituicdo ser
interpretada a luz da lei. Pelo contrario, é ingeayiabstrair a legislagdo para corretamente
apreender-se 0 exato conteudo do texto constitacioh lei € que deve adequar-se a

Constituicao, e ndo esta aquela”.

O que se demonstra é que, caso seja adotada cdiche adleterminacdo contida na
Lei Complementar, com a interpretacgéo literal do X, I, “d”, da Lei Complementar 87/96,
no que tange ao recolhimento do ICMS no local welder a entrada fisica do bem, ndo ha

na prépria legislacdo complementar, que tem porpiietipuo resolver questées de conflito

131 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 11.ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 20086, p. 326.
132 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nucleo da defgdo constitucional do ICMRevista de Direito
Tributério, Sdo Paulo, v. 25-26, p. 101, 1983.
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de competéncia, solugéo para se evitar a quebpado federativo e da ndo-cumulatividade

nela prevista.

Assim, ou se busca uma interpretacao sistémicdaunonize todas as circunstancias
que envolvem o ICMS Importacdo tratadas na Lei Gementar, ou constata-se que a
determinacdo de que o imposto devera ser recoffadm o Estado no qual se der a entrada
fisica da mercadoria € inconstitucional, por ndardar consonancia com a estruturacao

possivel imposta pela Constituicdo Federal.
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10. DA INTERPRETACAO SISTEMICA DO ART. 11, I, “D’, DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96.

7

Conforme as premissas adotadas desde o inicio esemge trabalho, é inerente ao
sistema republicano que cada cidad&do colaboregaranutencéo da coisa publica, o que é
realizado a medida do determinado pelos prépripsesentantes da sociedade. Porém, é

também uma obviedade que a tributac&o induz adovas patrimonio das pessoas.

Assim, sempre havera por parte do Estado a reabzde esforcos de uma maior
arrecadacdo para manutencdo rda publicae, por parte do contribuinte, a busca de
alternativas para reduzir o valor a ser pago btée tributos.

Conforme esclarecido por OSVALDO SANTOS DE CARVALH® “O ICMS é o
instrumento utilizado como ‘arma de fogo’' na ‘Gaeffiscal*** entre os Estados, com a
rendncia no todo, ou em parte, em que 0s entesafduie praticantes dessa politica disputam
novos investimentos, ou mesmo atraem empresaebkst@as em outras unidades federadas,
mediante a concessédo de beneficios de naturezaitiossla, especialmente isencao, reducao
da base de célculo e concesséo de crédito presutaidmposto; com isso, outros Estados,
interessados em manter as empresas nele localizadasém lancam mao da préatica da

rentncia fiscal”.

Assim, no encontro da vontade dos Estados em aament arrecadacao por

intermédio da instituicdo de incentivos fiscais ieaficeiro$®® adotando, muitas vezes,

133 CARVALHO, Osvaldo Santos d@ “guerra fiscal” no Ambito do ICMS. Consideracassbre os beneficios
fiscais e financeiros concedidos pelos Estados srii Federal. Dissertacdo de mestrado apresentada na
Faculdade de Direito da PUC-SP, Sao Paulo, 20(8.p.

134 A definicdo de guerra fiscal foi apresentada pe&smo autor (ibidem, p. 30): “Em sintese, a gufiscal
pode ser resumida como a concessao unilateralcéatimos ou beneficios fiscais pelos Estados, @emarda

LC n° 24/75, e por corolario I6gico-juridico a mang da Constituicdo Federal, com o intuito de atrair
investimentos, gerando, por conseqiéncia, a red@iae outros Estados, das mais diversas formasvpiss
seja glosando os créditos gravados de incentivigaledo autos de infracdo e imposicdo de multas aos
contribuintes, seja batendo as poras do Judicidinegjando a retirada do ordenamento da medidaaueedeu

o0 beneficio inconstitucional (introduzido por ladgcretos e até meros atos administrativos).”

135 A diferenciacéo entre beneficio fiscal e beneffaianceiro também foi exposta por OSVALDO SANTOS
DE CARVALHO (ob. cit., p. 101):

“(...) ‘beneficio fiscal’ é aquele vinculado aobuwio, de cunho, entéo, tributario. Na concessabaiwficio
fiscal este se d4, regra geral, antes do pagarderttibuto, durante a relacdo obrigacional tribiatégque néo se
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postura tendenciosa na interpretacdo da legisl&gaataria e, de outro, a realizacdo de
operacdes por contribuintes que, a despeito deasestirem de elisdo, caracterizam-se,
muitas vezes, como evasdo fistalo que abarca a abertura de estabelecimentos e a
realizacdo de operacbes em Estados que concedem wdihtagens, tem-se o papel do
legislador complementar na busca do afastamentoaidbtos de competéncia, o que implica
o afastamento da exigéncia, por parte de mais d&stado, do imposto devido em face de

uma so6 operacao tributavel.

Nesse contexto, pode-se compreender que a insgocad. 11, I, “d”, pelo legislador

complementar & época da edi¢cédo da Lei Complem@rité.

Sabe-se, é claro, conforme ensinamentos de GERAIAJ®BLIBA **', que “é
irrelevante, juridicamente, a vontade do autoradana interpretacdo e aplicacdo desta. Em
outras palavras: é desprezivel e prejudicial aadmdo legislador. (...) O comando contido
na lei — sistematicamente harmonizada com a ordenacidica na qual se insere — € que se
constitui no objeto da exegese juridica. (...). Premassinalar enfaticamente que nao se
confundem a vontade da lei com a vontade do lelgislaA lei (como toda norma juridica)
tem um conteiddo mandamental que expressa exatamenigesignio do Estado: que os

destinatarios daquela norma se comportam destagqueth maneira”.
Porém, a Guerra fiscal é fato, e j& 0 era quandalddio da Lei Complementar 87/96.

Assim, seja sob a Otica politico-legislativa, sef@d a perspectiva sistémica, ora
adotada, e segundo a qual a lei complementar terfinpairimir conflitos de competéncia,
eis a interpretacao sistémica possivel de ser dal@a face da redacéo do art. 11, I, “d”, da

Lei Complementar 87/96.

aperfeicoa pela via ordinaria ou normal, por fadgaconcessdo de um dos beneficios acima exemgdbfica
exemplo da reducéo da base de célculo e aliqudaceédito presumido.

Ja o ‘beneficio financeiro’ é aquele que se da apé@saurimento da obrigacdo tributaria, que, ddoyes
forma, foi adimplida pelo contribuinte, cessandesse modo, a relacao juridica tributaria, passangaeita do
Estado a ser tratada por outro campo do Direisaper, pelo Direito Financeiro.”

1% Segundo ROQUE ANTONIO CARRAZZAGurso de direito constitucional tributarid.9. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2003, p. 295, n. 85), “a eli§i&oal ndo se confunde com a evasdao fiscal, niiiboi de
evitar ou diminuir a carga tributaria (...). Pratievasao fiscal a pessoa que, com o intuito darewit reduzir
tributo devido ou, mesmo, de adiar seu recolhimeatinta conduta (omissiva ou comissiva) que a ordem
juridica ndo abona”.

137 ATALIBA, Geraldo. Justica formal, justica substice tracos diferenciais entre ciéncia das finanga
direito financeiroRevista de Direito PublicdSdo Paule. 7, p. 207-208, 1969.
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Analisando-se o art. 11, I, “d”, da Lei Complemer@#&/96 ante o preceituado pela
Constituicdo Federal e pela propria lei complenremtave-se interpreta-lo de tal forma que
se entenda que a exigéncia de entrada fisica djeite a hipotese em que uma pessoa
juridica possui mais de um estabelecimento, e gtes eestejam localizados em Estados
distintos, caso em que o ICMS Importacdo deveraesmihido para aquele no qual se der a
“entrada fisica” do bem importado, independentemedot estabelecimento por intermédio do

qual foi efetivamente celebrada a operacdo metcahti

E aqui, o que se tem, objetivamente, é uma lei temmgntar que, em decorréncia da
determinacao contida no art. 146 da Constituic&tefa, impde prescricao visando a afastar
conflitos de competéncia.

Interpretado referido dispositivo da Lei Complenaei®7/96 sob esse enfoque, passa a
ser coerente com o sistema juridico nacional, siebucom os demais comandos prescritivos
da propria lei. E para aferir tal coeréncia bagtlisar-se as circunstancias abaixo sob os seus
preceitos. Veja-se.

Conforme ja repisado, o0 sujeito passivo do ICMSdrtggédo € aquele que realiza a

operacao relativa a circulagcdo de mercadoria imgartio exterior (art. 4°).

Além disso, ndo se exige que, para que se perfaggpeaacdo, a mercadoria
comercializada circule fisicamente pelo estabelenbm do vendedor ou do adquirente; ou
seja, a circulacdo de mercadoria pode ocorrer dheingaefetiva — com a sua circulagéo fisica

— ou de maneira simbdlica.

Assim, ainda que a mercadoria objeto de operacaeirdalacdo decorrente de
importacdo entre simbolicamente no estabelecimémtadquirente, o ICMS Importacéo sera
recolhido ao Estado onde esteja estabelecido aquelesalizou a operacgao (art. 12, lll e IV).

Por outro lado, no que tange a incidéncia do ICMS, estabelecimentos dos
contribuintes sdo autbnomos entre si para finseddas efetividade a n&do-cumulatividade
(art. 20).

138 Esta também é a interpretacdo que JOAO FRAZAO MDMIROS LIMA (Os sujeitos passivo e ativo do
ICMS nas operagfes de Importagdo (quem paga a guemista Dialética de Direito TributaricGao Paulo, v.
77, p. 57-67, 2002) atribuiu a regra complementadecussao.
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Realizada a importacdo por contribuinte que posstabelecimentos localizados em
mais de um Estado Federativo, o ICMS sera devida aguele onde se der a entrada fisica,
evitando-se, assim, a duvida quanto ao estabeletonmmor intermédio do qual ocorreu a
operacdo mercantil e, portanto, o conflito de caédmpmEa entre os varios Estados nos quais a

pessoa juridica tem estabelecimento.

Poder-se-ia alegar, dada a interpretagao ora adaljizjue, se a operagao mercantil for
comprovadamente realizada por intermédio de oudtabelecimento, que ndo aquele por
intermédio do qual ocorreu a entrada fisica do lbenmercadoria (aqui se fala “bem”, ou
“mercadoria”, ja que a pessoa juridica pode reaizenportacdo de bens que ndo se destinam
a mercancia), ndo haveria que se impor a sujeigdsiya a outro estabelecimento, localizado

em Estado diverso, apenas porque o bem importadirétamente para la remetido.

Porém, ndo ha que se confundir a sociedade, pgs$diaa sujeito de direitos e de
obrigacdes, com suas unidades autbnomas por irdermdas quais os atos de comércio sao
praticados.

De acordo com o Cddigo Civil, “celebram contrato steiedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bensepvicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultadars” 981), comecgando “a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado com a insgrii@ato constitutivo no respectivo registro”
(art. 45), obrigando-se estas por intermédio daes“@os administradores, exercidos nos

limites de seus poderes definidos no ato constaufart. 47).

Além disso, tem-se que a sociedade, sujeito dé@alrem personalidade juridica que
se obriga por intermédio de seus administradorexnétituida para um determinado fim,
denominando-se “empresa’ a atividade produtiva.

Essa é a conclusdo de FABIO ULHOA COELHD segundo quem “em termos
técnicos, contudo, empresa é a atividade, e ndessop que a explora’. E continua: “a
empresa pode ser explorada por uma pessoa fisigaidica. No primeiro caso, o exercente
da atividade econémica se chama empresario indikido segundo, sociedade empresaria”.

139 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial 1. 11. ed. rev. e atual. S&0 Paulo: Saraivay 2.
63/64.
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RUBENS REQUIAG® esclarece que “a principal distincéo, e a maigtitid, entre
empresa e sociedade comercial é a que vé na soejenalasujeito de direito, e na empresa,
mesmo como exercicio de atividade, o objeto deitdirepodendo, inclusive, “haver
sociedade empresarial sem empresa’”, ja que, emmjaasuciedade estiver inativa, a empresa

nao surge.

Nesse contexto, deve ser verificada a naturezdigarido estabelecimento, definido
pelo art. 1.142 do Cadigo Civil como “todo compled® bens organizado, para exercicio da

empresa, por empresario, ou por sociedade em@eésari

Tal conceito foi esclarecido por FABIO ULHOA COELFG “estabelecimento
empresarial € o conjunto de bens que o empres@iiiterpara exploracdo de sua atividade
econdbmica. Compreende os bens indispensaveis @l adgedesenvolvimento da empresa,
como as mercadorias em estoque, maquinas, veiaulasia e outros sinais distintivos,
tecnologia etc. Trata-se de elemento indissociavepresa. Nao existe como dar inicio a

exploracdo de qualquer atividade empresarial, sergamizacao do estabelecimento”.

Analisando-se a questdo sob enfoque pratico, tequeeuma sociedade, enquanto
detentora de personalidade juridica e, portantejtsude direitos, estabelece com terceiros
relacbes que dizem respeito ao objetivo para o fguakiada, mediante seus representantes
legais. J& o desenvolvimento da atividade socigledaoa juridica — empresa — decorrente das
relacdes firmadas com terceiros, se d& por inteprdEseus estabelecimentos.

Trazendo-se essa constatacdo ao tema sob anéhssetque o ICMS Operacdes
Mercantis ou Importacdo possui como hipotese ddéncia a realizacdo de uma operacao de

circulacao de mercadorias ou bens em geral.

Tal operacédo é celebrada pela pessoa juridicapgueneio de seus estabelecimentos,

complexo organizado para o exercicio da empreabzaea circulacao de bens.

Portanto, ndo € o estabelecimento que celebraragimze mas a pessoa juridica, sendo
que é a circulagdo de bens que € efetivada vicbedstamentos. Trata-se, pois, de

materialidades distintas.

1“0 REQUIAO, RubensCurso de direito comercial® v.18. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1988, p. 58.
141 COELHO, Fébio UlhoaCurso de direito comercial. 1. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraivay 20096.
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Assim, est-se diante de uma sobreposicdo de tosicquais sejam, de sociedade e
de estabelecimento, possuindo cada qual significdgsiinta e que tem que ser considerada
pelo direito tributario na instituicdo e interpigiia de suas regras, sendo que a legislacao
tributaria, no caso, a legislacdo complementar, pdde desconsiderar ditos conceitos,

inerentes a outros ramos do direito.

Conforme RUBENS GOMES DE SOUSK “o objeto do direito tributario (...) é
regular a cobranca de tributos. Ora, para que iouatdr possa ser cobrado, € evidentemente
necessario que a lei que o institui defina clardaeas hipéteses em que ele seja devido. Essas
hipéteses configurardo, necessariamente, fatosama{p. ex. o falecimento) ou atos juridicos
(p. ex. os contratos), ou ainda fen6menos econ@froex. a renda). Ora, esses fatos, atos
ou fendbmenos, naturais, juridicos ou econdmicosgsj@o todos, ou praticamente todos,
regulados pelo direito privado, isto €, pelo da@itvil ou pelo direito comercial: de modo que
o direito tributério, quando queira adotar um dergtes como base de tributagdo, fard
simplesmente referéncia a denominacdo do conceittngstituto, que o regula no direito
privado. Desta forma, o direito tributario entra efacédo com o direito privado, adotando os

mesmo institutos ja regulados por este, para d&tes a base da tributacéo”.

Nesse sentido, ndo ha que se olvidar os termostdd 1 do Cdadigo Tributario
Nacional, segundo o qual “a lei tributaria ndo palierar a definicdo, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito projagtilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes Hstmdos, ou pelas Leis Organicas do

Distrito Federal ou dos Municipios, para definirlimoitar competéncias tributarias”.

Sob esse enfoque e dado o critério material do IEMiBe se deve analisar o § 3° do
art. 11 da Lei Complementar 87/96, segundo o dpaka efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento € o local, privado ou publico,iedifo ou n&o, proprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas ativsdewfecarater temporario ou permanente,

bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias”
Adotadas tais premissas, volta-se novamente ao |biSrtacéo.

A operacao relativa a circulacdo de bens importalbosxterior € realizada por uma

pessoa juridica que, para o desenvolvimento deasu@ade, pode possuir um Unico ou

19250USA, Rubens Gomes d2ompéndio de legislacéo tributarisdo Paulo, 1981, p. 62.
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varios estabelecimentos. Porém, conforme demorsthddde se deixar claro: a operagdo ndo
é realizada por um ou por outro estabeleciments,sima pela pessoa juridica.

Portanto, para fins de incidéncia do ICMS Importagfue tem por objeto a operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria bens, duasasaariantes a serem consideradas: (a) a
existéncia de uma pessoa juridica que celebra watonestabelecendo uma relacao juridica
com terceiro visando a circulagdo de um bem; ea(pydpria circulacdo do bem, que pode

ocorrer por intermédio de qualquer estabelecimdatpessoa juridica.

Tratando-se de um imposto de natureza Estaduafirsigdio do local por intermédio
do qual se realizou a circulacdo € essencial pefiaicho, também, do sujeito ativo do
Imposto.

Nesse momento € que se tem a manifestacéo purapeddga lei complementar, qual
seja, o de dirimir conflitos de competéncia e, cax®0s em que a pessoa juridica, detentora de
personalidade juridica e, portanto, de capacidaata pelebracdo de negocios juridicos,
possuir varios estabelecimentos, definir para ggstddo devera ser recolhido o imposto.

E a eleicdo do legislador complementar, sob o ampanmstitucional, foi o de definir
que o imposto sera devido, nestes casos, ao Estadoal se der a entrada fisica do bem,
tratando-se, pois, de regra de excecao ante agegahsegundo a qual o ICMS Importacéo é
devido ao Estado no qual estiver estabelecida aopepiridica que realizar a operacao
relativa a circulacdo de bem importado do exterior.

Eis a interpretacdo sisttmica a ser dada ao art, 11'd” da Lei Complementar
86/97.

Conclui-se, pois, que uma pessoa juridica que posBiDs estabelecimentos em
diversas unidades da federagdo, realizando umaagimerrelativa a circulagdo de bens
advindo do exterior, devera recolher o ICMS Impgataao Estado no qual se der a sua

entrada fisica.

Esclarecida a celeuma que por intermédio do predembalho se pretende dissipar,
resta necessario o enfrentamento de outra questidata, sendo prudente, para tal, a analise

de caso hipotético.
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Imaginando-se que uma pessoa juridica tenha estaiehtos em varios Estados da
Federacdo, onde devera ser recolhido o ICMS Imgéotao caso de a mercadoria importada
nao transitar por nenhum de seus estabelecimentssr enviada diretamente para um

adquirente que, em segunda operacdo mercantiliradgbem importado?

Seguindo-se a interpretacdo sistémica até aquiadaota conclusdo é a de que,
possuindo a pessoa juridica estabelecimento no mEstado em que o adquirente dos bens
importados (segunda operacao juridica) esteja elst@btlo, para aquele Estado devera ser
recolhido o tributo. Isso porque, se naquele Esfamksui estrutura por intermédio da qual

exerce sua atividade empresarial, ha de se coasiglee por ali realizou as negocia¢deés

No caso de a pessoa juridica ndo possuir estaimelett no mesmo Estado em que o
adquirente dos bens importados (segunda operaci@iicf) esteja estabelecido, o imposto
devera ser recolhido para o Estado onde estejiziada o estabelecimento por intermédio do
qual efetivamente se realizaram os atos que demagjoed operagdo mercantil, na medida em
gue, de acordo com o art. 11. § 3° | da Lei Complgar 87/96, “na impossibilidade de
determinacao do estabelecimento, considera-se talmdocal em que tenha sido efetuada a
operacao ou prestacdo, encontrada a mercadorianstatada a prestacdo”, e, nos termos do
art. 75 do Cddigo Civil, “tendo a pessoa jurididaetsos estabelecimentos em lugares
diferentes, cada um deles sera considerado domnzitia 0os atos nele praticados”. E no caso
de haver duvidas quanto a realizacao do ato, estagser dissipada por intermédio de provas.

143 Essa mesma conclus&o foi a adotada pelo Minisa®Aurélio, em voto vista proferido no julgamedt
RE 299.079-5/RJ, julgado em 30/6/2004 e publicadd 6/6/2006.
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11. DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 11, |, “D”, DA
LEI COMPLEMENTAR SEM REDUCAO DO TEXTO

Segundo o raciocinio até aqui adotado, o art. 11d"| da Lei Complementar é
inconstitucional se a interpretacdo a ser a ela fiada literal, ou seja, se se entender que o
ICMS Importacdo é devido ao Estado no qual se denteada fisica do bem importado,
desconsiderando-se, no caso de a entrada se @atalelecimento de um terceiro, o Estado

no qual esteja estabelecido o contribuinte do itapos

Porém, referido comando prescritivo € totalmentemibaico com o sistema se
interpretado sob a consciéncia do papel da lei amgntar no sistema juridico nacional, de
dirimir conflitos de competéncia, de modo que, posi aquele que realizou a operagao
relativa a circulagdo de mercadoria mais de umbeltaeimento, o ICMS Importacdo sera
devido ao Estado por intermédio do qual se detradamfisica do bem.

O fato é que, conforme serd demonstrado em itempriptéo Supremo Tribunal
Federal tem proferido decisbes que, apesar deuiogm que o imposto é devido ao Estado
onde esteja estabelecida a pessoa juridica queareabperacdo relativa a circulagdo de bens
importados do exterior, ndo entram no mérito ddexmio prescritivo da lei complementar.

Ora, apesar de as decisbes advirem da mais altea sacional e, corretamente,
afastarem a exigéncia do imposto ao Estado nosgudér a entrada fisica da mercadoria, no
caso de entrada em estabelecimento de terceirm@wedo importador, ndo ha como se
olvidar o comando expresso contido na lei compleéares simplesmente desconsiderar a sua
letra num procedimento simplista equivalente arafirque “onde se |é entrada fisica, leia-se

apenas entrada”.

A determinacdo complementar € explicita: “o lo@bg@eracéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo thbekecimento responséavel, é, tratando-se
de mercadoria ou bem importado do exterior, 0 dabegecimento onde ocorrer a entrada

fisica”; e o Poder Judiciario tem que enfrentaegssblema.
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Assim, seja em controle difuso ou em controle cotrtedo, o que deve ser buscada é,
conforme ora defendido, a declaracdo da validag@ranto, a pertencialidade do comando
prescritivo contido no ar. 11, I, “d”, da referidei complementar ao sistema juridico,
julgando inconstitucional apenas a interpretacamsistémica que vem sendo adotada pelos
Estados da Federagdo ou manifestagdo clara do Bodmiario no sentido de declarar a
invalidade parcial da Lei Complementar 87/96, afadd os seus termos incidental ou

definitivamente do sistema juridico nacional.

Para se encontrar a melhor solucéo a ser adotsda,nmecessario, primeiramente,
analisar o procedimento atinente ao controle dattanionalidade das leis no sistema

juridico nacional.

11.1. Do controle de constitucionalidade das normam sistema juridico nacional

11.1.1. Validade das normas no sistema juridico

A norma que guarda relacdo formal e material cosistema juridico € uma norma
vélida. Falar em validade é referir-se a vinculorelacdo de pertencialidade ao sistema no

qual a norma esta inserida.

Segundo TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR “para reconhecermos a validade
de uma norma, precisamos em principio e de inigiee a norma esteja integrada no
ordenamento. Exige-se, pois, que seja cumprido azegso de formacdo ou producao
normativa, em conformidade com os requisitos dgmwéordenamento. Cumprido esse

processo, temos uma norma valida”.

144 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaidntroducéo ao estudo do direito: técnica, decis@tmminacéo4 ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 197 /198.
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Assim, tal como afirmado por EURICO MARCOS DINIZ DEANTI**®, pode-se
concluir que a norma sera considerada valida sengarida no ordenamento juridico de
acordo com as regras previamente ditadas em naeraduicamente superior, 0 que implica

ter sido editada pelo 6érgdo competente e segummbegimento determinado.

Além disso, € necessario que haja respeito as iamtwbre as quais a norma possa

versar e que, igualmente, encontram-se previantetéeminadas no ordenamento juridico.

As normas, pois, estdo submetidas a duas analstedas de sua pertencialidade ao

sistema, devendo ser averiguada a sua validadafferensua validade material.

Ainda de acordo com TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIBR validade formal € a
atribuicdo que a norma possui em razdo de teriolduzida em observancia as normas de
competéncia previamente estabelecidas. Ja a validederial € o atributo da norma em
relacdo a matéria sobre a qual versa, cujos linsées igualmente, atribuidos por norma

hierarquicamente superior.

Este também é o entendimento de MIGUEL REATEque conclui que “condicao,
precipua, portanto, para que a lei seja valida@pugacao de dois requisitos: ser emanada de
um 6rgdo competente e ter o 6rgdo competénciar@tmateriae’. (...) E necessario um
terceiro requisito; que o poder se exerca, tamtw@&m, obediéncia as exigéncias legais: é a
legitimidade do procedimento”.

Nesse sentido, a validade da norma depende do runemto das chamadas regras de

estrutura.

Sendo reconhecida a pertencialidade da norma #&msis a mesma esta apta a

produzir efeitos.

Porém, tal como ressalvado por TERCIO SAMPAIO FERRMNIOR™, “essa

capacidade de produzir efeitos, contudo, quandoerea ndo tem validade, pode ser-lhe

195 SANTI, Eurico Marcos Diniz.Langamento Tributario S0 Paulo: Max Limonad, 2001. 2. ed. rev. e
ampl., p. 65.

196 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaidntroducao ao estudo do direito: técnica, decis@mminacéo4. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 198.

“"REALE, Miguel. Licbes preliminares de direitoS&o Paulo: José Bushatsky-EDUSP, 1973, p. 130.

148 |bidem, p. 216.
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recusada desde o momento em que passaria a teciegigéendo-lhe a capacidade de produzir
efeitos negada ‘ex tunc’ (desde entéo). Falamaseneaso, de nulidade”.

Isso quer dizer que, ndo tendo sido respeitado a@cepgimento previamente
determinado em lei, tendo este sido adotado perisnbmpetente, ou, ainda, ndo tendo sido
respeitados os limites materiais sobre os quaggislahdor estava autorizado a tratar, ndo ha

que se falar em norma corretamente inserida nensése, portanto, em norma valida.

Assim, a norma invalida, ou seja, aquela que nams$erida no sistema de maneira
condizente com as regras de estrutura que lhenddoi de pertencialidade, em momento
algum foi vigente, ou seja, seus comandos nunogeesn aptos a ser exigiveis e, tampouco,

possuiu eficacia, uma vez que jamais esteve aptadir e a gerar efeitos.

11.1.2. Do afastamento de norma invalida do sistgorédico

A partir da definicdo de validade, pode-se afirmae, caso a norma néo tenha sido
inserida no sistema juridico pela autoridade coergef ou que nao tenha sido submetida ao
procedimento previamente determinado, tudo segasdwmrmas de estrutura atinentes a sua

criacdo, o que inclui os limites materiais de ssmpo de atuacdo, a mesma nao seré valida.

Descoberta essa falta, a sua validade esta ap¢a questionada perante o Poder
Judiciario, uma vez que, segundo a Constituicd@aéd'ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendao em virtudeitdéle 5°, IlI).

O questionamento das leis supostamente inconstitaisi pode se dar de duas
maneiras: (a) por intermédio do controle difusoconcreto da constitucionalidade das leis,
ou seja, mediante a instauracéo da lide entre paréss, em decorréncia do qual a declaragao
da conformidade ou ndo da norma com o sistema figitoseapenas entre os litigantes, ou (b)
por intermédio do controle concentrado ou abstiddo constitucionalidade, mediante a
propositura de acéo direta de inconstitucionalid@®®IN) perante o Supremo Tribunal
Federal delimitada na Constituigcdo Federal.
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11.1.2.1. Do controle difuso ou concreto de couasitinalidade

Por intermédio do art. 102, I, “a”, da Constit@; Federal, ao Supremo Tribunal
Federal foi outorgada competéncia para analisar, cemtrole difuso ou concreto, a
constitucionalidade das normas, em sede de reextsaordinario em processo instaurado
entre partes. Dessa forma, a analise da inconisti@lcdade da lei que incide sobre a relacao
entre partes terd efeitos apenas entre os litigafieter partes), ndo afetando o
reconhecimento da propria validade da lei no onchemao juridico e em face das demais

pessoas fisicas ou juridicas.

Porém, a andlise da inconstitucionalidade da lecentrole difuso podera ter efeitos
erga omnesdesde que seja adotado o procedimento previstogiso X do art. 52 da
Constituicdo Federal, o qual determina que “compmeteativamente ao Senado Federal
suspender a execuc¢ao, no todo ou em parte, deedtardda inconstitucional por decisao

definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

A despeito da falta de previsdo expressa pela (Daigadb Federal, referido comando
se aplica aos casos em que, tendo o Supremo Tribbkederal analisado a
inconstitucionalidade de um comando prescritivo pracesso entre partes e visando a
sustentacdo do sistema juridico nacional, estel@ogue tal decisdo deve repercutiga
omnes ensejando, entdo, a ado¢cdo do procedimento frewisart. 52, X, da Constituicdo
Federal, o qual tem por conseqiiéncia a perda dacifida I€i*® tida por inconstitucional a

partir da data da publicacdo da Resolugcdo do Sdredieral.

Nesse sentido é a manifestacdo de GILMAR FERREIRBNRIES™, ao afirmar que
“admite-se, atualmente, na doutrina que a eficdel@a omnes’ tem hierarquia
constitucional. Sustenta-se, com base no arguneewtntrario, lastreado no art. 52, X, da
Constituicdo, que a suspensdo da aplicacdo dandenstitucional pelo Senado Federal é
exigida apenas nos casos de declaracao incidentatonstitucionalidade”.

149 Utiliza-se lei neste capitulo em sentido lato, graib significar qualquer comando prescritivo ird@mo
ordenamento juridico por autoridade competente.
10 MENDES, Gilmar FerreiraJurisdicdo constitucional4. ed. S&o Paulo: Saraiva 2004, p. 291.
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Tal procedimento ndo equivale a revogagédo dadaifbr inconstitucional, ou ao seu
afastamento do sistema dado o reconhecimento dansakdade. Apds a publicacdo da
Resolucdo do Senado Federal, a norma declaradastitagional no curso de um processo
submetido ao controle concreto ou difuso da carcstihalidade, torna-se ineficaz deixando
de incidir e de produzir efeitos desde aquele maomdefeito ex nung, ndo afetando
diretamente a sua eficacia no periodo antecedgmiblicacdo de referida Resolugao. Assim,
apos a publicacdo da Resolucdo do Senado Federalmea permanece formalmente valida,

porém sem eficacia.

Tal consequéncia decorre do fato de, nem o Supfiethanal Federal, em controle
difuso ou concreto de constitucionalidade, nem pa8e Federal possuirem competéncia
para, nesse caso, afastar a norma do sistema, @nojaeoutorgada exclusivamente ao Poder

Legislativo.

11.1.2.2. Do controle concentrado ou abstrato olestitucionalidade

A delimitacdo da competéncia do Supremo TribundkeFa no que tange a declaracéo
da inconstitucionalidade das leis esta prevista ams. 102°' e 103°2 da Constituicdo
Federal, tendo a Lei 9.868/1999 disposto sobrei@s®esso e julgamento.

De acordo com o art. 102, |, “a”, da Constituicdedé&ral, ao Supremo Tribunal
Federal foi outorgada competéncia para analisgmariamente, em controle concentrado ou

abstrato, a constitucionalidade de comandos norosafpor intermédio de acdo direta de

151 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federalcipieamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de leamunormativo federal ou estadual e a acdo dé@taade

constitucionalidade de lei ou ato normativo fedgral)

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, asisas decididas em Unica ou Ultima instancia, quargeciséo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratadoedtederal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local cotade em face desta Constituicéo.

§ 1°. A arguicdo de descumprimento de preceitodomahtal, decorrente desta Constituicdo, sera agi@gelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (...)

132«Art, 103. (...)

§ 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal aprecimcanstitucionalidade, em tese, de norma legahtou
normativo, citara, previamente, o Advogado-Gerald#o, que defendera o ato ou texto impugnado.”
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fedl@u estadual. Tem aquela Corte o poder
de analisar a lei em tese e de declarar, de maalestaata e com efeit@gga omnesa sua

desconformidade com o sistema juridico, ou segjrstalidade.

No controle concentrado da constitucionalidade ldess ndo ha partes litigantes. A
acao direta de inconstitucionalidade ndo é propastdace de um réu, ndo se materializando
a existéncia de um conflito. Trata-se de contrdbstrato da pertencialidade de uma
determinada lei ao sistema, ndo sendo objeto diésers sua incidéncia sobre um caso

concreto.

Por intermédio da declaracdo direta de inconstinatidade, o Supremo Tribunal
Federal tem o0 conddo de analisar e declarar sesabenetida a apreciacdo possui ou nao
vicio que a desqualifica como validamente perteleca@m sistema juridico nacional, bem

como se esta apta a incidir sobre 0s eventos e latingir.

Verificada a inconstitucionalidade, a norma (ouupemorma) é declarada “fora do
sistema”, ndo sendo necesséria, neste caso, aquinide Resolugcdo do Senado para afastar
sua eficacia, uma vez que eficaz nunca foi. Tampenseja a necessidade de sua revogacao
formal pelo Poder Legislativo, j& que nunca perenao sistema. Isso porque, conforme ja
verificado, se a norma é invélida, ela o é desdgpse Nao estando em consonancia com as
demais regras do sistema, nele nunca foi acetaprpela qual jamais esteve apta a gerar
efeitos, sendo desprovida de vigéncia e de eficacia

O desenrolar de tal raciocinio ndo pode induzir urao conclusdo sendo a da

invalidade e ineficacia da norma “desde sempeg’t(ng.

11.1.2.2.1. Das modalidades de declaracdo de iticmisnalidade em sede de controle

abstrato ou concentrado

Conforme esclarecimentos de GILMAR FERREIRA MENDES proposta acao
direta de inconstitucionalidade, o Supremo Triburederal poderd proceder a declaracao de

133 MENDES, Gilmar Ferreiralurisdicdo constitucionak. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 351/3
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nulidade da lei inconstitucional ou realizar, feerd norma submetida a julgamento,

interpretacdo conforme a Constitui¢ao.

Segundo o autor, quatro sdo as modalidade de de@tarde nulidade da norma

submetida a acao direta de inconstitucionalidade:

a) declaragdo de nulidade total, como expressaanigade técnico legislativa,
decorrente da ocorréncia de defeitos formais, jpd@hmente no que tange a

competéncia legislativa;

b) declaracdo de nulidade total, no caso de o BuprEribunal Federal identificar

uma relagéo de dependéncia entre as partes coiwstdis e inconstitucionais da lei;

c) declaracdo de nulidade parcial, sendo necessanerificacdo do grau de
dependéncia dos dispositivos viciados com 0s regcanées e, consequentemente, se
os dispositivos remanescentes podem subsistir dmafcautbnoma; importante
também que seja verificado se a declaracdo de stitgionalidade parcial ndo

induzira a criagcdo de uma nova lei; e

d) declaracédo parcial de nulidade sem reducao xie, thipétese em que a lei é
declarada inconstitucional apenas em algumas s@stelelimitando-se, por exemplo,

grupos de pessoas, periodos de vigéncia em qué apécada.

GILMAR FERREIRA MENDES®* também esclarece ser possivel, em sede de
controle concentrado da constitucionalidade dasnasy a realizacdo de “interpretacao
conforme a Constituicao”, por intermédio da quabBwupremo Tribunal Federal declara a
legitimidade da lei questionada, desde que inteagaeconforme a Constituicdo Federal, ou
impede a possibilidade de se emprestar outra netaigiio ao texto da lei, sendo aquela
declarada pelo Tribunal. Segundo o autor, “em fal@radmissibilidade da interpretacao
conforme a Constituicdo milita presuncédo da ctumstinalidade da lei, fundada na idéia de

que o legislador ndo poderia ter pretendido vetiantonstitucional”.

Para os fins a que se presta o0 presente trababi® necessaria uma andlise mais
detida sobre qual o provimento jurisdicional posktle ser adotado pelo Supremo Tribunal

1% MENDES, Gilmar Ferreiralurisdicdo constitucionak. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 396/3
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Federal, se a interpretacdo conforme a Constitudgda declaracdo parcial de nulidade sem
reducao de texto.

N&o ha na Constituicdo Federal e na Lei 9.868/18@6,dispde sobre o0 processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade da acdo declaratoria de

constitucionalidade, a definicdo do traco diferador entre esses dois institutos.

O que ha, em verdade, é o reconhecimento de quiggséas distintas na medida em
que o paragrafo unico do art. 28 de referida lei,tratar da publicacdo das sentencas

A

proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, prevé“quieclaracéo de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade, inclusive a interpretaca@daforme a Constituicdo e a declaracao
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo déotetém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagcdo aos orgaos do Poder Judicér@ Administracdo Publica federal,

estadual e municipal”
N&o ha davidas, pois, de que se esta diante dwifostdistintos.

ROBSON MAIA LINS!™ ao tracar as diferencas entre ambas as técnicas de
declaracao de inconstitucionalidade, esclarecélypéteses ha, contudo, em que pelo menos
uma das normas juridicas construidas a partir da(oe ato normativo) arguida de
inconstitucional estd em consonancia com o ordenméuridico. Assim, se das
interpretagbes cabiveis na ‘moldura’ da norma, welas estiver em consonéncia com a
Constituicdo, o STF prescreve aquela significagiinocpossivel de ser aplicada pelos érgaos
competentes e, portanto, valida. Na mesma linhdeste as varias interpretacdes possiveis,
somente uma ndo guardar consonancia com a Cogdtifuisera esta declarada

inconstitucional e as outras constitucionais”.

E conclui que, “na primeira hipétese, temos o eqgmréa técnica de interpretacao
conforme a Constituicdo; na segunda, a técnica egapda € da declaracdo de

inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidadetéatn)”.

GILMAR FERREIRA MENDES®® apesar de reconhecer a existéncia de sensiveis

semelhancas entre os institutos, esclarece:

135 | INS, Robson Maia LinsControle de constitucionalidade da norma- decad@reiprescricdoS&o Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 148.
1% MENDES, Gilmar Ferreiralurisdicdo constitucionak. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 324.
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“Ainda que se ndo possa negar a semelhanca dessg®ras e a proximidade do
resultado pratico de sua utilizagéo, é certo guguanto, na interpretacdo conforme a
Constituicdo, se tem, dogmaticamente, a declardedgue uma lei é constitucional
com a interpretacdo que lhe é conferida pelo Opgdioial, constata-se, na declaragéo
de nulidade sem reducédo de texto, a expressa égclpsr inconstitucionalidade, de
determinadas hipéteses de aplicag@owendungsfalledo programa normativo sem
gue se produza alteracao expressa do texto legal.

Assim, se se pretende realcar que determinadaaeg@ticdo texto normativo é
inconstitucional, dispde o Tribunal da declaracdo idconstitucionalidade sem
reducao de texto, que, além de mostrar-se tecniteradequada para essas situagoes,
tem a virtude de ser dotada de maior clareza eraegm juridica expressa na parte

dispositiva da decisao”.

E o mesmo autdt’, também Ministro daquele Tribunal, apés esclareeer “ndo se
pode afirmar com seguranga se, na jurisprudénciswmemo Tribunal, a interpretacdo
conforme a Constituicdo ha de ser, sempre, equipasauma declaracdo de nulidade sem
reducdo do texto”, aponta um caminho mais clar@afamar que “tudo indica, pois, que,
gradual e positivamente, o Supremo Tribunal afaseoda posicéo inicialmente fixada, que
equiparava simplesmente a interpretacdo conformeCoastituicdo a declaragdo de
inconstitucionalidade sem reducéo do textd®.

11.2. Do procedimento jurisdicional a ser buscadone face do art. 11, I, “d”, da Lei

Complementar 87/96

11.2.1. declaracéo de inconstitucionalidade em sddecontrole abstrato ou concentrado

Tendo em vista as consideracdes até aqui realizadgse levam em conta a

necessidade de realizagcdo de uma interpretacé®dmsist do art. 11, I, “d”, da Lei

15" MENDES, Gilmar Ferreiralurisdi¢éo constitucionak. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 316.
138 |bidem, p. 326.
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Complementar 87/96, conclui-se que sua redacdo @adnconstitucional, sendo
inconstitucional a interpretacao literal que lhena&ndo imputada.

Assim, visando a acabar-se por vez com essa celewmfica-se a possibilidade de
ser proposta acéo direta de inconstitucionalittddendo por objeto ou a declaracéo parcial

de nulidade da norma sem reducgéo do texto ouiaagab conforme a Constituicao.

Quer parecer que, dependendo da forma como fotraéohs o dispositivo de acérdao
a ser proferido pelo Supremo Tribunal Federal, anasadecisdes teriam efeitos idénticos no
caso pratico, ja que até aqui foram encontradasaapduas formas de interpretacédo cabiveis
para 0 mesmo texto. Assim, se ao interpretar cordoa Constituicdo a Suprema Corte
enfrentar a interpretacdo literal que vem senddaado ira declarar que a interpretacéo
conforme a Constituicéo € aquela segundo a qual d13 I, “d”, da Lei Complementar 87/96
tem aplicacdo para 0s casos em que uma pessaagungbortadora possui estabelecimentos
em varios Estados da Federacdo, devendo o ICMSriagdo ser recolhido para aquele
Estado no qual se der a entrada fisica da mer@adori

Porém sempre havera o risco de o referido dispositdo comportar somente essa
interpretacdo, ndo se afastando, pois, a possildide serem realizadas outras interpretacdes

do mesmo texto.

Dado esse quadro, e os esclarecimentos acima dersswbre as variantes de
declaracbes de inconstitucionalidade passiveisedems adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal, €& recomendavel a propositura de acdo Iwscaseja declarada a
inconstitucionalidade do art. 11, I, “d”, da Lei i@plementar 87/96, sem reducdo do texto,
com o afastamento definitivo da interpretacdo ségunqual deve ser exigido o ICMS para o
Estado no qual esteja localizado o terceiro, adgterda mercadoria do importador, quando a
mercadoria importada e posteriormente vendida nécular pelo estabelecimento do

contribuinte do ICMS Importacéo.

%9 De acordo com o art. 203 da Constituicdo Federpétido pelo art. 2° da Lei 9.868/99, tém compséépara
propor a acéo direta de inconstitucionalidade: esielente da Republica; a Mesa do Senado Feddvidsa de
Assembléia Legislativa ou da Camara LegislativaDiirito Federal; o Governador de Estado ou doriost
Federal; o Procurador-Geral da Republica; o ConsElideral da Ordem dos Advogados do Brasil; partido
politico com representagdo no Congresso Nacionabnéederacdo sindical ou entidade de classe dé@amb
nacional.
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Porém, tendo o presente trabalho cunho cientifi@dneitindo-se como possivel que a
interpretacdo ora realizada ndo seja acatada,ooéfaue, se assim o for, ndo ha como se

reconhecer a validade do art. 11, I, “d”, no sistgamnidico nacional.

Nesse caso, 0 procedimento passivel de ser adétadwopositura de acdo direta de
inconstitucionalidade visando a declaragdo de adédparcial do texto de lei, com reducao
do texto, declarando-se inconstitucional, poiss@essao “entrada fisica”.

11.2.2. Declaracao de inconstitucionalidade em sddecontrole difuso ou concreto

Apesar de ser premente a solucdo definitiva dolitmifue decorre da interpretacéo
literal que vem sendo dada ao dispositivo em esttelto é que continuam sendo realizadas
operacdes que se subsumem a hipotese prevista carlplementar, cuja redacao serve de

modelo para as legislagcdes estaduais exigirem Sl Ghvportacao.

Assim, cabe ao contribuinte que se sentir lesado @dgéncia indevida do imposto,
inclusive com a possibilidade de dupla exigénciangesmo valor, propor em face do
respectivo Estado que imputa o pagamento tidonu@vido acdo em sede de controle difuso
ou concreto, por intermédio da qual deve buscar exlathcdo incidental de
inconstitucionalidade do referido comando presaiti

Tal como ja exposto, seguindo-se as conclusdesakemte trabalho, o pedido deve
visar a declaracdo de inconstitucionalidade da aatetorrente da interpretacédo literal dada
ao art. 11. I, “d”, da Lei Complementar 87/96, setpua qual o ICMS Importacdo deve ser
recolhido ao Estado no qual ocorreu a entradaaftdicbem, requerendo seja aplicado ao caso
a devida interpretacao sistémica.

Porém, caso o contribuinte ndo adote as conclusf@isexpostas, possibilidade que
nao se pode afastar, podendo o intérprete captaéexto legal norma distinta daquela ora
construida, a acdo a ser intentada buscara a agitaincidental de inconstitucionalidade do
préprio texto do art. 11, I, “d”, da Lei Compleman87/96.
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Em ambos os casos, a sentenca transitada em julgadduziria efeitos

exclusivamente entre as partes envolvidas nadidaper, o contribuinte e o Estado.
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12. A DEFINICAO DO SUJEITO ATIVO DO ICMS IMPORTACAO SEGUNDO O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme adiantado, o Supremo Tribunal Federaladdatado, nas poucas decisdes ja
proferidas versando sobre a matéria, posicdo gqumaduna com a defendida no presente
trabalho, qual seja, a de que o ICMS Importacdoe¢dd ao Estado no qual esteja
estabelecida a pessoa juridica que realizou a ¢ienalativa a circulacdo de mercadoria

importada do exterior e que, portanto, € seu destii0.

Todas as decisdes proferidas até 0 momento poteafjtibunal analisaram e tém por
fundamento a previsao contida no art. 155. § 2°,'dX da Constituicdo Federal, o qual foi
interpretado de tal forma que a determinacdo de gueermo “estabelecimento do
destinatario”, contido no comando que determinaiguesto cabe “ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do dettiia da mercadoria, bem ou servigo”,

deve ser entendida como “destinatario juridico”.

Ocorre que, provavelmente em respeito aos limites ldles postas em juizo pelas
partes, ja que todos os acoérddos foram proferidnscentrole concreto ou difuso de
constitucionalidade, n&do houve enfrentamento dosa® do art. 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96, de tal forma que, em nenhum jdigados a seguir analisados,
declarou-se, ainda que incidentalmente, a incocstitalidade de seus termos. Veja-se.

12.1. Do posicionamento do STF quanto a sujeicdaa do ICMS Importacéo

No que tange as manifestagbes do Supremo Trilfeedral sobre a questdo em
analise, destacam-se dois acordaos proferidos em d& controle difuso ou concreto de
constitucionalidade, servindo estes de precedesgesutros poucos julgados atinentes a

matéria.
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O primeiro deles, proferido nos autos do RE 293%R, favoravel aos
contribuintes, diz respeito a importador que, ektagstabelecido no Estado de Pernambuco,
importa mercadoria (primeira operacdo) que, atdicoo, € revendida a pessoa juridica
localizado no Estado do Rio de Janeiro (segundeag@e), tendo o produto importado sido
desembaracado por intermédio do Porto do Rio deirdammu seja, mesmo Estado no qual se
encontra estabelecido o adquirente da mercadonriada, dada operacdo de venda e

compra celebrada com a pessoa juridica importadora.

Eis a descricédo dos fatos realizada pelo Miniseta®r Carlos Britto:

“(...) Empresa sediada no Estado de Pernambudaaesa importagdo de élcool

anidrido — produto isento do referido imposto nadauecalidade — para vendé-lo a
Petrobras, com sede no Estado do Rio de JaneirémPw&isando a economia e
praticidade, preferiu que a mercadoria fosse emgrediretamente, a Petrobras de

Duque de Caxias (RJ), local onde ocorreu o desembaduaneiro”.

A ementa do acérddo proferido em 30/6/2004 e patdicem 16/6/2006, esta assim
redigida:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSD SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTRAO.
SUJEITO ATIVO. ALINEA ‘A’ DO INCISO IX DO § 2° DO ART. 155 DA
MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR

O sujeito ativo da relagéo juridico-tributaria @@MS é o Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatanitdjco da mercadoria (alinea 'a’ do
inciso IX do § 2° do art. 155 da Carta de Outubq@muco importando se o
desembaracgo aduaneiro ocorreu por meio de enteafedediverso.” (RE 299.079-
5/RJ; Rel. Min. Carlos Britto; v.u.; j. 30/6/2004) 16/6/2006)

Apesar de, aparentemente, referido acorddo anaiseircunstancia de o ICMS
Importacdo ser recolhido ao Estado no qual ocasrdespacho aduaneiro, questdo estranha
ao presente trabalho, ele acaba por validar, pernirédio do votos manifestados pelos
Ministros participantes do julgamento, a interpgéta sistémica da legislagdo nacional ao
concluir que a identificacdo do sujeito ativo daigdcdo tributéria esta desvinculada da

existéncia ou nao de circulacao fisica do bem acaderia.
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Destaca-se do voto do Ministro Relator Carlos 8ritt

“8. O ICMS, incidente na importacdo de mercadaré&g tem como sujeito ativo da
relagéo juridico-tributaria o Estado onde ocorrelesembaraco aduaneiro — momento
do fato gerador —, mas o Estado onde se localggeito passivo do tributo; ou seja,
aguele que promove juridicamente o ingresso doupoodNo presente caso, o Estado
de Pernambuco.

9. De mais a mais, o dispositivo constitucional, seoreferir a ‘estabelecimento
destinatario’, ndo especifica o tipo de estabelentm se € o final, ou se néo é.

10. Dessa forma, quando a operacéao se inicia rexiéxto ICMS é devido ao Estado
em que esté localizado o destinatario juridico@,kisto €, o importador. (...).

11. Assim, em face do exposto, confirmo o EstadBelmambuco como sujeito ativo

da relacgédo tributaria e nego provimento ao recexs@ordinario.”

Também foi essa a conclusdo adotada pelo Minisax@Aurélio:

“No caso, trata-se de tributo sobre a importacdmée possuindo a recorrida
estabelecimento no Estado do Rio de Janeiro, mafPemambuco, a este cabe o
imposto. Impossivel valorizar-se o desembarque ddona se afastar do cenario

juridico a norma constitucional definidora do Estétular do tributo.”

Verifica-se, pois, que, abstraido o fato de o bemortado ter sido remetido para
unidade da federacdo diversa daquela na qual estacidado o importador, sem que
houvesse circulagdo fisica por seu estabelecimen®]F deu efetividade aos termos da
Constituicdo Federal, entendendo “destinatario decatoria” como “destinatario juridico”

do produto importado.

Porém, ndo se pode desprezar questdo suscitadee@m o voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio, “ressaltando mais uma vezega conclusdo seria diversa se a

recorrida fosse proprietaria de estabelecimentdastino, no Estado do Rio de Janeiro”.

Para referido Ministro, caso o importador tivessmaleelecimento no Estado para o
qual a mercadoria foi remetida e houvesse efetiaadoportacao por intermédio do Estado

localizado em Pernambuco, o deslinde do problema getro.
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Destaque-se que, utilizando como precedente o FEO2HRJ, em 16/11/2004, a
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal negayiprento a Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 396.859/RJ.

Referido Recurso Extraordinario fora interpostoodestado do Rio de Janeiro contra
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justicmie tinha concluido que “o sujeito ativo
do ICMS é o Estado onde estiver situado o estabsdeto importador, sendo irrelevante se o
produto ingressou em Estado diverso ou se a empi@sdestino final do produto esteja
localizada no Estado em que houve o desembaragane@ido. Mesmo sem que tenha a
mercadoria ingressado em estabelecimento do adtpiireendo sua circulagdo ocorrido
internamente no Estado onde ocorreu sua chega@xtdoor, ainda assim, por imposicéao
legal, o Estado importador € que tem direito ao 8 dois, apesar de fisicamente interna, a
operacdo deve ser considerada, por ficcdo, conevesthdual. Nesse diapasdo o ICMS
incidente sobre a saida do produto em razdo daavemoseqiente feita para a Petrobras é
igualmente devido aqueles mesmos Estados Impoesittst

A despeito de a Suprema Corte néo ter julgado @orsia questao, dado o fato de ter

sido negado provimento ao agravo regimental, a tnacordao foi assim redigida.

“EMENTA: O ICMS incidente na importacdo de mercaa@ devido ao Estado onde
estiver localizado o destinatério juridico do béstg €, o estabelecimento importador:
precedente (RE 299.079, Carlos Britto, Inf/STF 354)

Ja em 24/5/2005, foi proferido acérddo nos autoRE®68.586-1/SP, publicado em
18/11/2005, cuja ementa é a que segue:

“ICMS — MERCADORIA IMPORTADA — INTERMEDIACAO — TITUARIDADE
DO TRIBUTO. O Imposto sobre Circulacdo de MercaaleriServigos cabe ao Estado
em gue localizado o porto de desembarque e o di&sim da mercadoria, ndo
prevalecendo a forma sobre o conteludo, no que ¢lidec& importacdo por terceiro
consignatario situado em outro Estado e benefici@le sistema tributario mais
favoravel.” (RE 268.586-1/SP; Rel. Min. Marco Aueélv.m; j. 24/5/2005;DJ
18/11/2005.)

160 Referido texto extraido do Relatério do MinistrapBlveda Pertence, nos autos do Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 396.859-9/RJ, e é transcricdo dad#m proferido no REsp 282262, em 6/11/2001 e pab
em 4/2/2002, cujo relator foi Ministro Franciscddga.
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Em relatério, o Ministro Marco Aurélio expbs a quies descrevendo as razfes da

empresa recorrente:

“Registra que a importadora € beneficiaria do FURDAIsufruindo de beneficios
fiscais previstos em lei e que ‘embora as mercaddenham sido desembaracadas no
Porto de Santos e seguido diretamente para o &stambento da recorrente, sem
haver transitado pelo estabelecimento da imporsadoimportacéo foi realizada pela
empresa Oceania que adquiriu a disponibilidade mescadorias quando do seu
desembaraco aduaneiro e em seguida as remetedadelesmento da recorrente’
(folha 416).”

E, em seu voto, acabou de relatar a situacao:

“No acordo, previu-se que a importadora figurada nperacdes como consignataria,
0 que implica dizer que ndo atuaria como senhoma, s¢ da importacdo de
mercadorias para posterior venda, mas como simptesmediaria, vindo a ser
reembolsada em tudo o que dependesse, inclusivetasi frete, armazenagem,
desembarac¢o aduaneiro e demais despesas pertinenpesacao, ficando a cargo da
ora recorrente a definicdo das mercadorias, aimabular o negdcio juridico no

exterior, com fixacdo de preco.”

O presente acordao acaba por corroborar as coesla$é aqui adotadas, quais sejam,
que somente o destinatario juridico da mercadagaele que efetiva a operacao de aquisicdo
do bem ou mercadoria, pode ser considerado immoriaara fins de exigéncia do ICMS
Importacdo, cabendo o recolhimento do imposto a@adésno qual o sujeito passivo da

obrigacéo esta estabelecido.

Apesar de, aparentemente, referido acérddo serraciontaos interesses dos
contribuintes, verifica-se que suas conclusfes rdawo exclusivamente do fato de o
contribuinte do qual se exigia o imposto ter remliz, em verdade, evasdo fisal

justificando-se, pois, a medida.

181 No entender dos julgadores.



117

Isso porque se esta diante de circunstancia enaqessoa juridica que realizou a
operacgdo relativa a aquisicdo de mercadoria img@rtlo exterior, que é a recorrente nos
referidos autos, esta estabelecida em Sao Paulidp @ sociedade mencionada no voto e
estabelecida no Espirito Santo exclusivamente gaesservico de importacdo por conta e
ordem. Apesar disso, o ICMS Importagcéo fora redolhpara o estado capixaba, onde se
encontrava o estabelecimento do prestador de semigcedimento totalmente equivocado

de acordo com as premissas até aqui adotadas.

Nesse sentido, transcreve-se voto do Ministro Sepal Pertence, que, inclusive

fazendo mencgé&o ao acérddo anteriormente tratad@9BB79-5/RJ), assim se manifestou:

“Se efetivamente o acérddo recorrido entendeunendo tipica matéria de fato,
que havia no caso uma empresa ‘laranja’, ndo tehhdada em acompanhar a
conclusdo de Vossa Excelénamdio, entretanto, pela circunstancia de a mercadoria
jamais ter transitado pelas praias do Espirito SarRorque isso seria irrelevante. A
empresa cuja sede importa para identificar o Estaztedor, é a verdadeira
importadora; é a compradora no exterior de mercadofQue, obviamente, ndo tem
gue levar essa mercadoria ao Espirito Santo, sewcemprador € paulista. Entéo,
ela, de Santos, leva a Sdo Paulo e entrega. F@sD gue examinamos no caso da

Petrobras: (grifou-se)

Portanto, restou claro que, “independentemente odal londe haja ocorrido, na
pratica, o desembarque da mercadoria, e, conseniente, o0 seu desembaraco aduaneiro,
deve ser considerado sujeito ativo do ICMS na itsgdo o Estado de domicilio do
estabelecimento destinatario da mercadoria. E :dizeestabelecimento do importador,

considerando este o destinatario juridico do pdatimportacdd®?

Porém, ndo se pode deixar de levar em conta o dintento manifestado pelo
Ministro Cezar Peluso, segundo o qual “destinatddaomercadoria € quem figura como
contraente do negdcio juridico que da origem aam@er material de importacdo, seja esta
realizada diretamente, seja por intermédio de itexceomo, p. ex., de prestador de servico,

trading, etc.”.

182\/oto proferido pelo Min. Carlos Britto.
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Dado o contetdo de seu voto, ha que se alertassibilalade de as conclusdes da
Suprema Corte nacional serem tomadas em decorréodi@o de empresa que realizada a

operacao (por exemplo, tradings) e ndo em decoaréiacoperacado propriamente dita.

Lembre-se, porém, a existéncia de trés tipos denagio, quais sejam, importacao
propriamente dita ou por conta propria, importagéo encomenda ou por conta e risco, e

importag&o por conta e ordem, pouco importandp@de sociedade que efetiva a operagéao.

Quaisquer que sejam as caracteristicas da socigdadetadora, se ela efetivamente
negocia, realiza a operacdo mercantil adquirindts llen nome proprio e efetivamente os
importa, sera ela o sujeito passivo da operacd@nd® o imposto ser recolhido ao Estado no
gual o estabelecimento importador esteja efetivéenenalizado.

Além dos acordaos acima mencionados ja transitadogulgado, cumpre destacar
encontrarem-se em curso perante o Supremo Trilf@uaral, com fundamento no art. 102, |,
“» 163 da Constituicdio Federal, acdes civeis origindrias pedido de tutela antecipada, pelo
Estado do Mato Grosso do Sul, em face do Estadé@8adlo (ACO 854) e do Estado de Santa
Catarina (ACO 1076), visando a declaracdo de teglide ativa para exigéncia do ICMS

sobre a importacéo de gas natural.

Ambos o0s casos dizem respeito a importacdo de aasah pelo estabelecimento da
Petrobrds S/A, situado em Corumba/MS, onde estalizada, segundo informagdes
constantes das decisfes, a porta de entrada da@adBolivia-Brasil no pais. Apos dita
importacdo, ainda segundo informacdes ali contidagas é repassado, em nova operagao
(agora de cunho interno), para outros postos daltéas, localizados, entre outros Estados,

em Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grangeld

Segundo o Estado autor da acdo, a despeito deabekstimento importador, por
intermédio do qual o gas boliviano é efetivamesteebido em territdrio nacional, ser aquele
localizado em Mato Grosso do Sul, a ele cabend6MS Importacédo, Sdo Paulo e Santa
Catarina estdo igualmente exigindo o imposto sadlegacdo de que somente naqueles
Estados € que ocorre a entrada fisica do gas.

183 Dita referido dispositivo constitucional:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federalgcipteamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

f) as causas e os conflitos entre a Unido e od&staa Unido e o Distrito Federal, ou entre unsiteos,
inclusive as respectivas entidades da administrighieta;”
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Apés vislumbrarem a potencial ocorréncia de canfiderativo deduzido pelo Estado
do Mato Grosso do Stf, os Ministros Celso de Melo e Ricardo Lewandowséhcluiram,
respectivamente, pela necessidade de concess@ietiaantecipada pleiteada, determinado
que os Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina tilesdsm de, até o julgamento final de
ditas acoes, proceder a qualquer tipo de autuagdangamento tributario do ICMS incidente
sobre as operacdes de importacdo de gas naturatiadla Bolivia e realizada pela Petrobras
de Corumba-MS.

Destaque-se da decisdo proferida pelo Ministradeé Mello:

“Nesse sentido, tratando-se de importacdo, € stgquével que o ato juridico
realizado e decisivo para a incidéncia do ICMS #nportacdo. Sendo assim, o
destinatario da mercadoria ou servigo importadquele que efetivamente praticou o
ato de importar, ja que o critério espacial daaegatriz do tributo ndo interfere no

critério material do fato gerador. No caso, a ingg&o € 0 quanto basta para a

184 Tendo em vista ser atinente a questdo federai$eaititia no presente trabalho e a necessidadeqdest&io
sob analise buscar, precipuamente, a manutencapadin federativo e o afastamento de conflitos de
competéncia entre os Estados brasileiros, é petéireetranscricdo de parte do Voto do Ministro €ells Melo
nos autos da ACO 854, no que tange a analise dmeato da referida Acdo Civel Originaria:

“Cabe verificar, preliminarmente, considerada amemscrita no art. 102, 1, da Constituicdo da Republica, se
a presente causa inclui-se, ou ndo, na esferandgeténcia originaria do Supremo Tribunal Federal.

Sabemos que essa regra de competéncia conferepeen® Tribunal Federal, a posigdo eminente deufigb

da Federacao, atribuindo, a esta Corte, em talicgdmdnhstitucional, o poder de dirimir as contraeias, que, ao
irromperem no seio do Estado Federal, culminamgpsamente, por antagonizar as unidades que compdem
Federacéo.

Essa magna funcdo juridico-institucional da Suprebaaste impde-lhe o gravissimo dever de velar pela
intangibilidade do vinculo federativo e de zelaopeguilibrio harmonioso das relagdes politicasecas pessoas
estatais que integram a Federacéao brasileira.

Dai a observacdo constante do magistério doutnin@AANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
Comentarios a Constituicdo Brasileira de 198®I. 2/219-220, 1992, Saraiva), cuja licdo, assadtar essa
qualificada competéncia constitucional do Supremmibuhal Federal, acentua: ‘Reponta aqui o papel do
Supremo Tribunal Federal como 6rgdo de equilibacsidtema federativo. Pertencente embora a esirdar
Unido, o Supremo tem um carater nacional que oliteaki decidir, com independéncia e imparcialidaate,
causas e conflitos de que sejam partes, em canpostos, a Unido e qualquer dos Estados federados.’

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federalterpretar a norma de competéncia inscrita ndlag, 1.f,

da Carta Politica, veio a proclamar que ‘o dispasitonstitucional invocado visa a resguardar oildaio
federativo’ RTJ81/330-331, Rel. Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE), adwimdo, por isso mesmo, que nao é
qualquer causa que legitima a invocacdo do preamitwtitucional referido, mas, exclusivamente, &gie
controvérsias de que possam derivar situacdes tedeacioras de conflito federativiRTJ 132/109 -RTJ
132/120).

Esse entendimento jurisprudencial evidencia qupliaabilidade da norma inscrita no art. 102f, Ida Carta
Politica restringe-se, tdo-somente, aqueles Igigioja potencialidade ofensiva revela-se apta aevait os
valores que informam o principio fundamental qu@Erem nosso ordenamento juridico, o pacto da &edler

(...)

Reconheco, pois, na espécie, na linha dos preelemtncionados, a competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar a presentea, por nela vislumbrar a potencial ocorrédeiaonflito
federativo, o que autoriza esta Suprema Corte aniega o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional deduzido pelo Estado do Mato Grossd&d| (fls. 20/23).”
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configuracdo da hipétese de incidéncia do ICMSnddo que os aspectos territoriais
sdo acessorios e necessariamente vinculados édocritaterial da relacao juridica
estabelecida. E no caso verifica-se que, inegaveénguem realizou a importacao foi
a Petrobras de Corumbd, sendo, assim, invariavedmandestinataria da referida
importagcdo, de modo que ndo ha como afastar de @iaisso do Sul, neste caso, a
condicao de sujeito ativo do ICMS sobre a impoxadgigas natural. (...)

Tecidos esses esclarecimentos e tendo em vista BETROBRAS, importadora do
gas natural, situa-se dentro dos limites territori® Estado de Mato Grosso do Sul, é
essa a unidade da Federacdo competente para @XigivlS relativo & importacao

daquele produto.”

Verifica-se, pois, que, a despeito de se estartalida decisbes monocraticas, elas
apenas ratificam que o ICMS Importacao é devid&stado onde esteja estabelecido aquele

que realizou a operacdo relativa a circulacdo deaderia importada do exterior.

12.2. Da auséncia de manifestacdo do STF sobre amtemido do art. 11, I, “d”, da Lei

Complementar 87/96.

A despeito de as conclusdes adotadas até entdoSpelemo Tribunal Federal se
coadunarem com o quanto defendido no presentellimgbi@to é que em nenhuma delas
houve enfrentamento do conteudo do art. 11, |, §d’Lei Complementar 87/96, segundo o

qual o ICMS Importagéo cabera ao Estado onde sa eetrada fisica do bem importado.

N&do ha duvida de que, dadas as razbes desenvolpalasTribunal Supremo, a
conclusao € a de a interpretacéo literal dos tedwvagferida prescricdo contida na legislacao

complementar ndo € condizente com o sistema jorigicional.

Porém, referida norma néo foi afastada do sistenidi¢o, continuando, para todos 0s
fins, vigente. E € com base em seus designios sjlegeslacdes estaduais vém exigindo o
ICMS para os Estados em que se ser a entrada figgcenercadorias importadas, tal como

descrito nas acdes civeis originarias.
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Assim, visando a harmoniza¢do do sistema jurid@ciomal e, por conseguinte, o
afastamento de conflitos de competéncia, é quatiea a necessidade de o art. 11, |, “d”, da
Lei Complementar 87/96 ser objeto de acéo diretmctnstitucionalidade, sem reducao de
texto, de modo que as legislacbes estaduais, s@euss designios, passem, igualmente, a

prever a exigéncia do ICMS Importacéo de acordo @smreceitos constitucionais.
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13. CONCLUSOES

1. O Brasil é uma Republica, forma de governo eooiéncia do qual todo o poder
emana do povo, e dele, por intermédio de seussepantes legislativos, provém todo o
sistema juridico nacional que tem como baliza as@igdo Federal.

1.1. Sendo o povo titular dees publica, esta deve ser mantida por toda a
coletividade por intermédio de tributos, caractatizs como a colaboracdo que cada qual tem
que dar para a sua manutencdo visanddem comume que sdo instituidos por seus

representantes,

1.2. Apesar da necessidade de cada cidaddo calgimeaa manutencdo da coisa
publica, a tributacdo implica a invasdo do seuirpatiio, de tal forma que este somente

poderd ser atingido nos exatos limites constitidimente previstos.

2. Além de Republica, o Brasil € uma Federacaandda pela unido indissoluvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipia&o havendo entre eles qualquer

hierarquia.

2.1. A Constituicdo Federal atribuiu a cada um dntes politicos competéncia
especifica na administracdo da coisa publica, ea@gse, portanto, a sua autonomia
financeira, razdo pela qual foi atribuida competadJnido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para a instituicdo de tributoami a manutencao da estrutura estatal, que

somente poderao incidir sobre as materialidadesgpas constitucionalmente.

3. Competéncia tributéria é aptiddo atribuida adssepoliticos para criar tributos
por intermédio de leis, de acordo com os limitesviamente delimitados pela Constituicdo

Federal.

4. As leis instituidoras dos tributos integram ceiido positivo brasileiro, que é um
sistema, na medida em que é formado por um confienfwroposicdes prescritivas, composto
de regras de estrutura e de comportamento, orgkaszam uma estrutura hierarquizada,
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sendo que cada uma delas, pertencendo ao toddesealaciona com as demais, de modo a
regular as relacdes intersubjetivas de um grupaidefde pessoas, num dado momento.

5. Entre as competéncias tributarias outorgadas @ehstituicio Federal aos entes
politicos, tem-se a previsdo de instituicdo peletadios e pelo Distrito Federal do ICMS
Operacdes Mercantis, que tem por hipétese de inci@@ realizacdo de operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, e que, de acordo corh d5b, IX, “a”, da Constituicdo Federal,
incide, também, sobre operacdes relativas a cgéalade bens (género que tem as

mercadorias como espécie) advindos do exterior 8@Mportacao).

6. O ICMS Operacbes Mercantis tem por nucleo dédémcia a realizagdo de
operagOes (relacbes juridica entre pessoas dstimedativa a circulagdo (mudanca de

titularidade) de mercadoria (bem objeto do comércio

7. Ao se falar de ICMS Importacdo, ndo se estatelide outra modalidade de
imposto, mas do mesmo ICMS Operacfes Mercantis,t@uesua hipétese de incidéncia
alargada exclusivamente nos casos em que se éisteja de operacdes relativas a circulagcéo
de bens (inclusive mercadorias) importados do iexterealizadas por pessoa fisica ou

juridica, qualquer que seja a sua finalidade.

8. Da analise do art. 155, § 2°, IX, “a”, da Cangtéo Federal depreende-se que a
regra-matriz de incidéncia tributaria possivel der sadotada pelo legislador
infraconstitucional quando da instituicdo do ICMfBpbrtacdo é: dada a ocorréncia de uma
operacao relativa a circulacédo de bem importadextierior (critério material), em momento
coincidente ou posterior a sua chegada ao Brasterio temporal), quer no recinto
aduaneiro, quer quando da entrada do bem na dmmdzil estabelecimento daquele que
realizou a operacao ou, ainda, em qualquer outal lpor onde circule dito bem (critério
espacial), nascera a obrigacédo tributaria em d&cola da qual aquele sujeito que realizou
dita operacdo e que é o destinatario do bem imgmrtsujeito passivo) devera recolher ao
Estado onde esteja domiciliada a pessoa fisicatabealecida a pessoa juridica que realizou a
operagdo (sujeito ativo) o tributo calculado sobrealor da operacdo (base de calculo),

mediante a aplicacdo de uma aliquota.
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8.1. A legislacdo infraconstitucional somente péderever como sujeito ativo do
ICMS Importacdo o Estado no qual esteja estabelecigessoa juridica que realiza operacdes

relativas a circulacédo de bens importados do exteri

9. De acordo com o art. 146 da Constituicdo Fedeoathpete a lei complementar
dispor sobre conflitos de competéncia, regularimstagdes constitucionais ao poder de
tributar e estabelecer normas gerais em matérlauténia. Porém, ndo cabe a lei
complementar inovar o sistema juridico, alteransloegras matrizes de incidéncia possiveis

impostas constitucionalmente.

10. A norma infraconstitucional de natureza comgletar que norteia a instituicéo e
exigéncia do ICMS Importacdo pelos Estados e p&trid Federal € a Lei Complementar
87/96, cujo papel €& dispor sobre confltos de cdémpma, regular as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar e tratar sasr@ontos explicitados pelo art. 155, § 2°,

XII, da Constituicao Federal.

11. A regra-matriz do ICMS Importacéo prevista rea Complementar, salvo com
relacdo a sujeicéo ativa, a ser analisada em skpa® conforma a regra-matriz de incidéncia

tributaria possivel do ICMS Importacdo imposta titunsonalmente.

12. Somente & Unido cabe versar sobre “importag@®’al forma que o critério
material do ICMS Importagdo ndo pode se afastaddasicoes e diretrizes tragadas por lei
federal sobre a matéria, principalmente sobre agalitades de importagfes previstas pelo

sistema juridico.

12.1 Trés sao as espécies de importacdo passeveisrem realizadas: importacéo
propriamente dita, ou por conta propria; importagdoencomenda, e importagdo por conta e
ordem, sendo que, nas duas primeiras modalidad&gira do importador coincide com o
daquele que realizada a operacao de circulacderde Ba o importador por conta e ordem é
mero prestador de servi¢os, ndo tendo relacdo copemacao que implicou a circulacdo do

bem importado.

13. A Lei Complementar 87/96, ao definir o sujetwvo do ICMS Importacao (art.

11, 1, “d”), previu que docal da operacédo ou da prestacdo, para os efasobranca do
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imposto e definicdo do estabelecimento responséydlatando-se de mercadoria ou bem
importado do exterior, o do estabelecimento onderec a entrada fisica.

13. 1. Aredacédo do art. 11, 1, “d”, gera duvidaamfo a definicdo do sujeito ativo do
ICMS Importacdo nos casos em que a mercadoria radiyior pessoa juridica que realiza a
operacgdo relativa a circulacdo de bem importadexdlerior e que esteja estabelecida em um
dado Estado da Federacgédo é transferida, em opesab&equente, diretamente do local onde
se da o despacho aduaneiro, para o novo adquiesitdelecido em Estado distinto, de tal
forma que nédo ha entrada fisica da mercadoriatabedscimento do importador, contribuinte

do imposto.

14. Na medida em que o sujeito ativo do ICMS Imggab definido
constitucionalmente é o Estado no qual esteja @st@tdo aquele que realiza a operacao
relativa a circulacédo de bens importados do extesiprescricdo contida no art. 11, 1, “d”, da
Lei Complementar 87/96, se interpretada literal@erd inconstitucional por vincular o
pagamento do imposto para Estado onde nao estafgelesido o contribuinte do imposto.

s

15. A prescricdo contida no art. 11, I, “d”, da LE€omplementar 87/96 é
constitucional desde que a norma dela extraidaasdgaque o ICMS Importacéo é devido ao
Estado no qual se der a entrada fisica da mereadwrs casos em que em que a pessoa
juridica, contribuinte do imposto, possuir estatiedentos localizados em Estados distintos
da Federacédo, e fizer o bem importado circularcdisiente por um estabelecimento
especifico, tratando-se de regra de excecao. Masgémiacta, pois, a regra geral segundo a
qual o ICMS Importacéo é devido ao Estado no gsialer estabelecida a pessoa juridica que

realizar a operagéo relativa a circulacao de bepoitado do exterior.

15.1. A norma extraida no art. 11, |, “d”, da Ledrplementar 87/96 decorre da
realizacdo de interpretacdo sistémica, que tem ppemissa o0 precipuo papel das leis

complementares no sistema juridica nacional dentgtidonflitos de competéncia.

16. O Supremo Tribunal Federal tem adotado, nasgsodecisdes ja proferidas
sobre a matéria, posi¢do segundo a qual o ICMSrag#D € devido ao Estado no qual esteja
estabelecida a pessoa juridica que realiza a dpenagativa a circulacdo de mercadoria

importada do exterior, e que, portanto, nos termosart. 155, § 2° IX, “a”, € 0 seu
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destinatario juridico, ndo tendo havido, porémrearthmento dos termos do art. 11, |, “d”, da
Lei Complementar 87/96.

17. Visando a harmonizacdo do sistema juridicoamati e, por conseguinte, 0
afastamento de conflitos de competéncia, é caldvedcessaria, a propositura de acao direta
de inconstitucionalidade sem reducédo de textotaafde-se a interpretacao literal e, portanto,
inconstitucional, dada ao art. 11. |, “d”, da Leor@plementar 87/96, de modo que as
legislacdes estaduais, sob os seus designiosnpagsgmente a prever a exigéncia do ICMS

Importacdo em consonancia com 0s preceitos cocistitais.
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