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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar a ocorréncia de efeitos adversos
dos alimentos industrializados na salde humana com a finalidade de examinar se esses
alimentos introduzidos e disponibilizados a0 consumidor atendem os padrfes de seguranca
alimentar indispensaveis a satisfacdo das necessidades bésicas de um organismo saudével, bem
como as garantias constitucionais que asseguram aos brasileiros o direito fundamental a
alimentac&o, a sadia qualidade de vida e a incolumidade da salide humana.

Como um direito social, o direito a salide € assegurado pela Constitui¢ao de 88,
dependendo para sua efetivacéo, de prestagdes positivas do Estado. A aimentacdo, um dos
fatores determinantes da salde e indispensavel a manutencéo davida, é condicdo de realizacdo
de todos os outros direitos, sendo, por isso, um direito fundamental da pessoa humana.

Frente as evidéncias de que o consumo regular de alimentos industrializados,
sobretudo quando e se aliado a outros fatores igualmente prejudiciais a salide humana, esta
associado de modo direto ou indireto aos casos de aparecimento de doencas cronicas néo
transmissiveis (DCNT) entre as quais destacam-se: diabetes, doencas cardiovasculares, mal
de Parkinson, Alzheimer, osteoporose, hipertensdo arterial, cirrose hepética, acidente
vascular cerebral, trombose, entre diversas outras enfermidades e patologias, o presente
trabalho contemplou a andlise da responsabilidade do Estado e das empresas quanto ao dever
de indenizar o consumidor pelos riscos potenciais e/ou efetivos gerados tanto pela
disponibilizagdo no mercado consumidor de alimentos ndo seguros, isto € de produtos
alimenticios fabricados com o emprego de substancias comprovadamente nocivas a saude
humana, como pela insuficiéncia e precariedade das acdes de vigilancia sanitaria face a
inexisténcia de mecanismos e/ou programas efetivos de controle e afericdo dos padrdes de
gualidade, identidade e inocuidade dos alimentos que deveriam ser implementados de forma
continua e em caréter permanente para realizaco da protec&o assegurada constituciona mente.

Diante das conclusdes e com amparo no principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, do direito fundamental a alimentacéo, do direito a sadia qualidade de vida,
asalde e ao direito de informag&o, foi apresentada sugest&o de colocacdo de Adverténcias nas
informacgdes de rotulagem obrigatoria relativas aos efeitos adversos que os componentes
utilizados na fabricagéo daquele produto possam causar a saude humana.

Palavras-chaves: efeitos adver sos, alimento, industrializado, consumidor



ABSTRACT

The present paper aims at investigating the occurrence of side effects by
industrialized food in human hedth with the point of examining whether this
food avalable to the consumers is in agreement to the health safety
patterns, which are essentid to the satisfaction of basic needs of a
healthy body, as well as the -consttutional warranties that provide to
brazilians the fundamental right to nourishment, hedthy quaity of life and
to the safety of human health.

As a socia right, the right to hedth is assured by the brazilian
constitution of  1988. For its effectiveness, it depends on positive
statements from the government. The nourishment, one of the determining
factors to hedth and crucid to the life keeping, is the condition to the
achievement of al the other rights, being, therefore, a fundamental right
of the human being.

With the evidences that the regular consumption of industrialized food,
especidly when and if alligned with other factors equally harmful to human
health, is directly or indirectly  associated with the surging  of
non-transmissable chronic diseases (DCNT), such as diabetes, heart diseases,
Parkinson and Alzheimer diseases, osteoporosis, high blood pressure, liver
diseases, strokes, trombosis among other illnesess and patologies, the
present paper has considered the andisys of the responsability of the
government and companies concerning the duty of refunding the consumer
because of potencial and/or effective risks generated by the avallibility of
unsafe food in the market. That is to say, products produced with the use of
substances proving harmful to human health, as well as lack and bad
conditions of sanitary vigilance concerning the inexistance of mechanisms or
effective  programmes for controlling and checking of quality patterns,
identity and safety of nourishment that should be applied continuously and
permanently to the achievement of the protection assured by the
consgtitution.

Due to the conclusions of this research and based on the constitutional
principle of human being dignity, in the fundamental right to nourishment,
to a hedthy quaity of life, to hedth and to the right to information, it
was presented a suggestion of introducing the theme WARNINGS in the
information of the compulsory lable. This topic should provide information
concerning the side effects that the substancs used in the manufacturing of
these products can bring about to human health.

Key words: side effects, food, industrialized, health.
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CAPITULO |

A SAUDE E O SER HUMANO

A compreensdo do significado da saude, para 0 homem, passou por
modificacOes ao longo da histéria. Essencialmente esté ligada a idéia de conservacdo da vida,
como se pode inferir da sua etimologia: a palavra salde vem do latim salute, significando

salvagdo, conservagdo davida

A continua atividade do organismo vivo exige determinadas condigdes para
existir plenamente. O metabolismo, o crescimento, a reproducdo, a adaptacdo ao meio sdo
fungdes orgéanicas decorrentes da capacidade de autocriagdo dos sistemas vivos ou, em outras
palavras, a capacidade de se criar, de se autoproduzir (cada componente do todo participa na

formagdo e transformacdo de outros componentes, o todo cria e é criado por seus

componentes) € o padréo que se pode encontrar nos sistemas Vivos.

E o que explican Humberto R. Maturana e Francisco J. Varela: “os seres
Vivos se caracterizam por - literalmente - produzirem de modo continuo a s préprios, o que

indicamos quando chamamos a organi zag&o® que os define de organizaco autopoiética’.

! A &rvore do conhecimento: as bases biol 6gicas da compreensdo humana. S&o Paulo: Palas Athena, 2001. p. 52.
2 A nogao de organizagao surge com 0 pensamento sistémico, que emergiu simultaneamente em varios ramos do
conhecimento humano, como na fisica quantica e na psicologia da Gestalt, mas a contribuicdo da biologia foi
relevantissima, ja que passou a ver o organismo vivo como totalidade integrada, ao procurar resolver a tensio
entre o reducionismo — énfase dada as partes e 0 holismo ou ecologismo — énfase dada ao todo. Pensa-se
sistemicamente quando se pensa em conexidade, relagdes, contexto. As partes de um todo, portanto, embora
possam ser distinguidas, ndo s8o isoladas e as propriedades ou caracteristicas das mesmas ndo se confundem
com as propriedades e caracteristicas do todo.

Trata-se de uma revolugdo na histéria do pensamento cientifico ocidental — que até ent&o se fundava no método
cartesiano: acreditava-se que o comportamento do todo pudesse ser entendido analisando-se as propriedades de
suas partes. No pensamento sistémico, as propriedades das partes s podem ser compreendidas a partir da
organizagéo do todo.

Edgar Morin, afirma que o sistema é uma unidade complexa organizada de base (unitas multiplex), sendo o Um
e 0 Multiplo simultaneamente, ja que € complexo — do latim complexu, o que abrange ou encerra muitos
elementos ligados entre si — ndo redutivel a unidades elementares, conceitos e leis gerais.

Para Morin, esse conceito € piloto, "... um guia de leitura para todos os fendbmenos de organizacdo fisicos,
biol 6gicos, antropol gicos ideoldgicos” (O métodol: a natureza da natureza. 2%d. Porto Alegre: Sulina, 2003 p.
187.).

Indispensével conhecer o conceito de organizagdo de Edgar Morin: “... € o encadeamento de relagdes entre
componentes ou individuos que produz uma unidade complexa ou sistema, dotada de qualidades desconhecidas
guanto aos componentes ou individuos” (ibid., p. 182).
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Os citados autores descrevem como sdo as relagdes existentes nos sistemas
vivos, a partir da observagdo do que acontece nas células. Os seus componentes estdo
dinamicamente relacionados numa rede continua de relagdes - o metabolismo, que produz
elementos que compdem a rede de transformagdes que os produzem. Muitos formam
membranas limitadoras e participantes das redes de transformagdo. Ressaltam que a unidade
da célula & mantida pela existéncia de uma membrana ou fronteira e pela interagcdo entre todos

0s componentes. Uma vez interrompido o metabolismo, a unidade se desfaz’.

Concluem entdo que 0s seres Vvivos S0 organizacbes autopoiéticas,
organismos que se levantam por seus proprios corddes. Trata-se de um padréo autopoiético,
estrutural mente aberto, necessitando de um fluxo de energia e matéria e organizacionalmente®

fechado, o que mantém a estabilidade do sistema’.

A salde, por essa perspectiva, € um estado do sistema vivo em que a
autocriacd se da4 com toda a poténcia que lhe € propria, possibilitando o integra
desenvolvimento e manutengdo da vida do ser. Sendo um sistema estruturalmente aberto, a

salide ou conservagao da vida depende da satisfacdo de necessidades basi cas biol 6gicas.

O ser humano, entretanto, traz consigo caracteristicas singulares, as quais
correspondem necessidades também singulares, o que exige um conceito de salde mais

amplo, ndo se definindo apenas pelo seu oposto — a auséncia de doenca.

A relacdo das caracteristicas peculiares dos seres humanos sofre variactes de

acordo com 0s pressupostos adotados pelos autores. Em geral, sdo citadas, segundo algumas

Assim, a organizacdo é a face interiorizada do sistema e este, a face exterior da organizac@o. E é justamente a
organizagdo que assegura a solidez relativa dessas ligac6es, possibilitando que o sistema perdure no tempo (ibid,
p. 182).

3 1bid, p. 133.

* Edgar Morin afirma que toda organizacdo, j& que obsta a hemorragia do sistema no ambiente e a sua invaso
por este, é responsavel pelo fechamento da unidade. Nas suas palavras: “A idéia de fechamento aparece naidéia-
chave de retroacdo do todo sobre as partes, que encerra 0 sistema em si mesmo, desenhando a sua forma no
espaco; ea

aparece na idéia recursiva de organizacdo da organizagdo que encerra a organizacdo em s mesma. Uma e outra
cumprem conjuntamente a autonomia da unidade complexa neste encerramento/fechamento, que ndo apenas é
compativel com a abertura dos sistemas abertos, mas s6 se torna circuito ativo nesses sistemas” (ibid, p. 170).

® CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenszo cientifica dos sistemas vivos. S0 Paulo: Cultrix, 1996.
p. 136)
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andlises classicas da natureza humana®, a posse dos atributos de Deus, modificados; a razéo,
que lheindicao Util e o pernicioso, 0 justo e o injusto; a capacidade dafala; a sociabilidade ou
natureza politica; a faculdade de fabricar objetos - Homo faber; a liberdade de autoprojetar-se

com arazédo, sendo sujeitos potenciais de seu proprio destino.

1.1 Doutrinas da natur eza humana e o conceito de salide

No campo das doutrinas religiosas, destacam-se trés grandes tradigdes. O
confucionismo afirma a capacidade potencial do homem cultivar avirtude, Unica criaturaater
acesso as redidades Ultimas da moralidade segundo “Decreto do Céu”. Contudo, ha a

liberdade de vontade para rejeita-la ou acaté-la dentro das circunstancias do destino’.

O hinduismo, de dificil generalizagéo, por conter diversas doutrinas, traz como
nota caracteristica a crenga de que tudo se acha radicalmente em conexdo. A verdadeira
identidade dos seres humanos, segundo o texto Brihad Arayakas, estd no eu essencid,
presente em tudo, infinito, que “vé, mas ndo € visto, que ouve, mas ndo pode ser ouvido;

9 @ 0 eu transitorio,

pensa, mas ndo pode ser pensado, percebe, mas ndo pode ser percebido...
0 ego, resultado da conjuncdo corpo e ambiente, personalidade condicionada e finita esta

preso ao Karma, forca determinante criada por agdes de vidas anteriores™®.

No doutrina judaico-cristd, Deus, realidade Suprema, criou a humanidade a sua
imagem e semelhanca, colocando-a em posicdo especial, com certo poder sobre a natureza -
de bem e mal. Enfatiza a no¢éo de liberdade de obediéncia ou ndo as leis de Deus e de
bondade, esta n&o se deve ao desenvolvimento do intelecto e sim da bondade, esta acessivel a

todos por ndo decorrer dainteligéncia.

® Nicola Abbagnano esclarece que as teorias sobre a natureza humana podem ser agrupadas em trés vertentes: as
gue confrontam Deus e 0 homem; as que expressam qualidades especificas do homem e as que se afirmam na
capacidade de autoprojegdo do humano (Dicionério de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 512-8).

" STEVENSON, Leslie, HABERMAN, David |. Dez teorias da natureza humana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 39-41.

8 Um dos textos que formam o conjunto de escritos denominados Upanixades. N&o se pode esquecer que a
denominagdo hinduismo significa, no Ocidente, areligido dominante entre os povos que habitam o subcontinente
sul-asiético.

9 STEVENSON, Leslie, HABERMAN, DAVID ., op. cit., p. 76.

191hid, p. 66-78.
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Importa observar que também na tradic&o filosofica ha teorias sobre o homem
fundamentadas nas palavras do Génese: “E Deus disse: fagcamos o Homem a nossa imagem e
semelhanca™. Aristételes™ fala de um “elemento divino” na constituicdo do humano que o
torna virtuoso e bem-aventurado e Spinoza™ afirma a esséncia do homem como “... certas
modificacOes dos atributos de Deus”.

Outras teorias da tradicdo filosdfica e antropologica ressaltam certas
capacidades proprias do homem como a racionalidade, a linguagem e a capacidade de fazer

escolhas morais para distingui-lo dos outros seres viventes'.

A Razso, para Plat&o™, é afaculdade que o homem deve usar para saber qual a
melhor forma de viver e é ela a parte da alma que controla as duas outras, a do Apetite (todos
os impulsos fisicos, como fome, sede e desgjo sexual) e o Espirito (a paixdo, o “desgado
indesejavel*®, um querer acompanhado de uma emocao de desgosto). O fildsofo cita ainda
outra caracteristica da natureza humana'’, o de viver em sociedade, ja que é impossivel

atender todas as necessidades humanas individualmente'®,

Aristételes™ biparte a alma humana em racional e irracional, contudo, esta, a
parte desegjante, ndo deixa de escutar 0 logos, e de acatar-1he as razbes, parafazer ou deixar de
fazer alguma coisa. E a parte raciona que comanda o homem, da qual também participa a
parte desgjante, porque a escuta, mostrando-se diferente da parte desegjante dos animais. Além
de ser um “animal raciond”, é “animal politico” e é, segundo Aristoteles, mais gregério do
gue qualquer outro ser, pois.

“...0 homem é o Unico anima que tem o dom da paavra. E mesmo
gue a mera voz sirva para mais nada do que uma indicacdo de prazer
ou dor, e sgja encontrada em outros animais (Uma vez que a natureza

1 Génesis, 1, 26.

2 Apud ABBAGNANO, Nicola, op. cit., p. 513.

2 Apud ABBAGNANO, Nicola, ibid.

4 Ensaio sobre 0 homem: introdug&io a uma filosofia da cultura humana. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001.

> Apud STEVENSON, Leslie, HABERMAM, DAVID |, op. cit., p. 139-45.

16 | edlie Stevenson e David |. Haberman comentam o significado da paixd em Platdo: «...parece que ha uma
emocao de desgosto com relagdo a s mesmo envolvida, e ndo apenas um reconhecimento intelectual do caréter
irraciona ou indesgavel do desgjo...” (op. cit., p. 141).

' E sob esse enfoque que se utiliza a expressio natureza humana: “...aquilo em virtude do que o homem é
homem; e em homem é homem ndo porque tem os principios individuais, mas porque tem os principios
essenciais daespécie...” ( Sdo Tomas de Aquino, apud ABBAGNANO, Nicola, op. cit., p. 518).

18 Apud STEVENSON, Leslie, HABERMAN, David I., op. cit., p. 143.

¥ Apud CANTO-SPERBER, Monique (org.). Dicionario de ética e filosofia moral. Sdo Leopoldo: Usininos,
2003. v.1. p. 118.
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delesinclui apenas percepcéo de prazer e de dor, arelacéo entre elas e
ndo mais do que isso), o poder da palavratende a expor o conveniente
€ 0 inconveniente, assim como O justo € o injusto. Essa é uma
caracteristica do ser humano, o Unico ater nogdo do bem e do mal, da
justica e dainjustica™®.

Numa versio atualizada do homem como animal racional® tem-se a do animal
simbélico, segundo Ernst Cassirer??: “O homem ndo pode fugir & sua propria redizacdo. N&o
pode sendo adotar as condicdes de sua prépria vida. N&o estando mais num universo
meramente fisico, 0 homem vive em um universo simbadlico. A linguagem, o mito, aarte e a
religido sdo partes desse universo. S8o os variados fios que tecem a rede simbdlica, o
emaranhado da experiéncia humana”. A partir dessa constatacdo, Cassirer® amplia a
definicdo classica do homem - o animal racional, que ndo cobre todo 0 campo, mas € uma
parte do todo - e determina a sua caracteristica singular, a de ser o Unico a ter linguagem
proposicional, ausente nos outros animais, que possuem somente a linguagem emociona e

aptiddo para manegjar meros sinais, pertencentes ao campo pré-linguistico.

Henri Bérgson®* destaca, na definicdo da espécie humana, por evidéncias ja
presentes na Pré-Historia, a capacidade do homem de fabricar objetos artificiais, utensilios

que fazem utensilios — o Homo faber.

Ha ainda autores que salientam a capacidade de autoprojecdo do homem,
sendo todas aguelas caracteristicas préprias do humano, j& mencionadas possibilidades,

embora j& se possa constatar esse pensamento em Aristoteles®.

Kant® distinguiu o homem pela sua capacidade de escolha moral. Para o

filésofo, todos os seres humanos sdo igua mente capazes de agir segundo uma lel moral.

2 ARISTOTELES. Politica. In: Os pensadores: Arist6teles. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. p. 146.

2 Faz-se a associagao entre racional e simbdlico em virtude do conceito de logos, termo grego que traz aidéia de
razdo, no sentido de “...discurso raciona ou a razdo que se faz discurso” (ABBAGNANO, Nicola, op. cit., p.
514)

2 Ensaio sobre o Homem: introduc&o a uma filosofia da cultura humana. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.

% 0 autor refere a0 simbolo como um designador, parte do mundo humano do significado, parte do mundo
fisico. E um caso de sinal o da campainha com que se treina o animal para indicar a hora do jantar,
condicionando-o0 a ndo comer antes do seu togque. De acordo com Cassirer, hd somente o acréscimo de novo
elemento, pelo experimentador, na situacdo alimentar do animal (op. cit., p. 58).

24Apud ABBAGNANO, Nicola, op. cit, p. 514.

% Diz Aristételes: “Um instinto social é implantado pela natureza em todos os homens, e aguele que primeiro
fundou o Estado foi o maior dos benfeitores. Isso porque o homem, quando perfeito, € o melhor dos animais;
porém, quando apartado da lei e da justica, € o pior de todos...” (Politica. In: Os pensadores, op. cit., p.147).
Nicola Abbagnano observa que a razéo, para Aristételes, é vista como possibilidade e capacidade de juizo e ndo
uma “... determinagdo necessitante’ (op. cit., p. 515).
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Possuidor de livre arbitrio, pode transcender o determinismo natural, autoprojetando-se com
arazdo e projetando ao mesmo tempo uma sociedade fundada no di reito?’.
O cardter de indeterminacdo referido esti presente na oracdo “De hominis

dignitate”, de Pico della Mirandola®, onde relata, de formaficticia, uma falade Deus:

“N&o te dei, Addo, um lugar determinado, um aspecto proprio, nem
prerrogativa alguma, porque esse lugar, esse aspecto e essas
prerrogativas que venhas a desgar, tudo segundo tua vontade e teu
discernimento, deves obter e conservar. A natureza limitada dos
outros esta contida em leis por mim prescritas. Tu determinards as
tuas sem seres impedido por barreiras, segundo o teu arbitrio, a cujo
poder te confiel.

___Puste no meio do mundo, para que de la avistasses tudo o que
nele existe. N&o te fiz celeste nem terreno, mortal nem imortal, para
que, como livre e soberano artifice de ti mesmo, te plasmasses e
esculpisses na forma que melhor te aprouvesse. Poderas degenerar as
coisas inferiores, poderas, segundo o teu desgo, regenerar-se nas
Coisas superiores, gue sdo divinas”

Outras das capacidades singulares da espécie humana é salientada por Edvino
A. Rabuske®, que atribui 0 comportamento humano ndo aos instintos, mas a cultura,
transmitida de gerac@o a geracdo. Para o autor, a cultura tem por fundamento a natureza
humana, ja que os atos culturais dependem de condic¢des internas de possibilidade do sujeito.
Para ele, 0 homem constitui-se essencialmente de consciéncia (ele sabe que é ele-mesmo),
razéo (ele € capaz de conhecer) e liberdade (a liberdade finita, pois a sua transcendéncia esta
limitada pela corporalidade, situagdo social, histérica e outras). Situa outras caracteristicas
apontadas anteriormente como notas distintivas do humano nas dimensdes, entendidas como
extensdes do homem no mundo ligadas a sua esséncia, quais sgjam, a linguagem, a

comunidade, a historicidade, a ética®.

Freud® aborda a natureza humana, de forma n&o sistemética, ao longo de toda
a sua obra. Pode-se citar trés aspectos. 0 materialismo, decorrente da sua conclusdo de que

todos os estados mentais tém uma base fisiolégica; a aplicagdo estrita do determinismo ao

% Apud ABBAGNANO, Nicola, ibid.

%' Nas palavras de Kant: “Para poder atribuir a0 homem o seu lugar no sistema da natureza viva e assm
caracterizé-lo, so resta dizer que ele tem o cardter que ele mesmo faz, porquanto sabe aperfeicoar-se segundo os
fins por ele mesmo criados; por isso, de animal capaz de raciocinar (animal rationabile), pode tornar-se sozinho
animal que raciocina (animal rationale)” (Apud ABBAGNANO, Nicola, op. cit., p. 515).

2 Apud ABBAGNANO, Nicola, op. cit., p. 515.

2 Antropologia filosfica. 8.ed. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 67.

% pid, p. 119.

3 Apud STENVENSON, Leslie, HABERMAN, David I., op. cit., p. 220-3.
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dominio mental, uma vez que todos os comportamentos de uma pessoa, até mesmo agueles
considerados sem importancia, encontram explicagdo em uma causa oculta da mente de um
individuo, ndo sendo este totalmente livre nas suas escolhas, determinadas por essas forcas
internas; a existéncia da parte inconsciente do aparelho psiquico, o id, que contém as imagens
das pulsdes mais primitivas, convivendo com o ego, governado pelo principio da realidade
com a fungdo de conciliar as exigéncias conflitantes do id e do superego, onde se localiza a
consciéncia moral adquirida dos pais e de outras influéncias; a forca impelente das pulsoes,
emanadas do corpo, das quais decorrem todas as agOes dos homens, pressionados por uma
energia acumulada percebida como necessidade ou desgjo; a afirmagdo da grande influéncia
das primeiras experiéncias da crianca na formagdo do seu caréter e personalidade, ao lado de
imagens anatomicamente fixadas ou herdadas filogeneticamente (denominado sistema arco-
reflexo®).

Ja B. F. Skinner®, adotando o comportamentalismo, , para quem a mente
humana era uma tabula rasa, vazia de quaisquer idéias inatas, afirmou que ndo existe um
modo especifico de aprendizagem humana, ja que seria possivel fazer com que pombos se
reconhecessem num espelho, mediante recompensas e punigdes apropriadas. A nogéo de
tabula rasa hoje esta sendo demolida pela neurociéncia, uma vez que o cérebro € considerado
“um 6rgdo modular cheio de estruturas cognitivas extremamente adaptadas, a maioria delas
exclusiva da espécie humana. Ha, de fato, o que equivale a idéias inatas ou, mais
precisamente, formas inatas de cogni¢do tipicas da espécie e reagbes emocionais a cognicao,
tipicas da espécie”®. S30 essas reacBes emocionais & cognicdo que teriam levado ao
desenvolvimento das idéias morais com certa uniformidade, formando-se um senso moral

humano, o que o tornou mais intensamente social.

Apoiando-se em Darwin, Matt Ridley® entende que ha mais similaridade que
diferencas entre animais e homens. Esse pensamento fortaleceu-se com os relatos de Jane

Gooddal*® acerca da vida dos chimpanzés, em 1960.

Por exemplo, uma das exclusivas capacidades humanas, qua sga a de

transmitir comportamentos aprendidos por meios ndo genéticos, tem sido observada macacos

*2 HANNS, Luiz. Ateoria pulsional na clinica de Freud. Rio de Janeiro: Imago, 1999.p. 87

3 Apud FUKUYAMA, Francis, op. cit., p.150

* Ibid, p. 150.

% O que nos faz humanos: genes, natureza e experiéncia. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 24

% Jane Goodall n&o era cientista, mas seu antropomorfismo ao relatar as observacdes da vida dos chimpanzés no
lago Tanganica, em Gombe, puseram em risco o excepcionalismo humano (ibid. p. 24).
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lavadores de batatas. Esse habito, seguido mais tarde por outros macacos, foi desenvolvido
por um macaco habitante de uma pequena ilha do Japdo, que descobriu também que era

possivel separar gréos de cevada da areia com o simples ato de jogé-los na dgua®.

Ridley menciona vérias das caracteristicas consideradas exclusivamente

humanas, demonstrando que também os animais as possuem>?;

1)- os homens sdo as Unicas criaturas que fazem sexo por prazer - 0s
chimpanzés e os bonobos, seus parentes do sul, fazem sexo para celebrar boas refeicoes,

terminar discussdes ou fortalecer amizades;

2)- 0s humanos sdo os Unicos a fabricar e fazer uso de ferramentas — os
chimpanzés modelam varetas de capim para eliminar cupins e usam folhas amassadas para
beber agua;

3)- somente o homem € capaz de cultura, a capacidade de transmitir habitos
adquiridos a vérias geragdes - os chimpanzés mais experientes da floresta de Tai, na Africa
Ocidental, ensinam as geracbes mais novas a quebrar nozes com martelos de madeira em
bigornas de pedra; os procedimentos de caca das baleias variam segundo a populagdo a que
pertencem;

4)- os seres humanos sdo os Unicos a fazerem guerra com os semelhantes — os
chimpanzés de Gombe atacaram, em 1974, de surpresa o territério vizinho, espancando e

matando os machos dos bandos que ai viviam;

5)- somente o homem é capaz de linguagem — 0s micos possuem vocabulario
para designar diferentes predadores e passaros, chimpanzés e papagaios aprendem |éxicos
extensos de simbol os;

6)- sO os seres humanos podem ter empatia e imaginar como outros seres
pensam — foi constatado que um bebé chimpanzé fingiu ser atacado por um adolescente para

gue a mae permitisse que mamasse Nno peito;

z; O autor observa que a dieta tradicional dos macacos ndo inclui batatas e graos de cevada. (1bid, p. 153)
Ibid, p. 28.
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7)- exclusivamente os homens sdo construtores do proprio destino, por
possuirem consciéncia e iniciativa — os babuinos realizam tarefas no computador que

demonstram sua capacidade de raciocinio abstrato.

Uma das mais importantes afirmacdes do darwinismo € que as espécies ndo
tém esséncias™, existindo apenas diferenca de grau e ndo de tipo entre homens e animais.
Darwin® assim se expressou: ... Mentalmente, a diferenca entre 0 homem e outros animais,
embora sgja grande, € certamente de grau e ndo de tipo. Temos Visto que as sensacOes e as
intuicdes, as varias emogdes e faculdades, como o amor, a memdria, a atencdo, curiosidade,
imitacdo, raciocinio, etc, dos quais o homem se jacta, podem ser encontrados em uma

condicdo incipiente, ou mesmo ocasional mente bem desenvolvida, nos animais inferiores”.

Francis Fukuyama tem uma posicdo interessante a respeito da natureza
humana. Chama de fator X*!, a qualidade humana essencial, que pode ser encontrada ao se
despir a pessoa de todas as caracteristicas acidentais™. Exemplifica com os animais que tém
uma linguagem tipica da espécie e que, se treinados podem aprender algumas palavras das

linguas desenvolvidas pelas civilizagdes, mas jamais seréo capazes de cogni¢cdo humana.

E isso pode ser explicado pelas nocOes que apresenta de conjunto de
caracteristicas e de tipicidade. O problema de saber se existe ou hdo uma natureza humana e
em caso afirmativo, no que consiste o status humano, tornando os humanos iguais entre s e
distinto dos outros animais, passa a ser resolvido mediante a utilizagdo do pensamento

complexo/sistémico - o que é tecido junto, ndo pode ser reduzido as partes, sendo o sistema a

» Emmanuel Dias Neto menciona o abalo do sentido de singularidade de espécie causado pela gendmica
comparativa: “...talvez o nosso sentido de individualidade, enquanto espécie, tenha sido um pouco abalado pelos
achados da gendmica comparativa, que demonstram que, em média, nosso genoma tem 98,8% de identidade com
0 genoma dos chimpanzés. Esta ata conservagdo entre as duas espécies ainda permanece apesar de uma
divergéncia de quatro a seis milhdes de anos. A maior parte do nosso genoma apresenta fortes semelhangas com
0 genoma de chimpanzeés ou bonobos. No entanto, algumas outras regides sdo mais semelhantes ao genoma dos
gorilas. Estas regides, ou bloco gendmicos, tém histérias evolutivas distintas relacionadas a diferentes grupos de
primatas africanos”.

O projeto genoma humano. In: MIR, Luis. (org). Gendmica. S&o Paulo: Atheneu, 2004, p. LII. Emmanuel Dias
Neto é bidlogo, pesquisador e vice-diretor do Laboratério de Neurociéncias o Instituto de Psiquiatria desde
setembro de 2001.

0 Apud Matt Ridley, op. cit., p. 28.

“l Nas palavras do autor: “O fator X é a esséncia humana, o significado mais bésico do que é ser humano. Se
todos os seres humanos sdo, de fato, iguais em dignidade X deve ser alguma caracteristica universalmente
possuida por eles.” (Nosso futuro pds-humano: conseqiiéncias da revolugdo da biotecnologia. Rio de Janeiro:
Rocco, 2003.p. 159)

“2 |bid, p. 180.
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unidade complexa de base, entidade global constituida de inter-relagdes de elementos

diversos®,

Primeiramente, esclaregca-se que hatureza humana, para ele, abrange
comportamentos e caracteristicas tipicos da espécie humana, originando-se de fatores

genéticos em vez de ambientais.**

Assim, todas as qualidades ja citadas do homem sdo préprias da espécie

humana® e se combinam num todo humano, irredutivel. In verbis:

“... Uma breve reflexdo mostrard que nenhuma das qualidades-chave
gue contribuem para a dignidade humana pode existir na auséncia de
outras. A razdo humana, por exemplo, ndo € a de um computador;
estd impregnada de emocfes, e seu funcionamento & de fato,
facilitado por estas. A escolha mora ndo pode existir sem a razéo,
nem € preciso dizer, mas ela se funda também em sentimentos como
orgulho, raiva, vergonha e solidariedade. A consciéncia humananéo é
feita apenas de preferéncias individuais e razéo instrumental, mas é
moldada inter-subjetivamente por outras consciéncias e suas
avaliagBes morais. Somos animais sociais e politicos ndo meramente
por sermos capazes de raz&o, como expressa na teoria dos jogos, mas
por sermos dotados de certas emogbes sociais. A sensibilidade
humana ndo € a de um porco ou de um cavalo, porque esta
emparel hada com memoéria e raz&o humanas™®.

O autor explica que a palavra tipico indica uma mediana de distribuicdo de
caracteristicas da espécie, havendo individuos despojados de algumas delas’’. Ou sgja, a
determinac8o genética ndo é rigida, podendo haver variagdes de caracteristicas e
comportamentos huma mesma especie, especiadmente nos seres humanos, capazes de

aprendizagem cultural.

A tipicidade € um instrumento estatistico, uma aproximacdo da mediana de
distribuicdo de comportamentos e caracteristicas. 1sso explica o existir de homens eremitas,

guando se afirma a natureza politica do ser humano; individuos sem consciéncia quando uma

“\er nota 2.

“ |bid, p. 139.

“ |bid, p. 180.

“ A controvérsia sobre o conceito de natureza humana intensificou-se nos dois ltimos séculos. A questao bésica
€ precisar onde se situa a linha entre natureza e criaggo. No fim do século XX, muitos, pendendo para a criagéo,
defenderam a posi¢ao antinatureza humana, j& que comportamento e caracteristicas do ser humano sdo plésticos.
(ibid, p. 139).

T 1bid.
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das caracteristicas mencionadas é a autoconsciéncia; pessoas incapazes de aprendizagem,
sendo o0 ser humano um ser cultural.Todas essas excegBes ndo excluem tais individuos da
espécie humana porque é a distribuicdo do conjunto de caracteristicas, possibilitada pela sua

expressdo genética, que determina o humano™.

Conclui-se que o ser humano € singular, dotado de possibilidades genéticas
proprias.Essas possibilidades refletem-se na sua anatomia e fisiologia (¢ o Unico, por
exemplo, a possuir maos ndo especializadas, tem o cerebelo atrofiado e o volume do cérebro
mede 1.300 m3, enquanto o do gorila mede 500 m3) e no comportamento (€ o Unico capaz de
respostas ndo programadas a estimulos, ocorrendo uma desvinculagdo relativa do instinto e

vinculagdo & cultura™)® .

Se é dotado de caracteristicas singulares, necessita de diferentes fluxos de
energia e matéria, 0 que o impele a realizagcbes que transcendem o meramente biol égico.

Essas realizaces sdo extensdes para as quais 0 homem se dirige, as suas dimensdes™.

Pode-se dizer, conseglientemente, que o homem saudavel néo € aguele que tem
conservada a sua vida biolégica apenas, mas 0 que tem assegurado o minimo de condigdes

para o desenvolvimento méaximo das potencialidades humanas em todas as suas dimensdes.

A saude do ser humano ndo é redutivel a dimensdo bioldgica, o que implica
considerar que ela exige o atendimento de necessidades bésicas e de outras, acrescidas pelas

nogdes de conforto e bem-estar préprios da cultura em que vive.

8 O autor exemplifica com a altura humana. Dentro de uma dada populacio, h4 o que os estatisticos chamam de
distribui¢cdo normal, representada por uma curva. Esta mostra que ndo existe uma altura normal; andes e gigantes
sd0 considerados tai s apenas se comparados a uma distribui ¢do mediana de altura numa dada populago. E ainda
assim, mesmo aqueles que desviam do padrdo est&io muito distantes da mediana das distribui¢des de altura de
chimpanzés e elefantes, ou sgja, a distribuicéo de alturas do ser humano é exclusiva da espécie. Ressalte-se que a
curva demonstrativa da distribui¢éo de altura € determinada pel os genes e pelo ambiente.

“® Entende-se por cultura a atividade de transformago da natureza pelo homem. S&o suas caracteristicas: todos
0s homens tiveram e tém uma cultura; € producgdo e produto; o homem é sujeito e objeto da cultura; é uma
estrutura, sendo inseparaveis 0s seus segmentos; tem um centro essencia; hd uma pluralidade de culturas
(RABUSKE, Edvino A. Antropologia Filosofica. 82 ed. Petropalis: Vozes, 2001. p. 49-50)

%0 O animal, ainda que possa responder eventualmente de forma n&o pré-programada (agdo independente da
experiéncia, observavel em todos os membros de uma espécie), somente o faz por uma percepcéo do que lhe é de
proveito hiolégico, estando ligado a0 meio-ambiente; ja 0 homem esta aberto a0 mundo, transcendendo as
imposi¢des biolbgicas.

5! Dimensdes sdo sentidos em que se mede a extensio (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Edvino A.
Rabuske diz que dimensdes s&o ... diregdes de extensdo que pertencem a esséncia do ser” (op. cit., p. 119).
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Os modelos estritamente biomédicos de salde sdo insuficientes para a
compreensdo da salide humana, tendendo os modelos atuais a invocar o modelo platénico de

salide como harmonia ou o de Galeno, para o qual doenca é perturbacio do equilibrio™.

O atual conceito de salde surge como resposta a fatos como o prolongamento
da vida em virtude do controle das doengas contagiosas, aumento das doencas crbnicas e o
conhecimento das ligacfes entre mente humana, corpo e meio ambiente, dentre outras e é
enunciado “...como bem estar psicolégico e como equilibrio ambiental, produzido por uma
melhor qualidade de vida...”

Aqui se faz necessario um interregno para a descricdo das mudancas no
conceito de salde longo da historia.

1.2 Contexto histérico

Na Pré-Histéria, o homem atribuia 0 aparecimento das doencas as forcas
sobrenaturais e 0 Unico tratamento disponivel era a magia, levada a efeito mediante a prética
de rituais que deveriam ser seguidos rigidamente para obtencdo de melhora ou a cura dos

individuos doentes.

O resultado mais freqliente era a morte, mas a pratica da magia (mediante a
intensificacdo da fé na vitéria visando recuperar as condic¢des de sallde e/ou cura da doenca),
evidencia que o ser humano preocupou-se com sua salide primeiramente como questdo de
sobrevivéncia. Naquela época, somente a “fortuna’, parte da vida que ndo pode ser
controlada, decidia se um homem teria ou ndo vida longa, porquanto desconheciam qual quer

acao eficaz de saneamento e tratamento médico individual.

Na Antiguidade ja é possivel observar modelos de salde publica e medidas
curativas individuais, tendo sido em Roma que essas nogdes, originalmente gregas, foram

organizadas em sistemas de assisténcia médica.

52 LEONE, Salvino (coord.), PRIVITERA, Salvatore (coord.), CUNHA, Jorge Teixeira. (coord.) Dicionario de
bioética. Aparecida: Editora Santuario, 2001. p. 1008.
53 H

Ibid.
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Na Grécia, a salde estava relacionada a harmonia, obtida a partir de um
processo de troca entre opostos. Alcmedo de Crotona e Empédocles, por exemplo, entendiam
a salde como equilibrio entre alma e corpo, componentes opostos. O rompimento desse

equilibrio resultava na doenca.

O cuidado com a salde, para 0s gregos, era uma acdo publica. HipOcrates, a
época, preocupava-se com doengas endémicas e a respeito escreveu um tratado: Ares, Aguas e
Lugares, em decorréncia do qual concluiu que os fatores responsaveis pelas doencas
endémicas tais como resfriados, pneumonias, febres malérias, inflamagbes dos olhos, difteria,

malé&ria, eram o clima, o solo, a agua, 0 modo de vida e a nutrigéo.

Os gregos ja tinham a nogdo da importancia da prevencdo da salde e se
dedicavam a estudar 0os meios para isso, embora também estudassem 0s processos e
instrumentos de cura. A prevencdo era de caréter publico e a cura individual, mas, em regra,
alcancava apenas 0s cidadaos, inexistindo o aspecto da prevencdo de doengas ocupacionais, ja

gue os trabalhadores, em sua maioria, eram escravos.

Os romanos, em razéo de terem adotado a politica expansionista e reproduzido
muitos dos modelos da cultura grega, transmitiram ao mundo a no¢éo de que a salde, em
parte decorria do bom relacionamento do homem com o meio ambiente. Bem por isso tinham
e mantinham um sistema de saneamento com esgotos, banhos, aguedutos e suprimento de
dgua. Foram capazes de relacionar a mal&ria com os pantanos, percebendo que existiam
criaturas pequenas que os olhos ndo podiam ver, mas entravam na boca e no nariz, causando
doencas. Observaram, embora ndo compreendessem o0 motivo, que misturar &gua salgada com

o charco evitava a contaminag&o de cidades™.

Interessante notar que, apesar de ter herdado o conhecimento da medicina
grega, Roma ndo realizou grandes avancos nesta area, tendo se destacado principalmente

como organizadores de servicos médicos mantidos pel o Estado.

No século Il d.C., havia até médicos publicos para o atendimento de cidaddos

hipossuficientes. Os romanos organizaram também a assisténcia médica, instituindo asiatreia

> ROSEN, George. Uma histéria da satide plblica. S0 Paulo: Unesp, Hucitec e Abrasco, 1994.
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(salas de cirurgia), as valetudinaria® (enfermarias para atendimento dos escravos). Pode ser
citada também a criagio de um sistema de servicos publicos de salide - a Camarade Aguas e a

supervisdo de banhos puiblicos™.

Esse contributo organizacional de Roma, em relacdo a protecdo da salde
humana, permaneceu na Roma Oriental medieval ap6s a queda do Impéio Romano do
Ocidente. Constantinopla, antes denominada Bizancio, passou a concentrar a cultura medica

da Europa, transmitida aos arabes, portanto.

Entretanto, na Idade Média, 0 homem, voltado para a visdo de Deus e da vida
apos a morte, utilizava-se da oracdo e da peniténcia para a cura de doencas. A Igrga,
entendendo que a alma se fortalecia com a salde do corpo e tendo concentrado o saber,
preservou o conhecimento de salde e organizacdo vindos do mundo greco-romano. Nos
mosteiros havia instalagbes como agua encanada, latrinas, aguecimento, ventilacdo nos
cdmodos, que ao final, serviram de modelo para as comunidades urbanas, que surgiriam por

voltado século X.

Foram as cidades medievais, cercadas por muros para se protegerem dos
atagues dos inimigos, que, em razdo da aglomeracdo e imundicie (falta de suprimento de
agua, o acumulo de lixo, falta de limpeza das ruas, convivéncia com animais), aceleraram a

evolucao da salde publica.

Na época, grandes epidemias causavam mortes em massa, como a lepra, a
peste bubbnica, a variola, a difteria, sarampo, erisipela, tracoma. A principal medida sanitaria
era o isolamento dos contaminados; no caso da peste bubbnica, adotava-se a quarentena,
medida preventiva em que o individuo era observado por determinado periodo para

verificacdo de que ndo havia contaminacdo.

Ja agueles que pertenciam a classes mais esclarecidas seguiam recomendagdes
de tratados de higiene, compilados pelas ordens monésticas, mas 0s microorganismos

causadores das doencas contagiosas também os atingiam.

%5 Os hospitais, surgidos na |dade Média, para pobres e indigentes, foram inspirados nas val etudinarias romanas.
% Criaggo do Imperador Augusto, nascido em 14 a.C.
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Tudo isso fez com que houvesse organizagdes para prevencao de doencas, nem
sempre eficazes como 0s banhos municipais publicos que disseminaram ainda mais a sifilis e

outras enfermidades contagiosas.

A nocdo de assisténcia médica para doentes e outras contingéncias exsurgia,
prestada por médicos clérigos, aos quais se juntaram médicos leigos; estes associados para
auxilio matuo em guildas®’, recebiam recursos de algum senhor da cidade e da assisténcia
prestada a particulares. E essa nogao ensegjou a criagdo de hospitais, a principio no ambito dos
monastérios, nos séculos VIII a X1l e, no século X, nas cidades, passando as méaos de

institui coes secul ares.

A ldade Média trouxe contribuices expressivas para a salde do ser humano
gracas aos esforgos para resolver os problemas sanitérios criados pela aglomeragdo urbana, o
gue ensgjou a criagdo de medidas administrativas (quarentena), hospitais e oferecimento de
cuidados médicos.

Posteriormente, com o Renascimento (1500-1570) e os seus acontecimentos
mais marcantes - o fortalecimento do Estado, o florescimento da atividade econémica, o
desenvolvimento cientifico, o surgimento da imprensa, houve divulgacdo do conhecimento,

popularizando-o.

Pesquisas com cadaveres impulsionaram a medicina, como a descoberta do
sistema circulatdrio. Também ocorreu o aparecimento de outras doengas como o suor inglés, o

tifo, o escorbuto, a escarlating, avaricela

A salde dos trabalhadores passa a ser objeto de atencdo, especial mente dos
marinheiros, os mineiros e os metalUrgicos, em virtude de serem o capital humano essencial
a0 desenvolvimento dos paises entdo — a expansao maritima.

*" Guildas eram associagdes de auxilio mutuo nas quais médicos ndo clérigos recebiam sal&rios de senhores da
cidades e também prestavam servigos a particulares, cobrando dos pacientes valores determinados em tabelas
elaboradas pelo conjunto de associados.



24

A Microbiologia tem inicio com a observacdo das doengas pestilenciais —
acreditava-se que a cada doenca correspondesse um micrébio diferente, embora ainda ndo se

pudesse identifica-los.

Com organizacdo das Nagdes, mais atencdo foi dada aos problemas de salde,
face a necessidade de manter a populagdo sob controle segundo os interesses das politicas

publicas, que visavam a prosperidade e o poder nacionais.

O objetivo dos cuidados para com a salde da populagdo ndo era altruistico,
porquanto objetivava sempre 0 aumento e manutencdo da quantidade de pessoas para o
fortalecimento do poder da Nagéo. Foi desenvolvida uma politica naciona criando condicbes

para prevencao de doencas e oferecimento de cuidados médicos aos hipossufucientes.

Em 1601, foi editada na Inglaterra a Poor Law, que organizou procedimentos
de salde em ambito nacional, criou Hospitais Gerais, restaurou préticas de atendimento
médico a domicilio, tendo introduzido a nogéo de responsabilidade pela salide e assisténcia
aos pobres de todos os membros da sociedade. Para alguns analistas, a Lei dos Pobres
funcionou inclusive como um sistema de assisténcia administrado por freguesias. Os impostos
arrecadados eram destinados a empregar os fisicamente incapazes, assistir os pobres e punir
os indolentes e incapacitados, bem como encetar agOes caridosas para com idosos, doentes e

incapacitados.

O Renascimento trouxe, ainda que embrionariamente, a questdo da salide da
pessoa humana, voltada ao atendimento dos trabalhadores. Até entdo a salde era vista
somente sob 0 enfoque comunitario. Foi a intervencéo do Estado na sociedade para a salde

gue fomentou a normatividade do tema.

O movimento lluminista considerava as doencas fenbmenos sociais muito
importantes para o individuo, como também para a coletividade, cujo reflexo foi a convicgdo

de que era necessé&ria a intervencdo do governo na assisténcia a satide.

A Revolugdo Industrial e a Revolucdo Agréria, transformando as estruturas

sociais em raz&o das profundas modificacfes da vida econdmica, fez surgir uma teoria social
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relativa a salde, outra vez em funcdo dos pobres, s6 que com a preocupacédo de controle dos

mesmaos.

A eclosdo dos conflitos entre os proleté&rios e empresarios e o aumento das
reivindicagdes dos trabalhadores provocaram a ampliagcdo da compreensdo acerca do risco de
acidentes de trabaho e insalubridade, 0 que evidencia a inadequagdo da assisténcia publica e

privada.

Esse risco, entendido como ameaca a coletividade de privagdo de meios
essenciais a vida de qualquer dos individuos e ndo somente do trabalhador, segundo o
pensamento iluminista, fizeram com que grupos de homens unidos por uma profissdo comum
acumulassem reservas para a constituicdo de um fundo comum com o intuito de auxilio ao

membro que fosse atingido por um infortunio.

Ressalta-se que foi na Inglaterra o surgimento das primeiras sociedades de
socorro matuo (Friendly Societies, Penny Club, Yarley Society, dentre outros). Facilitavam a
insercdo de pessoas no mercado de trabalho, realizavam agfes sanitérias, enfim, combatiam a

indigéncia.

Tais sociedades introduziram a base do seguro social, mas salienta-se que o0s
problemas de salde néo tinham solucéo adequada na Inglaterra de 1797, visto que operavam

precariamente e 0 nimero de hospitais, erainsuficiente para o atendimento da popul acéo.

Na Franca, na Alemanha e na Austria, a Situacdo dos hospitais era
precarissima. A enfermagem néo estava desenvolvida, as regras minimas de higiene ndo eram
observadas e viviam lotados. Ta quadro sd se modificou nas primeiras décadas do século
XVIII.

Também as condi¢des das cidades, nesse periodo, foram melhoradas. As ruas
pavimentadas e iluminadas, o suprimento de &gua e a servicos de esgoto permitiram melhor
circulagdo das pessoas. Neste momento, a assisténcia a salde passa a responsabilidade do
Estado e ganha normatividade. Todo esse esforgo néo visava o bem-estar do individuo, mas a

mel hora das condic¢des dos centros urbanos.
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O didatismo do Periodo Iluminista fez com que o povo tivesse acesso a
educacdo para a salde, especiamente no aspecto da higiene, mas a populagdo era duramente
atingida por doencas como variola e febres. Esse fato fez com que tivesse impulso a medicina
preventiva e o primeiro passo foi a descoberta da vacina contra a variola, feita por Edward
Jenner, em 1796.%

Na segunda metade do século XVIII grandes transformagdes deram inicio a
Revolugdo Industrial. Surgem doutrinas econdmicas e sociais justificadoras do capitalismo
industrial, estabelecendo-se que o Estado ndo podia intervir nos negocios privados,
acreditando-se que o individuo, defendendo seus interesses particulares estaria, por extensao,
beneficiando a sociedade.

Sabe-se que os trabalhadores viviam em péssimas condigdes. Na Inglaterra, a
mortalidade do capital humano era ata, dados os baixos sdéarios, que os mantinham
desnutridos; as péssimas condi¢des de habitacdo e saneamento béasico das cidades industriais;

0 desconhecimento médico.

Interesses capitalistas modificaram a Poor Law para que os indigentes ndo
fossem cuidados indefinidamente, com a justificativa de que a assisténcia estimulava
ociosidade. Intentava-se a reducéo dos pobres, aumentando a oferta de trabalho humano, que

se transforma entdo em mercadoria.

Problemas de salde dos trabalhadores, como febres epidémicas nas fébricas,
resultaram na criacdo do Conselho Geral de Salde, que, na verdade, preocupava-se, tal como

amedicina, em tornar os pobres mais aptos para o trabal ho.

O servicos de salide, organizados para a prevencdo de sallde, certificacdo do
estado de salde dos candidatos a empregos, gozo de licengas para tratamentos, seguro de

vida, cuidados com doentes mentais, pessoas idosas e doentes cronicos foram determinantes

%8 Médico inglés (1749-1823) que inoculou uma crianca de oito anos de idade em 1796 com material retirado da
vesicula de uma paciente com variola. Posta em contato com o virus da variola, ndo contraiu a doenca. Ja se
notava que pessoas curadas da doenca apresentavam resisténcia ao virus e por isso, 0 médico iniciou
experiéncias com seres humanos.

Mais tarde, essas imunizagdes passaram a ser realizadas com o virus vaccinia, do mesmo grupo do virus da
variola (orthopoxvirus), responsavel pela variola bovina, dai surgindo 0 nome vacina como método de

- D Y L I A e T T
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da chamada Revolucgdo Vital ( a queda da mortalidade em varios paises da Europa, no século
X1X), quando se conquistou a pestiléncia, ou sga, foram eliminadas doengas

infectocontagiosas mediante a¢fes higiénicas e sanitérias e avangos da quimioterapia.

Mas com a reducéo da mortalidade, mais doengas degenerativas ocorreram. O

conceito de enfermidade mudou e a distingdo salde/doenca ficou menos visivel.

No século XX, as duas Grandes Guerras abalaram a confianca no progresso e
destruiram a economia de muitos dos paises envolvidos, entretanto, o desenvolvimento
humano que veio apos foi surpreendente. As necessidades sociais dos individuos foram
reconhecidas e os povos fizeram novos pactos sociais.

O exterminio de pessoas, a destruicéo de instituicbes e valores fez surgir
organizagOes internacionais de defesa dos direitos fundamentais do Homem, tal como a
Organizagao das Nagbes Unidas.

Os governos, no Ocidente, perceberam a necessidade do bem-estar social, ao
lado do crescimento econdmico. Nos Estados Unidos, o Presidente Roosevelt aprovou o
Social Security Act, com o objetivo de promover o crescimento econdmico, mas a protegdo da
dignidade humana também o preocupava, tanto que anunciou, em 1941, as quatro liberdades
humanas essenciais. liberdade de expressdo, liberdade de religido, liberdade frente a
necessidade e liberdade frente ao medo. Essa manifestacdo foi de grande importancia para o

surgimento dos modernos programas de seguridade social.

O risco doenca passa a ser uma das prioridades governamentais e a protecéo
do ser humano dos riscos sociais universaliza-se, nd0 mais se restringindo apenas aos
trabalhadores. A preocupacao com a salide toma vulto e na Carta das Nagdes Unidas de 1945,
prevé-se a criagdo da Organizacdo Mundia de Salde (OMS), constituida em 22 de julho de
1946.

Os servicos de salde aumentam com o Estado trazendo para si a protecéo da
salide humana. Um exemplo das agdes atuais que 0s governos desenvolvem para a prevencéo

e cura de doencas € o daInglaterra.
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Em 1948, foi criado, naguele pais, o Servico Naciona de Salde Britanico
agrupados em trés niveis: servicos médicos gerais que oferecem consultas (odontol 6gicas,
farmacéuticas e oftdmicas) administrados pela Comissdo de Seguro Socia; servigos de
assisténcia médica e salde publica, abrangendo maternidades, servicos medicos pediétricos,
fiscais sanitarios, educacdo para salde, programas de vacinagdo, ambulancias, administrados
pelas Comunidades Locais; servigos hospitalares, administrados pelo Ministério da Salde.

A gravidade dos quadros epidémicos e contagiosos, atingindo a esfera publica
em grandes proporgdes com as gripes, pestes e outras enfermidades fez com que o homem
desse prioridade a eliminagcdo e controle de doencas, levando- o ao conceito biomédico de
salide, ou sgja, aqualificacdo de saudavel aplicada apenas aos estados de ndo doenga ou 0 ndo

enquadramento de sintomas em determinado quadro taxondmico nosol dgi co.

Mas as agOes humanas para control e das adversidades foram se ampliando com
o surgimento de desequilibrios sociais, mentais e psicol6gicos. O grande avango da medicina
e dos servicos de salide ndo trouxeram o bem-estar e homem ainda se vé acuado por diversos
desequilibrios nas esferas citadas, com repercussdes na esfera médica, causados por seu
proprio comportamento em relacdo ao meio ambiente, a desconsideracéo das leis que regem o
aparelho mental, e, sobretudo, pela ambicdo desmedida de grande parte dos agentes

econémicos do regime capitalista.

A equipe técnica da Coordenagdo de Promogdo da Salde da Secretaria de
Politicas de Salide do Ministério da Salide®, no Brasil, aerta que a salide ndo é construcdo de
um individuo sozinho; é também estabelecer relaces afetivas, solidarias e cidadas, estar no

mundo para bem viver, coexistindo.

O corpo ndo é mais entendido como uma maquina completa e perfeita,
autdbnomo em relacdo a0 ambiente e dos outros corpos (visdo biomédica mecanicista do
século XVI1); esté integrado a tudo isso, de forma que os processos de adoecimento ou de
melhorias na salde do individuo abrangem as dimensdes sociais, culturais, ecoldgicas,

psicol dgicas, econdmicas, religiosas®. Assim, salide passa a se apresentar Como

® MINISTERIO DA SAUDE. A construcdo de vidas mais saudaveis. Brasilia, 2002. p. 13

 Op. cit, p. 13.
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“..um conceito abrangente e positivo, que se apdia noS recursos
sociais,pessoais € ndo somente na capacidade fisica ou condicbes
bi ol 6gi cas das pessoas.

Construir uma vida saudavel implica em adotar certos habitos — como
€ 0 caso da atividade fisica e da aimentacéo saudavel —, enfrentar
condicBes ou situaces adversas e, também, estabelecer relacbes
afetivas, solidérias e cidadas. Adotar uma postura de ser e estar no

mundo com o objetivo de bem viver. Afinal, ndo se constr6i umavida

saudavel sozinho™®.

1.3 Conceito de saude da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

A Organizacd Mundial de Salde (OMS)®, agéncia especidizada da
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), criada em 1948, estabelece, no Protocolo de
Constituicao, de 22 de julho de 1946, que saude é um “...estado de completo bem-estar fisico,

mental e social e ndo somente a auséncia de doenca ou de enfermidade” .

Esse conceito é considerado pela agéncia um dos principios basicos para a
felicidade, para as relagbes harmoniosas e seguranca de todos os povos, sendo um dos
direitos fundamentais do ser humano o gozo de grau maximo de salide que se possa alcancar,

sem distinggo de raca, religido, ideologia, politica, condicso econdmica ou social®.

L Ibid.

2 A Organizacdo Mundia de Saiide (OMS) é uma agéncia especiaizada criada pela Organizacéo das Nagoes
Unidas (ONU) em 07 de abril de 1948, com a finalidade de acancar para todos os povos o grau mais ato
possivel de salde (art. 1° Congtituicdo da Organizagdo Mundial de Salide). As agéncias especiaizadas sdo
organismos auténomos da Organizacdo das NagOGes Unidas para responder a necessidades da comunidade
internacional. (www.mre.gov.br). A Organizaco Pan-Americana de Salide é 6rgdo regional da Organizacio
Mundial de Salde, com jurisdi¢do em todo o territorio americano.

® Essa definicdo pode ser encontrada na Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saide, publicada no site

% Os principios da Constituic&o da Organizaggo Mundial de Salide sdo aqui reproduzidos: “LES ETATS parties
a cette constitution déclarent en accord avec la charte dés Nations Unies, que les principes suivants sont a la
base du bonheur des peuples, de leurs relations harmonieuses et de leur securité:

La santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social, et ne consiste pas seulement en une
absence de maladie ou d’infirmité.

La possession du meilleur état de santé qu’il est capable d’atteindre constitue | 'un des droits fondamentaux de
tout étre humain, quelles que soient sa race, sa religion, ses opinions politiques, sa condition économigque ou
sociale.

La santé de tous les peuples est une condition fondamentale de la paix du monde et de la sécurité ; elle dépend
de la coopération la plus étroite des individus et des Etats.

Lesrésultats atteints par chaque Etat dans | ‘'amélioration et la protection de la santé sont précieux pour tous.

L inégalité des divers pays en ce qui concerne | 'amélioration de la santé et la lutte contre les maladies, en
particulier les maladies transmissibles, est un péril pour tous.

Le développement sain de | ’'enfant est d 'une importance fondamentale ; | ‘aptitude a vivre en harmonie avec un
milieu en pleine transformation est essentielle a ce dével oppement.

L’admission de tous les peuples au bénéfice des connaissances acquises par les sciences médicales,
psychologiques et apparentées est essentielle pour atteindre le plus haut degré de santé.


http://www.mre.gov.br
http://www.who.int
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A salde é vista de forma ampla, sendo que o critério de pessoa saudavel é o
bem-estar nas dimensBes bioldgica, psiquica e social e ndo simplesmente a auséncia de
doenga, diagnosticada quando existe uma constelacdo de sintomas que se situa num quadro

taxondmico, possibilitando a suareduco auma nosologia® precisa®.

O projeto terapéutico, nessa visdo, ndo se limita a eliminar sintomas, nem a
restabelecer simplesmente um equilibrio psicofisico perdido. Trata-se de prevenir e curar
doencas, mas também de assegurar um estilo de vida global, que implique na consideracéo de
fatores socioambientais, relacionado a fatores ndo médicos, tais como habitago, higiene,

condicdes de trabal ho, relacionamentos afetivos, dentre outros.

Criticas ao conceito de salde da Organizagdo Mundia de Saude sdo feitas por

profissionais da &rea. Marco Segre e Flavio Carvalho Ferraz®’ preferem dizer que saiide « é

um estado de razoavel harmonia entre o sujeito e sua propriareaidade”.

Para os autores, 0 conceito estaria ultrapassado porque faz distingdo entre
fisico, mental e social. Seria irreal porque o proprio Freud referindo-se ao mal-estar na
civilizagcdo, afirmara que a vida em grupo baseia-se em renincias que, embora assegure ao
individuo determinados beneficios, gera mal-estar, sendo utopica a expressao perfeito bem-
estar®,

Entretanto, o fato da referéncia a0 bem-estar fisico, mental e socia ndo
significa que hagja separagdo estanque, mas sim que séo dimensdes do ser humano a serem

consideradas. J& a critica fundada em Freud ndo se aplica A renuncia a realizacbes de

Une opinion publique éclairée et une coopération active de la part du public sont d’une importance capitale
pour | ’'amélioration de la santé des populations.

Les gouvernements ont la responsabilité de la santé de leurs peuples; ils ne peuvent y faire face qu’en
prenant les mesures sanitaires et sociales appropriées.
ACCEPTANT CES PRINCIPES, dans le but de coopérer entre elles et avec tous autres pour améiorer et
protéger la santé de tous les peuples, les Parties contractantes acquiescent a ladite Constitution et établissent
par les présentes | ‘Organisation mondiale de la Santé comme une institution spécialisée aux termes de | ‘article
® Nosologia é o estudo das moléstias.
% LEONE, Salvino (coord.), PRIVITERA, Salvatore (coord.), CUNHA, Jorge Teixeira (coord.). Dicionario de
Bioética. Aparecida: Editora Santuario, 2001.p. 1007.
" SEGRE, Marco, FERRAZ. Flavio Carvalho. The health’s concept. Rev. Satde Publica. Oct. 1997, v. 31, n. 5,

% Ibid.
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imagens arcaicas ocorre para que outras necessidades, que tém prevaléncia para o individuo

encontrem satisfagéo, o que Ihe traz bem-estar.

N&o se pode continuar a pensar em salde apenas como um termo médico. O
ser humano tem caracteristicas peculiares em relagdo a outras espécies e ndo precisa apenas
da garantia das suas capacidades de lutar pela sobrevivéncia, que o estado de doenca
enfraquece; é indispensavel que tenha a possibilidade de satisfazer outras necessidades, que
nascem das disposi ¢Bes genéticas do homem acrescidas pelas suas realizagdes culturais. Sabe-
se que o fracasso na satisfacdo de determinadas necessidades acarreta prejuizos psicossociais

efisicos, podendo levar até a morte.

O que sd0 e quais sa0 essas necessidades que devem ser satisfeitas para o
atingimento de um bem-estar compativel com o conceito de salide da Organizagdo Mundial de
Salde?

Na Filosofia, diz-se que algo € necessario, segundo Aristételes: quando é
condicéo ou concausa do que se diz, (o alimento € necessario a vida); quando ha uma forga
gue coage, impedindo ou obstando a acéo de um instinto ou escolha; o necessario € aquilo que

nado pode ser de outra forma®.

Para o fil6sofo, as duas primeiras concepgdes podem se reduzir a Ultima, a
fundamental. Diz ele o bem e a vida, quando dependem de determinadas condic¢des, sem as
quais a vida ou o0 ser ndo podem existir, essas condiges sdo ditas necessdrias - a causa € a

propria necessidade™.

Ressalte-se que tais no¢Bes ndo mudaram muito ao longo de toda a tradicéo

filosofica ocidental. Veja-se, por exemplo, a definicdo de S0 Thomas de Aquino: necessario

é“ aguilo que ndo pode ndo ser”.”*

% ABBAGNANO, Nicola, op. cit., p. 704.
I bid.
™ bid,.
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A necessidade é qualidade do que é necessério, e suscita aidéia de caréncia e
dependéncia. E, “em geral, a dependéncia do ser vivo em relagio a outras coisas ou Seres, no

que diz respeito a vida ou a quaisquer interesses”’?

Em psicologia, necessidades sdo estados de fata ou caréncia. Para os
psicoldgos fisiologicos, sdo caréncias bioldgicas, de ar, de alimento, dentre outras; para 0s

psicologos sociais, 3o caréncias sociais, como de poder, de realizacéo, de pessoas™,

Para Sigmund Freud™, a necessidade provém de um acimulo de energia
emanada de uma fonte somatica (6rgéo ou glandula) que, atingindo o sistema nervoso, é

percebida pelo aparelho psiquico em forma de sensacOes e imagens (idéias).

O estimulo™ (triebreiz) pode acumular energia (stauung) causando uma
pressdo (drang), que € percebida psiquicamente como necessidade e urgéncia ou como
intenso anseio de descarga do excesso de energia através de uma agdo guiada por imagens e

afetos que representam e qualificam o objeto de satisfacdo investido™.

A energia que emana da fonte somatica € chamada por Freud de trieb. Esta
palavra, explica Luiz Alberto Hanns”’, tem vérias acepcbes: forca interna que impele
incessantemente para a agdo; tendéncia; instinto, forca inata dirigida a determinadas

finalidades; impul so que toma o sujeito; broto que nasce do caule.

A palavra trieb ou pulsdo para Freud significa a forga impelente dos seres

viventes e se manifesta nas seguintes dimensdes’:

1)- na natureza em geral, como grande forca que impele — pulséo de vida,

pulsdo de morte;

2 |bid, p. 707-8.

® GAZZANIGA, Michael S, HEATHERTON, Todd. F. Ciéncia psicolégica: mente, cérebro e comportamento.
Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 283.

™ Além do principio do prazer. Rio de Janeiro: Imago, 2003. p. 9-14.

5 O estimulo pulsional (triebreiz) difere do estimulo (reiz), ja que este pode provir de fonte externa e néo se
apresenta incessantemente, ao contrario daquele.

™ Investimento é um conceito econdmico na teoria psicanalitica (concernente a reparticdo e circulagdo da
energiapulsional) e significaaligagdo da energia psiquica a uma representagdo ou grupo de representacfes ou a
um objeto.

" A teoria pulsional na clinica de Freud. Rio de Janeiro: Imago, 1999. p. 12.

8 1bid, p. 12.
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2)- nas espécies hiolégicas como instintos ou disposicdes dirigidas a uma
finalidade, como pulséo de mamar, de reproducéo, de se agregar;

3)- no individuo da espécie, como fendmeno somético-energético de acumulo,
circulagdo e descarga de energia, sendo um processo fisiologico envolvendo neurdnios,
nervos, glandulas.

4)- a pulsdo aparece para o individuo da cultura, como imagem interna,
impulso, idéia, representacdo, afeto, tendéncia, necessidade, vontade, medo, impelindo-o para
certas agoes.

As duas Ultimas acepgdes da palavra trieb, delimitam o processo somético-

energético percebido pelo individuo (acirculagdo pulsional). Eis sua representacdo grafica: °

‘ Fonte pulsional

(triebequelle)

Estimulo pulsional
[(trieb) reiZ]

|

Estase/acimulo
(Stauung)

|

Presséo
(Drang)

arco reflexo idéialrepresentacdo + afetos
reacOes sométicas

\ /

descarga

satisfacio

" HANNS, Luiz Alberto, op. cit, p. 50.
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Todo o arcabouco psiquico (com as suas representacdes, idéias, significactes)
do individuo organiza-se a partir da produgéo de carga, acimulo e descarga de energia com a

finalidade de dominar as excitagfes (muitas vezes a descarga € inconveniente).

A pulsdo, passando ao psiquico, assume a forma de representacdes. Essas sdo
as imagens pelas quais se traduz e se substitui aguela bem como as imagens sdo
representacfes de objetos ou agBes guardadas na memdria as quais as pulsdes se ligam,

ativando-as. “A pulsdo é representada através de representacdes”®

E importante descrever a passagem das pulsdes no psiquico para que se
entenda como as necessidades e a forma de satisfazé-las v&o se tornando complexas a medida

gue ha uma maturagdo desses processos.

Inicialmente, ha no aparelho psiquico do homem uma maha de imagens
herdada filogeneticamente (memoria), o sistema de arco-reflexo. Este sistema regula a

circulacdo pulsional de forma bastante precaria.

Num segundo momento, ocorre 0 processo primario de circulagdo da pulsdo,
onde as quantidadades de carga e descarga de energia subordinam-se leis anatdbmicas e de
vivéncias ja sequenciadas em forma de imagens e afetos (prazer, desprazer). Nesse estado, o
aparelho psiquico dota os processos de imagens e os qualifica af etivamente, associando-os ao
prazer e desprazer, sendo ainda incapaz de antecipar modos de descarga das energias.
Somente passa a acdo quando sente a pressdo (drang) em forma de intenso desprazer e

urgéncia de descarga.

Bem clara é a explicagdo de Luiz Hanns a respeito do processo primario:

“ a fonte pulsiona envia a energia psiquica em forma de estimulos
pulsionais cuja manifestagdo coincidird com vivéncias afetivas (de
prazer e desprazer) que se associam a determinadas imagens (a
maioria de origem externa) produzidas nagquela ocasi@o. Essas
coincidéncias de ocorréncias internas e externas, ao se repetirem
muitas vezes, deixam tracados “caminhos facilitados de interligacéo’
(Bahnungen, vias aplainadas) entre os neur6nios que representam no
cérebro a pulsdo, as imagens, os 0rgaos, as glandulas, os movimentos
motores, as sensagles e 0s objetos.

8 HANNS, Luiz Alberto, op. cit., p. 83.
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Por exemplo, a manifestagdo de fome e a seqiiéncia de imagens que
se inicia por imagens proprioceptivas de fome até as imagens da
busca de alimento, degluticdo e saciacdo formardo uma seqiiéncia de
imagens e afetos. Esta sequéncia de representacdes (Vorstellungen)
que ficou ‘impressa’ pelo percurso daquela pulsdo se ativara sempre
gue o sujeito for tomado pela sensacéo de fome. No caso de um bebé,
esta seqliéncia poderia ser algo como a sensacdo de desconforto,
choro, sons da mée chegando, cores e odores, imagens de ser
amamentado, o aivio, asaciagdo” &

Sobre a fragilidade da regulagdo pulsiona por esse processo, 0 autor cita o
caso do bebé que, quando sente fome, ja estd em situacdo de desconforto e o incbmodo é
difuso. O seu desgjo, aqui, corresponde a um estado de urgéncia ndo atendida; ele ndo tem a
capacidade de antecipar a fome pela sensacdo menos intensa de apetite, o que |he permitiria

uma agdo ordenada, evitando o contato com 0s excessos de estimulos®,

E no processo secundério que as pulsdes sujeitam-se &s leis do raciocinio,
qguando se torna mais estavel o ato de fixacdo/atamento da energia pulsiona as idéias e
imagens, além da realizagdo de conexdes, permitindo 0 pensar, a consulta ao principio da

realidade®, que da ao individuo a nogo clara dos perigos externos.

Nessa instancia psiquica (no ego), esta formado um mapa cognitivo e afetivo,
regido por leis do raciocinio, estabelecendo relagcBes de sentido entre as imagens e idéias,
embora ndo tenham desaparecido as leis anatdmicas e aguelas outras, que surgiram das

sequiéncias de imagens e sensagies.

E possivel a antecipagio do actimulo excessivo de energia (desprazer), sendo
distribuindo-se e encaminhando as energias pulsionais através de um estogque de associagdes,
formando-se equivaléncias simbdlicas, de finalidade, que se ressignificam e podem entrar em

contradi¢cdo com a finalidade biol 6gica matriz.

8 HANNS, Luiz Alberto, op. cit., p. 85.

& pid, p. 87.

8 O principio do prazer é um dos principios que regem o funcionamento mental. O objetivo da atividade
psiquica € evitar o desprazer (0 aumento da quantidade de excitacdo) e atingir o prazer (a reducéo da energia).
Para Freud, o sistema consciente recebe estimulos do exterior e do interior, inicialmente, sb percebe aumentos e
diminuic6es de tensdo, traduzindo-se qualitativamente em prazer e desprazer.

Assim, de inicio, o individuo procura satisfazer as pulsdes pelo caminho mais curto, e somente depois, no
processo secundério, o principio da realidade modifica o principio do prazer, impondo-se como regulador,
adiando a satisfagdo em fungdo das condigdes impostas pelo mundo exterior (LAPLANCHE, Jean. Vocabulario
da psicandlise. 4.ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 364-70).
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Ve a-se o caso da pulséo da alimentacdo, expressando-se no desejo de degustar
opgdes gastrondmicas - muitas vezes, contrario as leis da nutricdo - ou no desgjo de seguir

uma dieta rigida para manter-se magro, em contradicdo com o principio do prazer®.

Tenha-se sempre em mente que a faculdade do pensamento ndo desvincula o
homem das leis do corpo carna nem das imagens e afetos arcaicos. Continua existindo o
percurso corpéreo-somético em direcdo ao campo das complexas abstragdes, restando os trés
niveis acesos e conectados, 0 somético, o priméario e o secundério, realimentando-se e

reorganizando-se sem cessar.

A necessidade-urgéncia , em raz&o da possibilidade de antevisdo do acimulo
desprazeroso de energia e das associagOes finalisticas e ssimbdlicas que passam a integrar o
campo psiquico, assume a forma de desgjo, que decorre da vivéncia de satisfacdo da
necessidade, fazendo com gque aimagem mnésica segja ativada sempre que aquela necessidade
aparecer. Essa ativagdo € realizada por uma mocdo psiquica de invocacdo que tenta

restabel ecer a primeira satisfacdo, movimento que é chamado na teoria freudiana de desejo®.

O individuo na cultura, capaz de realizar processos psiquicos secundarios ndo
tem, portanto, apenas a necessidade-urgéncia como motivagdo do comportamento. Este pode
se assentar diretamente em fatores neurobioldgicos (horménios, neurotransmissores, dentre

outros) como também em el aboragdes psicol 6gicas mais complexas, oriundas do desgjo.

Abrahan Maslow® afirmou que os seres humanos s 0s Unicos animais, por
suas caracteristicas pecualiares, que tém por meta um aperfeicoamento continuo (a auto-
realizagdo) e, para tanto, deve satisfazer diversas necessidades. O estudioso do
comportamento humano organizou uma hierarquia de necessidades, representada pela

piramide abaixo, propondo uma teoria da motivacao®.

8 HANNS, Luiz Alberto, op. cit, p. 94.

& Esclarega-se que para Freud, o desgjo difere da necessidade. Esta nasce de uma tensdo interna e pode ser
satisfeita com uma agdo especifica em relagdo a um objeto adequado; ja aquele esta ligado a uma tragos
mnésicos e se realiza através da reproducdo das imagens referidas. Note-se, contudo, que essa diferenca nem
sempre aparece na terminologia usada por Freud.

8 GAZZANIGA, Michael S., HEATHERTON, Todd F. Ciéncia psicol6gica: mente, cérebro e comportamento.
Porto Alegre: Artmed, 2005 p. 283

8" Esclareca-se que as teorias da motivagéo assentam-se na nog&o de pulsdo no ato da modificacéo organica que a
coloca em movimento, ou segja, a pulsdo num determinado ponto da circulagdo pulsional seja no processo
primério ou secundério (LAPLANCHE, Jean, op. cit, p. 285-6).
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Mevessidmde
/ @g_autu:u-realiza;;ﬁb

pessnal e comguista)

MWecessidade de estima

/ (auto-esiitng, weonbecimento, sfiafus) \

/ Mecessidades sociais (relacionarmento, armor) \

/

",
Mecessidade de segurarga (defesa, protegio) \

/

Mecessicadss fisioligicas (fome, seds) \

Fonte: Kotler, Philip. Administracédo de Marketing, anélise, planejamento, implementacéo e controle. Sdo Paulo:

Atlas, 1991: 220

Verifica-se uma sé&rie de necessidades basicas do homem e outras, chamadas

por Maslow de metanecessidades ou valores® ; de acordo com aquelas que prevalecerem, , o

homem direcionard o seu comportamento e realizacOes.

Diz o estudioso da psicologia® que se somente as necessidades inferiores

forem satisfeitas ndo haverd auto-realizacdo, o0 que acarretara todo tipo de enfermidade. O

sistema de forcgas internas que corresponde as metanecessidades vao empurré-lo para a auto-

realizacéo e entdo ficard em desequilibrio.* Dolores Villegas explica as idéias de Maslow

acerca das metanecessi dades:

“Maslow afirma que no sélo necesitamos vitaminas y minerales para
nuestra salud, sino que otros aspectos del hombre necesitan sus
vitaminas para su desarrollo pleno, como la vivencia y practica de
valores €éticos que actualicen y desarrollen nuestra naturaleza
interior, cultivandola. Eso si, considera que se requiere disciplina
para revelar o actualizar nuestra naturaleza interior. En todo este
proceso no descarta circunstancias dificiles, frustraciones,
privaciones, dolor, que haran aflorar fuerzas dormidas o
sencillamente seguridad y fuerza interior s las resolvemos y
enfrentamos con valor. Quien no ha resistido o superado la
adversidad, sigue dudando de su propia capacidad de hacerlo, nos
dice. Ademas de una buena alimentacién para € cuerpo fisico, y una
vida afectiva sana para nuestra psique, necesitamos darle medios de
expresién a nuestra naturaleza superior para que actie como
principio rector de nuestra vida. S se niega o intenta abolir este
nucleo esencial, la persona enfermara. Para € autor la enfermedad
no sblo es fisica, sino psicolégica, mental, dd alma. Maslow afirma

8 Abraham H. Maslow, expoente da psicologia humanlstae emlnente psicélogo do século X X.
O VILLEGAS, Dolores, op. cit., item 4.
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gue la carencia de valores humanos como guias y motivadores de la
conducta da como resultado enfermedades 0 metapatologias que son
disminuciones de lo humano. Ejemplo de algunas de €ellas serian la
pérdida del entusiasmo por la vida, €l sin sentido, el aborrecimiento,
la indiferencia, la apatia, e fatalismo, €l vacio existencial. La
desacralizacién de la vida, |la aridez, la ineficacia, sensacién de ser
inGtil, la desesperacion, las dudas fundamentales, la angustia, €l
cinismo, futilidad, la destructividad, etc”.

Observa-se que 0 medo de ndo conseguir satisfazer as necessidades bésicas €
extremamente prejudicial a pessoa, que se sente dependente do meio, temerosa de perder o
que possui, evitando correr riscos, assustando-o a independéncia, a liberdade e a separacdo do
coletivo. 1sso porgque aimpossibilidade de satisfazer o que é fundamenta para o ser humano
faz com que o individuo volte, na linguagem psicanalitica, as condi¢des de tensdo da
necessidade-urgéncia, aflorando ai os patamares arcaicos. Assolado com afetos e imagens

ndo ordenados, perturba-se, desenvolvendo patologias fisicas e psiquicas.

Salde, para Maslow, é o pleno desenvolvimento pessoal, que pode ser
conseguido com o conhecimento, a educacdo integral, dando-se condi¢des ao individuo para

que busque a realizaczo plena de todas as suas capacidades™.

Ha ago de fundamental para 0 ser humano que ndo pode deixar de ser
satisfeito, uma teia de necessidades basicas que Ihe propicie condi¢bes de buscar o pleno
desenvolvimento pessoal, a auto-realizagdo: a aimentacdo, realizago de atividades fisicas, o
trabalho, a moradia adequada (a falta de espacos vitais pode afetar e equilibrio fisico e
psiquico), o saneamento basico, 0 meio ambiente, arenda, a educacéo, o transporte, o lazer e

0 acesso aos bens e servicos essenciais, a unido com os outros seres humanos™.

O conceito de salde da Organizagdo Mundia de Salde engloba essas
necessidades fundamentais, ndo se identificando com o paradigma da normalidade - o n&o

desvio daguilo que a sociedade considera normal, em que a salde € “ o estado do individuo

L VILLEGAS, Dolores, op. cit., item 4.

°2 Eric Fromm diz que “ a mais profunda necessidade do homem, assim, é a necessidade de superar a separacéo,
de deixar a prisdo em que esta s0. A faléncia absoluta em alcancgar esse alvo significa loucura, porque o panico
do isolamento completo so pode ser ultrapassado por um afastamento do mundo exterior de tal modo radical que
0 sentimento de separagdo desapareca — porque 0 mundo exterior, de que se estd separado, também
desapareceu”. O especialista adverte que para a unido, ndo se pode intentar uma fusdo simbiética, que é contraria
aintegridade, o que se procura alcancar com aunido. (A arte de amar. Belo Horizonte: Itatiaia, 1958. p. 30).
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cujas funcdes organicas, fisicas e mentais se acham em situacdo normal”® — mas buscando
melhorar a sallde nas dimensdes fisica, psicoldgica e ambiental, criando-se politicas para

implantar entre os povos uma melhor qualidade de vida.

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionério da lingua portuguesa. 3.ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.
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CAPITULO I

O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO DE 88

Verificase historicamente que, diante das reiteradas agressbes a pessoa
humana, surgiram movimentos filoséfico-politicos proclamando direitos no ambito

internacional e assimilados nas ordenacfes juridicas dos Estados.

Contra os abusos dos governos absolutistas, no século XVIII, houve o
reconhecimento das liberdades publicas, que vieram proteger o individuo contra o Estado,
garantindo-lhe uma esfera de intangibilidade de direitos de forma que pudesse buscar seu
desenvolvimento integral, pautando-se as relagdes privadas pelo principio da autonomia da
vontade™.

Séo os chamados direitos de defesa, de cunho negativo, que tragam uma zona
de ndo intervencdo do Estado, podendo o individuo, através dele, opor resisténcia aos poderes
publicos e aos particulares. Como exemplos, citem-se o direito avida, aliberdade, aigualdade
diante da lel, direito de voto, capacidade eleitoral passiva e ativa, devido processo legal,

ampla defesa e outras.

As liberdades publicas, chamadas direitos de primeira geracdo, ndo foram
capazes de proteger o homem de outro poder, 0 econdmico e, como trabalhador, suportou a
exploragdo sem freios, 0 que evidenciou, a partir do século X1X, a necessidade dos direitos
de segunda geracdo - 0s sociais, que impuseram prestagoes positivas ao Estado (por isso esses
direitos tém cunho positivo) com o fim de garantir a igualdade material, ou sgja, passou-se a
obrigar o Estado a criar condi¢Oes para que os direitos individuais dos hipossuficientes

tivessem efetividade. Para Ingo Wolfgang Starlet™, « ...nd0 se cuida mais, portanto, de

% Vejarse, como ilustragao, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, onde consta expressamente o
direito afelicidade: “ Consideramos que verdades s30 evidentes, que todos os homens nasceram iguais, que
foram dotados pelo criador de certos direitos inalienaveis, que entre esses estdo a vida, a liberdade e a busca da
felicidade” (ALVAREZ, Anselmo Prieto, NOVAES FILHO, Wladimir. A constitui¢do dos EUA anotada. S&o
Paulo: LTR, 2001. p. 15).

% A eficacia dos direitos fundamentais. 4.ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2004, p. 55.
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liberdade perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado”. S&o os direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Parte da doutrina, contudo, afirma que os direitos de segunda geracéo
abrangem mais que direitos a prestagdes positivas do Estado: as chamadas liberdades sociais,
de sindicalizacdo, do direito de greve, direitos fundamentais dos trabalhadores. Note-se que
esses direitos sdo do individuo e ndo se confundem com os direitos coletivos e difusos
(pertencentes a 3% dimens30). Por que entdo a denominacio social? E que esses direitos
concretizam o principio da justica socia, atendendo reivindicagbes de classes menos

favorecidas®

Os direitos de terceira geracdo, bem mais recentes, fundamentam-se na
fraternidade e tém por titulares todos os seres pertencentes ao género humano, construidos a
partir de preocupacfes com a degradacdo ambiental, violéncia, destruicdo de patrimdnios
culturais, dentre outras. Vasak® aponta cinco direitos de fraternidade: direito ao
desenvolvimento, a paz, a comunicagdo, a0 meio ambiente e ao patrimdnio comum da
humanidade. Ultrapassam o individuo, protegendo grupos de pessoas determinadas ou
determinédveis (direitos coletivos - familias, trabahadores de uma empresa, povo) e
indeterminaveis (direitos difusos — grupo de consumidores atingido ou que pode vir a ser

atingido por um produto contaminado)

Os ideais da Revolugéo Francesa - liberdade, igualdade e fraternidade -
incorporam-se lentamente as ordenacOes juridicas dos Estados, haja vista que em muitos

paises os direitos do homem ainda ndo estéo jurisdicizados.

E ao direito & democracia, tornado universal, trazendo consigo todos os direitos
citados anteriormente, que esté reservada a tarefa da globalizagzo dos direitos fundamentais™;
s80 os direitos de quarta geracdo, formando um todo, composto de degraus de densificagéo

dos direitos individuais.

% |bid, p. 56.
9 Apud Paulo Bonavides. In: Curso de direito constitucional. 14.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 568.
98 | i

Ibid, p. 571.
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Impende ressaltar que a palavra geragdo implica descendéncia, exsurgindo a
idéia de que o transcurso do tempo seria fator limitativo da convivéncia entre as diversas

geragoes de direitos, desaparecendo umas e nascendo outras.

Por isso, Paulo Bonavides sugere o uso do termo dimenséo no lugar do termo

geracio™, para que ndo se pense em ordem cronoldgica dos direitos. Nas suas palavras:

“...0 vocabulo dimensdo substitui, com vantagem légica e qualitativa,
0 termo geracdo, caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessdo
cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracOes
antecedentes, o que ndo é verdade. Ao contrério, os direitos da
primeira geracdo, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais,
e os daterceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz
e afraternidade, permanecem eficazes, sdo infra-estruturais, formam a
pirdmide cujo &pice é o direito & democracia...”®

Willis Santiago Guerra Filho'® entende conveniente o uso da palavra
“dimensdes” porque & medida em que sdo reconhecidas as dimensdes, as mais recentes

tornam-se pressupostos para o entendimento das mais antigas.

A Constituicdo de 88, sob o titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
enuncia os direitos individuais, os direitos sociais, os de nacionalidade, os direitos politicos e

dos partidos politicos, acolhendo as geracfes de direitos mencionadas.

Pergunta-se, entdo, se todos esses direitos sdo efetivamente direitos fundamentais.
O que se compreende com esta expressdo? A fundamentalidade ocupa posi¢éo nuclear na

nocao dos direitos fundamentais sob dois aspectos, a fundamentalidade formal e material.

A fundamentalidade formal propde, em regra, dois critérios, para a caracterizacao
do direito fundamental: o reconhecimento da Constitui¢cdo, sendo os mesmos positivados ou

de qualquer forma, parte da Constituicdo escrita, quando ocupam o &pice de todo o

% Também prefere o termo dimensdo José Afonso da Silva In verhis: «...podemos dizer que os direitos sociais,
como dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagOes sociais desiguais”. (Curso de direito
positivo. 20.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 285).

1001 hid, p. 572.

19! Teoria processual da constituico. 2.ed. Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 2002. p. 47-8.
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ordenamento juridico (direitos supralegais) e o procedimento agravado de reforma ou o seu

impedimento (as clausul as pétreas)™®.

A doutrina e muitas das Constituicdes escritas'™ reconhecem essainsuficiénciae a
existéncia do conceito material de direito fundamental, que ndo prescinde da andlise do

contetido do direito para atribuir a nota de fundamentalidade®.

Ingo Wolfgang Sarlet'® adverte que qualquer conceituacéo que venha a delimitar
0 conteldo dos direitos fundamentais de forma genérica e universal, sem deixar
propositalmente uma abertura a situacdo concreta do Estado estd fadada ao fracasso,
afirmando, contudo, que ndo € possivel desconsiderar a as categorias universais dos valores da

vida, liberdade, igualdade e dignidade humana.

Para José Afonso da Silva'® as condicdes histéricas objetivas s@o as fontes
primordiais e as doutrinas filosdficas nascem condicionadas por elas e explica que as fontes
das declaragOes de direitos do homem foram inicialmente o cristianismo e o jusnaturalismo,
ambos 0s movimentos trabalhando com a nogdo de homem abstrato, mas que os direitos
fundamentais sdo situagOes juridicas, objetivas e subjetivas sempre definidas no direito

subjetivo que visem a dignidade, aigualdade e a liberdade da pessoa humana”’.

Apesar do reconhecimento de valores universais ligados a nocéo de dignidade da
pessoa humana, é inegével que a plena universalizacdo dos direitos fundamentais encontra
obstaculos na consagrag@o em varias das culturas hodiernamente existentes. Devera existir
uma convergéncia essencia a respeito do tema, investigando-se o que é fundamental nos

direitos fundamentais.

102 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 86.

103 A Constituicao de 88 abre o seu texto a direitos fundamentais ndo constantes do seu catdlogo no § 2° do art.
59, evidenciando acatar o conceito de direito fundamental material.

104 SARTLET, Ingo Wolfgand, op. cit, p. 87.

1% 1hid, p. 88.

106 Op. cit, p. 172.

197 1hid, p. 179.



Um caminho interessante para o esclarecimento significado da fundamentalidade

foi percorrido por Ferdinand Lassal

e'® quando investigou a distingdo entre uma lei

fundamental e outralei qualquer, estabel ecendo trés critérios. Diz ele:

“Paraisso, serd necessario:

1° - Que ale fundamental sgja uma lei basica, mais do que as outras
comuns, indica seu préprio nome: ‘fundamental’

2° - Que constitua - pois de outra forma néo poderiamos chama-la de
fundamental - o verdadeiro fundamento das outras leis, isto &, a le
fundamental, se realmente pretende ser merecedora desse nome,
deverd informar e engendrar as outras leis comuns originarias da
mesma. A lel fundamental, para sé-1o, deverd, pois, atuar e irradiar-se
através das leis comuns do pais;

3°- Mas as coisas que tém um fundamento n&o o séo por um capricho;
existem por gue necessariamente devem existir. O fundamento a que
respondem ndo permite serem de outro modo. Somente as coisas que
carecem de fundamento, que ndo as casuais e as fortuitas, podem ser
como sdo ou mesmo de qualquer forma; as que possuem um
fundamento, n&o. Elas se regem pela necessidade. Os planetas, por
exemplo, movem-se de modo determinado. Este movimento responde
a causas, a fundamentos exatos, ou nao? Se ndo existissem tais
fundamentos, sua trajetéria seria casua e poderia variar a todo
momento, quer dizer, seria variavel. Mas se de fato responde a um
fundamento, se € o resultado, como pretendem os cientistas, da forca
de atragdo do sol, isto € bastante para que o movimento dos planetas
segja regido e governado de tal modo por esse fundamento que n&o
possa ser de outro modo, a ndo ser tal como de fato é. A idéia de
fundamento traz, implicitamente, a no¢do de uma necessidade ativa,
de uma forca eficaz e determinante que atua sobre tudo que nela se
baseia, fazendo-a assim e ndo de outro modo”

Maria Garcia'®, partindo desses critérios, considera como direitos fundamentais os

direitos bésicos, que servem de alicerce dessa categoria de direitos, ou sgja, fundamentam

outros direitos materialmente ou formal mente constitucionais, porque necessariamente devem

existir, sdo 0 que s8o e ndo podem ser de outro modo.

108 A esséncia da Constituicéo. 6.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 9-10.
109 Mas, quais sdo os direitos fundamentais?Revista de Direito Constitucional e Internacional, S3o Paulo, 10, n.

39, abr-jun/2002.
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Os direitos fundamentais basicos seriam, segundo a autora, os do art. 5° da
Constituicdo Federal, quais sgjam, vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. Estes

constituem e fundamental todos os demais em toda a Constitui¢éo.

Considera, ainda, que os demais direitos constituidos a partir dos direitos citados
no art. 5°, caput, da Lei Maior, isto é todos os direitos diretamente vinculados a um dos
cinco direitos bésicos, sdo também direitos fundamentais. In verbis:

“ Assim, vinculados diretamente ao direito a vida, os direitos sociais
constantes do art. 6° (‘a educacdo, a salde, o trabaho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados’), o inc. L(‘as presidiarias serdo
asseguradas condic¢fes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagdo’ — trata-se de protecdo ao infante);
o inc. V(¢ é livre a manifestacdo do pensamento’) indiretamente,
alguns direitos congtitucionais do art. 7°, XVI (‘ remuneracdo do
servico extraordinario superior, no minimo, em cingtienta por cento a
do normal’);

ao direito de liberdade: diretamente, art. 5° IV (‘ é livre a
manifestacdo do pensamento); indiretamente, inc. XVIII (¢ a criagdo
de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento’);

ao direito digualdade: art. 5°, V (“ é assegurado o direito de resposta,
proporciona ao agravo’) e indiretamente, inc. XXXIV,b (‘a obtencéo
de certiddes em reparticles publicas’);

ao direito a seguranca: diretamente, inc. XXXVI (‘ a lei ndo
prejudicarq o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’ ) e indiretamente, , o inc. XXVIII, a (° a protegdo as
participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas’)|;

ao direito a propriedade: diretamente, o inc. XXVII (¢ aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou reproducéo
de suas obras’ ) e indiretamente (‘ transmissivel aos herdeiros, pelo
tempo que alei determinar’), bem como o inc. XXX (¢ é garantido o
direito de heranca’)”.
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2.1 Osdireitos fundamentais e sua eficacia

O termo eficacia, do latim efficacia, compreende aforca ou poder de algo para
produzir os efeitos desgjados™'®. No ambito juridico, é sindnimo de aplicabilidade e designa “a
gualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos e regular desde logo, em

maior ou menor escala, as situagdes, relacdes e comportamentos de que cogita™”.

A norma pode aplicar-se direita, imediata e plenamente (aplicabilidade plena)
ou sua aplicabilidade pode depender de lei ordin&ria (aplicabilidade limitada) ndo dando

origem imediatamente a direito subjetivo™*.

Para José Afonso da Silva'™®, o tema da eficacia e aplicabilidade dos direitos
fundamentais depende do direito positivo. No caso do Brasil, a Constituicdo estatui que a
aplicacdo das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade
imediata (art. 5°, 8 19). O constitucionalista brasileiro alerta que tal norma néo resolve todos

0s problemas; por vezes, a Constituicéo

«.faz depender de legislagdo ulterior a aplicabilidade de agumas
normas definidoras de direitos sociais, enquadrados dentre os
fundamentais. Por regra, as normas que consubstanciam direitos
fundamentais democréticos e individuais sd0 de eficacia contida e
aplicabilidade imediata, enquanto as que definem os direitos
econdmicos e sociais tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente,
mas algumas, especial mente as que mencionam uma lei integradora,
sdo de eficacia limitada, de principios programaticos e de
aplicabilidade indireta, mas sdo tdo juridicas como as outras e
exercem relevante funcdo, porque quanto mais se aperfeicoam e
adquirem eficacia mais ampla, mais se tornam garantias da
democracia e do efetivo exercicio dos demais direitos fundamentais”

A eficécia dos direitos fundamentais, assim, encontra maior obstaculo em
relacdo aos direitos sociais porque estes, visando a concretizagdo da justica social, depende
muito das politicas publicas, dando ensegjo a que se digam que direitos sociais, econdmicos e

culturais ndo sdo verdadeiros direitos, mas t& somente pol itica ou economia™.

10 g1 VA, De Pl4cido e. Vocabulério juridico. 25.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

M TEIXEIRA, J. H, Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p.
289.

2 pid.

13 Op. cit., p. 180.

114 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004.
p. 130.
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Ha que se considerar as politicas de direitos sociais consagradas nas
Constituicdes verdadeiros mandatos de otimizacdo dos direitos mediante ... uma politica
predeterminada com a consequente restricdo da liberdade conformadora do legislador e
entrada do controlo das politicas no circuito da constitucionalidade (ou

inconstitucionalidade)”**>.

Isso porgue os direitos sociais, como direitos do cidad@o de obtencdo de algo
do Estado que é dado coletivamente, mas é fruido individualmente, tem uma face objetiva'’®,
consistente na imposicdo ao legislador de uma atuagdo positiva que o obriga a criar
condi¢des (materiais e institucionais) para a densificacéo dos direitos individuais, que ja néo
podem ser vistos apenas como atrelados a comportamentos negativos do Estado e dos
membros da sociedade. .

Logo, é forgoso admitir que os direitos fundamentais, entendidos como direito
de todo 0 género humano, nas suas expressdes bioldgica, social, econdmica e cultural sdo um

s6 fendmeno com dimensdes que vd sendo descobertas historicamente’

e a primeira
dimensdo, a dos direitos individuais, depende necessariamente da implementacéo dos direitos

sociais, que cria condicbes materiais paraa eficaciareal dagueles.

Deve-se ter em mente, inclusive, que os direitos sociais estéo protegidos com
a clausula da imodificabilidade prevista na Constituicdo, art. 60, § 4°"'®. Essa norma
estabelece que, entre os limites materiais impostos ao poder reformador esta a vedacdo da

deliberacdo de proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais.

A expressdo “tendente a abolir” deve ser compreendida como oObice aos atos
de reforma que tragam em si uma forga, ainda que potencia, para suprimir ou esvaziar 0s

direitos e garantias individuais. Qualquer ato do poder reformador que for potencialmente

15 | bid.

18 José Joaguim Gomes Canotilho explica que os direitos sociais tém duas dimensdes: uma subjetiva, que
compreende a direitos inerentes ao espaco existencial do individuo e a objetiva, que impde ao Estado atuacéo
positiva mediante acBes determinadas densificadoras da dimensdo subjetiva essencial. (CANOTILHO, José
Joagquim. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4.ed. Lisboa, Almedina, 2000, p. 472).

17 Norberto Bobbio defende que os direitos fundamentais nascem de |utas por novas liberdades contra velhos
poderes e por isso, sdo direitos historicos (A era dos direitos. Rio de Janeiro; Campus, 1992. p. 5). Ha, contudo,
certos direitos inerentes ap ser humano, tais como avida, adignidade e aliberdade.

18 Art. 60, § 4°: N&o seré objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

(...) IV — osdireitos e garantisindividuais”.
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capaz de atingir direta ou indiretamente os direitos individuais, eliminando - os explicita ou
implicitamente ou ainda retirando-lhes a possibilidade de concretizagdo ou ainda diminuindo-

Ihes aeficéciajuridica de forma desarrazoada carregara o vicio dainconstitucionalidade.

Aqui j& se entrevé que um ato capaz de eliminar direitos sociais teriam em s
forca suficiente para tornar o rol de direitos individuais mera folha de papel, termo utilizado

por Ferdinand Lassale para designar a Constituicao dissonante dos fatores reais de poder .

Mas nem todos os direitos sociais sdo intangiveis ao poder reformador. Estéo
abrangidos pelo art. 60, 8§ 4°, 1V, da Constitui¢do, somente as normas que declaram o direito
socia, carregando em s a imposicdo a0 Estado de redlizacdo de tarefas ainda ndo
determinadas, e ndo agueles outros, que visam operacionalizar esses enunciados e que
estruturam sistemas para a concretizagdo dos mesmos, mediante normas técnicas.

Exemplificase com o direito a salde. Este ndo pode ser suprimido da
Constituicdo, sendo um direito decorrente do direito a vida e do principio da dignidade da

pessoa humana, previsto como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111,

CF).

O cene do direito a salde, que € imutavel e se traduz em normas de

densificacgo daqueles dois principios'?

, estdem dois aspectos. Em primeiro, o individuo deve
ter a possibilidade de preparar-se para as mudancas no seu estado fisico decorrente do tempo e
do ambiente, e de se precaver contra riscos de doencas e outras Situagdes que influam
negativamente no seu bem-estar, mediante informagdes acerca de toda acdo ou evento que
prejudique o seu equilibrio fisico e psiquico. Em segundo, o titular do direito, a pessoa, deve
ter acesso a bens e servigos organizados pelo Estado em um sistema que promova, proteja e

recupere a salide da popul agéo.

Esses aspectos, que constituem a esséncia do direito a salide, so pétreos. Ja o

sistema de salde em si, pode sm ser modificado, porquanto € composto de normas que

19 Ferdinand Lassale entendia que a Constituicao Real é aquela que retrata os fatores reais de poder e chamou a
Congtituicdo escrita sem correspondéncia com a real de folha de papel: “Onde a constituicdo escrita ndo
corresponder areal, irrompe inevitavelmente um conflito que é impossivel evitar e no qual, maisdia, menosdia,
a constituicao escrita, afolha de papel, sucumbiré necessariamente, perante a constitui¢do real, a das verdadeiras
forgas vitaisdo pais’ (op. cit, p. 33)

120 Trata-se do nicleo essencial do direito.
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entram em relacdo direta com a realidade material, impondo-se-lhes o caréter de flexibilidade
para que sejam possiveis as agoes do Estado de realizag@o dos direitos individuais dos mais

fracos. S0 normas, na classificagio de J. J. Gomes Canotilho™*

, que tém como referente
preponderante o universo material e ndo o0 normativo, 0 que torna imperioso a delimitagdo do
dominio da norma, representado por certos elementos de fato. S&o textos de determinacéo
maxima material que enunciam prazos, normas de organizacdo, de competéncia, dentre

outros'?.

Ressdte-se, por fim, que as normas de dominio material maximo,
concretizadoras dos direitos sociais, podem ser modificadas, mas ndo simplesmente
suprimidas, isto é, ndo pode o poder constituinte reformador simplesmente eliminélas, o que
geraria uma situacdo de anomia, tendo-se o ato de reforma tendente a eliminagdo dos direitos

e garantiasindividuais.

Na doutrina alemd, fala-se em principio da proibi¢cdo de evolucdo reacionaria
ou de retrocesso social. Esse principio veda a eliminag&o, sem compensaggo ou alternativa, do
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados, garantindo-se o grau de concretizagdo ja
obtido, n&o podendo o |egislador “ retornar sobre seus passos”.*??

Verifica-se que a declaragdo do direito social ndo €, entretanto, suficiente para
a suaimplementacdo, condi¢do para arealizagao dos direitos individuais, ambos constituindo-
se dimensdes de um unico fenbmeno, os direitos fundamentais, ndo redutivel as partes que o
compdem, devendo ser compreendido no seu todo e nas relagbes entre seus componentes

antes que nas suas partes i soladamente™®.

Muitos dos direitos sociais exigem uma acdo do Estado, uma prestacéo
positiva, ndo apenas negativa. Seriam eles plenamente aplicaveis e, portanto, exigiveis como

direitos subjetivos?

21 Op. cit,. p. 1203.

122 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 1203.

122 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 1203, p. 473.

24pplica-se agui novamente o pensamento complexo de Edgar Morin, que d& énfase & solidariedade dos
fendbmenos, conceituando o complexo como o que é tecido em conjunto e, portanto, insuscetivel de ser
seccionado , devendo o objeto ser compreendido no tecido em que se insere (Introdugdo ao pensamento
complexo. 4.ed. Lisboa: Instituto Piaget, 2003. p. 20-1.
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Em razdo da necessidade da criacdo de condi¢cbes materiais para a eficacia dos

direitos sociais, Wladimir Novaes Martinez'®® diz que a exigibilidade se da somente em

relacdo aos recursos disponiveis. Exemplificando, para ele, o direito subjetivo do acesso a

todos os servicos de salide esta restrito as condicdes ofertadas pelo Estado. Tratando do art.

196 da Constituicéo Federal, “a salde é direito de todos e dever do Estado” critica:

Dentre os direitos fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet

“Trata-se de afirmagdo lapidar, nascida das incertezas histéricas e
circunstanciais, refletindo uma evoluc&o e preocupacéo de todos. Tem
todas as caracteristicas de primeiro passo, espécie de bandeira a ser
empunhada, sem encontrar ressonancia em norma dispositiva real.
N&o diz qual tipo de direito é principamente diante da triste
realidade da faéncia do sistema, e nem oferece ao particular como
exercitar esse possivel e declarado poder. Como declarado, € caso
tipico de sinalagma: direito da pessoa humana e obrigacdo do Estado,
significando caber a este Ultimo os 6nus de, diretamente ou através da
sociedade, ministrar os servigos de salide. N&o passa de um principio,
embora ainda esbogado, apanhado em seu nascimento, uma vocagao
daregra a ser instrumentalizada mediante normas dispositivas de um
lado e procedimentos préticos de outro, conducentes a sua realizagdo.
Se tomado como principio, e a idéia é essa, caso contrdrio, ndo tem
sentido trazé-lo a discussdo, ha de ser incorporado ao patriménio
juridico com os seus meios”

126 distingue dentre os

direitos fundamentais os direitos de defesa, de natureza negativa, integrados principal mente

pelos direitos de liberdade, igualdade, direitos-garantia, garantias institucionais, direitos

politicos e posi¢des juridicas fundamentais e os direitos sociais prestacionais, que tém como

objeto conduta positiva do Estado nos ambitos econdmico e social. Ndo deixam, contudo de

ter também o aspecto negativo, de defesa:

“ Em que pesem as distingBes apontadas, ndo se deve olvidar que
também os direitos sociais prestacionais apresentam uma dimensio
negativa, porquanto a prestacdo que constitui 0 seu objeto ndo pode
ser imposta ao titular em potencial do direito, assim como 0s proprios
direitos de defesa podem, consoante ja ressaltado, reclamar uma
conduta positiva por parte do Estado, como ocorre com determinados
direitos fundamentais de cunho procedimental, aguns direitos
politicos e direitos que dependem de concretizacdo legidativa, de tal
sorte que se aponta corretamente para uma interpenetracdo entre
ambos os grupos de direitos fundamentais também no que concerne
a0 seu objeto”.

125 Op. cit, p. 217.
126 Op. cit, . p. 278.
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Analisando a eficécia dos direitos sociais, o referido autor assevera a ndo
liberalidade dos direitos sociais. Ndo sdo capricho ou privilégio, mas premente necessidade,

umavez que a falta de implementacio dos mesmos ferem a dignidade da pessoa humana™*’.

A eficacia dos direitos sociais, portanto, depende da atuacdo dos Poderes
Pablicos, e, por isso, airma parte da doutrina que aqueles ndo podem ser assegurados
juridicamente sem consideracdo a situagcdo econdmica, ou sgja, o fator custo tem relevancia

acentuada narealizagdo dos direitos a prestagoes.

Antes de qualquer incursdo no tema, ndo se deve esquecer que a Constituicao,
como refere Konrad Hesse'?®, traz em si forca normativa (garantia de sua efetivacdo), que é a
capacidade para ordenar e conformar a realidade politica e social, 0 que ocorre se houver
vontade de constituicdo, disposicdo da consciéncia geral, especialmente dagueles que séo

responsaveis pela sua defesa, de realizagdo das tarefas constitucional mente impostas™ .

N& h4 em Hesse, negacdo da forca determinante dos fatos, mas o
reconhecimento da forca ativa da norma, capaz de fazer com que os homens criem, na

redlidade, condicBes para a realizacgo dos ordenamentos juridicos™°.

O processo de concretizagdo da Constitui¢éo tem como pontos de partida: a)- o
programa da norma, que € o seu enunciado linguistico, que tem como referente 0 mundo
empirico, de forma mais ou menos acentuada; b)- o &mbito da norma, onde esta a realidade
socia a ser regulamentada. Trabalhando-se com o ambito da norma, conjugam-se as
possibilidades empiricas com a selegdo e valoracdo contidas no seu programa, estabelecendo-
se a norma-decisio™, mas os elementos empiricos podem ser modificados precisamente pelo

cumprimento das tarefas constitucionai s impostas.

27 1bid, p. 351.

128 A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991. p. 24.

129 para Ferdinand Lassale™®, ha duas constituices: a real, composta dos fatores reais de poder e a juridica, a
constituicdo escrita, a folha de papel. Para que a folha de papel tenha efetividade, diz ele, deve corresponder a
real, retratando as forgas sociais, 0s poderes que permeiam a sociedade. (Op. cit., p. 17)

129 1hid, p. 33.

20 Op. cit., p. 19.

131 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. Git., p. 1200-1.
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Assm é que Platdo, considerando a lei produto da reta razdo, afirma a sua

flexibilidade, necessitando sempre, para sua efetivacdo, de colaboradores que arrostem os

obstaculos, que, na verdade residem no interior do homem. Nas suas palavras:

“...suponhamos que cada um de nds, criaturas vivas, € um engenhoso
marionete dos deuses, ou inventado para ser um bringquedo deles, ou
para um proposito sério — com referéncia ao que nada sabemos,
exceto gue esses Nossos sentimentos interiores, como tenddes ou
cordéis, nos arrastam, e, sendo postos em 0posicao reciproca,
arrastam-se uns contra 0s outros para agdes contrarias; e aqui jaz a
linha divisoria entre a virtude e o vicio, pois como indica 0 nosso
raciocinio, é forcoso que todo homem obedeca a uma dessas forgas de
tracdo, ndo a soltando em nenhuma circunstancia, contrabal angando,
dessa forma, a tracdo dos outros tenddes: € o fio condutor, dourado e
sagrado, da avaliagdo que seintitulalei publica do Estado; e enquanto
0s outros cordéis sdo duros e como aco, e de todas as formas e
aspectos possive's, esse fio é flexivel e uniforme, visto que é de ouro.
Com esse excelentissimo fio condutor da lel nds temos que cooperar
sempre pois considerando-se que a avaliagdo é sumamente boa,
porém mais branda do que dura, seu fio condutor requer
colaboradores para assegurar que a raca aurea dentro de nds possa
derrotar as outras racas™*.

José Joaguim Gomes Canotilho™® afirma duas dimensdes dos direitos

econdmicos, sociais e culturais: de direitos subjetivos. “ os direitos sociais, econdbmicos e

culturais, consideram-se inseridos no espago existencial do cidaddo, independentemente da

possibilidade da sua exequiibilidade imediata...”; a dimensao juridico-objetiva:

113

em muitos casos, as normas consagradoras dos direitos
fundamentais estabelecem imposicdes legiferantes, no sentido de o
legislador actuar positivamente, criando as condi¢cbes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos; algumas das
imposi¢des constitucionais traduzem-se na vinculagdo do legislador a
fornecer prestagdes aos cidad&os”.

Explica ainda o autor™*:

“Direito subjetivo social, econdmico e culturd - imposiches
legiferantes — prestacfes ndo devem confundir-se. O reconhecimento,
por exemplo, do direito a saide, é diferente da imposicdo
congtitucional que exige a criagdo do Servico Naciona de Salde,
destinado a fornecer prestacfes existenciais imanentes aquele direito.
Como as prestagdes tém, igual mente, uma dimensdo subjectiva e uma

132 Asleis. Trad. Edson Bini. S0 Paulo: Edipro, 1999. p. 94.

33 | bid, p. 367-8.
34 1bid, p. 368.
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dimensdo objectiva, considera-se que, em geral, esta prestacdo é o
objecto da pretensdo dos particulares e do dever concretamente
imposto a0 legislador através das imposi¢des constitucionais.
Todavia, como a pretensdo ndo pode ser judicialmente exigida, ndo se
enquadrando, pois, no modelo classico de direito subjectivo, a
doutrina tende a salientar apenas o dever objectivo da prestagdo dos
entes publicos e aminimizar o seu contetido subjectivo. Ainda agqui a
caracterizagdo materia de um direito fundamental ndo tolera essa
inversdo de planos. os direitos a educacdo, a salide e a assisténcia nao
deixam de ser direitos subjectivos pelo facto de ndo serem criadas as
condigdes materiais e institucionais necessarias a fruicdo desses
direitos. Por sua vez, o direito a prestacdo ndo corresponde,
rigorosamente, ao dever de prestacdo do Estado, contido naimposi¢do
legiferante: 0 &mbito normativo daquele direito pode ser mais amplo
ou mais restrito que o deste dever”

E irretocavel a posicio de Canotilho. Os direitos fundamentais decorrem
diretamente dos direitos humanos béasicos e assim, ndo podem deixar de ser direitos subjetivos
e, por isso, com aplicabilidade imediata e exigiveis, ainda que, como afirma o

constitucionalista, sgja 0 mesmo mais amplo ou restrito que o direito a prestacéo.

Esta claro que as prestagbes positivas a que o Estado esta obrigado sdo
politicas de direitos sociais que variam diante da realidade concreta dos Estados, mas aquelas
estdo vinculadas a fundamentalidade dos direitos sociais, que tém incontestavelmente a

dimensdo subjetiva, também inerente aos direitos difusos e coletivos.

Os Tribunais brasileiros ja reconhecem a subjetividade dos direitos sociais a
prestacbes, como é o caso do fornecimento de medicamentos e tratamentos aos

hipossuficientes, admitindo até mesmo o blogqueio de verbas publicas:

“.l - A verificagdo da existéncia de suposta violacdo a preceitos
congtitucionais cabe exclusvamente ao Pretério Excelso, sendo
vedado a esta Corte fazélo, ainda que paa fins de
prequestionamento; 1l - Na situac8o dos autos, onde se contesta a
determinacdo judicia de bloqueio e seqgliestro de verbas publicas,
para garantir o custeio de tratamento médico ou fornecimento de
medicamentos indispensaveis & manutencdo da vida e da salde, este
relator possuia entendimento pela vedagdo da medida ante a falta de
previsdo legal paratal procedimento. N&o sendo despiciendo lembrar
que a Constituicdo Federa erige rito proprio para o pagamento de
divida da Fazenda PUblica. Ndo obstante este fato, na sessdo do dia
17/11/2005, esta posicao restou vencida, no ambito desta Colenda
Primeira Turma,quando do julgamento do REsp n° 735.378/RS, Rel.
p/ac. Min. LUIZ FUX, raz&o pela qual, buscando a uniformizacdo da
jurisprudéncia este relator passa a acompanhar 0 entendimento pela



possibilidade do bloqueio mantido pelo Tribunal a quo. Precedentes:
AgRg no Ag n°723.281/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
20/02/2006; REsp n°656.838/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 20/06/2005 e Agn® 645.565/RS, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 13/06/2005...” (STJ, AgRg no Resp 818920/RS,
Rel. Min. Francisco Falcdo, data julgamento 09/05/2006, DJ
25/05/2006).

2.2 Direito a saude

Dos direitos sociais, conteldo da ordem social, trata a Constitui¢do no Capitulo
Il do Titulo I, no art. 6% a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
tudo na forma dada no titulo da Ordem Social (Titulo I11).

O direito a saude é direito fundamental decorrente diretamente do direito &
vida. A Congtituicdo refere-se a sadia qualidade de vida no art. 225, demonstrando que
protege ndo apenas a vida natural, bioldgica, mas um conjunto de varidveis necessarias a vida
saudavel.

O contetido do direito a salide é apreendido na leitura de diversos dispositivos
constitucionais. No art. 32, IV, da Lel Maior, vé-se que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil € a promogdo do bem de todos, sem discriminagdo alguma,

especialmente em relacdo a origem, raga, sexo, cor.

E 0 que € 0 bem de todos? O que deveria ser considerado como o bem comum,
reconhecido como tal pela sociedade? Excelente é o conceito do Papa Jodo Paulo XX I111%%: «
0 bem comum consiste no conjunto de todas as condi¢bes da vida social que consintam e

favoregam o desenvolvimento integral da personalidade humana”

Esse conceito se coaduna com o espirito da Constitui¢éo, o que se depreende

da leitura do art. 205, que trata da educagdo. Estabelece que esta deve ter por meta o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e o trabalho™*.

1% Apud Dalmo de Abreu Dallari. Elementos de teoria geral do Estado. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 19.
138 Art. 205. A educagfo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua quaificacdo para o trabal ho.
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Significa que a pessoa tem o direito a educagdo e a um conjunto de condicBes
gue a torne capaz de satisfazer suas necessidades fundamentais como ser humano nas

dimensdes bioldgica, psiquica e social ™.

Essa nogdo esta presente no art. 196 da Constituicdo Federal. Ao enunciar
gue a salde é direito de todos e dever do Estado e que as politicas econdmicas e sociais na
area visam, além da reducdo do risco doenca, a de outros agravos, reconhece que a salide ndo
se restringe a auséncia de doenca, acatando a concepcdo da Organizacdo Mundial de Salde.
Tanto € assim que a Lei 8080/90, dispondo sobre as condicdes, organizacdo e funcionamento
dos servigos para a promocao, protecao e recuperacdo da saude, no art. 3°, menciona, num rol
exemplificativo, os fatores determinantes. alimentagdo, moradia, saneamento basico, meio

ambiente, trabalho, renda, educacdo, transporte, lazer e acesso a bens e servigos essenciais.

Se as agles de salde devem necessariamente abarcar a promogao, protecéo e
recuperacdo do estado de ndo doenca do organismo e outras, para obstar que o individuo sgja
atingido por eventos que venham a influir de forma negativa, direta ou indiretamente sobre
sua salde, como o desemprego, a falta de moradia, de escolas, de possibilidade de realizacéo
de exercicios fisicos, afalta de seguranca, € claro que o direito a salide visa assegurar sempre
0 bem-estar fisico, psiquico e social, com vistas a densificagdo do principio maximo, o da
dignidade da pessoa humana, “...0 nicleo essencial dos direitos fundamentais, que
compreende 0 ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como autodeterminacéo

consciente, garantida moral e juridicamente” X%,

Indiscutivel que se trata de direito subjetivo - arelagéo juridica que se forma é
entre o Estado e o individuo e entre Estado e comunidade*® - independente de contribuicéo e
0 dever do Estado é de criar as condigBes Gtimas através de politicas econémicas e sociais

para que cada um persiga seu bem-estar.

37 Videitem 2, capitulo 1.

138 Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo de risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acfes e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperacao.

¥GARCIA, Maria. Limites da ciéncia: a dignidade da pessoa humana: a ética da responsabilidade. S8 Paulo:
Revistados Tribunais, 2004. p. 203 e 211.

140 José Afonso da Silva afirma que na relago juridica de salide figura no pélo passivo o Estado e no pélo ativo
qualguer pessoa ou a comunidade, sendo direito social pessoae direito socia coletivo (op, cit., p. 807).
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O sistema de servicos de salde propriamente dito esta previsto no art. 196 e
seguintes da Carta Magna, mas a sua implementagdo esta vinculada a outras agoes, pois
prevencdo e remocdo de doencas sO sd0 eficazes se houver a sua interacdo com politicas
desenvolvidas em outras areas como saneamento bésico, meio ambiente, previdéncia, criacdo

de empregos***.

Os servigos de salde formam, juntamente com a Previdéncia Social e a
Assisténcia Social, 0 sistema de Seguridade Social, previsto no Capitulo I, no Titulo VIII,
“Da Ordem Social. Na concepcéo de Jilio César Garcia Ribeiro'*, a seguridade social ...
consiste num conjunto de agdes destinadas a garantir os individuos e a sociedade contra o

perigo da privacao, assegurando-lhes as necessidades bésicas e um minimo de vida digna”.

O Estado desenvolve as atividades diretamente reacionadas a esse dever
através do Sistema Unico de Satide (SUS), que € regionalizado e hierarquizado, com diregio
em cada esfera dos entes federativos.

Importante salientar que todas as acfes e servicos de salde estéo vinculados
aos principios do acesso aos servigos, da integralidade da prestacéo, da autonomia da pessoa,
da igualdade no atendimento, a informagdo, ao uso da epidemiologia, da participagdo da

comunidade.**

O principio do acesso aos servicos de salde traz que todas as pessoas tém o
direito a0 acesso a todos o0s servicos de salde. Este principio conjuga-se a prestacdo de
servigos integrais, abrangendo atos de prevencéo e tratamento para cura direcionados para o

individuo na sua condicdo particular de ndo higidez.

O principio da autonomia da pessoa, decorrente do direito a liberdade, previsto
no art. 5°, caput, da Constituicéo Federal, d4 ao individuo o poder de decisdo quanto ase valer

ou ndo dos servicos de assisténcia a salde e na escolha do tipo de servico, dentre os

1 Para Wladimir Novaes Martinez trata-se de um dos principios que regem as agdes de salide, o de interacéo
com outras politicas. Citao art. 7°, X, daLei n. 8.080/90 (Lei Organica da Salide) que declara haver necessidade
de “integracdo em nivel executivo das acles de salide, meio ambiente e saneamento basico” (MARTINEZ,
WIladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 221).

142 A previdéncia social do regime geral na constituicéo brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 67.

143 MARTINEZ, Wladimir Novaes, op. cit, p. 217-22.
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disponiveis e adequados para o caso particular, de se submeter ou ndo a determinado
tratamento. Esse principio esta bastante ligado ao principio do direito a informagdo, que
assegura o conhecimento, pela pessoa, da localizacdo de postos e clinicas, do tipo de

instalacdes, de tecnologia disponivel, especialidades e capacidades técnicas of erecidas.

A igualdade na assisténcia a salide implica em atendimento a todas as pessoas
sem preconceito de qualquer espécie, sem privilégios e com uniformidade, considerados as
peculiaridades e as condi¢bes pessoais.

Outro principio, o do uso da epidemiologia tem como meta a prevencéo e
protecdo (a Consgtituicdo, no art. 198, 1, ao tratar do atendimento integral, prioriza as acOes
preventivas). O art. 200, |1, inclui as agdes de vigilancia sanitéria para o resguardo da salde

publica e agOes para evitar surtos epidémicos, endémicos e pandémicos.

Registre-se que a acdo do Estado na esfera da Salde ndo exclui a dos
particulares na aea. O art. 194 da Constituicdo faz mencdo expressa declarando que a
seguridade social é um conjunto integrado de agfes dos Poderes Publicos e da sociedade para
garantir os direitos sociais da salde, previdéncia e assisténcia social. Dai a existéncia do
principio da participagdo da comunidade.

2.3 O Sistema de Sallde no direito brasileiro

A descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; o
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; e a participagdo da comunidade, formam os principios norteadores de
formacdo e funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS), previstos no art. 198 da
Congtituicdo Federal, atendendo a importantes reivindicagbes de vérios segmentos da
sociedade, a de descentralizagdo da gestdo dos servigos, a integralizacdo das agdes, com a
superacao da dicotomia preventivo/curativo, a unidade da coordenagdo das politicas setoriais,
a regiondizagdo e hierarquizacdo das unidades prestadoras de servigos, a participacéo

popular, por meio de suas entidades representativas, na formulagdo da politica e no
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plangjamento, gestdo, execucdo e avaliacdo das acles de sallde e o respeito a dignidade dos

usuérios pelos prestadores dos servicos, como dever inerente a funcéo publica

A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sem exclusdo de
outras fontes (servigos prestados sem prejuizo da assisténcia a salde, guda e doagoes,
alienagdes patrimoniais, rendimentos de capital, taxas, multas, e precos publicos arrecadados
pelo Sistema Unico de Satide, rendas eventuais)**, financiam o sistema de satide (art. 198, §
1°, CF), sendo supletiva ainiciativa privada, mas cabe a legislaco ordinaria e a um consenso

145

no interior da orgamentacéo integrada ™ proposta no 8 2°,, do art. 195, definir o quanto a

salide, previdéncia ou assisténcia social terdo de recursos para 0s seus programas'*®

O art. 198, 8§ 3°, determina sejam os percentuais destinados a Salde definidos
em Lei Complementar, reavaliada a cada cinco anos. N&o ha Lel Complementar e nesse caso,
aplica-se 0 disposto no art. 77 do Ato das Disposicdes Transitérias: 5% para Uni&o, 12% para
os Estados e 15% para os Municipios e Distrito Federal.

No que diz respeito ao capital privado, o art. 199 indica que a assisténcia a
salde € livre a iniciativa privada, sendo esta participagéo feita através de contrato de direito

publico ou convénio, celebrados preferencialmente com entidades filantrépicas e outras, sem

1 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 19.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 508. Sobre a
orcamentacdo integrada, veja-se comentério de Amélia Cohn e Paulo E. Elias: “Os recursos para financiamento
publico de salde encontra-se constitucionalmente vinculado ao Orcamento da Seguridade Social, sendo o seu
detalhamento previsto pela LDO anualmente aprovada pelo Congresso Nacional. Vale registrar que é
mesma lei que determina o percentual dos recursos arrecadados pelo Sistema Previdenciério a ser repassado para
a Saude, que no periodo de 1993-1994 foi motivo de intensas disputas plblicas e mesmo no interior do proprio
governo, entre os titulares dos Ministérios da Salide, da Previdéncia Social e da Fazenda, o mesmo ocorrendo no
governo subseqiiente, o que indica ser o financiamento da salde, tal como estruturado até o0 momento, uma fonte
permanente de tensdo” (COHN, Amélia, ELIAS, Paulo E. Saide no Brasil: politicas e organizagOes de servicos.
6.ed. S&o Paulo: Cortez: CEDEC, 2005. p. 97-8).

145 Sobre a orcamentacéo integrada, veja-se comentéario de Amélia Cohn e Paulo E. Elias: “Os recursos para
financiamento publico de salide encontra-se constitucionalmente vinculado ao Orgcamento da Seguridade Socidl,
sendo o seu detalhamento previsto pela LDO anua mente aprovada pelo Congresso Naciond. Vale registrar que
é mesma lei que determina o percentual dos recursos arrecadados pelo Sistema Previdenciario a ser
repassado para a Salde, que no periodo de 1993-1994 foi motivo de intensas disputas publicas e mesmo no
interior do préprio governo, entre os titulares dos Ministérios da Salde, da Previdéncia Socia e da Fazenda, o
mesmo ocorrendo no governo subsequiente, o que indica ser o financiamento da salde, tal como estruturado até o
momento, uma fonte permanente de tensdo” (COHN, Amélia, ELIAS, Paulo E. Salde no Brasil: politicas e
organizagdes de servicos. 6.ed. Sdo Paulo: Cortez; CEDEC, 2005. p. 97-8).

46" 0 orcamento da seguridade social destina ao Sistema Unico de Satide (SUS) recursos para realizacio das
finalidades previstas em proposta da dire¢cdo nacional, participando 6rgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, de acordo com as metas e prioridades fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (
MARTINS, Sérgio Pinto, op. cit., p. 508).
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fins lucrativos. Ainda no art. 199 esta a vedacdo a comercializacdo de érgaos, tecidos e

sangue humanos.

O financiamento da saude, no Brasil, portanto, conjuga recursos de diversas
fontes'*”: praticamente 2/3 deles tém origem publica, nlimero que aumenta com as subvencdes
do Estado a0 setor privado, tais como as decorrentes de rentincia fiscal.**. Mesmo assim, a

prestacdo de servicos, principalmente a hospitalar é predominantemente privada®.

As ingtituicbes ou 0rgdos que atuam em estabel ecimentos em contato direto
com a populagdo, na &ea da assisténcia medica curativa e preventiva, sdo, usuamente
classificados em: postos de salide — utilizam-se de procedimentos simples, sem incorporacéo
de equipamentos para prestar assisténcia a determinada populagdo; centros de salide — dispbe
de profissionais de nivel universitario, que podem contar com alguma tecnologia, presentes
em cidades de pegueno, médio e grande portes; unidades mistas — desenvolvem todas as
atividades de um centro de salide, acrescendo-se |eitos para internacfes nas areas de pediatria,
obstetricia, clinica médica, cirurgia, emergéncias; pronto-socorro — o0 atendimento € continuo
para situagdes de emergéncia médica ou odontol 6gica, geralmente com leitos para observacéo
e remocdo hospitalar; hospital — presta assisténcia médica em regime de internagdo, com
funcionamento durante as vinte e quatro horas do dia, com incorporagdo de tecnologia em

diversos graus™.

Mas as atribuicdes do Sistema Unico de Salide no se limitam & assisténcia
meédica preventiva e curativa. O art. 200 da Constituicéo Federal enuncia varias outras, tais
como a execucdo de acles de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, formagdo de recursos
humanos na area da salide, execucdo e formulagdo de politicas de saneamento bésico, atuacéo
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fiscalizagdo e inspecdo de alimentos e bebidas,
inclusive no que concerne ao teor nutricional, participagdo no controle e fiscalizagdo da
producdo, transporte, armazenamento e utilizacdo de substancias psicoativas, téxicos e

radioativos, protegdo do meio ambiente, incluindo o do trabal ho.

47 H& duas modalidades bésicas ou puras de financiamento da satide, a privada e apiblica. A privada abrange os
seguros voluntarios, contratados pelas pessoas com as empresas que tém por objeto a assisténcia a salde (0s
planos de salide) e os pagamentos diretos feitos pelo consumidor dos servigos de salde para instituicBes ou
profissiona. As formas de arrecadacdo, pelo Poder Publico, sdo a implantacdo de seguro obrigat6rio ou
contribuicdo compulsoria administrada pelo Estado e mediante impostos, tributos, contribuicBes e outras
taxagdes. COHN, Amélia, ELIAS, Paulo E., op.cit. p. 96)

48 1hid, p. 97.

19 hid.

130 COHN, Amélia, ELIAS, Paulo E., op. cit., p. 76-9.
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Todo o detalhamento das diretrizes constitucionais com relacdo a
operacionalidade das a¢les e servigos de saude estdo na Lei Orgénica do SUS, constituida
pelas Leis 8.080/90, onde estéo delineadas as politicas para a salde e organizagdo da
administracio do Sistema Unico de Salide, e pela Lei 8.142/90, que trata da participacdo da

sociedade nas agdes de salde, além de questdes financeiras.

No art. 4°, aLei 8.080/90, define o Sistema Unico de Satide como “...conjunto
de acles e servicos de salde, prestados por 0rgaos e institui¢coes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Publico...” , com direcdo Unica em cada esfera de governo, exercida por 0rgéos especiais em
cada uma: no ambito federal, pelo Ministério da Salde e nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, pela Secretaria da Sallde ou 6rgéo equivalente, segundo o seu art. 9°.

A Lei 8.080/90, no art. 16, traz, inclusive, a competéncia da direcéo nacional
do Sistema Unico de Salde para definir e coordenar o sistema de vigilancia sanitéria executar
servicos e, em carater complementar, cabe a execugdo dos referidos servigos as direcOes

estaduais e municipais.

Importante mencionar também a Lel 9.782/99, que criou a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria (ANVISA) com a funcéo de regular qualquer atividade privada direta
ou indiretamente relacionada a salde publica, através de um conjunto de acdes aptas a
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saide. No art. 6%, § 1°, vem conceituada a vigilancia
sanitériac “Entende-se por vigilancia sanit&ria um conjunto de acBes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salide e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producgdo e circulagdo de bens e da prestagcdo de servigos de interesse da salde,
abrangendo: | — o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; I1)- o

controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a saide”.

Saliente-se ainda um dos desdobramentos do principio da participacdo da
comunidade no Sistema Unico de Salide, inscrito no art. 198, 111, da Constituicéo Federa , a
do controle social, regulamentado na Lei 8.142/91. No seu art. 1°, I, institui a Conferéncia de
Salde, realizada a cada quatro anos, com representacdo de varios segmentos sociais e no
inciso Il, cria os Conselhos de Saude, nas vérias esferas da federagdo, 6rgéos colegiados

formados por representantes do governo, prestadores de servicos, profissionais da salide e
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usuarios, com o fim de atuar na elaboragdo de estratégias e no controle na execugdo das
politicas de salde, sendo que suas decisdes devem ser homologadas pelo chefe do Poder

Executivo.

Essa norma importa para a consecucdo da descentralizagdo, tornando concreta
a sua finalidade, a de fazer com que o sistema funcione de forma a atender a diversidade de

necessidades de salide das diversas regides que compdem o territorio brasileiro.

Para Amélia Cohn e Paulo E. Elias™, o instrumento fundamental para
impulsionar a descentralizagdo, € a Norma Operaciona Bésica, SUS 01/93 (NOB),
regulamentando a participacéo da sociedade nos Conselhos de Salde e principa mente o
financiamento das agdes de salide previstana Lei 8,142/91, que, no art. 3°, apos ao tratar dos
Fundo Naciona de Saude (FNS) no dispositivo antecedente, determina o repasse automatico
dos recursos referentes a coberturas das acdes e servicos de salde a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. Os autores descrevem a estratégia operacional

dareferida NOB, prevendo trés situacfes de transi ¢&o:

“Incipiente:  prerrogativa da autorizagdo do credenciamento,
descredenciamento, controle e avaliagdo dos servicos ambulatoriais e
hospitalares do Municipio; distribuicdo da cota de AIH*? negociada
na Comissdo Bipartite™?; gerenciamento da rede ambulatorial publica
existente no Municipio; reorganizacdo do modelo de assisténcia,
incluindo a incorporagao das acfes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria a rede de servigos;, desenvolvimento de capacitagdo para
programar, acompanhar, avaliar e controlar suas agdes de salide.
Parcial: todas as previstas na Situagdo anterior, acrescidas do
recebimento dos recursos financeiros referentes a diferenca entre o
teto fixado pela Comissdo Bipartite e o efetivamente gasto na
assisténcia ambulatorial e hospitalar; aprofundamento  das
responsabilidades em relagdo a vigilancia epidemiol 6gica e sanitéria.
Semiplena: exercendo a totalidade de suas responsabilidades no
gerenciamento e no reordenamento do modelo assistencial. Mantém-
se a série histérica dos gastos realizados como base de célculo do teto
financeiro, determinado pela Comissdo Bipartite, a ser repassado

diretamente para 0 Municipio™*>*

131 Op. cit, p. 114.

152 Autorizacgo de Internacéo Hospitalar.

158 Instancia de negociagdo governamental no nivel estadual, com representantes das Secretarias Estaduais de
Salde e membros indicados pelas entidades de representacdo dos Secretarios Municipais de Salde. Se houver
desacordo na Comissdo Bipartite acerca dos pleitos municipais, cabe recurso a Comissdo Tripartite Intergestores,
formada por representantes do Ministério da Salide, do CONASS (Conselho Naciona de Secretérios Estaduais
de Salide) e do CONASEMS (Conselho Nacional de Secretérios Municipais de Salide)

%4 Op. cit., p. 114-8.
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A finalizagdo dessas etapas permitiria a descentralizacdo em avangado grau,
com repasses financeiros realizados de forma direta e automética, sendo os célculos para as
transferéncias baseadas nos critérios populacionais e epidemiolégicos, nos do art. 35 da Lel
8.080/90.

Conclui-se que todo o arcabougo do Sistema Unico de Saiide, cujas linhas
estdo tragadas na Consgtituicdo de 88, mesmo apds o tempo transcorrido da sua promulgacéo

ainda estd em construgdo, o que prejudica, sem duivida, a efetividade do direito & salude.
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CAPITULO 11

A SADIA QUALIDADE DE VIDA: _
O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO

A expressdo “sadia qualidade de vida” € de dificil determinagdo. Tratando-se
de uma construgcdo eminentemente humana a expressdo, em s, admite a inclusdo de
significados de natureza ampla e diversificada e se modifica na proporcéo da variagdo dos
niveis de conhecimentos, experiéncias, distingdo de valores individuais e coletivos de um
determinado grupo social. A expressdo ainda pode ser modificada em funcdo das
transformagdes que uma determinada cultura sofre ou pode vir a sofrer no tempo e o espaco
muitas vezes em decorréncia de fatos histéricos marcantes que modificam substancialmente a

vida de uma sociedade.

Nas sociedades onde ha flagrante e desproporcional desigualdade na
distribuicdo da renda e que resulta em efetiva estratificagdo, observa-se que a nogdo de
“qualidade de vida” estabelece como paradigma o bem-estar das classes superiores. Nesse
modelo, tem-se como padréo de bem-estar 0 acesso a boa mesa, moda, utilidades domésticas,
viagens, carro, televisdo, telefone, computador, tecnologias que diminuem o trabalho manual,

arte e cultura, prazeres, felicidade, entre outras.

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visando
deslocar o foco da discussdo relativa ao desenvolvimento - até entdo centralizado em aspectos
puramente econdmicos da sociedade tais como, nivel de renda, nivel de emprego, entre
outros, para aspectos de natureza social e cultural - instituiu o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH que contempla, com idénticos pesos e medidas, a concepgéao dos conceitos de
renda (medida pelo PIB real per capita), salde (constatagdo do aumento das possibilidades
reais de vida ap0s 0 nascimento ou da reducdo significativa dos indices de mortalidade
infantil) e educacao (afericdo das taxas de alfabetizacdo de adultos e de matriculas nos niveis
primério, secundario e terciario (equivalentes aos niveis fundamental, médio e superior no
caso do sistema educacional brasileiro), considerados essenciais para aferir a qualidade de

vida de uma determinada popul agéo.
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O IDH toma por base a nogéo de capacidade das pessoas, isto &, considera as
aptiddes, as potenciaidades que os individuos tém de fazer ou ndo fazer alguma coisa e, sob
essa Gtica, a sallde e a educagdo seriam estados ou habilidades essenciais ao desenvolvimento

e expansdo das capacidades humanas™.

Uma pesquisa feita entre trabalhadores participantes de seminérios a respeito

dos itens considerados necessarios a qualidade de vida revelou o seguinte resultado:

“concretizar sonhos, ambiente de trabalho saudavel, dinheiro,
segurancga, harmonia consigo mesmo e com O outro, satisfazer o
outro, ter autocritica, ter salde, amar e ser amado, viver de ‘bem com
avida’, redlizar-se no trabalho, ter orgulho pelo que se faz, usar bem
a liberdade, aprender a melhorar a forma de lidar com os problemas,
respeitar 0 outro e se fazer respeitar, ser feliz, sentir-se (til,
compreender as diferencas individuais, ter tempo para a familia, ter
seguranca afetiva, saber administrar o tempo, tranquilidade e
equilibrio, ter equilibrio financeiro, comemorar o que va bem,
relacionamento familiar entrosado, didlogo no trabalho, gostar de si,
trabalho e lazer equilibrados™°
Embora a enumeracéo da lista exemplificativa seja extensa, dependa de
escol has subjetivas e compreenda a inclusdo de outros valores ndo materiais, tais como amor,
liberdade, felicidade, solidariedade, observa-se o substrato de um patamar minimo e universal
intrinsecamente ligado a no¢do de qualidade de vida e que diz respeito a satisfacdo das
necessidades basicas do ser humano: aimentagdo, acesso a agua potavel, habitacdo, trabalho,

educacdo, salde e lazer.

A partir da eclosdo do movimento ambientalista, em 1970, o padrdo de
gualidade de vida predatério, isto €, aguele gue exacerba 0 consumismo em prejuizo da
preservacdo da natureza, passou a ser questionado e abordado em discussdes reveladoras da
existéncia de preocupagdo embrion&ria com o desenvolvimento sustentivel e com a
necessidade de imposi¢éo de limites a utilizagdo dos recursos naturais, visando impedir o seu
exaurimento e garantir a integridade de sua continua renovagdo. Assim, o meio ambiente

sadio e equilibrado foi inserido e integrado a concepgéo de qualidade de vida.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigo 225 que “Todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

1% MINAY O, Maria Cecilia de Souza, HARTZ, Zulmira Maria de Araljjo, BUSS, Paulo Marchiori. Qualidade
de vida e salide: um debate necessério. Ciéncia. salde coletiva, v. 5, n. 1, 2000. p. 7-18).
156 | Ai

Ibid.
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sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-1o para as presentes e futuras geracfes”, o que significa dizer que o conteido
do direito a sadia qualidade de vida deve ser tal que possibilite ao seu titular usufruir do bem-
estar fisico, psiquico e social com seguranca de pleno acesso as informagdes e prestacdes do
Estado e da sociedade apropriados a proporcionar-lhe padrfes adequados de alimentacéo,
habitacdo, saneamento, condi¢Bes razoaveis de trabaho, educacdo integral e continua,
ambiente fisico equilibrado, apoio socia, quando em estado de necessidade e um rol de

servicos de prevencao e recuperacéo da salde.

A ratificagdo desse entendimento se confirma na leitura da Constituicao,
especiamente do Titulo 11, que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” que, entre
outros, consigna expressa previsdo dos direitos a educacéo, saude, trabalho, moradia, lazer,
previdéncia social, assisténcia a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados e do
Titulo VIII, “Da Ordem Social”, que estatui o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a protecdo da familia, da crianga, do idoso, entre outros e que, em relaco aos

primeiros, sdo instrumentais e funcionam como normas densificadoras.

Para José Afonso da Silva™’, qualidade de vida é o conjunto das condictes
externas a pessoa (0 meio ambiente) que consiste em favorecer 0 seu desenvolvimento

integral, tanto na dimensdo individual como coletiva.

Observa-se que o autor refere-se a0 ambiente de um modo abrangente, como
sintese dos elementos que formam o padrdo de conforto e bem-estar minimos, indispensaveis
a0 ser humano e a determinada sociedade e, certamente o faz, por admitir que aos requisitos
basicos minimos para que a pessoa humana viva com salde fisica e mental acrescem-se
outros fatores, préprios da cultura a que pertence, que lhe dard o conjunto de condigdes

externas adequadas ao seu desenvolvimento como ser Unico e singular vivendo em sociedade.

Esse direito é assim uma extensdo do direito & vida, protegida no art. 5%,

caput, da Constituicdo Federal, considerada tanto na sua acepcdo biologica e de auto-

7 Apud FARIAS, Paulo José Leite. O Cardter Dindmico do Controle Judicial sobre as Normas-Principios
Ambientais e a sua Concretizagdo Protetiva na Sentenca Judicial. Revista de Informacéo Legidlativa, a.38 n. 153
jan./mar. 2002, p. 119.

158 «Art. 5°. Todos s#0 iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade...”.
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atividade funcional como também no sentido mais amplo, de processo, instaurado na
concepcdo e que se mantém formando uma identidade garantida pelos desdobramentos desse
direito (& existéncia, aintegridade fisica e a integridade moral) até a mudanga de qualidade, a

morte.

O processo vital, a evidéncia, tem, pois por pressuposto, valido e estrutural, a

alimentacéo saudavel sem aqual seréinexoravelmente interrompido ou prejudicado.

Sob essa perspectiva, resta inequivoco o entendimento de que o direito
fundamental a alimentac&o decorre diretamente do direito a vida e guarda estreitas relacbes
tanto com o direito a salide como com o direito a sadia qualidade de vida que, por sua vez,
abrange o direito a alimentacdo e a nutricdo, adequados em qualidade e quantidade,

indispensaveis ao pleno desenvolvimento da pessoa humana.

3.1 O fundamental a alimentagdo

O direito a alimentagéo decorre diretamente do direito a vida, enunciado no art.
5°, caput, da Constituicdo Federal, na sua expressdo de direito a existéncia: “... o direito de
estar vivo, de lutar pelo viver, de defender sua prépria vida, de permanecer vivo. E o direito

de n&o ter interrompido o processo vital sendo pela morte espontanea e inevitavel” >

Nos planos, internacional e nacional, véarios sdo 0s instrumentos que conferem
a aimentacdo o status de direito fundamental e, em virtude dessa essencialidade, deve ser
assegurado e protegido preponderantemente.

No plano internacional, a Declaracdo Universa dos Direitos Humanos
evidencia, de formainequivoca, o direito & alimentagdo através de expressa referéncia inserta
no artigo 25, assim redigido:

“Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar asi e a sua

familia, salide e bem estar, inclusive alimentag&o...”.

¥ gILVA, José Afonso, op. cit, p. 197.
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O Predmbulo da parte A, da Constituicdo da FAO (Organizagdo das NacOes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura), expressa sua preocupagdo com a alimentagdo como

instrumento de combate e eliminagdo dafome mundial:

“Os Estados que adotam (aceitam) esta Constituicdo, decididos a
promover o bem-estar geral, intensificando, por sua parte, a agdo
individual e coletiva com os fins de: elevar os niveis de nutricao e de
vida... e contribuir, assim... alibertar a humanidade da fome; ...”*®.

O Pecto Internaciona dos Direitos Civis e Politicos adotado pela Resolucéo
2200-A (XXI1) da Assembléia Geral das Nagfes Unidas em 16.12.1966 e ratificado pelo Brasil
em 1992, conquanto ndo se refira expressamente a questéo da alimentacéo, confere especia

importancia ao direito a vida, ao dispor em seu artigo 6°

“Art. 6° - 1. O direito avida € inerente a pessoa humana. Este direito devera ser

protegido pelalei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de suavida®.

Por ébvio que néo se verifica realizagdo plena e efetiva do direito & vida sem
que tenham sido atendidas as necessidades humanas primarias e essenciais a propria
existéncia, tais como direito a alimentagcdo, a salde, habitacdo, de sorte que os Estados ndo
podem se eximir do dever de assegurar 0 acesso de todos os individuos aos meios de

sobrevivéncia

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, aprovado
pelo Decreto Legislativo n.° 226, de 12.12.1991 e promulgado pelo Decreto n.° 591, de
6.7.1992 que, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, integra o “Bill of Rights (Carta Internacional
dos Direitos Humanos) evidencia inequivoca preocupagd0 em tornar juridicamente
vinculantes as disposicbes normativas nele inseridas, mediante a adogcdo de meios e
procedimentos que assegurem, de forma continua e progressiva, a igualdade entre os homens

e 0 atendimento das condigdes essenciais ao estabel ecimento de uma vida digna para todos.

180 Constituico da FAO.
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N&o por outrarazéo, o artigo 11, do citado Instrumento estabel ece:

Artigo 11

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado parasi préprio e para suafamilia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como
uma melhoria continua de suas condicles de vida. Os Estados-partes
tomardo medida apropriadas para assegurar a consecucdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotardo, individualmente e mediante cooperacdo internaciona, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagcam necessarios
para:

Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educagéo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos
naturais.

Assegurar uma reparticdo eqlitativa dos recursos aimenticios
mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em conta 0s
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios.

De igual forma, o Pacto Mundial de Seguranca Alimentar, de 1985, em seu
artigo 3° assegura:

“A realizac8o da seguranca alimentar mundial deve ser um objetivo
integrante dos planos econdémicos e sociais. As medidas devem ter
por finalidade a consecucéo de trés objetivos concretos: produzir um
volume apropriado de alimentos, aumentar a estabilidade da oferta
alimentar e assegurar 0 acesso aps alimentos as pessoas que deles
necessitam‘

No plano interno, o direito fundamental a alimentagdo - direito estrutural e
garantidor da possibilidade de redizacdo dos demais direitos - encontra-se implicita e

explicitamente assegurado na Constituicdo Federal de 1988 em diversos dispositivos.
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“Artigo 1°...
[l - Dignidade da pessoa humana’.

A dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares de sustentagdo da
Republica Federativa do Brasil e por ter sido erigida a categoria de um dos fundamentos da
Republica, propicia adogdo do entendimento de que a pessoa humana so tera uma vida digna
se e quando atendidas as condigdes minimas e indispensaveis de vida, como acesso a moradia,

alimentacdo, salide, vestimenta, educacdo, entre outras.

“Artigo 3°...
Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigual dades
sociais eregionais”.

A singela andlise do pressuposto fundante e estrutural da Republica Federativa
do Brasil desde logo reclama do Estado a adogéo de providéncias efetivas voltadas para o
combate a pobreza e & marginalizacdo, pois enquanto aquela é representativa da manutencéo
das piores condigdes de alimentacdo, de vida e do proprio desenvolvimento mental, esta
conduz ao isolamento e a exclusdo do individuo, apartando-o do todo, tanto pela reducdo das
possibilidades de participagdo do crescimento social, como pelas dificuldades de superagéo

dos inimeros obstéculos opostos ao desenvolvimento de suas potencialidades psiquicas,

intelectuais e sociais, com nefastas conseqiiéncias para toda sociedade.

“Artigo 4°...
Il - Prevaléncia dos dir eitos humanos”;
“Artigo 6

Sao direitos sociais a educacado, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

O direito a Saude é uma prerrogativa do Estado......

“Artigo 7° ....

S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacéo para qualquer fim;
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O sd&io minimo deve ser capaz de atender as necessidades gerais do
individuo assm como as de sua familia. Deve expressar uma importancia tal que permita ao
homem viver e ndo apenas sobreviver, de sorte que este direito propicie um determinado

poder aguisitivo que assegure o desenvolvimento fisico, mental e social dos individuos.

“Artigo 23...
VIII- fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;
E dever da UniZo fomentar o desenvolvimento da producéo agréria através da
fixacdo do homem a terra, da viabilizacdo de programas de conscientizacdo e instru¢do do

homem rural.

“X - Combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavor ecidos”;

A ma nutricdo e a fome sdo problemas de magnitude inestimavel e enquanto
subsistirem serdo considerados ofensivos a consciéncia da humanidade.Sob esse prisma, o
dever da Unido ndo se limita ao combate dos efeitos da pobreza, mas deve ser estendido até a
total eliminagdo de suas causas, de forma que haja efetiva e verdadeira melhora na qualidade

de vida dos individuos e da popul agdo considerada em seu todo.

“Artigo 208...

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saiide.”

Se por um lado o comando normativo evidencia que a implementacéo de
programas governamentais de distribuicdo de merenda escolar, material didatico, transporte,
assisténcia a salde, constitui poderoso estimulo para elevagdo dos niveis de freqiiéncia escolar
infantil, indispensavel a instrugdo e formagdo do educando, por outro revela-se fundamental
para assegurar 0 desenvolvimento fisico, mental e social do infante, quer seja por contribuir
para reducdo das deficiéncias de aprendizado, na grande maioria, origin&rias da fome e da
caréncia nutricional, quer seja por representar efetiva e real possibilidade de manter o

educando afastado da marginalidade social.
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“Artigo 225...

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futur as ger agdes”.

O direito a um meio-ambiente sadio esta intimamente ligado a idéia de
alimentacdo, admitindo-se que a maior parte da producdo aimenticia ainda provém da
natureza. Por isso, mostra-se imperiosa a adocéo de medidas destinadas a preservacéo do
meio-ambiente ndo0 sO no sentido de evitar sua degradacdo, mas direcionadas,
primordialmente, a protecdo e manutencdo da integridade dos recursos naturais, zelando para
gue 0s mesmos permanecam intactos como forma de evitar a ocorréncia de eventual solucéo
de continuidade na producéo de alimentos.

“Artigo 227...

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressaon”.

As criancas e aos adolescentes s30 assegurados todos os direitos erigidos a
categoria de fundamentais na Constituicéo Federal. Por 6bvio que a prioridade conferida a
esses direitos destina-se, em sua esséncia, a garantir a propria vida e o bem estar desses
individuos, de sorte que uma aimentacdo adequada, em quantidade e qualidade e uma vida
saudavel, revelam-se requisitos imprescindiveis ao desenvolvimento fisico, menta e
intelectual dos mesmos.

“Artigo 229...

Os paistém o dever de assistir, criar e educar osfilhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

“Artigo 230...

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
avida.

A luz dos citados dispositivos observa-se que o direito a alimentago - que, na

expressao prépria de seu significado, é considerado um direito fundamental — além de

permear 0 amago de estruturacdo de direitos com distintas naturezas, revela-se indispensavel a
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realizagdo daqueles consagrados e protegidos tanto na Constituigdo como em normas
infraconstitucionais; o direito a aimentacdo €, pois, em sua esséncia, um direito basico,
originério de pacto universal (Declaracgo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948
pela Assembléia Geral da ONU), inalienavel e indissociavel do ser humano Unica e
exclusvamente pelo fato desse integrar e pertencer a espécie humana; é, sobretudo,
fundamento de outros direitos e necessariamente assim deve ser considerado sob pena de

comprometimento e/ou perecimento da propria existéncia humana.

3.2 — Seguranca alimentar

Alimentar-se € condicdo essencial para permanecer vivo e por isso a fdta, a
insuficiéncia de alimentos, a deficiéncia e/ou a inadequagdo nutricional ou, ainda, 0 consumo
de alimentos contaminados e/ou deteriorados, 0 acimulo de substancias nocivas no organismo
humano, provenientes da ingestdo continua e permanente de alimentos quimicamente
processados, configuram marcadas situacbes de inseguranca alimentar que elevam e
potencializam os riscos de ocorréncias sanitarias e impactam diretamente o direito a salide e a
vida.

No contexto de uma economia globalizada, a produgdo, a distribuicdo e o
consumo de alimentos (revolucionados com o advento das inovagdes tecnoldgicas e
cientificas resultantes dos macicos investimentos realizados pelas corporagdes em pesguisas e
desenvolvimento, processos industriais, descobertas de novas substéncias e produtos), exigem
que qualquer analise e/ou abordagem relativa a questdo da Seguranca Alimentar sejarealizada
a luz do Principio da Precaucdo que, em prol da defesa e da protecéo da coletividade,
apresenta-se como instrumento que deve ser empregado na busca de solugbes que permitam
agir com seguranca em toda e qualquer situagéo que envolva risco potencial quer se trate de

risco conhecido ou desconhecido.

A preocupacdo com a seguranca alimentar, a principio (mais propriamente a
partir da 1* Guerra Mundial até a crise de escassez de alimentos verificada nos anos de 1972 a

1974), estava adstrita & seguranca naciona e a capacidade dos paises de atingirem a auto-
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suficiéncia na producdo dos alimentos, de forma a eliminar e/ou reduzir a vulnerabilidade a

certos eventos, tais como embargo por motivagdo pol itica ou militar™®".

Com o aumento da producéo de alimentos, no final da década de 70, ndo houve
0 esperado saneamento da fome e da desnutricdo no mundo, em parte, propagados pelas
indUstrias quimicas que asseguraram a producdo abundante através do emprego dos
fertilizantes e agrotéxicos. Além do problema da oferta, verificou-se ser imprescindivel cuidar

também da capacidade de acesso aos alimentos.

Em 1983, as Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a
Organizacdo Mundial de Saide (OMS), apresentam novo conceito de seguranca alimentar no
gual foram inseridos a oferta adequada de alimentos, a sua estabilidade e a dos mercados de
alimentac&o, bem como 0 acesso aos alimentos produzidos.

Em 1986, o Banco Mundial anunciou um conceito de segurancga alimentar: “o
acesso por parte de todos, todo o tempo, de quantidades suficientes de alimentos para levar
uma vida ativa e saudavel ™%, visdo que reclama a realizacZo efetiva de politicas estratégicas
gue assegurem crescimento econdmico, confiram estabilidade a0 poder aquisitivo da
populacdo, promovam melhor e adequada redistribuicdo das riquezas destinadas a reduzir a
pobreza e as desigualdades sociais e regionais, além da capacidade do pais de garantir a auto-

suficiéncia na producdo de alimentos.

Em 1986, a Cupula Mundial de Alimentag&o - que, entre outros compromissos
firmados, fixou a meta de erradicar a fome em todos os paises do mundo e reduzir o nimero
de pessoas subnutridas pela metade até 2015 - também consolidou o0 conceito de Seguranca

Alimentar:

“A Seguranca Alimentar, nos niveis individual, familiar, nacional,
regional e global, é alcancada quando todas as pessoas tém, a todo
momento, acesso fisico e econdmico a alimentos inécuos (que ndo
oferecem risco a sallde) e nutritivos para satisfazer suas necessidades

181 A seguranca alimentar ent&o n&o era um direito de todo ser humano de acesso a uma alimentagéo saudavel e
sim uma politica de armazenamento e oferta de alimentos visando a seguranca do pais, ja que durante as duas
Grandes Guerras ficou evidente que a alimentacdo podia ser uma arma poderosa de uma poténcia em relagéo a
povos incapazes de produzir seus proprios alimentos, dependendo a soberania da auto-suficiéncia alimentar.

162 SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E PROMOGAO SOCIAL DO PARANA.
Seguranca alimentar nos anos 90. In:


http://64.233.187.104/search?q=cache:97E5QbW70F8J:www.setp.pr.gov.br/setp/conselhos/consea/artigos/anos9
0.pdf+seguran%C3%A7a+alimentar+anos+90&hl=pt-BR&gl=br&ct=clnk&cd=7
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dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel e

No inicio dos anos 90, nova modificacdo foi introduzida no conceito de
segurancga alimentar que foi acrescido das nogdes de alimento seguro ou ndo contaminado, de
qualidade nutricional e tecnolégica, balanceamento da dieta e informac&o. Na concepcéo
hodierna das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e da Organizagdo
Mundial de Salde, a seguranca alimentar também esta relacionada aos cuidados no lar -
carinho e atengdo no ato de alimentar outro ser humano, informagéo, educacdo e estimulacéo

psico-social.**.

A partir do alargamento do conceito revelam-se 0s principais aspectos a serem
considerados na questdo da segurancga alimentar, de acordo com as discussdes internacionais
sobre o tema: i) o direito a seguranca alimentar € um direito humano fundamental; ii) politicas
publicas adequadas tém o dever de garantir esse direito, competindo ao Estado promover
acOes capazes de garantir a suficiéncia e qualidade dos alimentos em situagGes de quebras da
producdo, calamidades naturais, quedas de valor de salérios, problemas nas relaces de troca,
entre outras, sem prejuizo de adocdo de agbes imprescindivels por parte de todos os setores e

organi zacOes da sociedade civil.

No Brasil, somente em 1985 aparecem no Ministério da Agricultura os
primeiros documentos relacionados ao tema da seguranca aimentar com o advento de
proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar que pretendia a auto-suficiéncia

na producédo de alimentos e a criagdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar.

O conceito de seguranca aimentar, anteriormente restrito ap abastecimento na
guantidade apropriada, foi ampliado para incorporar 0 acesso universal aos alimentos, o
aspecto nutriciona e, consequientemente, as questdes relativas a composicéo, a qualidade e ao
aproveitamento bioldgico. O Brasil adotou esse novo conceito em 1986, com a | Conferéncia
Naciona de Alimentacdo e Nutri¢go, consolidando-o a partir da | Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar, em 1994.

183 1pid.
164 Conferéncia Internacional de Nutricdo promovida pela FAO e pela Organizagdo Mundial de Salide em 1992.
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No conceito brasileiro

“Seguranca Alimentar e Nutricional consiste em garantir a todos
as condigdes de acesso a alimentos basicos, seguros e de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo per manente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma

existéncia digna em um contexto de desenvolvimento integral da

pessoa humana”.*®

A andlise do conceito adotado pelo Brasil, a priori, induz ao entendimento de
que a questdo da alimentacdo e da nutricdo, sob a perspectiva da efetividade da seguranca
alimentar e do direito fundamental & alimentagcdo, em momento algum poder& prescindir da
adocdo de uma politica articuladora de agbes amplas e integradas entre todos os setores
envolvidos, vale dizer, uma politica estratégica inovadora que ao ser elaborada devera incluir
e se estender também sobre a area social, hipotese que pressupde a ateracdo total ou parcia

das politicas implementadas até 0 momento nas éreas econdmicas e financeiras.

Ainda nessa perspectiva a redlizagdo das condigdes ideais que permitam a
materializagdo da hipdtese de seguranca alimentar deve observar que ambas as expressdes em
Inglés “safety” e “security” sdo traduzidas para o idioma pétrio com o significado de
seguranca, o que significa dizer que atribuicdo de um sentido ambiguo as expressdes propicia
0 surgimento de equivocos de entendimento ou de interpretacfes distintas para uma mesma
hipdtese uma vez que 0 emprego da expressdo segurancga alimentar tanto podera se referir aos

alimentos (seguros) como a prética alimentar (segura).

Visando, pois o afastamento de eventuais equivocos de interpretacdo que, por
gualquer modo ou forma possam obstruir a realizacdo do padréo de efetividade de seguranca alimentar
(condicbes de acesso fisico e econdmico de todos aos alimentos em quantidade e qualidade suficiente)
faz-se de rigor observar inequivoca distingdo de significados entre as expressdes - seguranca

alimentar (food security) e inocuidade dos alimentos (food safety), vez que essa Ultima apesar de

185 Alguns exemplos de programas de acesso a direitos sociais basicos, inclusive para o direito fundamental a
alimentacdo, no ano de 2006: a)- Bolsa Familia: o governo federal criou o Bolsa Familia unificando o Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas e paga um beneficio mensal afamilias em situagdo de extrema pobreza
(renda até R$ 50,00 per capita) no valor de até R$ 95,00 (R$ 50,00 fixos e o restante varidvel R$ 15,00 por
crianga ou adolescente até 16 anos, com teto em R$ 45,00) e o beneficio varidvel a familias em situagéo de
pobreza ( renda maior que R$ 50,00 até R$ 100,00 per capita), no valor de R$ 15,00 por crianga e adolescente
até 16 anos, nos mesmos termos do beneficio varidvel acima descrito.



76

impor-se como condigdo necessaria para que haja seguranca alimentar € considerada apenas um
aspecto dessa’®.

Nesse contexto, verifica-se que a constatagdo da presenca do binémio “food safety*
e “food security” € condicdo indispensavel a realizacdo do padrédo de seguranca alimentar. Em
contrapartida, ha de ser observado que a constatacdo da auséncia do citado binémio configura
hipétese de inseguranca alimentar que restara materializada em qualquer uma das seguintes

situacOes:

i) disponibilidade de alimentos inécuos, porém em quantidade
insuficiente para todos e/ou sem garantia do direito de acesso
da populacéo aos mesmos;

i) disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente para
todos e com garantia de acesso aos mesmos, porém sem

garantia dos padr des de qualidade e de sanidade.

O direito fundamental a alimentacdo pressupde a garantia de acesso de todos a
alimentos com gualidade nutricional e em guantidade suficiente a satisfaco das necessidades didrias
do organismo, que sejam reconhecidamente seguros do ponto de vista das exigéncias sanitarias e

isentos de componentes quimicos que possam causar dano a salde humana.

3.3 - Homem, alimentacéo e salde

A aimentagdo saudavel é fundamental para a sobrevivéncia da humanidade,
mas a garantia de qualidade de vida de todos esta diretamente relacionada a oferta e a certeza
de acessibilidade satisfatoria aos aimentos seguros provenientes de sistemas de producéo

eficazes e confiaveis'®’

E muito dificil introduzir e manter o consumo de alimentos saudaveis, ricos em
fibras, vitaminas e minerais de uma dieta alimentar, sobretudo em fungdo do grande volume

de atividades diérias que devem ser realizadas pelas pessoas num espaco de tempo cada vez

1% CUNHA, Rodrigo. Seguranca Alimentar: um conceito em construcdo. ComCiéncia - Revista Eletronica de

170 art. 225, § 1°, V, da Constituicéo Federal atribui ao Poder Plblico aincumbéncia de controlar a producio,
comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que impliguem em risco para a vida, a qualidade
de vida e para o meio ambiente.


http://www.comciencia.br/reportagens/2005/09/02.shtml
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mais reduzido o que, na maioria das vezes, significa deixar de fazer as refeigdes regulares ou
fazé-las de modo inadequado e/ou insatisfatorio (alimentos processados, fast-food, junk
foods).

Grande parte da populagdo tem conhecimento de que a fata de alimentacéo
correta, isto €, aquela que contém em qualidade e quantidade os nutrientes adequados e
suficientes a satisfac8o das necessidades diarias do organismo, pode comprometer seriamente
a salde humana provocando danos as vezes irreversiveis e irreparaveis a propria
sobrevivéncia do individuo, mas, ainda assim, € significativo o nUmero de pessoas que se

alimenta de modo absol utamente inadequado.

Embora, algumas vezes, a situagcdo financeira ndo constitua obstaculo a boa
alimentac&o, um expressivo contingente de pessoas deixa de se alimentar de forma adequada
sob outras tantas justificativas, especialmente falta de tempo em decorréncia de muitos
compromissos,; aumento substancial do volume de trabalho decorrente das mudancas no estilo
de vida profissional (processos e dindmicas de trabalho cada vez mais competitivos e
estressantes que exigem gue as pessoas permanecam no trabalho por tempo superior ao limite
de 08 horas diarias); outras ndo o fazem por absoluta falta de recursos e condicdes financeiras
minimos, mas o0 pouco dinheiro disponivel geramente é gasto no consumo de refrigerantes,
fast-food, sorvetes, doces e salgadinhos, entre outros.

Todavia, pode-se perceber nas situagdes que o reiterado consumo de refeigdes
rapidas (fast food), alimentos processados prontos ou semi-prontos, é resultado de um macico
investimento em publicidade por parte das empresas que atuam no setor de alimentos,
sobretudo, as que integram as cadeias de alimentos no estilo “fast food e junk foods”. Essas
empresas, alias, s80 vistas como responsaveis pela modificacdo dos padrdes culturais e estilos
de vida das pessoas em quase todos 0s paises, decorrentes da introducdo de alimentos com
reduzido valor nutricional e elevado teor caldrico, produzidos e distribuidos em escaa
globalizada. O consumo reiterado desse tipo de aimento, aliado a outros fatores igua mente
nocivos, tem sido incluido entre as causas determinantes do aumento da obesidade da
populacdo mundial, classificada, na atualidade, pelas agéncias e autoridades de salde de
diversos paises, na categoria de epidémica.
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Em defesa da sallde e de uma vida com mais qualidade, grande também tem
sido o apelo de vérios setores da sociedade, em especial, dos profissionais da érea de salide,
no sentido de orientar a populagéo para que adote um estilo de vida mais saudével, procure se
alimentar melhor e de forma mais equilibrada e abandone o sedentarismo pois essas préticas
contribuem para prevencdo do aparecimento de doengas que certamente podem ser evitadas
pelas pessoas se e quando adotados um padrdo alimentar mais nutritivo e um estilo de vida

mais saudavel.

Para incentivar e valorizar a producéo e o consumo de aimentos saudéveis
entre 0s quais destacam-se 0s integrantes do grupo das verduras, legumes e frutas, o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), do Ministério da Saide, articulou
a Iniciativa Nacional de Incentivo ao Consumo de Verduras, legumes e frutas, mediante a
adocdo de politicas direcionadas a promogdo da aimentacdo saudavel devem contemplar as

duas faces da inseguranca alimentar e nutricional: a desnutri¢éo e a obesidade.™®

A proposito, arelagdo verificada entre as préaticas alimentares e a promogdo da
salide e a prevencdo de doencas, deve ser norteada por trés principios basicos, quais sgjam: i)
variedade - deve haver consumo de diferentes tipos de alimentos provenientes de diversos
grupos; ii) moderacdo - deve haver equilibrio na quantidade de aimentos ingerida; iii)
equilibrio - deve haver consumo diversificado de alimentos com observéancia da quantidade da

porcao recomendada para cada grupo de alimentos. **°

Os alimentos tém gosto, cor, forma, aroma e textura e todos estes componentes
precisam ser considerados na abordagem nutricional. Todavia, em se tratando da elaboracéo
de uma dieta alimentar saudavel, as préticas alimentares devem ser priorizadas em funcdo do
consumo do préprio alimento e ndo em funcdo dos nutrientes que o compdem pois agqueles
expressam indissociaveis significagBes culturais, comportamentais e afetivas singulares que

n&o podem ser ignoradas no contexto.

Nesse sentido resgatar préticas e vaores aimentares culturamente

referenciados assm como estimular a producdo regional de legumes, verduras, frutas,

18 MINISTERIO DA SAUDE. A Iniciativa de Incentivo a consumo de Frutas, Verduras e Legumes (f,1&V):
uma estratégia para abordagem intersetorial no contexto da seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA -
Brasil) - - Coordenag&o-Geral da Politica de Alimentag&o e Nutri¢do, 2005. p.2
169 | i

Ibid., p. 2.
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(conforme a safra e a producédo local) e o consumo de alimentos saudéveis, tais como, gréos
integrais, leguminosas, sementes, castanhas, incorporando-os no padréo aimentar da
populacdo brasileira, revelam-se procedimentos eficazes que devem ser considerados na
promocdo da salide face a inevitével associacdo dos aspectos comportamentais e afetivos as

préticas alimentares.

3.4 - Alimentos; nutrientes, minerais e vitaminas

Por definicdo legal Alimento “é toda é toda substancia ou mistura de
substancias, no estado solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada destinada a
fornecer a0 organismo humano os elementos normais a sua formagdo, manutencdo e
desenvolvimento”, conforme preceitua o art. 2°, inciso |, do Decreto-Lei n° 986, que ingtitui

as Normas Basicas sobre Alimento.

Esse Diploma normativo também cuidou de estabelecer a definicdo legal de
alguns outros tipos de aimentos, informadas a seguir por sua relevancia para o presente
estudo:

[l - Alimento in natura: todo alimento de origem vegetal ou animal,
para cujo consumo imediato se exija, apenas, a remoc¢do da parte ndo
comestivel e os tratamentos indicados para a sua perfeita higienizacéo
e conservagéo;

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado
de substéncia nutriente com a finalidade de reforcar o seu vaor
nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes
alimentares especiais destinado a ser ingerido por pessoas sas;

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o
objetivo de imitar dimento natural e em cuja composicdo entre,
preponderantemente, substancia ndo encontrada no alimento a ser
imitado;

VIl - Alimento irradiado: todo dimento que tenha sido
intencionalmente submetido a acdo de radiacGes ionizantes, com a
finalidade de preservalo ou para outros fins licitos, obedecidas as
normas gque vierem a ser elaboradas pelo 6rgdo competente do
Ministério da Salde;
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Conhecer, pois, a composicdo, a quaidade, as possibilidades de
aproveitamento bioldgico e o nivel de toxicidade dos aimentos € fundamental importancia
para avaiar as decisdes relativas ao suprimento e consumo aimentar de um pais; informar,
ainda que de modo indireto, o estado nutriciona ou nivel de risco de seguranca ou
inseguranca aliimentar em que se encontra a populacdo; orientar tanto o planejamento
agropecuario, 0 aumento da producdo e/ou diversidade de produtos industrializados tendo em
vista 0 comportamento do mercado, quanto as decisdes sobre o desenvolvimento de pesquisas

buscando identificar o nexo causal entre dieta alimentar e doengas.

O ser humano ndo necessita do alimento apenas para saciar suafome, mas para
realizar todas as atividades que ndo podem prescindir de um dispéndio minimo de energia. E
nesse contexto que os alimentos nutritivos, isto € 0s que contem carboidratos, proteinas,
lipideos, &gua e sais minerais, ganham importante destaque para a salde humana ja que

aqueles sdo considerados fonte primaria de fornecimento de energia.

Os Nutrientes sdo substancias que compdem os alimentos consideradas
indispensaveis a subsisténcia e manutencdo de um organismo saudavel porque fornecem a
energia necess&ria para a pratica de todas as atividades humanas, mantém o equilibrio do

organismo e o regular funcionamento dos 6rgaos.

Em contrapartida, considera-se desnutrido o organismo no caso de inexisténcia
de reservas nutricionais ou ingest@o precéria de nutrientes indispensaveis ao atendimento das
necessidades metabolicas corporais didrias. Por isso, a aimentaco precéria e/ou deficitéria,
sob o aspecto nutricional, provoca ateracdes no equilibrio do organismo humano e acarreta
problemas de salde tanto mais sérios quanto maior for a deficiéncia e/lou a caréncia
nutricional.

As Proteinas sd0 compostos organicos (substancias quimicas que contém na
sua estrutura Carbono e Hidrogénio e muitas vezes Oxigénio, Nitrogénio, Enxofre, Fésforo,
Boro, Halogénio), de estrutura complexa e massa molecular elevada entre 15.000 e
20.000.000u e sdo sintetizadas através de um processo complexo pelo qual o padréo da
proteina é copiado do DNA para o &cido ribonucléico (RNA) O RNA mensageiro (RNAm) é

levado para o citoplasma onde os aminoécidos sdo ligados numa seqiiéncia linear precisa,
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conforme determinado no RNAm. Depois de construida, a proteina se solta do mensageiro e

esta pronta para ser utilizada.*"

S0 conhecidas por sua fungdo construtora e reconstrutora de musculos, pele e
demais tecidos do corpo humano. S&o fontes naturais de proteina (de origem animal) as
carnes, leites e derivados e (de origem vegetal) as leguminosas, entre as quais, a soja, feijéo,

gréo de bico, lentilha, entre outras.

Os Carboidratos sdo nutrientes de grande valia para 0 organismo porgue
fornecem energia para a execucdo de toda e qualquer atividade humana. A ingestéo de
carboidratos estimula a producéo de insulina (hormonio de armazenamento que impede que as
reservas de gordura sgam empregadas para combustivel) e depois de absorvidos séo
transportados como glicose plasmética na veia porta. Atualmente a maioria dos carboidratos
gue integra as dietas alimentares € consumida na forma de amido do tipo milho, araruta, arroz,
batata, tapioca (polimeros de glicose - moléculas grandes compostas de cadeias retas ou

ramificadas (polissacarideos), de moléculas de actcar unidas).”

As Gorduras sdo fontes concentradas de energia, fazem parte de um amplo
grupo de nutrientes denominados Lipideos que tém a capacidade de serem insolGveis em &gua

e constituem aproximadamente 34% da energia na dieta humana.

A gordura da dieta alimentar € armazenada nas células adiposas localizadas
nos depdsitos na estrutura do corpo humano.A capacidade de armazenar e acessar grandes
guantidades de gordura faz com que os seres humanos sejam capazes de sobreviver sem

aimentos por semanas e, algumas vezes, meses.'’?

Se 0 gasto de energia do organismo for maior do que a ingestdo de alimentos
caldricos as reservas de gorduras serdo consumidas. Ao contrario, se a ingestdo de alimentos

caldricos for maior do que a quantidade de energia despendida com atividades regulares, o

0 ETTINGER, Susan. Macronutrientes: carboidratos, proteinas e lipideos. In: MAHAN, Kathleen L. (org.)
ESCOTT- STUMP, Silvia (org.). Krause Alimentos, Nutricdo & Dietoterapia 11. ed, Sdo Paulo: Roca, 2005. p.
61.

"' BEYER, Peter L. Digestdo, Absorco, Transporte e Excrecgo de Nutrientes. In:. MAHAN, Kathleen L (org.)
ESCOTT- STUMP, Silvia- (org.). Krause Alimentos, Nutricdo & Dietoterapia ) 11. ed, Sdo Paulo: Roca, 2005.
p. 14.

72 ETTINGER, Susan, op. cit., p. 48.
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excesso serd acumulado em forma de gorduras e permanecerd armazenado no organismo para

ser disponibilizado em futuras situactes de falta de energia.

Séo alimentos considerados ricos em gorduras. Oleo, manteiga, margarina,
azeite, castanha, nozes, bolo, torta, doce, maionese, molho, creme, gema de ovo, pele de

frango, cocos, frutos do mar, creme de leite, entre inlmeros outros.

Considerando-se que os lipideos estdo presentes em alimentos mais cal éricos
devem ser consumidos de forma moderada, pois 0 consumo excessivo € um dos fatores que
contribuem, sobremaneira, para o aparecimento de Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis
(DCNT) entre as quais a obesidade que seré estudada mais detalhadamente no Capitulo 1V do
presente trabal ho.

A Agua é um componente essencial de todos os tecidos corporais. Como um
solvente, ela torna muitos solutos disponiveis para a fungdo celular e € um meio necessario
para todas as reacfes. A &gua participa como um substrato ns reagdes metabdlicas e como um
componente estrutural que da forma as céulas. E essencial para os processos fisioldgicos de

digest&o, absorcdo excregdo. !’

A &gua desempenha um papel chave na estrutura e fungdo do sistema
circulatorio, atua como um meio de transporte para 0s nutrientes e todas as substancias
corporais, mantém a estabilidade fisica e quimica dos fluidos intra e extracelular aém de
influir diretamente na manutencdo da temperatura corporal. A &gua sozinha € 0 maior
componente do corpo. As células metabolicamente ativas dos muscul 0s e visceras possuem a
maior concentragdo de &gua, enquanto as células teciduais calcificadas possuem a menor.
Como porcentagem de peso corporal, a &gua varia entre os individuos, dependendo da
propor¢do de musculo e tecido adiposo. A &gua corporal total € maior em atletas do que em
ndo atletas e diminui significativamente com a idade m razéo da diminuicdo da massa

muscular.t™

3 WHITMIRE, Susan J. Agua, eletrélitos e equilibrio &cido-base. In MAHAN, Kathleen L. (org.), ESCOTT-
STUMP, Silvia(org.). Krause Alimentos, Nutricdo & Dietoterapia. 11. ed, S8o Paulo: Roca, 2005. p.157.
174 | |Ai

Ibid.
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Os Minerais s uma grande classe de micronutrientes em sua maioria
considerados essenciais a0 organismo humano. Tradicionalmente classificados em i)
macrominerais (elementos de volume) - calcio, fosforo (fosfatos), magnésio, enxofre
(sulfato), sodio, cloro e potéssio - sdo considerados essenciais a0 ser humano adulto em
quantidade de 100 mg/dia ou mais; e ii) os microminerais (elemento trago) - entre os quais
destacam-se o cobre, cromo, ferro, flGor, manganés, molibdénio, selénio, zinco - sdo
necessarios ao organismo humano em quantidades menores e/ou inferiores a 15 mg/dia). Sdo
encontrados no corpo e alimentos principal mente em estado iénico (sddio, potéssio e cécio
foram ions positivos - cations, enquanto outros minerais existem como ions negativos -
anions, cloro, na forma de cloreto, enxofre, na forma de sulfato e fosforo, na forma de
fosfatos). 1"

Pela relevancia de sua atuagdo funciona no organismo humano e,
principalmente, pelo fato de que diversos micronutrientes tém sido adicionados aos alimentos
disponibilizados ao consumidor visando eliminar e/ou reduzir as caréncias nutricionais da
populacdo, sobretudo, a do consumidor de baixa renda, alguns desses macros e microminerais

seréo a seguir brevemente tratados:

e O Calcio € o minera mais abundante no organismo, constitui cercade 1,5 a 2% do
peso corpora e 39% dos minerais do corpo humano. Cerca de aproximadamente 99% do
cdcio esta nos osso e dentes. O 1% restante do calcio estd no sangue e nos fluidos
extracelulares e dentro das células de todos os tecidos e regula muitas fungdes metabolicas
importantes. O célcio € absorvido por todas as partes do intestino (a maior parte na metade
inferior do intestino delgado) e melhor absorvido em um meio acido, isto é, na presenca de
acido hipocloridrico secretado no estdbmago, tal como aquele secretado durante as refeicles;
portanto, tomar um suplemento de calcio nas refei¢des melhora a absor¢do, especialmente nos
idosos."

Além de contribuir para a constru¢do e manutencao de 0ssos e dentes, o célcio
também tem uma série de papéis metabolicos nas células de todos os outros tecidos.As
funcdes de transporte das membranas celulares s&o influenciadas pelo célcio, assim como a

transmissdo dos ions através das membranas de organelas celulares, a liberacbes de

> ANDERSON, John J. B. Minerais In: MAHAN, Kathleen L. (org.), ESCOTT- STUMP, Silvia (org.) Krause
Alimentos, Nutrico & Dietoterapia. 11. ed, Sdo Paulo: Roca, 2005. p. 116-7.
178 1bid p. 120.
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neurotransmissores nas ligagdes sindpticas, a fungdo dos hormdnios protéicos e a liberacbes e
ou ativagdo de enzimas intra e extracelulares. O céalcio é necessario para a transmissao
nervosa e regulacdo da funcdo muscular cardiaca. O equilibrio apropriado dos ions do célcio,
sodio, potéssio e magnésio mantem o ténus muscular do esgqueleto e controla a irritabilidade
nervosa. Um aumento significante do célcio sérico (concentragdo sanguinea de célcio
anormalmente elevada) pode causar falhas cardiaca ou respiratéria. Uma ingestdo muito ata
de célcio (isto € 2.000mg ou mais por dia), especialmente em uma pessoa com um alto nivel
de vitamina D, é uma causa potencia de hipercalcemia. Ta toxicidade pode levar a
calcificagdo excessiva em tecidos moles, especialmente rins, 0 que pode ser um risco para a

vida'”’

e O Fosforo € um outro elemento essencia encontrado em abundéancia nos tecidos
humanos (cerca de 700g de fosforo esta presente nos tecidos adultos e 85% presente no
esqueleto e dentes como cristais de fosfato de célcio). Os 15% restantes existem em um pool
metabolicamente ativo em cada célula do corpo e no compartimento de fluido extracelular.
Como fosfato, o fésforo participa de varias fungbes essenciais do corpo. O &cido
desoxirribonucléico (DNA) e o &cido ribonucléico (RNA) sdo baseados no fosfato. A
principal forma celular de energia o trifosfato de adenosina (ATP) contém ligagdes de fosfato
de dta energia. Em idosos, a deficiéncia de fosforo € mais comum do que se acreditava
devido &s pobres ingestfes em geral. Os sintomas resultam da sintese diminuida de trifosfato
de adenosina (ATP) e ocorrem anormalidades neurolégicas, musculares, esqueléticas,

hematol 6gicas, renais e outras.'"

e O Potassio é o principal cétion do fluido intracelular e, com o sodio, esta4
envolvido na manutencéo do equilibrio hidrico normal, equilibrio osmatico e equilibrio &cido-
base. Juntamente com o célcio, é importante na regulagdo da atividade neuromuscular, aém
de promover o crescimento muscular e seu contelldo no musculo esta relacionado & massa
muscular e armazenamento de glicogénio. Portanto, se 0 musculo estd sendo formado, um
suprimento adequado de potassio é essencial. Em geral, sdo consideradas boas fontes de

potéssio as frutas, hortalicas, carne fresca e produtos de laticinios.*”

7 ANDERSON, John J. B., op.cit., p.122.
78 1hid p. 124
" WHITMIRE, Susan J., op.cit. p. 163.
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e O Magnésio € o segundo cation intracelular mais abundante (apds o potéssio) no
corpo. O organismo do ser humano adulto contém aproximadamente de 20 a 28g de
magnésio, dos quais 60% se encontram Nos 0ssos, 26% nos musculos e o restante nos tecidos
moles e fluidos corporais. A principa fun¢do do magnésio € estabilizar a estrutura do ATP
nas reacbes enzimaticas dependentes de ATP. O magnésio € um co-fator para mais de
300enzimas envolvidas no metabolismo de componentes alimentares e na sintese de muitos
produtos. Entre as reacfes que necessitam de magnésio estéo a sintese de &cidos graxos e
proteinas. O magnésio desempenha um papel na transmissdo e atividade neuromuscular,
trabalhando em conjunto e contra os efeitos do célcio, dependendo do sistema envolvido. Na
concentracdo muscular normal, o calcio atua como um estimulador e 0 magnésio atua como
um relaxante. A reatividade das células vasculares e outras células musculares lisas depende
da proporc¢ado de calcio e magnésio no sangue. Grandes doses de magnésio podem resultar em
depressdo do sistema nervoso central, anestesia e até paralisia, especialmente em pacientes
com insuficiéncia renal. Sendo assim os pacientes com problemas renais ndo devem receber

suplementos de magnésio.**°

e O Ferro foi reconhecido hd mais de um século como um nutriente essencial e € 0
responsavel no combate a anemia e que, apesar da ampla disponibilidade de aimentos ricos
em ferro, ainda hoje € a doenca nutricional mais comum no mundo. O organismo humano
recupera e reutiliza a cada dia cerca de 90% do ferro consumido e o restante é excretado
principamente pela bile. Os homens adultos saudaveis tém cerca de 3,6g de ferro corporal

total enquanto as mulheres tém cerca de 2,4g.."*"

Duas consideraces a respeito do estado nutriciona de ferro predominam: a
incidéncia de anemia por sua deficiéncia e o papel da ingest&o excessiva na doenca cardiaca
coron&ria e no cancer. Em raz&o da fortificagéo alimentar e uso de suplementos de ferro por
tantos individuos, as atas ingestdes de ferro por homens e mulheres no pds-menopausa
podem contribuir para o risco destas doencas crénicas. De fato um estudo de idosos repletos
de ferro no grupo de Estudo Framingham do Coragédo (Framingham Heart Study) concluiu

que as reservas de ferro aumentadas eram um risco (Fleming e cols., 2001)*%

180 \WHITMIRE, Susan J. ,0p. cit p.125.
181 ANDERSON, John J. B.,op.cit., p. 130.
182 1hid, p. 131.
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A ingestéo de ferro adequada é essencia para a funcdo normal do sistema
imune. As sobrecargas e deficiéncias de ferro resultam em mudangas na resposta imune. O
ferro é necessério para bactérias, portanto sua sobrecarga (especialmente por via intravenosa)
pode resultar maior risco de infeccdo. A deficiéncia de ferro afeta a imunidade humoral e
celular. O ferro estéd envolvido na funcéo e sintese de neurotransmissores e, possivelmente, da
mielina. Os efeitos prejudiciais da anemia por deficiéncia de ferro em criangas persistem por
muitos anos. Por exemplo foram encontradas diferencas entre o desempenho escolar, a
competéncia sensorio-motora, a atencdo, o aprendizado e a memoéria de criancas anémicas e
aquelas do grupo-controle. Descobriu-se que a suplementagdo com ferro em criangas com
anemia por deficiéncia desse mineral melhora os seus processos de aprendizagem. Ocorrem
alteragcdes no metabolismo do ferro naqueles com certas doencas, tal como doenca de

Alzheimer 18

A disponibilidade de ferro derivado do aimento é importante quando se
consideram as fontes da dieta; apenas 50% ou menos de ferro nos cereais de graos integrais e
em agumas hortalicas de folhas verdes est4 disponivel na forma utilizavel. As mulheres
vegetarianas ou vegetarianas estritas podem obter ferro suficiente de sua dieta baseada em
vegetais, porém devem consumir quantidades suficientes de alimentos moderadamente ricos
em ferro, tais como leguminosas e frutas secas. A fortificacdo de cereais, farinhas e pdo com
ferro aumentou significativamente sua ingestéo total pela populagdo americana. Os cereais
fortificados se tornaram uma fonte substancial de ferro para bebés e criangas, assim como
para adolescentes e adultos. Surgiram preocupacdes quanto a sobrecarga potencia de ferro a
partir de alimentos para o desjejum fortificados porque os valores de teor de ferro analisados
eram consideravelmente maiores que os valores nos rétulos. Os aimentos que fornecem
maior quantidade de ferro na dieta dos EUA incluem os cereais prontos para consumo
fortificados com ferro; péo, bolos, cookies, sonhos e massa (todos fortificados com ferro);

carne bovina; feijoes secos e lentilhas; aves.'®

Os suplementos de ferro podem néo ser benéficos tanto para as mulheres mais
idosas (pés-menopausa) como para 0s homens idosos em razéo dos maiores riscos associados
de doenca cardiaca e cancer. A ingestéo de ferro aimentar acima da RDA para homens

adultos e mulheres na pds-menopausa pode contribuir para um ambiente oxidativo

18 ANDERSON, John J. B, op. cit., p. 135
8 1bid,. p.. 135.
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enriquecido no organismo que favorece a oxidac&o da lipoproteina de baixa densidade (LDL
colesterol), lesdo de vaso arterial e outros efeitos adversos que envolvem o sistema
cardiovascular. Além disso, ferro em excesso pode gjudar a gerar quantidades excessivas de
radicais livres que atacam as moléculas celulares, aumentando dessa forma o nimero de
moléculas potencialmente carcinogénicas dentro das células. Estas ligagbes adversas

potenciais entre ferro e doenca devem ser mais exploradas para ser confirmadas.™®

De igua forma as Vitaminas - encontradas nos alimentos in natura, frutas e
vegetais - desempenham papel essencial no equilibrio do organismo humano e, na atualidade,
tém participado do cotidiano da populacdo como forma de suprir as sequelas nutricionais

provocadas pelo consumo maci¢o de alimentos quimicamente processados.

As Vitaminas sdo substéncias que formam um grupo de quatorze compostos
organicos essenciais a0 ser humano, que, em introduzidas no organismo em pequenas
quantidades, participam da regulacéo do metabolismo e facilitam o processo de transferéncia
energeética e a sintese dos tecidos organicos, ou seja, as vitaminas desempenham importante
papel na manutencdo da salde, no crescimento, na defesa contra as infecgdes, na nutricao,
favorecendo a assimilacéo dos alimentos. A falta delas na alimentagdo do homem determina

estados morbidos definidos. xerofitalmia, beribéri, anemia, escorbuto, raguitismo, etc.

As vitaminas foram descobertas no inicio do seculo XX por cientistas que
pesquisavam os efeitos dos diferentes tipos de alimentos na dieta A importancia das
vitaminas para o bom desempenho das fungbes orgénicas ja havia sido reconhecida de
maneira indireta. As grandes viagens maritimas serviréo ndo so para desenvolver a economia
européia, como também para observagdo do processo degenerativo dos corpos dos
marinheiros que participaram daquela aventura e que por precaria fonte alimentar comegaram
a apresentar problemas decorrente da caréncia de certos alimentos, vez que permaneciam
embarcados durante longas periodos sem poder renovar seus suprimentos alimentares. Na
falta de frutas frescas, alguns marinheiros morriam de escorbuto, uma doenga que causa
espasmos musculares, tonteiras, falta de apetite, grande sangramento das gengivas,
deteriorac@o da pele, infecgdes e, finalmente, morte. A partir de 1750 vérios experimentos

foram feitos e na dieta dos marinheiros foram inseridas frutas citricas como suprimento

18 ANDERSON, John J. B, op. cit, p. 137.
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alimentar. Percebeu-se que enquanto era mantida essa dieta todos permaneciam saudaveis e

guando retirada, adoeciam.

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial a ciéncia deu um grande passo no
conhecimento das vitaminas. Essas substancias essenciais a0 bom funcionamento do
organismo passaram a ser classificadas em dois grupos diferentes. Hiposollveis
(apresentavam substancias quimicas solUveis em gordura) e HidrosolUveis (substéncias

sol(iveis em &gua)™®®.

As vitaminas hiposoluveis dissolvem-se, sendo armazenadas na gordura e
compostos oleosos dentro do organismo; a principio a ingestdo dessas substancias ndo se faz
necessaria, pois o organismo produz reservas. Quatro foram as substéancias identificadas. A,
D, EeK.

e Vitamina A

Vitamina A, também chamada "a vitamina da vista', foi descoberta pelos
gregos ha mais de 2000 anos, apesar de ndo identificadas com denominacdo especifica
Observaram que a ingestdo de certos alimentos ricos em gorduras e vitamina A, tais como
figado de frango e 6leos, curavam uma deficiéncia da visdo ao escurecer (cegueira noturna).
Também, os gregos foram os primeiros a perceber os efeitos colaterais decorrentes de
dosagens muito elevadas dessa vitaming, "o efeito tOxico poderia aparecer tanto em criancas
como em adultos (...) a hiper-vitaminose A, revelou-se a causa da irritabilidade, o0ssos
entumescidos e inflamados, perda de peso, pele seca e coceiras. E, adultos os sintomas podem

incluir nduseas, dores de cabeca, sonoléncia, perda de calcio dos 0ssos'. (incluir NR)

O avanco nos estudos realizados sobre a vitamina A, revelam outros beneficios
possiveis causados por essa substancia, como o combate de algumas formas de cancer, por
suas propriedades anti-neoplésicas, por seus efeitos no sistema imunoldgico e por auxiliar na
renovacao celular da pele envelhecida.

186 Nossa vida depende destas pequenas moléculas: as vitaminas sd0 essenciais para as fungdes biol 6gicas.
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Todas as vitaminas sdo produzidas nas folhas verdes e raizes das plantas pelo
processo de fotossintese. Participam dessa sintese das vitaminas a energia solar com o didxido
de carbono, &gua e minerais do solo. Na verdade ndo existe avitamina A propriamente dita, o
gue acontece é que as plantas produzem 0O caroteno, uma provitamina, cujos pigmentos
amarelo e alaranjado déo cor aos vegetais e frutas (cenouras, mel&o, péssego etc.); podem ser
encontrados nos vegetais de cor verde. O caroteno € transformado em vitamina A nas paredes
dosintestinos e no figado.

No Brasil o consumo de vitamina A é muito prec&rio. Conforme informado
pela Organizagdo Mundia da Salde em "matéria de falta de vitamina A, o Brasil empata com
os haitianos em primeiro lugar. Em certas regides brasileiras, metade da populacdo consome
menos dessa vitamina do que seria adequado” fator provavel do elevado nivel de cegueira
noturna. A constatacdo, todavia, mostra-se inconsistente vez que no Norte e Nordeste, regifes
onde foi detectado maior numero de casos, existem frutas tipicas com ato teor dessas
substancias.

e VitaminaD

Essa vitamina faz parte de um grupo de vitaminas( D1,D2,D3 ), todas séo
vitais para manutencéo e controle do calcio e do fosforo no organismo. Essa vitamina pode
ser produzida na pele, devido a agdo dos raios ultravioleta do sol, onde se acha uma
provitamina D, o ergocalciferol ou vitamina B2; também existe o colecalciferol ou vitamina
b3. As duas formas da vitamina D podem ser obtidas na aimentacdo, apesar de ndo se
encontrar em grande quantidade. No entanto, "ndo h& necessidade absoluta de ingerir
nauseantes 6leos de peixe para obter a vitamina D. A fim de consegui-la, basta expor as

radiacOes ultravioleta naturais ou artificiais'.

A deficiéncia dessa vitamina no organismo provoca o raquitismo, caracterizada
por mineralizacdo defeituosa dos 0ssos, geralmente ocorre em criangcas na fase de
crescimento. Nesse casso 0 leite pode ser uma das fontes principais para se obter a vitamina
D, que é fundamental no metabolismo do célcio.
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Outros beneficios da vitamina D foram divulgados recentemente, tais como
prevencdo e tratamento dos canceres de cdlon, reto e de mama, na protegdo contra doencas

infecciosas e seu tratamento e contra o envel hecimento.

e Vitamina E

E Conhecido no grupo das vitaminas E, trés tipos: alfa, beta e gama tocoferois.
Sua funcéo especifica € garantir a normalidade da esterilidade e do metabolismo muscular.
Sua deficiéncia causa a esterilidade. No macho, verifica-se a degeneracdo do epitélio
germinativo testicular (azoospermia). Na fémea, o embrido desenvolve-se por alguns dias,

depois se atrofia, morre e é reabsorvido com a propria placenta.

Apesar dos estudos realizados, pouco se sabe sobre 0 mecanismo bioguimico
da vitamina E. Existem hipéteses a respeito de sua fungéo, tais como: interfere nos fenébmenos
de oxidagdo e como transportador de hidrogénio. No entanto, nada pode ser afirmado sobre os
sintomas decorrentes da caréncia dessa vitamina, apesar de sua importancia na reproducéo de
algumas espécies animais, a partir do qual, a substancia recebeu o nome de tocoferol. Porém,
o fato observado, ndo nos permite recomendar qualquer dose profilética ou terapéutica a

espécie humana.

Todavia, uma parte dos especialistas recomendam variadas dosagens de
vitamina E. Os beneficios sdo vérios. Protege contra disturbios neurolégicos, estimula o

sistema imunol 6gico, protege contra doencas cardiovascul ares etc.

e VitaminaK

A vitamina K é caracterizada por um grupo de vitaminas (K1,K2K3). Sua
funcéo especifica é assegurar a coagulacdo do sangue. O simbolo K vem da palavra deméa
"Koagulatio”, gragas a sua acdo hemorragica. Além dessa funcéo bioldgica, a vitamina K
participa no processo de mineralizacdo Gssea, facilitando a cicatrizagdo normal de 0ssos e
fraturas.
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Sintomas decorrentes da deficiéncia da vitamina K no organismo é incomum,
devido a grande quantidade dessa substéncia encontrada nos alimentos e as que sd0

sintetizadas pel as bactérias do intestino humano.

As vitaminas hiposolavels, sGo aguelas transportadas no meio aguoso de
tecidos e células. Por causa da sua solubilidade em agua, essas vitaminas sdo armazenadas no
organismo em, aprecidvel quantidade, sendo normalmente eliminada pela urina. Assim, as
vitaminas sollveis em &gua devem ser ingeridas na alimentagdo diaria ou, no minimo, dentro
de intervalos de poucos dias. As vitaminas sollveis em &gua sdo as vitamina C (écido
ascorbico) e chamadas de complexo B ( B1,B2, B6, folacina, &cido pantotémico e B12). Estas

vitaminas agem como parte de coenzimas.

e VitaminaB1l

A vitamina B1 € indispensavel a salide do sistema nervoso e como fator do
crescimento normal, da regularidade e a manutencdo do apetite. E antiberibérica e
antineuritica. A absorcéo dessa substancia déa-se pelos intestinos delgado e grosso, para logo
em seguida passa pelo figado e coracdo (6rgdos mais ricos em tiamina), mas também pelos,
cérebro, glandulas supra-renais, baco, pulméo e para os muscul os, onde se encontra metade da

tiamina do organismo.

Foi observado que a falta dessa vitamina no organismo causa a diminuicdo da
memoria, falta de atencéo, fraqueza muscular, reducdo da capacidade mental. Esses sintomas
aparecem mais visivelmente nos a codlatras, pois o acool é um grande destruidor da vitamina
B1.

e VitaminaB2

A vitamina B2 é um componente termoestavel do complexo B, indispensavel a
normalidade das fungBes organicas. Como preventiva (pelagra), intervém nos fenbmenos
metabolicos, tem fungdo de coenzima intervindo na oxidagdo das células, participa no
processo de crescimento, atua na regeneracdo sanglinea, no figado, no trabalho cardiaco e no

aparelho ocular.
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A caréncia dessa substéncia (riboflavina), acarreta perda de apetite até
disturbios mais graves. Nos seres humanos causam perturbactes digestivas, afeccdes da pele,
inflamac&o da cornea, do olho e catarata.

e VitaminaB5

A vitamina B5 (tiacina), que também €& chamada de &acido nicotinico, € uma
vitamina antipelagrosa. Essa vitamina participa nos mecanismos de oxidacdo celular,
intervém no aproveitamento normal dos prétides pelo organismo; influencia 0 metabolismo
do enxofre e ativa 0 mecanismo dos glucides.

A caréncia dessa substéncia provoca o aparecimento da pelagra, uma
avitaminose caracterizada por eritema das partes descobertas, perturbacOes digestivas,

nervosas e mentais.

e Vitamina B6

Também denominada de piridoxina e adermina. E soltivel em égua, estavel aos
dcalis e aos &cidos, resistente ao calor, mas decompde-se rapidamente a luz ultravioleta.
Encontra-se, na natureza, livre ou combinada com substancias protéicas (levedo de cervea,

cereaisintegrais, os legumes, os vegetais verdes, o leite). Sua deficiéncia produz pelagra.

e VitaminaB12

E a Unica vitamina que contém um metal (cobalto) que Ihe da uma coloragio
avermelhada, sendo também a maior das moléculas vitaminicas. Participa como coenzima na
conversdo da tiamina em timidina, antianémico, age favoravelmente sobre as degeneractes
nervosas decorrentes da anemia perniciosa, atua no crescimento e auxilia 0 organismo na

utilizagdo dos aminoécidos e na construgdo de proteinas, nas afecces cuténess etc. E
encontrada no levedo de cerveja, nos cereais integrais, ovos e leite.
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e VitaminaC

A vitamina C € também conhecida sob o nome de écido ascérbico. E uma
vitamina hidrossoluvel, termolabil. Previne o escorbuto, facilita a circulacdo sanglinea,
favorece a boa denticéo. Participa também na defesa do organismo contrainfecgdes, protege o
sistema vascular, colabora com o ferro na formagdo da hemoglobina, auxilia a funcéo
glandular (supra-renal), no desenvol vimento dos 0ssos, no tecido conjutivo e nas cicatrizagoes
dasferidas.

A vitamina C faz parte de um trio de vitaminas indispensaveis para combater
os radicais livres. Esses elementos reagem a tudo que encontram no organismo e também
roubam elétrons que também se transformam em radicais livres. Os radicais livres participam
de reacbes que resultam em acimulo de colesterol nas artérias. As vitaminas E, C e 0 Beta
Caroteno (a matéria- prima da vitamina A) sdo as Unicas vitaminas capazes de combater a

cadeia destruidorade radicais livres.

Diversos setores da sociedade brasileira, em especial, os profissionais da area
de satde tém se pronunciado de forma contraria em relagdo a essa tendéncia do consumidor
de reducdo e/ou substituicdo do consumo de vegetais, cereais e tubérculos, frutas e alimentos
naturais por proteinas animais, alimentos e bebidas quimicamente processados - de baixo
valor nutritivo e elevado teor caldrico - alertando a respeito dos riscos e dos efeitos colaterais
adversos que esses aimentos provocam na saide humana, pois sdo apontados como
determinantes do aparecimento de Doencas Cronicas N&o Transmissiveis (em regra,
identificadas pelas iniciais DCNT, sdo enfermidades crénico-degenerativas, tais como as
doencas cardiovasculares, o Diabetes Méllitus - Tipo 2, diversas neoplasias malignas e a
Obesidade) que seréo abordadas de modo especifico no Capitulo V do presente trabal ho.



94

Capitulo 1V

A INDUSTRIA ALIMENTAR

O desenvolvimento das industrias alimentares foi ocasionado pelo
deslocamento das populagdes rurais para as cidades e pela Revolugdo Industrial: produtos
intermediérios como farinha, 6leo, aclcar, vinagre, entre outros, outrora fabricados de forma

artesanal, passam a ser produzidos pelas industrias.

Segundo Flandrin, com o desequilibrio observado entre uma expanséo
demografica progressiva e a inexisténcia de recursos alimentares em quantidade suficiente
para suprir a demanda, o segmento industrial assiste o surgimento do setor alimentar que
utiliza sistemas originais de produgdo e conservacdo dos bens comestivels para atingir trés
objetivos. queda dos custos de producdo, comercializacdo eficaz e distribuicdo mais

racional .*®’

Visando aumentar a produtividade, a industria - em particular a européia -
procura novos sistemas de acondicionamento para os produtos alimenticios mais correntes,
tais como o p&o e o vinho e promove a adequacdo de antigas técnicas de conservagdo dos
alimentos para atendimento de nova ordem de necessidades. A partir dessas transformages, a
industria aimentar conhece um forte crescimento no século XIX, com o rgpido
desenvolvimento das fabricas de conserva (conservacdo alongo prazo dos produtos de origem
animal e vegetal) e daindustria do frio (conservagéo a curto e médio prazos dos produtos mas

procurados de origem animal, tais como peixe e as carnes de boi e de porco).*®

A producdo de alimentos compreende além da colheita, a armazenagem, o

transporte e distribui¢do e o abastecimento do mercado consumidor.

87 FLANDRIN, Jean-Louis, MONTANARI, Massimo. Histéria da Alimentacdo. 4.ed. So Paulo: Estacéo
Liberdade, 1998. p. 764.
188 |hid, p. 765.
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Mas os adimentos sdo pereciveis. As perdas pos-colheita no pais atingem altas
proporcoes - até acima de 30% para frutas, por exemplo - e vem aumentando em maior escala

do que aumenta a produc&o no mesmo periodo.*®

Essas perdas sd0 ocasionadas, entre outras causas, por escolhas de cultivares
inadequadas, pela dificuldade de adoc&o de técnicas pos-colheita e principamente pelo mau
acondicionamento dos alimentos, forma de transporte e estocagem e também pela precéria

conservagao gque antecede a comercializagdo ou aindustrializacéo.

No Brasil, a produgdo alimentar visa 0 mercado de consumo imediato, sem a
preocupacdo com os excedentes de safras, que poderiam ser utilizados na industriaizacéo
para atender a demanda de consumo nos periodos de entre-safra a semelhanca do
procedimento adotados em outros paises que, para resolver o problema da falta de alimentos
nos periodo de entre-safras, substituem parcialmente o consumo de alimentos ao natural por
alimentos industrializados ou semi processados, principalmente frutas, hortaligas, carnes e
pescados, ou sgja, alimentos pereciveis. O abastecimento sera regular se houver melhor

aproveitamento dos alimentos produzidos e por tempo prolongado.

A conservacdo é também imprescindivel para garantir a distribuicdo dos
alimentos em um pais da vastidéo do Brasil, pois do contrério, a produgdo agropecuaria sera
sempre uma aventura pelas incertezas que a elas estdo ligadas. S6 a conservagdo propicia a
formac&o de estoques reguladores que dependem da armazenagem como os gréos de cereais
em silos ou a carne estocada congelada, por exemplo. Cada vez esta se tornando mais dificil o

abastecimento dos grandes centros consumidores com alimentos naturais.*®

As dificuldades observadas indicam a necessidade de uma maior utilizagdo das
ciéncias e das tecnologias destinadas a preservacéo dos alimentos produzidos de modo que

sejam evitados prejuizos e reducéo dos lucros ocasionados pel as perdas.

8 OETTERER, Marilia. Agroindistrias de Alimentos. Universidade de Sdo Paulo Escola Superior de

ggri cultura"Luiz de Queiroz". Departamento de AgroindUstria, Alimentos e Nutri¢do, p. 2 Injwww.esalq.usp.bt.
Ibid, p. 2.
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4.1- O Alimento Industrializado

A Tecnologia de Alimentos - entendida como a aplicacdo da ciéncia e da

técnica na producédo, colheita, processamento, embalagem, distribuicdo, preparo e utilizacéo
dos aimentos - tem sido largamente utilizada com o objetivo de prolongar a vida util do
alimento, elevar a oferta de alimentos com valor nutritivo adequado e em estado apropriado

para consumo que assegure boa receptividade pelo consumidor.***

Entre os diversos tipos, a tecnologia usuamente aplicada aos alimentos no

Brasil € aBiotecnologia.

A Biotecnologia compreende a aplicacdo de organismos e de sistemas
biol 6gicos na producéo de bens e servicos. Tradicionalmente, a aplicacdo da biotecnologia na

industria de alimentos se restringia a producdo de pées, queijos, dcool, vinagre e iogurte.

Mais recentemente 0 uso dessa tecnologia na extragéo e producéo de alimentos
e bioingredientes por fermentacdo, por processos enziméticos e por engenharia genética a
partir de sistemas derivados do DNA recombinante (rDNA), tem despertado enorme interesse
dos pesquisadores. A biotecnologia rDNA permite transferir com eficiéncia o materia
genético de um organismo para outro enquanto a tecnologia de modificagdo genética oferece a
oportunidade de reduzir ou eliminar alergénicos protéicos que ocorrem naturamente em

alimentos especificos.

Como mencionado no Capitulo 111, o art. 2°, inciso |, do Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui as Normas Basicas sobre Alimento, além de precisar o
conceito de alimento in natura, cuidou também de estabelecer a definicdo legal para outros
tipos de alimento, entre os quais, alimento enriquecido (todo alimento que tenha sido adicionado de
substancia nutriente com a finalidade de reforgar o seu valor nutritivo), dietético (todo alimento elaborado
para regimes alimentares especiais destinados a ser ingeridos por pessoas sis), fantasia ou artificial (todo
alimento preparado com o objetivo de imitar alimento natural e em cuja composicdo entre,

preponderantemente, substancia ndo encontrada no alimento a ser imitado), irradiado (todo alimento que

*' OETTERER, Marilia, op. cit., p. 2.
192 BELEM, Mércio A. F., WATANABE, Edson, SAMPAIO, Maria José, NUTTI, Marilia R. Biosseguranca de
alimentos derivados da tecnologia rDNA. Revista Biotecnologia Ciéncia & Desenvolvimento, S&o Paulo, ano 3,


http://www.biotecnologia.com.br
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tenha sido intencional mente submetido & acdo de radiagdes ionizantes, com a finalidade de preservé-lo ou para

outros fins licitos, obedecidas as normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgéo competente do Ministério da
Saude), além de definir produto alimenticio como “todo alimento derivado de matéria-prima

alimentar ou de alimento in natura, adicionado ou ndo, de outras substncias permitidas, obtido por processo

tecnol 6gico adequado™®,

Ainda através do referido Diploma legal, foi permitida a utilizagdo de aditivos,

dotados ou ndo de valor nutritivo, na fabricacdo de produtos alimenticios'.

A permissdo para fabricacdo de aimentos processados com a utilizagdo de
aditivos, em sede de disposicdo normativa acima mencionada, sem duvida, serviu para
legitimar os procedimentos da industria relativos a producéo de alimentos com a adocéo dos
Novos recursos tecnol 6gicos. Serviu, de igual forma, para viabilizar, em favor desse segmento
econdmico, a abertura e expansdo de um novo mercado que ha quase 04 décadas tem sido
ocupado por esse setor industrial numa dinamica de crescimento e desenvolvimento jamais

Vistos.

Todavia, a0 admitir a producdo de alimentos com o emprego de aditivos e
estender o conceito de alimentos de modo que na amplitude do mesmo fossem incluidos os

produtos artificiais, observa-se que os efeitos da permissdo consignada na disposicéo

% DL n.° 986/69 art. 2°, inciso, IV, V, VI, VIl e X:

“Art. 2° Para os efeitos deste Decreto-Lei considera-se:

()

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado de substancia nutriente com a finalidade
dereforgar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais destinado a ser ingerido por
pessoas S,

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de imitar alimento natural e
em cuja composi¢ao entre, preponderantemente, substancia ndo encontrada no alimento a ser imitado;

VIl - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido intencionalmente submetido & acdo de radiagOes
ionizantes, com a finalidade de preservé-lo ou para outros fins licitos, obedecidas as normas que vierem a ser
elaboradas pelo 6rgdo competente do Ministério da Salde;

VIIIl - Aditivo intencional: toda substancia ou mistura de substancias, dotadas ou ndo , de valor nutritivo,
gjuntada ao alimento com a finalidade de impedir alteragdes, manter, conferir ou intensificar seu aroma, cor e
sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral ou exercer qualquer agdo exigida para uma boa tecnologia de
fabricagdo do alimento;

IX - Aditivo incidental: toda substancia residual ou migrada, presente no aimento em decorréncia dos
tratamentos prévios a que tenham sido submetidos a matéria-prima alimentar e o alimento in natura e do contato
do alimento com os artigos e utensilios empregados nas suas diversas fases de fabrico, manipulagéo, embalagem,
estocagem, transporte ou venda;

X - Produto alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima aimentar ou de aimento in natura,
adicionado ou néo, de outras substancias permitidas, obtido por processo tecnol 6gico adequado;

(..)”

DL n.° 986/69 art. 2°, V111 e1X, vide nota anterior.
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normativa supra mencionada foram além da garantia de crescimento da producdo e do proprio

setor alimenticio e, ainda, do abastecimento do mercado consumidor.

Os efeitos podem ser sentidos e percebidos no momento presente pela enorme
quantidade de produtos quimicamente processados e colocados a disposicdo do mercado
consumidor. Mas apesar de sentidos e percebidos, tais efeitos ndo podem ser dimensionados,
pois muitos dos riscos, potenciais e/ou efetivos que o elevado consumo de produtos
quimicamente processados e/ou fabricados com o emprego de aditivos inorgéanicos
(substancias artificiais) podera provocar na salide humana, permanecem ainda desconhecidos
face ainsuficiéncia de resultados de pesquisas e testes capazes de assegurar a inocuidade dos
referidos produtos.

A profunda revolugdo que se processou no estilo de vida da sociedade
brasileira, sob todos os aspectos, sobretudo as transformagdes operadas nos costumes e
padrdes alimentares da sociedade em periodo de tempo relativamente pequeno (sequer foram
completados quarenta anos da edicéo do Decreto-Lei 986/69), deve ser evidenciada e servir
como tema de reflexdo de forma gque se pondere a respeito das consequiéncias e sequelas que
podem sobrevir das decisdes adotadas com suporte num conceito predeterminado e construido

e em desarmonia com a natureza mesma das Coisas.

A ampliacdo do conceito de aimento implementada pelo Decreto-Lel 986/69
foi levada a efeito com suporte em elementos histéricos circunstanciais e de acordo com uma
visdo de mundo que norteava a propria concepcao de segurancga alimentar durante a década de
70 (certamente reforcada pela crise de escassez de alimentos dos anos 1972/1974), qual sgja, a
de que seguranca alimentar devia ser entendida como sinbnimo da expressdo seguranca
nacional e essa concepcdo foi determinante para adogdo de medidas destinadas a capacitar e
promover o desenvolvimento do Pais incentivando-o a atingir a auto-suficiéncia na producéo

dos alimentos, como forma de reduzir sua vulnerabilidade a certos eventos externos.

Tem-se, pois que 0 uso de aditivos na fabricacdo de produtos aimenticios foi
autorizado na época da edicéo do Decreto-Lei 986/69, sob ajustificativa de que o aumento da
durabilidade e do tempo de conservacdo dos produtos permitia a formacdo de um estoque

estratégico e regulador, indispensavel a garantia da seguranga nacional.
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Conquanto n&o mais subsista identidade conceitual entre as duas expressoes e,
ainda que o conceito de Seguranca Alimentar tenha sido significativamente ampliado e
modificado, subsiste a permissdo para uso de aditivos (organicos e/ou inorganicos, dotados ou ndo de
valor nutricional) na fabricacdo de produtos alimenticios, porém sob a justificativa de que o
atendimento as exigéncias sanitérias, padrbes de higiene e boas préticas de fabricacéo
impedem que 0s produtos sejam contaminados e precocemente deteriorados por atuacéo de

agentes patdgenos (organismos nocivos a salde humana).

As acles de controle sanité&rio no setor de alimentos e a necessidade de
adequacdo das disposicdes normativas vigentes em ambito nacional com aquelas veiculadas
nos instrumentos harmonizados no Mercosul tém norteado as decisdes e orientado a edicéo de
Atos Normativos relativos a utilizagdo de Aditivos Alimentares na fabricagdo de produtos
alimenticios disponibilizados no mercado, visando assegurar 0 acesso do consumidor em
guantidade e qualidade suficientes a satisfagdo das necessidades humanas (food security), além
de exigir que os referidos produtos tenham sido fabricados em conformidade com os padrdes
sanitérios de identidade e qualidade e que sejam seguros e inofensivos a salide humana (food
safety).

4.2 — Rotulagem Nutricional de Alimentos - Competéncias Funcionais

As discussdes sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos produzidos e
comerciaizados no Brasil tomaram forma a partir de 1998, mas somente em 2003, a Ultima
versdo do Regulamento Técnico foi concluida e entrou em vigor com a Resolugdo RDC n.
360, de 23 de dezembro de 2003, editada pela Diretoria Colegiada da ANVISA - Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Atua mente a competéncia normativa relativa a alimentos no Brasil é exercida,
conjuntamente, pelos Ministérios da Salide e Agricultura e também pela Agéncia Naciona de
Vigilancia Sanitéria- ANVISA.

O Ministé&rio da Salde atua de forma mais efetiva no que concerne a

normatizacdo e controle de alimentos processados enquanto ao Ministério da Agricultura
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compete, prioritariamente, inspecionar a producdo agropecuéria, através do Servico de
Inspecdo Federa (SIF), notadamente no que diz respeito aos agentes contaminantes quimicos

e biol égicos utilizados na producdo agropecuéria.

A ANVISA - Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria, deve atuar
preferencialmente no controle do exercicio das atividades produtivas e de interesse publico
mediante o estimulo a competicdo e a inovagdo, competindo-lhe, ainda, a responsabilidade
pela normatizacdo dos Padrfes de ldentidade e Qualidade, embalagens e rotulagem de

alimentos.

A partir de dados epidemioldgicos e, acompanhando o desenvolvimento do
conhecimento tecnoldgico e cientifico, os 6rgdos responsaveis pela Vigilancia Sanitaria
regulamentam e controlam em conformidade com as disposi¢Oes insertas na legislacéo

vigente, as questdes relevantes para Salde Publica.

A preocupacdo com a rotulagem de aimentos vem ganhando importancia e
cada vez mais 0 assunto tem sido colocado em destaque, buscando verificar, com constante
preocupacdo e enfoque direcionado a seguranca do consumidor, a diversidade de produtos

desenvolvidos e em fase de desenvolvimento pelaindistria alimenticia

A legislagdo vigente relativa a rotulagem geral de alimentos embalados esta
estruturalmente suportada nas disposi¢des normativas insertas no Decreto-Lei n° 986, de 21
de outubro de 1969, que institui as Normas Bésicas sobre Alimentos e pela Resolugdo RDC n°
360, de 23 de dezembro de 2003 que cria o Regulamento Técnico para a Rotulagem
Nutricional Obrigatdria de Alimentos e Bebidas Embal ados.

Além dos procedimentos padrbes fixados para rotulagens em gerdl,
determinados grupos de alimentos devem obedecer ainda outras disposicdes legais como

ocorre com os Alimentos para Controle de Peso, regulamentada na Portaria n® 30/98.
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A Lei n° 8.080/90 conceituou as agdes de Vigilancia Sanitéria no art. 6°, 8
1°'% como “um conjunto de agBes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos & salide e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulagéo

de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saide”.

A rotulagem nutricional passa a ser um importante instrumento de que se vale
0 consumidor nas suas decisdes de consumo gque na maioria das vezes, sdo tomadas em
funcdo das informagdes declaradas nos rétulos dos produtos relativas a composicao,

propriedades dos nutrientes, tipos de aditivos.

e RESOLUCAO RDC n. 360, de 23 de dezembro de 2003 - ANVISA

A normatizac8o da rotulagem nutricional tem por objetivo atender & Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo visando regulamentar e controlar a qualidade da
informacdo que estd sendo disponibilizada a populagdo, motivo pelo qual o Rétulo é
considerado um instrumento de grande valia para orientagéo dos consumidores no momento
das decisdes de consumo e opgdes por alimentos seguros e com qualidade nutricional, além de
contribuir para a prevencéo e/ou no tratamento de doencas direta e intimamente relacionadas a
ma alimentacdo que va@o desde a desnutricdo até a obesidade (Doengas Crénicas N&o

Transmissiveis— DCNT).

Segundo a Resolugdo RDC 360/03, a Informagdo Nutricional que
obrigatoriamente deve ser inserida no rétulo dos aimentos e bebidas no Brasil, conforme
padréo estabelecido em quantidade e referéncias, deve especificar: vaor caorico,
carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gordura trans, fibra alimentar,
cdcio, ferro e sodio. As unidades de medida sdo: quilocalorias (kcal) e quilojoules
(kJ); Proteinas (g); Carboidratos (g); Gorduras (g); Fibra aimentar (g); Sodio (mg);

Colesterol (mg); Vitaminas (mg) ou (pg), conforme expresso na Tabela de IDR; Minerais

195 Art. 6°(...)

()

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitéria um conjunto de agfes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
salde e de intervir nos problemas sanitérios decorrentes do meio ambiente, da produgéo e circulagdo de bens e
da prestacdo de servicos de interesse da salide...

.)"
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(mg) ou (Mg), conforme expresso na Tabela de IDR; Porgéo (g), (ml) e medidas caseiras de
acordo com o Regulamento Técnico especifico. Fica excluida a declaracéo de gordura trans
em percentual de Valor Di&rio (%VD). Serd declarado como “zero”, “0” ou “ndo contém”
guando a quantidade de gorduras totais, gorduras saturadas e gorduras trans atendam a
condicdo de quantidades néo significativas e nenhum outro tipo de gordura seja declarado

com quantidades superiores a zero.

Para efeito de Rotulagem de Alimentos, a Resolugdo RDC 360/03 alterou os
Vaores Di&rios de Referéncia—VD, de 2500 kcal diapara 2000 kcal ou 8400 kj.

Por certo que a reducdo do valor cadrico de referéncia esta diretamente
atrelada a determinagéo de combate a epidemia de obesidade que assola a populagdo mundial

- e que sera objeto de andlise especifica no Capitulo V, do presente estudo.

Todavia, 0 consumidor deve estar ciente de que o valor cadrico estipulado
pela ANVISA deve ser concebido como mera referéncia para efeito de padronizagcéo da
rotulagem de alimentos, uma vez que as necessidades cal oricas e de ingestdo de nutrientes séo
iguais para todas as pessoas, isto €, sofrem variagOes de acordo com o sexo, idade, praticas de
atividades fisicas, e conseqlientemente, podem ser inferiores ou superiores ao valor estipulado
como merareferéncia.

De acordo com a regulamentaco estipulada pela ANVISA na Resolugéo RDC

360/03, os valores considerados para efeito de rotulagem sdo:

Vdor Calorico 2000Kcal; Carboidratos 300 gramas, Proteinas 75 gramas,
Gorduras Totais 55 gramas, Gordura saturada 22 gramas, Fibra alimentar 25 gramas, Sodio

2.400 miligramas.

Cada um deles deve estar também expresso em porcentagem relacionada a
ingestéo diéria recomendada, definida como %V D (Portarian® 33/98). O padréo para o %VD
consiste numa dieta de 2.000kcal ou 8400kJ, fixada com base nas Diretrizes Alimentares para
a Populacéo Brasileira, conforme definidas pelo Ministério da Salide, assim como os valores

para cada uma das recomendaces diarias de cada um dos nutrientes.
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Abaixo do quadro da Informacdo Nutricional, deverd estar a seguinte
informacdo: " % Vaores Diarios com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8400 kj . Seus

valores didrios podem ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades energéticas’

Considerando-se as variagbes do estado fisico dos alimentos embalados, e
ainda a sua forma de consumo, estabeleceu-se como padréo que os valores rotulados devem

corresponder ao alimento na forma como ele esta exposto a venda.

Todas as formas numéricas (g ou mg, kcal, kj ou %) obedecem a umaregra de
arredondamento estabelecida em legislacdo. Todos os valores declarados em peso ou calorias
podem apresentar uma variagdo de mais ou menos 20% do vaor declarado e assim, por
conseguinte, variagdes nos %VD. A responsabilidade e o compromisso relativos as
informacdes rotuladas sdo do fabricante, ainda que as mesmas sejam provenientes das fontes

autorizadas.

4.3 Aditivos Alimentares

A Tecnologia de Alimentos € definida pela Sociedade Brasileira de Ciéncia e
Tecnologia como a aplicacdo de métodos e técnicas para O preparo, armazenamento,
processamento, controle, embalagem, distribuicdo e utilizacdo dos alimentos. Através da
tecnologia empregada, pretende-se que os alimentos se conservem pelo maior tempo possivel,

evitando as perdas decorrentes de um sistema de abastecimento deficiente e da sazonalidade.
196

Os avangos dos estudos cientificos, notadamente, os da microbiologia,
propiciaram 0 acesso a uma série de dados e informagdes acerca da existéncia de
microorganismos que proliferam mesmo na auséncia de oxigénio e contribuem, sobremaneira,

para aceleracdo do processo de deterioragdo dos alimentos.

1% EVANGELISTA, José. Tecnologia de alimentos. S8 Paulo: Atheneu, 2003. p. 3.
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S&o as bactérias anaerdbicas, que ndo sO tém a capacidade de deteriorar os
alimentos industrializados enlatados (fechados a vécuo), como também, dependendo do

grupo, podem transforma-los em real perigo para a salilde humana

O grupo Clostridium sobrevive no aimento processado na forma de esporos,
alojando-se no intestino do homem e é responsavel pela producdo da toxina causadora do
botulismo. O botulismo, quando ndo diagnosticado e ndo tratado a tempo, leva a morte. A
esterelizacdo (destruicéo pelo calor) tem sido a solugdo empregada pelaindistria para destruir
tanto a flora deteriorada quanto a patogénica. O aimento é submetido a um tratamento no
vapor por tempo e temperatura determinados. No entanto, nem todo alimento resiste a
temperaturas mais elevadas sem perder sua consisténcia normal. Nesse caso, a industria
utiliza outros meios para impedir a germinacéo do esporo, como a diminui¢do do pH com
auxilio de aditivos.**’

Os Aditivos Alimentares tém sido utilizados em larga escala na fabricagdo da
maior parte dos alimentos consumidos atualmente, sob a justificativa, entre outras, de que
mantém os aimentos frescos até o efetivo consumo, permitindo que sejam embalados,
armazenados, preparados e utilizados de modo conveniente. S&o também utilizados para
aumentar o prazo de durabilidade e o tempo de exposi¢éo dos alimentos em gondulas, além de

reduzir os custos dos ingredientes e permitir o acréscimo de nutrientes.

Atualmente € quase impossivel encontrar nos centros de comercializagdo de
alimentos, um produto processado que ndo contenha algum tipo de aditivo quimico
(especialmente inorganico).

Para 0 Ministério da Salde um aditivo para alimentos é “toda substancia
intencional mente adicionada ao mesmo com finalidade de conservar, intensificar ou modificar
suas propriedades, desde que ndo prejudique seu valor nutritivo”.

Os Aditivos Alimentares, quanto & origem, sdo classificados em:

e naturais (extraidos de plantas)

7 bid., p. 181.
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e semi-sintéticos (obtidos a partir de substancias naturais e sintetizados
artificialmente)

e sintéticos (produzidos quimicamente em laboratorios).

Os Aditivos Alimentares, conforme 0 modo como se apresentam no produto

s30 classificados em:

Intencionais. aqueles adicionados propositadamente aos aimentos no
processamento industrial tais como, espessantes e estabilizantes (obrigatorios) ou

corantes (opcionais).

Incidentais ou Acidentais. sdo substancias residuais ou migradas, encontradas
nos aimentos ou produtos aimenticios, como matéria-prima e durante sua fase de
beneficiamento, de embalagem, transporte e armazenamento. Podem ser originados de
produtos utilizados em dosagens inadequadas na pulverizagdo de vegetais e frutas. Séo
exemplos de aditivo incidental o hidréxido de célcio (cal), utilizado na refinacéo do aclcar de
cana, o DDT (dicloro-difenil-tricloro etano) e o metoxicloro, pulverizados nos vegetais e em
frutas e que podem ficar retidos no organismo, no tecido adiposo, proporcionando véarios
distarbios gerais, especiamente hepaticos. Podem, ainda ocorrer nos alimentos de origem
animal (caso de aplicagdo de agentes quimicos sobre a pele do animal para tratamento

antiparasitario) e posteriormente s30 assinalados no |eite e nas carnes. 1%

Em quase todos os paises vinculados a Organizacdo Mundia de Saude,
profissionais da érea de salde tém se posicionado de forma contréria a0 uso de aditivos
incidentais nos alimentos e as regras internacionais para produtos agroecoldgicos além de
proibirem o uso de agrotdxicos e de quaisquer outros produtos na lavoura e na criagdo animal
gue deixem residuos, potencialmente toxicos nos alimentos, ndo admitem o uso de aditivos

semi ou inteiramente sintéticos nos alimentos organicos.

Contudo, cabe ressaltar que alguns aditivos naturais utilizados pela industria
sdo, inclusive, substancias essenciais ao corpo humano, como as vitaminas A, C e E. Outras

sd0 encontradas naturalmente nos alimentos (como a lactose do leite e a abumina do ovo) e

1% EVANGELISTA, Josg, op. cit., p. 433-68
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adicionadas a outros produtos, em principio, isentos de efeitos colaterais. Entre os aditivos

encontrados nos alimentos, os tipos mais comuns S30:

Segundo José Evangelista™, o valor dos Aditivos Alimentares pode ser

observado em simples exemplos:

Conservadores: 0 SO, inibe o crescimento de bactérias, mofos, leveduras; o
acido ascorbico e seus sais inibem o desenvolvimento de mofos e leveduras; o propionato de
calcio e de sddio sdo acrescentados aos paes e pastéis para impedir o aparecimento de mofos;
os antioxicidantes (é&cido ascoérbico, citrico, tartarico) e sinergistas (tocoferois, butil-
hidroxitolueno) impedem o processo de rancidez); a oxitetraciclina e a clrotetraciclina em

combinacdo com arefrigeragdo, colaboram com a conservagdo do peixe;

Melhoradores organoléticos. os flavorizantes e aromatizantes (esséncias
naturais e artificiais) melhoram o aroma e o sabor de produtos; o glutamato monossodico

real¢a o odor e o sabor de carnes, sopas,

Melhoradores fisicos: a adi¢do de é&cido ascorbico afarinha de trigo serve para
aumentar o volume do pdo; o tratamento de farinha por anidrido sulfuroso interfere na
elasticidade da massa de biscoito; os sais de célcio (cloreto de sodio) adicionados a produtos
vegetais e formando gel impedem o amolecimento de alimentos pelo calor mantendo a
estrutura de seus tecidos; o aditivo emulsificante utilizado na fabricagdo de pées faculta o
manuseio da massa 0 que possibilita pdo melhor com miolo mais macio e com maior periodo
de conservagdo; produtos de melhor estrutura esponjosa e com maior capacidade de

crescimento.

Melhoradores quimicos: 0 &cido ascorbico evita a coloragdo parda em certas
frutas congeladas; o didxido de enxofre adicionado aos figos secos e magds impede o
aparecimento de manchas escuras em suas superficies; os fosfatos sdo utilizados para prevenir

0 escurecimento da batata; o fosfato dissddico serve paraimpedir a coagulacdo do leite.

% | bid.
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Como padronizadores. os aditivos estabilizadores servem para manter a
estabilidade dos recheios e revestimentos de produtos de confeitaria, aumentando o tempo de
durabilidade.

Os Aditivos Alimentares, quanto a sua funcdo, podem ser classificados em:
acidulante, antiespumante, antioxidante, antiumectante, aromatizante, conservador, corante,
edulcorante artificial, edulcorante natural, espessante, espumifero, estabilizante, aromatizante

e flavorizante e umectante.

Acidulantes (H): Sigla dos acidulantes, responsaveis por acentuar o sabor
&cido do aimento industrializado. Alguns estdo naturalmente presentes nas frutas. S&0
utilizados principalmente nas bebidas com func@o parecida com a dos aromatizantes. Os
acidulantes podem modificar a dogura do agUcar, além de conseguir imitar o sabor de certas
frutas e dar um sabor &cido ou agridoce nas bebidas. Também aparecem codificados nas
embalagens, sendo reconhecidos pela letra H e sdo encontrados nos sucos de frutas e
refrigerantes, entre outros, 2%

Tabela 1. Acidulantes

Alguns acidul antes e produtos em que séo empregados.
Nome Produtos
Acido dipico  Balas, produtos similares, Refrescos artificiais, Produtos de confeitaria.
Acido citrico  Biscoitos, Conservas de pescados.
Acido fosférico  Doces em massa, Produtos de frutas.

Acido fumérico Gorduras, Margarinas.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. S8o Paulo. Atheneu. 2003. p.443.

Antioxidantes (A): S80 os anti-oxidantes que evitam a precoce rancificacéo de
produtos gordurosos. ASSim como 0S conservantes, os antioxidantes sdo utilizados para
manter os alimentos em condigdes préprias para consumo humano por maior periodo de

tempo. S0 especialmente utilizados em 6leos e gorduras, visando impedir ou retardar a

*» PROCON-PBH. Alimentos Industrializados: CartilhaNovas Tecnologias. p.2.In _____________
http://www.consumidorbrasil.com.br/consumi dorbrasi|/textos/di casconsumo/alimentosi ndustriali zados. htm
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deteriorag@o do produto e evitar a formagéo de "rango” decorrente do processo de oxidagéo.
Podem ser encontrados em sorvetes, leite em pd instanténeo, leite de cdco, produtos de cacau,

conservas de carne, cerveja, margaring, 6leos e gorduras em geral 2.

Tabela 2. Antioxidantes

Antioxidantes

Alguns antioxidantes sdo substancias naturais, como asvitaminasC e E.
Outros sdo artificiaiscomo BHA e BHT.

Nome Produtos
Acido ascérbico (vitamina C)* Cervejas, Farinhas, Margarinas.
Tocoferdis L eite de coco, Oleos e gorduras.
Galatos Produtos de cacau, farinhas.
Butil-hidroxianisol (BHA) Margarina e gorduras.
Butil-hidroxitelueno (BHT) Torradas, Alimentos semi-prontos.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. SGo Paulo. Atheneu. 2003. p.447.

Aromatizantes (F): Indica presenca de aromatizantes ou flavorizantes, que
tém o papel de realcar, respectivamente, o odor e 0 sabor dos alimentos e podem ser naturais

ou artificiais.

Tém por finalidade dar gosto e cheiro aos alimentos industrializados, realgando
0 sabor e 0 aroma. Assim como 0s corantes, 0s aromatizantes também tém a propriedade de
fazer com gue os alimentos industrializados fiquem muito parecidos com os produtos naturais,
0 que é essencia para garantir maior e melhor aceitagcéo do produto pelo consumidor. Muitos
alimentos ndo possuem em sua composicdo as frutas que as embalagens anunciam, mas
apenas e tdo somente, 0s aromatizantes que possuem a propriedade de imitar o sabor e o
aroma dos alimentos naturais. S&0 encontrados em sopas, carnes enlatadas, biscoitos, bolos,

sorvetes, entre outros.?*?

21 PROCON-PBH, op. cit.,p. 2
202 | bid,
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Tabela 3. Aromatizantes e Flavorizantes

8
Aromatizantes e Flavorizantes

Alguns aromatizantes e flavorizantes e produtos em que sdo empregados.
Nome Produtos

Compostos elaborados com gorduras hidrogenadas, a base de gorduras vegetais

Diacetila hidrogenadas, destinadas a elaboracdo em escala industrial, de biscoitos e produtos de
confeitaria.

Esséncias artificiais Geléias artificiais, P6s para bolos artificiais.

Esséncias naturais Refrescos e refrigerantes, Sorvetes.

Flavorizantes quimicamente definidos Aclcar, Xaropes, Vinhos compostos.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. S8o Paulo. Atheneu. 2003. p.451.

Conservantes (P): A letraidentifica a presenca de conservantes. Ao contrario
dos corantes e aromatizantes, os chamados conservantes ndo possuem funcéo de fazer com

que os produtos industrializados parecam ser o que na realidade no sdo, isto &, naturais.

Sua finalidade é evitar a agdo dos microorganismos que atuam no processo de
deterioragdo dos alimentos, aumentando sua durabilidade para consumo. E possivel
reconhecer o uso de conservantes na composi¢do dos produtos a partir da leitura dos rétulos
das embalagens. Eles sdo caracterizados pelos cddigos P1 a P10. Sdo encontrados em
refrigerantes, concentrados de frutas, chocolates, sucos, queijos fundidos, margarinas,
conservas vegetas, carnes, paes, farinhas e em milhares de outros alimentos industrializados.

203

Tabela4. Conservantes.

,Conservantes

Alguns conservantes e produtos em que sdo empregados.

Nome Produtos

Acido bérico Coalho.

Acido sorbico Chocolate, Maioneses, Doces de massa.

Bissulfito de sddio Em soluces paraimersdes, ou no gelo, para conservagéo de camardes e lagostas crus.
Nitrato de potéssio Conservas de carne.

Nitrato de sodio Leites para fabricacdo de queijos, Queijos.

Nitrito de sddio ou de potéssio  Conservas de carne: em salmoura, em cura seca, em carne picada ou triturada.
Propionato de célcio ou sodio  Chocolate, Conservas vegetais.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. S8o Paulo. Atheneu. 2003. p.454.

203 PROCON-PBH, op. cit., p. 2.
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Corantes (C): S&o corantes naturais (Cl) ou artificiais (C2). A fungdo dos
corantes € "colorir" os aimentos, fazendo com que os produtos industrializados tenham uma
aparéncia mais parecida com os produtos naturais e sejam mais agradaveis aos olhos do
consumidor. Eles sdo extremamente comuns, ja que a cor e a aparéncia tém um papel
importantissimo na aceitacdo dos produtos pelo consumidor. Uma gelatina de morango, por
exemplo, se fosse transparente ndo faria sucesso. Um refrigerante sabor laranja, sem corantes,
ficaria com a aparéncia de agua pura com gas, 0 que faria que parecesse mais artificial,
dificultando sua aceitagio. E inegavel que uma bebida com sabor de laranja e com cor de
laranjada é muito mais agradavel de se beber do que uma bebidaincolor com gosto de laranja
Os corantes sdo encontrados na grande maioria dos produtos industrializados, como as

massas, bolos, margarinas, sorvetes, bebidas, gelatinas, biscoitos, entre outros. 2

Tabelab. Corantes Naturais (C1)

Alguns corantes naturais e produtos em que sdo empr egados.

Nome Produtos

Acafréo Balas, produtos similares e recheios de bombons, condimentos mistos a base de mostarda.
Caramelo Geléias, Pés para pudins, Sorvetes.

Hemoglobina Produtos de salsicharia.

Clorofila P6s para refrescos.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. S8o Paulo. Atheneu. 2003. p.456.

Tabela 6. Corantes Sintéticos (C2)

Alguns cor antes sintéticos e produtos em que sdo empr egados.

Nome Produtos

Amarelo crepusculo Pés parageléas artificiais, Licor de menta.

Laranja GGN Pés para pudins artificias.

Azul brilhante FCF Refrigerantes artificiais associado & outros corantes.
Vermelho 40 Bebidas, Geléias artificiais, Sorvetes.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. So Paulo. Atheneu. 2003. p.458.

2% PROCON-PBH, op. cit., p.2.
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Estabilizantes (ET): Indica a presenca de estabilizantes cuja principal funcéo
€ evitar a separacdo dos diferentes ingredientes utilizados no produto. Os mais comuns sio
0leos naturais. S8o utilizados para manter a aparéncia dos produtos e garantir a estabilidade
das proteinas dos alimentos. E possivel identificalos nos rétulos das embalagens pelos
codigos ET1 até ET29. Este € o maior grupo de aditivos, muitos dos quais sdo substancias
naturais. A carragina, que € derivada de algas marinhas, € utilizada, por exemplo, como um

elemento gelificante.*®

Tabela 7. Estabilizantes (ET)

Estabilizantes

Alguns estabilizantes e produtos em que sdo empregados.

Nome Produtos

Alginatos Creme de |eite pasteurizado, P6s para flans.
Citrato de sodio Doce de |€eite, Leite desidratado.
Fosfolipides Margarinas, Produtos de cacau.

Lecitina Balas do tipo Toffe, Caramelo.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. S3o Paulo. Atheneu. 2003. p.462, 63.

Os emulsificantes (E): Estes aditivos sdo utilizados para aumentar a duragéo
dos alimentos e modificar sua textura e consisténcia. Os emulsificantes sGo componentes
gordurosos que alteram as propriedades de alguns alimentos para que eles possam ser
misturados. Um exemplo é o vinagrete, que deixaria visivel a separacdo dos ingredientes, isto
€, 0 6leo acima do vinagre. Se um emulsificante, como a leticina, é adicionada ao vinagrete, o

6leo e 0 vinagre se mantém misturados como em uma emul s&o.%%

Edulcorantes (D): Substéncias organicas artificiais ndo glicidicas capazes de
conferir sabor doce aos alimentos utilizados em produtos dietéticos. Ex: Sacarina (D. |) 0,05%
= 300 vezes o efeito da sacarose, Ciclamato = 30 vezes o efeito da sacarose, Aspartame e

outros.2’

25 pPROCON-PBH, op. cit., p. 2.
26 g,
27 1 hid.,
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Matéria veiculada no Jornal O Estado de S&o Paulo informa que o consumo do

edul corante Aspartame pode ser prejudicial a salide humana, cuja sintese se segue:

“Uma enxurrada de acusagdes foram feitas nas Ultimas décadas contra
um dos adocantes artificiais mais consumido, 0 aspartame. Sua
utilizacdo é associada a casos de dores de cabeca, aparecimento de
tumores cancerigenos e, até, a0 mal de Alzheimer. A discussdo
ganhou forga, recentemente, com a divulgacdo de que seu consumo
pode trazer danos aos neurdnios. O fato é que, com ou sem acusacOes,
o0 aditivo conta com apoios de peso como o da European
Commissions Scientific Committee on Foods e o do Foods and Drugs
Administration (FDA, 0rgdo norte-americano responsavel pela
regulacdo de aimentos e medicamentos). Nos Estados Unidos,

aspartame e tém como argumento pareceres de entidades de alta
credibilidade no pais como a American Cancer Society e a Alzheimer
Association, atestando que o emprego do adogante em nadainfluencia
0 surgimento de doencas como o cancer. Especidlistas, no entanto,
divergem e cobram responsabilidade em sua utilizagdo. O FDA e a
Organizagdo Mundial da Salde recomendam, como dose segura, a
ingestdo didria aceitavel (IDA) de 40 mg por quilo. "Se passar dessa
guantidade ocorrerdo efeitos colaterais ao usuério”, informa Edson
Credidio médico nutrélogo e diretor da Associacdo Brasileira de
Nutrologia (Abran). Liberacdo de metanal.

Um dos problemas apontados por médicos e pesquisadores é a
liberacdo de metanol por parte do aspartame. Quando o produto €
exposto a altas temperaturas, como no preparo de alimentos, o éter
metilico (dcool utilizado na composicéo do adogante) se converte em
metanol. Entretanto, quando o aditivo entra em processo de
metabolizagdo no organismo também libera essa substancia. "Isso é
conhecido desde que ele foi aprovado nos EUA, mas o metanol
liberado no organismo é infimo para poder causar problemas como a
degeneragdo das células cerebrais’, atesta Fernando Coelho,
professor do Ingtituto de Quimica da Universidade Estadua de
Campinas (Unicamp). Coelho lembra que existem muitas
controvérsias e que o aditivo € totalmente seguro. A seguranca,
segundo ele, € comprovada por diversas pesguisas reaizadas em
Varios paises. Quanto a liberacdo do metanol, ele explica que a Unica
davida que paira sobre um possivel envenenamento seria 0 consumo
intenso do adocante. ‘Mas ainda ndo ha base cientifica para
afirmacles.’

O nutrélogo da Abran também acredita que o0 aspartame sgja seguro e
recorda que o FDA considera que os usuarios estgam utilizando o
produto de forma correta. "Quando 0 uso ultrapassa a IDA, esse
adocante € cancerigeno e teratogénico", esclarece Credidio.

Ja o nutrélogo Fernando Flaquer, da Clinica Genesys, em Sdo Paulo,
tem posicdo mais radical sobre o aspartame. Para ele, 0 consumo
baixo também traz maleficios pois, de qualquer forma, o consumidor
esta ingerindo "veneno". Ele lembra que algumas pessoas possuem
tolerdncia para determinada quantidade da substancia, mas néo se
pode confundir sensibilidade com toxidade. "Atendo em meu
consultério pessoas com queixas como perda de memoéria, fadiga
crénica e enxaqueca. Na maioria dos casos, ap0s interromper o uso do


http://www.aspartame.info
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aspartame, os sintomas melhoram ou acabam”, relata Flaguer,
observando que o aditivo pode até ndo ser a causa principal dos
males, mas tem grande influéncia.

-OquedizaAnvisa

A Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) submeteu as
dendncias contra o aspartame a sua Camara Técnica de Alimentos
(CTA), em reunido realizada em 3 de agosto. "Os integrantes da CTA
foram informados através de um programa de televisdo que este
adocante pode produzir cancer em ratos, segundo resultados de um
estudo realizado pela Fundagéo Européia de Oncologia e Ciéncias do
Meio Ambiente", informa Lucas Medeiros Dantas, gerente de acdes
de ciéncias e tecnologia de alimentos da Anvisa. Dantas afirma que os
resultados, preliminares, precisam ser confirmados antes de a
Autoridade Européia de Seguranca Alimentar fazer uma reavaliagcéo
sobre 0 uso do aspartame. Ele comenta ainda que a Anvisa tem
recebido pedidos de esclarecimentos sobre a relacdo de doengas com
0 consumo do adogante e que a CTA vai aguardar a publicacgo fina
do estudo para, entdo, discutir 0 assunto de maneira mais
aprofundada. ‘Antes de qualquer medida € preciso verificar se a
metodologia e os resultados do estudo sgo validos’.

Uso diario

A nutricionista-chefe da Divisdo de Nutricdo e Dietética do Hospital
das Clinicas de Sdo Paulo, Cristina Marques, diz que tanto para quem
€ diabético, como para quem precisa perder peso, 0 aspartame é
indicado como substituto do aglicar. Sobre as acusacfes que pesam
sobre o0 adogante, assim como outros especidistas, €la se remonta a
IDA.

‘Dificilmente alguém ird ultrapassar o consumo recomendado, até
porque com meio saché ou entre 3 e 5 gostas vocé adoga um café’,
assinala Crigting, relembrando o ato teor de docura do produto - 200
vezes superior ao do agticar refinado™?®,

Por outro lado, pesquisa redlizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor -
IDEC dlerta que a falta de informagdes sobre a quantidade de edulcorante no produto bem

como 0 méximo da ingestdo diéria recomendada coloca em risco a sallde do consumidor.

Considerando que a finalidade da pesquisa realizada pelo IDEC revela estreita
identidade com o objeto do presente estudo, em especial com a matéria tratada no Capitulo
VI, sob o enfoque da violacdo das determinacfes insertas no Codigo de Defesa do
Consumidor, entendemos oportuna a reproducao integral dos resultados obtidos e divulgados
pela entidade:

28 0 ESTADO DE SAO PAULO. Uso inadequado de aspartame pode trazer problemas.Especiais, 31 out. 2005.
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“Risco edulcorado

Os adocantes estdo presentes em dietas de emagrecimento e de
restrico de aglcar. Mas ultrapassar seus limites diarios de ingestéo
traz riscos a salde. Duas latas de determinados refrigerantes podem
exceder a dose recomendada. E um direito do consumidor obter, nos
rétulos dos produtos, informacBes completas sobre o consumo
maximo diario.

Adocante no cafezinho, no cha, no refrigerante diet ou light, no suco,
nos refrescos em pd, no pudim, na gelatina. Hoje, nem é preciso estar
muito acima do peso ou necessitar de dietas com restricdo ao aglcar
para consumir esses produtos. Acontece que a ingestdo de
edulcorantes - substancias substitutas do aglcar presentes em
adocantes e alguns alimentos e bebidas - sem informagdes basicas,
como o limite de consumo diario recomendado, pode acarretar riscos
asalde.

Para ndo ultrapassar os limites diarios (o0 que pode acontecer se forem
ingeridos no mesmo dia varios produtos contendo a mesma
substancia), é importante que o consumidor esteja informado sobre a
guantidade de edulcorante no produto e também sobre 0 méaximo de
ingestdo recomendado sem prejuizo a sua salde - informacOes essas
gue deveriam constar da embal agem dos produtos.

Entretanto, somente refrigerantes, sucos e pos para preparo de sucos
regulados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) informam a quantidade de cada edulcorante em relagcdo a
100 ml ou 100 mg do produto, por for¢a da Lei n° 8.918/94 e do
Decreto n° 2.314/97. Mas chocolates, pudins, gelatinas, barras de
cereais, geléias, adogantes de mesa e demais alimentos regulados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) ndo sao obrigados
a declarar a quantidade dos aditivos em relacdo ao volume/massa do
produto final.

Considerando que esses produtos ndo trazem essas informagoes, é
possivel que o consumidor ultrapasse a IDA (Ingestdo Diaria
Aceitavel) de determinado edulcorante sem saber. Pesquisa do Idec
com refrigerantes, sucos e refrescos em po revelou que o limite diario
de cada aditivo pode ser ultrapassado facilmente, as vezes, apenas em
uma unidade de um produto. E preciso ficar atento, sobretudo em
relacdo as criangas e mulheres gravidas.

M er cado em ascensdo

Os adocantes sdo combinagdes de edulcorantes formulados para
serem adicionados a alguns alimentos e medicamentos. Até a década
de 70, os alimentos com adogantes eram consumidos somente por
pessoas com necessidades nutricionais especiais, como os diabéticos.
Mas a partir da década de 90, com a popularizagao dos produtos diet e
light, esse quadro mudou.

O mercado de produtos dietéticos estd em franca ascensao. Dados da
Associagdo Brasileira da Indistria de Alimentos Dietéticos e para
Fins Especiais (ABIAD) informam que em treze anos o mercado
brasileiro cresceu espantosos 1.875% (mais de 144% ao ano),
sdltando de US$ 160 milhdes em 1991, para US$ 3 hilhdes
movimentados em 2003, sendo que adocantes de mesa, refrigerantes e
sucos sdo 0s produtos mais consumidos. Cerca de 35% dos lares
brasileiros consomem algum tipo de produto diet ou light.

Os aditivos contidos em adogantes de mesa e outros alimentos e
bebidas dietéticos podem ser sintéticos ou artificiais e naturais. Eles
ainda podem ser classificados como caléricos e ndo cadricos. Os
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caldricos sdo mais utilizados para diluir ou dar textura aos adogantes
artificiais ou ao aimento dietético. Mulheres com intolerancia a
carboidratos com diabetes gestacional (doenca associada ao aumento
dataxa de aclicar no sangue de mulheres gravidas), diabetes melito ou
resisténcia a insulina, devem limitar o uso de adogantes caléricos
(também chamados nutritivos), em geral, os naturais. S80 escassas as
pesquisas cientificas em relacdo a seguranca de adocantes artificiais
para gestantes. O Ministério da Salide somente faz restrigdes a0 uso
da sacarina durante as gestagdes.

Conheca os principais adocantes de mesa, seus edulcorantes e
fabricantes

Adocyl liquido (sorbitol, sacarina sodica e ciclamato), Adocyl pé
(lactose e aspartame); Zero Cal liquido (sorbitol, propilenoglicol e
aspartame), Zero Cal liquido (sorbitol, ciclamato e sacarina sodica),
Zero Cal p6 (lactose e aspartame) e Zero Cal Aspartame (aspartame) -
DM Industria Framacéutica. Assugrin liquido (ciclamato e sacarina
sodica), Doce Menor liquido (ciclamato, sacarina sédica e sorbital),
Doce Menor p6 (maltodextring, sorbitol, ciclamato e sacarina sodica),
Doce Menor Frutose po (frutose), Doce Menor Stevia Mix liquido

(ciclamato, sacarina sodica e steviosideo), Gold pd (lactose,
aspartame, acessulfame-K e maltodextrina), Gold p6 (aspartame) e
Ta & Qual pé (maltodextrina) - Gold Nutrition IndUstria e Comércio.
Mid Sugar pd (aspartame) - Ajinomoto. Finn liquido (aspartame:
8%; e sorhitol: 70%), Finn p6 (aspartame: 3,8%) e Fin Cristal liquido
(sacarina: 83mg; e ciclamato: 83mg) - Boehringer Ingelheim  Magro
liquido e po (ciclamato e sacarina sodica) e Stevia Plus liquido e p6
(lactose, ciclamato, sacarina sodica e steviosideo) - Lightsweet
Industria e Comércio de Alimentos. Stevita liquido e po (steviosideo)
- Steviafarma Industrial  Uni&o Light p6 (sucralose) - Nova América
(Unido).

Principais edulcorantes

Aspartame (artificial/ndo caldrico) - E contra-indicado aos
portadores de uma deficiéncia rara, a fenilcetondria, na qua o
organismo € incapaz de metabolizar a fenilalanina, que pode ser
detectada ap6s 0 nascimento da crianca pelo chamado "teste do
pezinho". Por isso, € obrigatéria a adverténcia no rétulo dos alimentos
com aspartame, em destaque e em negrito: contém fenilalanina.
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Pesquisas cientificas atestam a seguranca do aspartame, desde que
consumido dentro dos limites estabelecidos. Por outro lado, existem
outras fontes que o consideram inseguro para a salde. Recentemente,
a European Ramazzini Fundation of Oncology and Environmental
Sciences (ERF), instalada na Itdlia, divulgou um estudo feito com
1.800 ratos, em gue ficou demonstrado que o aspartame é um agente
cancerigeno. Trés entidades emitiram notas afirmando que os estudos
divulgados ndo sdo conclusivos. a European Food Safety Authority
(EFSA), a norte-americana Food and Drugs Administration (FDA) e
aAnvisa

Ciclamato sddico (artificial/ndo cal6rico) - Aprovado em diversos
paises, inclusive no Brasil, mas ndo nos Estados Unidos. Uma das
suspeitas € a de que a substancia causaria tumores em ratos. Em 1985,
novos estudos concluiram que o edul corante ndo era cancerigeno, mas
0s EUA néo o liberam, baseados em relatos de ateragdes de pressdo
sanguinea. O edulcorante seria responsavel também por alteracGes
genéticas e por atrofia testicular. Cinglienta vezes mais doce que a
sacarose (agUcar), € contra-indicado para hipertensos e portadores de
problemas renais.

Sacarina (artificial/ndo cal6rico) - Sbdica ou célcica, a primeira
substancia adocante sintética a ser descoberta (1878) tem poder
adocante 500 vezes maior do que o0 da sacarose, e também ndo é
indicada para hipertensos e doentes renais. Também ha suspeitas de
gue provoca cancer, e quase foi proibida para uso nos EUA em 1977.
Acessulfame-k (artificial/n&o calorico) - Adoga 200 vezes mais que
a sacarose, e € iguamente desaconselhavel para hipertensos e
portadores de doengas renais.

Sucralose (artificial/ndo cal6rico) - Esse adocante possui um sabor
agradével e ndo tem contra-indicagdes.

Steviosideo (natural/ndo calérico) - E a melhor opgdo para quem
desgja manter a dieta E extraido da planta Stevia Rebaudiana,
originaria da fronteira do Brasil com o Paraguai. Nao possui contra-
indicagbes, mas deve ser consumido com moderacdo, pois pode
elevar ataxa glicémica e provocar diarréia. Seu poder adocante é 300
vezes maior do que o da sacarose.

L actose (natural/calérico) - Carboidrato extraido do leite, alactose é
bastante utilizada como diluente nos adogantes liquidos ou como
veiculo nos adogantes em p6. Pessoas com intolerancia a lactose
devem evité|la, mas ela ndo oferece riscos a diabéticos.

Frutose (natural/calérico) - Extraida do aclcar das frutas, de alguns
vegetais e do mel, pode ser consumida por diabéticos, sob orientagdo
médica, mas é desaconselhada para regimes de emagrecimento por
ser caldrica. Seu consumo em excesso pode elevar os triglicérides e
dificultar a absorcdo do cobre, importante na sintese da hemoglobina.
Sorbitol (natural/calérico) - Tem o poder de adogar igual ao da
sacarose, e se transforma em frutose ao ser ingerido. Desaconsel havel
para pessoas obesas e diabéticos que ndo controlam bem a dieta
Assim como o manitol e o xilitol, pode acarretar perda de cacio no
organismo, entre outros minerais, favorecendo a formagdo de
calculos.

Manitol (natural/calérico) - Adoca 70% mais que a sacarose. Em
doses excessivas, pode funcionar como laxante. N&o oferece riscos a
diabéticos.
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Xilitol (natural/calérico) - Tem sabor muito parecido com o da
sacarose e é recomendado na prevencao de caries, mas, nas primeiras
vezes em gue € ingerido, pode causar diarréia.
Maltodextrina (natural/calérico) - Extraida do milho é mais usada
como diluente nos adocantes artificiais. Adoga 50% mais que a
sacarose.
Dextrose (natural/calorico) - Também € derivada do milho e muito
usada em alimentos dos mais variados tipos. Adoga 70% mais que a
sacarose.
Sugestdes do | dec aos consumidor es
O mais importante é reduzir a ingestdo de aclcar e adocantes, e
apreciar o sabor natural dos alimentos.
Consultar seu médico quanto a utilizagdo de edulcorantes,
especialmente durante a gravidez.
Enviar mensagens eletronicas (e-mails), cartas e telefonemas para os
Orgéos oficiais e empresas, exigindo a declaracdo das quantidades de
edul corantes e suas respectivas | DAs nos rétul os de todos os produtos
com esses aditivos.
Calcular sua ingestdo diaria para cada edulcorante, conforme a
formula apresentada, jamais ultrapassando a IDA recomendada para
cada uma dessas substancias.
Diversificar o uso de edulcorantes como forma de evitar reagtes
adversas decorrentes de possiveis acimul os no organismo.
Verificar se os adogantes de mesa e/ou alimentos consumidos contém
edulcorantes ndo recomendados para a sua condicdo de salde
(hipertensdo arterial, diabetes, fenilcetondria etc.).

Dar preferéncia as marcas de alimentos e€/ou adogantes de mesa que
informam as quantidades de edul corantes utilizadas.

Aos 6rgadosreguladores

Obrigar, no ambito naciona e do Mercosul, a declaracdo das
quantidades de edulcorantes usadas na formulagdo de todos os
alimentos que os contenham.

Determinar também que cada produto com aditivos informe em seu
rétulo as suas respectivas IDAS.

Aosfabricantes

Declarar em seus rétulos as quantidades de todos os aditivos usados
na formulacdo de seus produtos, especidmente em relacdo aos
edulcorantes contidos em adogantes de mesa, bem como as suas
respectivas IDAs, mesmo que tal declaracdo ndo seja exigida por
normas especificas.

Risco em bebidas

Com afinalidade de buscar informacfes sobre os produtos diet e light
mais consumidos no mercado brasileiro, o Idec realizou uma pesguisa
com alguns grupos desses alimentos (refrigerantes, sucos, chas e
refrescos em pod light ou diet). Os resultados dessa pesquisa
encontram-se na tabela adiante, e sua funcéo principal é orientar o
consumidor quanto a ingestdo segura de alimentos diet e light,
considerando a IDA de cada edul corante.

A pesquisa revelou que facilmente se pode ultrapassar a ingestéo
didria do aditivo, as vezes com uma simples unidade do mesmo
produto. Atribuindo hipoteticamente determinados pesos a criangas
(30 quilos), mulheres (55 quilos) e homens (70 quilos), € possivel
perceber que a ingestdo de bebidas com edulcorantes deve ser
cuidadosamente monitorada. O refrigerante Sprite Zero (350 ml), por
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exemplo, € 0 que mais contém ciclamato. Assim, se uma crianca
tomar uma lata, ja tera ultrapassado a IDA para esse aditivo. O
mesmo acontecera se uma mulher tomar aproximadamente uma lata e
meia ou se um homem ingerir pouco mais de duas latas da bebida.

A dose méxima permitida do ciclamato também é ultrapassada em
outros produtos, como a Coca-Cola Light Lemon: basta uma crianca
tomar no mesmo dia pouco mais de uma lata, uma mulher ingerir
aproximadamente duas latas e um homem quase trés.

Se a mulher tomar duas latas dos refrigerantes Dolly Guarana Diet e
Liméo Diet, e a crianga um pouco mas de uma, ambos teréo
ultrapassado a IDA do ciclamato.

O Guarana Diet, a Soda Limonada Diet e a Agua Ténica Diet da
Antarctica também trazem quantidades altas de ciclamato. Ja o suco
Su Fresh Manga Ligth oferece algum risco a uma crianca que beber
300 ml diarios do produto (pouco mais de um copo de requeijéo) e a
uma mulher que ingerir 600 ml da bebida.

Obviamente, a ingestdo desses produtos pode se tornar arriscada
guando o consumo é elevado, fregliente e por longos periodos. Mas se
ndo houvesse 0 risco, ndo existiiam indices recomendados
internacional mente.

Para saber a dose diéria recomendada

Para saber a dose de edulcorante que uma pessoa com determinado
peso pode consumir por dia com seguranca, €la deve multiplicar o seu
peso (em quilos) pelo valor da IDA (veja tabela) de cada substancia
adocante. Por exemplo, a IDA do ciclamato é 11 mg por quilo
corporeo. Para uma mulher de 55 quilos, a IDA sera de 605 mg; para
uma crianga de 30 kg, sera de 330 mg, e assim por diante. Para se
conhecer o volume de ingestdo, deve-se somar tudo o que é
consumido no dia. A conta pode parecer complicada, mas feita uma
vez, com base em seu padrdo de ingestdo diaria de edul corantes, tem-
se uma idéia aproximada de um consumo seguro.

Além disso, a tabela ja indica quantas latas de 350 ml (para
refrigerantes e chas) ou o volume em litros (para sucos e refrescos) o
consumidor deve respeitar.
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No entanto, apesar da importancia desse dado para a saude do
consumidor, € preciso considerar que as quantidades de edul corantes
ndo sdo informadas em produtos como adogantes de mesa, chocolates,
barras de cereais, gelatinas, geléias, entre outros alimentos. Ademais,
mesmo alguns produtos ndo comercializados como diet e light, como
sucos em poO, contém edulcorantes em sua férmula
Desrespeito ao CDC

O ldec solicitou as empresas de refrigerantes e adogantes de mesa
ateracBes nos rétulos dos produtos, considerando a existéncia
comprovada de riscos a salde pelo consumo de edul corantes acima
das doses da IDA, definidas pelo Codex Alimentarius. Como as
bebidas j4 sfo obrigadas a declarar no rétulo a quantidade de
edulcorantes, foi solicitado aos fabricantes que acrescentem o
consumo maximo diario recomendado dos aditivos. Ja aos fabricantes
de adogantes de mesa, o Idec formulou as duas solicitages.

As empresas responderam que ndo consideram necessarias as
informagdes nos rétulos, bastando para isso as informagdes dadas
peos SACs, e dizem obedecer a legidacdo atual. A empresa
Ajinomoto (Mid Sugar), por exemplo, disse ndo reconhecer o Codigo
de Defesa do Consumidor alegando a necessidade de normas
especificas.

Os fornecedores agem como se uma norma técnica se sobrepusesse a
lel, e, deliberadamente, ignoram o CDC.

Mas, independentemente de normas e portarias, O CDC (art. 60, I11) é
cristalino ao dispor sobre o dever (do fornecedor) de informar: ‘S&o
direitos béasicos do consumidor: (...) a informagdo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificag8o correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentam’.

Respostas das empresas

A Associagdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e Bebidas ndo
Alcodlicas (ABIR), que representa o Sistema Coca-Cola do Brasil, a
American Beverage Company (AmBev - Antarctica e Pepsi-Cola) e a
Red Bull, concordou com a necessidade de mais informacfes, mas
discorda que o rétulo seja o melhor meio, sugerindo que devam ser
veiculadas pelo Servico de Atendimento ao Consumidor (SAC). Essa
também foi a resposta da Gold Nutrition (Assugrin, Doce Menor,
Gold e Tal & Qual) e da Nova América (Unido Light). A Boehringer
Ingelheim (Finn) esclarece que ja informa as quantidades dos
edulcorantes utilizados e as quantidades méaximas de consumo diario.
A Lightsweet (Magro, Stevia Plus) afirmou que estuda acrescentar as
informagdes arotulagem. A Steviafarma Industrial (Stevita) julga que
Segue as hormas vigentes.

A DM Farmacéutica ndo enviou sua resposta.

SO aguns responderam que as informagdes sobre os edul corantes
estdo disponiveis nos SACs. No entanto, pesquisa do Idec com os
SACs das empresas para verificar a capacidade desses servigos de
informar a IDA dos edulcorantes deixaram muito a desgjar.
Atendentes da Coca-Cola, DM Farmacéutica, Dolly, Gold Nutrition,
Lightsweet e Steviafarma Industrial ndo sabiam o que responder’?®.



http://www.idec.org.br/rev_idec_texto2.asp?pagina=6&ordem=6&id=433
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Umectantes (U): Substancias capazes de evitar a perda de &gua ou umidade

nos alimentos, pois possuem propriedades higroscopicas.?™

Tabela 8. Umectantes (U)

Alguns umectantes e produtos em gque sdo empregados.

Nome Produtos

Glicerol Chocolates e bombons, Balas.
Lactato de sodio Alimentos dietéticos, Balas.
Propileno glicol Recheios e cobertura para bol os.
Sorbitol Balas e produtos similares.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. S3o Paulo. Atheneu. 2003. p.464

Antiumectantes (AU): Substancias capazes de reduzir as capacidades
higroscopicas dos aimentos impedindo que as particulas se agrupem guando em contato com

adgua®

Tabela 9. Antiumectantes (AU)

Antiumectantes

Alguns antiumectantes e produtos em que sdo empregados.

Nome Produtos
Aluminio silicato de sddio Sal de mesa.
Carbonato de célcio Pés pararefresco, Sal de mesa.
Carbonato de Magnésio Sal de mesa, Queijos fundidos.
Dioxido de silicio Aromatizantes em p6, Temperos em po.
Ferrocianeto de sddio Sa de mesa.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. SGo Paulo. Atheneu. 2003. p.448.

219 pPROCON-PBH, op. cit., p.2.
2 pid,
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Espumiferos. Substéncias que influem na tensdo superficia dos alimentos

interferindo na produgéo de espumas com propdsito de gerar espuma estavel . *

Antiespumiferos. substéncias que modificam a tensdo superficia dos
alimentos. Evitam a formagdo de espuma em alimento durante seu processamento. Ex: 6leos

especiai's e compostos sintéticos (silicone). 23

Espessantes (EP): Os espessantes séo carboidratos que alteram ou controlam a
consisténcia de um produto durante o resfriamento ou aguecimento ou no armazenamento.
Elementos de crescimento sdo utilizados para dar uma textura esponjosa aos bolos e outros
produtos semel hantes e incluem o bicarbonato de sodio, o0 &cido tartarico e o fermento em po

(uma mistura de bicarbonato de sddio e &cido pirofosférico).?*

Tabela 10. Espessantes (EP)

Alguns espessantes e produtos em que séo empregados.

Nome Produtos
Agar-agar Recheios, Revestimentos, Pos para sorvetes.

- L eites aromatizados, Produtos dietéticos, Gelados
Carboximetilcelulose o
comestiveis.

Goma advagante Aromas, Balas e goma de mascar.

Ketchup, Molhos preparados, Sorvetes, Mostarda de
Goma guar
mesa.

Fonte: EVANGELISTA, Jose. Tecnologia de Alimentos, 2.ed. SGo Paulo. Atheneu. 2003. p.460.

RadiagOes Ionizantes: A radiagdo ionizante pode ser utilizada como um
conservante porque destréi as bactérias e enzimas que deterioram os aimentos. Por meio

delas, organismos vivos podem ser exterminados e a estrutura dos tecidos alterada. Também

Z2DROCON-PBH, op. cit., p.2.
213 |

Ibid.
24 hid,
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pode ser utilizada para adiar o0 amadurecimento das frutas e o brotamento de vegetais como as
batatas, esterilizagdo, pasteurizagdo, desinfestagdo e inibicdo da germinagdo. No Brasil, a
legislacéo sobre irradiacdo de alimentos existe desde 1985 (Portaria Dinal n.° 9, do Ministério
da Saude, de 8.3.1985).

Hé outros aditivos alimentares. Os Agentes de Brilho sdo utilizados para dar
aos alimentos uma aparéncia mais vistosa, atraente e incluem alimentos a base de ovos.
Refinadores de farinha sdo utilizados para produzir pdo de textura mais leve e adiar o

envelhecimento. 2%°

Tanto a especificacdo quanto o modo de emprego de aditivos, no ambito
internacional, seguem as deliberagdes da FAO e da Organizacdo Mundia de Salde, e

posteriormente sdo validadas e adotadas em diversos paises, como no Brasil.

As normas que dispdem a respeito dos Aditivos sdo estabelecidas a partir das
novas descobertas e de acordo com a avaliagdo de sua atividade; a liberagcdo ou exclusdo do
uso dos Aditivos Alimentares de acordo com as determinagdes legais deve ser levada a efeito
conforme a determinagéo do grau de toxidés da substancia '

N&o ha uniformidade nas listas de aditivos permitidos e utilizados em diversos

paises face a existéncia de grande diversidade de produtos classificados nessa categoria.

Embora o Capitulo V do presente trabalho seja dedicado & andlise dos efeitos
adversos dos Aditivos Alimentares na salide humana, cumpre nessa oportunidade ressaltar a
precariedade das acOes dos 6rgdos de vigilancia sanitaria no que concerne ao controle,
acompanhamento ou noticia acerca da quantidade diéria de aditivos ingerida pelo consumidor,
pois independentemente da especificacdo lega da dosagem méxima diaria de tolerancia de
um Aditivo Alimentar, acima da qual a ingestdo do produto é reconhecidamente tdxica, ndo
h& estudos e pesguisas suficientes e seguros que informem sobre o limite e/ou capacidade de
tolerancia do organismo ou do grau de saturagdo por efeito cumulativo do consumo de
Aditivos Alimentares.

Z5PROCON-PBH, op. cit., . p. 4.
286 EVANGELISTA, Jose, op. cit., p. 433.
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Enguanto a aplicacdo de Aditivos na fabricagdo de produtos alimenticios
destinados ao consumo interno esta sujeita a prescricao explicitada em Decretos e Resoluctes
da Comissdo Nacional de Normas e PadrBes de Alimentos, atual Cémara Técnica de
Alimentos, a producdo de alimentos destinada a exportaco deve ser feita com observancia
das normas sobre Aditivos vigentes no pais destinat&rio da exportagdo e, nesse caso, a
rotulagem do produto obrigatoriamente deve conter a declaragdo: “produto destinado a

exportacdo, n&o podendo ser vendido em territério nacional”. %’

A legislacdo brasileira atual prevé a utilizagdo do Sistema Internaciona de
Numeracéo (INS), no qual é atribuido a cada aditivo alimentar um nimero que lhe identifica

em qualquer parte do mundo.

Todavia, ha uma infinidade de alimentos colocados no mercado nacional e
disponibilizados ao consumidor que possuem aditivos declarados da maneira inadequada na
rotulagem obrigatoria, ou seja, foram codificados por letras mailsculas - indicando a classe a
qual pertencem - e, em algarismos romanos - indicando o tipo de aditivo (ou grupo de
aditivos) dentro da classe (como P | para o &cido benzdico e seus sais, C |l para os corantes

artificiais, A | para o &cido ascorbico, entre outros).

As declaragdes de rotulagem prestadas pelo fabricante do produto de forma
inadequada ndo sO ndo esclarecem o consumidor como constituem um verdadeiro
“desservico”, uma “desinformacdo”, pois além de ndo permitir a adequada identificacéo da
substancia utilizada no produto colocado no mercado, exigem que o consumidor sga um
expert em Quimica ou em outros saberes cientificos gue Ihe permitam obter uma compreenséo
minima a respeito do significado das substancias utilizadas na fabricagdo do produto. Essas e
outras irregularidades serdo tratadas de modo mais especifico no Capitulo VI, do presente
estudo.

21T EVANGELISTA, Jose, op. cit., p. 434.
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4.4 — O ser humano ou o mercado

Nas Ultimas décadas a rdpida e intensa concentragdo de poder das chamadas
indastrias da vida tem sido vertiginosa e ndo ha qualquer sina de que essa tendéncia de

crescimento acelerado possa ser revertida.

Um ndmero cada vez menor de corporacdes (0s gigantes genéticos) controla os
mercados das industrias agricolas, de alimentos, de produtos farmacéuticos todos eles em
clara expansdo. Essas empresas transnacionais tém por objetivo manipular, controlar,
patentear e lucrar com avida. A combinacdo de monopdlio de patentes e dominio de mercado
confere aos gigantes genéticos um controle sem precedentes sobre 0s produtos e processos da

vida - base biol6gica para comercializacdo de alimentos - da agricultura e salde.

O poder desenfreado das corporagbes aiado ao desaparecimento dos
investimentos de responsabilidade do poder publico afetam sobremaneira, as areas da salide,
agricultura e nutricdo em nivel mundial, uma vez que a prioridade dos investimentos
realizados pelo setor privado diz respeito exclusivamente a percepcdo dos lucros corporativos,

o que significa dizer que o bem publico, o bem estar social, ficam relegados a segundo plano.

A atuagdo egocéntrica e obstinada das empresas transnacionais em busca do
lucro corporativo identifica-se com o abissal distanciamento das relages havidas entre ricos e
pobres, sobretudo no que concerne as sequelas das desigualdades que, ndo obstante estejam
longe de ser superadas, tendem a ser potencia efetivamente agravadas, pois 0 acesso a
alimentacdo, salde e nutricdo, outrora considerado um direito fundamental, protegido e
assegurado pelo Estado, atuamente estara sujeito as variagOes e desgos de um sistema de
livre mercado.

As empresas transnacionais - denominadas mundialmente de gigantes
genéticos - dominam a producdo, comercializago e distribuicdo de fertilizantes, defensivos
agricolas, sementes, produtos farmacéuticos, alimentos e produtos veterinérios. Dizer que as
corporagfes transnacionais competem e rivalizam com os Estados n&o seria de todo correto.
Reportagem veiculada na Revista “The Economist” reproduziu um didlogo mantido entre

negociadores numa reunido destinada a fusdo entre a Travelers e o Citicorp. Naquela
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oportunidade, um dos negociadores indagou: “Sera que alguém poderia nos deter agora? E a

respostafoi: apenasa OTAN™?,

As maiores corporagdes transnacionais sdo responsaveis por dois tercos de
todo o comércio mundial e cada vez estdo mais transnacionais, isto €, estdo cada vez menos
dependentes de seus paises de origem em termos de capital, distribuicdo de produtos e
localizagdo de méo-de-obra. A Coca-Colatalvez sgja o melhor exemplo daindependéncia das
corporacOes frente as exigéncias de um Estado: apesar de ser uma companhia americana, 80%

de seus lucros sdo provenientes de operacdes realizadas fora dos Estados Unidos da América.

As antigas fronteiras existentes entre as industrias farmacéuticas,
biotecnoldgics, agricolas, quimicas, de cosméticos e outros distintos setores da economia
estdo diminuindo e tendem a desaparecer. Sob o manto das “ciéncias da vida’ as
transnacionais estdo usando tecnologias complementares para transformar-se nos atores
dominantes dos diferentes setores industriais. As principais companhias se encontram em
plena reestruturagdo visando obter vantagem e adiantar-se na revolugéo do campo molecular e
no uso complementar das tecnologias tais como, quimica combinatéria, transgénicos,
bioinformatica e nas ciéncias do genoma ou genémicas.

7

“0O denominador comum do nosso negécio é a biologia. Os
investimentos e a tecnologia sdo aplicados com a finalidade de
descobrir, desenvolver e comerciaizar produtos que afetam sistemas
biol 6gicos sejam em seres humanos, plantas ou animais™?™.

“Os mercados agricolas e médicos sdo muito diferentes, mas os niveis
de pesqguisas e investimentos estdo se aproximando cada vez mais.
Tecnologias tais como sequenciamento genético, quimica
combinatéria e screening de alta precisdo, sdo tdo relevantes para
agricultura como o sdo para a salide humana. %
As transformagdes radicais da economia globalizada estdo em pleno
desenvolvimento e sdo irreversiveis. Importantes corporagdes quimicas mundiais estéo
deixando os produtos petroquimicos para concentrar sua atuagdo na éarea de biotecnologia,

especia mente nos setores agricolas, farmacéuticos e de alimentos.

218 The Economist, 9 de Janeiro de 1999, p. 21

29 Daniel Vasella, apud DAVID, Pilling,. The Facts of Life: Chemical and Pharmaceutical Companies see their
future in biological innovation. Financial Times, 9 de Diciembre de 1998, p. 21.

20 David Barnes, apud COOKSON, Clive, TAIT, Nikki. 'From Corn to Cancer'. Financial Times, 2 jun 1998.
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“A atual economia esta baseada no conhecimento e os ativos de
propriedade intelectual tem superado os ativos fisicos, tais como a
terra, as maquinas, mao de obra, como bases de valores corporativos.
As companhias das ciéncias da vida estdo assegurando as informacdes
e a tecnologia através da protecdo patentéria e este caminho esta
levando, em muitos casos, a uma reestruturagdo da industria. N&o se
pode negar 0 impacto da globalizac8o nos negécios. Hoje, a criagdo
de riqueza em nivel corporativo vem das companhias que comandam
asidéias e ndo das que fabricam coisas™*

Em um futuro proximo a industria da vida devera colocar a disposicdo do
mercado consumidor uma variedade de produtos com vaor agregado (geneticamente
introduzido), sob a justificativa de maior equilibrio de aminoécidos, proteinas e outros

ingredientes necessarios a salide humana.

A introducdo de cultivos patenteados ndo sera produzida como bens
tradicionais ou genéricos. Além do cultivo e do valor agregado, inclui vinculos contratuais
entre a companhia de sementes, o distribuidor de gréos e a companhia processadora de
alimentos. Os agricultores possivelmente serdo afastados do manejo de sua produgdo e da
tomada de decisdes. Passam a ser arrendatérios de germoplasmas patenteados pelos gigantes

genéticos e suas sucursais.

“E muito provavel que num futuro proximo ocorram enormes aliancas
entre as gigantes farmacéuticas e as gigantes de alimentos, uma vez
que o desenvolvimento dos alimentos funcionais e nutracéuticos tém
contribuido para o desaparecimento das fronteiras entre alimentos e
medicinas. Isto é um incentivo a mais para a fusdo entre as indUstrias
processadoras de alimentos e as empresas de agricultura
bi otecnol dgicas e farmacéuticas vez que a identidade de seus produtos
permite combinar e complementar os interesses afins. DuPont,
Kellogg, ConAgra, Mars, AstraZeneca entre outros, ja estdo
trabalhando na direcdo da modificacdo dos alimentos para melhoria
da salde e bem estar dos consumidores. Sdo considerados exemplos
de aimentos funcionais. a Olestra - uma pseudo-gordura de
propriedade da gigante Procter & Gamble, um novo ingrediente dos
salgadinhos da PepsiCo; a Archer Daniels Midland, a gigante da
indUstria agricola estd desenvolvendo, mediante 0 uso de uma
proteina de soja, uma sobremesa sem lacteos, com baixo teor de
gorduras, livre de colesterol e lactose e fortificada com vitamina E; a
Unilever desenvolveu uma margarina com derivados de polpa de
madeira que reduz o colesterol e custa trés ou quatro vezes mais do
gue a margarina comum. Mas a companhia insiste em dizer que ndo é
um produto que deva ser comparado com a margarina comum, mas
sim com 0 que a gente paga por produtos para o cuidado da sallde; a
DuPont esta realizando 40 ensaios clinicos com proteina de soja

2! Daniel Vasella, apud DAVID, Pilling,.op. cit., p. 21.
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visando o desenvolvimento de alimentos baseados em soja que
reduzam o colesterol e combatam a osteoporosis e o cancer”??

Essa pequena digressdo tem o propésito exclusivo de informar as diretivas e 0s
fatores determinantes e norteadores das decisOes anunciadas pelas corporagdes transnacionais
relativas ao desenvolvimento e fabricag@o de produtos alimenticios ou agueles eventual mente
assim denominados com diversas propriedades e caracteristicas funcionais e nutracéuticas e

gue, muito em breve, serdo introduzidos no mercado e colocados a disposi¢do do consumidor;

Por 6bvio que o langamento e a colocagdo desses novos produtos no mercado
consumidor serdo realizados com macicas intervencdes midiaticas, vultosos investimentos
publicitarios e excepciona atuacdo das agéncias de publicidade que se utilizardo de todos os
métodos e recursos disponiveis para influenciar as decisdes dos consumidores e garantir o

sucesso de mercado dos referidos produtos!

Noam Chomsky diz que “as corporagdes sdo pessoas sem valores morais que

visam somente os interesses de seus acionistas’??

Mark Achbar sustenta:

“o Estado é a Unica ingtituicdo cujo poder excede o das
corporagdes. Os interesses de uma corporacéo so dizem respeito
a0 Estado enquanto esse possibilita ou inibe a geracdo de
grandes lucros para aquela empresa. Democracia €, geralmente,
um obstaculo a geragdo de lucro e as corporagdes procurardo
contornar, acordar com ou destruir qualquer obstaculo ao
lucro™?,

“O interesse no lucro hipertrofiou o poder das grandes empresas
produtoras de farmacos e defensivos agricolas, que passaram a formar
lobbies e cartéis de alta influéncia econémica e politica nos governos
de, praticamente, todos os paises. A indlstria de agrotoxicos
sofisticou seus métodos, criando ndo somente inseticidas e fungicidas,
mas herbicidas seletivos de grande poder de penetracdo na célula
humana e de imensa capacidade tdxica, cancerigena ou teratogénica.
Em associagd0 ao uso de agrotoxicos, a indlstria de alimentos
aprimorou seus métodos de criagdo de aditivos alimentares (corantes,
aromatizantes, etc.), criando uma imensa gama de produtos
completamente supérfluos e prejudiciais a salde, presentes em

22 Daniel Vasella, apud DAVID, Pilling,.op. cit., p. 21.
23 ACHBAR, Mark, ABBOT, Jennifer. The corporation. Documentério en DV D, 2004.
224 .

Ibid.
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produtos como sorvetes, chicletes, chocolates, bombons, refrigerantes
e similares. O desconhecimento e o descontrole dos governos e
autoridades sanitérias quanto aos perigos dessas substancias puseram
em risco a salde de todos os habitantes da Terra. E potencialmente
perigoso, sob vérios aspectos, consumir alimentos que contenham
qualquer produto quimico. Contrariando as caracteristicas naturais
dos alimentos disponiveis desde a criagdo do mundo, h& pouco menos
de um século o homem vem criando, de modo crescente, uma grande
variedade de venenos, absolutamente supérfluos, destinados somente
a satisfacdo do paadar e ao estimulo do consumo descontrolado. A
cada instante um novo chocolate ou refrigerante de sabor mirabolante
€ apresentado pela industria alimenticia. Um intrincado jogo de
interesses envolve a fabricac8o desses produtos e revela um imenso
descaso quanto aos seus efeitos sobre a salide individual ou coletiva, a
curto, médio e longo prazos - além de iludir um mercado consumidor
muito mal informado”?®.

A Constituicdo Federal de 88 erigiu a Dignidade Humana como principio
fundante e expressdo maior do estado democratico de direito em relagdo ao qual se estrutura
a0 tempo mesmo em que se consolida ordenamento juridico que atribui a0 Estado a

competéncia para promover todas as agdes necessarias em defesa da dignidade humana.

Em se tratando de relacéo de consumo, o artigo 10, do CDC proibe a colocagéo
no mercado de produto que apresente risco potencial e/ou efetivo a salide do consumidor que
tem o direito ainformac&o clara e precisa acerca de todo e qualquer o produto introduzido no
mercado, impondo-se em contrapartida o dever do fabricante de prestar todas as informactes

necessdrias e suficientes ao pleno entendimento do consumidor.

Mas o que ocorre, na verdade e que ser4 demonstrado no Capitulo VI, os
fabricantes muitas vezes ignoram os preceitos, as regras e a ética que devem permear as
relacdes que se estabelecem em sociedade, em prol da obtenc&o dos lucros corporativos,

perseguidos de forma obstinada.

Condutas desse jaez e/ou similares a da empresa Ajinomoto (MID SUGAR) que
em resposta a0 IDEC (transcrito) disse ndo conhecer o Cédigo de Defesa do Consumidor
alegando a necessidade de normas especificas, apenas confirmam o realismo e a atualidade do
pensamento de Noam Chomsky que afirma que as “Corporagdes sdo criagdes artificiais, que

exercem o controle do negocio e dos mercados apenas para obtencdo de lucro... tem os

25 BONTEMPO, Mércio. Alimentac&o para um novo mundo: a consciéncia ao se alimentar com garantia para a
salde e o futuro davida naterra. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 36 e seguintes
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direitos de uma pessoa imortal e os acionistas como Unica preocupacdo e que o problema

dos cidadaos corporativos é que eles ndo tém alma a salvar nem corpo para ser preso”?%,

26 ACHBAR, Mark, ABBOT, Jennifer op. cit.
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CAPITULOV

FATORES DE RISCO DA SAUDE HUMANA

A reiterada ingestdo de alimentos quimicamente processados e uma vida
sedentaria sdo circunstancias que podem facilitar, predispor ou agravar a ocorréncia de
disturbios na salde, muitas vezes dificeis de serem percebidos no diagndstico das possiveis

causas. '

Ao contrério dos procedimentos de vigilancia sanitéria levados a efeito nos
paises desenvolvidos nos quais se constata adogdo de procedimentos fiscalizatorios
periddicos, diversificados e aleatérios de amostras de produtos nos pontos de venda com a
conseguiente analise bromatol6gica, no Brasil, as agdes de vigilancia sanitéria representam o
maior entrave a ser superado, pois ndo sO a fiscalizagcdo ndo € exercida de modo continuo e
permanente, como as eventuais e esporadicas agBes levadas a efeito ocorrem
preferencialmente em situagcdes que tendem a ganhar as paginas dos jornais e se espahar pela

midia conforme a gravidade do escandalo.

Entre as inimeras denuncias noticiadas, a fiscalizagdo esteve presente nos
casos de bromato no p&o, do cromo na gelatina, do didxido de enxofre em sucos de frutas, do

formol no leite UHT e do nitrito e nitrato utilizados em produtos carneos.??®

A seqiéncia é sempre a mesma: alguém denuncia o fato, a midia o destaca
criando o maior alvorogo, a autoridade sanitaria comparece, recolhe amostras e as analisa,
professores e pesquisadores se pronunciam, 6rgdos de defesa do consumidor e entidades
ambientalistas reclamam do “excesso de quimica” nos alimentos industrializados, a industria
se defende e o assunto acaba morrendo, quase sempre com providéncias tomadas, é

verdade.?®®

21 EV ANGELISTA, José, op. cit., p. 433.
228 |pid,
29 | hid.,
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5.1 - Efeitos Adver sos dos Aditivos Alimentar es

Sal e 0 agucar estéo entre os mais populares condimentos utilizados para dar
sabor aos alimentos. Basta a falta ou insuficiéncia de qualquer um deles e logo a alimentacéo
€ comparada com a comida de doentes ou de hospitais. E em busca de mais sabor, 0s
condimentos v&o sendo acrescentados a alimentagdo em que as pessoas percebam 0 excesso
de consumo.

e Acucar

O acucar, dém de ser vazio em nutrientes, é considerada uma substancia
viciante. O estrago comeca na boca, com a formacdo de placas e caries, inibicdo da irrigagdo
sanguinea 0 que provoca a diminuicdo da resisténcia dos dentes. Ao ser ingerido, o0 aglcar
provoca uma reacdo imediata dos sucos géastricos e consegiiente hiperacidez estomacal, base
para gastrites e Ulceras. O agUcar também é responsavel por sugar as reservas de vitaminas do

grupo B e o resultado é a descal cificacdo dos 0ssos e problemas das terminagdes nervosas.

De modo sintetizado, Méarcio Bontempo esclarece que o aglcar branco €
prejudicial a salde por ser um produto muito concentrado que desestabiliza os mecanismos de
compensacdo do organismo e exige complementagdo bioguimica, o que produz perdas de
minerais (cdlcio, magnésio, etc) cronicas e constantes. As pessoas praticamente se viciaram
no agucar e sO nos Estados Unidos, a média de consumo é de aproximadamente 300gramas
por pessoa. Isso significa 9 quilos por més e... cerca de 100 quilos por ano! O hébito de
consumir agucar branco hoje é considerado uma das causas do aumento da incidéncia do
diabetes. Atribui-se a0 consumo de aglcar 0 surgimento de vérias doencas entre as quais,
arteriosclerose, céncer, caries, deficiéncia imunoldgica, depressdo, diabetes maéllito,

hipercolesterolemia, hipoglicemia, obesidade, osteoporose, reumatismo.?°.

Y otaka Fukuda sustenta que o aglicar branco, largamente utilizado no preparo
de alimentos, do ponto de vista nutricional e energético é dispensvel, pois os polissacarideos
(cereais, tubérculos, entre outros) podem perfeitamente suprir as necessidades energéticas, de

maneiramais natural e adequada ao organismo do que o aclcar branco®”.

20 BONTEM PO, Mércio, op. cit., p. 78.
%! perigo oculto: previna-se contra o sal e o aglicar camuflado nos alimentos. In:


http://www.sintesdf.org.br/acucar_sal.htm
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e Sa

Quanto ao sal, estima-se que no Brasil 0 consumo seja da ordem de trés quilos
€ meio, por ano por pessoa. 1sso equivale a média de 10 g por dia, ou quatro colheres de cha,
enquanto a necessidade diéria de acordo com a Sociedade Brasileira de Hipertensdo, € de 2,5

g por dia, ou sgja, 25% do que ingerimos.

O sa de cozinha — utilizados 0 em larga escala no preparo da alimentagcdo da
populacdo brasileira - € o cloreto de sddio, uma mistura formada a partir de uma reacéo
quimica entre &cido cloridrico e soda caustica, o que faz o corpo reter mais liquidos e a este

aumento de volume de liquidos atribui-se a el evacéo da pressdo arterial >,

O sa de mesa comum ou sal refinado, ndo € natural, mas resultante de um
complexo processo industrial que, através de elevadas temperaturas e banhos sucessivos,
retira do sal marinho natural quase a totalidade dos seus minerais (cerca de 83), restando
apenas o cloreto de sodio, ao qual sdo acrescentados véarios compostos quimicos. carbonato de
célcio, dextrose e talco mineral, ferrocianato de sodio, fosfato tricalcico de auminio, iodeto
de potéssio, oxido de cacio (cal), prussiato amarelo de sodio, silicato aluminado de sédio e
outros. O uso do sal refinado € prejudicia a salde e seu consumo estd associado ao
aparecimento de vérias doencas entre as quais, arteriosclerose, arteriosclerose cerebral,
calculos biliares, calculos de bexiga, calculos renais, doencas das glandulas paratiredides,
eclampsia e pré-eclampsia, edemas dos membros inferiores, nédulos da tierdide, presséo alta,

retencdo de liquidos e tensio pré-menstrual. >

o Refrigerantes

Deigual forma, os refrigerantes também séo contra indicados ao consumo, néo
SO porgue ndo tém qualquer vaor nutritivo, mas porque apresentam um elevado contetido de

aglicar, acidez e aditivos quimicos inorganicos, em especial conservantes e corantes. E aquilo

%2 perigo oculto: previna-se contra o sal e o aglicar camuflado nos alimentos. In:

¥ BONTEMPO, Mércio, op. cit., p. 82
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que se convencionou chamar de “caloria vazia”, alimento que contém calorias mas nenhum

nutriente®®,

Além disso, o pH de bebidas gasosas € téo forte que dissolve dentes e 0ssos.
Sabe-se que se o refrigerante for ingerido gelado apos a refeicdo pode provocar grande
impacto no organismo em decorréncia da fermentacdo da comida. Os alimentos fermentados
produzem gases e formam toxinas que 0s intestinos absorvem e que sdo responsaveis pelo

aparecimento de intimeras doencas do aparelho digestivo. >

No caso de refrigerantes a base de cola, pesquisas alertam para os efeitos
nocivos para o organismo. O ingrediente ativo na Coca-Cola é o &cido fosférico que possui
PH 2,8 e é considerado um dos maiores responsaveis pelo aumento da osteoporose em

decorréncia do continuo e incessante roubo de célcio dos 0ssos (tecidos duros).

Pesquisa redlizada na Alemanha com a finalidade de detectar o razéo do
precoce aparecimento de osteoporose em criangas a partir e 10 anos (pré-adolescentes)

apontou o seguinte resultado: Excesso de consumo de Coca-Cola,. 2

A Coca Light tem sido considerada cada vez mais pelos médicos e
pesquisadores como uma bomba de efeito retardado, por for¢ca da combinacdo Coca +

Aspartame, suspeito de provocar |(ipus e doencas degenerativas do sistema nervoso.*’

e Radiagdes|onizantes

“Os alimentos irradiados tém causado milhares de problemas sérios
de salde em animais de laborat6rio (assim como em pessoas, nos
poucos estudos realizados), incluindo morte prematura, danos
genéticos, nascimentos sem vida e outros problemas reprodutivos,
danos nos rins, cancer, tumores, sangramento interno, baixo peso ao
nascer e caréncias nutricionais. A irradiacdo pode levar aformagdo de
Unique Radiolytic Products - URPs (Produtos Radioliticos Unicos -
PRUSs) que sdo compostos quimicos enigmaticos que ainda ndo foram
adequadamente identificados ou estudados no que tange ao risco que
representam para a salide humana. Recentemente se descobriu que um

24 \/ide nota 304, cap. VI.
%5 Procon-PBH, op. cit, .
28 | hid.
7 bid.
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desses produtos quimicos, chamado 2-DCB, causa danos genéticos
em ratos e em células humanas. Este produto quimico € um
subproduto da radiagdo do &cido palmitico, um tipo de gordura que,
em tese, existe em todos os alimentos. A irradiacdo leva a formagéo
de radicais livres, e estes podem detonar reagGes em cadeia no corpo
que destroem os anti-oxidantes, rompem as membranas celulares e o
deixam mais suscetivel ao cancer, diabetes, doencas cardiacas, danos
no figado, faléncia muscular e outros problemas sérios. A irradiagdo
ndo contribui de nenhuma forma para a remogéo das fezes, urina, pus,
vomito e tumores que com frequéncia ficam na carne de boi, de
frango e de ovelha depois do seu processamento em matadouros
imundos e desumanos. Estas condi¢des tém piorado porgque o governo
permitiu as empresas aumentar o nUmero de carcagas processadas por
hora, lancando m&o de um aumento na velocidade das correias de
transporte (mais de 300 bois por hora e cem frangos por minuto). A
fiscalizagdo publica nos matadouros também se viu reduzida. A
irradiacéo pode gerar formas mutantes de E. coli, Salmonella e outras
bactérias nocivas, tornando-as mais dificeis de matar. A irradiacdo
destréi vitaminas, nutrientes, e acidos graxos essenciais, por exemplo
até 80% da vitamina A presente nos ovos, e metade do beta-caroteno
do suco de laranja. Em alguns aimentos, a irradiacdo pode
intensificar a perda de vitaminas e nutrientes decorrente do
cozimento, deixando-os totalmente desprovidos de calorias. A
irradiacdo pode levar a formacdo de carcinogénicos e mutagénios
conhecidos e suspeitos, incluindo benzeno, etanol, hexano,
metiletilcetona e tolueno. A irradiacdo mata microorganismos
benéficos, como as leveduras e mofos, que gudam a evitar o
botulismo, assim como o0s microorganismos responsaveis pela
producéo dos odores que indicam o (mau) estado de conservacdo dos
dimentos...”?®

No caso das radiagdes ionizantes, o Principio da Precaucdo deve ser aplicado
face ainexisténcia de estudos e pesguisas suficientes a respeito de sua inocuidade, o que, por

s s6, constitui fundamento essencia para aplicagdo do bindmio risco-beneficio.

Alguns Aditivos Alimentares (inorganicos) mais comuns, que devem ter um

consumo restrito ou evitado em virtude dos danos que podem provocar a salide humana:

o Oleos e Gorduras: riscos de doencas cardiovasculares graves,
obesidade. Entre os produtos, destacam-se: banhas, margarinas, manteigas e maioneses de
origem vegetal ou animal e seus derivados. As frituras repetidas ou a reutilizacdo continua do
mesmo 6leo em frituras sucessivas, como acontece em pastelarias, torna o 6leo ou a gordura

ricos em benzopireno (um dos maiores cancerigenos conhecidos), gorduras poliinsaturadas e
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alantoina, um derivado irritante das mucosas digestivas, capaz de reduzir a funcéo da elastina

na pele, favorecendo o aparecimento e o aumento das rugas, celulites e estrias.”®

. Dioxido de Titanio — atua como um corante inorganico (nos alimentos)
mas € um importante formador de ligas com aluminio, molibdénio, magnésio, ferro e outros
metais. As ligas de titanio sf0 usadas principalmente no fabrico de misseis e avibes. E forte
como aco, mas 45% mais leve e € 60% mais pesado que o duminio, mas duas vezes mais
forte. E extensivamente utilizado na producgo de tintas. Os pigmentos de didxido de titanio
constituem o maior uso comercia deste elemento, dado que as tintas de titanio sdo excelentes
reflectores de infravermelhos, pelo que sdo largamente utilizadas nos observatorio solares
onde o calor causa fracas condigdes de observacdo. Segundo Marcio Bontempo, “trata-se de
um aditivo capaz de produzir leucemia em animais de laboratorio, ja havendo estudos
indicando essa mesma possibilidade para os seres humanos. O didxido de titanio presente no
chocolate “Smarties”, da Nestlé esta classificado no Ministério da Salide como INS 1717%°,

o Corantes Artificiais: alergias, asma, hiperatividade, substancias com
propriedades carcinogénicas (que induzem o aparecimento de neoplasias malignas). Entre os
produtos destacam-se: salsicharia, embutidos em geral e mistura de pés para pudins artificiais,

sucos em po, doces, chocolates, todas as balas, bolos, sorvetes, entre outros.

. Nitritos e Nitratos: Pesquisas demonstraram que a diminui¢do na dieta
de lipotrdpicos, principa mente de tiamina, aumentavam a incidéncia de cancer no figado, na
presenca do composto quimico N-nitrosodietilamida. A ingestdo de nitrato, que no interior d
organismo transforma-se em nitrito, causam uma grande deplecéo dos carotenos e da vitamina
A. Pesguisas mostraram gque em solugdes contendo nitrito e betacaroteno, o primeiro causou a
destruicdo quase total do segundo. O nitrato e utilizado para conservagdo de carnes e
embutidos, como presuntos, salames, linglicas, copas, etc. A intoxicagdo por nitrito causa
metemoglobina (forma oxidada de hemoglobina, na qual o &omo de ferro é trivalente e ndo é
capaz de se combinar com 0 oxigénio). Riboflavina e glicose so muito efetivas no caso de
reduzir acdo do nitrito em causar meteglobina. Em recente estudo ficou demonstrado que a

deficiéncia de zinco aumenta a incidéncia de cancer de esbfago induzido por nitrosaminas.®*

20 BONTEMPO, Mércio, op. cit., p. 42.
21 FETT, Carlos Alexandre. Ciéncia da suplementacéo alimentar. 2.ed. Rio de Janeiro: Sprint, 2002. p. 332.
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Professores da FEA e 1Q — Unicamp divulgam os resultados das pesquisas

realizadas com nitratos, nitritos e N-nitrosanimas nos alimentos curados;?*

“Pesquisadores da Unicamp estdo desenvolvendo uma metodologia
analitica para determinar a presenca de nitratos, nitritos e N-
nitrosanimas nos aimentos curados, como carnes, linglicas e
salsichas. O objetivo do grupo é gerar dados que permitam
estabelecer o risco que o consumo dessas substancias por meio dos
alimentos representa a salde humana. Os dados obtidos deverdo
também auxiliar no estabel ecimento de normas para a presenca de N-
nitrosaminas em alimentos visando ao controle ou até mesmo a
eiminacdo dessas substancias. As duas primeiras, dém de serem
potencialmente toxicas, sAo consideradas precursoras da terceira, que
tem propriedades comprovadamente carcinogénicas, conforme
estudos realizados com cerca de 50 espécies animais, entre as quais o
macaco. A pesquisa conduzida na Unicamp teve inicio ha cerca de
dois anos e esta sendo coordenada pelos professores Felix G. R.
Reyes, da Faculdade de Engenharia de Alimentos (FEA), e Susanne
Rath, do Instituto de Quimica (1Q). De acordo com Felix, nitratos e
nitritos ocorrem naturamente nos aimentos, mas também sdo
empregados tecnol ogicamente como aditivos para preservar e conferir
aroma, sabor e cor aos alimentos. Ele explica que os nitratos, embora
de toxicidade baixa, sdo fontes de nitritos, que podem causar a
metemoglobinemia, problema que prejudica o transporte do oxigénio
através das hemoglobinas. Como se ndo bastasse, ao se combinarem
com uma substncia chamada amina, presente nos aimentos e
também no organismo humano, os nitritos ddo origem as N-
nitrosaminas. As N-nitrosaminas hormamente se formam durante o
preparo dos alimentos ou no organismo humano, no estdémago, por
ocasido da digestdo dos alimentos. Embora sgjam encontradas em
peguenas quantidades, €las sdo potencialmente carcinogénicas...”.

Safrole - utilizado como corante e flavorizante de cervejas pretas tem

efeito cancerigeno no figado. A deficiéncia de riboflavina aumenta a incidéncia de cancer em

relacdo a uma dieta com niveis adequados da mesma.*®

Etanol (Alcool) - causa depleciio organica de vérias vitaminas e

também prejudica a sua absor¢do. O dcool € muito téxico ao figado. A ma qualidade

nutricional potencializa os seus efeitos. O acoolismo causa deficiéncia das vitaminas tiamina,

colina, piridoxina, vitaminaC. **

242 JORNAL UNICAMP. Pecados da carne. 274. ed, de 24 de novembro a5 de dezembro de 2004 p. 12
28 FETT, Carlos Alexandre, op. cit.,, p. 333.

24 pid, p. 335.
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. Sulfitos (dioxido de enxofre, metabisulfito e outros): reagdes alérgicas e

asméticas. Utilizados em bebidas alcodlicas, vinagres, vinhos e xarope de frutas.

e Adocantes artificiais (Aspartame, Acesulfame K, Ciclamato de sodio e
Sacaring, entre outros): caries, diabetes, hipoglicemia, elevacéo de triglicerideos (gordura na
corrente sanguinea), candidiase, obesidade, problemas de comportamento, irritabilidade, dores
nas juntas Osseas, hiperatividade, aergias, além de ser potencialmente carcinogénicos. Os
portadores de fenilcetondria (incapacidade do organismo de metabolizar o aminoéacido
"fenilalanind" presente nas proteinas) ndo devem consumir aspartame em hipétese alguma.
Ex: Adocantes liquidos ou em p0, a base de aspartame, acesulfame K, ciclamato de sodio e

sacarina®®.

o Glutamato monosodico: aergias, reagbes subitas como dores de
cabeca e depressdo e também atua no organismo como uma neurotoxina. Utilizados

regularmente nos molhos industrializados em geral, molhos de tomate, shoyu.?*

o Conservantes (Butil Hidroxitolueno - BHT; Butil Hidroxianisol -
BHA; Célcio Dissodico - EDTA, entre outros): reacfes alérgicas, hiperatividade, substancias
com elevado potencia carcinogénico. O BHT também é concentradamente toxico para o

sistema nervoso. Largamente utilizados em margarinas e alimentos semi-prontos em geral .2

o Olestra - dleo artificial usado na producdo de Batatas Pringle's light,
Ruffles e de outros snacks, que ndo é absorvido pelo organismo, pode provocar problemas
digestivos, cdlicas intestinais, gases e diarréia. Também interfere na absor¢do de vitaminas A,
DeE. *®

. AZO DYS - (manteiga amarela — em quimica, referente a um
composto gue contem o grupo - n:n unido a dois grupos hidrocarbonicos; Dy = é um disprésio
que € um metal terroso raro - 162.50). P —dimetilaminoazobenzeno era amplamente utilizado
como corante para colorir manteigas e margarinas. Estas substancias induzem ao cancer de

figado. Ratos tratados com arroz integral tiveram um efeito protetivo, em relacdo aos que

25 \/ide nota 346, cap. VI.
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utilizavam arroz polido. Outros resultados mostraram a riboflavina (200mg/dia) em
combinagdo com outros fatores alimentares, principalmente a caseina (e g/dia) mostravam
maior efeito protetivo contra o cancer de figado induzido pelo Azo-dy da manteiga amarela
Outros estudos demonstraram que o nivel de riboflavina no figado, estava inversamente
relacionado com o desenvolvimento de cancer de figado. Parece que esta relagdo ocorre pelo
fato de que a riboflavina destréi a P —dimetilaminoazobenzeno. Swick e Baumann (1951)
notaram que a vitamina E poderia se um fator importante na prevencéo de diversas desordens
do figado, bem como diminuir a necrose hapética, massivamente induzida pela exposi¢cdo de
Azo-Dy, P —dimetilaminoazobenzeno (DMBA). As evidéncias quanto a vitamina E concluem
gue: i) previne a formagdo intestinal de nitrosaminas; ii) previne a inducéo de aberragdes
cromossdmicas induzidas pelo DMBA,; iii) previne o desenvolvimento de cancer induzido
pelas substancias quimicas. Algumas vitaminas do complexo B (biotina, colina, &cido
nicotinico, inositol, &cido pantoténico, piridoxina e vitamina B12) podem aumentar a
incidéncia de tumores no figado quando associadas ao uso de manteiga amarela. A conclusdo
€ de que elas potencializardo a agdo carcinogénica do Azo-Dy, mas ndo causam nenhuma

toxicidade por s mesmas.”**

Em regra, a dimentagdo do brasileiro esta cada dia mais inadequada do ponto
de vista nutricional face o crescimento vertiginoso de aimentagdo do tipo “fast foods” e
“junk foods” alimentos industrializados prontos e semi-prontos, recheados de Aditivos
Alimentares tais como conservantes, espessantes, aromatizantes, real¢adores de sabor, tudo

isso misturado com proteinas, carboidratos, vitaminas, gordura e pouca fibra.

A par dainadequag&o nutricional que, em regra, tem marcado o atual padréo de
alimentacéo da populacdo, outra ordem de fatores informa que a reducéo do teor nutriciona
da aimentagdo do brasileiro pode ser ainda mais significativo do que se pensava. Estudo
encomendado pelo Instituto de Defesa do Consumidor - IDEC desenvolvido com o objetivo
de investigar as condi¢cBes dos alimentos comercializados no vargjo nacional, em sintese,
detectou: ‘Em média, foram encontrados problemas em 20% das amostras de alimentos
analisadas. S&o azeites de oliva fraudados, biscoitos sem a quantidade de vitaminas mostrada
no roétulo, alimentos dietéticos com problemas na composi ¢do, balas importadas com corantes

proibidos. A isso tudo somase o fato de que, cerca de 40% do leite e 70% das carnes

29 FETT, Carlos Alexandre, op. cit., p. 332.
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vendidos no vargjo ndo passaram por nenhuma inspecdo sanitéria (Bruns Neto, 2000). 1sso
significa que, além o consumidor ndo ter a tradi¢do de vigiar a qualidade dos aimentos, as
condicdes da alimentacdo do brasileiro sdo agravadas tanto pela inexisténcia de um programa
naciona de controle dos alimentos como pela atuagcdo precéria e insuficiente da fiscalizagcéo
sanitaria. A conjuncéo de todos esses fatores evidencia o desequilibrio da alimentagdo da

populagdo em seus aspectos quantitativos e qualitativos.?*°

A revolucdo verificada no estilo de vida humano, bem como as transformagtes
de dimensdes globalizadas que marcam as sociedades contemporaneas - que se expressam e
podem ser sentidas sob todos os aspectos e mais diretamente nas dindmicas sociais e
interativas das relacbes que se estabelecem entre producdo e consumo - identificam o
aparecimento de novo padrdo de comportamento socia retratado pelo fenbmeno do consumo

desenfreado de bens e produtos de todo género.

Considerados o volume da producdo mundial de alimentos quimicamente
processados e 0 eevadissimo e indiscriminado consumo dos mesmos por milhdes de pessoas,
percebe-se que a relacdo que se estabelece entre fabricantes e consumidores encontra-se
estruturada e consolidada em caréter irreversivel, razéo pela qual o vinculo que os une, a
priori, mostra-se indissolUvel face a inexisténcia de sinais significativos de contrariedade ou
de eventuais reprovacOes acerca das praticas industriais que priorizam os lucros das

corporacfes em detrimento da salide dos consumidores.

Todavia, é notoria a recomendacdo dos profissionais da area de sallde para as
pessoas conscientes e que buscam uma sadia qualidade de vida é para que facam uma
alimentac&o o mais equilibrada possivel, isto €, evitando todos os excessos. Devem privilegiar
0 consumo de alimentos frescos e produzidos sob manejo orgéanico ou processados sem o uso
de aditivos sintéticos como forma de reduzir a exposicdo as substancias efetiva e/ou

potencialmente prejudiciais a salide.
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5.2 - OBESIDADE e suas Sequelas

Obesidade segundo o Dicion&io Médico Stedman, “é ... o
excesso de tecido adiposo subcuténeo em relagdo a massa corporal
magra. O aclmulo excessivo de tecido adiposo esta associado a
aumento tanto no tamanho (hipertrofia) como no nimero (hiperplasia)
das células do tecido adiposo. A obesidade é definida em termos de
peso absoluto, propor¢do peso-atura, distribuicdo de tecido adiposo
subcuténeo e normas sociais e estéticas. As medidas de peso em
relacdo a altura incluem o peso relativo (PR, peso do corpo dividido
pelo peso mediano desgjavel para uma pessoa com a mesma altura
estrutura mediana de acordo com as tabelas atuariais), indice de
massa corporal (IMC, kg/m?) e indice ponderal (kg/m® ). Essas
medidas ndo diferenciam a adiposidade excessiva da massa corporal
magra aumentada. Por outro lado, as medidas das pregas cuténeas
subescapular e do triceps e a determinacéo da relagdo cintura-quadril
gjudam a definir a deposi¢cdo regional de gordura e diferenciam a
obesidade central, com maior importancia clinica, da obesidade
periférica nos adultos. Nenhuma causa isolada consegue explicar
todos os casos de obesidade. Em Ultima instancia, resulta do
desequilibrio entre o aporte energético e o gasto de energia. Embora
habitos aimentares errados, relacionados com a faléncia dos
mecanismos normais de retroalimentacdo da saciedade possam ser
responsaveis por alguns casos, muitas pessoas obesas ndo consomem
mais calorias nem ingerem proporcdes diferentes de alimentos que as
pessoas ndo-obesas. Contrério a crenga popular, a obesidade ndo é
causada por disturbios do metabolismo da hipéfise, datiredide ou das
glandulas suprarenais. Entretanto, com freqiiéncia, esta associada a
hiperinsulinismo e a resisténcia relativa a insulina. Estudos com
gémeos obesos sugerem fortemente a existéncia de influéncias
genéticas sobre a taxa metabdlica em repouso, comportamento
alimentar, alteragbes no dispéndio energético em resposta a
alimentacdo excessiva, atividade da lipase, da lipoproteina e taxa
basal da lipdlise. Os fatores ambientais associados a obesidade
incluem nivel socioeconémico, raca, local de residéncia, estagdo do
ano, vida urbana e fazer parte de uma familia menor. A prevaléncia
da obesidade é maior quando o peso é determinado durante o inverno
que no verdo.

(...)

A obesidade constitui um importante problema de salde publica e é
um fator de risco independente para hipertenséo, hipercolesterolemia,
diabetes melito do tipo 2, infarto do miocardio, determinados
processos malignos (cancer de célon, reto e préstata nos homens; da
mama, colo uterino, endométrio e ovario em mulheres), apnéa
obstrutiva do sono, sindrome de hipoventilacdo, osteoartrite e outros
disturbios ortopédicos, infertilidade, doenca por estase venosa em
membro inferior, doenga do refluxo gastroesofagico e incontinéncia
urindria por esfor¢o. Graus menores de obesidade, porém, podem
constituir um risco de salide significativo na vigéncia do diabetes
melito, hipertensdo, cardiopatia ou seus fatores de risco associados. A
distribuicdo da gordura corporal em dep6sitos nos tecidos adiposos
centrais (padr&o abdominal ou masculino, com relagdo cintura-quadril
aumentada) versus periféricos (padréo glateo ou feminino) esta
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associada a riscos mais elevados de muitos desses distlrbios. As
pessoas obesas estdp mais sujeitas a lesdo, sdo mais dificeis de
examinar por palpacdo e técnicas de imagens, aém de ser mais
provavel a ocorréncia de fracasso e complicacdes de intervencOes
cirdrgicas. Com a mesma importancia, dentre os efeitos adversos da
obesidade, est@o a estigmatizagdo social, a auto-imagem deteriorada e
0 estresse psicoldgico. A reducdo do peso esta associada a melhora da
maioria dos riscos de salde gerados pela obesidade. Todos os
tratamento para a obesidade (exceto os procedimentos cirlrgicos
cosméticos, nos quais a gordura subcutdnea € mecanicamente
removida) exigem a criacdo de um déficit de energia, sga pela
diminuicédo da ingestéo cal6rica e/ou aumento do exercicio fisico. Os
programas bésicos de reducéo de peso envolvem o consumo de uma
dieta hipolipidica e hipocaldrica e a realizacdo de pelo menos trinta
minutos de atividade fisica do tipo resisténcia com intensidade pelo
menos moderada quase todos os dias e, de preferéncia, todos os dias
da semana. A terapia de modificagdo comportamental, a hipnose, os
medicamentos anorexigenos e os procedimentos cirlrgicos para
reduzir a capacidade géstrica ou a absorcéo intestinal de nutrientes
s80 Uteis em alguns casos, mas a énfase deve ser dada a modificacOes
permanentes no estilo de vida. N&o se recomenda a diminui¢do do
peso durante a gestagdo ou quando 0s pacientes tém osteoporose,
colelitiase, doenca mental grave, englobando a anorexia nervosa, ou
doenca terminal” %!

Nas diversas etapas do seu desenvolvimento, o organismo humano é o
resultado de diferentes interacOes entre 0 seu patriménio genético (herdado de seus pais e
familiares), o ambiente sdcioecondmico, cultural e educativo e o seu ambiente individual e
familiar. Por isso, as pessoas apresentam diversas caracteristicas peculiares que as tornam

distintas umas das outras, especialmente em seus habitos alimentares e nutricionais.

A obesidade € multifatorial, isto € o resultado da diversidade de fatores
interativos, sobretudo, das influéncias dos antecedentes genéticos, aspectos ambientais e

comportamentais.

Assim, filhos com ambos os pais obesos apresentam alto risco de obesidade,
bem como determinadas mudancgas sociais estimulam o aumento de peso em todo um grupo
de pessoas. Recentemente, vem se acrescentando uma série de conhecimentos cientificos
referentes aos diversos mecanismos pelos quais se ganha peso, demonstrando cada vez mais

gue essa situagao se associa, namaioria das vezes, com diversos fatores.

1 STEDMAN Dicionério Médico. 27.ed. Rio de Janeiro: Guanabara Editora, 2003. P. 1.110.
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Independente da importancia dessas diversas causas, 0 ganho de peso esta
sempre associado a um aumento da ingestdo alimentar e a uma reducdo do gasto energético
correspondente a essa ingestdo. O aumento da ingestéo pode ser decorrente da quantidade de
alimentos ingeridos ou de modificacfes de sua qualidade, resultando numa ingestdo calérica
total aumentada. O gasto energético, por sua vez, pode estar associado a caracteristicas
genéticas ou ser dependente de uma série de fatores clinicos e endécrinos, incluindo doengas

nas quais a obesidade é decorrente de disturbios hormonais.

O excesso de gordura corporal ndo provoca sinais e sintomas diretos, salvo
guando atinge valores extremos. Independente da severidade, 0 paciente apresenta
importantes limitagdes estéticas, acentuadas pelo padréo atual de beleza, que exige um peso

corporal até menor do que o aceitavel como normal.

A Obesidade deixa seqiielas de ordem fisica, emocional e social.

Nas sequelas de ordem fisica, as pessoas obesas apresentam limitagdes de
movimento, tendem a ser contaminados com fungos e outras infeccdes de pele em suas dobras
de gordura, com diversas complicacfes, podendo ser algumas vezes graves. Além disso,
sobrecarregam sua coluna e membros inferiores, apresentando a longo prazo degeneractes
(artroses) de articulagBes da coluna, quadril, joelhos e tornozelos, aém de doenca varicosa

superficia e profunda (varizes) com Ulceras de repeticao e erisipela.

A obesidade é também relevante fator de risco para uma série de doengas ou

distirbios:
Doencgas Disturbios
Hipertensdo arterial Disturbios lipidicos
Doengas cardiovasculares Hipercolesterolemia
Doencas cérebro-vasculares Diminuicdo de HDL ("colesterol bom")
Diabetes Mellitustipo Il Aumento dainsulina
Cancer Intoleréncia a glicose
Osteoartrite Disturbios menstruais/Infertilidade

Coledocaolitiase Apnéiado sono
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Assim, pacientes obesos apresentam severo risco para desenvolvimento de

uma série de doencgas e disturbios, o que faz com que tenham uma diminuicdo muito

importante da sua expectativa de vida, principalmente quando séo portadores de obesidade

morbida.

A forma mais amplamente recomendada para avaliacdo do peso corporal em

adultos € o IMC (indice de massa corporal), recomendado inclusive pela Organizacéo

Mundial da Saide. Esse indice é calculado dividindo-se o peso do paciente em kilogramas

(Kg) pela sua altura em metros elevada ao quadrado (quadrado de sua altura). O valor assim

obtido estabelece o diagnéstico da obesidade e caracteriza também 0s riscos associados:

IMC (kg/m2)

18a24,9
25a29,9
30a34,9
35a39,9
40 ou mais

Grau de Risco

Peso saudavel

Moderado
Alto

Muito Alto
Extremo

Tipo de obesidade
Ausente
Sobrepeso ( Pré-Obesidade )
Obesidade Grau |
Obesidade Grau |1
Obesidade Grau |11 ("Morbida")

Conforme pode ser observado, o peso norma de um individuo adulto, com

mais de 20 anos de idade, varia conforme sua atura, o que torna possivel estabelecer os

limites inferiores e superiores de peso corporal para as diversas alturas.

145
150
155
160
165
170
175
180
185
190

Altura(cm)

Peso Inferior (kg) | Peso Superior (kg)

38
41
44
47
50
53
56
59
62
65

52
56
60
64
68
72
77
81
85
91
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A obesidade apresenta ainda algumas caracteristicas importantes para a
repercussao de seus riscos, dependendo do segmento corporal no qual ha predominancia do

deposito de gordura:

Obesidade Difusa ou Generdizada

Obesidade Andrdéide ou Troncular (ou Centripeta), na qual o paciente apresenta uma forma
corporal tendendo a maga. Esta associada com maior deposicéo de gordura visceral e se
relaciona intensamente com ato risco de doencas metabolicas e cardiovasculares
(Sindrome Plurimetabdlica)

Obesidade Ginecdide, na qual a deposicdo de gordura predomina ao nivel do quadril,
fazendo com que o paciente apresente uma forma corporal semelhante a uma péra. Esta
associada aum risco maior de artrose e varizes.

Essa classificacdo € importante porque além de definir riscos permite a criagéo
de um indice denominado Relagdo Cintura-Quadril, obtido pela diviso da circunferéncia da

cintura abdominal pela circunferénciado quadril do paciente.

Ha um consenso na classe médica que aceita a existéncia de riscos metabdlicos
quando a Relagéo Cintura-Quadril for maior do que 0,9 no homem e 0,8 namulher. A smples
medida da circunferéncia abdominal também ja € considerado um indicador do risco de

complicagdes da obesidade, sendo definida de acordo com o sexo da pessoa:

Risco Aumentado Risco Muito Aumentado
Homem |94 cm 102 cm
Mulher |80 cm 88 cm

A gordura corpora pode ser estimada também a partir da medida de pregas
cuténeas, principamente na regido do cotovelo, ou ainda através de aparelhos como o
denominado de Bioimpedéancia, ou através de equipamentos que realizam exames de
Tomografia Computadorizada, Ultrassonografia e Ressonancia Magnética. Essas técnicas séo
Uteis apenas em alguns casos, nos quais se pretende determinar com mais detalhe a

constituicéo corporal.
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Na crianca e no adolescente, os critérios diagnosticos dependem da
comparagao do peso do paciente com curvas padronizadas, em que estdo expressos os valores
normais de peso e atura para aidade exata do paciente.

De acordo com suas causas, a obesidade pode ainda ser classificada:

[» Obesidade por Disturbio Nutricional
Dietas ricas em gorduras
Dietas de lancherias
[» Obesidade por Inatividade Fisica
Sedentarismo
Incapacidade obrigatéria
| dade avangada
[» Obesidade Secundaria a Alteragbes Enddcrinas
Sindromes hipotal@micas
Sindrome de Cushing
Hipotireoidismo
Ovaérios Palicisticos
Pseudohipaparatireoidismo
Hipogonadismo
Déficit de hormdnio de crescimento
Aumento de insulina e tumores pancreéti cos produtores de insulina
[» Obesidades Secundarias
Sedentarismo

Drogas. psicotropicos, corticdides, antidepressivos triciclicos, litio, fenotiazinas,
ciproheptadina, medroxiprogesterona

Cirurgia hipotalamica

[» Obesidades de Causa Genética
Autossdmica recessiva
Ligada ao cromossomo X
Cromossomicas (Prader-Willi)
Sindrome de Lawrence-Moon-Biedl

Cabe sdlientar ainda que a avaliacdo médica do paciente obeso em momento
algum podera prescindir de uma anamnese completa (histéria de vida) e um exame clinico
detalhado e, de acordo com essa avaliagdo, 0 médico investigara as diversas causas do
disturbio. Se o diagndstico for "apenas’ obesidade, 0 médico devera proceder a uma avaliacéo

laboratorial incluindo hemograma completo, creatinina, glicemia de jeum, é&cido Urico,
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colesterol total e HDL, triglicerideos, exame comum de urina, entre outros que julgar

necessarios.

Na eventual presenca de hipertensdo arteriadl ou suspeita de doenca
cardiovascular associada 0 médico devera solicitar exames especificos (Rx de térax,
eletrocardiograma, ecocardiograma, teste ergométrico) que serdo Uteis principalmente pela

perspectiva futura de recomendacdo de exercicio para o paciente.

A partir dessa abordagem inicial, podera ser identificada também uma situagdo
na qual o excesso de peso apresenta importante componente comportamental, o que

demandara avaliagdo psicol0gica e eventua tratamento psiquiétrico.

O tratamento da obesidade envolve necessariamente a reeducagdo alimentar, o

aumento da atividade fisica e, eventualmente, o uso de algumas medicagdes auxiliares.

Dependendo da situagdo de cada paciente, pode estar indicado o tratamento
comportamental envolvendo o psiquiatra. Nos casos de obesidade secundéria a outras

doengas, o tratamento deve inicialmente ser dirigido para a causa do distarbio.

Independente do tratamento proposto, a reeducacdo aimentar é fundamental,
umavez que, atraves dela, reduziremos aingestdo caldricatotal e o ganho cal6rico decorrente.
Esse procedimento pode necessitar de suporte emocional ou social, através de tratamentos
especificos (psicoterapia individual, em grupo ou familiar). Nessa situacéo, s8o amplamente
conhecidos grupos de reforco emocional que auxiliam as pessoas na perda de peso.

Independente desse suporte, porém, a orientacdo dietética é fundamental.

Dentre as diversas formas de orientacdo dietética, a mais aceita cientificamente
€ a dieta hipocalorica balanceada, na qual o paciente receber4 uma dieta calculada com
quantidades cal oricas dependentes de sua atividade fisica, sendo os aimentos distribuidos em
5 a 6 refeicbes por dia, com aproximadamente 50 a 60% de carboidratos, 25 a 30% de
gorduras e 15 a 20% de proteinas. N&o sdo recomendadas dietas muito restritas (com menos
de 800 calorias, por exemplo), uma vez que essas apresentam riscos metabdlicos graves,

como ateracOes metabdlicas, acidose e arritmias cardiacas.
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Dietas somente com alguns aimentos (dieta do abacaxi, por exemplo) ou
somente com liquidos (dieta da agua) também n&o sdo recomendadas, por apresentarem varios
problemas. Dietas com excesso de gordura e proteina também so bastante discutiveis, uma
vez que pioram as ateracOes de gordura do paciente além de aumentarem a deposicdo de
gordura no figado e outros 6rgéos.

E importante considerar que atividade fisica € qualquer movimento corporal
produzido por musculos esquel éticos que resulta em gasto energético e que exercicio é uma
atividade fisica plangjada e estruturada com o propésito de melhorar ou manter o
condicionamento fisico. O exercicio apresenta uma série de beneficios para o paciente obeso,

melhorando o rendimento do tratamento com dieta. Entre os diversos efeitos se incluem:

[» adiminuicdo do apetite,
[» 0aumento daacdo dainsulina,
> amelhorado perfil de gorduras,

[» amelhorada sensacéo de bem-estar e auto-estima.

O paciente deve ser orientado arealizar exercicios regulares, pelo menos de 30
a 40 minutos, ab menos 4 vezes por semana, inicialmente leves e a seguir moderados. Esta
atividade, em algumas situagdes, pode requerer profissional e ambiente especializado, sendo
que, na maioria das vezes, a simples recomendacdo de caminhadas rotineiras j4 provoca
grandes beneficios, estando incluida no que se denomina "mudanca do estilo de vida' do

paciente.

A utilizagdo de medicamentos como auxiliares no tratamento do paciente
obeso deve ser realizada com cuidado, ndo sendo em geral 0 aspecto mais importante das
medidas empregadas. Devem ser preferidos também medicamentos de marca comercial
conhecida.

Cada medicamento especifico dependendo de sua composicdo farmacoldgica
apresenta diversos efeitos colaterais, alguns deles bastante graves como arritmias cardiacas,
surtos psicoticos e dependéncia quimica.
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Por essa razéo devem ser utilizados apenas em situagOes especiais de acordo

com o julgamento criterioso do médico assistente.

Os medicamentos atual mente disponiveis para tratamento da obesidade podem

ser classificados de acordo com seu modo de ag&o.

Modo de acdo Nome da Substancia Ativa

. Fentermina, fenproporex, anfepramona (dietilpropiona),
Catecolaminérgicos ) ) )
mazindol, fenilpropanolamina

Serotoninérgicos Fluoxetina, Sertralina
Serotoninérgicos

Sibutramina
Catecolaminérgicos
Termogénicos Efedrina, cafeina, aminofilina
Inibidores de absor¢do de gorduras Orlistat

No que se refere ao tratamento medicamentoso da obesidade, € importante
salientar que o uso de uma série de substancias ndo apresenta respaldo cientifico.

Entre elas se incluem os diuréticos, os laxantes, os estimulantes, os sedativos e
uma série de outros produtos freqlentemente recomendados como “"férmulas para

emagrecimento”.

Essa estratégia, além de perigosa, néo traz beneficios a longo prazo, fazendo

Com que 0 paciente retorne ao peso anterior ou até ganhe mais peso do que 0 seu inicial.

Uma dieta saudavel deve ser sempre incentivada ja na infancia, evitando-se

gue criangas apresentem peso acima do normal.

A dieta deve estar incluida em principios gerais de vida saudavel, na qua se
incluem a atividade fisica, o lazer, os relacionamentos afetivos adequados e uma estrutura

familiar organizada.

No paciente que apresentava obesidade e obteve sucesso na perda de peso, 0

tratamento de manutencdo deve incluir a permanéncia da atividade fisica e de uma
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alimentag@o saudéavel a longo prazo. Esses aspectos somente serdo alcangados se estiverem

acompanhados de uma mudancga geral no estilo de vida do paciente.

A redidade brasileiratem sido causa de enorme preocupacéo dos profissionais
da &rea de salde, pois nas Ultimas duas décadas o crescimento do nimero de pessoas obesas
no pais foi vertiginoso - 17 milhdes de brasileiros estdo com 0 peso muito acima do
considerado saudavel. %2

As pessoas na faixa de 40 anos de idade que estdo acima do peso correm um
risco consideravelmente maior de desenvolver deméncia, segundo pesquisa da National
Institutes of Health dos Estados Unidos. De acordo com o estudo, as pessoas obesas ha fase
naguela faixa etaria tém 74% mais chances de desenvolver deméncia do que aguelas com
peso normal. O risco de desenvolver essa doenga em obesos de qualquer idade € 35% maior,
segundo a pesquisa que envolveu mais de 10 mil homens e mulheres, em trés décadas de
trabalho.”*

Os cientistas alertam para o risco da atual epidemia de obesidade levar a um
grande aumento de casos de deméncia no futuro. Os pesquisadores acreditam que a obesidade
pode aumentar o risco de deméncia por causa de um efeito direto sobre o cérebro ou por sua
associacao com outros problemas como diabetes e doengas cardiovasculares. Quanto mais
elevado o indice de massa muscular das mulheres maior sera a propensao para perda de tecido
cerebral - mal conhecido como atrofia cerebral. De acordo com a cientista, a obesidade

também aumenta a secrecdo do horménio cortisol, o que pode levar a atrofia cerebral.

Segundo relato dos cientistas, uma dieta rica em alimentos gordurosos pode

aumentar o risco de desenvolvimento do mal de Alzheimer.

Dietas ricas em gordura e pobres em carboidratos podem reduzir a energia
armazenada no coragdo, revela pesquisa desenvolvida na Universidade de Oxford, na Gr&
Bretanha. Em um grupo de 19 pessoas monitorado durante duas semanas pelos pesquisadores

de Oxford, a energia armazenada no coragcdo diminuiu 16% em média entre aquelas que

%2 Doengas Cardiacas: Fatores de Risco. Data de Publicagdo : 01/11/2001 - Revisfo : 03/11/2003 - Acesso

thttp://www.bbc.co.uk/cgi-bin/worldservice/lws mailto.pl
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seguiram uma dieta com teor mais elevado de gordura e mais baixo em carboidratos. A

reducéo de energia alcangou um tergco em algumas pessoas.

Pesquisadores dos Estados Unidos afirmam ter descoberto as razbes pelas
guais a obesidade pode aumentar o risco das mulheres desenvolverem o cancer de mama. Ja
se sabia que uma dieta rica em gordura eleva o risco de aparecimento desse tipo de cancer.
Mas os pesguisadores americanos dizem que a obesidade € perigosa para mulheres que ja
passaram pela menopausa pelo aumento do nivel de horménios femininos no sangue. Nesse
caso, 0 risco aumenta em 20%. Médicos dizem ainda que a obesidade pode ser o principal

fator para um niimero substancial de casos de cancer nos seios.

O excesso de peso aumenta a probabilidade de acidente vascular cerebral e
doencas cardiacas, mesmo na auséncia de outros fatores de risco, porque exige um maior
esforco do coragdo além de estar relacionada com doenca das coronarias, pressdo arterial,
colesterol elevado e diabetes. O excesso de peso pode diminuir a fertilidade do homem,
afirma, ainda o estudo apresentado no encontro anual da Sociedade Americana de Medicina

Reprodutiva, em San Antonio.

Segundo William Roudebush, a obesidade diminui a contagem de
espermatozéides para um nivel abaixo do necess&rio para fecundar um évulo. "Mesmo se a
fecundagdo ocorre, ainda ha um grande risco de o feto ser abortado naturalmente porque a
qualidade do espermatambém é afetada’, afirmou o médico, um dos realizadores da pesguisa
Segundo eles, as descobertas gjudariam a explicar por que a infertilidade masculina esta

aumentando em varios paises ocidentais, acompanhando o aumento das taxas de obesidade.

Mais importante do que a quantidade de gordura € o modo como ela se
distribui pelo organismo. E ndo h& gordura mais perniciosa do que aquela que se concentra no
abdémen, também conhecida como gordura viscera ou intra-abdominal. Os perigos
oferecidos por ela decorrem de sua proximidade com 6érg&os vitais como figado, intestino, rins

e pancreas.
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Por meio de estudos epidemiolégicos, eles chegaram a medidas de
circunferéncia da cintura que servem de parametro para verificar se uma pessoa esta ou ndo
sob ameaga da gordura visceral. O valor maximo varia de acordo com a etnia. Na América
Latina, os valores de referéncia sdo 80 centimetros para as mulheres e 94 para os homens.
Outra forma de avaliar a gordura viscera € através da relagdo matematica entre cintura e

guadris. Ela deve estar abaixo de 0,85 nas mulheres e de 0,90 nos homens.

Mulheres que tém uma dieta rica em gordura durante a gravidez podem estar
aumentando os riscos de seus filhos desenvolverem problemas cardiacos ao longo da vida
Essa foi a concluséo a que chegaram os pesquisadores que aimentaram ratos com uma dieta
rica em banha, semelhante a proporcionada por uma alimentacdo baseada em fast food. Os
autores do estudo constataram que as crias dos animais tinham mais chance de ter problemas
cardiovasculares. Criangas que se alimentam de forma inadequada e ndo gastam as calorias

consumidas, tém maior probabilidade de desenvolver diabetes, doencas cardiacas e cirrose.

A gorduraviscera € a mais perniciosa de todas as gorduras, pois as células do
tecido adiposo visceral sd0 pouco eficazes no processo de retencdo interna de gordura
Proximas demais de Orgéos importantes da cavidade abdominal ao liberar moléculas de
gordura, elas afetam o funcionamento do pancreas, do figado, dos rins Com a atividade
prejudicada, esses 6rgaos acabam por comprometer também a salde cardiovascular. Some-se
aisso o fato de a gordura viscera produzir uma série de compostos - todos prejudiciais ao
organismo. Direta ou indiretamente, eles aumentam a quantidade de aglcar no sangue,
impedem a agdo do hormonio insulina - o que pode deflagrar o aparecimento do diabetes tipo
2- e deixam as paredes das artérias mais frageis, facilitando a ocorréncia de infartos e
derrames.

A abundancia de alimentos gordurosos na dieta de sociedades ricas pode estar

provocando uma mudanca evol utiva na espécie humana.

O aumento do peso, 0 alargamento da cintura e outras ateragdes na forma do
corpo humano seriam conseguéncias ndo sO de um acesso inédito a alimentos gordurosos,

como também de um estilo de vida cada vez mais sedentario. Muitos paises tém atual mente
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mais de 20% de sua populagdo na condi¢cdo de clinicamente obesa e mais da metade da
popul agéo acima do peso.”®

O peso médio da populagdo mundial aumentou cerca de seis quilos em dois
anos. Em 1980, os homens pesavam em média 73,7 kg e as mulheres, 62,2 kg. Em 2000, esses

valores haviam mudado para 81,6 kg e 68,8, respectivamente.*®

e Ocolesteral.

As pessoas obesas, em regra, tém elevadas taxas de colesterol HDL no sangue,
uma molécula que saiu dos livros de quimica e acabou no vocabulario comum da sociedade.
Onipresente na midia e nas preocupactes das pessoas, esta molécula desempenha um papel
importante no organismo humano e, ad mesmo tempo, pode estar relacionada a muitas

doengas cardiovascul ares.

Em sua forma pura, o colesterol € um solido cristalino, branco, insipido e
inodoro. E um membro da familia dos esterdides. Apesar da ma fama, o colesterol é um
composto essencial para avida: esta presente nos tecidos de todos os animais e além de fazer
parte da estrutura das membranas celulares, é também um reagente de partida para a
biossintese de vérios horménios, do é&cido biliar (&cidos colandicos) e da vitamina D. O
colesterol é sintetizado pelo figado em um processo regulado por um sistema compensatério:
guanto maior for a ingestéo de colesterol proveniente dos alimentos menor é a quantidade
sintetizada pelo figado. >’

Este composto € insolivel em agua, portanto insolivel em sangue. Para ser
transportado na corrente sanguinea, o colesterol liga-se a algumas proteinas e outros lipideos
num complexo denominado lipoproteina. Existem vérios tipos de lipoproteinas, e estas podem
ser classificadas de diversas maneiras. Séo classificadas de acordo com sua densidade, medida
através de um densiémetro. Denominada de "Low-Density Lipoproteins', ou LDL é a classe
considerada maléfica ao organismo humano: sdo capazes de transportar o colesterol do sitio

de sintese, o figado, até as células de vérios outros tecidos. A outra classe de liproteinas, a

25 AMOS, Jonathan, op. cit.
26 | pid.
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"High Density Lipoproteins’, ou HDL, tem capacidade para transportar o excesso de

colesterol dos tecidos de volta para o figado onde é utilizado para a sintese do &cido biliar. *®

As gorduras encontradas no sangue s@ o Colesterol, o HDL Colesterol

(colesterol benéfico), o LDL Colesterol (colesterol ruim) e os Trigliceridios. A Associacdo

Médica Americana acredita que os niveis de colesterol normais devem estar situados abaixo
de 200 mg % e o HDL Colesterol deve estar acima de 35 mg %. 2>

Os riscos de doenca cardiovascular relacionados aos indices dos niveis de

Lipidios no sangue de acordo com os critérios da AAM Americana, S80:

Colesterol menor do que 200 mg % e HDL Colesterol maior do que 34 mg
%.

Se ndo houver outros fatores de risco, a chance de doenca cardiovascular é
relativamente pegquena. Essa pessoa deve repetir os exames a cada 5 anos e

devera seguir as recomendagdes para prevenir as doengas cardiovascul ares.

Colesterol menor do que 200 mg % e HDL Colesterol maior do que 35 mg
%.

Primeiro, deve verificar o LDL Colesterol e falar com o seu médico sobre
gual a conduta a seguir. Segundo, controlar os outros fatores de risco e

terceiro, aumentar a sua atividade fisica.

Colesterol entre 200 e 239 mg % e HDL Colesterol acima de 34 mg % e

menos do que dois fatores de risco.

Essa situacdo pode duplicar as chances de ter doenca cardiovascular. Os
incluidos nesse grupo devem primeiro corrigir os outros fatores de risco;
segundo, controlar o colesterol a cada dois anos e terceiro, basicamente,
procurar modificar a sua dieta e aumentar sua atividade fisica. Nem todas as
pessoas que tém esses nivels estdo realmente ameagadas de doenca

cardiovascular. Fale com o0 seu médico arespeito disso.

9 |bid.
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Colesterol total de 200 a 239 mg %, HDL Colesterol menor do que 35 mg

% e mais do que dois fatores de risco.

Nesse caso a pessoa pode ter uma chance dobrada de doenca cardiovascular
assim como as pessoas com menos de 200 mg %. Devera verificar o LDL
Colesterol e falar com o seu médico, que o orientara sobre os controles e as
medidas a seguir. Também devera controlar os outros fatores de risco,

corrigir adieta e aumentar a atividade fisica.
[ Colesterol acimade 240 mg %.

O risco de doenca cardiovascular € grande e maior ainda, se tiverem outros
fatores de risco. Devera verificar o LDL Colesterol e mostrar ao seu médico
gue vai interpretar os exames. O seu médico ira orienta-lo para reduzir esse

e os outros fatores de risco.

Fonte: EQUIPE ABC. O Colesterol. http://www.abcdasaude.com.br/sobre.php#gueni

Tabela adotada pelo Massachusetts Genera Hospital de Boston como

parédmetro dos niveis considerados normais para as diferentes idades:

Colesteral total: )
abaixo de 200 mg %
Menos de 29 anos
de 30 até 39 anos abaixo de 225 mg %
de 40 até 49 anos abaixo de 245 mg %
acimade 50 anos abaixo de 265 mg %

Parao HDL Colesterol parametros considerados valores normais:
Homens de30a70mg %
Mulheres de 30 a90 mg %

Fonte: EQUIPE ABC. O Colesterol. http://www.abcdasaude.com.br/sobre. php#quent

Por trés da busca obsessiva de um corpo escultural, a clinica psicanaditica

revela existéncia de tragos de desorganizacdo, experiéncias de vazio e estados melancolicos
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depressivos. Homens e mulheres perseguem o0s ideais estéticos com absoluto

desconhecimento das implicagdes e dos riscos fisicos e psiquicos. *°

S80 as sequelas emocionais da Obesidade. Mais do que a propria satisfacéo
essas pessoas solicitam permanentemente o reconhecimento e a admiragdo do outro. Porém,
mesmo quando recebem a admiragdo esperada essa logo se revela insuficiente, provocando
uma busca permanente na tentativa de superagdo das frustragdes. As marcas de satisfacOes e
prazeres, 0s tragos narcisicos, as forgas pulsionais no interjogo com seus objetos de satisfacéo,
os anseios e frustracBes que forjam a subjetividade, as dindmicas identificatorias, a busca por
um lugar satisfatorio no mundo e nas relagdes sociais. A luta para existir para S em seu

significado proprio, e existir para o outro como um significante.

Pesquisa realizada pelo Observatoire Cidil des Habitudes Alimentaires (Ocha)
na Franca, em 2003, num universo de mil mulheres, revelou que 86% delas se dizem
insatisfeitas com sua prépria anatomia. Apenas 14% afirmaram sentir-se bem com seu corpo
sem terem se valido de qualquer procedimento de modificagdo. No Brasil, o quadro néo é
diferente. Pesquisas divulgadas pela revista Vea revelam que o Brasil € 0 segundo pais do
mundo em numero de cirurgias plasticas. 400 mil em 2003, metade delas de sentido
puramente estético (40% lipoaspiragdo, 30% mamas, 20% face), a maioria realizada na faixa

etéria compreendida entre os 20 e 34 anos.?**

Um dos fatores determinantes da busca insana e incessante pelo
emagrecimento tem origem nos conceitos estéticos adotados pela propria sociedade, que
cultua como belos apenas 0s que se enquadram nos padrdes de referéncia. 1sso geraangustia e
insatisfacdo, quase sempre refletida na preocupagéo com o proprio fisico, fazendo com que
muitos passem a vida entre regimes, remédios, formulas, spas, numa luta obsessiva pelo
emagrecimento. As pessoas obesas, em regra, sentem-se discriminadas pela sociedade e ndo
percebem que, na maioria dos casos, a discriminagdo habita dentro delas proprias. Quanto
maior o grau de insatisfagdo pessoal maior a perda da auto-estima e do amor-préprio, maior a

inseguranga, menor a crenga nas proprias capaci dades.

250\/OLICH, Rubens Marcelo. Veja, n. 149, jun 2005.
261 .
Ibid.
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e AnorexiaeBulimia.

Anorexia caracteriza-se pelo apetite diminuido e aversdo ao aimento. A
anorexia nervosa é:

“.. um distrbio mental manifestado por medo extremo de ficar
obeso e aversdo a comida, que ocorre comumente em mulheres jovens
e resultando, com fregiiéncia, em perda de peso, com risco de vida,
acompanhado por distarbio na imagem corporal, hiperatividade e

amenorréia’®?

A bulimina nervosa_“...disturbio morbido, crénico, que envolve episodios

secretos, repetidos, de ingerir alimentos, caracterizados pela ingestéo rapida e descontrolada
de grandes quantidades de alimento durante um certo intervalo de tempo, seguida pelo vomito
auto-induzido, uso de laxativos ou diuréticos, jeum ou exercicio vigoroso, a fim de evitar o
ganho de peso; freqlentemente acompanhado por sentimentos de culpa, depressédo ou

59263

autodesaprovacao

N&o haregistro oficial no Pais acerca do nimero de portadores de bulimia.

De um modo também nd&o completamente compreendido, os distarbios
alimentares como a bulimia e a anorexia nervosa - esta mais rara do que a primeira e
caracterizada por uma espécie de aversdo a comida por receio de engordar - aparecem
associados a insatisfagdo com o corpo, alimentada no ultimo século pela exposicao continua
aos padrdes de beleza estampados em jornais, revistas e programas de televisdo ou mesmo em

an(ncios de medicamentos e cosméticos.?®*

A anorexia, ou dieta de fome compulsiva e a bulimia, padré& de comer
compulsivamente para depois vomitar ou usar laxantes, séo doencas pouco compreendidas e
aceitas pela maior parte das pessoas que sofre desses males e, principa mente, para aqueles

gue convivem com elas, pois trazem muita angustia, ansiedade e sofrimento para todos.

A pessoa gque sofre de alguns desses transtornos provavelmente se sente mal

Consigo mesma e vive excessivamente preocupada com as questdes alimentares, com peso,

%2 STEDMAN Dicionério Médico, op. cit., p. 82.
%3 |pid, p. 228.
%% BESSA, Sonia Cristina Camargo. Anorexia? Bulimia? O que sfo? In:
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tamanho, silhueta que praticamente n&o pensa em mais nada. Quando procura gjuda, o que
muitas vezes demora a acontecer, € desestimulada por outras pessoas que ndo entendem e
cobram por que ndo para com esse comportamento. Entretanto, € esse exatamente o problema:
a propria pessoa ndo consegue entender as razdes pelas quais nd muda seus habitos e ndo
consegue parar. Geralmente as raizes de transtornos alimentares dessa gravidade estédo na

histériafamiliar e na experiénciaemocional e pessoal do paciente, **°

E preciso entender por que uma pessoa tem necessidade, quase sempre
inconsciente, de ter comportamentos téo destrutivos, apesar de muitas vezes esconder de s

propria os danos causados contra si mesma.

Parece que a pessoa estd sempre em busca de um objetivo inatingivel e cada
frustragdo da origem a uma outra, assim sucessivamente num processo cumulativo. E
provavel que transtorno sgja usado para lidar com sentimentos que surgiram em situagdes de
dificuldade extrema, como por exemplo: a morte de um dos pais, doenga, mental ou fisica de
um dos pais, a morte de um irmao ou irma, a morte de um dos avos, separacdo dos pais, abuso
sexual, estupro, saida de casa, fim de um relacionamento, perda de um amigo significativo,

exames, maus-tratos. Esses transtornos podem ocorrer precocemente.

e Gordurapodeviciar.

Pesquisadores nos Estados Unidos encontraram evidéncias que sugerem que as
pessoas podem se tornar excessivamente dependentes do aclicar e da gordura da alimentacéo
do tipo fast-food. A descoberta pode explicar as crescentes taxas de obesidade em paises
ocidentais. A pesquisa foi feita pela equipe do cientista John Hoebel, da Universidade de
Princeton, em Nova Jersey, que baseou sua teoria em estudo desenvolvido com ratos. Eles
descobriram que ratos alimentados com uma dieta contendo 25% de agUcar sdo levados a um
estado de ansiedade quando o aglcar € removido. Os sintomas incluiram o ranger de dentes e
tremores - semelhantes aqueles vistos em pessoas privadas de nicotina e morfina, de acordo

com os pesquisadores. 2

255 BESSA, Sonia Cristina Camargo, op. cit.
Z6HOEBEL, John. Fast-food pode viciar tanto quanto heroina. 2003. In:
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Hoebel®®" disse acreditar que comidas com alto teor de gordura estimulam a

producdo de substancias que provocam reagdes quimicas de prazer no cérebro.

As sequelas sociais da obesidade podem ser sentidas e percebidas através do
modo pelo qual a sociedade discrimina pessoas acima do peso, segundo Arthur Kaufman,
possuir um corpo atlético, esbelto e equilibrado € um mandamento que atende as exigéncias
de um modelo que estabelece o culto dos valores da beleza, autonomia, juventude e

autocontrole, excluindo-se do mercado consumidor a pessoa obesa. *®

A cidade da Filadéifia, nos Estados Unidos, declarou guerra a gordura depois
de ser considerada a cidade com o0 maior nimero de obesos no Pais. O prefeito da cidade,
John Street, ordenou que os cidaddos enfrentem uma dieta rigorosa para perder - no total - 76

toneladas em 76 dias, numa referéncia ao time de basquete local >

A companhia aérea americana Southwest adotou medida discriminatoria em
relacdo as pessoas obesas ao fixar pregos diferenciados de acordo com a anatomia do
passageiro. Quem esta acima do peso e ocupar dois assentos para vigjar pagara preco dobrado.
A referida empresa ndo tem primeira classe nem classe executiva com assentos maiores, o que
dificulta a acomodac&o de quem esta acima do peso, que acaba ocupando duas poltronas. Os
americanos que estédo 60% acima do peso, mais uma vez demonstram sua total fata de
habilidade e sensibilidade com um problema que eles proprios geraram e estdo exportando
para diversas partes do mundo: a obesidade. Enquanto ndo houver uma conscientizagéo de
gue a obesidade € um problema de salide e precisa ser combatida - e ndo apenas dissimulada -
0 mundo continuara a engordar e estard sujeito a decisdes arbitrarias, desumanas e crués,

como esta que a Cia Southwest adotou. 2%

%7 HOEBEL, John, op cit.
28 K AUFMAN, Arthur. O obeso no prato. Sao Paulo: Segmento Farma, 2005.p. 25.

%8 BBC BRASIL. Filadéifia declara guerra a gordura. In: 'http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias

e i e e - -

29 BESSA, Sonia Cristina Camargo. Excesso de bagagem: quem est& acima do peso pagara dobrado para vigjar
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5.3 — Reeducacéo Alimentar

No Brasil, a populagdo adulta brasileira vem apresentando um aumento na
prevaléncia de excesso de peso importante nos Ultimos 30 anos. O mais recente estudo
nacional, a Pesquisa de Orcamento Familiar/ POF (2002- 2003), em amostragem
(antropométrica) da populagdo adulta maior de 20 anos verificou 11, 1% (sendo 8,9% em
homens e 13,1% em mulheres) de obesidade e 40,6% de excesso de peso (sobrepeso
+obesidade). Alguns dados relativos a0 consumo de alimentos e estado nutricional da

populacdo brasileiraidentificam situagdes complexas.

Os dados nacionais recentes revelam, nas ultimas décadas, transformactes

socio-econdmicas répidas e profundas, assim como no perfil de salide de sua popul agéo.

Os dados da POF 2003 que analisam a disponibilidade domiciliar de alimentos
adquiridos pelas familias brasileiras confirmam que as mudancas de padr&o alimentar no pais
tém sido, de modo geral, favoraveis do ponto de vista dos problemas associados a subnutricéo
(aumento na disponibilidade de calorias per capita e aumento da participacdo de alimentos de
origem animal na alimentag&o) e desfavoraveis no que se refere as doencas carenciais como
anemia e hipovitaminose A, a obesidade e as demais Doencas Cronicas Nao Transmissiveis -
DCNT (aumento da participagcdo na alimentacdo de gorduras em geral, gorduras de origem
animal e agUcar e diminuicdo com relacdo a cereais, leguminosas e frutas, verduras e
legumes).

Associadas a0 sedentarismo, essas tendéncias podem explicar as taxas de

preval éncia de excesso de peso e da obesidade entre adultos.”™

Atuamente a Sociedade Brasileira de Endocrinologia, seguindo as normas da
Organizagcdo Mundial de Salde ndo recomenda a prescricéo de dietas de baixo valor calorico,
Mesmo para as pessoas com sobrepeso e obesidade. O tratamento deve sempre comegar por

uma reeducagdo alimentar.

20 MINSTERIO DA SAUDE. A Iniciativa de Incentivo ao consumo de Frutas, Verduras e Legumes (f,1&V) :
uma estratégia para abordagem intersetorial no contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional ., op. cit., 2005.
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Na verdade, na reeducagdo alimentar ndo importa muito se o valor calérico dos
alimentos é alto ou é baixo. O objetivo é educar o relégio biolégico em relacdo aos horarios
alimentares para a pessoa perceber que é capaz de controlar os episodios de compulsdo e de
atingir um nivel satisfatorio de ansiedade.

Uma aimentacdo saudavel entendida enquanto um direito humano
fundamental compreende um padréo alimentar adequado as necessidades bioldgicas e sociais

dos individuos de acordo com as fases do curso da vida

Tem por caracteristica trés principios: i) variedade, comer diferentes tipos de
alimentos pertencentes aos diversos grupos, ii) moderacdo, ndo exagerar nas quantidades de
alimentos ingeridas e iii) equilibrio, consumir alimentos variados, respeitando a quantidade de
porcdes recomendadas para cada grupo de alimentos. Além disso, uma alimentagdo saudavel
deve ser baseada em préticas alimentares assumindo os significados sbcio-culturais dos

alimentos como fundamento basico conceitual.

Uma aimentacdo saudavel é considerada adequada quando além da sua
composi¢do nutricional também compreende aspectos relativos a percepcdo dos sujeitos sobre
padrdes de vida e alimentacdo adequados a suas expectativas. Neste sentido as dimensdes de
variedade, quantidade, qualidade e harmonia se associam aos padrdes culturais, regionais,
antropol égicos e sociais das populagdes. Assim, uma alimentacéo saudavel (e adequada) é
aquela que incorpora como objeto a trgjetdria necessaria, desde a producéo até o consumo, do
alimento, em todas as suas dimensdes (principalmente culturais), e todas as possibilidades que
esta producéo gera em termos de desenvolvimento sustentédvel e Seguranca Alimentar e

Nutricional .2"

As principais caracteristicas de uma alimentacéo saudavel devem ser:
1. Respeito e valorizagdo as préticas alimentares culturalmente identificadas: o

alimento tem significagbes culturais diversas que precisam ser estimuladas. A soberania

alimentar deve ser fortalecida por meio deste resgate.

21 MINSTERIO DA SAUDE. A Iniciativa de Incentivo ao consumo de Frutas, Verduras e Legumes (f,1&V) :
uma estratégia para abordagem intersetorial no contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional, op. cit.
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2. A garantia de acesso, sabor e custo acessivel. Ao contrério do que tem sido
construido socialmente (principalmente pela midia) uma alimentagdo saudavel ndo é cara,
pois se baseia em alimentos in natura e produzidos regionalmente. O apoio e o fomento a
agricultores familiares e cooperativas para a producdo e a comercializacdo de produtos
saudaveis como legumes, verduras e frutas € uma importante alternativa para que aém da

mel horia da qualidade da alimentago, estimule geracdo de renda para comunidades.

3. Variada: fomentar o consumo de vérios tipos de alimentos que fornegcam os
diferentes nutrientes necessarios para 0 organismo, evitando a monotonia alimentar que limita

0 acesso de todos os nutrientes necessarios a uma alimentacéo adequada.

4. Colorida: como forma de garantir a variedade principalmente em termos de
vitaminas e minerais, e também a apresentagdo atrativa das refeigdes, destacando o fomento
ao aumento do consumo de alimentos saudaveis como legumes, verduras e frutas e tubérculos
em geral.

5. Harmoniosa: em termos de quantidade e qualidade dos aimentos
consumidos para o acance de uma nutricdo adequada considerando os aspectos culturais,
afetivos e comportamentais;

6. Segura: do ponto de vista de contaminagdo fisico-quimica e biolégica e dos
possiveis riscos a salde (isencdo de contaminagdo por microorganismos e de quaisguer

aditivos quimicos, sobretudo inorganicos).
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Capitulo VI

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DASEMPRESAS

272

Um dos principios do Biodireito®™, o da ndo maleficéncia, prescreve o dever

de ndo infligir dano psicoldgico ou fisico a outrem, ndo so atuais, mas futuros, destacando-se

no nicleo do conceito®”

0 risco para a integridade fisica ou psiquica do homem e para o
ambiente. Impor riscos graves para a salde de outrem requer proporcionalmente fins
importantes que os justifiquem®”“, ndo havendo qualquer possibilidade do lucro estar entre

eles.

Esse principio tem espectro de aplicacéo ampla e atinge também as situactes
em que haja risco cientificamente comprovado para a salide dos consumidores, sendo que 0s
produtos com potencial comprovado de dano devem ser imediatamente retirados do mercado.
(art. 10, caput, CDC)?".

No Cédigo de Defesa do Consumidor, no art. 6°, 1°”°, esta a protecéo da vida,
salde e seguranca do consumidor contra riscos decorrentes das praticas de fornecimento de
produtos e servigos como direito bésico. José Geraldo Brito Filomeno?”’ explica o dispositivo:
“Tém os consumidores e terceiros ndo envolvidos em dada relagéo de consumo incontestavel
direito de ndo serem expostos a perigos que atinjam sua incolumidade fisica, perigos tais

representados por préticas condenaveis no fornecimento de produtos e servigos”

22 Maria Garcia conceitua o biodireito como “ramo especifico que se desenvolveré com fundamento no direito &
vida, ampliando-se necessariamente para uma biologizacdo do direito, algo aém do meramente biolégico — o
direito da vida— como algo em si, suscetivel de protegdo por si mesma onde quer que se encontre” (Limites da
ciéncia: a dignidade da pessoa humana: a ética da responsabilidade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
162).

3 para Sainz Moreno, conceitos juridicos e especialmente agueles indeterminados possuem um niicleo fixo
(zona de certeza) e um halo conceitua (zona de duvida). Somente se estendendo a idéia contida no nicleo é
possivel chegar a sua determinacéo (apud GARCIA, Maria, op. cit., p. 195).

2 por exemplo, com o fim de evitar dano maior, no caso de realizacio de uma cirurgia (JUNGES, José Roque.
Bioética: perspectivas e desafios. Sdo Leopoldo: Usininos, 1999. p. 50

215 «Art, 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou deveria
saber apresentar alto grau de nocividade ou pericul osidade a salide ou seguranga.”

216 «Art. 6°. Sao direitos bésicos do consumidor:

| — aprotecdo da vida, salide e seguranca contra 0s riscos provocados por préaticas no fornecimento de produtos e
servicos considerados perigosos ou Nocivos;

2" Dos direitos bésicos do consumidor. In: Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto. 7.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 123.
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Esse direito bésico, de protecdo & vida, a salde e a seguranca do consumidor

decorre do principio da dignidade humana:

“..um valor espiritual e mora inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, congtituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas, sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos™*’®.

A dignidade humana é decorréncia da solidariedade — o outro € um semelhante

— e da ética — tudo aguilo que atinge um individuo afeta cada membro da sociedade e a esta

como um todo®”.

De acordo com Rizzato Nunes®,

«..a dignidade nasce com a pessoa. E-lhe inata. Inerente &4 sua
esséncia. Mas acontece que nenhum individuo é isolado. Ele nasce,
cresce e vive no meio socia. E ai, nesse contexto, sua dignidade
ganha dignidade — ou, como veremas, tem o direito de ganhar — um
acréscimo de dignidade. Ele nasce com integridade fisica e psiquica,
mas chega um momento de seu desenvolvimento que seu pensamento
tem de ser respeitado, suas agdes e seu comportamento — isto &, sua
liberdade - , sua imagem, sua intimidade, sua consciéncia— religiosa,
cientifica, espiritual — etc., tudo compde a sua dignidade”

Em virtude da obrigatoriedade de respeito ao minimo invulneravel dos direitos

281

fundamentais, que asseguram o respeito a dignidade do homem=, é que o fornecedor ndo

pode colocar no mercado produto que apresente alto grau de nocividade ou periculosidade a
salde ou seguranca das pessoas e tal proibicdo estd expressa no Cédigo de Defesa do

Consumidor, no art. 10°%,

28 plexandre de Moraes, apud GARCIA, Maria, op. cit., p. 211.

2% ANDRADE, Ronaldo Alves. Curso de direito do consumidor. Barueri: Manole, 2006. p. 4

%0 O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 49.

%! para Maria Garcia, a palavra pessoa na expressao “dignidade da pessoa humana”, relacionada entre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, no art. 1°, 111, da Constituicdo Federal, tem o sentido de ser
humano, pois, a partir do conceito nuclear civilista — pessoa como sujeito de direitos e obrigacdes, expande-se,
na Constituicdo, o halo conceitual, acancando a “...pessoa humana, na qual se realiza o individual, o social, o
politico, o religioso, o filosofico” (Op. cit., p. 195).

%2 «Art, 10. — O fornecedor ndo poderé colocar no mercado de consumo produto ou servigo que sabe ou deveria
saber apresentar ato grau de nocividade ou pericul osidade a salide ou seguranca.
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No fornecimento de produtos alimenticios, ndo ha que se admitir produto no
mercado que tenha potencia de risco, alto ou baixo, uma vez que se estaria permitindo a
violagdo a0 direito congtitucional a salde e & vida Se ha possibilidade de dano,
cientificamente comprovado, em razd de algum componente do produto, este deve ser
eliminado, e, se a sua funcéo é indispensavel, substituido por outro, indcuo a salde humana.
Se isso ndo for feito pelo fabricante, o Estado deve impedir a distribuicdo dos produtos ou

determinar suaretiradaimediata do mercado.

Na hipétese de duvida cientifica quanto a existéncia de riscos a saide ou
seguranca do consumidor de uma atividade, tecnologia ou substéncia, aplica-se o principio da
precaucdo, que ndo € sendo a utilizagcdo do bom senso. Em outras palavras, se ha evidéncias
cientificas razoaveis da nocividade de um produto ou servico, deve-se agir para prevenir o
mal.

Em janeiro de 1998, foi formulado um conceito do principio em exame em
Wingspread, sede da Joyhnson Foundation, em Racine, estado de Wisconsin, com a
colaboragdo de cientistas, advogados, legisladores e ambientalistas ( Declaragdo de
Wingspread ): "Quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio-ambiente ou &
salde humana, medidas de precaucéo devem ser tomadas, mesmo se algumas relacdes de

causa e efeito ndo forem plenamente estabel ecidas cientificamente”?®

No ambito da Unido Européia, havia divida quanto a extensdo do principio,
pois o Tratado Comunit&rio Europeu mencionava-0 apenas no tema da protecdo ao meio
ambiente. Vislumbrando aplicacdo mais ampla, 0 Conselho Europeu, por resolucéo de 13 de
Abril de 1999, pediu a Comissdo Européia que elaborasse diretrizes para a aplicacdo do
principio, claras o bastante para garantir um nivel adequado de protecéo ambiental e da salide

e para contribuir nos debates ja iniciados nas instancias internacionais.

A Comissdo, em sintese, entende que:

§ 1° - O fornecedor de produtos ou servigos que, posteriormente & sua introdu¢do no mercado de consumo, tiver
conhecimento da periculosidade que apresentem, dever4 comunicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores, mediante anncios publicitarios.

§ 2° - Os anlncios publicitarios a que se refere o parégrafo anterior sero veiculados na imprensa, rédio e
televisao, &s expensas do fornecedor do produto ou servico.

§ 3° - Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a salide ou seguranga dos
consumidores, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo informé-|os arespeito”.


http://www.direxlim.usp.br
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“Q principio de precaugdo pode ser invocado sempre que sgja
necessaria uma intervencéo urgente face a um possivel risco para a
salide humana, animal ou vegetal, ou quando necess&rio para a
proteccdo do ambiente caso os dados cientificos ndo permitam uma
avaliagdo completa do risco. Este principio ndo deve ser utilizado
como pretexto para acgdes proteccionistas, sendo aplicado sobretudo
para os casos de salde publica, porquanto permite, por exemplo,
impedir a distribuicdo ou mesmo a retirada do mercado de produtos
susceptiveis de ser perigosos para a salide™?,

No seu comunicado a0 Conselho Europeu, tem-se a avaliacdo dos fatores
desencadeadores do recurso ao principio da precaucéo e das possiveis decisfes a serem
tomadas. Para a Comissdo, 0s riscos de um evento, produto ou procedimento para a salde
humana ou meio ambiente, identificados mediante uma avaliagdo objetiva (com dados
cientificos disponiveis), mas sobre 0s quais pairam incertezas cientificas, justificam a
aplicacdo do principio da precaucdo e a decisdo politica, no ambito da gestéo do risco (agir ou

nado agir), deve se orientar pelo consentimento ou néo da sociedade em suporta-lo.

Ainda segundo a Comissdo, 0s seguintes principios regem o0 processo de

tomada de decisdo diante de incertezas cientificas de um risco potencial:

“aproporcionalidade entre as medidas tomadas e o nivel de proteccéo
procurado; a ndo-discriminagéo na aplicacdo das medidas; a coeréncia
das medidas com as ja tomadas em situagdes similares ou que
utilizem abordagens similares; 0 exame das vantagens e desvantagens
resultantes da accdo ou da ndo acgao; o reexame das medidas aluz da
evolucdo cientifica”?®

No Brasil, o principio da precaucdo é uma das densificagbes do principio
congtitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11,), irradiando-se sobre o direito a
vida (art. 5°, caput), & salde (art. 6°) e & qualidade de vida (art. 225).

Sua aplicagdo €, portanto, ampla, sendo uma “...resposta inovadora que se
busca construir para preservar o mundo de ameagas reais ou mesmo do sentimento geral de
medo em relagdo a defesa da salide publica, da qualidade dos aimentos e do equilibrio do

meio ambiente...”2%

2% In: Www.europa.eu (site oficial da Uni&o Européia).

% gintese do Comunicado da Comissio ao Conselho Europeu a respeito da aplicacéo do principio da precaucéo
no ambito da Uni&o Européia. |n: www.europa.et )

%6 DALLARI, Sueli Gandolfi, VENTURA, Deisy de Freitas Lima. O principio da precauco: dever do Estado
ou protecionismo disfar¢cado? Sdo Paulo Perspectiva, n. 2, v. 16, abr/jun, 2002. p. 53-63.


http://www.europa.eu
http://www.europa.eu
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Quanto & problematica dos alimentos processados, o risco potencial verificado
em determinado produto imp&e ao Poder Publico agir, através da edi¢do de normas juridicas,
financiamento de pesquisas para exploragdo de alternativas e informagéo aos consumidores da

sua nocividade.

E em todos os casos — risco conhecido ou potencial — o consumidor deve ser

informado adequadamente. O art. 6°, 111, do Cédigo de Defesa do Consumidor®®’

, garante-lhe
o direito a informacdo clara a respeito dos produtos e servicos, com especificagdo correta de
caracteristicas, quantidades, composicdo, qualidade, prego e sobre 0s riscos que apresentam.
Rizzatto Nunes™ explica que a informacdo, dever do fornecedor, é exigivel antes da
formacéo da relagdo de consumo, entendida como componente do produto ou servico, que ndo

podem ser oferecidos no mercado sem ela.

Também o art. 31%%° do Cédigo de Defesa do Consumidor trata do direito &
informacdo, especificando sua forma correta, clara, precisa, ostensivas e em lingua
portuguesa; e seu contetdo: relato das caracteristicas, qualidade, quantidade, composicao,
preco, garantia, prazos de validade, origem e 0s riscos a sallde e seguranca do adquirente. Para
Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin®®, ...”0 consumidor bem informado é um ser
apto a ocupar seu espaco na sociedade de consumo. SO que essas informagdes muitas vezes
n&o estdo a sua disposic¢ao. Por outro lado, por melhor que seja a sua escolaridade, ndo tem ele

condicdes, por s mesmo, de apreender toda a complexidade do mercado”.

E, citando Marilena Lazzarini*®*, «...por mais informado que o cidad&o esteja,

existem inimeras questdes invisivels para as pessoas. Sozinhas elas ndo tém condigdes de
avaliar se uma verdura possui agrotoxicos acima do permitido . O consumidor é vulneréavel

tecnicamente, j& que ndo possui conhecimentos a respeito do processo de producdo e de

%7 «Art, 6° - SAo direitos bésicos do consumidor:

()

Il — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de
guantidade, caracteristicas, composic¢éo, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem.

%8 Comentérios ao CAdigo de Defesa do Consumidor: direito material: arts. 1° ao 54. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
p. 114.

29 «prt. 31. A oferta e a apresentacéo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo,
prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como os riscos que apresentam a salide e
seguranca dos consumidores”.

20 Das préticas comerciais. In: Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 7.ed. Rio de Janeiro: 2001. p. 245.

2! Apud VASCONCELLOS E BENJAMIN, Antdnio Herman, op. cit., p. 245.
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realizagdo de servicos e das conseqiiéncias do consumo, podendo ser atingido por danos

provocados por produtos ou servicos inadequados. 2%

Tendo em vista a quantidade de componentes nocivos ao organismo humano
presentes nos alimentos processados, € insuficiente a informacéo nutriciona tal como € hoje
disciplinada pela Resolucéo de Diretoria Colegiada n. 360 da ANVISA?® nos rétulos dos
produtos para suprir a vulnerabilidade técnica do consumidor, sendo imprescindivel que os
riscos para a saude integrem as informagdes dos rétulos como “efeitos adversos ” como item

de cumprimento obrigatério.

N&o se pode esguecer que 0 acesso a informacgdo € direito constitucional
fundamental (art. 5° X1V)?**, bem como a promog&o, pelo Estado, da defesa do consumidor
(art. 5°, XXX11)** e é nessaimposicdo, que a Constituicao reconhece a sua vulnerabilidade,
socia etécnica, de forma que toda informag&o a respeito de produtos e servicos devem chegar
até ele, ndo havendo qualquer possibilidade de se exigir que busgue por si mesmo conhecer as

conseguéncias de se consumir alimentos com este ou aguele componente.

Como ja mencionado no Capitulo IV, de acordo com a Resolucéo retrocitada,
o contelido obrigatorio dos rotulos de produtos alimenticios restringe-se a declaracéo
guantitativa de nutrientes. carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas,
gorduras trans e sodio e seu valor energético. Quantidades de outros componentes somente
s80 obrigatrios se considerados importantes para manter um bom estado nutricional, segundo

o0s Regulamentos Técnicos especificos ou Lei®*®.

22 ym exemplo dos riscos a que estdo expostos o consumidor por falta de informacio é o caso datalidomida: “o
Brasil € o0 Unico pais do mundo a ter novos casos de malformagdes provocadas pela talidomida. O remédio foi
reintroduzido no mercado nacional em 1970 — na época somente para tratar hanseniase. Mas uma parte das
mulheres brasileiras entenderam que a proibi¢cdo da droga para gestantes era porque a mesma € considerada
abortiva e as gravidas passaram a consumi-la com a finalidade de aborto. Assim € que por desinformagdo e
descuido, de 1970 até 1998, nasceram no Brasil mais de 100 criangas com focomelias em conseqgiiéncia do uso
da talidomida, que poderia ter sido evitado se houvesse um controle rigido da distribuicdo do medicamento”
(MELLO, Romério de Aralijo. Embriologia humana. Sdo Paulo: Atheneu, 2000. p. 117.)

23 \/ide Capitulo IV.

B )

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necess&rio ao
exercicio profissional;

b
“ ()
XXXII — O Estado promovera, naformadalei, a defesa do consumidor;
%6 E o caso da declaracio obrigatéria sobre a presenca de gl iten na composico dos produtos, para prevencéo da
doenca celiaca (Lel 8.543/92).
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E evidente que para realizar o nicleo essencial do direito & informagio n&o
basta mencionar a quantidade de gordura trans, por exemplo. Esse componente é
extremamente nocivo a0 organismo humano e os consumidores ndo tém conhecimento
técnico para apreender os riscos a salde a que estdo expostos. Assim, no item “efeitos
adversos”, que teria de ser obrigatério nas embalagens dos alimentos, sugere-se a
adverténcia, a respeito da gordura trans: “causa acumulacdo de gordura abdomina, que
triplica o risco de infarto ou derrame, quintuplica a probabilidade de diabetes, aumenta o risco
de cancer de mama, Utero e colon, aumenta as taxas de triglicérides e de colesterol, eleva a

pressdo arterial™®" .

Tendo em vista que a obrigatoriedade da clareza®™®

da informagdo (art. 31,
retrocitado) é essencia a compreensdo do consumidor, que ndo tem conhecimento dos termos
técnicos que descrevem ainformagdo nutriciona dos alimentos, € conveniente que dos rétulos
constem pictogramas elucidativos?™ das mensagens relativas aos efeitos colaterais adversos
dos produtos aimenticios (imagens referentes a doengas causadas por determinado
componente). Poderia ser adotado o sistema de rotatividade, ou sgja, 0 efeito colateral e o
respectivo pictograma sdo impressos por determinado tempo, sucessivamente, até esgotar o
rol de adverténcias de danos a salde, quando, entdo, retoma-se a impressdo da primeira
mensagem e pictograma correspondente®®.

A titulo ilustrativo, apresenta-se sugestdo de rotulo de produto contendo

gorduratrans:

27 PASTORE, Karina. E pior do que se pensava: além de entupir as artérias, a gordura trans favorece o acimulo
de gordura visceral.Veja,19 jul 2006.

2% |_uiz Antdnio Rizzatto Nunes adverte que a finalidade dessa exigéncia é evitar a utilizacéo de termos técnicos
nas mensagens ao consumidor leigo, ndo se admitindo suaininteligibilidade (op. cit., p. 376).

2 Em estudos feitos pela Sociedade Canadense do Cancer foi verificado que fotos com alertas de saiide nos
macos de cigarros foram o motivo determinante da decisdo de tentar deixar o vicio de 38% de um total de dois
mil fumantes. (SALEK, Silvia. Alerta em magos de cigarro do Canada da bons resultados. BBC Brasil.In
http://bbcbrasil.com, 01 fev 2002).

%0 Esse sistema é adotado para as embalagens de produtos do tabaco, nos termos da Portaria n. 2169/94 do
Ministério da Satide.
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Adverténcia

CONSUMIR GORDURA TRANS
CAUSA GORDURA VISCERAL E
AUMENTA O RISCO DE
HIPERTENSAO ARTERIAL E
TROMBOSE

Outro exemplo, no caso produtos alimenticios para criancas e adolescentes

com alto teor de gordura®*:

Adverténcia

CONSUMIR GORDURA
TRANS CAUSA GORDURA
VISCERAL E RISCO DE
CIRROSE HEPATICA

%01 Catherine Arkley observou ... um enorme aumento no nimero de criancas com a doenca da gordura no

nov. 2005).
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Por fim, as adverténcias dos efeitos adversos de produtos alimenticios que
possam causar riscos a salde, comprovados cientificamente ou mesmo diante de incertezas
cientificas (atendendo ao principio da precaugdo), tém que ser veiculadas também nas
mensagens publicitarias (televisdo, cinema, jornal, revista, painel, letreiro, “out door”, dentre
outros), que induzem o consumo, prejudicando a conscientizacdo dos consumidores quanto

aos efeitos nocivos de determinadas substancias.

As imagens nos rotulos dos aimentos que contenham substéncias nocivas a

salide humana s0 necess&ria, j& que a atratividade de um produto estd no seu visual.

Esclarece Walter Dutra da Silveira Neto®*:

“A atratividade de um produto depende, basicamente, do aspecto
visual da embalagem e do rétulo. Enxerga-se um objeto quando a luz
emitida por ele penetra nos olhos e atinge as células fotossensivels da
retina, gerando um impulso elétrico. A imagem, chamada de visdo, é
a interpretagdo que o cérebro faz sobre um conjunto de pequenos
impul sos el étricos, que sdo gerados nas células da retina e conduzidos
até o cérebro por meio das células do sistema nervoso. Essas células
dividem a imagem visual em diversos componentes, como linhas,
cores e movimentos. O cérebro faz uma integracdo engenhosa dos
fragmentos da imagem visua que recebe, pois a percepcdo € algo
inteiro e coerente. Caso contrério, seriam percebidas linhas, pontos,
cores e movimentos separadamente. Como se pode ver, conhecer o
processamento que o cérebro realiza para produzir a imagem € muito
importante para o estilo do rétulo da embalagem. Nesse aspecto,
determinar as caracteristicas visuais dos rétulos permite aos
envolvidos no projeto da embalagem avaliar suas concepcdes,
detectar oportunidades e aperfeigoar os rétul os existentes”.

Nos produtos aimenticios para criangas, as imagens sdo ainda mais
determinantes do seu consumo, sendo esse grupo especidmente influencidvel pela
publicidade. Na ac&o civil publica n. 000.03.089033-0, 0 Ministério Piblico®®, invoca o
carater pandémico da obesidade para restringir o consumo de refrigerantes, uma das
principais fontes caldricas na dieta de criancas e adolescentes, muito influenciaveis pelo
assedio da publicidade. Alega que :

%02 Avaliagdo visual de rétulos de embalagens. Floriandpolis: Programa de Pés Graduagio em Engenharia de
Producéo, 2001. Dissertacé@o de Mestrado, Universidade Federal de Santa Catarina, 2001. p. 19-20.
303 422 VVara Civel da Comarca de S&o Paulo.
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“ O consumidor brasileiro estd desinformado sobre os efeitos do
consumo excessivo de refrigerante e — sobretudo as criangas —
desprotegido do assédio da publicidade.

Se a obesidade tem causa multifatorial, deve-se atacar
prioritariamente suas principal s concausas.

Duas razdes apontam para o refrigerante como principal responsavel
pelo aumento da obesidade entre as criangas.

Primeira razéo: o refrigerante adogado € uma bebida rica em aclicar
e pobre em nutrientes, e por isso, se consumida em excesso, faz
mal para a saude. Refrigerante € aguilo que se convencionou chamar
de “caloria vazia’, aimento que contém calorias mas nenhum
nutriente. Especidistas recomendam, para uma alimentacdo
saudavel, que é melhor escolher bebidas que fornecer&o vitaminas e
minerais, e mesmo &gua é uma Gtima opcdo. O problema € que no
dia-a-dia o refrigerante substitui bebidas de valor nutricional como o
leite, que, mesmo contendo calorias, possui nutrientes importantes
para asalde”.

O art. 37°* do Cédigo de Defesa do Consumidor proibe a publicidade abusiva,

entendendo como tal as que se aproveitem da deficiéncia de julgamento e experiéncia da

crianga e aquelas capazes de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou

perigosa & sua sallde ou seguranca.

Dai que imagens alertando criangas e adolescentes a respeito da nocividade do

consumo de determinadas substancias sdo essenciais para suprir a deficiéncia de seu

julgamento bem como para superar afalta de entendimento do consumidor em geral, em razéo

da sua vulnerabilidade técnica

Veja-se cartaz publicitério de sorvete, produto com ato teor de gordura trans,

com as sugestdes de adverténcia e pictograma:

304 «Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

(--.)

§ 2° é abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia explore

0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeite valores
ambientais, ou que sgja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua

salide ou segurancga.

()
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das criancas e adolescentes, incapazes ainda de julgamento sem vicios de vontade:
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Essas providéncias sd0 garantia da seguranga alimentar que compde o
contelido do direito fundamental & alimentacdo; a publicidade sem nenhuma adverténcia
explicita induz ao consumo e caracteriza a propaganda enganosa por omissao, nos termos do
art. 37, § 3%°®, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Compete aos Poderes Publicos, nos termos da Constituicdo, compelir as
empresas a informarem adequada e suficientemente os consumidores dos riscos dos alimentos
para a salide humana nas fases pré-contratual, para que a vontade do consumidor seja isenta
de vicios ao contratar; durante o seu cumprimento da avenga e na fase pds-contratual, na
hip6tese do fornecedor ou 0 Estado tomarem conhecimento da nocividade ou periculosidade

dos alimentos processados apés a aquisicao dos mesmos pelo consumidor®®,

Nos casos em que o conhecimento da periculosidade ou nocividade de um
produto para a salide humanafor posterior a sua colocagéo no mercado, também o Estado tem
o dever de comunicar o fato imediatamente ao consumidor, como manda o § 3° do art. 10 do

Cédigo de Defesa do Consumidor®”’.

6.1 Os deveresdo estado para a protecdo do direito fundamental & alimentacdo

A producdo e a qualidade nutricional dos aimentos oferecidos ao consumidor
podem sofrer quedas bruscas em razéo de oscilagbes do mercado capitalista ou de eventos
naturais. Além disso, 0 acesso de determinados grupos a seguranca alimentar é dificultado
diante da desigual distribuicéo de renda. Nesses casos, 0 Estado por imposi¢éo constitucional,
tem que agir, implementando politicas que assegurem esse direito basico, decorrente do
direito & salide e & vida. E expresso o art. 196, quando alude ao dever de garantia do direito &
salide mediante politicas sociais e econbmicas.

35 Art. 37 (...)
()
8§ 3° - Para os efeitos desse Cddigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando deixar de informar sobre dado
essencial do produto ou servico.
%% \/gja-se 0 § 1°do art. 10, CDC:
“(.)
§ 1°. O fornecedor de produtos e servicos que, posteriormente a sua introdugdo no mercado de consumo, tiver
conhecimento da periculosidade que apresentem, dever4 comunicar o fato imediatamente as autoridades
3cogmpetent&s e aos consumidores, mediante anincios publicitarios”.

“ (o)
§ 3¢ Sempre que tiverem conhecimento da periculosidade de produtos ou servigos a salde ou seguranca dos
consumidores, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios deverdo informé-los a respeito”.
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No ambito do dever de concretizacdo das normas constitucionais, €
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislarem sobre a protecéo e
defesa da salide (art. 24, X1, CF)**®. Para José Joaquim Gomes Canotilho®®, a omissdo em
legislar acarreta duas consequiéncias juridicas, a das situacbes que tendem a tornar-se
inconstitucionais, quando o dever de legislar provenha de imposi¢des constitucionais abstratas
(por exemplo, o dever gera de legidar, inferido da enunciagdo dos fins do Estado) e as
situacdes inconstitucionais, decorrentes do descumprimento do dever concreto de legislar (a

imposi¢ao € expressa na Constituicao).

Quanto aos direitos fundamentais, a pretensdo de exigéncia deixa de ser apenas
a ndo intervencdo dos Poderes Publicos nos direitos, liberdades e garantias abrangendo
também a proibicéo da omissdo, impondo-se ao Estado o ato legislativo, ja que as imposi¢des

legiferantes no ambito desses direitos € permanente. Nas palavras de José Joaquim Gomes

Canotilho®°:

“...neste campo, para além da inconstitucionalidade por omissdo em
sentido restrito, pode haver omissdo violadora dos direitos
fundamentais. O &ambito da discricionariedade legislativa vé-se
permanentemente confrontado ou com a hipotese de omissOes
inconstitucionais ou com situages que embora ainda constitucionais
podem evoluir, em virtude da ‘escandalosa’ inércia legidativa para
verdadeiras inconstitucionalidades por omissdo (omissdo violadora de
direitos fundamentais)”.

Importante a adverténcia do autor a respeito da necessidade de se considerar a
omissdo legidativa em sentido material e ndo apenas processual. Diz ele que a omissdo
legidlativa constitucional mente relevante existe se o legislador n&o concretiza ou se concretiza
apenas em parte uma imposi¢do constitucional concreta, 1ogo, o dever de legislacéo € violado
tanto no caso de ndo emanacdo de lei como em outros, quando a lei favorece determinados
grupos, omitindo outros, ou se alguns cidadéos sdo excluidos indevidamente das vantagens

conferidas pelo ato®™.

308 «Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()

XII —previdéncia social, protegéo e defesa da salide;

(..)”

39 Op. cit., 1994, p. 331.

319 |bid, p. 379-80.

31 Op. cit., 1994, p. 333-4.
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O direito fundamental & alimentagdo, um dos determinantes da sallde, exige
atos legidativos e a sua execugdo por orgdos especificos, tanto que a Constituicdo Federal
estabelece, como atribuicio do Sistema Unico de Satide (SUS), a fiscalizag0 e inspecéo de

alimentos, dgua e bebidas, bem como seu teor nutricional. (art. 200, CF)*%,

Também a Le 8.080/90 situa a vigilancia, a orientagdo nutriciona, a
fiscalizacdo e inspecdo de alimentos, &gua e bebidas destinados ao consumidor, no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Salide (SUS) (art. 6°, IV e VI11,33).

Assim, o controle de qualidade dos produtos alimenticios, em todas as suas
etapas de fabricagcdo, distribuicdo e comercializagdo, integra o conjunto de acdes para
prevencdo e afastamento de riscos & salde (um dos determinantes da qualidade de vida) e &
vida. A Constituicdo Federal, no art. 225, § 1°, V3, é explicita quando atribui ao Poder
Publico a incumbéncia de controle da producgdo, técnicas e métodos que e substancias que

ponham em risco a salide e a qualidade de vida e do meio ambiente.

O Codigo de Defesa do Consumidor, no art. 55°°°, reforca esse dever,

determinando a0 Poder Publico o controle da produgdo, industrializacdo, distribuicdo e

312 «Art. 200. Ao sistema tinico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei:

()

VI — fiscalizar e ingpecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

(..)

13 «Art. 6°. Estdo incluidos ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Satide (SUS):

()

IV —avigilancianutricional e a orientacdo alimentar;

()

VIII - afiscalizagdo e ainspegdo de alimentos, &gua e bebidas para consumo humano;

514 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencid a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preservélo para as presentes e futuras geragées.

()

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para avida, aqualidade de vida e o meio ambiente;

15 «Art, 55, A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas respectivas areas de
atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producgdo, industrializacdo, distribuicdo e consumo de
produtos e servicos.

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios fiscalizardo e controlardo a produgdo,
industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da informagdo e do bem estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessérias;
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consumo de produtos e servicos, sempre no interesse da vida, salide, seguranca e informacéo

dos consumidores, editando as normas adequadas para tanto.

T&o importante é esse conjunto de agles que ha o entendimento da existéncia
do direito sanitario®'®, segmento do ordenamento juridico com a fungdo de «... controle via
exercicio do poder de policia de todas as atividades publicas e privadas que tenham qual quer

potencial repercussdo na Saiide Publica”

, quais sgam,...” a producdo de medicamentos,
alimentos, fumo, bebidas alcodlicas, barreiras sanitérias, vigilancia sanitéria, taxas sanitarias e

servicos relativos & satide” 8,

Cristiano Carvalho, Rafael Bicca Machado e Luciano Benetti Timm®®
apontam como ponto nevralgido da normatizagdo do direito sanitério a vigilancia sanitaria
Dai a criagdo da Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), uma autarquia sob
regime especial, agéncia reguladora, pertencente a administracdo Publica Federa com
independéncia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Salde e criadapela Lel
9782/1999.

Como agéncia reguladora, a ANVISA, ao contrério dos orgdos de vigilancia
sanitéria federais, estaduais e municipais, tem mais possibilidades de manter-se imune a
influéncias politicas, pois ale que ainstituiu prevé maior autonomia ( por exemplo, mandato
dos seus dirigentes por tempo determinado, orgamento proprio, a ndo revisdo dos seus atos
pelo Poder Executivo), competéncia regulatoria com poderes de intervencdo no ambito da

vigilancia sanitaria, regulamentando atividades e fiscalizando por meio do poder de policia.

§2°- Vetado

83° - Os 0rgéos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes para fiscalizar e controlar o
mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para elaboragdo, revisdo e atualizagdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatdria a participagdo dos consumidores e fornecedores;

8§ 4° - Os 0rgdos oficiais poder&o expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob pena de desobediéncia,
prestem informacOes sobre questbes de interesse do consumidor, resguardado o segredo industrial”.

*® Direito sanitario positivo: “...6 formado pelo plexo de normas juridicas que regulam a producdo de
medicamentos, alimentos, fumo, bebidas alcodlicas, barreiras sanitérias, vigilancia sanitéria, taxas sanitérias e
servicos relativos a saide” ( CARVALHO, Cristiano, MACHADO, Rafael Bicca, TIMM, Luciano Benetti.
Direito sanitario brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 13)

37 bid, p. 12

38 |pid, p. 13.

9 Op.cit., p. 13.
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Discute-se na doutrina a extensdo do poder regulamentar das agéncias
reguladoras. José dos Santos Carvalho Filho®® explica que o poder regulamentar em relacio a
alguns vetores de ordem técnica é transferido as agéncias reguladoras pelas préprias leis. Por

isso, para o autor, 0 poder regulamentar € abrangente:

“O poder normativo técnico indica que essas autarquias recebem das
respectivas leis delegacdo para editar normas técnicas (ndo as normas
bésicas de politica legislativa) complementares de carater geral,
retratando poder regulamentar mais amplo, porquanto tais normas se
introduzem no ordenamento juridico como direito novo (ius
novum)3%

Carlos Roberto Siqueira Castro®?

assevera ser costumeiro a tolerancia do
regramento de liberdades individuais e coletivas por meio de outras espécies de atos
normativos, inclusive os de hierarquiainferior &lei formal, praticados, todavia, com base nela

e destaca 0 dever de respeito aos aspectos nucleares dos direitos constantes da Lei Maior.

Esclarece-se que a competéncia regulatdria implica na criagdo de deveres e
obrigacOes dirigidos aos cidadéos, direcionando-se as condutas para concretizar as linhas
tracadas no ordenamento juridico, sem contudo, inovélo. Regulamento, para De Placido e
Silva®?, significa

“...conjunto de regras de regras ou disposi¢des estabel ecidas para que
se executem as leis, por elas se determinando as medidas e meios ou
se ingtituindo as providéncias para que se tornem efetivas as
determinagdes legidativas. O regulamento, neste conceito, revela-se o
ato emanado do poder executivo com o objetivo de ampliar ou

estabel ecer as medidas e providéncias indispensavels ao cumprimento
dale”.

30 Agéncias reguladoras e poder normativo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de (coord.). O poder normativo
das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 83.

! 1pid, p. 85.

2 Funcdo normativa regulatéria. In: ARAGAO, Alexandre Santos de (coord.). O poder normativo das agéncias
reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 48.

2 Op. cit.
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Nos termos do contrato de gestdo®** celebrado com o Ministério da Saide, a
ANVISA tem como finalidade a prote¢do da salde da populagdo por meio da fiscalizacdo da
producdo e comercializagdo de produtos e servigos, incluindo ambientes, processos, insumos
e tecnologias que tenham relagdo com a salde. Para tanto, deve tragcar um plano de acéo
global de modelagem estratégica e operacional — missdo, construcdo de visdo do futuro,
objetivos e indicadores, planos plurianunais, de curto, médio e longo prazos - e planos

anuais, decorrentes dos planos plurianuais®.

A Lei 9.782/99 determina afinalidade da ANVISA, a de promover a protecéo
da satide por meio do controle sanitério de producéo e comercializacdo de produtos e servicos
(art. 6°°%°) e as suas atribuicdes: fomento e realizacdo de estudos e pesquisas; edicdo de
normas e acompanhar as politicas, diretrizes e agOes de vigilancia sanitaria; impedimento de
fabricacdo, importagdo, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de produtos ou
insumos que tragam riscos & salde; coordenagdo e execucdo do controle de qualidade de

alimentos, medicamentos, cosméticos, equipamentos hospitalares e outros (art. 79’

3% O contrato de gestdo, publicado no Didrio Oficial da Unifo, 174-E, no dia 10/09/1999, secdo 3, p. 4,

estabelece 0 programa de trabalho da agéncia, as obrigacdes das partes e critérios de avaliagdo de desempenho

da agéncia, como se observa na subclusula 3, da clausula 1.

“Subcldusula terceira — Para 0 acance da finalidade assindlada, visa o presente instrumento especificar o

programa de trabalho a ser desenvolvido, definir as obrigactes e as responsabilidades das partes, estabelecer as

condi¢des para sua execugdo e os critérios para afiscalizagéo,

acompanhamento e avaliagdo do desempenho da ANVS, com base em indicadores de eficiéncia, eficicia e
efetividade”.

5 « CLAUSULA SEGUNDA — DO PROGRAMA DE TRABALHO

O programa de trabalho compreende uma agdo global de modelagem estratégica e operacional da ANVS, e um
plano anua de agdo e metas.

Subclausula primeira— A modelagem estratégica e operacional da ANV S sera conduzida no primeiro ano de sua
instalagdo em paralelo com o processo de construgdo organizacional, devendo contemplar as seguintes agoes:

construcdo da missdo da ANV S; construgdo da visao de futuro da ANV S; construggo dos objetivos estratégicos

e formulagdo dos indicadores estratégicos; construgdo dos macroprocessos e formulagdo dos indicadores de

macroprocessos; construgdo de um plano de agdo na perspectiva de um horizonte plurianual contemplando

resultados de curto, médio e longo prazos paraa ANVS.

Subclausula segunda — O plano de agéo plurianual, a que se refere o inciso V da subcldusula anterior, uma vez
concluido, serd 0 insumo paraaformulacdo do plano anual de metas que integrara o programa de trabalho para os
anos subseguentes.

Subclausulaterceira— As agdes e metas previstas para 0 primeiro ano de vigéncia deste CONTRATO constam do
anexo |, parte integrante deste CONTRATO, independentemente de transcri¢do”.

36 «Art, 6°. A agéncia tera por finalidade institucional promover a protecdo da salide da populacdo, por

intermédio do controle sanitério da producdo e da comercializagcdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados,

bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras”.

327 «pArt, 7°. Compete & Agéncia proceder & implementaco e & execucdo do disposto nos incisos Il a VIl do art.

2° desta L ei, devendo:

| — coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Il — fomentar e redlizar estudos e pesquisas no &mbito de suas atribuicoes;
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A ANVISA, dessaforma, edita regulamentos, tendo como referente o universo
fético e os conhecimentos técnicos, textos de determinagdo méxima material, como explica

328

José Joaquim Gomes Canotilho™™, e redliza intervencdes no &mbito das relactes privadas que

envolvam risco a salde da col etividade.

Importa ressaltar ainda que a regulacdo, a normatizagdo, o controle e
fiscalizag@o na area da vigilancia sanitéria seréo exercidos, pela Unido, através da ANVISA,
do Ministério da Salde e pelos demais 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal e no

ambito dos entes federativos, pelos 6rgaos competentes.

Esse conjunto de entes e Orgdos aplica as sangbes por infragbes sanitarias
previstas na Lei 6.437/77, adverténcia, multa, apreensdo, inutilizagao e interdi¢do do produto,
suspensdo de vendas e/ou fabricagdo do produto, cancelamento de registro, proibicéo de
propaganda e outras, bem como aquelas determinadas por infracdo as normas do Codigo do

Consumidor (art. 56)*%°

, quais sgjam, multa, apreensdo do produto, inutilizacdo do produto,
cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente, proibicdo de fabricagcdo do
produto, suspensdo de fornecimento de produto ou servico, suspensdo tempordria de

atividade, revogacdo de concessdo ou permisséo de uso, cassacdo de licengca do

Il — estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as acOes de vigilancia
sanitéria;

(--2)

XXII — coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados no art. 8° desta Lei, por
meio de andlises previstas na legisacdo sanitaria, ou de programas especiais de monitoramento da qualidade em
salde;

(...)

XXIV —autuar e aplicar penalidades previstasem lei.

2 Op. cit., 2000 p. 1203.

329 «Art. 56. As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, &s seguintes
sancOes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| — multa;

Il — apreensdo do produto;

Il — inutilizac&o do produto;

IV — cassagdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V — proibi¢ao de fabricagéo do produto;

V1 — suspensdo de fornecimento de produto ou servico;

VIl — suspensdo temporaria de atividade;

VIII — revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX — cassagdo de licenca do estabel ecimento ou de atividade;

X —interdicgo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

X1 — intervencdo administrativa;

X1l — imposi¢éo de contrapropaganda.

Parégrafo Unico. As sangfes previstas nesse artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa , no ambito de
sua atribuicao, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente
de procedimento administrativo”.
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estabelecimento ou atividade; interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de

atividade; intervenc&o administrativa; imposi¢&o de contrapropaganda.

6.2 A ATUAGAO INSUFICIENTE DO ESTADO

Um estudo da Universidade de Brasilia constatou a existéncia de informagdes
enganosas nas embalagens de varios aimentos. Andisados 1.789 produtos, vérias
incongruéncias capazes de induzir o consumidor a erro foram detectadas, como a afirmacéo
da auséncia de agclcar em produtos que tém mel e fotos de frutas nas embalagens de

gelatinas, quando ndo constam da lista de ingredientes.>*

Ha casos de contradicbes entre informacOes nutricionais
constantes dos rotulos e a composicdo real dos produtos
alimenticios. Uma pesquisa, realizada no ambito da Fundagéo
Oswaldo Cruz , no programa de pos-graduagdo em vigilancia
sanitéria, concluiu  ser de 100% o desacordo entre as
InformagBes Nutricionais declaradas nos rétulos das amostras
andisadas e a composicdo real dos produtos. Anna Luiza
Azambuja Sauerbronn®!'  conclui: ... foram realizadas andlises
laboratoriais necessarias para obtencdo dos dados exigidos na
Rotulagem Nutricional Obrigatéria exercendo, em carater
experimental, uma acdo de controle dos valores declarados. As
andlises foram feitas em 10 amostras de massa alimenticia de
diferentes marcas, oferecidas para consumo no comércio vargjista da
cidade do Rio de Janeiro. Informagdes simples exigidas na rotulagem
geral de aimentos, como a lista de ingredientes e as classificactes
estabelecidas nos Padrdes de ldentidade e Qualidade de Massas
Alimenticias, tiveram sua veracidade questionada quando
confrontados com os resultados da composicdo do produto.
Observou-se que os resultados analiticos dos macronutrientes em
desacordo se encontram, em sua maioria, distantes dos limites de 20%
tolerado, regulamentado pela RDC n° 40/01%?. Os vaores de
proteina, gordura total, fibra alimentar, célcio, ferro e sbdio
apresentam-se em desacordo, ao passo que apenas 0s carboidratos e o
valor caldrico estiveram de acordo com o rétulo para todas as
amostras. Questiona-se sobre o controle do Padrdo de Identidade e
Qualidade de alimentos, 0 compromisso daindistria de alimentos e a
forma como as Tabelas de Composi¢do apresentam seus dados”.

30 SANT’ANA, Emilio. Rétulos enganam consumidor. O Estado de S&o Paulo, Vida&, p. A19, 26 maio 2006.
31 SAUERBROWN, Ana Luiza Azambuja. Andlise laboratorial da composicéo de alimentos processados como
contribuicdo ao estudo da rotulagem nutricional obrigatéria de alimentos e bebidas embalados no Brasil;
Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Ingtituto Naciona de Controle de Qualidade em Salde, Fundagio
Osvaldo Cruz, 2003. p. 47.

332 A RDC n. 40/01 foi revogada pela RDC n. 360/03.
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Milyan Jorge de Oliveria, Wilma M. C. Araljo e Luiz Antonio Borgo®®
apresentam suas conclusdes acerca da quantidade de nitrato e nitrito em linguicas do tipo
frescal:

“Dos resultados obtidos, € possivel concluir que ha uma grande
variagdo nos teores de nitrato e nitrito entre as amostras dos produtos
analisados; tais diferencas também prevalecem entre os lotes de um
mesmo produtor; a maioria dos valores obtidos esta de acordo com a
legislacdo vigente; porém 7,1% das de linglica frescal de frango e de
pernil ultrapassaram os padrdes legais para nitrato (300 ppm) e nitrito
(150 ppm) estabelecidos pelalegislacéo.

Em termos tecnol égicos, as oscilages nos teores de nitrato e nitrito
entre produtores sugerem variagbes quanto & composicdo e a
qualidade da matéria-prima e ingredientes adicionados, bem como
entre os procedimentos operacionais em cada unidade de produgéo.
As diferencas entre lotes possivelmente se devem a fahas nos
procedimentos operacionais entre cada lote produzido em cada
unidade de producdo, demonstrando a inexisténcia do acompanha
mento do processo produtivo, que desde os anos 80 do século XX se
baseia em agdes preventivas e nos dias atuais em agoes preditivas.
Quanto a qualidade dos produtos pesquisados, os dados indicam que
tais produtos causam riscos de natureza quimica aos consumidores. A
responsabilidade é do produtor, que precisa se adequar a um sistema
de producdo que se fundamente nas ferramentas de seguranca
alimentar. A vigilancia sanitéria cabem as orientagdes ao produtor
sobre os procedimentos para eliminar, reduzir ou prevenir riscos a
salide decorrentes da produgéo, da circulagdo de bens e da prestacéo
de servicos”

Andlises em 30 marcas de arroz foram realizadas pela Pro Teste, tiveram o
seguinte resultado: produtos tipo 2 vendidos como tipo 1, com quantidade de gréos
defeituosos  (quebrados®™) maiores que o nimero permitido pela legislacdo para
enquadramento no tipo |. Além disso, foram encontrados vérios insetos, especificamente
besouros marrons escuros com manchas vermelhas, vetores de doencgas, uma vez que

carregam fungos e 4caros, produtores de toxinas prejudiciais & salide®®.

Saliente-se que a producdo e comercializacdo do arroz regula-se pela Portaria

269/88 do Ministério da Agricultura®™, que menciona a contaminacdo por insetos sob a

38 Quantificacdo de nitrato e nitrito em lingiiicas do tipo frescal. Dissertacdo de Mestrado. Universidade

Federal de Santa Maria, Canobi, 2003. p. 741. ANEXO 4
33 Os gréos quebrados fazem com que o arroz libere quantidade de amido, acarretando menor rendimento, j& que
gg\rios gréos “colam” um no outro (PRO TESTE, S&o Paulo, ano V, n. 46, abr 2006, p. 8-13).

Ibid.
3% A legislacgo de alimentos no Brasil tem sofrido, através dos tempos, uma série de transformagdes que, se de
um lado permitiu evoluir em algumas éreas, de outro gerou verdadeiros conflitos juridicos de solugdo quase
impossivel. Portanto, para amenizar esta problemética, 0 mais plausivel seria a padronizacdo de normas, a
adocdo de uma regulamentacdo equivalente e a uniformidade da atuagdo fiscal para todo o pais.p. 27 Pedro
Manuel Leal Germano e Maria lzabel Simdes Germano.
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denominacdo genérica “matérias estranhas”’, um dos fatores que geram defeitos graves (itens
3.12 e 3.31) *" ndo havendo impedimento para sua comerciaizacéo se constar a indicagdo
“abaixo do padrdo”, sendo que a proibicdo de colocagdo no mercado s ocorre quando
houver desclassificacdo do produto, por apresentar mau estado de conservacdo, incluindo os
processos de fermentacdo e mofo; odor estranho; substéncias nocivas a salde; teor de
micotoxina acima do limite estabelecido pela legislagdo especifica em vigor, do Ministério da
Salde (itens4.8.1 e4.8.1.1e4.9,4.9.1. a4.9.2)*%,

Ja o feijdo com insetos tem sua comercializacdo proibida na Portaria n. 161/87
do Ministério da Agricultura. O lote € desclassificado e € impedida a sua comercializacéo até

beneficiamento ou expurgo dos insetos vivos (item 4.6.2.2.)°

Esses exemplos denotam a contradicdo entre a informacdo do rotulo dos
produtos alimenticios e areal composi¢do dos mesmos, em termos de quantidade e qualidade,
em desacordo com as normas do Ministério da Saiude, da ANVISA e do Ministéio da

Agricultura, demonstrando que o Estado € ineficiente para a fiscalizac&o.

37«3, Conceitos

()

3.12.- Defeitos Graves - as matérias estranhas, impurezas, os graos mofados, ardidos, pretos e ndo gelatinizados.
()

3.31 - Matérias Estranhas - corpo ou detrito de qualquer natureza, estranhos ao produto, como graos ou sementes
de outras espécies vegetai s, sujidades e resto, de insetos entre outros.

(...)”.PORTARIA N. 269/88 — ARROZ min. Agricultura

38 «q. _ Classificacso

()

4.8.1- O produto classificado como abaixo do padréo podera ser:

4.8.1.1.- Comercializado como tal, desde que, esteja perfeitamente identificado e com identificacdo colocada em
lugar de destaque, de facil visualizagdo e de dificil remocao;

()

4.9.- Desclassificado

4.9.1.- Ser4 desclassificado e proibida a sua comerciaizagdo, para consumo humano e animal, o arroz que
apresentar:

4.9.1.1.- Mau estado de conservagdo, incluindo os processos de fermentagdo e mofo;

4.9.1.2.- Odor estranho;

4.9.1.3.- Substancias nocivas a salde;

4.9.1.4 - Teor de micotoxina acima do limite estabelecido pela legislagio especifica em vigor, do ministério da
salide.

4.9.2.- Somente seré permitida a utilizagdo do produto desclassificado, para outros fins, apds ouvido o Ministério
daAgricultura”

39«4 Classificagso

()

4.6.2. - Serd desclassificado e impedido a sua comercializagdo, até o beneficiamento ou expurgo para
enquadramento em tipo, todo o feijao que apresentar uma das seguintes caracteristicas:

4.6.2.1. - Presenca de bagas de mamona ou outras sementes toxicas,

4.6.2.2. - Presenca de insetos vivos.

..)
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Ha outras irregularidades. Encontram-se rétulos de produtos alimenticios que
veiculam adverténcias de sua nocividade com letras diminutas, em desacordo com o
estabelecido no art. 9° do Cdodigo de Defesa do Consumidor, que exige a adequacdo e
ostensividade dos avisos de riscos de danos. Um produto da Nativa Industria e Comeércio de
Alimentos Ltda, a “Saladinha & Chocolate Nativita” **, utiliza o espago esquerdo da
embalagem para advertir o consumidor da presenca de fenilalanina, um componente que
prejudica os fenilcetondricos, portadores de erros congénitos no metabolismo de aminoacidos
com graves consequéncias no desenvolvimento do istema nervoso central (possibilidade de
retardo mental); se o diagndstico for precoce, a pessoa pode ter um desenvolvimento normal

se for submetida a uma dieta pobre em fenilalanina.

H& produtos cujos rétulos tém mensagens contraditorias, como a embalagem
do “Melagrido Pastilhas com Prépolis® **, sabor cereja, do Laboratério Catarinense S.A,
categoria de alimento isenta de registro. Traz no rétulo a adverténcia: “Edulcorantes em
excesso podem ter um efeito laxante” e da sua composicdo consta o edul corante acesulfame
K; entretanto, na apresentagdo do produto, afirma: “As pastilhas Melagrido tém sabor

delicioso e deixam o hdlito refrescante, podendo ser consumida a toda hora”.

Na embalagem do “Melagrido Pastilhas com Prépolis e Gengibre™*, sabor
laranja, também contendo o edulcorante acesulfame K e mesma adverténcia, de que o
consumo em excesso pode ter efeito laxante, recomenda a ingestéo diaria de 5 pastilhas ao

dia, todo o conteido de um pacote do produto.

Observam-se também rotulos de produtos alimenticios impossiveis de se ler,

343 %9344
| e” ,

como o biscoito sabor chocolate da Hershey’s do Brasil®™ e o chocolate “Classic Nestl

descumprindo o dever de informar do consumidor.

Outro tipo de atuagdo insuficiente do Estado diz respeito a contradicdo entre
as normas da ANV ISA e estudos cientificos comprovando riscos para a salde humana quando

daingestdo de determinadas substancias.

340 Embalagem do produto ANEXO 5

341 Embalagem do produto ANEXO 5

342 Embalagem do produto ANEXO 5

343 Copia da embalagem do produto HELSHEY S ANEXO 5
344 Copia embalagem do chocolate “Classic Nestlé”, ANEXO 5
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No informe técnico n. 17/06*®, a ANVISA pronuncia-se acerca do uso de
edul corante aspartame em alimentos, afirmando a existéncia de estudo da Fundacéo Européa
de Oncologia e Ciéncias Ambientais “B. Ramazzini”, em Bolonha, [tdlia demonstrando que o
aspartame pode induzir linfomas e leucemias em ratos. No entanto, no mesmo informe,
decide, com inobservancia do principio da precaucdo:” Ainda ndo existem dados estatisticos
gue comprovem a relacdo direta entre o desenvolvimento das mencionadas doencgas e o

consumo de aspartame.

Trata-se de um estudo recente em que os dados ndo sdo suficientes por
enguanto, e, portanto, 0 mesmo n&o pode ser considerado conclusivo. Contudo, esse estudo
langou um alerta e contribui para ampliar a discusséo cientifica sobre o tema, remetendo para

a necessidade de mais publicagdes sobre outras pesguisas que deverdo ser desenvolvidas.

Uma nova avaliagdo toxicolégica e de residuos de aspartame podera ser
realizada pelo JECFA**®, mediante sua inclusio na lista de prioridades para avaiaco e ou

reavaliacdo de substancias, desde que sejam apresentados novos dados cientificos.

A" e aluz do conhecimento atual n&o

Ao fina das discussdes junto a CT
existem razfes de sallde publica, com base cientifica, para a adocdo de uma medida sanitéria
relativa a proibicdo de aspartame em alimentos ou recomendacdo de mudanca na dieta da
populacéo pela Anvisa’

O mesmo Informe ressalta que o0 aspartame pode ser utilizado em categorias
especificas de aimentos e nos limites méximos permitidos (ingestdo diaria aceitavel para
crianca de 30 Kg € de 1200 mg e para um adulto de 60 Kg, de 2400 mg).

Outra substancia indutora de cancer, o dioxido de titanio®?, pode ser
adicionada a vérios aimentos com a fungdo de corante, sem qualquer limite de consumo
diario; por exemplo, na Resolugdo RDC n. 25/05**°, permite-se adicdo quantum satis em

bebidas ndo alcodlicas a base de soja.

5 | n: ihittp://www.anvisa.gov.bi ANEXO 6.

3% Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives: Comité cientifico internacional de especidistas que
avalia a inocuidade de aditivos alimentares, estabelecendo principios para avaliacdo, IDA (Ingestdo Diaria
Aceitavel) e especificacOes relativas a pureza dos aditivos.

347 Camara Técnica de Alimentos: férum formado por especialistas de notério saber, os quais fornecem suporte
técnico & Geréncia Geral de Alimentos da Anvisa., instituida por meio da Resolugéo - RDC n° 116, de 8 de junho
de 2001, e seu Regimento Interno consta da Resolugdo RDC n. 191, de 18 jul 2003.

38 \/ide capitulo V.
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Sobre a gordura trans, a ANVISA, no Manual de Orientagdo aos
Consumidores, explica

“Tipo de gordura encontrada em grandes quantidades em alimentos
industrializados como as margarinas, cremes vegetais, biscoitos,
sorvetes, snacks (salgadinhos prontos), produtos de panificacdo,
aimentos fritos e lanches salgados que utilizam as gorduras vegetais
hidrogenadas na sua preparagdo. O consumo desse tipo de gordura
deve ser muito reduzido, considerando que 0 NOsSsoO organismo n&o
necessita desse tipo de gordura e ainda porque quando consumido em
grandes quantidades pode aumentar o risco de desenvolvimento de
doengas do corag8o. N&o se deve consumir mais que 2 gramas de
gorduratrans por dia.

Obs. O nome trans é devido ao tipo de ligacBes quimicas que esse

tipo de gordura apresenta”*.

Tendo fixado 0 méximo de ingestdo didria de gordura trans em 2 gramas,
alerta, mais adiante, no mesmo documento, respondendo a questdo do ndo aparecimento do
componente em valores di&rios nos rétulos: “... ndo existe valor estabelecido, uma vez que o

consumo de gordura trans ndo deve ser estimulado. Deve-se procurar sempre observar 0s

aimentos com os menores teores de gordura trans ™.

O Ministério da Saiide®™?, quando informa sobre os diferentes
tipos de gordura, adverte que a gordura trans “...deve ser
evitada, pois é prejudicial a salide e esta presente em muitos dos
alimentos processados”. E ainda: “Grande parte dos aimentos
processados contém muita gordura, principaimente a do tipo
hidrogenado. A hidrogenacdo converte os 6leos vegetais liquidos e
insaturados em gorduras solidas e mais estaveis a temperatura
ambiente, produzindo um tipo de gordura conhecida como “acidos
graxos trans” ou “gorduratrans”. A hidrogenacao é utilizada com dois
objetivos comerciais. Ela possibilita a conversdo de todos os tipos de
Oleos vegetais e de origem anima em um Unico produto uniforme e
esse tipo de gordura demora mais tempo para estragar e ficar rangosa.
Aumenta, portanto, o tempo de conservacdo dos produtos,
principalmente nos climas tropicais, como o do Brasil. Observe alista
de ingredientes dos alimentos processados. Vocé verd a paavra
“hidrogenada” em muitos produtos e que esses produtos tém prazos
de validade bem longos, alguns maiores que um ano.

Os biscoitos recheados ou ndo, bolos e pées industrializados em geral,
outros tipos de massas, margarinas e gorduras vegetais utilizam a
gordura trans (hidrogenada) como ingrediente. Quanto menos
aimentos com este tipo de ingrediente vocé consumir, melhor para a
sua salde. O corpo humano ndo evoluiu com a capacidade de

%0 ANVISA. Manua de orientacdo aos consumidores: educagdo para o0 consumo saudavel. In:

http7/www.anvisagov.bi. ANEXO 2
1 bid.
%2 Guia alimentar para a populaco brasileira: promovendo a alimentacio saudével. Brasilia, 2005. p. 89. In:

http://www.anvisa.gov.bi
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consumir grandes quantidades de gordura saturada de origem animal
e de gorduras elaboradas por processo de hidrogenacdo sem sofrer
Sérias conseqliéncias metabdlicas. O consumo da gordura trans tem
efeitos semelhantes aos que a gordura saturada causa na salde
humana; por isso deve ser evitado.

Ja nos anos 90 acumulavam-se evidéncias de que as gorduras trans
acarretam maior risco do que as gorduras saturadas para o
desenvolvimento de doengas cardiacas (Department of Health and
Human Services, 1994; World Cancer Research Fund, 1997;
Eurodiet, 2001; World Health Organization, 2003a).

Fique atento a rotulagem dos produtos e evite alimentos cujos rétulos
mencionam “gordura hidrogenada”, “gordura trans’, “0leo
hidrogenado™ ou “gordura vegetal” na sua lista de ingredientes”®*>,

Essas recomendacdes evidenciam que os representantes do Estado entendem
seu dever de promocdo, prevencdo e recuperacdo da salde como a mera elaboragdo e
publicacdo de recomendagdes aos consumidores, sem considerar sua vulnerabilidade técnica.
Tanto os produtos contendo aspartame, cancerigeno e gordura trans, inexistente na natureza
e amplamente reconhecida como prejudicial a salide humana, deve o Estado ordenar a sua
retirada do mercado. Nesses casos, sabe-se da prejudicialidade dos componentes e nada é feito

paraevitar a sua producdo, distribuicdo e comercializaco.

6.3 A responsabilidade do estado e das empresas

A responsabilidade do Estado, garantia do individuo de ressarcimento do Poder
Publico, diante de danos causados por ato ou omisséo de qualquer dos seus agentes, pode ser
estudada sob trés aspectos. administrativo, legislativo e judiciério.

Na verdade, na questdo da seguranca em relacdo aos alimentos processados,
ndo ha propriamente omissdo legidativa, mas descumprimento da lei e da Constituicdo por
insuficiéncia da atuacdo do Estado nas acOes de vigilancia sanitaria, que inclui a
regulamentacdo inadequada ou insuficiente a respeito do controle da produgdo e
comerciaizacdo de produtos alimenticios que, em razéo do emprego de técnicas, métodos e

substancias, causam risco a vida e qualidade de vida das pessoas.

In casu, a responsabilidade do Estado se da eventuamente, no &mbito do

judiciério, na hipotese de error in judicando e mais fregUentemente no ambito

%3 Op. cit., 2005, p. 92.
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administrativo, de execugdo dos comandos do ordenamento juridico, incluindo o exercicio do

poder regulamentar.

Nos termos do art. 37, § 6°°** da Constituicdo Federal, a responsabilidade das
pessoas juridicas de direito privado e de direito puablico prestadoras de servico por danos
causados a terceiros € objetiva, assegurado direito de regresso, se houver culpa, contra o
responsavel.

O Estado é responsavel diante do erro judiciario, o que € reconhecido
expressamente pela Constituicao (art. 5°, LXXV) **®. Conjugando-o a0 art. 37, §6°, ja citado,
vé-se que a responsabilidade é objetiva. Também a morosidade da tramitacéo do processo
ensgja a reparacdo, sendo o tempo razodvel do procedimento um direito fundamental (art.
LXXVI113%)

O erro supde o desconhecimento ou falso conhecimento das circunstancias
faticas, viciando o ato juridico a tal ponto que se 0 agente tivesse conhecimento efetivo da
realidade, ndo o praticaria daguela forma, ha assim, fata de concordancia entre a vontade
real e avontade declarada. O erro do julgador ocorre sempre que declara o direito a um caso
concreto amparado na falsa percepcdo dos fatos, a decisdo ou sentenca divergente da
realidade conflitante com os pressupostos da justi¢a, entre 0s quais se insere 0 conhecimento

concreto dos fatos sobre os quais incidira a norma juridica.

No direito pablico, o fundamento da responsabilidade é o elemento dano;

mesmo sendo o ato licito (praticado de acordo com os regulamentos e leis), se é causa de

%% «Art. 37. A administracgo plblica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

8 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

FBeprt. 50(...)

()

LXXV — O Estado indenizar4 o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso aém do tempo na
sentenca;

o «art, 50(...)

()

LXXVIII — A todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

C.)
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dano, ha a obrigagdo de reparar. José Cretella Janior®™’ diz que a teoria do risco
administrativo, no Brasil, € decorréncia do principio da igualdade dos 6nus e encargos, ou

sgja, os danos oriundos dos defeitos dos servigos publicos, € encargo de todos. Justifica:

“o individuo é parte da coletividade, para a qual, como elemento
integrante do Estado, deve contribuir, desde a sua estruturagéo até a
organizacdo e continuidade dos servicos publicos. Todos contribuem
com tributos. As taxas e impostos saem da coletividade e, sob forma
de ingresso, aumentam o patrimdnio do Estado, revertendo depais,
novamente, paratodos, sob o forma benéfica dos servicos prestados.
Se da solidariedade de todos nasce a maquina administrativa, a
empresa, do prejuizo ocasionado pelo aparelhamento publico, para
um sb que sgja, hascera a obrigacdo equitativa de indenizar, que se
difundira por todos os administrados solidarios com aquele que,
individual mente, suportou o dano”

O direito brasileiro adotou a teoria do risco administrativo e ndo a do risco
integral, pois obriga a Administragdo aindenizar o dano sem qualquer verificacdo da culpa da
vitima, exclusiva ou concorrente. Na teoria do risco administrativo ndo se exige que o ato
administrativo causador de dano seja ilegitimo ou ilicito, bastando a leséo decorrente do fato
do servico, excetuando-se os casos de forca maior, caso fortuito, culpa exclusiva da vitima ou
de terceiros. Assim, a responsabilidade tem dois fundamentos, “...0 primeiro, o ato ilicito e o
segundo a norma juridica que imponha a responsabilidade pelo risco na atividade™®. Veja-se

decisio do Supremo Tribunal Federal arespeito:

“CONSTITUCIONAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO C.F., 1967, art. 107. C.F./88, art. 37, par-6.. I. A
responsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base
no risco administrativo, que admite pesquisa em torno da culpa do
patticular, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a
responsabilidade estatal, ocorre, em sintese, diante dos seguintes
requisitos. a) do dano; b) da agdo administrativa; c) e desde que hgja
nexo causal entre o dano e a agdo administrativa. A consideragdo no
sentido da licitude da agdo administrativa e irrelevante, pois o que
interessa, e isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razdo da
atuacdo estatal, regular ou irregular, no interesse da coletividade, e
devida a indenizagdo, que se assenta no principio da igualdade dos
O6nus e encargos sociais. Il. Acdo de indenizagdo movida por
particular contra o Municipio, em virtude dos prejuizos decorrentes
da construcéo de viaduto. Procedéncia da acdo. I11. R.E. conhecido e
provido” (RE 113587, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 18/02/1992, DJ
03.04.1992).

%7 O Estado e a obrigaco de indenizar. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. p. 323.
%8 SAAD, Renan Miguel. O ato ilicito e a responsabilidade civil do Estado: doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 1994. p. 39.
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O julgado colacionado evidencia que a andlise incide sobre o teor de injustica
do dano sofrido pelo particular, ndo importando o caréter ilicito ou ndo da atuacdo do agente
administrativo estatal, ndo sendo a licitude do ato estatal excludente de sua responsabilidade,
gue af asta apenas a culpabilidade da acéo, mas n&o interrompe a cadeia causal. Lesdes contra
o consumidor provenientes do exercicio da funcdo institucional devem ser reparadas pelo
Estado independentemente da verificagdo de culpa, embora nos muitos exemplos citados no

item 6.3 haja a demonstracdo dainsuficiéncia da atuagao estatal .

Portanto, o Estado brasileiro, em qualquer das suas trés esferas - federa,
estadual ou municipal - , é responsavel independentemente da comprovacdo de culpa, pelos
danos causados por seus agentes administrativos a particulares, ai incluidos os funcionarios de
gualquer entidade estatal. Observe-se que se para o0 prejuizo houve culpa da vitima serd a

responsabilidade mitigada (culpa concorrente), ou af astada (culpa exclusiva da vitima).

Note-se que a Constituicdo de 1988 amplia a responsabilidade objetiva do
Estado a0 estendé-la as pessoas juridicas privadas prestadoras de servico publico, sanando,
deste modo, antiga controvérsia doutrinéria. Em relac@o as empresas privadas prestadoras de

servico publico, discute-se o caréter solidario ou subsidiario da responsabilidade estatal.

Importante esclarecer responsabilidade do Estado por ato licito. Como foi dito,
0 a teoria do risco administrativo, adotada no Brasil, ndo discute a licitude do ato para a
caracterizagdo da responsabilidade. A andlise deve partir da injustica do dano sofrido pelo
particular e ndo do caréter ilicito ou ilicito da atuagso do agente administrativo estatal. E por
isso que Y ussef Said Cahali entende por responsabilidade objetiva ““...a obrigacdo de indenizar
gue incumbe a alguém em razéo de um procedimento licito ou ilicito que produziu uma leséo

na esfera juridicamente protegida de outrem™>

A responsabilidade civil do Estado por ato licito tem sua origem na segunda
metade do século XIX. Surge a partir da idéia em razéo da discricionariedade e do poder de
determinar a vida do cidad@ sem que se caracterize a figura do abuso de poder, € possivel a

ocorréncia de dano injustamente sofrido pelo particular.

%9 Apud STOCCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6.ed. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
965.
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Esta posi¢éo foi o fundamento de elaboracdo da teoria do risco administrativo
e teve como adversé&ria a corrente positivista, que defendia o reconhecimento de que apenas

NOS Casos expressamente previstos em lei impor-se-ia 0 dever de ressarcimento do Estado.

Interessante anotar 0 recurso aos principios gerais do direito pelos primeiros
defensores da ampliagdo do dever de indenizar do Estado, como o direito a igualdade e a
equidade. Em decorréncia da concepgdo legalista do século XIX, a tese ndo teve aceitacéo
imediata, 0 que sd ocorreu depois que surgiram doutrinadores alegando a previsdo da
responsabilidade objetiva também por ato licito do Estado, inferindo-a de interpretagdes
extensivas e anal 6gicas

A teoria do risco administrativo, assim, passou a ter aceitacdo e a
responsabilidade do Estado por ato licito foi admitida, excetuando-se os danos ocasionados

por forca maior, fato de terceiro ou davitima.

Conclui-se pela responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados aos
consumidores no que concerne a seguranca aimentar e em caso de culpa do agente
administrativo, por descumprimento dos deveres no que concerne a fiscalizacdo insuficiente e
edicdo de normas regulamentares pela ANVISA contraditérias e inaptas para garantir a
seguranca alimentar dos cidaddos, h& o dever de indenizar do Estado com direito de regresso

contra o agente publico.

Anote-se que, de acordo com alel consumerista, os fornecedores de produtos e
servigos também respondem objetivamente pelas lesdes a integridade psicofisica da vitima ou
a0 seu patriménio, se decorrentes do produto ou servico. O Codigo de Defesa do
Consumidor consagra, ha Secéo Il do Capitulo 1V da " Responsabilidade pelo Fato do Produto
e do Servico" (arts 12°® e 14%%), a responsabilidade objetiva do empresario por defeitos

decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas, manipulagdo,

360 «aArt, 12, O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € o importador, respondem,

independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, formulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizag8o e riscos.

%L «Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacio dos
danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigos, bem como por informagGes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicéo e riscos.

()
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apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos e por informagdes insuficientes ou

inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos, independentemente da existéncia de cul pa.

Os arts. 12 e 14 referidos situam como responsaveis todos os participantes da
cadeia produtiva-distributiva, com excegdo do comerciante e os fornecedores de servicos,
abrangendo o Estado. Determina os pressupostos da responsabilidade objetiva, quais sgjam, o
evento danoso, o defeito do produto ou servico e arelacéo de causalidade dentre o defeito e o

dano.

Esclarecase ndo ser o0 defeito do produto estético e sm o defeito
“...substancial relacionado com a seguranca gque dele legitimamente se espera, levando-se em
consideracdo aspectos extrinsecos, como a apresentacdo do produto, e intrinsecos,
relacionados com a suas utilizagio e a época em que foi colocado em circulagdo™ e o
defeito do servigo é agquele mal apresentado, sendo sua fruicdo um risco para a seguranca dos
usuérios, levando-se em conta o modo de fornecimento, os riscos da fruicdo, a época em que

foi prestado®®.

Pode-se concluir com essa redagdo que O produto ou servico, para ser
defeituoso, dependeria da época em que foi realizado. Entretanto, Zelmo Denari®** afirma a
ndo adocao, pelo legislador patrio, dos riscos de desenvolvimento; o fornecedor surpreendido
pela presenca de riscos futuros na fruicdo de produto ou servico pelo consumidor,
inexistentes & época da sua colocagdo no mercado e que se tornaram conhecidos em razéo do

desenvolvimento cientifico, tem de indenizar:

“de resto, o exemplo da nocividade de certas drogas, como a
Talidomida, e da comocgéo socia causada em todo o mundo em
decorréncia do seu poder de mutilagdo do género humano, nos da a
exata medida da inconsisténcia dos postulados dessas teoria para
afericdo da responsabilidade dos fabricantes. Quando estdo em causa
vidas humanas, as eximentes de responsabilidade devem ser recebidas
pelo aplicador da norma com muita reserva e parcimonia’™®.

Outro exemplo é o da gordura trans, considerada anos atrés uma boa

alternativa & gordura saturada e hoje, tida por extremamente prejudicial & salide humana.

%2 DENARI, Zelmo. Da responsabilidade pelo fato do produto e do servico. In: Cadigo brasileiro de defesa do
consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7.ed. Rio de Janeiro; Forense Universitéria, 2001. p.165.
%3 |pid,p. 174.
%% 1bid, p. 166.
365 :

Op. cit., p. 157.
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Os dispositivo em comento (art. 12 e 14 do Codigo de Defesa do Consumidor)
mencionam as informagdes incorretas ou inadequadas sobre os riscos dos produtos ou
servicos como causa de danos ao consumidor, aos quais respondem os fornecedores

objetivamente.

A responsabilidade é solidéria entre todos os autores da ofensa, segundo o art.
7°, pardgrafo Unico,**® do Codigo de Defesa do Consumidor, mas o comerciante tem
responsabilidade subsidiéria, nos termos do art. 13**" do mesmo diploma legal, mas na
hipétese de comercializagdo de produtos que o empresario saiba ser causador de riscos a

salde e a vida do consumidor, ha a responsabilizac&o direta, por culpa.

O Estado pode ser incluido entre os responsaveis solidérios por danos ao
consumidor, decorrentes da sua atuacdo, objetivamente, tal como, por exemplo, na edi¢éo de
regulamento que permita a colocacdo de produtos no mercado que causem danos ao
consumidor cujo nexo causal venha a ser estabelecido cientificamente somente algum tempo

depois e por culpa, quando infringir os deveres estabel ecidos no ordenamento juridico.

Na questdo especifica de danos psicofisicos causados pela ingestdo de
substancias nocivas nos alimentos processados, ainda que despicenda a discussdo de culpa, o
que, em tese, facilitaria a obtencdo do ressarcimento do dano, ha grande dificuldade na prova

do nexo causal.

368

Mé&rcio Bontempo™ adverte, a respeito dos aditivos sintéticos (corantes e

aromatizantes):

“Como podem causar doengas degenerativas bem posteriores a sua
ingestdo, ou como resultado do uso continuo, eventual ou mesmo pelo
acumulo de varios tipos de aditivos no organismo, fica dificil
estabelecer uma acéo de causa e efeito entre eles e 0s males que séo
capazes de provocar”.

3 prt, 70(...)

()

Pardgrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparagdo dos danos
previstos nas normas de consumo”

%7 «Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do art. anterior, quando:

| — o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser identificados;

I — o produto for fornecido sem identificagdo clara do seu fabricante, produtor, construtor ou importador;

Il — ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

.).

%8 Op. cit., p. 41.
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Essa dificuldade é conhecida nas agBes de consumidores que fumam contra
empresas de cigarros por danos a salide, em que a pericia é conclusiva em admitir o tabagismo
como fator de risco para o desenvolvimento de determinadas doengas, mas ndo o considera
condic&o necesséria ou suficiente®®.

Assim € que todas os esforcos para prevenir o dano tém prioridade. N&o € atoa
que a Constituicdo, 225, § 1°, V3°, determina o controle de todo 0 processo produtivo até a
sua distribuicdo e comercializagdo. Também o Cédigo de Defesa do Consumidor, no art. 6°,
VI*™, prevé o direito a efetiva prevencdo contra a reparacéo de danos patrimoniais e morais,

individuais, coletivos e difusos.

José Geraldo Brito Filomeno®? lembra: “quando se fala em prevencdo de
danos, faase, certamente, em primeiro lugar, nas atitudes que as proprias empresas
fornecedoras de produtos e servigos devem ter para que ndo venham a ocorrer danos ao

consumidor ou aterceiros, como jaficou claro em passos anteriores”. E também:

“Ao Poder Publico, entretanto, cabe enorme responsabilidade , ainda
no aspecto da prevencdo, tratando o Codigo do Consumidor, a partir
do art. 55, de aspectos administrativos da defesa do consumidor.

E certo que referidos dispositivos tratam de infragdes de caréter
administrativo.

39 «p 28%Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte negou pedido de indenizagso por danos de mais de R$2
milhdes feito pelo ex-fumante Sebastido Coelho de Souza em agdo contra a Souza Cruz. A juiza Marisa de Melo
Porto baseou seu entendimento em pericia médica que néo foi capaz de estabelecer uma relagdo direita e
imediata entre as doencas alegadas pelo autor e o consumo de cigarros. Cabe recurso.

Na acdo, o ex-fumante alegou ter desenvolvido vasculopatia isquémica e cancer na lingua em razdo do
tabagismo. O laudo, no entanto, afirmou que Souza padecia, na realidade, de Doencga Arterosclerética Periférica
(DAP) e ndo fasculopatia. Segundo o relatério, a DAP pode ser associada a diversos fatores de riscos como a
idade, diabetes ou intolerancia a glicose, hipertensio arterial e obesidade. “Apesar de ser o tabagismo um
evidente fator de risco, ndo é possivel imputar a0 uso de cigarro a causa direta da manifestacdo da doenca
noticiada”, afirmou o laudo.

Quanto ao cancer de lingua, o relatério afirmou também que, como o tumor foi retirado e o ex-fumante esta4
completamente curado, ndo seria possivel discutir a causa da doenga.

De acordo com ajuiza, “apericiafoi conclusivaao mencionar o tabagismo como um possivel fator de risco para
0 desenvolvimento de tumores na lingua, ndo o considerando condic¢&o necessaria ou suficiente.

A aegacdo de Souza de que comegou a fumar aos 16 anos movido pela propaganda enganosa da Souza Cruz
também foi refutada pela juiza, que declarou que tanto a propaganda quanto a fabricagdo e comercializacéo de
cigarros so atividades licitas e regulamentadas por lei” (Derrota de ex-fumante: juiza nega indenizacéo de R$ 2
mi em acdo contra Souza Cruz. Revista Consultor Juridico, 23 fev. 2005. In: http://www. conjur.com.br).

0 vide nota

37 «Art. 6° - S0 direito basicos do consumidor:

()

V1 — aefetiva protecéo e reparagéo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

372 Prevencao e reparacdo de danos individuais e coletivos e acesso & justica. In: Codigo brasileiro de defesa do
consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2001. p. 127.
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Todavia, a medida que as autoridades incumbidas da fiscalizagdo de
certo setor produtivo (vigilancia sanitaria, por exemplo) nédo
autorizam desde logo a fabricagdo de um medicamento cujo fator
risco suplanta o fator beneficio, entdo ai se terd obtido o efeito
preventivo de protecéo a satde do publico consumidor em geral.

E da mesma maneira, tal se verifica quando o fornecedor, ao tomar
conhecimento de tal risco, comunicase imediatamente com a
autoridade competente que, a seu turno, tomas as providéncias
cabiveis”

A prevencdo do dano, inibindo a prética de ato ilicito ou a sua repeticdo pode

ser exigida judicialmente através da tutela inibitoria. Sobre a distingdo entre tutela

ressarcitoria e inibitéria, Luiz Guilherme Marinoni®”® explica: atutelainibitéria tem por fim

“...impedir a prética, a continuagdo ou a repeticdo do ato ilicito e ndo
uma tutela dirigida a reparacéo de dano. Portanto, o problema da
tutela inibitéria é a prevengdo da pratica, da continuacdo ou da
repeticdo do ilicito, enquanto o da tutela ressarcitoria é saber quem
deve suportar o custo do dano, independentemente do fato de o dano
ressarcivel ter sido produzido ou ndo com culpa”.

A tutela inibitéria tem amparo no art. 84°* do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que determina o ressarcimento como op¢ao somente se houver impossibilidade
de se obter a tutela especifica no que concerne a obrigagdo de fazer ou ndo fazer ou o

resultado prético equivalente.

A medidaideal, contudo, estd na prevencdo dos agravos a salde provenientes
da alimentagdo pelo conjunto de setores que mais exercem influéncia sobre o consumo
(governos, setor produtivo, profissionais da salde e as familias), tal como na recomendacéo
do Ministério da Saide®™:

“Os governos e a industria tém responsabilidades proprias, os
profissionais de salde precisam de objetivos com uma abordagem

33 Tutela inibitéria: individual e coletiva. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 26.

374 «Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concederd a
tutela especifica da obrigag8o ou determinara providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do
inadi mplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel atutela especifica ou a obtencéo do resultado prético correspondente.

§ 2°- A indenizacéo por perdas e danos se fard sem prejuizo da multa (art. 287, do Cédigo de Processo Civil).

§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do provimento final,
élicito ao juiz conceder atutela liminarmente ou apos justificacdo prévia, citado o réu.

§ 4° - Ojuiz poderd, na hipitese do §3° ou na sentenca, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

§ 5° - Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado prético equivalente, podera o juiz determinar as
medidas necessdrias, tais como busca e apreensdo, remogdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do de forga policial”

375 Op. cit., 2005. p. 238. ANEXO 1.
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técnica e os membros das familias precisam de diretrizes préticas, o
gue é complementado na secéo “Colocando as diretrizes em pratica’.
Desse tipo de abordagem poderdo também fazer uso outros
profissionais, como os de educacédo e comunicagdo, por exemplo, que
necessitem de uma abordagem mais préatica sobre os temas de
alimentacao.

Sugestdes para 0S governos e para 0 setor produtivo de alimentos
(industria e comércio): os profissionais e gestores politicos que atuam
em todos os niveis — federal, estadual e municipal — necessitam ter
acesso aos consensos cientificos e técnicos sobre alimentagéo e salide,
de maneira a que ndo sgam criadas situagcBes de competicdo ou
anulacdo entre programas e ages, mas que auxiliem na formulacgdo e
implementacdo de politicas saudave's, sustentaveis e em consonancia
de objetivos e metas, em diferentes areas. O mesmo se aplica a todos
os ramos da industria de alimentos, incluindo agricultores, produtores,
distribuidores, fornecedores de aimentacdo, importadores e
exportadores. E do interesse de todos que o sistema alimentar
brasileiro promova a salde. Na verdade, quanto mais valor se da a
alimentacdo, mais prdsperos todos os envolvidos tendem a ser. Por
exemplo, é provavel que a recomendacdo dietética mais desafiadora
deste guia sgja a de que todas as pessoas devam consumir mais frutas,
legumes e verduras. Essa recomendagdo para 0s governos e para o
setor industrial é concretizada por meio da orientagdo para promover
a producdo, transformac&o e o consumo de todos os tipos de frutas,
legumes e verduras, principalmente aqueles disponiveis loca e
regionalmente. A iniciativa de promover o resgate e vaorizar o
consumo de alimentos regionais contribui para a concretizagdo dessa
recomendacdo, assim como a maior disponibilidade destes produtos
NO COMErCio a precos acessivels para toda a popul agéo.

Para os profissionais de salide os objetivos das orientagdes destinam-
se a capacita-los para orientar adequadamente grupos populacionais
saudaveis a partir dos dois anos de idade. Elas foram especificamente
elaboradas para profissionais — em nivel nacional, regional, estadual,
institucional, municipal e da comunidade — cujas preocupactes
incluem promover a salide e prevenir doencas. Isso significa que as
orientac6es sdo destinadas a manter as pessoas saudaveis e, portanto,
ndo estdo incluidas orientagdes para grupos “de risco” e pessoas ja
doentes, em situacao clinica relacionada a alguma alteracdo especifica
na alimentacdo. Essas pessoas devem ser atendidas, orientadas e
acompanhadas individual mente por nutricionista.

As orientagdes para os membros da familia tém como objetivo re-
valorizar arefeicdo em grupo. Compartilhar as refeicBes em familia é,
por s sO, um hdbito saudavel, tanto sociocultura como
nutriciona mente™"®.

376 Op. cit., 2005. p. 238. ANEXO 1.
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CONCLUSOES

1. A compreensdo acerca da saude sofreu transformacdes ao longo da historia
da humanidade, mas permanece sempre no nlcleo do conceito a propria vida, no que

concerne a sua conser vagéo

2. Os sistemas vivos sdo formados por estruturas ligadas entre si numa rede de
relacles, organizados segundo um padréo autopoiético e segundo Maturana e Varela, diferem
dos outros sistemas pelo fato de produzirem de modo continuo a si mesmos, sendo
estruturalmente abertos (necessitam de fluxo de energia e matéria) e organizaciona mente

fechados, 0 que mantém as propriedades que os fazem ser como séo.

3. Dessa forma, a saude pode ser entendida como estado do organismo que
possibilita a autocriagdo com toda a poténcia que lhe € propria desde que satisfeitas as

necessi dades basi cas biol 6gicas.

4. A nocgdo de salde, é, a principio, restrita a visdo biomédica - auséncia de
doenca (constelacdo de sintomas situada num quadro taxondémico com reducdo a uma
nosologia precisa) por forca da conformagdo histérica, ou sgja, a ocorréncia de epidemias e
doencgas contagiosas dizimando as populagdes fez com que o homem desse prioridade a seu

combate.

5. Com a eclosdo de outros desequilibrios — econdmicos, psiquicos, sociais, 0
conceito € ampliado, para abarcar todas as necessidades humanas, deixando o organismo
humano de ser algo autdbnomo em relagdo a0 ambiente e outros corpos, passando a ser
considerado num contexto de recursos sociais, culturais, ecoldgicos, psicoldgicos,

econdmicos, religiosos.

6. Assim, saude também é bem estar psicolégico e equilibrio ambiental,
produzido por uma melhor qualidade de vida. A Organizagdo Mundial de Saide (OMS) a
define como “estado de completo bem-estar fisico, mental e socia e ndo somente a auséncia

de doenga ou de enfermidade”
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7. Esse estado de bem-estar pode ser atingido pelo individuo desde que tenha
possibilidade de redlizar, segundo Maslow, as necessidades biolégicas para o
desenvolvimento pleno e as metanecessidades da vivéncia de valores éticos que plenifique a
natureza interior. Além de uma boa alimentacéo para o corpo fisico e uma vida saudéavel para
a mente, 0 homem precisa dar expressdo para os valores motivadores da sua conduta, sem o
gue € passivel de sofrer desequilibrios, tais com a perda de entusiasmo pela vida, a

indiferenca, a apatia, 0 vazio existencial.

8. Para garantir a redlizagdo das necessidades humanas nas dimensdes
biol6gicas, sociais e psiquicos, foram reconhecidos os direitos humanos fundamentais. A
principio, as liberdades publicas, de cunho negativo, tracam uma esfera do individuo
insuscetivel de intervencdo do Estado - direito a vida, a liberdade, a igualdade, ao devido

processo legal e outros (direitos de 1% geracéo).

9. Posteriormente, a hipossuficiéncia econémica de determinados grupos,
especialmente dos trabal hadores, faz com que o Estado se dedique a concretizag8o da justica
social, assegurando direitos sociais, realizados em regra através de prestagdes positivas dos

Poderes Publicos - salide, educagao, lazer, moradia, trabalho e outros (direitos de 2* geracéo).

10. E com fundamento na fraternidade, surgem os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos como direitos pertencentes ao género humano como um todo

(direitos de 3% gerago).

11. Paulo Bonavides discorda da expressdo “geracdes de direitos” e sugere o
uso do termo dimensdo para transmitir a idéia de convivéncia entre as geracoes de direitos

formando uma pirdmide em que o épice € o direito a democracia.

12. A fundamentalidade dos direitos em exame reside em dois critérios. o
formal, pelo reconhecimento da Constitui¢do e em razdo do processo agravado ou de reforma;
o material, tendo-se em vista o contetido do direito sempre relacionado a vida, a liberdade, a

igualdade e a dignidade humanas.
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13. Maria Garcia denomina direitos fundamentais os direitos que servem de
base para outros direitos porque necessariamente devem existir, sGo 0 que sdo e ndo podem

ser de outro modo — o direito 4vida, aliberdade, &igualdade, & seguranca e a propriedade.

14. Esses direitos pretendem dar condi¢des para o ser humano se desenvolver
na sua plenitude, mas a realidade mostra que a concretizagdo dos mesmos para todos é algo
ainda a ser feito; por isso, discute-se na doutrina a eficécia dos direitos fundamentais, como
aptidao para a producéo de efeitos, regulando desde logo em algum grau as relagdes de que

cogita.

15. No direito brasileiro, o art. 5°, § 1° a Constituicdo Federal estatui a
aplicabilidade imediata para os direitos fundamentais, mas em diversas ocasiGes faz depender
a aplicabilidade dos direitos sociais de legislaco infraconstitucional; € a dificuldade de
implementagdo dos direitos sociais, que via de regra, dependem de um fazer do Estado na érea

politica.

16. José Joaguim Gomes Canotilho afirma ser os impositivos de
estabel ecimento de politicas verdadeiros mandatos de otimizagdo dos direitos, um restricdo da
liberdade do legislador, entrando a politica no circuito da constitucionalidade ou

inconstitucionalidade.

17. Os direitos sociais sao concretizagOes dos direitos individuais, ambos faces
de um Unico fendbmeno, os direitos fundamentais, protegidos pela Constituicdo de 88 com a

clausula daimodificabilidade no art. 60.

18. A imutabilidade, no que concerne aos direitos sociais, ndo abrange 0s
sistemas criados para a sua realizagdo, mas apenas a declaracéo do direito; contudo, asimples
eliminagdo de sistemas concretizadores dos direitos sociais ndo € permitida, a agdo do Estado

éexigivel e deve ser adequada aos fins estabel ecidos na Constitui¢ao.

19. O direito & salde tem por cerne dois aspectos, a prevencdo, mediante
informagdes sobre 0s seus determinantes e 0 acesso a bens e servigos organizados pelo Estado

de forma a promover, proteger e recuperar a salide da populacéo.
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20. Para José Joaquim Gomes Canotilho, o direito a prestacfes positivas do
Estado tem dimens&o subjetiva, como pretensdo dos particulares ainda que néo sejam criadas
as condicOes materiais e ingtitucionais necessérias a fruicéo desses direitos; dessa afirmacéo,

pode-se concluir que sdo exigiveis.

21. E certo que ha decisdes dos tribunais brasileiros reconhecendo a face
subjetiva dos direitos sociais, haja vista, no ambito do direito a salide, as constantes decisdes

compelindo o Poder Publico a fornecer medicamentos aos hipossuficientes.

22. O direito a salde decorre diretamente do direito & vida; verifica-se que a
Constituicdo protege ndo apenas a vida natural, biologica, mas um conjunto de varidveis

necessarias a sadia qualidade de vida, adotando um conceito amplo de salde.

23. Iss0 se confirma na leitura do art. 196 da Constituicéo Federal, enunciando
ser a salde direito de todos e dever do Estado e que as politicas econdémicas e sociais na area
visam, aém da reducdo do risco doenca, a de outros agravos; assim 0 conceito de salde
adotado pela Constituicdo ndo esta restrito a auséncia de doenca, tal como afirma a

Organizacdo Mundial de Salde.

24. Assim é que o sistema de servigos de salide previsto no art. 196 e seguintes
da Carta Magna tem sua implementacéo vinculada a outras agdes, pois prevencao e remogao
de doencas e outros agravos que tenham influéncia direta ou indireta sobre a salde s6 séo
eficazes se houver a sua interacdo com politicas desenvolvidas em outras areas como

saneamento basico, meio ambiente, previdéncia, criacdo de empregos.

25. A Le 8080/90 no art. 3°, menciona, num rol exemplificativo, os fatores
determinantes da salde: alimentag@o, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabal ho,

renda, educacéo, transporte, lazer e acesso a bens e servigos essenciais.

26. Um dos determinantes da salide é a alimentagdo, sendo que art. 200 da
Constituicio Federal determina como atribuicio do Sistema Unico de Salide a execugio de

acOes de vigilancia sanitaria, que incluem formulacdo de politicas de desenvolvimento
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cientifico e tecnoldgico e afiscalizagdo de alimentos e bebidas no que concerne inclusive ao

teor nutricional.

27. A dimentagdo é um direito fundamental, decorrente diretamente do direito

avida, guardando estreitas relagdes com o direito a salide e a qualidade de vida.

28. A expressdo sadia qualidade de vida reline esses direitos, admitindo varios
contetidos, modificaveis diante de conhecimentos e experiéncias das diversas culturas no
espaco e no tempo, contudo, ha que se considerar existente um patamar minimo, tanto assim
que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) instituiu o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) para avaliar o desenvolvimento de um povo com base na

renda, salide e educacao, considerados critérios para medir a qualidade de vida.

29. O patamar minimo da qualidade de vida € a satisfacdo de necessidades
basicas humanas, a alimentagdo, acesso & agua potavel, habitagdo, trabalho, educacéo, |azer,

meio ambiente equilibrado, fatores que levam & aquisi¢éo e obtencéo da salde.

30. O art. 225 da Constituicéo, portanto, ao enunciar o direito & sadia qualidade
de vida pretende assegurar a pessoa humana as condi¢cbes para que usufrua de bem-estar
fisico, psiquico e social com padrfes de adequados de alimentagdo, habitacdo, saneamento,

ambiente fisico equilibrado, servicos para prevencdo e recuperacdo da saude.

31. Entre essas condig¢Oes, sobressai como pressuposto da vida no sentido
estrito - biolégico e da vida com qualidade a alimentacéo saudavel e nutricdo adequados em

gualidade e quantidade — o direito fundamental a alimentacéo.

32. Sdo instrumentos que asseguram o direito a alimentacdo, no plano
internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25), o Predmbulo da
Constituicdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO,
parte A), o Pacto Mundial de Seguranga Alimentar (art. 3°); no plano nacional, esse direito
esta implicito e explicito na Constituicdo Federal em todo o arcabouco que configura os
direitos fundamentais e os sistemas gque os garantem, permeando 0 &mago da estruturacéo de
direitos com distintas naturezas consagrados e protegidos tanto na Constitui¢cdo e em normas

infraconstitucionais revelando-se indispensavel dos mesmos.
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33. Em virtude da sua essencialidade, construiu-se o conceito de seguranga
alimentar com o fim de eliminar situac6es de risco a salide e vida verificadas na existéncia
humana em diversas regides do planeta, tais como a deficiéncia e inadequagdo nutricional,
consumo de aimentos contaminados e deteriorados, ingestdo continua e permanente de
alimentos quimicamente processados provocando o acumulo de substéncias nocivas no

organismo humano.

34. A principio a nogdo de seguranca alimentar estava adstrita a quantidade,
sendo a preocupagdo a auto-suficiéncia da producdo, destacando-se a preocupagdo com o

abastecimento suficiente e continuo dos mercados.

35. No final da década de 70, iniciase a mudanga desse conceito ante o0s
problemas de nutricdo inadequada, contaminacdo de alimentos e o crescente consumo dos

alimentos industrializados contendo substancias nocivas a salide humana.

36. Um conceito mais abrangente exsurgiu, devendo-se entender por seguranga
alimentar 0 acesso a todo momento a alimentos inocuos e nutritivos para satisfacdo das

necessi dades dietéticas e preferéncias alimentares para uma sadia qualidade de vida.

37. Em 1986 o Brasil adota essa nogdo na | Conferéncia Naciona de
Alimentacdo e Nutricdo, consolidada a partir da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994, enunciando, no Projeto de Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, PLC 81/2006, no art. 3°, que Seguranca Alimentar e Nutricional consiste em
garantir a todos as condi¢gdes de acesso a alimentos basicos, seguros e de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer O acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para

uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana.

38. Diz-se que a introdugdo de alimentos saudéveis na dieta aimentar da
populagdo é algo dificil dado o modo de organizacdo da vida cotidiana, em que as pessoas tém
gue redizar muitas atividades em espacos de tempo reduzidos, levando a procura de

alimentos processados, fast-foods, junk foods.
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39. Na verdade, o consumo de tais alimentos é também resultado de
investimento em publicidade de empresas que acabaram por modificar os padrdes culturais e
estilo de vida das pessoas, embora setores da sociedade civil, especialmente os profissionais
de salde alertem constantemente para a necessidade de alimentacéo saudavel e abandono do
sedentarismo, para eliminacdo das causas determinantes da obesidade, considerada atualmente

uma epidemia.

40. O CONSEA (Conselho Naciona de Seguranca Alimentar), adotando a
Iniciativa Nacional de Incentivo ao Consumo de Verduras, Legumes e Frutas, pretende atacar

as duas faces da inseguranca alimentar no Brasil, a desnutri¢céo e a obesidade.

41. N&o se pode esquecer gque a reeducacdo alimentar deve visar ndo somente
estimular o consumo de aimentos saudavels, mas fazélo considerando as préticas

alimentares culturalmente referenciadas pela popul agéo.

42. O dimento é conceituado como “..toda substdncia ou mistura de
substéncias, no estado solido, liquido, pastoso ou qualgquer outra forma adequada destinada a
fornecer a0 organismo humano os elementos normais a sua formagdo, manutencdo e

desenvolvimento” (art. 2°, inciso |, do Decreto-Lei n° 986).

43. A sua composicéo, a qualidade, as possibilidades de aproveitamento
bioldgico e o nivel de toxicidade deve servir de parémetro - base de avaliagdo do estado de
seguranga ou inseguranca aimentar de um povo - ao suprimento e consumo alimentar de um
pais, orientar o plangamento agropecuario, o aumento da producdo de produtos
industrializados, decisdes sobre o desenvolvimento de pesquisas buscando identificar o nexo

causal entre dieta alimentar e doencas.

by

44, Os aimentos possuem Nutrientes, indispensaveis a subsisténcia e
manutencdo de um organismo saudével: as Proteinas, compostos organicos de estrutura
complexa com fungdo construtora e reconstrutora de musculos, pele e demais tecidos do
corpo humano (fontes naturais de proteina séo as carnes, leites e derivados as leguminosas,

entre as quais, a soja, feijdo, gréo de bico, lentilha, entre outras, os Carboidratos,

fornecedores de energia para as atividades humanas e para a producéo de insulina (horménio
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de armazenamento que impede que as reservas de gordura sgam empregadas para

combustivel), encontrados no milho, araruta, arroz, batata, tapioca, outros; as Gorduras

fontes concentradas de energia, necessé&rias para as atividades do cotidiano, armazenada pelo
corpo humano também para servir de reserva em caso de privacdo de alimentos, encontradas
em Oleos, manteiga, margarina, azeite, castanha, nozes, bolo, torta, doce, maionese, molho,
creme, gema de ovo, pele de frango, cocos, frutos do mar, creme de leite, outros; a Agua é um
componente essencial de todos os tecidos corporais, atuando como solvente de muitos solutos
disponivels para a funcdo celular, participando como um substrato nas reactes metabdlicas e

essencial ainda para os processos fisiol 6gicos de digestdo, absorcéo excregao.

45. Os Minerais, classe de micronutrientes classificados em a) macrominerais
(elementos de volume) - célcio, fésforo (fosfatos), magnésio, enxofre (sulfato), sddio, cloro e
potéssio - sd0 considerados essenciais ao ser humano adulto em quantidade de 100 mg/dia ou
mais; e b) os microminerais (elemento trago) - entre os quais destacam-se o cobre, cromo,
ferro, fldor, manganés, molibdénio, selénio, zinco - necessarios ao organismo humano em

quantidades menores e/ou inferiores a 15 mg/dia

46. As Vitaminas , nutrientes que participam da regulacdo do metabolismo e
facilitam o processo de transferéncia energética e a sintese dos tecidos organico:Vitamina A,
VitaminaD Vitamina E VitaminaK VitaminaB6 VitaminaB12 Vitamina C.

47. O dimento industrializado compde-se ndo apenas de nutrientes, mas de
outras substancias, organicas ou inorganicas, dotadas ou ndo de valor nutricional — 0s
aditivos, com fungdes especificas tais como corantes, conservantes, estabilizantes,
emulsificantes, acréscimo de valor nutritivo, dentre outras. E certo que os efeitos dessas
substéncias para 0 organismo humano ainda € desconhecido, apesar de alguns estudos terem

constatado alguns efeitos nocivos.

48. Assim, a preocupagdo com a rotulagem de alimentos ganha importancia,
considerando-se a seguranga do consumidor diante da diversidade de produtos desenvolvidos
e em fase de desenvolvimento pela industria alimenticia, que passa a tomar as decisdes de
consumo em fungdo das informagBes declaradas nos rotulos dos produtos relativas a

composi¢do, propriedades dos nutrientes, tipos de aditivos.
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49. A legidacdo vigente relativa a rotulagem geral de alimentos apGia-se nas
disposi¢cOes normativas do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui as
Normas Bésicas sobre Alimentos e pela Resolugdo RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003
gue cria 0 Regulamento Técnico para a Rotulagem Nutricional Obrigatoria de Alimentos e
Bebidas Embal ados.

50. De acordo com a Resolugdo RDC 360/03, a Informagé&o Nutricional que
obrigatoriamente deve ser inserida no rétulo dos aimentos e bebidas no Brasil, conforme
padrdo estabelecido em quantidade e referéncias, deve especificar: valor caldrico,
carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gordura trans, fibra alimentar,
cdcio, ferro e sodio. As unidades de medida sdo: quilocalorias (kcal) e quilojoules
(kJ); Proteinas (g); Carboidratos (g); Gorduras (g); Fibra aimentar (g); Sodio (mg);
Colesterol (mg); Vitaminas (mg) ou (pg), conforme expresso na Tabela de IDR; Minerais
(mg) ou (Mg), conforme expresso na Tabela de IDR; Porgéo (g), (ml) e medidas caseiras de
acordo com o Regulamento Técnico especifico. Fica excluida a declaraco de gordura trans
em percentua de Valor Di&rio (%VD).

51. Congtata-se, todavia, uma infinidade de alimentos colocados no mercado
naciona cuja declaracéo acerca dos aditivos é feita de maneira inadequada, ndo permitindo

sua corretaidentificagdo, exigindo do consumidor que sgja um expert em Quimica.

52. Importante ressaltar que o0 poder das corporagdes aiado ao
desaparecimento dos investimentos de responsabilidade do poder publico, afetam as éreas da
salde, agricultura e nutricdo em nivel mundial, sem contar que, num futuro proximo, é
provavel que ocorram aliangas entre gigantes farmacéuticos com gigantes dos alimentos para
desenvolvimento de produtos funcionais e nutracéuticos, sabendo-se que o consumo de
alimentos com produtos quimicos é perigoso. Estabelece-se jogo de interesses envolvendo a
fabricacdo desses produtos com imenso descaso quanto aos seus efeitos sobre a salde

individual ou coletiva

53. Conhecem-se os distlrbios na salde decorrentes da reiterada ingestéo de
alimentos quimicamente processados e de uma vida sedent&ria. S8 exemplos. o agucar
branco, vazio de nutrientes, € também uma substancia viciante e rouba minerais do organismo

durante trés horas seguidas, 0 sal de cozinha, mistura formada a partir de uma reacéo
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quimica entre &cido cloridrico e soda caustica, faz o corpo reter mais liquidos, elevando a
presséo arterial; os refrigerantes ndo tém qualquer valor nutritivo e apresentam um elevado

teor de agUcar, acidez e aditivos quimicos inorganicos, tais como conservantes e corantes.

54. Os aditivos sintéticos também sdo preudiciais a salde, tais como:
gorduras hidrogenadas - riscos de doengas cardiovasculares graves, obesidade; corantes
artificiais - adergias, asma, hiperatividade; nitritos e nitratos - comprovadamente
cancerigenos; adocantes artificiais (Aspartame, Acesulfame K, Ciclamato de sodio e
Sacarina) -  problemas de comportamento, irritabilidade, dores nas juntas Gssess,

hiperatividade, alergias e com propriedades carcinogénicas.

55. No Brasil, o consumo de aimentos do tipo “fast foods” e “junk foods”,
alimentos industrializados prontos e semi-prontos, recheados de aditivos alimentares é

misturado a muita proteina, carboidratos, vitaminas, gordura e pouca fibra.

56. Contudo, a grande maioria a populacdo ndo tem a menor idéia do que esta
comendo, uma preocupacdo do profissional de salide, que procura alertar sobre 0s riscos e
dos efeitos adversos que esses alimentos provocam na salde humana, determinantes do

aparecimento de Doengas Cronicas N&o Transmissiveis (DCNT).

57. Entre elas, a obesidade, enfermidade caracterizada pelo acimulo de
gordura associada a problemas de salide, com sequielas fisicas, emocional e social e decorrente
da conjugacdo de varios fatores, genéticos, ambientais e comportamentais, contudo, é
inevitdvel a conclusdo de que a obesidade ocorre pelo desequilibrio entre gasto energético

(reduzido) e ingestdo de alimentos com alto teor cal6rico ou em grande quantidade.

58. Vé&ias doencas sdo atribuidas a obesidade, como acidente vascular
cerebral, doencgas cardiacas, disturbios da pressdo arterial, colesterol elevado e diabetes,

diminuigdo dafertilidade do homem e outras.

59. No Brasil, cresce o nimero de pessoas obesas no pais — atuamente 17
milhdes de brasileiros estdo com o peso muito acima do considerado saudavel e as seqielas
psiquicas mais comuns sd0 insatisfacdo pessoal, perda da auto-estima e do amor-proprio,

inseguranca, descrenca nas proprias capacidades. Os tratamentos incluem abrangem actes
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para mudangas no estilo de vida do paciente: exercicios regulares, reducdo das calorias

ingeridas e eventua mente utilizacdo de medicamentos sob cuidados meédicos.

60. A atividade fisica e a reeducacdo alimentar s80 o caminho para a sadia
qualidde de vida. Uma aimentagcdo saudavel € considerada adequada quando além da sua
composi¢do nutricional também compreende aspectos relativos a percepcao dos sujeitos sobre
padroes de vida e alimentagdo adequados a suas expectativas. variedade, quantidade,
qualidade e harmonia se associam aos padrdes culturais, regionais, antropol6gicos e sociais

das popul agdes.

61. O individuo vive inserido na cultura, que constitui num padréo de
alimentacdo, sendo muito dificil a mudanca do estilo de vida sem a participagdo do Estado e
das empresas; essencial, assim, a modificagdo da composi¢céo dos alimentos processados
disponiveis no mercado, ndo se justificando que eventual reducéo do lucro das corporactes
sgja motivo para a imposicao de riscos a salde de outrem; o principio da ndo maleficéncia,
aplicavel aos consumidores impede que produtos com potencial de dano comprovado sgjam

colocados no mercado.

62. Mesmo na duvida acerca dos riscos, quando estes sdo objeto de pesquisas
cientificas ainda inconclusas, aplicase o principio da precaucdo, ndo se admitindo a

exposi¢ao do consumidor ariscos provaveis.

63. Ambos os principios citados decorrem do principio da dignidade da pessoa
humana, que é também fundamento para a agdo dos Poderes Publicos diante da nocividade
dos produtos alimenticios processados. exercicio do poder de policia, edicdo de normas

juridicas, financiamento de pesguisas para exploracdo de aternativas, outros.

64. Em qualquer caso, o consumidor tem o direito de ser informado com
correcdo, clareza e precisdo, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor acerca dos

riscos & salide quando da ingest&o de substancias presentes nos alimentos processados.

65. Para o cumprimento dos itens acima, ndo basta a informagdo nutricional,
tal como é disciplinado pela Resolugéo de Diretoria Colegiada n. 360; indispensavel é advertir

o consumidor dos efeitos adversos de determinado produto alimenticio.
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66. Sugere-se ainda a insercdo nos rotulos de pictogramas elucidativos,
imagens referentes a doengas causadas por determinado componente, adotando-se o sistema
rotativo - efeito adverso e o respectivo pictograma sdo impressos por determinado tempo,
sucessivamente, até o esgotamento das adverténcias dos danos, veiculados também nas
mensagens publicitarias - televiso, cinema, jornal, revista, painel, letreiro, “out door”, dentre

outros.

67. A publicidade sem nenhuma adverténcia explicita induz ao consumo e
caracteriza a propaganda enganosa por omissdo, nos termos do art. 37, § 3°,do Cadigo de
Defesa do Consumidor, competindo aos Poderes Publicos compelir as empresas a que
informem adequada e suficientemente os consumidores dos riscos dos aimentos a salide na
fase antecedente a celebracdo do contrato, durante o seu cumprimento, e na fase pos-

contratual.

68. O direito fundamental a alimentagdo exige do Estado atos legislativos e a
sua execucdo por Orgdos especificos, estabelecidos na Constituicdo, como atribuicdo do
Sistema Unico de Saiide (SUS), a fiscalizagio e inspecéo de alimentos, &gua e bebidas, bem
como seu teor nutricional. (art. 200, CF) e na legislaco infraconstituciona - Lei 8.080/90
situando a vigilancia, a orientacdo nutricional, a fiscalizagdo e inspe¢éo de alimentos, &gua e
bebidas destinados ao consumidor, no campo de atuacio do Sistema Unico de Satide (SUS)
(art. 6% IV e VIII); o Codigo de Defesa do Consumidor, no art. 55, determina ao Poder
Publico o controle da producdo, industridlizacdo, distribuicdo e consumo de produtos e
servicos, a Lei 9782/1999, criando a Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),

atribui-lhe competénciaregulatoria e fiscalizatoriano ambito da vigilancia sanitaria.

69. A atuacdo do Estado € insuficiente, havendo muitos casos de desrespeito
por parte das industrias de produtos alimenticios as normas de protegdo, promogdo e
recuperacdo da salde do consumidor, revelando a omissdo dos Poderes Publicos na
fiscalizacdo, sem falar nas contradigbes existentes entre as normas constitucionais e
infraconstitucionais e regulamentos da ANVISA autorizando a colocagdo, nos produtos, de
substéncias comprovadamente nocivas a salde humana, tais como a gordura trans, o

aspartame, o dioxido de titanio e outras.
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70. A responsabilidade do Estado pelos danos causados a populagéo por essa
omissdo na fiscalizagdo e na atuacdo danosa na edicdo de regulamentos € subjetiva, mas ha
ndo é necessaria a comprovacdo de culpa, bastando a prova da conduta, do dano e do nexo

causal entre eles, por for¢ado art. 37, 8 6° da Constituicéo Federal.

71. Também as empresas respondem objetivamente pelos danos causados ao
consumidor pelo defeito do produto (art. 12, CDC), mas hé grande dificuldade da producéo da
prova referente ao nexo causal — as doengas sdo multifatoriais.

72. Dessa forma, toda atencéo deve ser dada a prevencdo, preconizada pela
Constituicéo Federal ao atribuir, ao Estado-Administragéo, o controle do processo produtivo,
distribuico e comercializacdo dos produtos (art. 225, § 1°, V); também o Estado-Juiz atua
preventivamente, via tutela inibitéria, impedindo a prética, a continuacdo ou a repeticdo do
atoiilicito (art. 84, CDC).

73. A prevencdo idea é contudo, resultado da conjugacdo das acdes dos
governos (formulacdo e implementacdo de politicas saudaveis e sustentaveis); dos fabricantes
(busca de alternativas para produzir um produto alimenticio inécuo a saide humana); dos
profissionais da salde (orientagdo da populagdo para a promogdo da salide e prevencdo de
doencas decorrentes do ato da alimentacdo); da familia (incorporagdo, no cotidiano, de
habitos alimentares saudaveis, criando momentos de integracdo entre seus membros nas

refeigdes em grupo).
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A ConsTrucAo DE Vibas Mais SAUDAVEIS

A concepcao de promocao da saude, como uma
perspectiva capaz de orientar as diferentes praticas no
campo da satde, vem sendo sistematizada e disseminada a
partir da realizacao da Primeira Conferéncia Mundial
sobre Promocao da Saudde, ocorrida em Ottawa, no
Canada, em 1986. Contudo, na historia da saude e da
doenca, as praticas médicas tém prevalecido e se
consolidado no modelo biomédico, em que o corpo é
entendido como uma maquina completa e perfeita. Essa
nocao de corpo autébnomo, que se distingue do ambiente e
de outros corpos de tal forma que se possa analisar os
processos de saude e doenca, sob a otica de seu
funcionamento, carateriza a visao biomédica mecanicista

que vem desde oséculo XVIL

Todavia, essa visdo deixa de considerar diversas
outras dimensdes - sociais, culturais, ecologicas,
psicologicas, econdomicas, religiosas - igualmente
relevantes para os processos que implicam em
adoecimento ou na melhoria da satde das pessoas. A otica
da promocao da saude possibilita que estas dimensoes
sejam compreendidas como condicionantes e

determinantes dessasatde.

' Texto elaborado pela equipe técnica da Coordenacéo de Promogao
da Saude, da Secretaria de Politicas de Saude do Ministério da Saude.
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Assim, Saude se apresenta como um conceito
abrangente e positivo, que se apoia nos recursos sociais,
pessoais e nao somente na capacidade fisica ou condicoes

biolégicas das pessoas.

Sob a perspectiva da promocao da saude, a
discussao sobre a construcao de vidas mais saudaveis tem
ocupado cada vez mais espaco no nosso dia-a-dia. Afinal,
viver bem e com satde é um desejo de todos, mesmo que a
idéia de bem viver e ter satide ndo seja exatamente a mesma

para todas as pessoas.

Mas sabemos que nossa vida, da mesma forma que a
nossa satde, ¢ construida diariamente, seja por noés
mesmos, seja pelas contingéncias e condicoes que nos sao
impostas, oferecidas ou conquistadas. Se ¢ assim, como
pensar em construir uma vida saudavel, se ela implica em
tersaude e viver bem?

Ter uma vida saudavel é mais do que ter um corpo
saudavel. Entender vida saudavel como estando limitada a
um corpo sao ¢ como acreditar que ter satde ¢ nao estar
doente. Sabemos que essa idéia de satde associada
exclusivamente aocorpo foi, durante muito tempo, a nocao
sobre a qual a medicina moderna mais se apoiou, para

propor suas acoes e as suas modalidades de intervencao.
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No entanto, essa concepcao foi incapaz de explicar as
muitas formas de adoecer e de manter-se saudavel.
Existem inimeras razoes que estdo mais relacionadas ao
modo de viver de cada um, que se apoiam na cultura, nas
crencas e nos valores que sao compartilhados
coletivamente. Essa combinacao de aspectos individuais e
coletivos, associada a outros fatores de diferentes
naturezas, como ¢ o0 caso das reacOes emocionais
provocadas pelo enfrentamento de determinadas
situacdoes, ou mesmo da compreensao que se tem da
propria vida, ajuda a compor um quadro demonstrativo
do quanto é complexo pensar asatidee falar de um modo

de viversaudavel.

A defesa de habitos saudaveis, como é o caso da
pratica de exercicios fisicos e da alimentacao, vem se
traduzindo na preocupacao exagerada com o preparo
fisico e com o consumo de alimentos industrializados,
produzindo uma verdadeira onda de adoracao ao corpo,
com predominio de um objetivo mais estético do que
saudavel. Esse movimento tem sido uma forte barreira a
adocao de um posicionamento mais positivo com relacao

as possibilidades de viver melhore comsaude.

Existem evidéncias da relacao entre alguns habitos,

a qualidade de vida e a melhoria da satade das pessoas,
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como, por exemplo, a pratica da atividade fisica regular na
maior parte dos dias (se possivel, todos), de intensidade
moderada (ou leve), pelo menos durante 30 minutos - que
podem ser divididos em sessoes de 10 minutos. Estudos
cientificos comprovam que a incorporacao dessa pratica
reduz a incidéncia de algumas doencas cardiovasculares
importantes. Essas evidéncias tornam-se ainda mais
relevantes quando sabemos que, somente no Sistema
Unico de Saade (SUS), as doencas cardiovasculares sao
responsaveis por 1.150.000 internacdes /ano, com um custo

aproximado de R$475 milhoes.

Da mesma forma, a falta de atividade fisica
associada a dietas inadequadas, ao tabagismo, ao dlcool e
a outras drogas sao determinantes na ocorréncia e
progressao das doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNT), em especial hipertensao e diabetes. A cada ano,
mais de dois milhoes de pessoas morrem em todo o mundo

devidoa pmblemas de saude atribuidos aosedentarismo.

No Brasil, assim como em outros paises em
desenvolvimento, calcula-se que mais de 60% dos adultos
que vivem em areas urbanas ndo estao envolvidos em um
nivel adequado de atividade fisica. Dados do censo 2000

indicam que 80% da populacao brasileira vive emcidades
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associadas ao sedentarismo. As mulheres, os idosos, os
individuos de baixo nivel socioeconémico e as pessoas
portadoras de deficiéncias estio entre os grupos da
populacdo que apresentam niveis baixos de atividade
fisica. Além disso, o crescimento da obesidade entre
pessoas jovens e a diminuicao de programas de educacao
fisica em escolas apresentam-se como uma tendéncia
alarmante em nivel mundial.

Experiéncias desenvolvidas em outros paises e em
municipios brasileiros indicam que o sucesso da promocao
da atividade fisica estd no estabelecimento de parcerias
entre o governo, organizacoes nao-governamentais e
setores da sociedade civil local. Sob a perspectiva da
promocao da satude, integrar a atividade fisica na vida
diarianao depende somente da vontade de cadaindividuo.
Nos grandes centros, onde o individuo passa mais de uma
hora preso em engarrafamentos de transito, onde a
escalada de violéncia leva as pessoas a evitarem espacos
publicos, ¢ importante a criacao de ambientes favoraveis a
atividade fisica, seguros e acessiveis a todos, especialmente
aos portadores de deficiéncias. Para isso, sdo necessarias
politicas ptblicas e o apoio dos governos locais. Por outro
lado, € preciso sensibilizar as pessoas quanto a relacao
positiva entre a atividade fisica e a qualidade de vida;

assim, elas serdo capazes de agir de forma proativa em
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relacdo a manutencao de sua saude. E isso requer o
envolvimento dos servicos de satde, das escolas, das

liderancas comunitarias e demais organizacoes sociais.

As doencas nao transmissiveis que possuem relacao
com o0s habitos alimentares assumem, cada vez mais,
importincia no processo de adoecer e morrer no Brasil,

nessa fase de transicao epidemiologica.

Conforme mencionado anteriormente, dados do
Ministério da Sattde mostram que os habitos de vidasao os
fatores mais importantes no adoecer e morrer por doencas
cardiovasculares, dentre eles o sedentarismo que, no
Brasil, ocupa o primeiro lugar. A adocao da atividade
fisica, nessa perspectiva, tem mais relacao coma qualidade
de vida do que com o culto ao corpo, o que significa um

passoimportante na construcao de uma vida melhor.

Da mesma forma, sabe-se que dentre todos os
insumos necessarios aos seres humanos para um
desenvolvimento equilibrado das funcoes que sustentam a
vida, talvez o mais complexo de definir hoje em dia como

saudavel seja aalimentacao.

Diversas classes de alimentos naturais consumidos

pela espécie humana durante milénios, foram substituidos
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nas ultimas décadas por uma quantidade de novos
alimentos processados e industrializados na forma de
refeicoes prontas ou semiprontas, criadas para o conforto
das modernas donas de casa, ou em intameros tipos de
petiscos, feitos para beliscar o dia inteiro,
acompanhamento perfeito para adultos e criancas em
interminaveis horas dianteda TV.

Essa mudanca abrupta na forma de se alimentar
trouxe radicais modificacoes na satde das populacoes do
mundo todo, geradas pela ingestao excessiva de amidos e
acucares, desencadeando uma mobilizacao exagerada do
hormoénio insulina, necessario ao processo de
metabolizacdo dessa classe de alimentos. A obesidade
decorrente desse processo trouxe como conseqiiéncia o
aumento da freqiiéncia do diabetes  mellitus e a
hipertensao arterial. Esta comprovado que a ingestao
média de amidos e actcares refinados foi multiplicada
varias vezes, nos ultimos cem anos. No inicio deste século,
o acucar era considerado artigo de luxo, devido ao seu alto
preco, e usado com parcimonia no dia-a-dia das familias.
O barateamento do produto e sua ampla aplicacao no
processo industrial, ocorrido nas dltimas décadas,
tornou-o um alimento popular que nas suas mais
variadas formas, passou a compora maior parte das dietas

nomundo moderno.
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Note-se ainda, que todo esse incremento de
alimentos farinaceos na dieta moderna fez-se acompanhar
de muita gordura hidrogenada, lipidio artificial, tida como
a que mais prejuizos traz a satde, pelo seu grande
contetdo calérico e esforco metabdlico adicional

demandado.

Some-se a essa oferta excessiva de alimentos
caloricos a reducao substancial da atividade fisica nas
sociedades urbanas modernas e teremos os ingredientes
explosivos paraa verdadeiraepidemia de doencas cronicas
nao transmissiveis que estamos assistindo, em todo o

mundo.

Os paises desenvolvidos ja sentem claramente todos
os efeitos indesejaveis para a satde que acompanham esse
estilo de vida moderno: perda de qualidade de vida,
internacoes, seqtielas definitivas e mortes devidas as
DCNT. Sdo indiscutiveis os seus prejuizos sociais e
financeiros para a sociedade, para o individuo e sua
familia, justamente quando alongevidade das populacoes
¢ estendida e a sobrevivéncia dos idosos dependentes e
sem qualidade de vida configura-se em desastre para os

sistemas publicos de previdéncia e assisténcia das nacoes.

Desenvolveram-se, assim, diversas estratégias visando
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as politicas publicas favoraveis e a mudanca individual de
habitos, principalmente no que diz respeito a promocao de
atividade fisica, incentivo a adocao de habitos de
alimentacao saudavel e reducao do uso de tabaco e alcool;

muitas das quais, estamos implementando em nosso Pais.

Os paises em desenvolvimento tém um grande
desatio na implementacao de politicas publicas para a
nutricao saudavel que possam, efetivamente,
regulamentar o mercado de produtos alimenticios
industrializados. Nesse sentido, deve-se garantir as
informacoes necessarias ao consumidor mediante a
rotulagem obrigatoria de produtos, assegurando sua

qualidade,earegulacaodapropaganda.

O desafio passa, também, pela implementacao de
politicas de fomento a producao, distribuicao e
barateamento de produtos hortifrutigranjeiros de alta
qualidade, de preferéncia cultivados sem agrotoxicos,

viabilizando o seu acesso a mesa dos brasileiros.

A politica de alimentacao saudavel deve se estender
a todas as instituicoes publicas que servem alimentos -
escolas, hospitais, restaurantes comunitarios -, reforcando
a pratica da nutricao de qualidade, além de desenvolver

atividades para manipuladores de alimentos, profissionais
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e domésticos. O seu treinamento deve abordar aspectos
essenciais de higiene e seguranca, modos de preparo,
técnicas de aproveitamento integral dos alimentos,

receituario, conteado de nutrientes e afins.

Sabemos que uma alimentacao saudavel é
fundamental para promover e proteger a satde, e muitos
tém sido os mitos criados em torno da questao alimentar. E
preciso, portanto, que as pessoas possam ser
instrumentalizadas nao somente para identificar esses
mitos, como para supera-los. Dentre eles, estao os de que a
alimentacao saudavel nao tem sabor, é de dificil acesso e
cara. Lbsses argumentos nao se sustentam. Existem
alimentos em qualidade e quantidade suficientes para
todos, que podem ser combinados de forma criativa e a
baixo custo. Assim, a escolha por alimentos mais saudaveis
devera orientar cada vez mais os habitos de consumo

alimentar da populacao.

Com a adocao de uma alimentacao saudavel, aliada
a pratica de atividade fisica regular, estaremos, certamente,
contribuindo para importantes mudancas emnossas vidas.
Porém, para que possamos construir uma vida saudavel,
sera preciso agregarmos outros aspectos igualmente
relevantes, que tém a ver com o ambiente em que vivemos.
Sao muitas as situacoes que provocam estresse, e lidar com

elas, de forma anao permitir que isso venha acomprometer
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nosso bem-estar, € agir na promocao e na protecao de nossa

satde, sejaela fisicaoumental.

Construir uma vida saudavel implica em adotar
certos habitos - como é o caso da atividade fisica e da
alimentacao saudavel -, enfrentar condicoes ou situacoes
adversas e, também, estabelecer relacoes afetivas,
solidarias e cidadas. Adotar uma postura de ser e estar no
mundo com o objetivo de bem viver. Afinal, nao se constroi

uma vida saudavel sozinho.

Compreender a alimentacao e a pratica da atividade
fisica sob a Otica da promocao da satde ¢ ampliar esta
concepcao de vida saudavel e dar passos importantes no
caminho que nos leva a sua construcao. 3 agir em favor de
uma satde que se faz e se aprimora a cada dia. E promover
satide. E nesse caminho que todos devemos estar e
permanecer. Adotar habitos de vida saudaveis é contribuir
para o estabelecimento de relacdes mais solidarias, ¢
participar da criacao de politicas publicas que incidam
positivamente na satide de todos. Sobretudo, é ser capaz de

lidar com omundo de forma positiva.
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“A promocao da saide representa um amplo processo social e
politico, ela nao engloba apenas as acoes dirigidas para o
fortalecimento das habilidades e capacidades dos individuos,
mas, tamhém, das acoes direcionadas para as mudancas nas
condicoes sociais, ambientais e econdmicas, de forma a
aliviar seu impacto sobre a saide piblica e individual. A
promocao da saude é o processo que possibilita as pessoas
aumentar o controle sobre determinantes da saide e dessa
forma, melhorar sua sande".

(Carta de Ottawa, 1986)
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Apresentagiio

Nesse manual vamos conhecer algumas legislacbes que se referem a
ROTULAGEM DE ALIMENTOS. O objetivo maior é estimular que vocé e
a sua familia leiam e entendam as informacdes veiculadas nos rétulos
dos alimentos. Isso tudo para contribuir com a melhoria da sua saude e
qualidade de vida.

Os rotulos sao elementos essenciais de comunicagao entre produtos e
consumidores. Dai a importancia das informacgdes serem claras e poderem
ser utilizadas para orientar a escolha adequada de alimentos.

Dados recentes levantados junto a populacéo que consulta o servi¢co
Disque-Saude do Ministério da Saude demonstram que aproximadamente
70% das pessoas consultam os rétulos dos alimentos no momento da
compra, no entanto, mais da metade ndao compreende adequadamente
o significado das informacodes.

Com a publicacdo das normas que tornam obrigatéria a declaracao
do conteddo nutricional dos alimentos, denominada de rotulagem
nutricional, as informacdes contidas nos rétulos passam a ser ainda mais
complexas, exigindo maior habilidade do consumidor para interpreta-las
e entendé-las.
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Divulgar as informacoes e seu correto significado motivou a publicacdo
deste manual dirigido especificamente aos consumidores. O propésito é
facilitar a compreensdo dos termos usados na rotulagem de alimentos,
aumentando seu potencial de protecdo e promocao da saude.

A expectativa é que o material possa ser adotado como instrumento
de orientacado e capacitacao pelos diversos segmentos da populacdo e
desperte, ainda mais, o interesse pela busca do consumo e escolha mais
saudavel de alimentos.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA é o érgao
responsavel pela regulacao da rotulagem de alimentos que estabelece as
informacdes que um rétulo deve conter, visando a garantia de qualidade
do produto e a saude do consumidor.
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Rotulo de Alimentos

O rétulo do alimento é uma forma de comunicacdo entre os
produtos e os consumidores. Vejam algumas informacdes que
sempre devem estar presentes nos rotulos e sdo importantes que

vocé as identifique:

Lista de ingredientes

Informa os ingredientes que compoem
o produto. A leitura dessa informacao
é importante porque o consumidor
pode identificar a presenca de termos,
como acgucar, sacarose, glicose, ou ou-
tros tipos de aclicar, como a dextrose.

Obs1:
Alimentos de ingredientes Unicos
como acucar, café, farinha

Prazo de validade

Os produtos devem apresentar pelo
menos o dia e o més quando o
prazo de validade for inferior a trés
meses; 0 més e o0 ano para produtos
que tenham prazo de validade
superior a trés meses. Se o més de
vencimento for dezembro, basta
indicar o ano, com a expressao “fim
de...... " (ano);

de mandioca, leite, vinagre @ Conteddo liquido

nao precisam apresentar
lista de ingredientes.

Obs2:

Indica a quantidade total
de produto contido na
embalagem. O valor deve
ser expresso em unidade

a lista de ingredientes deve ~ “==—.®”  de massa (quilo) ou volume

estar em ordem decrescente,

isto é, o primeiro ingrediente é aquele
que estd em maior quantidade no
produto e o uUltimo em menor
quantidade.

Origem

Informacdo que permite que
o consumidor saiba quem é o
fabricante do produto e onde ele
foi fabricado. Sao informacgoes
importantes para o consumidor
saber qual a procedéncia do
produto e entrar em contato com
o fabricante se for necessério.

(litro).
Lote
E um numero que faz parte do
controle na producdo. Caso haja
algum problema, o produto pode ser
recolhido ou analisado pelo lote ao
qual pertence.

Informagdo Nutricional Obrigatoria

E a tabela nutricional. Sua leitura
é importante porque a partir

das informacgdes nutricionais
vocé pode fazer escolhas mais
saudaveis para vocé e sua familia.
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Os rétulos dos alimentos
niio devem:

Apresentar palavras ou qualquer
representacao grafica que possa tornar
ainformacao falsa, ou que possa induzir
o consumidor ao erro.

Demonstrar propriedades que ndo possuam
ou nao possam ser demonstradas.

Destacar a presenca ou auséncia de
componentes que sejam proprios de
alimentos de igual natureza.

Ressaltar, em certos tipos de alimentos
processados, a presenca de componentes
que sejam adicionados como ingredientes
em todos os alimentos com tecnologia
de fabricacdo semelhante.

Indicar que o alimento possui propriedades
medicinais ou terapéuticas ou aconselhar
0 seu consumo como estimulante, para
melhorar a saude, para prevenir doencas
ou com acao curativa.

Exemplos:

Chocolates que demonstram mediante
ilustracdo que o consumo de
determinada quantidade equivale ao
consumo de um copo de leite.

Obs: Mesmo que o consumo de
determinada quantidade de chocolate
possa equivaler em determinado nutriente
(como o célcio) ao consumo de leite, os
dois alimentos nao sdo comparaveis. Essa
comparagao pode levar o consumidor ao
erro.

Determinados produtos demonstrando
que seu consumo reduz o risco de
doenca cardiaca.

“Oleo sem colesterol” —todo éleo vegetal
ndo apresenta em sua composicdo
colesterol.

0 certo é: “Oleo sem colesterol, como
todo 6leo vegetal”.

“Maionese preparada com ovos” -
Toda maionese deve ter ovos em sua
composicao.

“...previne a osteoporose”.

".... emagrece”.
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Informagtio Nutricional Obrigatéria

%\VD
Precentual de Valores
Diarios (%VD) é um
ndmero em percentual
que indica o quanto o
produto em questao
apresenta de energia e
nutrientes em relacdo a
uma dieta 2000 calorias.

Porcao
E a quantidade média do
alimento que deve ser
usualmente consumida
por pessoas sadias a cada
vez que o alimento é
consumido, promovendo
a alimentacao saudavel.

INFORMAGAO NUTRICIONAL
Porgao g ou ml (medida caseira)

Quantidade por porgéo % VD (*)
Valor energético ...kcal = ... kJ
Carboidratos
Proteinas
Gorduras totais
Gorduras saturadas
Gorduras trans
Fibra alimentar
Sédio

Q@ e @ a «Q

3

g

(*) % Valores Diarios com base em uma
dieta de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios
podem ser maiores ou menores dependendo de suas
necessidades energéticas.

Medida Caseira
Indica a medida
normalmente utilizada
pelo consumidor para
medir alimentos.

Cada nutriente apresenta um valor
diferente para se calcular o VD.
Veja os valores diarios de
referéncias!

Eor exemplo: fa,tias, Valor energético — 2000 kcal / 8.400 kJ
unidades, pote, xicaras, Carboidratos — 300 g
copos, colheres de sopa. Proteinas — 75 g

Gorduras Totais — 55g
Gorduras Saturadas — 22g

A apresentacao da medida Fibra Alimentar — 25 g
caseira é obrigatoria. Sédio — 2400 mg
Esta informagao vai ajudar N&o ha valor diario para as gorduras
vocé, consumidor, a entender trans.
melhor as informagées nutri-
cionais.
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0 que significam os itens da Tabela
de Informagoes Nutricional nos Rétulos:

Valor Energético

E a energia produzida pelo nosso corpo proveniente dos carboidratos,
proteinas e gorduras totais. Na rotulagem nutricional o valor energético
é expresso em forma de quilocalorias (Kcal) e quilojoules (kJ).

Obs: Quilojoules (kJ) é outra forma de medir o valor energético dos
alimentos, sendo que 1 Kcal equivale a 4,2 kJ.

Carboidratos

Sdo os componentes dos alimentos cuja principal funcdo é fornecer
a energia para as células do corpo, principalmente do cérebro. Sao
encontrados em maior quantidade em massas, arroz, actcar, mel, paes,
farinhas, tubérculos (como batata, mandioca e inhame) e doces em
geral.

Proteinas

Sdo componentes dos alimentos necessarios para construcdo e manutencao
dos nossos 6rgaos, tecidos e células. Encontramos nas carnes, ovos, leites
e derivados, e nas leguminosas (feijoes, soja e ervilha).
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Gorduras Totais

As gorduras sao as principais fontes de energia do corpo e ajudam na
absorcao das vitaminas A, D, E e K. As gorduras totais referem-se a soma
de todos os tipos de gorduras encontradas em um alimento, tanto de
origem animal quanto de origem vegetal.

Gorduras Saturadas

Tipo de gordura presente em alimentos de origem animal. Sdo exemplos,
carnes, toucinho, pele de frango, queijos, leite integral, manteiga,
requeijao, iogurte. O consumo desse tipo de gordura deve ser moderado
porque quando consumido em grandes quantidades pode aumentar o
risco de desenvolvimento de doencas do coracao. Altos %VD significam
que o alimento apresenta grande quantidade de gordura saturada em
relacao a necessidade didria de uma dieta de 2000 Kcal.

Gorduras Trans ou Acidos Graxos Trans

Tipo de gordura encontrada em grandes quantidades em alimentos
industrializados como as margarinas, cremes vegetais, biscoitos, sorvetes,
snacks (salgadinhos prontos), produtos de panificacdo, alimentos fritos e
lanches salgados que utilizam as gorduras vegetais hidrogenadas na sua
preparacdo. O consumo desse tipo de gordura deve ser muito reduzido,
considerando que o0 nosso organismo ndo necessita desse tipo de gordura e
ainda porque quando consumido em grandes quantidades pode aumentar
o risco de desenvolvimento de doencas do coracao. Nao se deve consumir
mais que 2 gramas de gordura trans por dia.

Obs: O nome trans é devido ao tipo de ligagdes quimicas que esse tipo de
gordura apresenta.

Fibra Alimentar

Esta presente em diversos tipos de alimentos de origem vegetal, como frutas,
hortalicas, feijoes e alimentos integrais. A ingestao de fibras auxilia no
funcionamento do intestino. Procure consumir alimentos com altos %VD
de fibras alimentares!
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Sodio

Estad presente no sal de cozinha e alimentos industrializados (salgadinhos
de pacote, molhos prontos, embutidos, produtos enlatados com salmoura)
devendo ser consumido com moderagdo uma vez que 0 Seu CONSUMO EXCEsSiVO
pode levar ao aumento da pressao arterial. Evite os alimentos que possuem
altos %VD em sédio.

Além de saber o que é VALOR DIARIO DE REFERENCIA e entender o significado
de cada nutriente da INFORMACAO NUTRICIONAL OBRIGATORIA é importante
saber utilizar todas essas informacoes.

Mas, nao é necessario ficar somando as quantidades de cada nutriente para
saber se atingiu ou ndo as recomendacoes diarias. O importante é escolher
alimentos mais saudaveis a partir da comparacdo de alimentos similares,
como, por exemplo, escolher o iogurte, queijo, pado mais adequado para a
saude da sua familia.

Para isso basta saber que altos valores de %VD indicam que o produto
apresenta alto teor de determinado nutriente. J& os produtos com valores
de %VD reduzidos indicam o contrario.

Para ter uma alimentacao mais saudavel dé preferéncia a:

* Produtos com baixos %VD para gorduras saturadas, gorduras trans e
sédio;

* Produtos com altos %VD para as fibras alimentares.
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Leia sobre algumas situagées corriqueiras
que encontramos no momento das compras:

Caso 1

Vocé consumidor estad lendo o
rétulo do pao de forma e se depara
com a informacao abaixo.

INFORMACAO NUTRICIONAL
Porgéo de 50 g (2 fatias)

Quantidade por porgéao % VD (*)

Valor energético 170 kecal = 714 kJ 9%

Carboidratos 34gq 1%

Proteinas 48¢g 6%

Gorduras totais 159 3%

Corliasisatliadas 0g 0% A Tabela de Informacao Nutricional do

Cordurasitrans 0g 0% pao de forma é apresentada para 2 fatias.

g'F’r'f’ glimentoy 0g 0:/" Mas, se vocé possui o habito de, em cada
odio £6 mg i ocasiao de consumo, comer apenas 1
{deta de 2.000 Koal ou 8400 K1 Sevs valores diiios il [PETE) S21651 8 GIUEIMLIE 1D £ ETSE
podem ser maiores ou menores dependendo de suas e nutrientes que vocé ingeriu, basta dividir

necessidades energéticas. por 2 os valores da tabela.

Desta forma, vocé terd os valores de
energia e nutrientes para 1 fatia de pao
de forma, ou seja, 85 calorias, 17 g de
carboidratos, 2,4 g de proteinas, 0,75 g de
gorduras totais e 33 mg de sédio.

Obs 1: Esse exemplo esta sendo dado com o pao de forma, mas pode
valer para outros tipos de alimentos. Por isso, preste bastante
atencdo na medida caseira correspondente a medida em
gramas ou mililitros.

Obs 2: Observe que os valores da informacao nutricional variam em
funcado da composicao do produto.
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Caso 2

Vocé consumidor esta lendo as
Informacoes Nutricionais dos ali-
mentos e se depara com tabelas
nao completas. Por que estao
dessa forma?

A Declaracao Simplificada de Nutrientes
pode ser utilizada quando o alimento
apresentar QUANTIDADES NAO
SIGNIFICATIVAS.

Para tanto, a declaracdo de valor energético
e ou contetdo de nutrientes de quantidade
nao significativa sera substituida pela

Declaracio Simplificada de Nutrientes
Amido de Milho

seguinte frase: INFORMAGAO NUTRICIONAL
Porcéo 20 g (1 colher de sopa)
“Nao contém quantidade significativa Quantidade por porgéo % VD (*)
de... (valor energético e ou nome(s) do(s) Valor energético 70 kcal = 294 kJ 3%
nutrientes(s)”. Carboidratos 189 6%

Nao contém guantidades significativas de proteinas,
Isso significa que o amido de milho gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans,
, L fibra alimentar e sodio.
SO apresenta em sua composicao valor )
Ati R *) % Valores Diarios com base em uma dieta de
energgtico e carboidratos. O 00 ool on 8400 ks, Sersa waleres ciariog
podem ser maiores ou menores dependendo

de suas necessidades energéticas.

Caso 3

Vocé consumidor estd lendo as Informacoes Nutricionais dos
alimentos e se depara com diferentes formatos de tabelas. Esta
certo?

Segundo a Resolucao RDC n°. 360 de 23 de dezembro de 2003,
a Informacao Nutricional Obrigatoria pode ser apresentada de
trés formas. Sao elas:
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MODELOS

Vertical

INFORMAGAO NUTRICIONAL
Porgéo __ g ou ml (medida caseira)

Quantidade por porgao % VD (*)
Valor energético v keali=Stlkd
Carboidratos
Proteinas
Gorduras totais
Gorduras saturadas
Gorduras trans
Fibra alimentar
Saédio mg

Qe aaa

(*) % Valores Diarios com base em uma
dieta de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios
podem ser maiores ou menores dependendo de suas
necessidades energéticas.

Horizontal
Quantidade | % VD| Quantidade | % VD
por porgéo | (*) | porporgdo | (*)
Informagao |Valor Energético Gorduras
Nutricional ...Kecal = ..kJ Saturadas ...g
Carboidratos Gorduras _
porgéo_ g =g Trans...g
ouml D
roteinas i
(medida Fibra
) g Alimentar...g
Gorduras Sédio

Totais
g

=g

(*) % Valores Diarios com base em uma dieta
de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios
podem ser maiores ou menores dependendo

de suas necessidades energéticas.

Modelo Linear

Informacao Nutricional: Por¢ao __ g ou mL (medida caseira); Valor energético... kcal = ...kJ
(...%VD); Carboidratos ...g (...%VD); Proteinas ...g (...%VD); Gorduras totais ...g (...%VD); Gorduras

saturadas ...g (%VD); Gorduras trans...g; Fibra alimentar ...g (%VD); Sédio ...mg (%VD).

*% Valores Didrios com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios podem
ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades energéticas.
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Caso 4

Vocé consumidor esta procurando um alimento que tenha grande
quantidade de fibras. Como escolher o mais rico? Neste caso serdo
comparados dois tipos de cereais matinais.

Cereal Matinal A

INFORMAGAO NUTRICIONAL INFORMACAO NUTRICIONAL
Porgéo 30 g (3/4 de xicara de cha) Porgéo 30 g (3/4 de xicara de cha)

Quantidade por por¢éo % VD (*) Quantidade por porgéo % VD (*)
Valor energético 110 kcal 4 Valor energético 100 kcal 4
Carboidratos 279 7 Carboidratos 189 5
Proteinas 19 2 Proteinas 59 10
Gorduras totais 0g 0 Gorduras totais 19 1
Gorduras saturadas 0g 0 Gorduras saturadas 0g 0
Gorduras trans 0g - Gorduras trans 0g -
Fibra alimentar 19 3 Fibra alimentar 12g 40
Sodio 200 mg 8 Sodio 120 mg 5)

(*) % Valores Diarios com base em uma dieta de (*) % Valores Diarios com base em uma dieta de

2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios
podem ser maiores ou menores dependendo
de suas necessidades energéticas.

2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios
podem ser maiores ou menores dependendo
de suas necessidades energéticas.

O cereal matinal com maior teor de fibras é o cereal matinal B, que pos-
sui o maior %VD para fibras.
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Diovidas Freqiientes

Todos os alimentos e bebidas embalados precisam ter Rotulagem Nutricional?

Todos com excecdo das bebidas alcodlicas; especiarias (como por exemplo,
orégano, canela e outros); dguas minerais naturais e as demais aguas
envasadas para consumo humano; vinagres; sal, café, erva mate, cha e outras
ervas sem adicao de outros ingredientes (como leite ou acucar); alimentos
preparados e embalados em restaurantes e estabelecimentos comerciais,
prontos para o consumo como sobremesas, musse, pudim, salada de frutas;
os produtos fracionados nos pontos de venda a varejo, comercializados como
pré-medidos como queijos, salame, presunto; as frutas, vegetais e carnes in
natura, refrigerados e congelados.

&

Embalagens muito pequenas também devem trazer a rotulagem nutricional?

Os alimentos com embalagens cuja superficie visivel para rotulagem seja
menor ou igual a 100 cm? ndo necessitam apresentar a informacao nutricional
obrigatdria. Se esses alimentos forem processados para dietas com restricao
de nutrientes (“diet’) ou o valor energético e ou o(s) nutriente(s) reduzido(s)
('light”) devem apresentar informacao nutricional obrigatoria.

Existe obrigatoriedade da declaractio de Medida Caseira?

Sim. A Informacado Nutricional obrigatoriamente deve apresentar além da
quantidade da porcao do alimento em gramas ou mililitros, o correspondente
em medida caseira, utilizando utensilios domésticos como colher, xicara,
copo, dentre outros.
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0 nimero de porgdes contido na embalagem do alimento deve ser declarado no
rotulo?

Nao. Caso seja declarado, pode constar na tabela de informacéao nutricional
ou em local préoxima a mesma.

A rotulagem nutricional é obrigatéria tambhém para produtos a granel e ou pesados
a vista do consumidor?

A legislacdo néo se aplica aos produtos vendidos a granel ou pesados a
vista do consumidor.

Por que no nutriente Gordura Trans nio aparece o %VD?

Porque néo existe valor estabelecido, uma vez que o consumo de gordura
trans nao deve ser estimulado. Deve-se procurar sempre observar os
alimentos com os menores teores de gordura trans.

Por que algumas informagdes aparecem como ndo significativas?

Porque os valores sdo tao pequenos, apesar de ndo serem ZERO, que sao
considerados nao significativos para o consumo.

Alguns rétulos niio apresentam todos os nutrientes, por qué?
Em alguns casos o fabricante de alimentos pode utilizar a DECLARACAO
NUTRICIONAL SIMPLIFICADA. E quando alguns nutrientes estdo presentes

em tao baixas concentracdes -que estas sao consideradas quantidades nao
significativas para a alimentacdo do individuo.
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Dividas sobre Diet e Light

Os consumidores muitas vezes procuram por alimentos
diet e light. Mas, nao sabem ao certo o que essa denominacao
quer dizer. Aqui temos uma série de perguntas e respostas que

esclarecem a diferenca entre diet e light.

Alimentos DIET

Sao os alimentos especialmente formulados para grupos da populacao
gue apresentam condicoes fisioldgicas especificas. Como por exemplo, geléia
para dietas com restricdo de aclicar. Sdo feitas modificagdes no conteido de
nutrientes, adequado-os a dietas de individuos que pertencam a esses grupos
da populacdo. Apresentam na sua composicao quantidades insignificantes
ou sao totalmente isentos de algum nutriente.

Alimentos LIGHT

Sao aqueles que apresentam a quantidade de algum nutriente ou valor
energético reduzida quando comparado a um alimento convencional. Sao
definidos os teores de cada nutriente e ou valor energético para que o
alimento seja considerado light. Por exemplo, iogurte com reducao de 30%
de gordura é considerado light.

Tanto alimentos diet quanto light ndo tém necessariamente o conteudo
de aclcares ou energia reduzido. Podem ser alteradas as quantidades de
gorduras, proteinas, sédio entre outros; por isso a importancia da leitura
dos rotulos.
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Para os portadores de algumas doengas...

Os portadores de enfermidades devem ler os rétulos dos alimentos,
observando a lista de ingredientes e a rotulagem nutricional para verificar
a presenca daquele ingrediente ou nutriente que nao deve consumir ou
que pode consumir em baixa quantidade.

Diabetes Melitus

Atencao aos alimentos com aglicares em sua composicao, sendo ele diet ou
light. Os produtos diet destinados para dietas com restricao de carboidratos,
dietas com restricdo de gorduras e dietas de ingestao controlada de aglcares,
devem conter a seguinte adverténcia: “Diabéticos: contém (especificar o
mono- e ou dissacarideo — glicose/frutose/sacarose)”, caso contenham esses
acucares.”

Pressio alta

Atencao ao contetido de sédio descrito na informagao nutricional dos rétulos.
Os produtos diet ou light em sédio apresentam baixo ou reduzido teor em
sédio. Devem ser evitados produtos que contenham sacarina e ciclamato de
sédio, que embora sejam adogantes, sao substancias que contém soédio.

Colesterol alto

Aescolha de alimentos deve ser baseada no conteddo de gorduras totais, gorduras
saturadas e trans. Os produtos para dietas com restricdo de gorduras (diet) s6
podem conter 0,5g de gordura em 100 g do produto. Os produtos com baixo
teor de colesterol (light) podem apresentar no maximo 20mg de colesterol
em sélidos e 10mg em liquidos, em 100g ou 100ml do produto.

Triglicerideo alto

Preferir alimentos reduzidos em gorduras e acuicares. Os alimentos diet e
light podem ser usados, mas com algumas consideraces. Por exemplo, o
chocolate diet em acucar, ndo tem este ingrediente ja que foi elaborado para
0 consumo das pessoas que ndo podem consumir acicar. Em compensacao,
apresenta mais gordura do que o chocolate convencional, por isto deve ser
consumido com moderagao. Outro exemplo é o requeijao light, ele tem
menos gordura que o original, mas ainda contém gordura, por isto deve
ser consumido com moderagao.
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Doenga Celiaca

Atencado a lista de ingredientes dos alimentos que contém em sua
composicao trigo, aveia, cevada e centeio e seus derivados. No rétulo
desses alimentos, proximo a lista de ingredientes, deve conter a
adverténcia: Contem Gluten. Para os alimentos que ndo contém trigo, aveia,
cevada e centeio na sua composicdo a Adverténcia que deve constar no
rétulo é: Nao contém Gluaten.
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Tabela de porgdes

-_—
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O consumidor deve sempre estar atento a por¢ao dos alimentos indicada
nos rétulos, mas nem sempre sabe exatamente quanto cada porcao
equivale em medidas caseiras. Para facilitar essa comparacao, a tabela
abaixo indica as porcoes de referéncia de alguns alimentos consumidos
no Brasil e suas medidas caseiras.

Alimento

Arroz cru

Barra de cereal
Bolo (sem recheio)
Leite

Queijo minas
Requeijao

Suco de frutas
Oleo vegetal
Farofa pronta
Aglcar

Aveia

Manteiga/ margarina
Doces em pasta
Presunto

Pao Francés

Porcao (g/ml)
50 g
309
60 g

200 ml
50 g
50 g

200 ml
13 ml
35¢
59
30¢g
1049
20¢
409
509

Medida caseira
a de xicara

1 barra

1 fatia

1 copo

2 colheres de sopa
2 colheres de sopa
1 copo

1 colher de sopa

1 colher de sopa

1 colher de cha

2 colheres de sopa
1 colher de sopa

1 colher de sopa

1 fatias

1 unidade
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Contato com a ANVISA

Qualquer davida consulte o web site da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

www.anvisa.gov.br

Entre em contato com a Vigilancia Sanitaria de seu
Estado.
Os enderecos podem ser encontrados na pagina:

http://www.anvisa.gov.br/institucional/snvs/
centro_est.htm



Realizacdo

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - Anvisa
Geréncia Geral de Alimentos - GGALI
alimentos@anvisa.gov.br

Nucleo de Assessoramento em Comunicacao Social
e Institucional - Comin/Anvisa

SEPN 515 - Bloco B - Ed. Omega

CEP 70770-502 - Brasilia -DF

Telefone: (61) 3448 1000

www.anvisa.gov.br
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QUANTIFICACAO DE NITRATO E NITRITO EM LINGﬁIQAS DO TIPO FRESCAL!
Milyan Jorge de OLIVEIRA?, Wilma M. C. ARAUJO?, Luiz Anténio BORGO*

RESUMO

O objetivo do trabalho foi quantificar o teor de nitrato e nitrito de sédio em amostras de lingiiicas frescal de frango e pernil, em
quatro lotes distintos de sete produtores. O delineamento experimental foi inteiramente ao acaso, com tratamentos dispostos no
esquema fatorial 7x4. Aos dados obtidos aplicou-se analise de variancia, para obter o quadrado médio do residuo. Para verificar
a homogeneidade dos experimentos utilizou-se o teste de Hartley. Prosseguiu-se a anélise conjunta para comparar os dois tipos de
lingiiica. Aplicou-se o esquema fatorial 7x4x2 e obteve se o F significativo. Aplicou-se o teste de Tukey ao nivel de 1% de significancia.
Os resultados indicam que as amostras de lingiiica frescal de frango apresentaram valores entre 7,6 e 312,5 ppm para a fracao
de nitrato de sédio e valores entre 1,2 e 221 ppm para a fracdo de nitrito; para as amostras de lingiiica frescal de pernil, os teores
obtidos estiveram entre 8,6 e 363,6 ppm para a fracao de nitrato e entre 0,6 a 162,2 ppm para a de nitrito. Entre os lotes de lingiiica
de frango, a variagao esteve entre 7,6 e 312,5 ppm para a fracao de nitrato e entre 1,2 e 221ppm para a de nitrito; as amostras
de lingiiica frescal de pernil apresentaram valores de 100 a 104,3 ppm para nitrato e de 0,6 a 162,2 ppm para nitrito. 7,1% das
amostras estavam em desacordo com a legislacao.

Palavras-chave: nitrito, nitrato, embutidos carneos, toxicologia.

SUMMARY

QUANTIFICATION OF NITRATE AND NITRITE IN FRESH SAUSAGE. The objective of this study was to quantify the nitrate and the
nitrite level of four distinctive lots of pork leg and chicken sausages of seven different producers. The experimental outline was at
random with a factorial treatment of 7x4. To the obtained data, a variance analysis was applied in order to reach the medium square
of the residue. In order to verify homogeneity of the experiments, the Hartley test was used. It was followed by the joint analysis to
compare the two types of sausages. The factorial schema of 7x4x2 was applied to obtain the significant F. The Tukey test was also
conducted with a 1% significance level. The results indicated that the samples of chicken fresh sausages showed levels between
7.6 to 312.5 ppm for the sodium nitrate fraction and levels between 1.2 to 221 ppm for the nitrite fraction. For the samples of
pork leg fresh sausages, the obtained values were between 8.6 to 363.6 ppm for nitrate and between 0.6 to 162.2 ppm for nitrite.
Among the chicken sausage lots, the variation ranged from 7.6 to 312.5 ppm for the nitrate fraction and from 1.2 to 221 ppm for
the nitrite. The pork leg sausage samples showed values from 100 to 104,3 ppm for nitrate and from 0.6 to 162.2 for nitrite. 7.1%

of the samples were in discordance to the legislation.
Keywords: nitrite, nitrate, toxicology.

1 - INTRODUCAO

As carnes sao alimentos pereciveis e apresentam vida
de prateleira variavel em funcao das condicoes de armaze-
namento. Desde a Antigiiidade, o homem sempre buscou
preservar suas caracteristicas de qualidade para manter a
provisao de alimentos, o desenvolvimento e a conservagao
da espécie, originando-se, assim, processos € tecnologias
de transformacao, inicialmente rudimentares e atualmente
controlaveis por padroes tecnolégicos para manter a qua-
lidade dos produtos.

A fabricacao de embutidos propicia o aumento da vida
de prateleira das carnes, bem como diversifica a oferta de
derivados [29]. Embutidos carneos sao definidos como
“produtos elaborados com carnes ou outros tecidos ani-
mais comestiveis, curados ou nao, defumados e dessecados
ou nao, tendo como envoltério natural tripas, bexigas ou
outras membranas animais ou envoltério plastico apro-
priado” [14]. As diferencas climaticas condicionam as
principais caracteristicas dos embutidos e se destacam
entre os fatores que contribuem para sua diversificacao.

'Recebido para publicagao em 12/11/2004. Aceito para publicacdo em
29/09/2005 (001436).

2Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Nutricao Hu-
mana/UnB, e-mail: milyan@hotmail.com.

3Departamento de Nutrigao da Universidade de Brasilia, e-mail: wilma.
araujo@terra.com.br.

‘Faculdade de Agronomia e Medicina Veterindria da Universidade de
Brasilia, e-mail: borgo@unb.br.
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Os produtos frescais tiveram sua origem nos paises frios
do norte europeu; produtos cozidos, defumados e semi-
secos sao originarios da Alemanha; produtos secos foram
desenvolvidos principalmente nos paises de verao quente
do sul da Europa [6].

No Brasil, os embutidos crus, elaborados a partir
de carne de suinos, bovinos ou aves, ndo apresentam
padroées de identidade definidos, verificando-se uma
grande variacao na qualidade final, que envolvem aspectos
referentes a apresentacao, a composicao centesimal e ao
valor nutritivo [5].

Dados apresentados em 1998 indicam que aproxi-
madamente mil estabelecimentos industriais brasileiros
estdo registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) ou nas Secretarias Estaduais da
Agricultura e sdo responsaveis por um volume de producao
equivalente a 1 milhao e 200 mil toneladas de embutidos.
Deste volume, a producao de lingiiica do tipo frescal ocupa
o primeiro lugar [29].

“wz

Segundo a legislacao, lingiiica “é o produto carneo
industrializado obtido de carnes de animais de acougue,
adicionado ou nao de tecidos adiposos, ingredientes, em-
butido em envoltério natural ou artificial e submetido ao
processo tecnolégico adequado” [3].

Alingiiica do tipo frescal destaca-se dentre os produtos
carneos embutidos por sua aceitacao e comercializagao. O
processo de producao utiliza carnes de animais de agougue,
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adicionadas ou nao de tecidos adiposos, € o processamento
pode ocorrer em estabelecimentos de micro, pequeno, médio
e grande porte. Ao processo, agregam-se aditivos utilizados
para melhorar as caracteristicas sensoriais do produto.

De acordo com a Legislacao Brasileira para embutidos
nao submetidos ao cozimento, como € o caso da lingiiica
frescal, € permitida a adi¢ao de agua ou gelo até o maximo de
3% na formulacao, calculada sobre o total dos componentes
e com a finalidade de facilitar a trituracao e homogeneizacao
da massa [16]. A lingiiica do tipo frescal apresenta, como
caracteristicas fisico-quimicas, umidade maxima de 70%,
gordura méaxima de 30% e proteina minima de 12% [3]. O
processo requer adicao de sais de cura, recurso que permi-
tira ao alimento produzido em escala industrial atingir os
parametros caracteristicos de qualidade sensorial — sabor,
cor, aroma e textura e a preservagao do produto [26].

Sais de cura, como nitrato e nitrito de sédio e de po-
tassio, sdo largamente utilizados como aditivos alimentares
no processamento de produtos carneos. Os sais de nitrito,
além de conservarem a carne contra a deterioracao bacte-
riana, sao fixadores de cor e agentes de cura. Seus efeitos
adversos sao representados principalmente pela metamio-
globina téxica e pela formacao de nitrosaminas. Seu uso
€ discutivel dada a possibilidade de originar compostos
nitrosos de agao carcinogénica [13].

O uso destes aditivos € altamente discutido em vir-
tude da possibilidade de originarem compostos nitrosos
de acao carcinogénica, como a N-nitrosodimetilamina e a
monometilnitrosamina [19]. O nitrito é bem mais téxico
que o nitrato. Produz, principalmente, vasodilatacdo e re-
laxamento da musculatura lisa em geral, além da formacao
de metahemoglobina. A dose letal para adultos esta em
torno de 1 grama. Em doses mais baixas, os sintomas sao
enrubescimento da face e extremidades, desconforto gas-
trointestinal e dor de cabeca. Em doses téxicas um pouco
mais elevadas observam-se cianose, nausea, vomitos, dores
abdominais e colapso [21].

Os compostos N-nitrosos sao conhecidos como potentes
cancerigenos em varias espécies, inclusive primatas, e a
exposicao humana ocorre pela inalacao, ingestao de nitrosa-
minas pré-formadas ou pela nitrosacao endégena [22, 12].
Trabalhos de revisao [1, 2, 23] sobre a presenca de nitrosa-
minas em alimentos ressaltam as atividades mutagénicas
e teratogénicas desses compostos. A ingestao de nitritos
deve ser bem restrita, principalmente por criancas, pois,
uma vez absorvido, o nitrito pode agir sobre a hemoglobina
e produzir a metamioglobina, impedindo que ela exerca a
funcao normal de transportar o oxigénio [11].

Desde 1968 a agéncia estadunidense — Food and Drug
Administration (FDA) — se preocupa com a presenca de
nitrosaminas nos alimentos e, juntamente com a industria
norte-americana de alimentos, despende grandes esforcos
para reduzir os niveis de nitrosaminas e encontrar substitu-
tos para o nitrito [8, 20, 24]. A legislacao brasileira vigente
prevé limites maximos de 0,015 g/100 g e 0,03 g/100 g,
respectivamente para nitrito e nitrato de sédio, para carnes
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e produtos carneos, denominados estes produtos como
conservantes [4].

Trabalhos apontam ainda a possivel interacao de tais
substancias com componentes dos alimentos, no processa-
mento ou no metabolismo, que promovem, por sinergismo,
a formacao de componentes de maior toxicidade, ou, por
antagonismo, substancias que podem reduzir sua toxicidade
[30]. Para alguns autores [9], € imprescindivel estabelecer
medidas preventivas substanciais para efetivar o controle
de qualidade e a vigilancia sanitaria objetivando minimizar
os efeitos téxicos causados pelos aditivos alimentares, es-
pecialmente em grupos mais suscetiveis: criancas, idosos,
gestantes e enfermos.

O objetivo deste trabalho foi quantificar os teores de
nitrato e nitrito de s6dio em lingiiicas do tipo frescal e
comparar os valores encontrados com os preconizados
pela legislacao.

2 - MATERIAL E METODOS

Foram coletadas aleatoriamente, entre novembro/2001
e julho/2002, 56 amostras de lingiiica frescal de frango e
de pernil, perfazendo um total de sete produtores e quatro
lotes. As andlises para quantificacdo dos teores de nitrato
e nitrito foram realizadas em triplicata, de acordo com os
Métodos Analiticos Oficiais para Controle de Produtos de
Origem Animal e seus Ingredientes [10].

Os dados obtidos foram analisados estatisticamente.
Foram realizados dois experimentos independentes, um
para lingiiica frescal de frango e outro para lingiiica frescal
de pernil, para verificar se os teores de nitrato e nitrito
variavam em funcao do lote e do produtor.

Para cada experimento, o delineamento experimental
empregado foi inteiramente ao acaso, com os tratamentos
dispostos no esquema fatorial 7x4, referente a 7 produtores
e 4 lotes. Os dados obtidos foram submetidos a analise de
variancia para obtencdo do quadrado médio do residuo,
para verificar a homogeneidade dos experimentos, pelo
teste de Hartley.

Comprovada a homogeneidade entre os experimentos,
prosseguiu-se com a andlise conjunta para poder comparar
os dois tipos de lingiiica frescal. Na analise conjunta, os
tratamentos ficaram dispostos no esquema fatorial 7x4x2,
referente a 7 produtores, 4 lotes e 2 tipos de lingiiica.

Ap6s obter o F significativo, a analise prosseguiu com
a aplicacdo do teste de Tukey ao nivel de 1% de significan-
cia, para as comparacdes multiplas entre as médias dos
teores de nitrato e nitrito. Todas as analises foram reali-
zadas pelo programa Statistical Analysis System (SAS)
for Windows [17].

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Pela andlise de variancia, foi possivel observar que
existem diferencas estatisticas significativas entre os teores
de nitrato e nitrito quando avaliados em termos de produ-
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tor, de lote, de produto e de suas interacoes. Desta forma,
a analise estatistica prosseguiu com a aplicacao do teste
de Tukey para a comparacgao das médias para a interacao
tripla, verificando as diferencas entre os lotes para cada
produtor e entre os produtores para cada lote em cada
tipo de lingiiica frescal.

Pela Tabela 1, observa-se, com relacdo as amostras
de lingiica frescal de frango, que o teor de nitrato, no
primeiro lote, diferiu entre todos os produtores: a menor
concentracao (8,6 ppm) foi encontrada para o produtor
P3, sendo que o produto obtido por P1 apresentou maior
concentragao de nitrato (137,5 ppm). Para o segundo lote,
verificou-se nao haver diferenca estatistica significativa
entre o teor de nitrato dos produtos elaborados pelo P1
e P3, que diferiram dos teores observados nas amostras
dos demais produtores.

Ainda com relacao ao lote 2, os produtos provenientes dos
produtores 2, 4, 5, 6 e 7 apresentaram valores entre 35,2 ppm
€ 196,9 ppm, propiciando divergéncias de até 459% de teores
de nitrato entre os produtos. No terceiro lote, as amostras
analisadas para os sete produtores também apresentaram
divergéncias entre os resultados obtidos. Os produtos ela-
borados pelo P1 apresentaram maior teor de nitrato (138,3
ppm), seguido, respectivamente, em ordem decrescente pelos
produtores P5, P2, P6, P7, P4 e P3. Observou-se ainda que
no quarto lote ocorreu maior variagao entre os teores de ni-
trato. Os produtos fabricados pelo P5 apresentaram maior
teor de nitrato — 312,5 ppm - e os produtos do P3 foram os
que apresentaram teor mais baixo — 7,6 ppm. Apesar das

diferencas encontradas para o teor de nitrato destas amos-
tras, verifica-se que os resultados estdo de acordo com os
parametros apresentados na legislacao vigente [4].

Com relacao aos dados apresentados na Tabela 2, ob-
serva-se que o teor de nitrito, no primeiro lote, diferiu entre
todos os produtores; apresentou variagoes entre 2,4 ppm (P5)
e 221 ppm (P1), que corresponde a uma variagao de 8957%.
No segundo lote, verificou-se nao haver diferenca estatistica
significativa entre os teores de nitrito nos produtos fabrica-
dos pelos P2 e P5, que diferiram dos demais, que também
diferiram entre si. Para esse mesmo lote, as amostras do P4
apresentaram maior teor de nitrito, enquanto as amostras
dos P2 e P5 apresentaram menores concentracoes.

No terceiro lote, o teor de nitrito diferiu entre todos os
produtores: P1 apresentou o maior teor de nitrito; os demais,
P3, P4, P2, P6, P7, P5, respectivamente, apresentaram teores
decrescentes de nitrito. Estima-se uma variacao em torno de
1689%. Para o quarto lote, observou-se que ha diferenca es-
tatistica significativa entre todos os produtores, apresentando
uma faixa de 3,7 ppm (P7) e 83,6 ppm (P5), correspondente
a2164%. Apesar das diferencas estatisticas significativas en-
contradas para o teor de nitrito destas amostras, verificou-se
que os resultados nao estao de acordo com os parametros
apresentados na legislacao vigente para P1 [4].

Sobre os resultados das amostras de lingiiica frescal de
pernil, a Tabela 3 indica que o teor de nitrato, no primeiro
lote, apresentou diferenca estatistica significativa entre todos
os produtores. Nesse lote, o menor teor de nitrato encontrado

TABELA 1 - Teores de nitrato (ppm) para os 4 lotes de lingiiica frescal de frango em funcao do produtor analisado (DMS*=1,31)

Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
Produtor 1 — P1 137,5a 138,6 a 138,3a 137,42
Produtor 2 — P2 60,1b 196,9b 61,2b 89,5b
Produtor 3 — P3 8,6¢c 137,5a 7,7¢c 7,6¢c
Produtor 4 — P4 13d 181,7c 12,4d 162,3d
Produtor 5 — P5 84e 48,8d 82,7e 312,5e
Produtor 6 — P6 46,7f 46,5e 45,8f 63,4f
Produtor 7 — P7 45,29 35,2f 44,59 52,19

*(DMS=diferenca minima significativa)

TABELA 2 - Teores de nitrito (ppm) para os quatro lotes de lingiiica frescal de frango em funcao do produtor analisado (DMS=0,58)

Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
Produtor 1 — P1 2212 5,95a 220,7a 46,2 a
Produtor 2 — P2 41b 1,9b 46,4b 53,1b
Produtor 3 — P3 92,3c 5,1c 91,1c 78,9¢c
Produtor 4 — P4 57,9d 91,8d 57,1d 42,6d
Produtor 5 — P5 2,4e 1,6b 1,2e 83,6e
Produtor 6 — P6 26,1f 25,6e 25,7f 44 1f
Produtor 7 — P7 19,19 29,1f 18,89 3,79

*(DMS=diferenca minima significativa)

TABELA 3 - Teores de nitrato (ppm) para os 4 lotes de lingiiica frescal de pernil em funcao do produtor analisado (DMS=1,31)

Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
Produtor 1 — P1 100a 100,4a 100,7a 104,32
Produtor 2 — P2 28,9b 9,1b 28,8b 136,4b
Produtor 3 — P3 10,2¢c 45,6¢ 8,6¢c 10,1c
Produtor 4 — P4 324,3d 291,8d 335,9d 363,6d
Produtor 5 — P5 15e 17,1e 14,2e 120e
Produtor 6 — P6 44f 43,7f 43,1f 43,9f
Produtor 7 — P7 81,19 142,29 80,69 189,99

*(DMS=diferenca minima significativa)
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foi nos produtos fabricados pelo P3 (10,2 ppm) e o maior
teor de nitrato observado foi nos produtos fabricados pelo
P4 (324,3 ppm), com diferenca percentual de 3091,4%. No
segundo lote houve diferenca estatistica significativa para
o teor de nitrato entre todos os produtores. As maiores
concentracoes foram apresentadas respectivamente nos
produtos fabricados pelos P4, P7 e P1. Entre os valores
maximo e minimo, a diferenca foi de 3106,7%.

Observou-se, ainda no lote 3, uma grande variacao
(3788,1%) entre os teores de nitrato utilizados nos produtos
fabricados pelos diferentes produtores. O teor diferiu entre
todos os produtores e atingiu valores entre 8,6 ppm (P3) e
335,9 ppm (P4). No quarto lote, constatou-se que os teores
de nitrato também apresentaram uma grande variagao:
de 10,1 ppm (P3) a 363,6 ppm (P4), o que significa uma
oscilacdo em torno de 3496,9%. Comparando-se o teor de
nitrato destas amostras com os preconizados pela legislacao
vigente, verificou-se que os resultados nao estao de acordo
para os lotes 1, 3 e 4 do produtor P4 [4].

Embora sejam inegaveis os beneficios alcan¢ados com
o uso de aditivos em alimentos, a preocupacgao quanto
aos riscos toxicolégicos potenciais decorrentes da inges-
tao diaria destas substancias quimicas € incontestavel. O
potencial téxico de um aditivo depende de propriedades
intrinsecas ao composto quimico, de seus metabdlitos e
de sua capacidade de actimulo no organismo, que com o
decorrer dos anos pode influenciar no aparecimento de
doencas cronico-degenerativas [28].

A Tabela 4 apresenta os teores de nitrito (ppm) para os
4 lotes de lingiiica frescal de pernil. Os resultados obtidos
para as amostras analisadas do P1 (lotes 1, 2, 3 e 4) apresen-
taram variacao de 9910,7% —de 1,7 ppm a 162,2 ppm. Para
os produtores P2, P3 e P4 as variacoes foram de 1,7 ppm
a 57,8 ppm; 2,1 ppm a 5 ppm e 7,8 ppm a 30,4 ppm,

respectivamente, sendo que para os produtos elaborados
pelos produtores P5, P6 e P7 os intervalos foram de 4ppm
a 41,7 ppm; 0,6 ppm a 30,2 ppm ¢ 1,8 ppm a 8 ppm, res-
pectivamente, para as concentracoes de nitrito.

O teor de nitrito para as amostras do primeiro lote diferiu
estatisticamente para todos os produtores e foi superior ao
das demais amostras do segundo, terceiro e quarto lotes,
especialmente com relacao as dos lotes 2 e 4. As amostras
do lote 2 apresentaram variagoes de 1,7 ppm (P1) a 30,4
ppm (P4), correspondendo a variacoes de até 1707%. Para
os lotes 3 e 4, respectivamente, foram observadas tam-
bém oscilacoes entre 2,1 ppm e 157,9 ppm e 0,6 ppm e
57,8 ppm na concentracao de nitrito.

A Tabela 5 apresenta os teores de nitrato encontrados
para os sete produtores de lingiiica frescal de frango. Ob-
serva-se que as amostras elaboradas pelos produtores P1,
P6 e P7, para os quatro lotes ndo apresentaram grandes
oscilacoes, sendo P1 o Gnico que nao apresentou diferenca
estatistica significativa para os quatro lotes produzidos.
Para o produtor P1, as variacées foram de 13,5 ppm a
138,6 ppm; para o produtor P6 de 45,8 ppm a 63,4 ppm;
sendo que para o produtor P7 a variacao foi de 35,2 ppm a
52,1 ppm. Verificou-se um certo grau de padronizacao
quanto ao uso deste aditivo quimico, apesar das diferencas
quanto as concentracoes utilizadas pelos produtores.

Os produtos elaborados pelo produtor P2, nos quatro
lotes analisados, apresentaram variacoes entre 60,1 ppm
a 196,9 ppm de nitrato. Para o produtor P3, as oscilagoes
foram de 1707% (7,6 ppm a 137,5 ppm); para o produtor
P4, 1363% (12,4 ppm a 181,7 ppm) e para o produtor P5,
540% (48,8 ppm a 312,5 ppm).

Pelos dados apresentados na Tabela 6, nao se observou
diferenca estatistica significativa para o teor de nitrito entre

TABELA 4 - Teores de nitrito (ppm) para os 4 lotes de lingiiica frescal de pernil em funcao do produtor analisado (DMS=0,58)

Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
Produtor 1 — P1 162,2a 1,7a 157,9a 43,82
Produtor 2 — P2 31,9b 1,7a 29,4b 57,8b
Produtor 3 — P3 3,1c 3,8b 2,1c 5c
Produtor 4 — P4 8,1d 30,4c 7.,8d 20,3d
Produtor 5 — P5 5e 4,6d 4e 41,7e
Produtor 6 — P6 30,2f 28,7e 28,6f 0,6f
Produtor 7 — P7 6,19 1,8f 5,89 89

*(DMS=diferenca minima significativa)

TABELA 5 - Teores de nitrato (ppm) para os sete produtores de lingiiica frescal de frango em func¢ao do lote analisado (DMS=1,18)

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7
Lote 1 137,57 60,1a 8,6a 13,0a 84a 47a 45,2a
Lote 2 138,6a 196,9b 137,5b 181,7b 48,8b 46,5a 35,2b
Lote 3 138,37 61,2a 7,7a 12,4a 82,7¢c 45,8a 44,5a
Lote 4 137,57 89,5¢ 7,6a 162,3c 312,5d 63,4b 52,1c

*(DMS=diferenca minima significativa)

TABELA 6 — Teores de nitrito (ppm) para os sete produtores de lingiiica frescal de frango em funcao do lote analisado (DMS=0,52)

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7
Lote 1 221a 41a 92,32 57,9° 2,4a 26,1a 19,1a
Lote 2 6b 2b 5,1b 91,8b 1,6b 25,6a 29,1b
Lote 3 220,7a 46,4c 91,1c 57,1c 1,2b 25,7a 18,8 a
Lote 4 46,2c 53,1d 79d 42,6d 83,6¢ 44,1b 3,7¢

*(DMS=diferenca minima significativa)
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as amostras do produtor P1, nos lotes 1 e 3. Para os lotes
2 e 4, avariacao foi de 676,6%. Para os produtores P2, P3
e P4, verificou-se diferenca estatistica significativa entre as
amostras de todos os lotes. As maiores variacoes foram
de 2 ppm a 53,1 ppm de nitrito, de 5,1 ppm a 92,3 ppm
e 42,6 ppm a 91,8 ppm, respectivamente.

Observou-se ainda nao existir diferenga estatistica
significativa entre os lotes 2 e 3, que diferiram dos lotes
1 e 4, para o produtor P5. Verificou-se que as amostras
apresentaram concentracoes variaveis entre 1,2 ppm e
83,6 ppm de nitrito. Para o produtor P6, nao foi observada
diferenca estatistica significativa entre os teores de nitrito
observados nas amostras provenientes dos lotes 1, 2 e 3.
Os teores variaram de 25,6 ppm a 44,1 ppm. Quanto ao
produtor P7, observou-se uma variacao de 689% (3,7 ppm
a 29,1 ppm), nao havendo diferenca estatistica significativa
entre os lotes 1 e 3.

Com respeito a adicao de sais de nitrato na producao
de lingiiica frescal de pernil, observou-se, para o produtor
P1, que nao houve diferenca estatistica significativa entre
o primeiro, o segundo e o terceiro lotes, conforme Tabe-
la 7. Somente o quarto lote diferiu estatisticamente dos
demais, apresentando a maior concentracao do aditivo
(104,3 ppm). Entre a menor e a maior concentracao do
aditivo, nos quatro lotes, a variacao observada foi de 4,3%.
Para o P4, verificou-se que houve diferenca estatistica sig-
nificativa entre os lotes 1, 2, 3 e 4.

Observou-se, também, que foram as amostras que apre-
sentaram maiores teores de nitrato; no lote 4, os produtos
apresentaram valores acima do limite maximo permitido
pela legislacao (300 ppm). Embora sejam inegaveis os be-
neficios alcancados com o uso deste aditivo em alimentos,
o potencial téxico depende de propriedades intrinsecas ao
composto quimico e seus metabdlitos e também de sua
capacidade de actimulo no organismo, podendo causar,
ao longo da vida, doencas cronico-degenerativas [28]. As
amostras dos lotes 1 e 3 dos produtores P1, P2, P3, P5,
P6 e P7 nao apresentaram diferenca estatistica significativa
para um mesmo produtor quanto ao teor de nitrato, apesar
da diferenca quantitativa obtida analiticamente quando
comparamos os produtores entre si.

Os resultados atendem aos padroes legais apesar de
uma variacdo de 748,2% entre o menor e maior teor de
nitrato obtido nas analises dos produtos do produtor P5,
com excecao do produtor P4 nos lotes 1, 3 e 4. Para o
produtor P7, a oscilacao é de 135,7%, que corresponde a
variacao entre 80,6 ppm e 189,6 ppm. Verifica-se que os
produtos elaborados pelo produtor P6 foram os tinicos a
nao apresentar diferenca significativa entre os lotes.

Semelhantemente aos resultados obtidos para os teores
de nitrato nas lingiiicas de pernil do tipo frescal analisadas,
observou-se a mesma tendéncia para as concentracoes de
nitrito (Tabela 8).

Segundo a literatura [7], os teores de nitrato dimi-
nuem com o tempo. Como as analises foram feitas com
até uma semana de armazenamento das amostras sob
refrigeracao, divergéncias nos teores encontrados podem
ser atribuidas a conversao do nitrato a nitrito. As amos-
tras dos produtores P1, P2, P3 e P4 apresentam diferenca
significativa entre todos os lotes. Para o produtor P1 a
oscilacao entre a menor e a maior concentracao de nitrato
é de 160,3 ppm, ou seja, de 9553,6%. Para o produtor
P2, as amostras dos lotes 2 e 4 apresentam variagoes em
torno de 3320,7%. O produtor P3, comparando-se os lotes,
€ o que apresenta menor diferenca significativa entre as
amostras, que é de 2,8 ppm, variacao de 131,5%. Para
as amostras dos produtores P5, P6, e P7 dos lotes 1, 2,
3 e 4, observa-se que, pelo menos dois lotes de cada um
deles, apresentaram teores de nitrito bem préximos, nao
permitindo estabelecer diferenca significativa no teste de
Tukey em nivel de 1%.

Apesar das diferencas significativas observadas, todas
as amostras apresentaram teores de nitrito de acordo com
os padroes legais, com excec¢ao do produtor P1 nos lotes 1
e 3. A literatura mostra que, no Brasil, os embutidos crus
elaborados a partir de carne de suinos, bovinos ou aves nao
apresentam padroes de identidade definidos, verificando-se
uma grande variacao na qualidade final dos produtos [5].

O exame de 50 amostras de embutidos diversos comer-
cializados em Jaboticabal/SP mostrou niveis de nitrito de
sédio superiores a 200 ppm em 60% das salsichas, 50%
das lingiiicas frescais, 30% das mortadelas, 20% dos pre-

TABELA 7 — Teores de nitrato (ppm) para os sete produtores de lingiiica frescal de pernil em funcao do lote analisado (DMS=1,18)

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7
Lote 1 100a 28,9a 10,2ac 324,3a 15a 44a 81,1a
Lote 2 100,4a 9,1b 45,6b 291,8b 17,1b 43,7a 142,2b
Lote 3 100,7a 28,8a 8,6a 335,9¢ 14,2a 43,1a 80,6a
Lote 4 104,3b 136,4c 10,1c 363,6d 120c 43,9 a 189,6¢

*(DMS=diferenca minima significativa)

TABELA 8 - Teores de nitrito (ppm) para os sete produtores de lingiiica frescal de frango em funcao do lote analisado (DMS =0,52)

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7
Lote 1 162,2a 319a 3,1a 8,1a 5a 30,2a 6,1a
Lote 2 1,7b 1,7b 3,8b 30,4b 4,6a 28,7b 1,8b
Lote 3 157,9¢ 29,4c 2,1c 7,8¢c 4b 28,6b 5,8a
Lote 4 43,8d 57,8d 5d 20,3d 41,7¢ 0,6c 8c

*(DMS=diferenca minima significativa)
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suntos € 10% dos salames [25]. Na regiao metropolitana
de Sao Paulo, foram analisadas 45 amostras de lingiiica do
tipo frescal. Os valores encontrados demonstraram que o
limite legal foi ultrapassado em 26,67% das amostras [27].
Em produtos carneos comercializados no Distrito Federal,
foram analisados os teores residuais de nitrato e nitrito
e os resultados apontaram niveis acima do valor maximo
permitido pela legislacao em amostras de lingiiicas suina
(530 ppm) e de frango (220 ppm) [31].

A analise dos parametros fisico-quimicos de lingiticas
tipo frescal, comercializadas no municipio de Marilia/SE,
mostrou que em 60 amostras de lingiiica frescal, das quais
10% eram de produtos inspecionados e 46% eram de pro-
dutos clandestinos, os resultados obtidos ultrapassaram
os indices aceitaveis para nitrato. Quanto ao nitrito, em
10% das lingiiicas inspecionadas e também em 10% dos
produtos clandestinos, os valores excederam os limites para
nitrito [15]. Em Brasilia/DF foram coletadas 14 amostras
de lingiiica tipo frescal — 9 amostras de lingiiica suina e
5 de frango. Do total de amostras, 22,43% (1 suina e 2
de frango) estavam em desacordo com o subitem 8.2.1.1
do Anexo da Portaria n. 1004 [4, 18] que limita o uso de
nitrato em 300 ppm e de nitrito em 150 ppm. Em Belo
Horizonte/MG, foram analisadas 60 amostras de lingiiica
tipo frescal suina; os valores encontrados demonstraram
que o limite legal foi ultrapassado em 13,33% dos produtos
com inspecao; em 3,23% das lingiiicas suinas sem inspecao;
em 23,33% das lingiiicas mistas com inspecao e em 6,67%
das lingiiicas mistas sem inspecao [5].

Comparando-se os resultados deste trabalho com os
apresentados na literatura, observa-se que a producao de
embutidos carneos industrializados crus apresenta variagoes
em suas composicoes, o que compromete a qualidade e a
padronizacao dos produtos. Além disso, quanto ao uso dos
aditivos, € importante ressaltar que 7,1% das amostras de
lingiiica de frango e de pernil apresentaram limites acima do
que preconiza a legislacao. Estes resultados sugerem a ne-
cessidade de um controle mais rigoroso por parte dos érgaos
oficiais de inspecao a fim de evitar riscos a saude publica.

4 - CONCLUSOES

Dos resultados obtidos, é possivel concluir que ha uma
grande variagdo nos teores de nitrato e nitrito entre as
amostras dos produtos analisados; tais diferengas também
prevalecem entre os lotes de um mesmo produtor; a maioria
dos valores obtidos esta de acordo com a legislacao vigente;
porém 7,1% das de lingiiica frescal de frango e de pernil
ultrapassaram os padroes legais para nitrato (300 ppm) €
nitrito (150 ppm) estabelecidos pela legislacao.

Em termos tecnolégicos, as oscilagoes nos teores de
nitrato e nitrito entre produtores sugerem variacées quanto
a composicao e a qualidade da matéria-prima e ingredientes
adicionados, bem como entre os procedimentos operacio-
nais em cada unidade de producao. As diferencas entre
lotes possivelmente se devem a falhas nos procedimentos
operacionais entre cada lote produzido em cada unidade
de producao, demonstrando a inexisténcia do acompanha-

mento do processo produtivo, que desde os anos 80 do
século XX se baseia em agoes preventivas e nos dias atuais
em acoes preditivas.

Quanto a qualidade dos produtos pesquisados, os dados
indicam que tais produtos causam riscos de natureza qui-
mica aos consumidores. A responsabilidade é do produtor,
que precisa se adequar a um sistema de produgao que se
fundamente nas ferramentas de seguranca alimentar. A
vigilancia sanitaria cabem as orientagoes ao produtor sobre
os procedimentos para eliminar, reduzir ou prevenir riscos
a saude decorrentes da producao, da circulacao de bens e
da prestacao de servigos.
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Informes Técnicos
Informe Técnico n° 17, de 19 de janeiro de 2006
Assunto: Consideragoes sobre o Uso do Edulcorante Aspartame em Alimentos

A Anvisa tem recebido solicitagdes de esclarecimento sobre uma mensagem eletrénica que
circulou durante o ano de 1999, supostamente escrita pela Dra. Nancy Markle e baseada em um
discurso realizado durante uma Conferéncia Mundial do Meio Ambiente. Tal discurso atribuiu ao
aspartame a ocorréncia de inumeras doengas ou sua possivel relagdo com o desenvolvimento de
doengas, como esclerose multipla, mal de Parkinson, cancer, fibromialgia, espasmos, dores
musculares, formigamento nas pernas, caimbras, vertigem, tontura, dor de cabega, zumbido no
ouvido, dores articulares, depresséao, ataques de ansiedade, fala atrapalhada, visdo borrada ou
perda de memoria.

Em 2005 foi noticiado um estudo realizado pela Fundagao Européia de Oncologia e Ciéncias
Ambientais “B. Ramazzini”, em Bolonha, Italia, cujos dados mostram que o aspartame pode induzir
linfomas e leucemias em ratos.

Diante desse contexto, e a luz das informagdes sobre a seguranga sanitaria dos aditivos e a
legislagéo atual que disp&e sobre o uso de edulcorantes em alimentos, faz-se as consideragdes
seguintes.

Aspartame

O aspartame é um aditivo alimentar com as fungbes de edulcorante — “substancia diferente dos
agucares que confere sabor doce ao alimento”, e de realgador de sabor — “substancia que ressalta
ou realga o sabor/aroma de um alimento”, conforme a Portaria SVS/MS n° 540 de 1997.

Quimicamente, o aspartame € uma molécula composta por dois aminoacidos (L-fenilalanina e L-
aspartico), ligados por um éster de metila (metanol).

A fenilalanina € um aminoacido essencial, sendo encontrado em muitos alimentos, principalmente
no leite e seus derivados. Os individuos portadores de uma deficiéncia rara, denominada
fenilcetondria, ndo sao capazes de metabolizar esse aminoacido, e por isso devem restringir a
ingestao de alimentos e produtos que contenham fenilalanina, bem como evitar o consumo de
produtos contendo aspartame. Os produtores de alimentos com esse edulcorante em sua
composicdo devem inserir no rétulo a adverténcia de que o produto “CONTEM FENILALANINA”,
em atendimento a Portaria SVS/MS n° 29 de 1998.

Com relagdo ao aminoacido L-aspartico, ndo pode haver restricdes a sua ingestéo, pois 0 mesmo
esta presente em alimentos protéicos, os quais fazem parte da dieta normal de qualquer individuo.

Quanto ao metanol, existe sem duvida a preocupacéo referente a sua toxidez como substancia
quimica isolada. No entanto, esse composto nao se encontra presente apenas no aspartame. Em
frutas citricas, tomate e seus derivados, o0 metanol se apresenta em altos teores e, quando
ingerido, é metabolizado naturalmente pelo organismo. A quantidade de metanol liberada pela
digestado do aspartame é muito pequena, e mesmo doses elevadas, equivalentes a ingestéo diaria
aceitavel para o aditivo, resulta no consumo de metanol 200 vezes inferior a dose considerada
téxica ao ser humano.

O aditivo aspartame foi avaliado toxicologicamente pelo JECFA em 1981, recebendo a IDA
numérica de 40 mg/Kg de peso corpdreo, o que significa que a ingestéo diaria aceitavel para uma



crianga de 30 Kg é de 1200 mg de aspartame, enquanto para um adulto de 60 kg é o dobro: 2400
mg. Informagdes quimicas e toxicologicas do aspartame podem ser consultadas no sitio eletrénico
do JECFA.

Esse edulcorante possui poder adogante 200 vezes maior do que o agucar €, por essa razao, €
necessario um volume muito menor de aspartame para a obtengdo do mesmo efeito da sacarose.

Legislagao Atual

A legislacao brasileira sobre aditivos alimentares € positiva, e como tal estabelece que um aditivo
somente pode ser utilizado pela industria alimenticia quando estiver explicitamente definido em
legislagéo especifica, com as respectivas fungdes, limites maximos e categorias de alimentos
permitidas. O que n&o constar da legislagdo, nao tem permissao para ser utilizado em alimentos.

Os limites de uso dos edulcorantes em alimentos constam da Resolucdo - RDC n° 3, de 2 de
janeiro de 2001. Vale ressaltar que os limites maximos dos aditivos alimentares tém por base,
dentre outros dados cientificos, o pardmetro toxicolégico da ingestao diaria aceitavel definida pelo
JECFA e os dados de dieta alimentar fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, correspondentes aos alimentos em que o aditivo esta autorizado. De acordo com a
referida legislagao, o aspartame pode ser utilizado nas categorias de alimentos e nos limites
maximos de uso apresentados a seguir.

Limite maximo de uso
(g/100g ou g/100mL)

Alimentos e bebidas para controle de peso 0,075

Alimentos e bebidas para dietas com ingestao

Categorias de alimento

. 0,075
controlada de agucares
Alimentos e bebidas para dietas com restricdo de 0075
agucares ’
Alimentos e bebidas com informagéao nutricional 0.075
complementar '
Alimentos e bebidas com reduzido teor de agucares 0,056
Goma de mascar 0,400

A Resolucdo - RDC n° 24, 15 de fevereiro de 2005, autoriza o uso desse edulcorante no limite
maximo de 0,6 g/100g para suplementos vitaminicos e ou minerais.

O aspartame também tem uso autorizado como realgador de sabor para: gomas de mascar, limite
de 0,25 g/100 g, Resolucao n° 387/1999 e Resolucdo - RDC n° 1/2001; cremes vegetais e
margarinas, limite de 0,075 g/ 100g, Resolucdo - RDC n° 23/2005; e bebidas a base de soja
prontas para o consumo, limite de 0,03 g/100 g, Resolucdo - RDC n° 25/2005.

As legislacdes citadas podem ser consultadas no sitio eletrénico da Anvisa: clicando em “Areas de
atuacao” — “Alimentos” — “Legislagao” — “Legislagao especifica da area por assunto” — “Aditivos
alimentares e Coadjuvantes de Tecnologia”.

Segurancga de Uso

O uso dos aditivos deve ser limitado a alimentos especificos, em condigdes especificas € ao menor
nivel para alcancar o efeito desejado. E proibido o uso de aditivos em alimentos quando houver
evidéncias ou suspeita de que o mesmo ndo € seguro para consumo pelo homem. Esses e outros
principios constam da Portaria SVS/MS n° 540/97 — Regulamento Técnico: Aditivos Alimentares —
definigdes, classificagdo e emprego.




Existe um consenso entre diversos comités internacionais considerando o aspartame seguro. Vale
ressaltar que a seguranca dos aditivos é primordial. Antes de ser autorizado o seu uso em
alimentos, o aditivo deve ser submetido a adequada avaliagéo toxicolégica. Os aditivos alimentares
devem ser mantidos em observacgéao e reavaliados quando necessario, caso se modifiquem as
condig¢des de uso. As autoridades competentes devem ser informadas sobre dados cientificos
atualizados do assunto em questéao.

Com o intuito de esclarecer o consumidor, a Diretoria de Alimentos e Toxicologia da Anvisa, com o
apoio do ILSI-Brasil, promoveu em 29 de outubro de 1999 um encontro de especialistas das areas
de toxicologia de alimentos, bioquimica, endocrinologia e neurologia, de instituicbes de pesquisa
nacional (Associagao Nacional de Diabéticos e Associagao Brasileira de Endocrinologia, entre
outras; de Universidades; da Sociedade Brasileira de Alimentacéo e Nutrigdo — SBAN; Instituto de
Defesa do Consumidor — IDEC), Argentina e do Reino Unido, para discutir aspectos associados a
segurancga de uso do aspartame. A partir das discussoes, foi elaborada uma relagéo de perguntas
mais frequlientes, que pode ser acessada no site da Anvisa: na sesséo “Perguntas Frequentes”.

Com relagdo ao estudo desenvolvido pela Fundagao “B. Ramazzini”, na Italia, sobre a possivel
associagao entre o consumo de aspartame e a indugao de cancer em ratos (linfomas e leucemias),
cujos resultados foram publicados na European Journal of Oncology, informamos:

1. Os resultados apresentados ainda devem ser confirmados antes que a
Autoridade Européia de Seguranga Alimentar — EFSA — proceda a reavaliagéo dos
riscos associados ao aspartame, conforme comunicado da Agéncia Francesa de
Seguranga Sanitaria dos Alimentos — AFSSA. De acordo com a EFSA, nado é
apropriado sugerir mudangas na dieta dos consumidores com base nessa
pesquisa.

2. A Geréncia Geral de Alimentos - GGALI solicitou oficialmente a Fundagéo “B.
Ramazzini” uma cépia da publicagdo do estudo, tendo sido atendida.

3. O tema foi submetido a CTA, nas suas 142 e 152 reunides ordinarias, cujas
consideragbes sao reproduzidas a seguir:

¢ Ainda nao existem dados estatisticos que comprovem a relagao direta entre o
desenvolvimento das mencionadas doengas e o consumo de aspartame.

o Trata-se de um estudo recente em que os dados nao sao suficientes por enquanto, e,
portanto, o mesmo nao pode ser considerado conclusivo. Contudo, esse estudo langou um
alerta e contribui para ampliar a discusséo cientifica sobre o tema, remetendo para a
necessidade de mais publica¢cdes sobre outras pesquisas que deveréo ser desenvolvidas.

¢ Uma nova avaliagao toxicoldgica e de residuos de aspartame podera ser realizada pelo
JECFA, mediante sua inclusao na lista de prioridades para avaliagao e ou reavaliagdo de
substancias, desde que sejam apresentados novos dados cientificos.

e Ao final das discussdes junto a CTA e a luz do conhecimento atual ndo existem razdes de
saude publica, com base cientifica, para a adogdo de uma medida sanitaria relativa a
proibicao de aspartame em alimentos ou recomendagédo de mudanca na dieta da
populagao pela Anvisa.

Siglario:

- JECFA (Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives): Comité cientifico internacional de
especialistas que avalia a inocuidade de aditivos alimentares, estabelecendo principios para
avaliacao, IDA e especificagoes relativas a pureza dos aditivos.



- IDA (Ingestéo Diaria Aceitavel): Estimativa da quantidade da substancia no alimento ou bebida,
expressa em base de peso corpéreo, que pode ser ingerida diariamente por toda vida sem risco
apreciavel; é estabelecida em unidades de miligrama por kg de peso corpdreo (mg/Kg p.c.).

- CTA (Céamara Técnica de Alimentos): Forum formado por especialistas de notdrio saber, os quais
fornecem suporte técnico a Geréncia Geral de Alimentos da Anvisa. A CTA foi instituida por meio
da Resolucdo - RDC n°® 116, de 8 de junho de 2001, e seu Regimento Interno consta da Resolugéo
RDC n° 191, de 18 de julho de 2003.




