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RESUMO

MAZARIN, Carla Trevisan Ranieri (2016). A Concrecdo Eficacial do Fator Acidentdrio de
Prevencdo sob a luz do artigo 10 da Lei n° 10.666/2003. Dissertacio de mestrado

apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo.

A presente dissertagdo tem o objetivo de analisar se a instituicdo do Fator Acidentario de
Prevencdo — FAP atingiu a sua fungdo eficacial, qual seja, a reducdo dos indices de
acidentalidade laboral. Contudo, para se chegar a essa discussdo, faz-se necessdria a andlise da
evolucdo legislativa da prote¢do acidentéria, oportunidade em que serd visto o fundamento
dessa protecao, a configuracao dos riscos que demandam essa tutela, bem como o conceito de
acidente de trabalho e a reformulacdo pela qual esse conceito passou por meio das mudangas
ocasionadas pela sociedade. Em seguida, serdo analisados os conceitos de sistema, eficicia,
além de principios e regras, por meio dos quais serdo fornecidos os subsidios necessarios para
a insercdo da protecdo acidentdria no rol dos direitos fundamentais e a sua relagdo com os
direitos sociais. Serdo analisados a protecio do meio ambiente laboral e os impactos que a
auséncia de medidas de seguranga pode ocasionar para o Sistema de Seguridade Social. A partir
de entdo, serdo introduzidos o conceito do Fator Acidentdrio de Preven¢do e toda a sua
metodologia de cdlculo, assim como as irregularidades apontadas no momento da
implementacdo dessa ferramenta. Ao final, serdo verificados como o FAP € enquadrado como
uma ferramenta de prevencao social, os motivos pelos quais a sua afericdo se configura por
setor econdmico e os resultados de sua implementacdo por meio dos dados estatisticos

acidentarios disponibilizados pela Previdéncia Social.

Palavras-chave: Protecao Acidentdria. Direitos Fundamentais. meio ambiente do trabalho.

prevengao acidentdria. Fator Acidentario de Prevengdo — FAP. eficécia.



ABSTRACT

MAZARIN, Carla Trevisan Ranieri (2016). The effectiveness concretion of the Accident
Prevention Factor in the light of Article 10 of Law N° 10.666/2003. Dissertation in
Social Relations Law, Social Security Law, Catholic University of Sdo Paulo-PUC-SP,

Sao Paulo.

The purpose of this paper aims to analyze if the Accident Prevention Factor (APF) institution
has reached its effectiveness, which is the reduction of the labor accidents rates. However, to
have this discussion is necessary to analyze the evolution of the legislation that protect the
employee, who is a victim of a labor accident, and we will see the foundation of this protection,
as well as the configuration of the risks that require such protection, and the concept of a labor
accident and the reformulation that this concept has gone through, considering the changes
caused by society. Then, we will look up the concepts of system, effectiveness, as well as
principles and rules that will provide for us the necessary support for the inclusion of the labor
accident protection in the list of the fundamental rights, and their relation to the social rights.
We will analyze the protection of the working environment and the impact that the lack of
security measures can lead to the Social Security System. From then on, we will introduce the
concept of the Accident Prevention Factor and the respective calculation methodology, and the
questionings that the implementation of this tool caused. Finally, we will check why the
Accident Prevention Factor is framed as a social prevention tool, and the reason why its
measurement was set by economic sector, and the results of its implementation through the

labor accident statistics provided by the Social Security Ministry.

Keywords: Labor Accident Protection. Fundamental Rights. labor environment. labor accident

prevention. Accident Prevention Factor — APF. effectiveness.
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INTRODUCAO

Os acidentes de trabalho impactam fortemente o sistema de protecdo social, pois sua
ocorréncia influencia no nivel de satisfagao que o trabalhador possui para com o seu trabalho e

no bem-estar da populacdo de um modo geral.

A vida humana certamente possui valor econdmico e, consoante licdes de Alexandre

Marcondes Filho', Ministro do Trabalho em 1944:

(...) possui também valor espiritual inestimdvel, que ndo se pode pagar com todo o
dinheiro do mundo. Nisso consiste, sobretudo, o valor da preven¢do, em que se evita
a perda irrepardvel do pai, do marido e do filho; enfim, daquele que sustenta o lar
proletario e preside os destinos de sua familia. Por mais que se despenda com a
prevencdo racional, ela sempre serd menos onerosa do que o sistema de indenizacdes,
além de evitar oportunidade de discordia entre elementos essenciais da producio,
capital e trabalho.

A ocorréncia desses acidentes influi diretamente no financiamento do Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS, vez que a Previdéncia Social despende milhdes de reais para o
pagamento de beneficios aos segurados acidentados. Além disso, a ocorréncia de acidentes
também impacta o aumento dos valores desembolsados pelo Sistema Unico de Satide — SUS

para o custeio dos respectivos tratamentos médicos necessarios.

Diante desse cendrio, verifica-se o aumento das despesas publicas, reduzindo a

disponibilidade desses recursos para outras dareas de interesse da coletividade.

Nos termos da legislacdo vigente, os beneficios concedidos em razdo do Grau de
Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho — GIIL-
RAT sdo financiados pelas aliquotas de 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés

por cento)?, incidentes sobre a folha de pagamentos da empresa.

'Apud SAAD, Teresinha, L. P. Responsabilidade civil da empresa nos acidentes de trabalho. 3* ed. Sdo Paulo:
LTr, 1999, p. 34.
2Veja o que disciplina o inciso II, do art. 22, da Lei n. 8.212/91, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(..r)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.732, de 1998).
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Veja-se que o enquadramento nas aliquotas acima, para o pagamento da contribui¢dao
do GIIL-RAT, depende unicamente da respectiva atividade econdmica desenvolvida pelas
empresas. Ou seja, se uma empresa investe em saide e seguranca do trabalho visando a
diminui¢do do indice de acidentalidade, a ela pagara contribui¢do de outra empresa que exerca
a mesma atividade econdmica, mas que nao efetua qualquer tipo de investimento na melhoria

das condi¢des ambientais do trabalho.

Diante de tal situacdo, foi editada a Medida Proviséria n° 83, de 12/12/2002,
posteriormente convertida na Lei n° 10.666/2003.

Referida lei, em seu art. 10, preceitua que:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razio do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade
e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional da
Previdéncia Social. (grifos e destaques do elaborador)

Assim, foi criado o chamado Fator Acidentdrio de Prevencdao — FAP, que tem como
objetivo estimular as empresas a desenvolverem programas visando a diminuicdo do risco de

ocorréncia de acidentes de trabalho.

Essa medida coaduna-se com o artigo 195, §9°3 da Constitui¢ao Federal, vez que esse
dispositivo autoriza o estabelecimento de critérios diferenciados para as pessoas juridicas, em

razdo da atividade econdmica para o financiamento da Seguridade Social.

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.

3Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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Por sua vez, a Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei n® 8.212/91) possibilita ao
Ministério da Previdéncia Social alterar o enquadramento da empresa, com base nas estatisticas
de acidentes de trabalho, para fins de contribuicdo em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, a fim de estimular

investimentos em prevencdo de acidentes de trabalho®.

Contudo, a grande problematica verificada neste caso é se o artigo 10 da Lei n°
10.666/2003, que instituiu o FAP, alcancou a sua finalidade. Faz-se necessario verificar se,
de fato houve diminui¢@o no nivel de acidentalidade das empresas ou se a instituicao desse fator
tem consistido em verdadeira majoracdo da tributagao da pessoa juridica, vez que esse indice
multiplica a aliquota do GIIL-RAT, a qual tem por base de célculo a folha de pagamento mensal
das empresas.

E importante mencionar que este tema tem tido ampla repercussdo nos sindicatos
patronais, considerando que as empresas tém discutido acerca dos métodos que podem ser
implementados para a reducdo dos acidentes de trabalho em sua categoria econOmica,
considerando que o desempenho das demais empresas do mesmo segmento também influencia

na geracdo do FAP.

Wagner Balera® menciona, em sua obra Sistema de Seguridade Social, que:

A contribuicdo dos empregadores, para respeitar a equidade no custeio, deve guardar
intimidade com o risco social inerente a atividade econémica do contribuinte.
Incidindo com maior intensidade sobre aqueles setores de atividades que provocam
maior situac@o de risco, a contribuicio definiria melhor as responsabilidades sociais

pelo financiamento do sistema.

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

(-.r)

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de cédlculo
diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizagfo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou
da condicdo estrutural do mercado de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005).

*Veja o que estabelece o §3°, do art. 22, da Lei n° 8.212/91:

Art. 22. (...)

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspecdo, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicio a que se refere o inciso
II deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevengéo de acidentes.

SBALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 5* ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 43.
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Em suma, pode-se dizer que, quanto maior o risco que determinada atividade
econOmica apresenta, maior deverd ser a aliquota de recolhimento da contribui¢dao

previdencidria.

No tocante ao artigo 10 da Lei n° 10.666/2003, o presente trabalho objetivard o estudo
dessa norma sob o enfoque de sua eficicia, ou seja, em relacdo a produgdo de seus efeitos no

ordenamento juridico.

E importante ressaltar que, para Hans Kelsen, a eficdcia juridica relaciona-se coma
validade da norma, vez que “eficdcia é condigcdo no sentido de que uma ordem juridica como
um todo e uma norma juridica singular jd ndo sdo consideradas como vdlidas quando cessam

de ser eficazes™®.

Partindo da eficicia da norma que instituiu o Fator Acidentdrio de Prevencdo, em
conjunto com o estudo das normas previdencidrias vigentes e com os dados disponibilizados
pelo Ministério da Previdéncia Social, por intermédio de seus Anudrios Estatisticos, o presente
trabalho procurard identificar se houve, de fato, a diminui¢do do indice de acidentalidade nas

empresas.

Isso porque a redugdo dos indices de acidentalidade foi o objetivo do legislador
ordindrio ao instituir referido fator, razdo pela qual serd verificado se houve a

materializagdo/concretizacao desse objetivo, que beneficia a sociedade como um todo.

A reducao dos acidentes de trabalho nao impacta apenas as pessoas juridicas de direito
privado, que poderdo ser beneficiadas com um fator que poderd reduzir o percentual de sua
contribuicdo previdencidria. H4 também um forte impacto para o Poder Publico, considerando
areducao das despesas com satide e com os beneficios previdencidrios e, na prépria sociedade,

pois um ambiente de trabalho seguro proporciona bem-estar aos trabalhadores.

Vé-se, portanto, que a repercussio politica, social e econdmica torna o tema em tela

de total importancia para o Direito Social.

6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 148.
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CAPITULO 1 A EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO ACIDENTARIA

1.1 Fundamentos da protecao acidentaria

Seguranca é um dos termos que, juntamente com a liberdade, forma a base da
felicidade humana e o homem, ao integrar-se numa sociedade, abre mao de determinada parcela

de sua liberdade, em troca da quantidade de seguranca que almeja.

Jean Jacques Rousseau’ buscou encontrar, por meio do Contrato Social, uma forma de
manter o equilibrio entre a liberdade natural do homem e, a0 mesmo tempo, garantir a seguranca

e 0 bem-estar da vida em sociedade.

Para ele, o bem-estar da sociedade seria a forma pela qual poderia ocorrer o equilibrio
entre as necessidades individuais das pessoas e o interesse da coletividade, mediante a definicao

do papel de cada individuo na sociedade e a sua respectiva parcela de liberdade.

Considerando o estabelecimento num Contrato Social, verifica-se que a nocdo de
seguridade social estd atrelada aos pilares em que se assenta a defini¢ao do termo sociedade, os
quais, segundo Ilidio das Neves®, nada mais sdo do que o respeito pelos direitos humanos, a

organiza¢do democrdtica do Estado, a economia de mercado e a prote¢do social.

Essa sociedade sempre presenciou a ocorréncia dos infortinios decorrentes do
exercicio de atividades profissionais, eis que todo aquele que executa qualquer tipo de atividade

laboral esta sujeito a sofrer algum tipo de acidente, considerando o risco envolvido.

Em que pese o trabalho ter sido sempre uma parte fundamental da vida do homem,
medidas objetivando a prote¢do acidentéria dos trabalhadores somente passaram a tomar maior

relevo a partir do século XIX, com o advento da Revolucdo Industrial, momento em que o

TROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Tradugdo de Tiago Rodrigues da Gama. 1* ed. Sdo Paulo: Russel,
2006.

8 Direito da Seguranca Social: Principios Fundamentais numa Andlise Prospectiva. Coimbra: Editora Coimbra,
1996, p. 17.
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trabalho manual comecou a ser substituido pelo uso de maquinas, tornando-se, portanto, mais
complexo e culminando na ocorréncia de acidentes, que passaram a ser cada vez mais

corriqueiros.

Os trabalhadores, vitimas de acidentes, eram marginalizados, pois ndo conseguiam
recolocagdo profissional no mercado de trabalho entdo existente, como também nao recebiam
qualquer protecao por parte do Estado ou algum tipo de reparo pela empresa responsavel pelo

dano ocasionado.

Miguel Horvath Junior, ao abordar esse tema, ensina que, “na evolucdo da matéria,
interferiram todos os fatores socioeconomicos que advieram das guerras mundiais e a
necessidade presente do Estado de intervir diretamente como meio de propiciar a
reconstrugdo, bem como assegurar a paz social”®.

Essa problemadtica influenciou no advento de normas de protecdo ao trabalhador
acidentado, conforme as manifestagdes reivindicatdrias da sociedade foram intensificando-se,
tendo sido criados mecanismos de protecdo ndo somente ao trabalhador, mas também a seus

dependentes, objetivando remediar essa contingéncia social.

Diversos movimentos impulsionaram a ocorréncia de mudancas nesta drea, entre elas,
as Convengdes n° 12'% e 17'! da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, publicadas em
25 de outubro de 1921 e em 19 de maio de 1925, respectivamente. Tais convencdes foram
propulsoras das alteracdes legislativas que ampliaram a protecdo dos trabalhadores,

assegurando o pagamento de indenizac¢des decorrentes de acidentes de trabalho.

Durante muitos anos ndo houve no Brasil o estabelecimento de qualquer medida que
visasse a prote¢do do trabalhador, vez que o ambiente no qual o pais estava inserido nao era
propicio ao desenvolvimento de qualquer tutela laboral, considerando que, até o final do século

XIX, havia a utilizacdo de mao-de-obra escrava.

° NEVES, Ilidio das. Direito Previdencidrio. 9* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 398.

10 Trata acerca da indenizacdo por acidente de trabalho na agricultura.

Trata acerca do pagamento de indenizacdes de acidentes de trabalho a todos os trabalhadores e respectivos
dependentes.
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A mudanga nesse cendrio somente ocorreu em 1850, com a promulgacio do Cédigo
Comercial por Dom Pedro II. Foi o primeiro regramento que tratou acerca da protecdo ao
trabalhador acidentado, tendo estabelecido, em seu artigo 7912 o pagamento de 03 (trés) meses
de saldrio ao trabalhador que fosse vitima de acidente de trabalho, devendo tal indenizagao ser

paga pelo respectivo contratante.

Contudo, essa matéria somente foi regulamentada com a edicdo do Decreto-
Legislativo n°® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, sendo esse diploma considerado o pioneiro no
tocante a protecdo acidentdria brasileira, a qual estava baseada na teoria do risco profissional,
nos termos do artigo 2°, responsabilizando o empregador pelo pagamento das indenizagdes

acidentarias ao acidentado ou a seus herdeiros, de forma unica e tarifada.

Esse decreto estabeleceu, na realidade, um sistema de autosseguro, em que o
empregador era o responsavel pelo pagamento das respectivas indeniza¢des, como coroldrio da
responsabilidade empresarial, tendo em vista que o acidente era visto como consequéncia do

trabalho e como parte integrante do exercicio profissional.

De acordo com Marco Fridolim Sommer Santos'’, no processo legislativo desse
decreto, foram debatidas a implantacdo de dois modelos de indenizacdo tarifada. Um deles,
denominado como ‘“reparacao-capital”, consistia num valor calculado sobre o salario da vitima
e as respectivas consequéncias desse acidente, o qual seria pago a vitima ou a seus familiares
em uma unica parcela. O outro modelo, denominado “repara¢do pensdo”, teria 0s mesmos
critérios de calculo do modelo de “reparacao-capital”, diferindo na forma de pagamento, vez

que neste sistema o pagamento seria efetuado mensalmente.

Antes da edi¢do de referido decreto, as questdes relativas a reparagdo dos infortinios
laborais eram solucionadas pelo direito comum. Com esse decreto, tornou-se obrigatdria a
reparagdo dos danos decorrentes de eventos acidentdrios. Isso porque a teoria do risco

profissional adotada por essa norma € fundamentada no principio de que aquele que lucra com

12Veja a redagdo do art. 79 da Lei n° 556, de 25 de junho de 1850:

Art. 79 - Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o exercicio de suas funcdes, ndo
interromperdo o vencimento do seu saldrio, contanto que a inabilitagcéo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos.

13 SANTOS, Marco Fridolim Sommer. Acidente do trabalho entre a seguridade social e a responsabilidade civil.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 51.
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uma situacdo deve responder pelos riscos e pelas desvantagens dele decorrentes

(ubiemolumentum, ibionus').

Assim, o empregador passa a ser o responsavel pelas consequéncias derivadas do
acidente produzido por uma causa stubita, violenta, externa e involuntdria no exercicio do
trabalho ou, ainda, pela moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho, nos

termos do artigo 1°.

Em que pese referido decreto prever a responsabilidade objetiva do empregador, ele
ndo instituiu meios que garantissem o pagamento de eventuais indenizagdes por lesdes
provenientes de acidentes de trabalho, por for¢ca de um seguro compulsério previamente

contratado.

A instituicdo de um seguro obrigatério somente ocorreu com o Decreto-lei n® 24.637
de 10 de julho de 19345, que estabeleceu a obrigatoriedade da contratagio de um seguro

privado para garantir o pagamento das indenizagdes por acidentes de trabalho.

Caso os empregadores ndo contratassem um seguro especifico, estariam obrigados a
efetuar depdsito em dinheiro junto ao Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal, para

garantia do pagamento das indenizacdes decorrentes de acidentes do trabalho!S.

A teoria do risco profissional continuou a ser adotada, conforme pode ser observado
no artigo 2°, §2°, de tal Decreto-lei. Além disso, houve a ampliacdo do conceito de infortinio
laboral, equiparando a doenca profissional a essa modalidade de acidente, como também passou
a considerar os acidentes in itinere como acidentes do trabalho, desde que o meio de transporte

para o trabalho fosse fornecido pelo empregador.

Posteriormente, o Decreto-lei n°® 7.036 de 10 de novembro de 1944 deu continuidade

a adogdo da teoria do risco profissional e alterou o sistema de repara¢do ao trabalhador

14 A tradugdo desta expressdo pode ser entendida como “onde estd o ganho, af reside o encargo”.
15 E importante ressaltar que referido decreto estava fundamentado na teoria do risco profissional.
16 Referida obrigatoriedade foi expressa no artigo 1° de referido decreto, in verbis:

Artigo 1° O seguro de acidentes do trabalho é obrigatdrio, para todos os empregadores sujeitos ao regime do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, em favor dos respectivos empregados, associados do mesmo
Instituto.
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acidentado, garantindo o pagamento de indenizacdo ao empregado que sofresse de um
infortinio laboral por meio da transferéncia de valores das caixas de acidente do trabalho dos

empregadores para os Institutos das respectivas entidades aos quais eles eram filiados'”.

A diferenca entre esse decreto e o Decreto n° 24.637/1934 € que este ultimo
determinava a cobertura por meio de contrato de seguro ou depdsito bancdrio como garantia.
Ja o Decreto-lei n° 7.036 atinge o seguro compulsério e especifico, aperfeicoando, segundo
Annibal Fernandes'®, um sistema que confere seguranca ao acidentado, no sentido de se ter de
quem cobrar a indenizagdo, por determinar a obrigatoriedade de se realizar contrato de seguro

com companhias seguradoras autorizadas.

Esse pagamento exonerava, em tese, o pagamento de qualquer outra indenizacdo de
direito comum. Entretanto, ele poderia ser cumulado com outra indeniza¢do se ficasse

comprovada a ocorréncia de dolo ou culpa grave do empregador ou de seu preposto'”.

Com esse decreto, passou-se a ser adotada a teoria da concausalidade?® para fins de
caracterizacdo do acidente, ainda quando o acidente em si nio fosse a causa Unica e exclusiva
da morte ou da perda ou reducao da capacidade do empregado, bastando que entre o evento e a

incapacidade existisse uma relacdo de causa e efeito.

Em que pese a legislagdo daquele periodo prever a responsabilidade do empregador
pelos danos acidentdrios, Terezinha Lorena Pohlmann Saad?! esclarece que foram poucas as

condenacdes judiciais por responsabilidade civil naquele periodo, tendo em vista a dificuldade

7 Art. 4°(...)

§ 2° As atuais Caixas de Acidentes do Trabalho das classes cujos participantes sejam associados do Instituto
serdo incorporadas a este, que assumird o ativo e passivo dessas Caixas, na forma das instrucées que expedir o
ministro do Trabalho, Indiistria e Comércio.

18 Comentarios a CLPS, p. 178.
1 Trata-se do entendimento consubstanciado no artigo 31 do Decreto-Lei n° 7.036:

Artigo 31. O pagamento da indenizagdo estabelecida pela presente lei exonera o empregador de qualquer outra
indenizac¢do de direito comum, relativa ao mesmo acidente, a menos que este resulte de dolo seu ou de seus
prepostos.

20 Trata-se da teoria que introduz uma excecdo a regra da causa e efeito, ao equiparar ao acidente do trabalho o
acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte
do segurado, para a reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesd@o que exija atencao
médica para a sua recuperacao.

2l SAAD, Teresinha Lorena Pohlmann. Responsabilidade civil da empresa nos acidentes de trabalho. 3* ed. Sio
Paulo: LTr, 1999, p. 28.
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de provar a culpa grave e estabelecer o respectivo nexo de causalidade entre o trabalho e a

lesao/agravo.

Isso porque a culpa grave era ilidida pelo empregador quando este demonstrava ter

adotado todas as medidas legais necessdrias a evitar a ocorréncia do dano.

Com esse decreto, portanto, foi iniciado o processo de estatizacdo do Seguro de
Acidentes de Trabalho — SAT, o qual passou a ser de responsabilidade exclusiva do
empregador, surgindo, assim, a obrigacdo de todos os empregados serem segurados contra os
riscos de acidentes do trabalho nas respectivas instituicdes de previdéncia social as quais

estavam filiados.

Para atingir esse objetivo, o artigo 112 determinou a criacdo de 6rgaos destinados ao
seguro de acidentes do trabalho para as instituicdes de previdéncia sociais, entdo existentes, que
ndo possuissem carteiras de acidentes do trabalho, aos quais passariam, paulatinamente, o
seguro das responsabilidades atribuidas aos empregadores, de forma que cessassem
definitivamente as operagdes de seguros contra o risco de acidentes do trabalho pelas

sociedades de seguro e pelas cooperativas de seguro de sindicatos.

Foram conferidos inimeros prazos pela legislacdo para a monopolizacdo estatal do
seguro de acidentes de trabalho. Segundo Sergio Pardal Freudenthal®?, o periodo de transi¢io
foi prorrogado por diversas vezes, eis que as 22 (vinte e duas) seguradoras privadas que existiam

no pais continuavam a operar no seguro de acidentes do trabalho.

E importante destacar que esse decreto foi regulamentado pelo Decreto n°® 18.809, de
05 de maio de 1945, tratando do assunto, segundo Jayme Aparecido Tortorello, “com mais
amplitude e clareza, cuidando da assisténcia, indenizacdo, readaptacdo e prevencdo de

acidentes”?>.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, passou-se a ser

obrigatdria a instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho, nos termos

22 FREUDENTHAL, S. H. P. B. P. A Evolucdo da Indenizagdo por Acidente do Trabalho. 2006. 205 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 47.
2 Acidentes do trabalho: teoria e prdtica. 2* ed. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 6.
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do artigo 157, XVII. A obrigatoriedade deste seguro foi mantida pela Constitui¢do de 1967, no
artigo 158, XVIL

Ocorre que, em 28 de fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-lei n® 293, por forca do
Ato Institucional n ° 04, de 07 de dezembro de 1966, baixado em regime de excec¢do. Por for¢a
dessa norma, houve um retrocesso na legislacdo, considerando a revogagcdo do Decreto-lei n°

7.036/1944, bem como toda a legislacido de qualquer natureza relativa a acidente do trabalho.

Esse decreto conferiu caréter exclusivamente privado ao seguro acidente, permitindo
ao Instituto Nacional da Previdéncia Social - INPS concorrer com as sociedades seguradoras,

inclusive as que ainda ndo tinham autorizagao.

Para Terezinha Saad, esse decreto “foi um dos diplomas legais mais improprios,
retrocedendo a tudo quanto de bom havia sido conquistado na legislacdo sobre

infortunistica™*.

Em que pese ter vigorado pelo periodo de apenas 06 (seis) meses, ele colocou a termo
os prazos previstos no Decreto n° 7.036/44, mantendo a responsabilidade civil imputada ao

empregador em caso de dolo ou culpa grave.

Considerando as criticas relativas ao teor dessa norma, houve a publica¢do da Lei n°
5.316, em 14 de setembro de 1967, que integrou o seguro de acidente do trabalho na Previdéncia

Social, revogando todas as disposi¢des constantes no Decreto-Lei n® 293/1967.

Foi, entdo, adotada a teoria do risco social como fundamento do dever de reparacao,
em substituicdo a teoria do risco profissional, momento em que a responsabilidade pelos danos
advindos dos acidentes do trabalho passou a ser assumida pela coletividade, considerando a

funcdo social da empresa.

A teoria do risco social tem como objetivo a reparagdo do dano a vitima do acidente.
O foco ndo € o autor do dano, mas o trabalhador que sofreu o acidente, razao pela qual os riscos

do acidente devem ser analisados de maneira que seja conferida a todos os membros da

24 SAAD, Terezinha Lorena Pohlmann. Responsabilidade civil da empresa, p. 101.
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sociedade a mesma protecao, sendo responsabilidade do Estado, por meio do seguro social, a

respectiva prestacao acidentéria.

Veja-se que a Lei n° 5.316/1967 transferiu ao Instituto Nacional da Previdéncia Social
— INPS o monopdlio do seguro acidentdrio, tendo criado plano especifico de beneficios
previdencidrios de cardter acidentdrio, como o auxilio-doenca, auxilio-acidente, pecilio,
servicos de assisténcia médica e reabilitacao profissional, pensdao por morte e aposentadoria por

invalidez.

Esse decreto previu, em seu artigo 122°, o custeio das prestacdes de acidentes do
trabalho a cargo exclusivo da empresa, mediante a contribuicdo de 0,4% (quatro décimos por
cento) ou de 0,8% (oito décimos por cento) da folha de saldrios de contribui¢do ou, dependendo
do caso, de uma contribuicdo adicional incidente sobre a mesma folha e varidvel, conforme a

atividade econdmica da empresa.

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, houve a separacdo definitiva da
infortunistica do regime da responsabilidade civil, pois houve a previsdo de um sistema de
seguro para o acidente de trabalho, com o estabelecimento da responsabilidade do empregador
pelos danos ocasionados ao trabalhador, em caso de dolo ou culpa, nos termos do artigo 7°,

inciso XXVIIL

Além disso, a Carta Magna, no artigo 201, inciso I, estabeleceu, em sua redagdo
original, a cobertura de eventos decorrentes de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes

de acidentes de trabalho.

Z5Art. 12 da Lei n° 5.316/1967: O custeio das prestacdes por acidentes do trabalho, a cargo exclusivo da empresa,
serd atendido, conforme estabelecer o regulamento, mediante:

I - uma contribui¢do de 0,4% (quatro décimos por cento) ou de 0,8% (oito décimos por cento) da folha de saldrios
de contribui¢do, conforme a natureza da atividade da empresa;

II - quando for o caso, uma contribui¢io adicional incidente sobre a mesma folha e varidvel, conforme a natureza
da atividade da empresa.

§ 1° A contribuicdo adicional de que trata o item II serd objeto de fixacdo individual para as empresas cuja
experiéncia ou condi¢des de risco assim aconselharem.

§ 2° Na hipétese do art. 10, a contribui¢do de que trata o item I serd de 0,5% (cinco décimos por cento) ou de 1%
(um por cento).

§ 3° As contribuigcoes estabelecidas neste artigo serdo pagas juntamente com as contribui¢des de que tratam os
itens I e III do art. 69 da Lei Orgénica da Previdéncia Social, na redacdo dada pelo Decreto-lei n° 66, de 21 de
novembro de 1966.
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Atualmente, vigora a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, promulgada consoante as
diretrizes da Constituicdo Federal de 1988. Referida lei, regulamentada pelo Decreto n°

3.048/1999, trata do acidente do trabalho a partir do artigo 19 até o artigo 23.

No tocante a tutela dos segurados vitimas de acidentes de trabalho, considerando as
alteracdes que a Lei de Beneficios sofreu com as Leis n°s 9.032/1995 e 9.528/1997, foram
equiparados os valores dos beneficios previdencidrios e os acidentdrios, sendo adotada
plenamente a teoria do risco social.

Essas alteracdes, segundo Sergio Pardal Freudenthal?¢

, praticamente extinguiu “o
seguro compulsorio de acidentes do trabalho em relagdo a indenizacdo, visto que os sinistros

laborais estariam devidamente cobertos pelo sistema previdencidrio”.

Outra altera¢do que essa lei sofreu e que merece a mencdo se refere ao conceito do
Nexo Técnico Epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapacidade, nos termos do artigo

21-A, incluido pela Lei n® 11.430/2006.

E importante esclarecer que a responsabilidade civil do empregador nio se confunde
com o beneficio prestado pela Previdéncia Social. Tratam-se de obrigacdes distintas, sendo que
a eventual indenizacao devida pelo empregador possui natureza de restitui¢do, enquanto que os

beneficios devidos pela Previdéncia possuem natureza alimentar.

Pode-se observar que o sistema de protecao acidentaria ndo foi um processo retilineo,
considerando os avancos e retrocessos ocorridos na legislacdo brasileira. Segundo Claudio

Brandio?,

Os sistemas de protecdo a saude do trabalhador, adotadas pelo legislador brasileiro,
sofreram um processo de marchas e contramarchas, refletindo o conflito entre as forcas sociais

ao longo da historia. A legislagcdo infraconstitucional brasileira, mesmo hoje, ainda ndo revela

% FREUDENTHAL, S. H. P. B. P. A Evolucdo da Indenizagdo por Acidente do Trabalho. 2006. 205 f.
DissertagioN(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 35.

2 BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. Sio Paulo: LTr, 2007, p.
196.
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os efeitos oriundos dos novos conceitos firmados no ambito do Direito Internacional para a
protecdo a sadde, na perspectiva de um direito fundamental da pessoa humana, ainda que haja

referéncia, como visto, no texto constitucional.

Por meio desse breve panorama legislativo, é possivel observar que indimeras
transformagdes ocorreram no ambito internacional e nacional no tocante a protecdo do
trabalhador acidentado. No Brasil, a protecio ao trabalhador acidentado é uma garantia
fundamental, prevista na Carta Magna, vez que é assegurado a reducao dos riscos inerentes ao

trabalho, por meio das normas de saude, higiene e seguranga.

1.2 A configuracao do Risco Social

Ao se analisar a evolucdo legislativa referente a protecdo acidentédria, é possivel
verificar que grande parte das teorias analisadas fundamentaram-se na responsabilidade

individual da empresa.

Contudo, esse conceito evoluiu, passando a sociedade, como um todo, a ser
responsavel pelas vitimas de acidente de trabalho, e ndo apenas o empregador, visto que a

prépria sociedade beneficia-se com o produto do trabalho obtido pelos trabalhadores.

Nesse sentido é o ensinamento de Hertz Jacinto Costa, ao entender que, na teoria do

risco social, hd o (...)

(...) compartilhamento da culpa entre os diferentes seguimentos sociais e produtivos.
Assim, ndo se deve individualizar-se a responsabilidade do autor da lesdo, que € o
titular guardido da coisa, como € dever observar a existéncia de uma sociedade que
aproveita os bens produzidos e, por tal motivo, razoavelmente, hd de suportar um
sistema que assegure amparo aos que sofrem danos na sadde.

H4, portanto, a superagdo do cardter individual do risco para o contingente social,

sendo que essa teoria conduz a cobertura dos riscos laborais por intermédio do seguro social.

O risco social pode ser qualificado, inicialmente, com a possibilidade de um

acontecimento, futuro e incerto, causador de um dano, que independe da vontade do segurado.
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A incerteza de que o risco provoca pode ser revestida de diversas formas, como pelo
acontecimento de um evento ou, em alguns casos, pode limitar-se a uma data na qual

determinado evento ocorrera.

No século XVIII, por exemplo, esses riscos eram evitados por forca da propriedade
privada, que, para John Locke, consistia em garantir aos individuos os meios necessarios para
viverem de forma digna e protegida, gozando de liberdade e independéncia, por meio da

protecdo da propriedade pelo Estado.

Contudo, a medida que a sociedade foi se modernizando, por forca do processo da
industrializacdo, € possivel constatar as contradi¢des existentes no sistema capitalista, vez que,
de um lado, tém-se os individuos que dispdem da propriedade privada e, de outro, quem dispde

de seu trabalho para sua subsisténcia.

De acordo com Jean-Jacques Rousseau, ao analisar a origem da desigualdade entre os

homens?®

, essa seria a etapa que originou todas as demais desigualdades na sociedade, pois
surge o estado de guerra de todos contra todos, momento em que os homens passaram a dividir
a terra e a reivindicar sua posse como um direito legitimo, passando a agir conforme seus

proprios interesses.

Armando de Oliveira Assis* conceitua como risco social a ideia de uma obrigacio que
a sociedade tem de assegurar o bem-estar presente e futuro de seus membros, abolindo a miséria
e garantindo a conquista digna e suficiente dos meios de vida. Trata-se, portanto, da ameaca
que expoe a coletividade diante da possibilidade de qualquer de seus membros diante de alguma

ocorréncia, ficar privado dos meios essenciais a vida.

Para esse autor, a sociedade encontra-se diante de uma nova acepg¢ao de risco social,

vez que os perigos que ameacam os individuos transferem-se a ela, asseverando que,

28 Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade Entre os Homens. Tradugio: Maria Ermantina
Galvao; cronologia e introdugdo Jacques Roger. 2* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

29 ASSIS, Armando de Oliveira. Em busca de uma Concep¢iio Moderna de Risco Social. In Revista de Direito
Social n° 14, Abr-Jun de 2004, Editora NOTADEZ, p. 154.
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Hoje em dia, como assinalamos linhas atrds, quando se refere ao “risco social”, mesmo
dentro das novas férmulas da “seguridade social”, o que se faz € individualizar o risco
e, sobretudo, considera-lo como tépico, apenas, do individuo que trabalha e possui
como Unicos bens os proventos de suas atividades, isto é, encarar-se tdo somente o
homem de escassos recursos: o risco ¢ dado como um fendmeno intrinseco do trabalho
assalariado. Na concepcdo que defendemos, o risco se torna socializado, ameaca
igualmente o individuo e a sociedade ou, quicd, mais a esta do que aquele. O homem
deve ser protegido ndo porque seja um trabalhador, um produtor de riquezas, mas pelo
simples fato de ser um cidaddo, de conviver em sociedade. O “risco social”, conforme
pretendemos modelar, € o perigo, € a ameaca, a que fica exposta a coletividade diante
da possibilidade, de qualquer de seus membros, por esta ou aquela ocorréncia, ficar
privado dos meios essenciais a vida, transformando-se, destarte, num ndédulo de
infecc¢do no organismo social, que cumpre extirpar30.

Nesse sentido, pode-se compreender que os sistemas de protecao social desenvolvem-
se a partir das necessidades sociais que as sociedades devem tutelar, bem como por meio da
forma em que sdo alocados os respectivos recursos que suprirdo tais necessidades, que poderiam

agravar a situacdo de um determinado individuo.

Com a definicdo de risco em mente, consegue-se analisar o segundo elemento que

compde o conceito de risco social, qual seja, o risco inerente a vida social.

Referido risco, segundo Paul Durand®!, pode advir do meio fisico, os quais, por sua
vez, dependem de fendmenos geoldgicos (terremotos, inundagdes) ou meteorolégicos
(inundagdes, avalanches). Esses riscos também podem vir do meio social que, por ordem
internacional, s@o classificados em: (i) risco de guerra; (ii) risco politico; (iii) risco legislativo;

(iv) risco monetdrio; (v) risco administrativo; e (vi) risco de desigualdade das condi¢des sociais.

Segundo Lawrence Thompson*?, a populacio, de um modo geral, nio toma as medidas
para se autoprotegerem contra as consequéncias geradas pelo acometimento dos riscos sociais,
nao conferindo atencdo, por exemplo, as eventuais necessidades de consumo que terdo ao se

aposentarem, ndo realizando qualquer tipo de reserva financeira.

Essa postura é conceituada por Ilidio das Neves como incapacidade previdencial dos
cidaddos, em razdo de fatores subjetivos, inerentes as pessoas, razdo pela qual cabe ao Poder

Publico supri-la, eis que “tende a dispor de informacdo mais completa sobre os riscos e a sua

30 Tbid, p. 157-158.

3'Durand, Paul. La Politica Contempordnea de Seguridad Social. Madrid: Ministério de Trabajo y Seguridad
Social. 1991, p. 55.

32Mais Velha e Mais Sdbia: a economia dos sistemas previdencidrios. Brasilia, PARSEP/ MPAS / SPS 2000.
Coleg¢do Previdéncia Social. Série Debates, p. 37.
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incidéncia e pode estabelecer de modo coactivo organizagbes susceptiveis de garantirem

formas amplas de cobertura”.

Por sua vez, para Ulrick Beck?*, riscos sdo formas de se lidar com os perigos e com as
proprias insegurancas desencadeadas pelo proprio processo de modernizagdo e que acarreta em
novas formas de risco, completamente diversas daquelas que existiam antigamente.
Antigamente, os riscos tinham causas conhecidas e eram pessoais, contudo, com a globalizagao,

os riscos passaram a ser incalculdveis e passaram a ser globais™.

J4 para Anthony Giddens®, vive-se num mundo de riscos artificiais criados pela
propria sociedade e pelo fato de ela ser seus criadores, é preciso assumir a sua administragao.
O risco conecta a autonomia individual de um lado com a influéncia avassaladora da mudanga

cientifica e tecnolégica em outro’’.

Para configuracdo do risco, € importante se ter em mente que o risco somente pode ser
entendido como “um processo associado a diferentes contextos historicossociais e a diferentes

dreas cientificas que as desenvolveram para tratar seus objetos®”.

Assim, os sistemas de protecdo social, ao incluirem todos esses possiveis elementos
em seu bojo, materializam a dimensao da cobertura aos diferentes riscos que podem acometer

os individuos.

Importante notar que a no¢do de risco social foi se ampliando ao longo do tempo,

sendo que, atualmente, ndo compreende apenas os riscos inerentes ao trabalho industrial,

33 NEVES, llidio das. Direito da Seguranga Social: Principios Fundamentais numa Andlise Prospectiva.
Coimbra: Editora Coimbra, 1996, p. 20.

3% Foi um sociélogo alemdo que lecionou na Universidade de Munique e na London School of Economics,
sendo que seu trabalho concentrou-se na exploragdo dos seguintes temas: globalizagdo, individualizagdo,
modernizacdo, problemas ambientais, sociedade do risco, transformacdes no mundo do trabalho e desigualdades
sociais. Informagdo disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Ulrich Beck, acesso em 05/06/2015.

35 La sociedade del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998, p. 30.

36 E um socidlogo britdnico, conhecido pela publicacdo da Teoria da estruturacdo. Seus estudos buscam
reformular a teoria social e reexaminar a compreensdo do desenvolvimento e da modernidade. Mais recentemente
tem estado na vanguarda do desenvolvimento de ideias politicas de centroesquerda, tendo ajudado a popularizar a
ideia de Terceira via, com que pretende contribuir para a renovacdo da socialdemocracia. Informagdo disponivel
em http://pt.wikipedia.org/wiki/Anthony_Giddens, acesso em 05/06/2015.

37 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da socialdemocracia.
Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges. 5% ed. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 72.

BJANCZURA, Rosane. Risco ou vulnerabilidade social? Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 11, n° 2, ago/dez
2012, pp. 301-308.
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estendendo-se a todas as classes profissionais, ou seja, a todas as pessoas que se encontram em

situacdo de dependéncia econdmica.

Referida protecao possui diferentes niveis de institucionalizacdo, de acordo com o
contexto econdmico de cada pais em que essa tutela € assumida, em maior ou menor grau pelo

Estado.

Ao se analisar os sistemas de protecao social desenvolvidos em ambito internacional,
verifica-se que, até a Revolugdo Industrial, a sociedade viveu sem qualquer tipo de tutela, a
ponto de deixar os individuos a mercé de sua prdpria sorte, caso se vissem diante de uma

situagao de risco.

Com o surgimento da seguridade social, o direito a protecdo social foi ampliado, pois,
além de conferir prote¢do aos individuos diante da ocorréncia de determinados riscos, abrangeu,
também, a tutela das necessidades basicas dos individuos, as quais passam a ter cunho social,

uma vez que, caso nao sejam atendidas, repercutirdo na propria sociedade como um todo.

Nesse passo, pode-se entender que o objeto da protecdo social ird além desses limites,
abarcando a luta incessante pela superacdo de toda e qualquer situacdo de necessidade, razdo
pela qual o risco social pode ser conceituado como a ameaca que expde a coletividade diante
da possibilidade de quaisquer de seus membros, diante de alguma ocorréncia, ficarem privados

dos meios essenciais a vida.

Importa esclarecer que, ndo obstante a sociedade estar exposta a indmeros riscos, a
Previdéncia Social somente ird conferir protecdo aos segurados apds a materializacdo de um
desses riscos, desde que considerado como contingéncia social legalmente definida e mediante
o cumprimento dos demais requisitos necessdrios para a concessdo de um determinado

beneficio.

Contudo, € possivel identificar a existéncia de lacunas nesse sistema, visto que hd
sempre aqueles que recebem beneficios que estdo aquém das necessidades minimas da vida, ou
porque os saldrios que recebem sdo baixos ou porque as prestacdes, com o transcurso do tempo,

sao insuficientes para manter o minimo de bem-estar social.
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A partir desse ponto, verifica-se que a Seguridade Social, como bem salientou Olea e

Plaza, nada mais € que a (...)

[...] prevencion y remedio de siniestros que afectan al individuo en cuanto miembro
de la sociedad y que ésta es incapaz de evitar en su fase primera de riesgo, aunque
puede remediar y, en alguna medida, prevenir su actualizacion en siniestro [...J*°.

Assim, verifica-se que a seguridade social € um sistema de protec@o social destinado
a proteger os individuos que se encontram diante de determinadas contingéncias sociais,

garantindo um valor minimo para a sua subsisténcia, por meio da concessdo de beneficios.

Referido sistema possui como objetivo abolir os estados de necessidade elencados na
norma juridica, decorrentes de eventos infortunisticos e verificados ante a materializacdo dos

riscos sociais.

Encontra-se alicercado de tal forma que, ao ocorrer uma das contingéncias sociais

previstas na legislacdo, ela deflagrard o sistema de prote¢do descrito na norma.

Dessa forma, se pode asseverar que ser protegido socialmente implica ter acesso a um
conjunto de medidas protetivas capazes de minimizar os efeitos dos riscos que ameacam o
individuo, razdo pela qual deve ser estabelecido um minimo de subsisténcia que garanta os
meios essenciais a vida, a toda parcela da populagdo, sem distin¢do, para que a sociedade viva

em paz e seguranca, tanto na fase da vida produtiva, quanto na fase inativa.

Entretanto, para que esta protecdo ocorra, se faz necessdrio o recolhimento de

contribui¢des para esse sistema, nos termos do artigo 195 da Constituicao Federal.

Por for¢a do principio da equidade, na forma de participagao do custeio, cada um
contribuird para a seguridade social na propor¢do de sua capacidade contributiva, ndo sendo

admitido tratamento diferenciado para segurados enquadrados na mesma situacao fética.

39 “prevencgdo e remediacdo de incidentes envolvendo o individuo como um membro da sociedade e que é incapaz

de evitar o risco na primeira fase, mas podem ser corrigidas e, em certa medida, evitar a ocorréncia do sinistro”
(OLEA, Manuel Alonso; PLAZA, José Luis Tortuero. Instituciones de Seguridad Social. 18* ed. Madrid: Civitas,
2002, p. 19, tradugdo nossa).
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A compulsoriedade das contribuicdes para o sistema da Seguridade Social justifica-se
pela aplicacdo do principio da solidariedade, previsto no inciso I, do artigo 3°, da Constituicao
Federal, vez que os trabalhadores sao “coagidos a contribuir em razdo da cotizacdo individual
ser necessdria para a manutengdo de toda a rede protetiva, e ndo para a tutela do proprio

individuo, isoladamente considerado”*.

As fontes para o custeio do sistema ndo decorrem apenas das contribui¢des dos
segurados nele inseridos, mas de recursos provenientes da sociedade, de forma direta, por meio
das contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores, e de forma indireta, por intermédio
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do

artigo 195 da Magna Carta.

Desse modo, por forca da teoria do risco social, a sociedade deverd responder pelos
infortinios que recaiam sobre os membros da sociedade, assegurando o sustento minimo ao
individuo vitima de um acidente do trabalho, por for¢ca do principio da solidariedade, o qual

sera abordado adiante.

1.3 A protecao constitucional acidentaria

A Constituicdo Federal de 1988 possui, em sua estrutura, direitos relacionados a
protecdo dos trabalhadores denominados direitos sociais, os quais devem ser concretizados pelo
Estado, bem como pelos operadores do direito, mediante a ado¢do de prestagdes positivas,

objetivando, de modo simplista, melhores condi¢des de vida.

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, possui como fundamento o valor social
do trabalho e da livre iniciativa, devendo buscar a redu¢do das desigualdades mediante uma
posicao de equilibrio nas relagdes sociais, para fins de efetivagdo do principio da dignidade da

pessoa humana, nos termos do artigo 1°, incisos III e IV, da Constituicdo Federal.

40 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 15* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 70.
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Observa-se que a nossa Constitui¢do prioriza o valor do trabalho humano sobre todos
os demais valores, embasando os direitos da Seguridade Social, de acordo com o inciso IV, do

artigo 1°. Nesse sentido, é importante que se analise a licdo de Eros Grau, que assevera:

(...) a Constituicdo € capitalista, mas a liberdade apenas é admitida enquanto exercicio
no interesse da justica social e confere prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado (José Afonso da Silva); (...)
particularmente, o que define como fim da ordem econdmica (mundo do ser)
assegurar a todos existéncia digna - resulta que valorizar o trabalho humano e tomar
como fundamental o valor social do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus
agentes (trabalhadores) tratamento peculiar*!.

O trabalho, portanto, € a base da sociedade, fonte de dignidade e bem-estar social,
sendo considerando um direito fundamental. O homem, por conseguinte, precisa do trabalho,
mas esse trabalho precisa ser executado com dignidade, ou seja, deve existir, entre outras coisas,

condi¢des minimas de satide e seguranca.

Considerando esse pilar, pode-se observar que, entre os diversos direitos sociais
elencados em nossa Constitui¢do, encontra-se protecdo especial ao trabalhador acidentado,
mediante a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e
seguranca, assim como a instituicdo de seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem exclusdo da indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo

ou culpa, consoante dic¢do do artigo 7°, incisos XXII e XX VIIL.

Referidos direitos guardam correlacdo com o direito a vida, sendo que a reducgao dos
riscos inerentes ao trabalho € importante porque objetiva garantir saide e dignidade aos
trabalhadores, mediante a adoc@o de todos 0s meios necessdrios a eliminacao dos riscos que

possam incorrer em acidentes do trabalho.

A ndo observancia as normas de higiene e seguranca do trabalho por parte dos
empregadores implica, consequentemente, a ocorréncia de acidentes do trabalho, bem como de
doencas profissionais, culminando num dano irrepardvel, razdo pela qual o empregador pode

ser eventualmente condenado caso seja constatada a pratica de conduta culposa ou dolosa.

I GRAU, Eros. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, pp. 157, 175 ¢
182.
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Vé-se que, a partir do reconhecimento da existéncia de determinada incapacidade
laborativa, nasce, para o Estado, o dever de fornecer ao segurado uma prestacdo, desde que

atendidos os requisitos legais.

Desse modo, para fins de financiamento das eventuais prestacdes previdencidrias que
o Estado devera prestar em decorréncia desses acidentes, a Constituicao Federal determinou,

ainda, a obrigacdo das empresas efetuarem o pagamento de seguro contra acidentes do trabalho.

Referido seguro foi instituido como uma forma de garantir aos trabalhadores
acidentados um minimo existencial durante o periodo em que perdurar a incapacidade
laborativa, bem como assegurar a justica e o bem-estar social, valores que demarcam a nossa

época.

Importa esclarecer que esse seguro estd enquadrado na férmula trazida pelo artigo 195,
inciso I, alinea a da Constitui¢do Federal, ou seja, contribui¢do social de seguridade social a
cargo do empregador, da empresa ou da entidade a ela equiparada, na forma da lei, incidente
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Veja-se que o artigo 201, §10, da Constituicio Federal*?

, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, assevera que lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do
trabalho a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor

privado.

Por forca desse dispositivo, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nao seria
mais o detentor do monopodlio da protecdo contra os acidentes de trabalho, cabendo tal

responsabilidade, também, a iniciativa privada.

No entanto, essa possibilidade somente ficou adstrita no ambito tedrico, pois, até o
presente momento, nao foi regulamentada tal concorréncia, razdo pela qual somente o INSS

atua nesse segmento.

42 Art. 201. (...)
§10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime
geral de previdéncia social e pelo setor privado.
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Dessa maneira, o INSS atua como a entidade seguradora, sendo que o prémio a ser
pago ao segurado, em caso de ocorréncia de redu¢do da capacidade laborativa, é constituido

pelas contribui¢cdes decorrentes do pagamento do RAT pelas pessoas juridicas.

Considerando o tema em tela, pode-se verificar que a protecao prevista na Constituicao
Federal € concretizada pela dindmica do seguro, sendo que a Previdéncia Social, de acordo com

ensinamento de Wagner Balera®’, &,

(...) antes de tudo, certa técnica de protecdo que depende de articulagcdo entre o
Poder Publico e os demais atores sociais. Estabelece diversas formas de seguro,
para o qual, ordinariamente, contribuem os trabalhadores, o patronato e o Estado,
e mediante o qual se intenta reduzir os riscos sociais, notadamente os mais graves:
doenca, velhice, invalidez, acidentes no trabalho e desemprego.

Considerando essa dinamica, verifica-se a aplicabilidade da simula 188 do Supremo
Tribunal Federal — STF aos acidentes de trabalho. Essa simula, aprovada em sessdo plendria
de 13 de dezembro de 1963, determina que o segurador tem a¢ao regressiva contra o causador

do dano pelo que efetivamente pagou até ao limite previsto no contrato de seguro.

Esse entendimento da Suprema Corte foi incorporado pela Lei n° 8.213 de 1991, ao
prever a possibilidade de serem ajuizadas acoes regressivas pela Previdéncia Social, nos casos
de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranga e higiene do trabalho, indicados para

a protecdo individual e coletiva, nos termos do artigo 120.

Miguel Horvath Junior define a acdo regressiva acidentdria da seguinte forma: “A acdo
regressiva tem natureza indenizatoria, visando a reparar o dano causado pelo empregador ou

por terceiro. A agdo é de direito comum™**,

Outra importante definicao € a constante no art. 2° da Portaria Conjunta PGF/PFE-
INSS n° 06/2013, segundo o qual acdo regressiva acidentdria € “a acdo que tenha por objeto o
ressarcimento ao INSS de despesas previdencidrias determinadas pela ocorréncia de atos

ilicitos”.

“BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdencidrio. 2* ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2010,
p. 67.
4“4 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdencidrio — 9* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 609.
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Esse mecanismo constitui um importante instrumento processual de prevencdo e
reducdo de riscos inerentes ao trabalho que visa a sancionar o empregador negligente ao

ressarcimento do dano provocado aos cofres do INSS.

E importante ressaltar que, para que um determinado evento infortunistico seja
considerado como acidente do trabalho, faz-se necessaria a configura¢do do nexo técnico entre
o agravo a saude do segurado e o trabalho por ele executado, devendo esse nexo ser
caracterizado pela pericia médica do INSS, como condi¢do sine qua non para que o segurado
faca jus as prestacOes sociais de natureza acidentdria, nos termos do art. 337 do Decreto n°
3.048/99.

Por forca desse dispositivo, vé-se que o acidente do trabalho ndo € apenas
caracterizado quando hd a emissdo de uma Comunicagdo de Acidente de Trabalho — CAT. O
acidente do trabalho serd caracterizado quando for configurado o nexo entre o agravo e o

trabalho desenvolvido pelo segurado, de acordo com a anélise a ser realizada pelo INSS.

A ocorréncia desses acidentes ndo onera apenas 0s contribuintes, que terdo as aliquotas
de suas contribui¢des previdencidrias majoradas em razdo do indice de acidentalidade que cada
uma ocasiona e que poderao ser demandados judicialmente pela Previdéncia Social para reparar

os infortunios pelos acidentes de trabalho.

Contudo, ndo basta fixar o percentual de um adicional ou, ainda, o pagamento de uma
indenizagdo. E necessario garantir, de fato, um meio ambiente seguro, para que ndo ocorram

casos de mortes, doengas e incapacidade.

As empresas poderdo, ainda, ser impactadas na esfera trabalhista, pois poderdo ser
demandadas pelo trabalhador acidentado para que sejam responsabilizadas civilmente pelo
dano moral e/ou material ocasionado, independentemente de seguro contra acidente feito por

ele.

Além disso, os acidentes de trabalho impactam negativamente nos cofres da
Previdéncia Social, responsével pelo custeio dos beneficios acidentarios, bem como ao Sistema

Unico de Saudde, considerando o tratamento médico que esse evento ocasiona.
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Em que pese estar constitucionalmente garantido o pagamento de eventuais prestacdes
em decorréncia desses eventos, ndo existe quantia financeira que possa minimizar o sofrimento
ocasionado pelos acidentes de trabalho, razdo pela qual os empregadores devem efetuar em

investimentos no ambiente laboral.

Desse modo, os direitos constitucionais aqui apresentados devem ser efetivamente
aplicados. E necessdrio que tais direitos deixem apenas de ser um texto e passem a fazer parte

da realidade dos trabalhadores do nosso pais.

Vale considerar que os trabalhadores, por passarem grande parte do seu dia no
ambiente de trabalho, acabam se sujeitando a uma série de riscos que incluem, entre outros,
agentes quimicos e bioldgicos, condi¢des ergondmicas adversas, além de uma diversidade de

fatores psicoldgicos, os quais produzem resultados indesejdveis a sua sadde.

Verifica-se que apenas a imputacdo de medidas que onerem os empregadores que
causem acidentes de trabalho ndo deve ser o objetivo principal das normas que conferem
protecdo aos trabalhadores. Medida mais importante € a implementacdo de procedimentos que
busquem analisar as causas dos acidentes de maneira a desenvolver medidas preventivas,
considerando os altos custos envolvidos, tanto em termos monetarios para as pessoas juridicas
empregadoras, quanto em termos de sofrimento humano para as vitimas de acidentes ou

doencas ocupacionais.

1.4 Reformulacio do conceito de acidente do trabalho versus doenca ocupacional

De acordo com o artigo 3°, IV, da Constituicao Federal, um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil € promover o bem-estar de todos, razao pela qual, no artigo 6°, € garantido

o direito a sauide, sendo este um dever a ser cumprido pelo Estado.

Trata-se, portanto, de um direito fundamental, sendo que, de acordo com Alice

Monteiro de Barros, quando se reconhece constitucionalmente o direito a saiide e ao
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ressarcimento de danos fisicos, o que imediatamente se protege é a saiide como integridade

psicofisica (art. 7°, XXVIII)*.

Por sua vez, o artigo 7°, inciso XXII, da Magna Carta, estabelece, como direito dos
trabalhadores, a reducao de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga. Vé-se que a inaplicabilidade desse dispositivo decorre da configuracdo de um

acidente ou doenca no meio ambiente laboral.

A prevencao € o principio que deve inspirar todas as praticas no ambiente de trabalho,
sendo que as medidas de prote¢do constituem o guia da realizacdo e a gestdo prética dessa

prevencio*®.

Entre as medidas preventivas estabelecidas pela Consolidac¢do das Leis do Trabalho —
CLT, pode-se citar a proibicdo do inicio de qualquer atividade profissional sem a prévia
aprovagao das instalacdes pela autoridade competente em matéria de seguranca e medicina do

trabalho, nos termos do artigo 160.

Outra medida preventiva, de acordo com o artigo 168, refere-se a realizacao de exames
médicos na admissdo e demissdo, como também, periodicamente, para avaliar a saude do

trabalhador.

Além disso, o empregador deve manter, em seu estabelecimento, os materiais
necessarios para a realizacao de procedimentos de primeiros socorros, como também devera
fornecer os equipamentos de protecdo individuais e coletivos (EPI e EPC), visando a protecao

de seus trabalhadores.

Em que pese a protecdo a integridade fisica do trabalhador no ambito constitucional e
infraconstitucional, os dispositivos legais nao possuem o conddo de impedir a ocorréncia de

acidentes de trabalho.

O acidente de trabalho estd conceituado no artigo 19 da Lei n° 8.213/91 como aquele

que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos

4 Curso de Direito do Trabalho. 7* ed. Sio Paulo: LTr, 2011, p. 839.
4 Ibid, p. 845.
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segurados especiais, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou

a perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho.

Além dessa conceituagdo, que se pode classificar como acidente de trabalho tipico, a

legislacao também equipara a acidente de trabalho as doengas profissionais e/ou ocupacionais.

Os incisos I e II, do artigo 20, da Lei n°® 8.213/1991, conceitua como doenca
profissional aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade. Por sua vez, a doenga do trabalho é entendida como a adquirida ou
desencadeada em funcdo de condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se

relacione diretamente.

Ambas podem ser verificadas na respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do

Trabalho e da Previdéncia Social, que deve ser atualizada periodicamente.

Entretanto, considerando a inviabilidade de serem listadas todas as hipéteses das
doencas que podem ser consideradas ocupacionais, o §5°, do artigo 20, da Lei n® 8.213/1991,
estabelece que, em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na relagcdo
prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condicoes especiais em que o trabalho é
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considerd-la acidente

do trabalho.

Isso ocorrerd por meio da avaliagdo a ser realizada pela pericia médica do INSS, que

podera configurar a lesd@o ou agravo como acidente do trabalho.

Além disso, o artigo 21 da Lei n° 8.213/1991 também equipara a acidente de trabalho

as seguintes hipoteses:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa tunica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para redu¢cdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua
recuperacao;

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no hordrio do trabalho, em

consequéncia de:
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a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;
b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;
¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;
d) ato de pessoa privada do uso da razao;
e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de for¢a maior;
III - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;
IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:
a) na execuc¢do de ordem ou na realiza¢do de servigo sob a autoridade
da empresa;
b) na prestagdo espontianea de qualquer servico a empresa para lhe
evitar prejuizo ou proporcionar proveito;
¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da
mao-de-obra, independentemente do meio de locomocdo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;
d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomocao, inclusive veiculo de

propriedade do segurado.

O §1° desse dispositivo também equipara a acidente de trabalho os periodos destinados
a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no

local do trabalho ou durante este, vez que empregado estd no exercicio de seu trabalho.

Nota-se que o legislador nao formulou um conceito que englobe todas as modalidades
de acidentes decorrentes da atividade laboral, razdo pela qual foram acrescentadas outras
hipdteses, considerando que existem outros fatores que acarretam a incapacidade do trabalhador

€ que ndo se encaixam no conceito previsto no artigo 19.
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Em relacdo as hipéteses enumeradas no artigo 21, a sua ocorréncia ndo deveria onerar
o empregador, considerando que as situacdes indicadas sdo alheias a sua vontade, razdo pela

qual aquelas situagdes ndo deveriam ser computadas no calculo do FAP.

Para que um acidente seja considerado de origem laboral, faz-se necessario a
configuracdo de uma relacdo de causa e efeito entre a atividade desenvolvida pelo empregado

e o acidente propriamente dito, bem como a ocorréncia de uma lesdo ao trabalhador.

O nexo de causalidade do acidente com o trabalho do empregado € pressuposto
indispensavel tanto para fins previdencidrios, visto que € necessdria sua configuragdo para a
concessao dos beneficios acidentdrios, quanto para a condenacdo do empregador por
responsabilidade civil em eventual demanda trabalhista ou acdo regressiva a ser movida pela

Previdéncia Social.

Nos termos dos artigos acima explanados, verifica-se que a legisla¢ao previdenciaria
contempla o nexo causal do acidente com o trabalho em trés modalidades: (i) causalidade

direta, (ii) causalidade indireta e (iii) concausalidade.

A causalidade direta é caracterizada quando o acidente ocorre pelo exercicio do
trabalho a servigo da empresa. H4, portanto, uma vinculacdo imediata entre a execugao das
atividades profissionais e o acidente ou doenga que afetou o trabalhador. Nessa modalidade de

nexo causal, estdo inseridos o acidente tipico e a doenga ocupacional ou doenca do trabalho.

Por sua vez, na causalidade indireta, o fato gerador do acidente ndo esta relacionado
a execucdo das atividades profissionais propriamente ditas. Nessa modalidade, objetivando
maior protecdo ao trabalhador, a lei acidentéria estendeu a cobertura do seguro aos inforttinios

que somente possuem relacdo com o contrato de trabalho de forma obliqua.

Por fim, no nexo concausal, o acidente, em que pese estar ligado ao trabalho, ocorre
por multiplos fatores, conjugando causas relacionadas ao trabalho com causas extralaborais. De

acordo com o ensinamento de Cavalieri Filho, a concausa € "outra causa que, juntando-se a
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principal, concorre para o resultado. Ela ndo inicia nem interrompe o processo causal, apenas

o reforca, tal como um rio menor que desagua em outro maior, aumentando-lhe o caudal"¥’ .

Para a constatacdo do nexo concausal, basta que o trabalho tenha contribuido
diretamente para o acidente ou doenca. Nessa hipotese, o trabalho ndo € a causa principal, mas
um agravamento. Ele também pode ser considerado como causa concomitante da lesdo ou da

doenca, unindo-se a causa principal da doenga e concorrendo para o resultado, reforcando-o.

Veja-se que a concausa ndo dispensa a ocorréncia de uma causa origindria
ocupacional, razdo pela qual deve ser analisado se o trabalho atuou como fator contributivo do

acidente ou doenca ocupacional.

Todavia, o conceito de acidente de trabalho também envolve uma acep¢ao mais ampla,
a qual se dd mediante a caracterizagdo técnica pela pericia médica do INSS do nexo causal entre
o trabalho e o agravo. Trata-se da hip6tese da aplicacdo do Nexo Técnico Epidemiolédgico

Previdenciario - NTEP.

Consoante diccao do artigo 21-A da Lei n° 8.213/91, a pericia médica do INSS
considerard caracterizada a natureza acidentdria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificacdo Internacional de Doencas - CID, em conformidade com o que dispuser o

regulamento.

Referida técnica consiste em captar e analisar os dados da empresa, por meio de seu
CNPJ e o cddigo de sua atividade econdmica (CNAE), cruzando-os com o niimero identificador

do trabalhador (NIT) e a patologia diagnosticada pelo médico do trabalho (CID-10).

Quando ocorre a ligacdo entre esses dados, tem-se estabelecido o Nexo Técnico

Epidemioldgico Previdencidrio - NTEP.

47 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 7* ed. rev. e ampl. Sdo Paulo. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 59.
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Trata-se de mecanismo criado como uma forma de minimizar os impactos decorrentes
da omissao por parte dos empregadores ao nao informar a ocorréncia dos acidentes mediante a

emissao das respectivas Comunicacoes de Acidentes de Trabalho — CATs.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social*®, a indicacdo de NTEP estd
embasada em estudos cientificos alinhados com os fundamentos da estatistica e epidemiologia.
A partir dessa referéncia, a medicina pericial do INSS passa a ter uma importante ferramenta
que auxiliard em suas andlises para conclusdo sobre a natureza da incapacidade ao trabalho

apresentada, se de natureza previdencidria ou acidentaria.

Por meio desse mecanismo, € possivel o reconhecimento do beneficio como
acidentdrio pelo perito médico do INSS mesmo sem a emissao de CAT pelo empregador. Caso
o empregador ndo o emita, esse documento poderd ser elaborado pelo préprio acidentado ou
seus dependentes, pela entidade sindical competente, o médico que o assistiu ou, ainda,

qualquer autoridade publica, nos termos do artigo 22 da Lei n® 8.213/1991.

Essa sistematica visa a identificagdo dos casos em que houve acidente de trabalho,

considerando que muitos acidentes ndo sdo devidamente notificados pelos empregadores.

Tendo em vista a subnotificagdo dos acidentes, com a aplicacdo do NTEP, houve uma
extensdo do conceito de acidente do trabalho, vez que a equiparacdo das modalidades acima
apresentadas a esse conceito justifica-se pelo fato de o empregador ser o causador da ocorréncia,

ainda que indiretamente.

Pode-se concluir, portanto, que a legislacdo conferiu maior amplitude ao nexo causal
para os efeitos do seguro acidentario, incluindo situagdes ndo relacionadas diretamente ao

exercicio do trabalho.

Essa diversidade de tratamento decorre da diferenca do bem juridico protegido: de um

lado, os beneficios da infortunistica e, de outra parte, as reparagdes da responsabilidade civil.

®  Informagdo obtida no sitio eletronico da Previdéncia Social: http://www.previdencia.gov.br/a-

previdencia/saude-e-seguranca-do-trabalhador/politicas-de-prevencao/nexo-tecnico-epidemiologico-
previdenciario-ntep/, acesso em 27.12.2015.




40

Nesse interim, pode-se verificar que o seguro acidentdrio possui cardter social, sendo

baseado na teoria da responsabilidade civil objetiva.

Dessa forma, a sociedade, por ser beneficidria do resultado do trabalho desenvolvido
pela classe trabalhadora, possui o dever de protegé-los em caso de infortinios sociais, por meio
da autarquia previdencidria, que deve amparar a vitima ou seus dependentes, concedendo-lhes

prestacdes alimentares para garantir uma sobrevivéncia digna.

1.5 Custeio das prestacoes acidentarias

Conforme pode ser visto nos capitulos anteriores, a no¢cdo de seguridade traz a ideia
do dever que a sociedade possui de assegurar o bem-estar presente e futuro de seus membros,

abolindo a miséria e garantindo a conquista digna e suficiente dos meios de subsisténcia.

Desse modo, foi estruturado um sistema de cardter contributivo, o qual é financiado
por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como por contribui¢cdes sociais obrigatdrias

provenientes das empresas e dos trabalhadores, nos termos do artigo 195 da Carta Magna.

Todos os individuos colaboram justamente pelo fato de conviverem em sociedade,
contribuindo, assim, para o bem-estar social de forma geral, em regime de reparticdo simples,

originando uma solidariedade compulséria e um pacto intergeracional.

Esse sistema permite que a geracdo de trabalhadores que se encontram em plena
atividade sustente, com suas contribui¢des, a geracdo que, por for¢a da idade ou de incapacidade

laborativa, encontra-se a usufruir os beneficios concedidos pela Previdéncia Social.

Nesse sentido, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari esclarecem que,

“no sistema de reparticdo, as contribuicoes sociais vertem para um fundo unico, do qual saem
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0s recursos para a concessdo de beneficios a qualquer beneficidrio que atenda os requisitos

da norma previdencidria™®.

Essa relagdao é uma via de mao dupla, pois tanto o Estado quanto os membros que o
compoe possuem direitos e deveres, posto que a sociedade exerce o papel de ente garantidor
das necessidades basicas dos individuos que estio nela inseridos. Em contrapartida, os membros
dessa sociedade deverdo participar com uma fracdo de seus interesses, para que suas

necessidades sejam supridas.

Consoante a legislacdo infraconstitucional, a Seguridade Social é alimentada por meio

de diversas fontes de custeio, nos moldes do art. 10 da Lei 8.212/91, in verbis:

Art. 10. A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constitui¢do Federal e desta Lei, mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢des sociais.

Ao discorrerem sobre o sistema contributivo, no qual se baseia o modelo de
financiamento da Seguridade Social, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari

enfatizam que,

Na relacdo de custeio da Seguridade Social, aplica-se o principio de que todos que
compdem a sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos provenientes da
perda ou reducdo da capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia.>

Por sua vez, ao analisar referido sistema de financiamento, Wagner Balera assevera

que,

Diferentemente dos demais programas e projetos de atuacdo do Estado, os planos de
seguridade dependem de prévia definicdo sobre o regime financeiro de todo o
arcabouco de protecdo; de fixa¢do precedente das contribui¢des por meio das quais o
segurado e a empresa a ele aderem e, finalmente, de disciplina de aplicacdo de reservas

a serem auferidas em cada exercicio®'.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 16* ed. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 47.

0 Ibid, p. 254.

S BALERA, Wagner. Contribuicdes Previdencidrias. Revista de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, v. 60, Malheiros
Editores, 1993, p. 109.
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A responsabilidade pela manutencdo financeira do sistema é compartilhada entre o
Estado e toda a sociedade, sendo que as respectivas contribui¢des devem respeitar o principio
da equidade na forma de participagdo no custeio, o qual deve ser entendido como justica e

igualdade na forma de financiamento do sistema.

Deve ser buscada a justica social, ou seja, aquela que € capaz de conferir a cada na
medida das suas necessidades. Segundo Fernando Aurélio Zilvetti®2, o termo “necessidades”

denota os direitos sociais do cidaddo, obrigando o Estado a executar tais direitos.

Esse principio encontra-se consubstanciado nos artigos 150, II, e 194, § dnico, V, da

Constitui¢do Federal®

, e revela a capacidade contributiva daqueles que irdo contribuir para o
sistema, como também o aspecto da justica social. Para Wagner Balera, a capacidade

contributiva € explicitada da seguinte maneira:

Deveras, conforme previsdo expressa, estampada no art. 145, §1°, da Constituicao de
1988, os impostos serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
o que significa dizer que a lei tratard de modo equénime os fatos econdmicos dotados
da mesma envergadura. [...] Para expressar a capacidade contributiva, no tocante a
seguridade social, a lei deve estabelecer a justa propor¢do entre as quotas que cada
um dos atores sociais vertera para o fundo de protecdo social>*.

Considerando que toda a coletividade deve contribuir para o sistema de Seguridade
Social, essa contribuicdo deverd ser realizada de acordo com a capacidade econdémica do

contribuinte, prevista no art. 145, §1° da Constituicao Federal.

A equidade na forma de participacdo no custeio € decorréncia do principio geral da

1sonomia. Nao significa que todos os contribuintes do sistema de seguridade social contribuirdo

32 Principios de Direito Tributdrio e a Capacidade Contributiva. Sio Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 122.

33 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
Jjuridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (...)

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acées de iniciativa dos Poderes Piiblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.
Pardgrafo tinico. Compete ao Poder Piiblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

(...)

V - equidade na forma de participagdo no custeio.

34 Nogées Preliminares de Direito Previdencidrio. Sio Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 118.
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da mesma maneira, mas se requer que exista igualdade de cobranca quando os financiadores
(pessoas fisicas) ndo possuirem a mesma capacidade de pagamento que as empresas (pessoas
juridicas), as quais devem ser oneradas de forma mais grave.

Entretanto, € importante se esclarecer que a legislacdo, segundo Celso Antdnio
Bandeira de Mello>, deve ser instrumento regulador da vida social que necessita tratar

equitativamente todos os cidaddos.

Segundo esse jurista, as discriminacdes devem ser aceitas em nosso ordenamento
juridico desde que lhe guardem relacdo. Tais discrimina¢des consistem em atos legitimados
pelo legislador, a fim de suprir uma desigualdade ja existente. Nas palavras de Aristételes, a

igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Para que o discrimen legal seja compativel com a isonomia, € necessdrio que

concorram quatro elementos’®:

a) que a desequiparagdo nao atinja, de modo atual e absoluto, um sé individuo;

b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente
distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes,
diferenciados;

¢) que exista, em abstrato, uma correlacao 16gica entre os fatores diferenciais existentes
e a distincao de regime juridico em funcao deles, estabelecida pela norma juridica;

d) e que, in concreto, o vinculo de correlacao suprareferido seja pertinente em fungdo
dos interesses constitucionalmente protegidos, isto &, resulte em diferenciacao de
tratamento juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto constitucional —

para o bem publico.

Sendo assim, em caso de desigualdades, deverd ser reequilibrada a situacao com atos

imediatos e mediatos.

Trata-se de principio que constitui expressdo da igualdade na concorréncia com os

gastos publicos, pois considerar a capacidade de prestar solidariedade (superioridade ou

35 0 Conteiido Juridico do Principio da Igualdade. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 10.
5 Tbid, p. 41.
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inferioridade econdmica) e, também, a probabilidade de a atividade produzida gera riscos de

subsisténcia’’.

No campo acidentdrio, o principio da equidade na forma de participag@o e custeio é
aplicado na quantifica¢do da contribuic¢do social ao RAT, o qual € fixado consoante o grau do

risco do acidente de trabalho da atividade preponderante.

Esse principio também encontra aplica¢iao por meio do Fator Acidentdrio de Prevencao
— FAP, uma vez que as empresas que implementarem politicas efetivas de prevencdo de
acidentes de trabalho serdao premiadas com a diminuicao das aliquotas referentes ao RAT, ou

com a sua majoragao nos casos em que tais politicas forem ineficazes.

A possibilidade de gradacdo das aliquotas, conforme critérios individuais de cada
empresa, se coaduna com a aplicacdo do §9°, do artigo 195, da Constituicdo Federal, que prevé
a possibilidade de aliquotas diferenciadas de acordo com as atividades econdmicas
desenvolvidas, cumprindo, nesse sentido, o idealizado pelo principio da equidade na forma de

participacdo do custeio.

O FAP, além do seu carater pedagdgico, possui ligacdo direta com a arrecadagdo do
sistema previdencidrio, uma vez que as empresas que apresentarem maior indice de
acidentalidade dentro de uma mesma subclasse CNAE serdo oneradas, considerando que a

aliquota do GIIL-RAT podera ser majorada em até 100% (cem por cento).

Trata-se da aplicabilidade do principio da diversidade da base de financiamento, que
propicia elevada seguranga e estabilidade a Seguridade Social, resguardando o regime das
oscilagdes econdmicas, de modo que o comprometimento de uma contribui¢cdo especifica ndao

€ capaz de provocar o desequilibrio sist€émico.

Tal principio € evidenciado pela redagdo do art. 195, incisos I a IV, da Constitui¢do

Federal de 1988°%, que proporciona 2 sociedade a exata nogdo das fontes e de onde surgem os

ST SAVARIS, José Antonio. Curso de Especializagdo em Direito Previdencidrio, v. 1, Direito Previdencidrio
Constitucional. Tragos Elementares do Sistema Constitucional de Seguridade Social. Curitiba: Jurud, 2008, pp.
146/147.

8 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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recursos financeiros para o financiamento do sistema de Seguridade Social.

Segundo Fibio Zambitte Ibrahim, diversas fontes propiciam maior seguranca ao
sistema, o qual ndo estaria sujeito a grandes flutuagoes de arrecadacdo, em virtude de algum
problema em contribuicdo especifica®. Diante disso, esse principio impede que a origem dos
recursos financeiros que hao de prover a Seguridade Social seja Gnica, permitindo a ampliacdo

do financiamento.

Conforme ensinamento de Ionas Deda Gongalves®,

O art. 195 da CF [...] estabelece essa multiplicidade de base, estipulando varias formas
de financiamento, principalmente atribuindo & Unido a competéncia para criagdo de
contribui¢des sociais incidentes sobre diferentes bases imponiveis (lucro,
faturamento, folha de saldarios etc.).

A ampliacdo da diversidade da base de financiamento ndo alcanca o custeio dos
acidentes de trabalho, que possuem vinculagdo especifica, nos termos do artigo 167, XI, da
Constitui¢ao Federal, que determina a vinculagdo dos recursos provenientes das contribui¢des
sociais previstas no artigo 195, 1, a, e II (do empregador sobre a folha de saldrios e do
trabalhador), as despesas referentes aos pagamentos de beneficios do regime geral de

previdéncia social.

O legislador ordindrio poderad criar novas fontes de receita e possui como dever
otimizar os recursos da Seguridade Social, desde que tais fontes sejam instituidas mediante lei
complementar, sejam nao cumulativas e nao tenham como fato gerador ou base de célculo

proprio dos tributos ja existentes, consoante previsdo do §4°, do art. 195, da Carta Magna.

e das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria
e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

39 Curso de Direito Previdencidrio. 15° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 77.

%0 Direito Previdencidrio. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 19.
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A discussdo acerca da necessidade de lei complementar ou lei ordindria para a
institui¢do de uma nova contribui¢ao social foi levada ao Supremo Tribunal Federal — STF, nos
autos do Recurso Extraordindrio - RE n° 145.506/DF®!, o qual decidiu que, mesmo tendo
natureza tributéria, ndo hd necessidade de lei complementar para a instituicao de contribui¢do
social. Porém, ressalva-se a excecdo do §4°, do art. 195, da Constituicdo, que expressamente
permite a instituicdo de outras fontes de custeio da seguridade social somente por meio de lei

complementar.

De acordo com o professor Wagner Balera, a possibilidade de criacdo de outras fontes

de custeio assim se justifica:

Com prudéncia, o Constituinte imaginou que o sistema de seguridade social deveria
merecer, com o tempo, expansao compativel com o crescimento do Pais e com o
progresso econdmico. A vida social hd de caminhar no rumo da protecdo integral
(ideal da universalidade).

As fontes de custeio existentes ndo podem sofrer expansdo, por naturais limitagdes
econdmicas.

Antevendo a necessidade de campo futuro de incidéncia de contribui¢des
previdencidrias, o Constituinte estabeleceu, no art. 195, que ‘A lei poderd instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencdo e expansdo da seguridade social

[..].©

Quanto maior a diversificacdo das fontes de custeio e, respectivamente, os fatos

geradores das contribui¢des, maior serd a estabilidade do sistema de Seguridade Social.

A diversifica¢do pode se dar de forma objetiva, quando houver diversidade de fatos
geradores das contribui¢des sociais e, de forma subjetiva, considerando-se o maior nlimero

possivel de contribuintes para a Seguridade Social.
E dever, portanto, do legislador ordindrio estabelecer o maior nimero possivel de
fatos geradores de contribuicio social e deve, também, distribuir o 6nus do financiamento da

Seguridade Social pelo maior nimero possivel de pessoas.

Diante das exposi¢des aqui trazidas, insta esclarecer que o FAP ndo se trata de nova

81 RE 145506/DF, 1* Turma, rel. Min. Celso de Mello, j. 11/10/1994, DJ 16/06/1995, p. 18222.
2“0 custeio da previdéncia social na zona rural”. Revista de Previdéncia Social n° 163. Sdo Paulo: LTr, 1994,
p. 437.
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fonte de custeio. O FAP € um mecanismo de calibragdo da contribuicdo relativa ao GIIL-RAT,
pois essa contribuicdo poderd ser reduzida ou majorada de acordo com o indice de
acidentalidade que as pessoas juridicas dentro de uma mesma SubClasse CNAE apresentarem.
Quanto maior for o indice de acidentes, maior serd o FAP atribuido, o qual calibrard o

percentual do GIIL-RAT.
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CAPITULO 2 A PROTECAO ACIDENTARIA COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

2.1 Conceito de Sistema

O ordenamento juridico € um organismo complexo e possui unidade, conforme a teoria
da constru¢do escalonada proposta por Hans Kelsen, a qual pressupde que nem todas as normas

de um ordenamento estdo inseridas num mesmo plano.

Isso porque, na estrutura do ordenamento, existem normas superiores e inferiores,
sendo que as inferiores dependem das superiores, as quais, por sua vez, dependem de uma
norma suprema, que ndo depende de nenhuma outra norma superior e sobre a qual repousa a

unidade do ordenamento juridico®’.

Essa norma fundamental é que confere unidade a todas as demais normas dentro de
um ordenamento, organizando e mantendo o conjunto de forma homogénea, a qual se justifica

em razdo da possibilidade de todas as normas sempre remontarem a essa norma fundamental.

O sistema de normas encontra base na norma fundamental, que € fonte comum de
validade de todas as normas pertencentes a uma mesma ordem normativa. A norma fundamental
constitui a unidade de uma pluralidade de normas por representar o fundamento de validade de

todas as normas pertencentes a essa ordem normativa.

Contudo, o ordenamento juridico, além de ser uma unidade, € também um sistema, o
qual pode ser entendido como uma totalidade ordenada, ou seja, um conjunto de entes entre 0s

quais existe certa ordem®*.

9 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6* ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995,
p. 49.
% Ibid, p. 71.
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z

O sistema é o responsavel pela formagcdo da unidade entre os elementos de um
ordenamento juridico e proporciona a simplificac@o e o controle desses elementos, esclarecendo

as relagdes de integracao.

Considerando essa ideia, a existéncia de coeréncia entre as normas se faz necessaria
dentro de um ordenamento, tendo em vista que podem apresentar contradicdes entre si por

emergirem de variadas fontes.

Debatia-se se tais contradi¢cdes somente poderiam ser avaliadas se fosse considerado o
conteddo das normas, eis que ndo bastaria verificar a autoridade pela qual foi emanada referida

norma.

Diante disso, verifica-se a existéncia de dois pontos de vista. O primeiro € o de Hans
Kelsen, para quem o sistema juridico € fundamentalmente dindmico, puramente formal e se
refere tdo somente a forma pela qual as normas foram postas. Para ele, a existéncia de duas

normas contraditérias entre si nfio invalida ou o torna ilegitimo®.

Ja para Norberto Bobbio, a ideia de Kelsen violaria a ideia de sistema como totalidade

ordenada, considerando que o conceito de sistema possui trés vertentes®.

A primeira, tipica do jusnaturalismo, é a que confere ao sistema caréter dedutivo, por
forca do qual todas as normas de um ordenamento juridico sdo derivadas de determinados
principios gerais, sendo considerados da mesma forma que os postulados de um sistema

cientifico.

A segunda concep¢do confere ao sistema um ordenamento da matéria, o qual é
realizado por intermédio de um processo indutivo, partindo de conteidos simples das normas,

objetivando a constru¢@o de conceitos gerais e ocasionando um procedimento de classificagdo.

Por fim, a terceira vertente € a que define o ordenamento como um sistema, pois nele

ndo podem coexistir normas incompativeis, razao pela qual, se houver uma antinomia, uma ou

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 137.
% BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6* ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995,
p- 75.
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ambas as normas deverao ser eliminadas do sistema, mediante critérios preestabelecidos para

solucdo do conflito.

Nesse sentido, o sistema juridico para Bobbio, quando confrontado com o sistema
dindmico de Kelsen, é “algo de mais: de fato, se se admitir o principio de compatibilidade,
para se considerar o enquadramento de uma norma no sistema ndo bastard mostrar que ela

ndo é incompativel com outras normas”®’.

Esse conceito surgiu com o Estado Moderno e o desenvolvimento do capitalismo®®,
sendo de extrema importancia por ter elementos normativos (as normas) — de cardter principal
- e ndo normativos (definigdes, critérios classificatérios, preimbulos)®’.

Trata-se de uma forma técnica de conceber os ordenamentos, considerando que as
normas que os compdem sdo substituidas por outras ou, ainda, perdem a sua validade em

decorréncia de determinadas alteragdes ocorridas na sociedade.

Para Claus Wilhelm Canaris, é determinante a definicdo cldssica de Immanuel Kant
sobre sistema, vez que esse autor o caracterizou como a unidade sob uma ideia de
conhecimentos variados ou, também, como um conjunto de conhecimentos ordenados segundo

principios’’.

Sua acepcdo de sistema também se baseou nos ensinamentos de Savigny, segundo o
qual “sistema é a concatenagdo interior que liga todos os institutos juridicos e as regras de

direito numa grande unidade™".

Canaris considera que a nocdo de sistema possui duas caracteristicas precipuas: (i)

ordenacdo, que busca exprimir um estado de coisas intrinseco racionalmente apreensivel, isto

7 Ibid, pp. 80 e 81.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugédo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 4* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 179.

% Ibid, p. 178.

70 CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na Ciéncia do Direito. Lisboa:
Fundacgao Calouste Gulbenkian, 2002, pp. 9-10.

"L Ibid, pp.10-11.
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¢, fundado na realidade e (ii) unidade, fator que modifica o que resulta ja da ordenagdo, por nao

permitir uma dispersdo em uma multitude de singularidades desconexas’>.

Referidos elementos sdo indispensdveis como fundamentos de coesdo do sistema
juridico, cujo método adequado de interpretacdo € o pensamento sistemético. Para esse autor,
o papel do conceito de sistema é, no entanto, como se volta a frisar, o de traduzir e realizar a

adequagdo valorativa e a unidade interior da ordem juridica™”.

Considerando tais caracteristicas, € necessario distinguir o sistema de conhecimentos
de um objeto (ou cientifico) e o sistema do objeto do conhecimento (ou da realidade ou
objetivo), devendo o primeiro ser o correspondente mais fiel possivel do dltimo, de modo que
a elaboracgdo cientifica de um objeto ndo o desvirtue, falseando, com isso, a sua finalidade. A
formacdo juridica do sistema somente serd possivel quando o seu objeto, isto é, o Direito,

aparente tal sistema objetivo.

O sistema de prote¢do social forma-se pela contribui¢do e interagdo das politicas
publicas de diferentes 6rgaos do Poder Publico. As questdes sociais interligam-se as questdes
econOmicas, por meio das quais se combinam elementos como, por exemplo, a progressividade
da tributacdo e das tarifas publicas, garantia de emprego e poder de compra dos saldrios frente

as necessidades sociais, bem como a cobertura dos beneficios do sistema previdenciario.

A Constitui¢do Federal de 1988 € a norma fundamental que alterou a atuagdo social
do Estado, ressaltando a centralidade da responsabilidade do Estado na realizagdo dos direitos

sociais.

Nesse sentido, o bem-estar e a justi¢a social, principios norteadores da ordem social
insculpidos no artigo 3° da Carta Magna, somente foram atingidos por intermédio da
universalizacdo dos planos de protecao social, que compreende todo um sistema de seguranga

contra riscos, perdas e danos pessoais e sociais, que afetam a vida dos cidadaos.

Nos termos do artigo 201, esse sistema foi estruturado em trés vertentes: saudde,

previdéncia e assisténcia social.

72 Ibid, pp. 12-13.
73 Ibid, p. 23.
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Portanto, pode-se dizer que o sistema de seguridade social € instrumento de realizagcdo
de justica social, protegendo, assim, os trabalhadores, seus primitivos destinatarios, bem como

todos os necessitados.

2.2 Conceito de Eficacia

Considerando que as normas do ordenamento juridico estdo inseridas dentro de um
sistema, € necessario verificar se referidas normas sdo validas e eficazes. Faz-se necessario

mostra-las e, até mesmo, demonstra-las sob o ponto de vista dogmaético e zetético.

De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Jr, zetética advém de zetein, que significa
perquirir. Por sua vez, dogmatica decorre de dokein, que significa ensinar, doutrinar. Segundo

0 autor,

(...) o enfoque dogmdtico releva o ato de opinar e ressalva algumas das opinides. O
zetético, ao contrdrio, desintegra, dissolve as opinides, pondo-as em didvida. Questdes
zetéticas t&ém uma funcgdo especulativa, explicita e sao infinitas. Questdes dogmaticas
t&ém uma fungdo diretiva, explicita e sdo finitas. Nas primeiras, o problema tematizado
¢é configurado como um ser (que € algo?). Nas segundas, a situacdo nelas captada
configura-se como um dever-ser (como deve ser algo?). Por isso, o enfoque zetético
visa a saber o que é uma coisa. J4 o enfoque dogmatico preocupa-se em possibilitar
uma decisdo e orientar a acio’.

Por sua vez, validade pode ser definida, segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior, como
uma qualidade da norma que designa a sua pertinéncia ao ordenamento juridico, em razdo da
obediéncia aos critérios formais e materiais de sua producido e consequente integracdo ao

sistema’>.

Por outro lado, referido autor define eficdcia como uma qualidade da norma que se

refere a possibilidade de producdo concreta de efeitos, considerando a presenca das condicdes

74 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugédo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 4* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 41.
75 Ibid, p. 203.
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faticas necessdrias para sua observancia, o atingimento dos objetivos pré-estabelecidos, ou em

razdo dos requisitos técnicos necessdrios para sua aplicacdo’®.

Para Hans Kelsen, a determinacdo correta da relacdo entre validade e eficdcia € um
dos problemas mais importantes e, a0 mesmo tempo, mais dificeis de uma teoria juridica

positivista’’.

No campo zetético, faz-se necessdria apenas a distin¢c@o entre validade e existéncia,

entre a validade de normas juridicas e de outras normas, como as morais.

Ja no campo dogmatico, € necessdria a andlise no tocante a0 momento que uma norma
€ reconhecida como valida para o ordenamento, os efeitos que dela emanam e 0 momento em
que deixa de ter validade. Para tanto, a norma precisa estar inserida no ordenamento juridico,

em observancia aos procedimentos previstos pela norma fundamental para sua criacao.

Com a publicacio da norma, ela passa a ter vigéncia, ou seja, determinado
comportamento passa a ser exigivel até que possa ser revogado. Conforme Tércio Sampaio
Ferraz Junior ensina, validade e vigéncia ndo se confundem, pois “uma norma pode ser vdlida

sem ser vigente, embora a norma vigente seja sempre vdlida’78.

Vé-se que uma norma vélida pode ser vigente, mas nio ter eficdcia, visto que vigéncia
e eficacia sdo institutos distintos. Tércio Sampaio assevera que a vigéncia refere-se ao tempo
de validade e a efic4cia a producdo de efeitos, a qual depende de determinados requisitos de

natureza fatica e de natureza técnico-normativa79.

A existéncia de requisitos de natureza fética torna a norma efetiva ou socialmente
eficaz, ou seja, a norma encontra, na realidade, as condi¢des necessdrias para produzir efeito.
Um dos exemplos trazidos pelo autor é: se uma determinada norma prescreve o uso obrigatério
de determinado aparelho para a protecdo do trabalhador, mas esse aparelho ndo existe no

mercado e nao hd previsao para que seja produzido. Nesse caso, a norma € védlida, mas ineficaz.

76 Ibid, p. 203.

7T KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 148.

78 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugédo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 4* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 200, p. 198.

7 Ibid, p. 199.
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Considerando tal possibilidade, discute-se se a ineficdcia da norma pode torna-la
invalida. Para Hans Kelsen, eficdcia é condicdo uma vez que uma norma juridica singular jd
ndo pode ser considerada como vdlida quando deixa de ser eficaz. A eficdcia de uma ordem

juridica nao seria fundamento de validade®.

Entretanto, a fixacdo positiva e a eficdcia sdo consideradas pela norma fundamental
condicdo da validade. Segundo Kelsen, “a eficdcia é-o no sentido de que deve acrescer ao ato
de fixagdo para que a ordem juridica como um todo, e bem assim a norma juridica singular,

ndo percam a sua validade™®'.

Para ele, uma ordem juridica € considerada vélida quando as suas normas sao, numa

consideragdo global, eficazes, ou seja, referidas normas sao, de fato, observadas e aplicadas.

Insta ressaltar que a obediéncia € outro critério que torna uma norma eficaz, contudo,
nao € o unico, tendo em vista que existem normas que nao sdao obedecidas, mas que nem por

isso deixam de ser socialmente eficazes.

Uma norma pode, ainda, ser eficaz quando considera a existéncia de determinados
requisitos técnicos, ou seja, a norma, para ser eficaz, se recorre a outras normas, sem as quais

nao conseguiria produzir seus efeitos.

Segundo Tércio Sampaio, a eficicia, no sentido técnico, refere-se a “aplicabilidade
das normas como uma aptiddo mais ou menos extensa para produzir efeitos®*”. Essa aptiddo
admitiria uma gradacdo, tornando a norma mais ou menos eficaz, sendo necessario verificar as

funcdes eficacias para aferir o grau de eficicia de uma determinada norma.

As funcgdes eficaciais teriam o condao de efetuar o bloqueio de condutas indesejaveis
(funcdo de bloqueio), concretizar determinado objetivo (fungcdo de programa) ou, ainda,

assegurar a realizacdo de um determinado comportamento (fungio de resguardo). E importante

80 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, 6* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 148.

81 Ibid, p. 149.

82 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisio, dominagdo. 4* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, pp. 200-201.
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ressaltar que nem todas as normas exercem, concomitantemente, todas essas funcdes, com o

mesmo grau de intensidade®’.

Quando a funcgdo eficacial da norma € concretizada imediatamente, se estd diante de
uma norma de eficdcia plena. Por outro lado, quando uma norma depende de outra para que
realize a sua funcdo eficacial, esta possui eficdcia limitada ou reduzida. Entretanto, quando a
norma pode ser restringida, sendo de eficicia plena enquanto nao ocorrer alguma restri¢cao, ela

é considerada de eficdcia contida®*.

Em todas essas classificagdes, € possivel verificar dois grupos de normas: aquelas que
dependem, para a geracdo de seus efeitos, da intervencdo do legislador infraconstitucional e

aquelas que produzem seus efeitos imediatamente, por possuirem suficiente normatividade.

E importante, ainda, esclarecer o que vem a ser eficdcia social da norma, eis que tal

difere da funcao eficacial ora em questao.

Segundo Miguel Reale, a eficdcia social da norma refere-se ao cumprimento efetivo
do Direito por parte de uma sociedade®. Trata-se da concretizacio do comando normativo,
traduzindo a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simbolizando a

aproximacao entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.

A eficdcia social, ou a efetividade, estd intimamente ligada a fun¢do social da norma e

a realizacdo do Direito, consoante ensinamento de Ingo Wolfgang Sarlet®.

E importante, também, ao presente trabalho, a licdo de José Afonso da Silva acerca da

eficdcia da norma, ao asseverar que:

A lei é tanto mais eficaz quanto mais se projeta no meio social em que deve atuar;
quanto mais seus termos abstratos se enriquecem de conteido social, do Direito.
Cultural, mais eficaz ela é. Sem um minimo de eficicia, a lei ndo passard de mera

construgio tedrica®’.

8 Tbid, p. 201.

8 Tbid, pp. 201-202.

8 REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito. 25" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 135.

% A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 245.

87 Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1964. p. 236.
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As nocdes de aplicabilidade e eficicia juridica podem ser consideradas em dois
aspectos, na medida em que uma norma somente sera eficaz juridicamente por ser aplicavel e

na medida de sua aplicabilidade.

Considerando as nog¢des acima expostas, sob o ponto de vista dogmatico, a norma que
prescreve a aplicacdo do Fator Acidentério de Prevencdo, consubstanciada no artigo 10 da Lei
n°® 10.666/2003 ¢é vélida. Entretanto, para ter eficdcia plena depende de outras normas, eis que
a metodologia de cédlculo desta exagdo € calculada de acordo com as regras estabelecidas pelo

Conselho Nacional da Previdéncia Social.

2.3 Notas propedéuticas — Principios e Regras

Longe de tracar uma andlise minuciosa acerca do valoroso campo de estudos dos
principios, € preciso estabelecer para esta dissertacdo, a definicio e a amplitude que os

vocédbulos “principio” e “regra” implicam.

O termo “principio” possui diversas acepcdes em nosso vocabuldrio ortogréfico,
traduzindo diversos sentidos, tal como dita Paulo de Barros Carvalho que "o vocdbulo
‘principio’ porta, em si, uma infinidade de acepcoes, que podem variar segundo os valores da
sociedade num dado intervalo de sua histéria”. De uma definicdo simplista e geral, t€ém-se do

Diciondrio Aurélio®®:

principio

[Do lat. principiu.]

S. m.

1. Momento ou local ou trecho em que algo tem origem; comeco
2. Causa primaria.

3. Elemento predominante na constitui¢do de um corpo organico.
4. Preceito, regra, lei.

5. P. ext. Base; germe:

6. E. Ling. Restricdo geneticamente imposta a uma gramdtica

7. Filos. Origem de algo, de uma a¢do ou de um conhecimento.

8 Lég. Na dedugdo, a proposicdo que lhe serve de base, ainda que de modo

provisorio, e cuja verdade ndo é questionada.

8 Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda. Versio Eletronica 3.0.
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Segundo, ainda, o Diciondrio de Filosofia de Nicola Abbagnano®, principio pode ser

entendido como o “ponto de partida e fundamento de um processo qualquer”.

Veja-se que referida expressdo foi utilizada na primeira vez em Filosofia por
Anaximandro, que introduziu seu sentido, o qual foi posteriormente utilizado por Platdo no
sentido de “causa de movimento” ou de “fundamento da demonstracdo”. Contudo, foi

Aristételes o primeiro a enumerar seus significados, podendo o termo principio denotar:

@) ponto de partida de um movimento;

(ii)) o melhor ponto de partida;

(iii)  ponto de partida efetivo de uma producio;

(iv)  causa externa de um processo ou de um movimento;

W) 0 que, com a sua decisio, determina movimentos ou mudangas;
(vi) aquilo de que parte um processo de conhecimento.

Segundo Robert Alexy, para se analisar a estrutura da norma de direito fundamental,
€ necessdrio efetuar uma distin¢ao entre regras e principios, sendo essa diferenciacdo “a base
da teoria da fundamentagdo no ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solucdo

de problemas centrais da dogmdtica dos direitos fundamentais”®.

Referida distin¢@o constitui a estrutura normativo-material dos direitos fundamentais,
sendo necessdria, portanto, de acordo com o autor, uma diferenciac@o precisa e sistemética entre

principios € normas.

Alexy trata regras e principios sob o conceito de norma, pois ambos dizem o que deve
ser. Para ele, principios e regras sdo razdes para juizos concretos de dever-ser, sendo que sua
distin¢ao € entre duas espécies de normas, sendo o mais comum utilizado para distingui-los o
da generalidade, segundo o qual “principios sdo normas com grau de generalidade

relativamente alto, enquanto o grau de generalidade das regras é relativamente baixo”*’.

8 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. Tradugdo de Alfredo Bosi. 21* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998.

% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008, p. 85.

o1 Ibid, p. 87.
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Para referido autor, principios sdo “normas que ordenam que algo seja realizado na

792 sendo

maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e fdticas existentes
mandamentos de otimizagdo, por poderem ser satisfeitos em graus variados, por nao depender
somente das possibilidades féticas, mas das juridicas também, sendo estas ultimas determinadas

pelos principios e regras colidentes.

Por sua vez, regras sdo “normas que sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas,
contendo determinacdes no dmbito daquilo que é fitica e juridicamente possivel”®’. Dessa

forma, a distin¢do entre regras e principios seria qualitativa, € ndo uma distin¢do de grau.

Contudo, quando hd uma relacdo de tensdo entre principios constitucionais, o conflito
devera ser resolvido por meio de um sopesamento entre os interesses conflitantes. O objetivo
serd definir qual dos interesses terd maior peso no caso concreto, vez que ambos deverdo ser
aplicados na medida das possibilidades faticas e juridicas de sua realizagdo. Assim, se
isoladamente considerados, ambos os principios conduzirdo a uma contradi¢cdo, por restringir

as possibilidades juridicas de realizag¢do do outro.

A solucdo para essa colisdo “consiste no estabelecimento de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstincias do caso

94

concreto Deverdao ser fixadas, ainda, as condi¢des sob as quais um principio terd

precedéncia em face do outro.

Portanto, para Alexy, a lei de colisdo € um dos fundamentos da teoria dos principios
por refletir a sua natureza como mandamento de otimizacdo, por inexistir uma relacdo de
precedéncia absoluta e pelo fato de que sua referéncia a acdes e situagdes nao sao quantificaveis,
constituindo, desse modo, “a base para a resposta a objecées que se apoiam na proximidade

da teoria dos principios com a teoria dos valores®”.

Todas essas defini¢cdes sdo uteis para se estabelecer qual a versao utilizada pelo

Direito, em especial, pelo atual sistema juridico brasileiro, tracando, como no exemplo

92 Ibid, p. 90.
% Ibid, p. 91.
% Ibid, p. 96.
% Ibid, p. 99.
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analégico utilizado por Geraldo Ataliba e Celso Antdonio Bandeira de Mello, que os principios
seriam os alicerces de um portentoso edificio, pilares de sustentacdo de uma sélida construgao.
Ou, ainda, pelo Professor Roque Antdonio Carrazza, comparada com a pedra de fecho de
magnifica ab6bada do Convento da Batalha (ou Santa Maria da Vitéria), construida no século

XIV e existente até os presentes dias”®.

Afora as exortagdes e definicdes quase que poéticas dos eminentes juristas, buscando

uma definicao de linguagem mais rigorosa, assim define Roque Carrazza como principio:
Principio juridico é um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por

isso mesmo, vincula, de modo inexordvel, o entendimento e a aplicacdo das normas
juridicas que com ele se conectam®’.

A priori e seguindo a linha kelseniana, poderia haver um conflito na existéncia de
proposi¢des carregadas de valores, tais como os principios dentro de uma ordem juridica
positiva. Tal conflito, segundo Paulo de Barros, o jurista argentino Genaro Carrié”® tratou de
solucionar, denominando-os como compativeis, admitindo ndo apenas a “existéncia de
principios dentro da ordem juridica positiva, como reconhecendo que ndo hd qualquer

desencontro entre o esquema l6gico das normas e o daqueles primados”®°.

Paulo Bonavides!? ensina que a aplicacio do principio, no plano juridico, passou
por trés fases. Na fase jusnaturalista, a juridicidade do principio é tida como nula e duvidosa,
sendo reconhecida apenas como conotagdo “ético-valorativa” de inspira¢do dos postulados de

justica.

Na fase juspositivista, os principios iniciam o processo de normatizacdo e sdo
considerados como fonte subsididria a lei. Por fim, na terceira fase, denominada de pds-
positivista, os principios passam a ter carater de norma constitucional, sendo tratados como

base normativa sobre a qual se fundamenta toda a estrutura juridica do sistema constitucional.

% CARRAZZA, Roque A. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 29* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pp.
37-38.

7 Ibid, p. 39.

% CARRIO, Genaro. Principios juridicos y positivismo juridico. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970 apud
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pp. 259/260.

% Ibid. p. 260.

100 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24* ed., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
259.
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Segundo Luis Roberto Barroso!'®!, na fase pés-positivista, “a Constituicdo passa a ser
encarada como um sistema aberto de principios e regras, permedvel a valores juridicos
suprapositivos, no qual as ideias de justica e de realizacdo dos direitos fundamentais
desempenham um papel central”.

Contudo, a concepgio trazida por J.J. Canotilho'?? & a que contempla a esséncia desse
vocédbulo ao asseverar que “principios sdo normas que exigem a realizacdo de algo, da melhor

forma possivel, de acordo com as possibilidades fdticas e juridicas”.

Considerando o que foi exposto, infere-se que principios sdo proposi¢des gerais que
informam a um determinado sistema juridico ou ramo do direito, fixando as diretrizes que o
conformar@o. Por sua vez, regras sao normas que prescrevem uma exigéncia, podendo permitir

ou proibir determinada conduta.

Caso o ordenamento juridico fosse formado somente por principios ou somente por

regras, existiriam diversos problemas, pois

Um sistema somente de regras geraria um ordenamento rigido e fechado, exigindo
uma quantidade absurda de comandos para atender as necessidades naturalmente
dindmicas da sociedade - problema que ndo passou despercebido a Canotilho. Por
sua vez - assevera o mencionado constitucionalista -, um ordenamento juridico
exclusivamente principioldgico produziria inseguranca, haja vista o elevado grau de

abstracdo dos principios, voltados de modo secunddrio a prescricio de
comportamentos'%,

Verifica-se, portanto, que toda regra deve contemplar um principio e, por sua vez,
todo principio deve conter um certo grau de regramento e for¢a normativa, considerando que

o objeto do Direito € tnico e indivisivel.

101 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filosdficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro
(P6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo) In Revista Didlogo Juridico, Ano I, vol. 1, n°® 6, setembro de
2001, Salvador/BA, Brasil, disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf 6/dialogo-juridico-06-setembro-
2001-luis-roberto-barroso.pdf, acesso em 12/04/2015.

12 CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7* ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 273.

103 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Principios de Direito Administrativo Brasileiro. 1* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 78.
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2.4 Evolucio historica dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais consistem em instrumentos de protecao do individuo frente
a atuacdo do Estado, sendo frutos da evolugdo histdrica e social, eis que ndo surgiram de uma
unica vez, mas foram declarados conforme as transformagdes da civiliza¢cdo humana, tendo a
luta pela limitagdo do poder politico como um dos principais fatores para o acolhimento de tais

direitos.

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo conceituados como:

(...) a categoria juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana
em todas as dimensdes. Por isso, tal qual o ser humano tem natureza polifacética,
buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas suas
necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na sua preservacdo (direitos
relacionados 2 fraternidade e a solidariedade).!**

Eles possuem trés niveis, os quais sao denominados de primeira, segunda e terceira
dimensdes, sendo que muitos doutrinadores utilizam o termo “geracdo” para caracteriza-los.
Trata-se de conceituagdo equivocada, pois a ideia de geracao remete a no¢do de sucessao, € 0s
direitos fundamentais ndo se sobrepdem, mas se complementam. O termo “geracdo” somente
pode ser utilizado no sentido de demonstrar que a necessidade de protecdo desses direitos surgiu

em diferentes momentos, como reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica.

Os direitos de primeira dimensao buscam proteger o individuo perante o Estado e
dizem respeito aos direitos civis e politicos, como o direito a vida e liberdade, entre outros. A
protecdo a esses direitos decorreu das revolugdes liberais francesas e inglesas, nas quais a
burguesia reivindicava o respeito as liberdades individuais, com a consequente limitacdo do

poder absolutista do Estado.

Tratam-se de direitos que demarcam a zona de nado-interveng¢do do Estado na esfera

individual, por serem independentes ao individuo.

104 ARAUJ O, Luiz Alberto David; NUNES JGNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9° ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2005, pp. 109-110.
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Ja os direitos de segunda dimensao sdo aqueles que exigem uma atuagio por parte do
Estado, para que possa proporcionar condi¢des minimas de vida com dignidade, objetivando a
reducdo das desigualdades sociais. Esses direitos marcam um novo modelo de Estado, o
chamado Estado Social de Direito, e podem ser conceituados como direitos sociais, econdmicos

e culturais.

Por fim, os direitos de terceira dimensao podem ser considerados como o direito dos
povos, voltados a esséncia do ser humano, objetivando alargar a nocao de sujeito de direitos e

do conceito de dignidade da pessoa humana.

Tais direitos também sao conhecidos como direitos de solidariedade e fraternidade e
englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, direito

a0 progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a outros direitos!%.

Considerando todas as dimensdes acima destacadas, pode-se entender que os direitos
fundamentais devem ser vistos como os direitos que possuem como objetivo a prote¢do a
dignidade, a liberdade, a propriedade e a igualdade de todos os seres humanos, sendo, portanto,
imprescindiveis a condi¢do humana e ao convivio em sociedade, conforme entendimento de

Ingo Wolfgang Sarlet!%:

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacio e positivacido
constitucional de determinados valores bdsicos (dai seu contetido axiolégico),
integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a assim denominada
parte organica ou organizatéria da Constitui¢do), a substancia propriamente dita, o
ndcleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa,
revelando que, mesmo num Estado constitucional democratico tornam-se necessdrias
(necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a
Segunda Grande Guerra) certas vinculacdes de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo.

Uma das principais conquistas da sociedade foi a garantia dos direitos fundamentais a
todas as pessoas, sem qualquer distingdo. Nesse sentido, a Constitui¢do Cidada projetou a
constru¢do de um Estado Democratico de Direito destinado a assegurar a protecdo as trés

dimensodes dos direitos fundamentais, mediante o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

105 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 60.
106 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicéo federal de
1988. 5% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 70.
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liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

O ambiente de trabalho pode apresentar condi¢cdes insalubres, perigosas ou penosas,
razdo pela qual a Constituicio possui como objetivo a reducdo ou, quando possivel, a

neutralizacao dos riscos laborais, nos termos do inciso XXII, do artigo 7°.

Trata-se, portanto, de um direito de segunda dimensdo, nao envolvendo apenas
aspectos econdmicos, mas também a satde e a integridade fisica do trabalhador. Desse modo,
deve-se buscar a efetivacdo desse comando constitucional, por meio de medidas que, de fato,
minimizem os riscos inerentes ao trabalho, vez que é a unica forma de garantia da saide, da

integridade fisica e da dignidade dos trabalhadores'"’.

2.5 Concepcao dos direitos fundamentais e sua relacao com os direitos sociais

Os direitos fundamentais objetivam a consagracao e o respeito da dignidade da pessoa
humana, por meio da limitacdo do poder do Estado, bem como conferindo medidas que visam

ao pleno desenvolvimento da personalidade humana.

O marco desses direitos foi a promulgacdo da Declaracio Universal de Direitos
Humanos, em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes

Unidas - ONU.

Essa declaragdo introduz a concep¢do contemporianea de direitos humanos,
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade, porque
clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicao de pessoa
€ o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser

essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.

107 ROSSAGNESI, Reinaldo César. O meio ambiente de trabalho e a garantia constitucional da redugdo dos
riscos de acidentes. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 33.
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Indivisibilidade, porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais — e vice-versa. Quando um deles é

violado, os demais também o sdo.

Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao catdlogo de
direitos sociais, econdmicos e culturais. Consagra-se, desse modo, a visdo integral dos direitos

humanos.

Considerando a necessidade de implementacdo dos direitos consubstanciados nessa
declaracdo, foram publicados o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto

Internacional de Direitos Economicos, Sociais € Culturais em 1963.

A elaboragdo de dois tratados, € ndo de apenas um, compreendendo o conjunto dos
direitos humanos segundo o modelo da Declaracdo Universal de 1948, foi o resultado de um

compromisso diplomatico.

As poténcias ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo-s6, das liberdades
individuais cléssicas, protetoras da pessoa humana contra os abusos e interferéncias dos 6rgdos
estatais na vida privada. J4 os paises do bloco comunista e os jovens paises africanos preferiam
colocar em destaque os direitos sociais e econdmicos, que t€m por objeto as politicas publicas

de apoio aos grupos ou classes desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades individuais.

Ao se confrontar com o contetido da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e de
referidos pactos com a Constituicao Federal de 1988, verifica-se que a Magna Carta contempla
tais direitos, reconhecendo-os como direitos fundamentais inerentes a garantia da

dignidade humana.

O ordenamento juridico patrio reconhece a dignidade como qualidade intrinseca da
pessoa humana em sua realizag@o existencial, sendo um direito irrenunciavel e inaliendvel, nos
termos do artigo 1°, III, da Constitui¢do Federal, implicando uma reciprocidade indissocidvel
com o principio da solidariedade social no Estado Democrético de Direito, na medida em que

referidos principios constituem os elementos nucleares dos direitos fundamentais.
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O direito fundamental a dignidade da pessoa humana compreende uma série de direitos
derivados, como o direito a vida, seguranca, propriedade, liberdade e igualdade. Baseado nesse
principio, € possivel compreender todos os direitos e garantias fundamentais estabelecidos nas

Constitui¢des dos Estados Democréticos.

As garantias direcionadas a efetividade desse principio vinculam o Estado, os
individuos e a sociedade em geral. A sua protecdo estd intimamente atrelada a promocao da
justica social, justamente por incorporar a protecao nao apenas do individuo, mas da sociedade
como um todo, implicando a “ampliacdo ndo apenas de uma concep¢do de ser humano, mas
dos vinculos intersubjetivos de solidariedade que devem constituir a humanidade enquanto

uma comunidade planetdria’®”,

A solidariedade, de acordo com Féabio Konder Comparato, “prende-se a ideia de
responsabilidade de todos pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo
social’'”. O fundamento ético desse principio encontra-se na ideia de justica distributiva,
entendida como a necessdria compensagao de bens e vantagens entre as classes sociais, com a

socializag¢do dos riscos normais da existéncia humana.

Com base ainda nesse principio, passaram a ser reconhecidos como direitos humanos
os chamados direitos sociais, que se realizam pela execucao de politicas publicas, destinadas a
garantir amparo e protecdo social aqueles que nao dispdem de recursos proprios para viver

dignamente.

Assim, os direitos sociais englobam, de um lado, o direito ao trabalho e os diferentes
direitos do trabalhador assalariado; de outro lado, o direito a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social), o direito a educagdo; e, de modo geral, como se diz no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no artigo 11, "o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicoes de

vida".

108 GARCIA, Bianca Zalmora. GODOY, Edvania Fatima Fontes de. “Multiculturalismo e a Indissociabilidade
entre os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Solidariedade Social no Estado Democrdtico de
Direito”. In Revista do Programa de P64s-Graduagdo em Direito da UFC, disponivel em
http://mdf.secrel.com.br/dmdocuments/bianco.pdf, acesso em 09.07.2015, p. 58.

199 A afirmagao histérica dos direitos humanos. 3* ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 78.
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Miguel Horvath Jinior assevera que a solidariedade social é o principio “no qual o
Estado, como emanacdo da vontade de seus integrantes, tem o dever de garantir a todos os

cidaddos os meios necessdrios para o efetivo gozo dos direitos civis e politicos”'°.

E necessdrio, portanto, que o Estado implemente medidas que visem  redistribuicio
da renda, evitando que qualquer cidadao viva abaixo de um nivel social minimamente
satisfatorio. Nesse cendrio, surge o sistema de Seguridade Social, que consiste no conjunto de
acoes voltadas para a efetivacdo de instrumentos voltados para a drea da saude, previdéncia e
assistencial social.

111

Para Jediael Galvao Miranda "', existe uma correlacdo entre a dignidade da pessoa

humana e a Seguridade Social, vez que:

(...) adignidade da pessoa humana ¢ valor fundamental que da suporte a interpretacdo
de norma e principios da seguridade social, de molde a situar o homem com o fim de
seus preceitos, € ndo como objeto ou instrumento. Em tema de seguridade social,
garantir o minimo existencial (um dos nicleos do principio da dignidade humana)
significa proporcionar condi¢des materiais minimas (prestagdes e servigos) para
assegurar subsisténcia digna e vida sauddvel ao individuo atingido por determinadas
contingéncias sociais.

Podemos concluir, portanto, que o Estado Democrético de Direito Brasileiro possui
como finalidade a solidariedade e a justica social, tendo como elemento norteador o principio

da dignidade da pessoa humana.

Um dos sistemas criados para a consecucao desta finalidade € a Seguridade Social, que
pretende alcancar uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo,
reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, de acordo com os preceitos

estabelecidos no artigo 3° da Constitui¢ao Federal.

119 Direito Previdencidrio, 9* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 397.
UL MIRANDA, Jediael Galvio. Direito da Seguridade Social. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 24.
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2.6 Protecdo normativa acerca do meio ambiente laboral e a satde do trabalhador

Conforme visto, ap6s a Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de protecao de

direitos que objetivassem as necessidades coletivas (direitos da terceira geracdo).

No Brasil, a primeira iniciativa de prote¢ao desses direitos foi decorrente da edi¢do
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. O artigo 3°, inciso I, dessa norma estabeleceu como meio ambiente o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Essa protecdo somente foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, que
consignou, em seu artigo 225, que fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geragoes.

Trata-se, portanto, de um direito de cardter difuso, por ser indivisivel e que privilegia
a dignidade da pessoa humana, pois € a pessoa humana a destinatdria da norma. Nota-se que
todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, a norma € aplicada a

brasileiros e estrangeiros residentes no pais, nos termos do artigo 5° da Carta Magna.

O bem protegido € de uso comum do povo, o qual é insuscetivel de apropriacao
privada, por pertencer a toda coletividade. A finalidade dessa protecdo € garantir vida com
qualidade, a qual esta atrelada ndo apenas ao principio da dignidade da pessoa humana, mas
também as diretrizes estabelecidas no artigo 6° da Constituicdo, que prevé os valores minimos

para que o ser humano desfrute de uma vida digna.

Busca-se a protecao preventiva do meio ambiente, o que demonstra uma preocupagao
com as futuras geracoes, mediante a implementacdo de medidas mitigatérias de danos passiveis
de precisa prevengdo, considerando a possibilidade de antever os nexos de causalidade

suficientes para identificacdo de impactos futuros.
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A definicio de meio ambiente é ampla, a qual abrange, segundo Adilson Sanches!!'*:

(i) o meio ambiente natural, o qual é constituido pela flora e fauna;

(ii) o meio ambiente artificial, o qual consiste no conjunto de edificacdes e
equipamentos publicos;

(iii) o meio ambiente cultural, integrado pelo patrimdnio histérico, cultural e artistico;
(iv) o patrimdnio genético, o qual compreende a preservacdo da vida em todas as suas
formas; e, por fim,

(v) o meio ambiente do trabalho, o qual € objeto do presente estudo.

O meio ambiente do trabalho compreende o local em que o homem desenvolve suas
atividades laborais e onde passa grande parte de sua vida, “cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-

psiquica dos trabalhadores”'!”.

A preocupacdo com o meio ambiente do trabalho surgiu com o desenvolvimento da
sociedade, principalmente apds a Revolugdo Industrial, momento em que houve a degradacao
do meio ambiente, considerando a adocao de praticas que visavam a expansao do capitalismo,
visto que se buscava a méxima eficiéncia da produ¢do em larga escala, sem qualquer
preocupacdo com 0s consequentes problemas a saide do trabalhador que essa pratica

ocasionava.

O inciso VIII, do artigo 200, da Constituicdo Federal, atribui ao Sistema Unico de
Saude - SUS a colaboracdo na protecdo do meio ambiente do trabalho e confere como direito
dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga, bem como o adicional de remuneragdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, nos termos dos incisos XXII e XIII, do artigo 5°, da Magna Carta.

Esses dispositivos preveem, segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, a tutela

imediata do meio ambiente do trabalho, sendo que a tutela mediata estd prevista no artigo 225

12 In A contribuicdo social ambiental — Direito ambiental do trabalho, Sio Paulo: Atlas, 2009, pp. 13-14.
13 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14* ed. rev. ampl. e atual. em face
da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 53.
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da Constitui¢do. Busca-se a protecdo da saide da pessoa humana, vez que toda pessoa tem

direito a uma vida digna''.

O meio ambiente do trabalho € regulado pela Consolidacao das Leis do Trabalho e
pela Portaria MTE n° 3.274/78, que aprova diversas Normas Regulamentadoras — NR’s
relativas a seguranca e medicina do trabalho, as quais preveem formas de conservagao do meio

ambiente e prevencao de acidentes e doencas do trabalho.

Segundo Alice Monteiro de Barros'',

No meio ambiente do trabalho, o meio juridico tutelado € a satide e a seguranca do
trabalhador, o qual deve ser salvaguardado das formas de polui¢do do meio ambiente
laboral, a fim de que desfrute de qualidade de vida saldavel, vida com dignidade.

Ressalta-se que a protecdo ao meio ambiente laboral difere da tutela ao direito do
trabalho, porque aquela objetiva a saide e a seguranca do trabalhador, para que o ele possa
desfrutar de qualidade de vida, valorizando o trabalho humano, enquanto que a ultima possui
como fim a tutela das relagdes de trabalho, ou seja, aquela em que hé prestagdo de servicos,

podendo ser ou nao subordinado.

Assim, pode-se inferir que nao importa o local em que trabalho € realizado. Existindo
trabalho humano prestado, o ambiente em que ele é exercido deve ser protegido, vez que seu
proposito € assegurar a tutela constitucional da saide, que € direito de todos e dever do Estado,
mediante a implementagdo de politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de

doenca e de outros agravos, consoante determinacio do artigo 196 da Constitui¢do Federal.

Trata-se de uma definicdo geral, visto que as regras concernentes a prevencao de
acidentes e protecao a saide do trabalhador, prevista na Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT, ndo sdo somente aplicadas as relagdes de trabalho. De acordo com Celso Antonio Pacheco

Fiorillo,

(...) toda vez que existir qualquer trabalho, oficio ou profissdo relacionada a ordem
econdmica capitalista, haverd a incidéncia das normas destinadas a garantir um meio

114 Tbid. p. 616.
15 Curso de Direito do Trabalho, p. 850.
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ambiente do trabalho sauddvel e, por consequéncia, a incolumidade fisica e psiquica
do trabalhador!'.

Diante do exposto, percebe-se que a legislacdo concernente a protecio ao meio

ambiente laboral prescinde do principio da prevencdo, sustentdculo do direito ambiental.

A abordagem preventiva € a mais adequada, pois sempre que ocorre o dano ha,
consequentemente, um custo a ele atrelado. E € justamente isso que a concepcdo do Fator
Acidentario de Prevengdo objetivou: a prevencao dos acidentes de trabalho mediante a adogao

de medidas que visem a seguranca e a saide no meio ambiente de trabalho.

116 Ibid, p. 618.
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CAPITULO III A INTRODUCAO DO FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

3.1 Histérico e Evolucao Legislativa

O Fator Acidentéario de Prevencao foi incluido em nosso ordenamento por forca da
Medida Proviséria n° 83/2002, posteriormente convertida na Lei n° 10.666/2003. Os
indicadores de frequéncia, gravidade e custo, que compde referido fator, foram propostos pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), por for¢ca da Resolu¢dao da 16* Conferéncia

Internacional dos Estatisticos do Trabalho, realizada em Genebra em 15 de outubro de 1998'!7.

De acordo com essa resolugdo, as estatisticas de lesdes profissionais deveriam fazer
parte de um vasto programa de estatisticas de seguranca e satide no trabalho, sendo que tais
indicadores foram considerados indispensdveis para a elaboracdo de programas eficazes de

prevengao de acidentes de trabalho, bem como para o respectivo controle.

Assim, cada pais, nos termos da resolu¢do, deveria procurar desenvolver um programa
completo de estatisticas da seguranca e da saide no trabalho, incluindo as doencas e as lesdes
profissionais. O objetivo desse programa seria a criacdo de uma base estatistica adequada
respondendo as necessidades dos diferentes utilizadores, considerando as condicdes e
necessidades nacionais especificas. Um dos principais elementos do programa deveria consistir
nas estatisticas das lesdes profissionais, as quais deveriam basear-se em fontes de informacgao
diversificadas e serem susceptiveis de utilizacdo conjunta com outros indicadores econdomicos

e sociais adequados.
Esses indicadores foram analisados em diversos estudos da organizacdo e foram
criados como forma de harmonizar e tornar mais efetivo os registros dos acidentes de trabalho

e das doencas ocupacionais, como uma ferramenta de prevencao.

Por outro lado, a NBR n° 14.280/99 sugere, como forma de aferir a acidentalidade a

17 http://www.ilo.org/public/portugue/bureau/stat/res/accinj.htm, acesso em 19.07.2015.
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partir de taxas de frequéncia, taxa de gravidade e medidas de avaliagdo da gravidade, que
consiste no nimero médio de dias perdidos em consequéncia de incapacidade tempordria total

ou permanente.

Contudo, referida medida ndo foi uma novidade legislativa, vez que a Lei n° 7.787, de
30 de junho de 1989, consignou, em seu artigo 4°, que a empresa cujo indice de acidente de
trabalho fosse superior a média do respectivo setor sujeitar-se-ia a uma contribuicao adicional

de 0,9% a 1,8%, para financiamento do respectivo seguro.

Posteriormente, a Lei n® 8.212/1991 conferia, no §3°, do artigo 22, ao Ministério da
Previdéncia Social, a possibilidade de alterar o enquadramento das empresas, para fins de
contribuicao previdencidria, com a finalidade de estimular investimentos em prevencio de

acidentes.

Ressalta-se que essas disposi¢cdes nunca chegaram a ser implementadas por falta de
ferramentas, razao pela qual, em 1998, houve uma tentativa, por parte do Conselho Nacional
da Previdéncia Social — CNPS, por forca da Resolucdo n° 1.101, por meio da qual foi por ela
apresentada a sistemadtica proposta para elaboracdo dos Indicadores de Acidente de Trabalho,
consubstanciada no documento “Metodologia para Avaliacdo e Controle dos Acidentes de

Trabalho”.

O objetivo do referido trabalho foi identificar as atividades econdOmicas que
apresentavam maior indice de acidentalidade, tendo em vista os riscos laborais inerentes ao
ambito de atuacdo de cada segmento e aperfeicoar o enquadramento dos ramos de atividade

econdmica por grau de risco, para fins de incidéncia de contribui¢cdo previdencidria.

A justificativa para o seu desenvolvimento foi a grave comogao social provocada pela
atual situacdo dos riscos nos ambientes de trabalho no Brasil, expresso pelo nimero de
acidentes do trabalho verificados ano a ano, considerando os prejuizos causados a qualidade de
vida dos trabalhadores brasileiros e os custos em que incorrem as politicas publicas na drea

social.
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Esse documento trazia, ainda, alguns esclarecimentos sobre os indicadores de

frequéncia, gravidade e custo, e estipulava que:

A metodologia ideal é aquela que permite o estabelecimento dé valores limite para o
enquadramento das atividades econdmicas em cada grau de risco. Dessa forma, cada
atividade econdmica serd avaliada, segundo os indicadores calculados, chegando-se a
um diagnéstico final de enquadramento. No primeiro momento, os resultados obtidos
permitirdo a correta classifica¢do das atividades econdmicas por risco e, a partir de
entdo, servirdio como controle e rotina para identificacio de mudancas de
comportamento, incluindo possiveis mudangas de enquadramento. Como
metodologia proposta, tem como objetivo controlar o auto enquadramento das
empresas nos graus de risco, serd utilizado todo o universo de dados coletados.

Embora fosse uma excelente ideia, referida regulamentacdo ndo cumpriu o seu
objetivo, pois se baseava apenas nos acidentes notificados, de forma que aquelas empresas que

omitiam a informagao seriam beneficiadas pela proposta.

Ocorre que, no ano de 2003, houve um resgate de parte desse trabalho com a edi¢cdo
da Medida Proviséria n° 83, de 12 de dezembro de 2002, posteriormente convertida na Lei n°
10.666, de 8 de maio de 2003, que estabeleceu, em seu artigo 10, a hipétese de reducdo ou

majoracao da contribui¢do previdencidria destinada ao custeio de acidentes do trabalho.

Esse dispositivo possibilitou a flexibilizacdo das aliquotas de GIIL-RAT, mediante o
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo a
serem calculados consoante metodologia aprovada pelo Conselho Nacional da Previdéncia

Social — CNPS.

Contudo, a regulamenta¢do mencionada nesse dispositivo somente ocorreu por meio
da Resolucdo CNPS n° 1.236/04. Essa resolucdo sugeriu que os acidentes de trabalho ndo
fossem apenas considerados pelo INSS em razdo das CAT’s emitidas, mas que fosse utilizada
uma metodologia que efetuasse um estudo epidemiolégico entre os Cédigos Internacional de
Doengas — CID’s mais frequentes na Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas —

CNAE’s existentes.

Essa metodologia baseou-se no fato da existéncia de acidentes que nao eram
notificados pelos empregadores, razao pela qual se entendeu que a CAT ndo poderia ser o tinico

meio confidvel para fins de afericdo do indice de frequéncia.
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Essa resolucio sugeriu a revisdo do enquadramento das empresas nas aliquotas do
GIIL-RAT (1%, 2% e 3%) estabelecidas no Anexo X, do Decreto n°® 3.048/99. Referida revisido

somente ocorreu em 2007, com a edi¢ao do Decreto n°® 6.042.

Posteriormente, foi publicada a Resolu¢ao CNPS n° 1.269, em 21.02.2006, que alterou
0 Anexo disponibilizado na resolucao anterior, considerando os avangos dos estudos efetuados

até entao.

Ocorre que o FAP propriamente dito carecia de regulamentaciao, motivo pelo qual foi
publicado o Decreto n°® 6.042/2007, que alterou o Regulamento da Previdéncia Social, incluindo

o artigo 202-A.

Esse Decreto regulamentou a nova caracteriza¢do dos acidentes de trabalho pelo INSS
por meio da aplicacdo do NTEP, trazendo, em seu Anexo II, a relacao entre os CID’s de maior
ocorréncia nas respectivas subclasses CNAE’s e, no Anexo V, o reenquadramento das aliquotas

basicas do GIIL-RAT.

Foi entdo fixado prazo até 31.12.2006 para divulgacdo da avaliacdo de desempenho
das empresas de acordo com a subclasse CNAE e, até 31.05.2007, o FAP individualizado por

empresa, o qual poderia ser contestado em até 30 (trinta) dias da data de sua divulgacdo''®.
Ocorre que o Ministério da Previdéncia Social ndo conseguiu efetuar todos os cdlculos
necessarios para a disponibilizacdo do FAP na data estabelecida, razdo pela qual o FAP nao

pode ser aplicado a partir de 2007.

Considerando esse fato, foi publicado o Decreto n° 6.257/07, que determinou a

118 Era o que determinava o art. 4° do Decreto n® 6.042/2007:

Art. 42 A aplicagdo inicial do disposto no art. 202-A fica condicionada a avaliagdo do desempenho das empresas
até 31 de dezembro de 2006.

§ 12 Para os fins do disposto no caput, o Ministério da Previdéncia Social disponibilizard na Internet, até 31 de
maio de 2007, o rol das ocorréncias relativas ao perfodo de 1° de maio de 2004 a 31 de dezembro de 2006 que serdo
consideradas, por empresa, para o cdlculo do respectivo FAP.

§ 22 A empresa sera cientificada da disponibilizagdo dos dados a que se refere o § 12 por meio de ato ministerial
publicado no Didrio Oficial da Unido.

§ 32 A empresa poderd, no prazo de trinta dias contados da publicacéio do ato a que se refere o § 22, impugnar,
junto ao INSS, a inclusdo de eventos que tenham sido relacionados, demonstrando as eventuais impertinéncias.
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divulgacdo dos dados em setembro de 2008, sendo que o FAP passaria, entdo, a ser aplicado a
partir de janeiro de 2009. Contudo, mais uma vez, o Ministério da Previdéncia Social ndo pode
cumprir os prazos estabelecidos, motivo pelo qual o Decreto n° 6.577 foi publicado em

26.09.2008.

Esse Decreto conferiu a Previdéncia o prazo de mais 01 (um) ano de trabalho para a
divulgacdo dos dados relativos ao FAP, que passariam a ser disponibilizados em setembro de

2009, para aplicagdo a partir de janeiro de 2010.

E foi exatamente isso o que ocorreu. O primeiro ano de divulgacdo dos dados dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, por atividade econdmica, considerados para o célculo
do FAP, ocorreu em 2009, consoante a publica¢do da Portaria Interministerial MPS/MF n° 254,

de 24 de setembro.

O FAP foi, entdo, disponibilizado pela primeira vez, na pagina eletronica do Ministério

da Previdéncia Social, no dia 30.09.2009.

Nesse primeiro ano, alguns problemas relacionados a divulgacdo de todos os dados
ocorreram, os quais foram solucionados pela Previdéncia. Contudo, o que importa para o

presente estudo € saber que referida metodologia tem sido aplicada desde 2010.

3.2 Fundamentos e finalidade juridicos da aplicacdo do FAP

O FAP consiste em um multiplicador a ser aplicado sobre as aliquotas do GIIL-RAT,
que correspondem aos percentuais de 1%, 2% ou 3%, dependendo do grau de risco da atividade

econdmica, incidente sobre a folha de salarios das empresas.
Referido indice foi criado com o objetivo de custear as aposentadorias especiais € 0s
beneficios decorrentes de acidentes de trabalho e encontra-se previsto no art. 202-A do Decreto

n° 3.048/99, in verbis:

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos I a III do art. 202 serdo reduzidas em
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até cinquenta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do
desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator
Acidentério de Prevengdo - FAP. (Incluido pelo Decreto n° 6.042, de 2007).

§ 1° O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco
décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais,
considerado o critério de arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a
respectiva aliquota.

Buscou-se, com a criagao do FAP, incentivar a melhoria das condi¢des de trabalho e
da saude do trabalhador, estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de

saude e seguranca no trabalho para reduzir os indices de acidentalidade.

Com a sua aplicacdo, as empresas que possuirem maior nivel de acidentalidade em
uma subclasse CNAE, contribuem mais, enquanto as empresas com indices de acidentalidade

inferiores, terdo uma diminui¢do no valor de sua respectiva contribui¢ao.

O FAP serd aplicado sobre os respectivos percentuais de contribuicdo de cada
atividade econdmica, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE,

que sofreu a sua tltima revisao com o Decreto n°® 6.957/2009.

Com essa metodologia, a aplicagdo do FAP poderd reduzir a aliquota relativa ao GIIL-
RAT para as empresas que registrarem queda no indice de acidentalidade e doencas

ocupacionais.

Por sua vez, as que apresentarem maior nimero de acidentes e ocorréncias mais graves

terdo aumento no valor da respectiva contribuicao.

O aumento ou a reducdo do valor da aliquota dependerd do célculo dos indices de

frequéncia, gravidade e do custo dos acidentes ocorridos em cada empresa.

Vé-se que a aplicagdo de referido fator se coaduna com a redagdo final do inciso XXII,
do artigo 7°, da Constituicdo Federal, considerando a necessidade de se proteger o trabalhador
contra os riscos inerentes ao trabalho. Desse modo, devem ser estabelecidas politicas que
objetivem condig¢des de trabalho dignas e sauddveis, que garantam constantemente a saide e a

dignidade do trabalhador.

Tal preocupacdo foi consignada na Exposi¢ao de Motivos da Medida Provisoéria n°
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83/2002, justamente pelo fato de ser um dos temas de mais elevado poder aglutinador. O
legislador entendeu!!® que é responsabilidade da empresa nio somente o risco ocasionado pela
atividade econdmica que exerce, mas as consequéncias das enfermidades contraidas e dos

acidentes de trabalho sofridos pelos empregados.

Contudo, na prética, é o Poder Executivo, por meio do Ministério da Sadde, quem
suporta as despesas médicas e hospitalares, e do INSS, em relagdo as incapacidades laborativas,

tempordrias ou permanentes € as mortes.

Desse modo, a proposta buscou introduzir mecanismos que estimulassem os
empresdrios a investirem em prevencdo e melhoria das condi¢des do ambiente de trabalho,
mediante a redugdo, em até 50%, ou acréscimo, em até 100%, da aliquota de contribuicdo
destinada ao financiamento das aposentadorias especiais ou dos beneficios concedidos em razdo
de acidentes ou de doencas ocupacionais, conforme a sua posicdo da empresa na classificagdao
geral apurada em conformidade com os indices de frequéncia, gravidade e custo das ocorréncias
de acidentes, medidas segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia

Social - CNPS.

Os indices de frequéncia e gravidade relacionados aos acidentes e doencas
profissionais serdo maiores ou menores em fun¢cao do comprometimento das empresas com as

normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho.

Essas normas certamente influenciardo nos indices de sinistralidade e,
consequentemente, na despesa suportada com pagamentos de beneficios custeados pela
Previdéncia Social ou, ainda, pela configuracao de atividade especial em fun¢do do agente de
risco, o que configurard um dos requisitos da aposentadoria especial, concedida precocemente

em funcdo dessa peculiaridade.

Pode-se, assim, asseverar que a finalidade da instituicao do FAP, ao reduzir ou majorar
as aliquotas do GIIL-RAT, foi a reducdo dos indices de acidentalidade no meio ambiente do

trabalho.

119 Trata-se da justificativa apresentada no item 31 da Exposicdo de Motivos 2 Medida Proviséria n® 83/2002:
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Por via de consequéncia, a institui¢do desse fator impacta no financiamento da
aposentadoria especial, por ser um multiplicador da aliquota relativa ao GIIL-RAT, instituida
para o financiamento desse beneficio, que € devido ao segurado que tiver trabalhado, sujeito a
condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, conforme previsao

constante no artigo 57 da Lei n® 8.213/1991.

3.3 A Metodologia do Calculo

As diretrizes utilizadas pelo Ministério da Previdéncia Social para o cdlculo do FAP,
de acordo com o §4°, do artigo 202-A, do Decreto 3.048/99, seguem a metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social, por meio da Resolugao MPS/CNPS n° 1.316,
de 31 de maio de 2010. A compreensao dessa metodologia é de suma importincia para se

analisar posteriormente as irregularidades nela identificadas.

Como serd visto a seguir, o FAP é composto por trés categorias de elementos:

(i) indicadores parciais (frequéncia, gravidade e custo);
(ii) os percentis de cada indicador; e

(iii) os pesos de cada percentil.

Os indicadores parciais analisados pela metodologia de calculo do FAP buscam
retratar, da forma mais fidedigna possivel, a realidade de cada empresa, razdo pela qual sdo

propriedades desejaveis a eles a relevancia social, a validade e a sua confiabilidade.

Cumpre frisar que esses indicadores apenas consideram os trabalhadores com
cobertura contra os riscos decorrentes de acidente do trabalho. N@o sdo considerados nas
estatisticas os contribuintes individuais (trabalhadores autdbnomos e empregados domésticos,

entre outros), os militares e os servidores publicos estatutarios.
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3.3.1 Indices de Frequéncia

A metodologia para cdlculo do FAP deverd levar em consideragdo para o indice de
frequéncia os registros de acidentes e doengas do trabalho informados ao INSS por meio de
Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT e de beneficios acidentarios estabelecidos por
nexos técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles vinculados, de acordo

com o inciso I, do §4°, do artigo 202-A, do Decreto n°® 3.048/99.

Referido indicador baseia-se no nimero de registros, diretos e indiretos, de acidentes
e doencas do trabalho, conferindo a dimensao probabilistica do acidente, equivalente ao niimero

de eventos previdencidrios, em determinado tempo, refletindo a dimensao social do acidente.

Para o célculo desse indice, sdo consideradas todas as Comunicacdes de Acidente de
Trabalho - CAT emitidas, bem como os beneficios concedidos pelo INSS nas modalidades B91
- auxilio doenca acidentdrio, B92 - aposentadoria por invalidez acidentdria, B93 - pensdo por

morte acidentaria e B94 - auxilio acidente.

Os beneficios de natureza acidentdria serdo contabilizados no CNPJ ao qual o
trabalhador estava vinculado no momento do acidente ou ao qual o agravo esteve diretamente

relacionado.

E importante ressaltar que podem ocorrer casos de concessdo de B92 e B94 sem a
precedéncia de um B91 e sem a existéncia de CAT, sendo que esses casos serdo contabilizados

como registros de acidentes ou doengas do trabalho.

Dessa forma, para a verificacdo do indice de frequéncia a ser aplicado para

determinada empresa, deverd ser aplicada a seguinte féormula:

Frequéncia = (Numero de CAT) + (B91 + B92 + B93 + B94 sem CAT) x 1000

Numero médio de vinculos

O numero médio de vinculos refere-se a soma do numero de vinculos mensal em cada

empresa com registro junto ao CNIS informados pela empresa, via SEFIP/GFIP, dividido pelo
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nimero de meses do periodo base considerado para o cdlculo do FAP.

Além de serem utilizados na determinacao de niveis de risco por atividade profissional,
os indicadores de acidentes de trabalho sdo importantes para a identificacdo da ocorréncia de
doencas profissionais e para o direcionamento dos programas de prevencdo de acidentes nas
empresas, vez que a sua ocorréncia leva a averiguacdo dos procedimentos executados com o

consequente investimento para que tais fatos ndo ocorram novamente.

Esse indicador € também importante para o estabelecimento de acdes por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, sintetizando as consequéncias que um acidente de
trabalho pode ocasionar. A partir do momento que o evento acidentdrio ocorre, o trabalhador
pode necessitar apenas de um simples atendimento médico, retornando em seguida para o

exercicio de suas atividades profissionais.

Por outro lado, o evento acidentdrio pode ocasionar uma incapacidade tempordria,
situac@o em que o trabalhador € afastado de suas atividades profissionais por um determinado
periodo, até que seja considerado apto para o retorno ao trabalho. Considerando essa
incapacidade, a Previdéncia Social o divide em dois momentos: o primeiro, inferior a 15 dias,
€ custeado pelos empregadores, sendo que o segundo momento, a partir do 16° dia, confere ao

trabalhador a tutela previdencidria, pois ocasiona o beneficio de auxilio-doenca.

Contudo, a incapacidade gerada pelo acidente de trabalho pode ser permanente, visto
que € constatado que o empregado estd incapacitado para a atividade profissional que exercia a

época do acidente.

A incapacidade permanente pode ser total, uma vez que o trabalhador fica
impossibilitado de exercer qualquer tipo de atividade profissional, passando a receber o

beneficio de aposentadoria por invalidez.

Por outro lado, caso a incapacidade seja parcial, o segurado recebe uma indenizagdao
decorrente da incapacidade ocasionada pelo acidente, sendo concedido pelo INSS o beneficio
de auxilio-acidente, o qual é pago mensalmente e incorporado a aposentadoria futura, embora,
nesse caso, o trabalhador seja considerado apto para o desenvolvimento de outra atividade

profissional.
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Por fim, o dltimo elemento computado pelo indice de frequéncia sdo os Gbitos
ocasionados pelos acidentes de trabalho, sendo devido aos dependentes da vitima o pagamento

de beneficio de pensao por morte.

3.3.2 Indices de Gravidade

O indice de gravidade busca aferir a intensidade de cada acidente ocorrido, a partir da

duracdo do afastamento do trabalho.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, a taxa de gravidade
refere-se aos dias de trabalho perdidos. Ja para o Ministério da Previdéncia Social — MPS,
representa o tempo de duracdo do beneficio incapacitante, considerando a expectativa de vida

do beneficidrio'?°,

Para a apuracdo desse indice, de acordo com o inciso II, do §4°, do artigo 202-A, do
Decreto n® 3.048/99, sdo considerados todos os casos de beneficios de auxilio-doenga, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte que tenham sido concedidos em
carater acidentdrio, aos quais sdo atribuidos pesos diferentes em razdo da gravidade da

ocorréncia.

Esse indicador € estabelecido a partir da multiplicacdo do nimero de ocorréncias de
cada espécie de beneficio acidentdrio por um valor fixo que representa os diferentes niveis de
gravidade: 0,50 para pensdao por morte; 0,30 para aposentadoria por invalidez; 0,1 para

afastamento tempordrio e 0,1 para auxilio-acidente.

Diante dessas ponderacdes, chega-se a este indicador, segundo a Resolugao

MPS/CNPS n° 1.316/2010, por meio da aplicacdo da seguinte férmula:

120 CHAGAS, Ana Maria de Resende. SALIM, Celso Antonio. SERVO, Luciana Mendes Santos. Sauide e
Seguranca no Trabalho: aspectos institucionais, sistemas de informagdo e indicadores. 2°* ed. Sdo Paulo: IPEA,
Fundacentro, 2012, p. 313.



82

Gravidade = (B91x0,10) + (B94x0,10) + (B92x0,30) + (B93x0,50) x 1000

Numero médio de vinculos

A atribui¢do de pesos diferenciados para os eventos morte e invalidez segue indicacao

da NBR 14.280 - Cadastro de Acidentes do Trabalho Procedimento e Classificacao.

3.3.3 Indices de Custo

Em relagdo ao indice de custo, serdo apurados os valores dos beneficios de natureza

acidentdria pagos ou devidos pela Previdéncia Social.

Para os casos relativos aos beneficios de auxilio-doenga, os valores serdo verificados
com base no tempo de afastamento do trabalhador, em meses e fracao de més. Ja nos casos de
morte ou de invalidez, parcial ou total, a anélise serd efetuada mediante projecao da expectativa
de sobrevida do segurado, na data de inicio do beneficio, a partir da tdbua de mortalidade
construida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para toda a

populacdo brasileira, considerando-se a média nacional tinica para ambos 0s sexos.

Trata-se da dimensdo monetdria do acidente que expressa os gastos da Previdéncia
Social com pagamento de beneficios de natureza acidentdria e sua relacdo com as contribui¢des

das empresas.

Esse indice representa o custo dos beneficios por afastamento cobertos pela
Previdéncia Social, razdo pela qual sdo computados os valores pagos pelo INSS em rendas
mensais de beneficios e o tempo de afastamento em meses ou fragdo, sendo que, para os
beneficios sem data final, sera atribuida a data de fim de ano como base de calculo.

Referido indice encontra-se normatizado no inciso III, do artigo 202-A, do Decreto n°

3.048/99, e suas alineas trazem diversas premissas para a realizacdo do célculo. Veja-se abaixo:

a) B91 (Auxilio doenca) — o custo é calculado pelo tempo de afastamento do

trabalhador, em meses e fracao de més;
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b) B92 (Invalidez parcial ou total) e B93 (Pensdo por morte) — o custo é calculado
projetando-se a da expectativa de sobrevida a partir da tdbua completa de
mortalidade construida pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, para toda a populacdo brasileira, considerando-se a média nacional tnica

para ambos 0s sexos.

Assim, o indice de custo devera ser calculado utilizando-se a seguinte férmula:

Custo = Valor total de beneficios x 1000

Valor total de remuneragdo paga

O valor total dos beneficios pagos pelo INSS corresponde a soma das rendas mensais

dos beneficios e considera, em seu célculo, a duracio do beneficio concedido ao segurado.

Esse componente do cdlculo é algo que deve ser analisado criteriosamente pelos
contribuintes no momento da disponibilizacdo do FAP. Isso porque o valor apresentado pelo
Ministério da Previdéncia Social poderad ser posteriormente requerido judicialmente por esse
orgdo, mediante a propositura de acdes regressivas, caso seja constatada a ocorréncia de dolo
por parte das empresas nos acidentes de trabalho que culminaram na concessao de beneficios

em carater acidentario.

3.3.4 Fontes de informacoes

O célculo dos indicadores de frequéncia, gravidade e custo depende da existéncia de
informagdes fidedignas para que espelhem a realidade individual de cada empresa. Referidas
informacdes sao extraidas de diversos bancos de dados, entre eles, os registros administrativos
e os sistemas administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia

Social e Ministério da Saude.

No ambito do Ministério do Trabalho, tem-se como fontes de dados a Relagao Anual
de Informagdes Sociais — RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —

CAGED, que sdo considerados os pilares essenciais do sistema estatistico do pafs.
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O objetivo de criacdo da RAIS foi, inicialmente, 0 monitoramento da entrada da mao-
de-obra estrangeira no Brasil, subsidiar o controle dos registros relativos ao FGTS e a
arrecadacgdo e concessao de beneficios pelo Ministério da Previdéncia Social, bem como para

servir de base de calculo do PIS/PASEP.

Trata-se de uma ferramenta importante para fornecer dados para o desenvolvimento
de politicas de formagao de mao-de-obra, além de compor o Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS). E um instrumento habil a diagnosticar os desafios enfrentados no mercado de
trabalho, sendo que as informacdes por ele obtidas sdo utilizadas como indicadores de eficacia

de alguns programas desenvolvidos pelo Estado.

Contempla as informacOes relacionadas a vinculos empregaticios celetistas e
estatutarios, como também de trabalhadores regidos por contratos temporarios, por prazo
determinado e dos empregados avulsos empregados por meio de 6rgdos gestores de mao-de-

obra.

Por sua vez, o CAGED reune as informagdes relativas ao registro permanente de
admissdes e demissdes de empregados celetistas. E também utilizada a elaboragdo de estudos,
pesquisas e programas ligados ao mercado de trabalho, auxiliando, na tomada de decisdes, por

parte do Poder Executivo, para a implantagao de programas sociais.

As informagdes geradas por essa ferramenta sdo utilizadas na metodologia do FAP
para fins do cdlculo da taxa de rotatividade, que analisa o turn over de cada empresa no periodo

base utilizado para a geragao do fator.

Além dessas fontes, sdo importantes, também, os resultados das pesquisas censitdrias
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, vez que esses dados sao
utilizados na composi¢do de diversos outros indicadores, ndo apenas pelo fato de terem

informacodes especificas, mas também por trazerem informacdes mais generalizadas.

E importante ressaltar que os resultados obtidos por meio do Censo Demogrifico
auxiliam na construgdo das tdbuas de mortalidade para a estimativa da expectativa de vida da

populacdo brasileira, considerando a média nacional para ambos os sexos. Referidas tdbuas
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impactam nos indicadores utilizados para o cdlculo do FAP, pois o Ministério da Previdéncia
Social as utiliza para estimar a sobrevida do segurado para determinacdo do tempo que

determinado beneficio devera ser pago.

Nas pesquisas realizadas, s@o capturadas diversas informacdes que, se fossem
utilizadas na drea de saide e seguranca do trabalhador, trariam indmeros beneficios,
principalmente no mapeamento detalhado das atividades profissionais que apresentam maior
indice de acidentalidade, visto que, com essas informacgdes, poderiam ser implementadas

medidas objetivando a sua reducao.

3.3.5 Geracido do FAP

Conforme foi visto, a implementacdo da metodologia do FAP busca ampliar a cultura
da prevencao dos acidentes e doencas do trabalho e auxiliar na estruturacao do Plano Nacional
de Seguranca e Saude do Trabalhador — PNSST, que vem sendo conduzido mediante a atuag@o

do Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Satde.

Esses orgaos tém buscado o fortalecimento das politicas publicas neste campo,
reforcando o didlogo social entre empregadores e trabalhadores, com o objetivo de efetuar
melhorias ambientais no trabalho, bem como proporcionar maior qualidade de vida para todos

os trabalhadores no Brasil.

Atualmente, a Resolucdo MPS/CNPS n° 1.316, de 14 de junho de 2010, determina o
procedimento para o calculo desse fator. Desse modo, feita a analise de todos os coeficientes
de frequéncia, gravidade e custo, o §2°, do artigo 202-A, do Decreto n° 3.048/99, trata da criacdo

de um indice composto:

Art.202-A - As aliquotas constantes nos incisos I a Il do art. 202 serdo reduzidas em
até cinquenta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do
desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator
Acidentério de Prevencdo - FAP.

(...)

§2° Para fins da redu¢do ou majoragdo a que se refere o caput, proceder-se-a a
discriminacdo do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade econdmica,
a partir da criacdo de um indice composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e
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de custo que pondera os respectivos percentis com pesos de cinquenta por cento, de
trinta cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente.

Vé-se, portanto, que a criacdo de um indice composto ndo depende apenas dos indices
de frequéncia, gravidade e custo individualizados por empresa. Para cada um desses indices,
serdo atribuidos percentis de ordem para as empresas por segmento econdmico, ao ser efetuada

a comparacao de todas as empresas dentro de uma determinada subclasse da CNAE.

Os percentis sdo calculados com os dados ordenados de todas as empresas dentro de
uma determinada subclasse CNAE de forma ascendente e serd calculado mediante a aplicagao

da seguinte férmula:

Percentil = 100 x (Nordem -1)/(n-1)

Onde:

n: representa o nimero de estabelecimentos na Subclasse CNAE;

Nordem: representa a posi¢do do indice no ordenamento da empresa na Subclasse
CNAE

A partir, portanto, dos percentis de ordem, € possivel obter o indice composto,
mediante a atribuicdo de ponderagdes aos percentis de ordem de cada indice, por meio da

aplicacdo da seguinte férmula:

FAP = (0.5 x percentil da G)+(0,35 x percentil da F)+(0,15X percentil do C) x 0,0212!

Um problema que pode ser identificado na geragdao do FAP €, se mais de uma empresa
ocupar posi¢ao idéntica, ao serem ordenadas para formacao dos réis (de frequéncia, gravidade
ou custo) e célculo dos percentis de ordem. Para soluciona-lo, o Nordem de cada empresa
empatado serd calculado como a posicdo média dentro desse grupo mediante a aplicacdo da

férmula:

Nordem no empate = posicao inicial do grupo de empate + {[(niimero de empresas empatadas + 1) / 2] — 1}

121 Exemplo:

Suponha-se que uma empresa apresente percentil de ordem de gravidade de 30, percentil de ordem de frequéncia
80 e percentil de ordem de custo 44, dentro do respectivo CNAE-Subclasse, terd o indice composto calculado do
seguinte modo: IC = (0,50 x 30 + 0,35 x 80 + 0,15 x 44) x 0,02 = 0,9920
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Referido critério vincula-se & adequada distribui¢io do bindmio bonus x malus'*>.

Quando ocorrer empate de empresas na primeira posicdo em um rol de qualquer um
dos indices, a primeira empresa posicionada imediatamente apds as posi¢cdes ocupadas pelas
empresas empatadas serd reclassificada para a posicao do Nordem no empate e as demais que
estiverem em posicdes posteriores terdo suas novas posi¢Oes calculadas por processo

matematico-geométrico dado pela expressao:

Nordem Reposicionado = (Nordem Reposicionado anterior) + {(n - Nordem no empate

inicial) / [n - (nimero de empresas no empate inicial+1)]}

E importante ressaltar que o Nordem Reposicionado da primeira empresa colocada
imediatamente apds o empate inicial equivalerd, por defini¢io, a posi¢do média no grupo de
empate (Nordem no empate inicial). Além disso, caso ocorra empates na primeira posicao
(Nordem =1) e um outro grupo de empate em posicao posterior, o Nordem Reposicionado de
cada empresa desse grupo equivalerd a média dos Nordem Reposicionados calculados como se

nio existisse o empate'?>,

122 Por exemplo, se houver uma empresa na posi¢do 199, 7 empresas empatadas na posi¢io 200 e a préxima
empresa na posicido 207, o Nordem de cada uma das empresas no grupo de empate serd:

Posicdo no empate + [(("niimero de empresas empatadas” + 1)/2) - 1] =200 + [((7 + 1)/2) - 1] = 200 + [4-1]
=203.

123 Exemplo: Suponha-se que, em uma SubClasse da CNAE, hd 203 empresas ¢ 196 dessas empresas ndo
apresentam, dentro do periodo-base de célculo, qualquer registro de CAT, beneficio acidentdrio concedido sem
CAT vinculada e concessdo de beneficio acidentario (B91, B92, B93 e B94). Ento, a préxima empresa, na ordem
ascendente, ocupard a posi¢do 197 em um rol de um determinado indice. Para esse mesmo rol, foram observados
que 3 empresas tiveram indices calculados iguais e ocupam as posi¢des equivalentes as de 199 a 201.

Cilculo das posicdes finais no rol -

A posicdo média das 196 empresas empatadas equivale a Nordem no empate no inicio do rol = (196 + 1) / 2 =
98.5.

Como, por definicdo, as 196 empresas que t€m insumos de cdlculo zerados, por definicdo, terdo FAP atribuido
igual a 0,5000. Entdo, para redistribuir as empresas no espago linear, serd fixado como "Nordem Reposicionado
(1° reposicionamento)" para a empresa que ocupa o Nordem 197 a posi¢do equivalente a posi¢do média do empate,
ou seja, 98,5. As demais empresas, que ocupam posi¢do entre a posicao inicial de 197 a 203 (esta inclusive), serdo
reposicionadas segundo a férmula de "Nordem Reposicionado". Assim, tem-se:

Posicdo inicial 197 => Nordem Reposicionado = 98,5 (por defini¢cao)

Posi¢do inicial 198 => Nordem Reposicionado = (98,5) + [(203 - 98,5) / (203 - (196 + 1))] = 115,9167;

Grupo de empate (199 a 201)

Posi¢do inicial 199 => Nordem Reposicionado = (115,9167) + [(203 - 98,5) / (203 - (196 + 1))] = 133,3333;
Posi¢do inicial 200 => Nordem Reposicionado = (133,3333) + [(203 - 98,5) / (203 - (196 + 1))] = 150,7500;
Posi¢do inicial 201 => Nordem Reposicionado = (150,7500) + [(203 - 98,5) / (203 - (196 + 1))] = 168,1667;
Posi¢do inicial 202 => Nordem Reposicionado = (168,1667) + [(203 - 98,5) / (203 - (196 + 1))] = 185,5833;
Posicao inicial 203 => Nordem Reposicionado = (185,5833) + [(203 - 98,5) / (203 - (196 + 1))] = 203,0000.
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Nota-se que hd aplicacdo do critério das ponderacdes para a criagdo do indice
composto, o qual pondera o percentil de gravidade com 50% (cinquenta por cento) de
importancia, de modo que os eventos morte e invalidez tenham maior influéncia no indice

composto.

O percentil de frequéncia recebe o segundo maior peso, 35% (trinta e cinco por cento)
de importancia, de modo que a frequéncia da acidentalidade também seja relevante para a
definicdo do indice composto. Por ultimo, € atribuido ao percentil de custo o percentual de 15%

(quinze por cento) de importancia.

As atribui¢des de pesos diferenciados seguem indicacdes das Normas Técnicas
Brasileiras e, além disso, a experiéncia internacional mostra que os procedimentos adotados

visam a prevenir ou a reduzir, prioritariamente, acidentes com morte e invalidez.

Entende-se que o elemento mais importante, preservado o equilibrio atuarial, é dar
peso ao custo social da acidentalidade. Desse modo, a morte ou a invalidez de um trabalhador
que recebe um beneficio menor ndo serd tratada de forma diversa que a morte ou a invalidez de

um trabalhador que recebe um saldrio de beneficio maior.

Mediante a aplicag¢do da férmula para apuracao do indice composto, obtém-se o valor
do FAP atribuido para cada empresa, de acordo com os critérios individuais e coletivos, por

Subclasse CNAE.

Com a aplicagdo da metodologia acima descrita, se 0 FAP for menor que 1,0, se estara
diante do chamado FAP bonus, sendo que a faixa de bonificacdo deve ser ajustada para que o
FAP esteja contido em intervalo compreendido entre 0,5 e 1,0. Esse ajuste foi possivel mediante

a aplicacdo da seguinte férmula para interpolacao:

FAP = 0,5 + 0,5 x IC'24

Como houve empate de empresas na posi¢do original de 199 até 201, o Nordem Reposicionado final de cada uma
das empresas no empate equivalerd a média dos Nordem Reposicionados calculados: (133,3333 + 150,7500 +
168,1667) / 3 = 150,7500.

124 Para o exemplo citado de célculo de IC, o valor do FAP seria:

Como IC =0,9920 (IC < 1), FAP=0,5+0,5xIC=0,5 + 0,5 x 0,9920 = 0,5 + 0,4960 = 0,9960.
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A partir do processamento do FAP 2010, vigéncia 2011, ndo foi mais aplicada a regra

de interpolagao para indice composto inferior a 1,0 (bonus).

Por outro lado, caso o FAP apurado seja superior a 1,0, este devera ser ajustado para a
faixa malus mediante aplicacdo da férmula para interpolacdo. A aplicacdo dessa foérmula

implica o cédlculo do FAP em fun¢ao de uma reducao de 25% no valor do IC calculado:

FAP=1IC-(IC-1)x0.25

Caso a empresa apresente casos de morte ou invalidez permanente e seu indice
composto seja superior a 1 (faixa malus), o valor do FAP serd igual ao indice composto
calculado. Esse procedimento equivale a ndo aplicacdo da reducdo de 25% do valor do indice
composto com objetivo de provocar mobilizacdo nas empresas, para que ndo ocorram casos de

invalidez ou morte.

Se os casos de morte ou invalidez permanente forem decorrentes de acidente do
trabalho tipificados como acidentes de trajeto, fica mantida a aplicagdo da reducdo de 25% ao

valor do indice composto calculado equivalente a faixa malus.

E importante ressaltar que o indice composto malus somente passou a ser aplicado em
sua totalidade (intervalo de 1 a 2) a partir do processamento ocorrido em setembro de 2010,

aplicavel a partir de janeiro de 2011.

Outro ponto contido na metodologia para afericao do FAP refere-se a impossibilidade
de aplicacdo do principio de distribuicdo de bonus e malus para empresas contidas em uma

SubClasse CNAE que apresente quantidade de empresas igual ou inferior a 5.

A Resolucao MPS/CNPS n° 1.316/2010 é clara ao determinar que, nos casos de
empresas enquadradas em SubClasse CNAE contendo nimero igual ou inferior a 5 empresas,

o FAP seréd por defini¢cdo igual a 1,0000, ou seja, um FAP neutro.
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Outra excecdo contida em referida metodologia refere-se a empresas optantes pelo
SIMPLES e entidades filantrépicas, as quais terdo, por defini¢cdo, FAP equivalente a 1,0000, ou

seja, um FAP neutro.

3.4 Ambito da acidentalidade

Inicialmente, para o calculo do FAP, foram utilizados os dados de estudos ocorridos
entre os anos de 2000 e 2004, com base em registros do Sistema Unico de Beneficios (SUB),
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) e da tabela de expectativa de vida do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme mencionava a Resolucdo

MPS/CNPS n° 1.269/06.

Posteriormente, o Decreto n® 6.042/07 estipulou que a efetiva aplicacdo do artigo
relativo ao FAP estaria condicionada a avaliacdo de desempenho das empresas até 31.12.2006
e disponibilizaria, na rede mundial de computadores, até 31.05.2007, o rol das ocorréncias
relativas ao periodo de 01.05.2004 a 31.12.2006, consideradas, por empresa, para o cdlculo do

respectivo FAP.

Contudo, em setembro de 2009, foi publicado o Decreto n® 6.957 que modificou

novamente o Decreto n° 3.048/99, precisamente o §7°, do art. 202-A, abaixo transcrito:

§7° Para o célculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de janeiro a dezembro de
cada ano, até completar o periodo de dois anos, a partir do qual os dados do ano inicial
serdo substituidos pelos novos dados anuais incorporados.

Para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados dos dois anos imediatamente
anteriores ao ano de processamento. Ou seja, o FAP a ser publicado em 2015, com aplicacdo
em janeiro de 2016, levard em consideracdo todos os dados acidentdrios relativos a 2013 e

2014,

125 E importante frisar que a tnica exce¢fio a essa regra ocorreu no primeiro ano do processamento do FAP,

divulgado em 2009 e aplicdvel em 2010, oportunidade em que foram utilizadas as informagdes de abril de 2007 a
dezembro de 2008.
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De acordo com o costume dos ltimos anos, sua divulgacao tem sido ao final do més
de setembro de cada ano, em observancia a regra da anterioridade nonagesimal, passando a ser
aplicado no exercicio subsequente, consoante determinacao do §5° do art. 202-A, do Decreto

n° 3.048/99:

Art. 202-A. (...)

§5°. O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente, sempre no mesmo més,
no Didrio Oficial da Unido, os réis dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por
Subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e divulgara
na rede mundial de computadores o FAP de cada empresa, com as respectivas ordens
de frequéncia, gravidade, custo e demais elementos que possibilitem a esta verificar o
respectivo desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse.

Nota-se que os dados utilizados como fonte para a geracdo do FAP possuem carater
tempordrio. Como o universo dos dados utilizados para apuragdo dos indices de frequéncia,
gravidade e custo referem-se a dados individualizados por empresa, essa temporariedade

estimula o investimento em satide e seguranga no meio ambiente laboral.

Isso porque, se a um determinado empregador for atribuido o indice FAP em sua
tarifacdo maxima (2,0000), o que impacta na majoracdo da aliquota relativa ao GIIL-RAT em
100%, este podera ter essa situacdo modificada nos processamentos seguintes do FAP, desde

que realize investimentos que contribuam para a diminuicao dos acidentes de trabalho.

Esse € um dos motivos pelos quais os dados individualizados por empresa sdao tao
importantes para a metodologia desenvolvida. Por forca desse indice, o empregador sabe que
tem em suas maos, num primeiro momento, a possibilidade de ser beneficiado com a redugdo

da aliquota do GIIL-RAT.

O acompanhamento da evolucao dos indicadores de acidentes e doengas do trabalho é
uma medida importante, uma vez que possibilita a implementagao de politicas de prevengao

mais eficientes.

Essas politicas impactardao nao apenas no FAP, mas também na minimizagao dos riscos
de eventuais acdes regressivas por parte do INSS, que objetivam o ressarcimento aos cofres
publicos das despesas previdencidrias decorrentes de acidentes do trabalho causados por ato

ilicito.
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Pode-se, portanto, inferir que referida temporariedade € necessdria para que a
finalidade desse instituto seja alcancada. Nao haveria investimentos por parte dos empregadores
em sadde e seguranca no meio ambiente laboral caso a base de dados para a aferi¢ao do FAP

nao fosse alterada periodicamente.

3.5 Mecanismos de trava: rotatividade, mortalidade e invalidez

A taxa de rotatividade, prevista na Resolucao MPS/CNPS n° 1.316/2010 do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, foi incluida na metodologia de célculo para aplicacdo do Fator

Acidentario de Prevencao.

Essa taxa consiste numa forma de evitar que as empresas que mantém por mais tempo

os seus trabalhadores sejam prejudicados por assumirem todo o risco de sua acidentalidade.

Desse modo, ap6s a obtengdo do indice do FAP, caso a empresa possua taxa média de
rotatividade superior a 75% (setenta e cinco por cento), ndo terd direito a bonificacio, ou seja,

ndo terd sua aliquota de contribuicdo ao GIIL-RAT reduzida.

A taxa de rotatividade serd definida e calculada conforme item 3.3 da Resolu¢ao

MPS/CNPS n° 1.316/10, que determina:

3.3. A taxa média de rotatividade do CNPJ consiste na média aritmética resultante das
taxas de rotatividade verificadas anualmente na empresa, considerando o perfodo total
de dois anos, sendo que a taxa de rotatividade anual € a razdo entre o nimero de
admissdes ou de rescisdes (considerando-se sempre o menor), sobre o nimero de
vinculos na empresa no inicio de cada ano de apuracdo, excluidas as admissdes que
representarem apenas crescimento e as rescisdes que representarem diminuicdo do
nimero de trabalhadores do respectivo CNPJ.

Sendo assim, deverdo ser aplicadas as seguintes formulas para o célculo da

rotatividade anual e média das empresas, respectivamente:

Anual = minimo (niumero de rescisoes ou demissoes do ano) x 100

Numero de vinculos no inicio do ano
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Média = média das taxas de rotatividade anuais dos iltimos dois anos

As empresas que apresentarem taxa média de rotatividade acima de 75% (setenta e
cinco por cento) somente poderdo receber a reducao da aliquota do FAP caso comprovem que
tenham sido observadas as normas de satde e seguranca do trabalho em caso de demissdes

voluntarias ou término de obra.

Por outro lado, referida resolucdo determina também o bloqueio do FAP em casos de
morte ou invalidez permanente, decorrentes de acidentes ou doencas do trabalho. Nessa
situacgdo, o valor do FAP ndo pode ser inferior a 1,0000 para que a aliquota da empresa nao seja
inferior a aliquota de contribuicdo da sua drea econdmica, prevista no Anexo V do Regulamento

da Previdéncia Social.

Desse modo, quando ocorre o citado “bloqueio” da bonificacido, o FAP a ser aplicado

serd equivalente a 1,0000 (FAP Neutro).

Insta ressaltar que tanto a trava de mortalidade quanto de mortalidade ou invalidez ndao
sdo incluidas na férmula de cdlculo do FAP, razdo pela qual ndo interferem no aumento ou na

diminui¢do do indice composto.

Contudo, referidas travas prejudicam as maiores empresas, com um maior nimero de
funciondrios, pois a probabilidade de que um desses funciondrios apresente uma doenca
relacionada ao trabalho € alta. Assim, caso ocorra um caso de morte ou invalidez acidentaria no
periodo-base de célculo, serd anulado o bonus e a empresa perdera o beneficio que teria direito,

passando a pagar a integralidade da aliquota do GIIL-RAT.

As Portarias Interministeriais publicadas anualmente pelo Ministério da Previdéncia
Social, quando da divulgacdo do FAP, apresentam a possibilidade de contestar a aplicacao

dessas travas.

Para tanto, as pessoas juridicas deverdo comprovar a realizacdo de investimentos em
recursos materiais, humanos e tecnoldgicos em melhoria na seguranca do trabalho, com o

acompanhamento dos sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores.
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Tal comprovacdo devera ser feita mediante a apresentagdo de formulario eletronico
denominado "Demonstrativo de Investimentos em Recursos Materiais, Humanos e
Tecnologicos em Melhoria na Seguranca do Trabalho", devidamente preenchido e homologado

pelo sindicato da categoria.

A apresentacgdo desse formuldrio passou a ser utilizada, inicialmente, para os bloqueios
da bonificacdao do FAP aplicado para o ano de 2011, sendo que seu preenchimento, desde entao,

tem sido efetuado por meio do sitio eletrénico do Ministério da Previdéncia Social.

Esse documento apresenta campos que permitem que a empresa informe, de forma
breve, acerca da constituicdo e o funcionamento da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes - CIPA ou a comprovacao de designagao de trabalhador, conforme previsto na Norma

Regulamentadora - NR 05, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Além disso, devem ser apresentados os indicativos quantitativos e qualitativos da
capacitacdo e treinamento dos empregados, a composi¢do de Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT), conforme disposto na Norma
Regulamentadora - NR 04, do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como a andlise das
informagdes contidas no Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e Programa de
Controle Médico de Saide Ocupacional (PCMSO), realizados no periodo que compde a base

de célculo do FAP processado.

As pessoas juridicas devem, também, informar os investimentos realizados em
Equipamentos de Protecao Coletiva —EPCs e em Equipamentos de Protecao Individual — EPIs,

demonstrando o impacto da utiliza¢do de referidos equipamentos na melhoria ambiental.

Por fim, outro requisito para efetuar o desbloqueio de referida “trava” é a
demonstracdo de inexisténcia de multas decorrentes da inobservancia das Normas
Regulamentadoras junto as Superintendéncias Regionais do Trabalho - SRT, do Ministério do

Trabalho e Emprego.

O cumprimento desse requisito é considerado determinante para a apresentacao dessa
medida administrativa, pois, caso existam autuacdes, a empresa estard automaticamente

impedida de comprovar que efetuou investimentos na seguranca do meio ambiente do trabalho.
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3.6 Irregularidades na aplicacao do FAP

Muito tem se discutido no tocante a legalidade do FAP. Isso porque, no sistema
tributdrio, somente € valida a exigéncia que decorra de lei e que defina todos os elementos que
compde a obrigacdo tributdria, que pode ser exigida do contribuinte, bem como a forma de
calculo do valor a ser recolhido, consoante disposicdo do inciso I, do artigo 150, da Constitui¢dao

Federal.

A competéncia tributdria ndo € ilimitada, ao contrario, encontra seus limites previstos
na Carta Magna, nos artigos 5°, II, e 150 a 152, representando um dos pilares do Estado
Democrético de Direito. Além de estar previsto constitucionalmente, as suas limitacdes

encontram-se dispostas no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, nos artigos 9 a 11.

O constituinte previu expressamente o principio da legalidade entre as limitagdes ao
poder de tributar e enumerou as respectivas excecdes, vez que, consoante esse principio,
nenhum tributo poderd ser instituido ou majorado sem que seja criado por lei pela pessoa

politica competente.

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar devem ser reguladas por lei

complementar, conforme determina o artigo 146, II, da Constitui¢do.

Esse principio garante ao contribuinte a existéncia de uma lei para criar e cobrar o
respectivo tributo. Nao poderd ser imputada uma obrigacdo tributdria ao contribuinte, sem a

observancia dessas disposicdes legais, sob pena de inconstitucionalidade.

Trata-se de lei em sentido restrito, ou seja, norma geral e abstrata editada pelo ente
politico competente, devendo explicitar o fato tributdvel, a base de cdlculo, a respectiva aliquota
ou outro critério a ser utilizado para estabelecer o valor devido pelo contribuinte. Deve,
também, estabelecer os critérios para a identificagao do sujeito passivo da obrigacdo tributéria
e 0 sujeito ativo, se diverso da pessoa publica da qual emanou a lei, nos termos do art. 146, III,

a, da Constituicao.
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Tanto € assim que o Cddigo Tributdrio Nacional determinou, nos incisos II e IV, do
artigo 97, que somente lei pode estabelecer a majoracdo de tributos, ou a sua redugdo, e a
fixacdo de aliquota do tributo da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,

39,57 e 65.

O Cdédigo Tributério Nacional também restringiu a atuacao dos Decretos, vez que estes
somente podem se referir ao alcance e ao contetido das leis em funcdo das quais sejam

expedidos, nos termos do artigo 99.

Ao tratar da possibilidade de aumento de aliquotas das contribuicdes, o professor

Wagner Balera leciona que:

Lei que cria ou aumenta contribui¢des deve ter por pressupostos estudos, elaborados
na seara técnica, que cabalmente demonstrem as necessidades financeiras do sistema
e o destino do incremento da receita decorrente!°.

Tendo estabelecido esses parametros iniciais, faz-se necessdrio trazer ao presente
trabalho a discussdo quanto a legalidade do estabelecimento das aliquotas da contribuicao ao
SAT (atual GIIL-RAT) por for¢ca de decreto, em razao de possivel contrariedade ao principio

da legalidade.

Apreciando tal questionamento, por forca do Recurso Extraordinario 343.446/SC, o
STF considerou que referido tributo estaria satisfatoriamente estabelecido em lei em sentido
formal e material, sendo licito o mero enquadramento das atividades econdmicas nas aliquotas

previstas em lei por decreto.

Em relacdo a esse precedente, transcreve-se o artigo publicado por meio do

Informativo n°® 301 do STF:

Contribuicio para o SAT

O Tribunal, confirmando acérdao do TRF da 4* Regido, julgou que € constitucional a
contribui¢@o social destinada ao custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT,
incidente sobre o total da remuneragdo, bem como sua regulamentacdo. Sustentava-
se, na espécie, a inconstitucionalidade do art. 3°, II, da Lei 7.787/89, bem como do art.
22, 1I, da Lei 8.212/91, os quais, ao adotarem como base de célculo o total das

126 BALERA, Wagner. Contribuicdes Previdencidrias. Revista de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, volume 60,
Malheiros Editores, 1993, p. 110.
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remuneragdes pagas aos empregados, teriam criado por lei ordindria uma nova
contribui¢do, distinta daquela prevista no art. 195, I, da CF, o que ofenderia a reserva
de lei complementar para o exercicio da competéncia residual da Unidio para instituir
outras fontes destinadas a seguridade social (CF, art. 195, § 4° c/c art. 154, I). O
Tribunal afastou o alegado vicio formal tendo em conta que a Constituicdo exige que
todos "os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
saldrio para efeito de contribui¢do previdencidria e consequente repercussdo em
beneficios" (CF, art. 201, § 4°, antes da EC 20/98). Rejeitou-se, também, a tese no
sentido de que o mencionado art. 3°, II, teria ofendido o principio da isonomia - por
ter fixado a aliquota tnica de 2% independentemente da atividade empresarial
exercida -, uma vez que o art. 4° da Lei 7.787/89 previa que, havendo indice de
acidentes de trabalho superior a média setorial, a empresa se sujeitaria a uma
contribuicdo adicional, ndo havendo que se falar em tratamento igual entre
contribuintes em situacdo desigual. Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteracdes
(Decretos 2.173/97 e 3.048/99), que, regulamentando a contribuicdo em causa,
estabeleceram os conceitos de "atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio
ou grave", a Corte repeliu a argui¢do de contrariedade ao principio da legalidade
tributdria (CF, art. 150, I), uma vez que a Lei fixou padrdes e parametros, deixando
para o regulamento a delimita¢do dos conceitos necessarios a aplicacdo concreta da
norma. RE 343.446-SC, rel. Min. Carlos Velloso, 20.3.2003. (RE-343446)

De fato, ainda que o assunto fosse controvertido, € inegavel que as aliquotas de 1%,

2% e 3% estavam previstas em lei, nos termos do artigo 22, II, da Lei n°® 8.212/91.

A discussio relativa ao GIIL-RAT repetiu-se no momento em que o FAP passou a ser
aplicado. Isso porque, da mera leitura do artigo 10 da Lei n° 10.666/2003, infere-se que a lei
tratou de estabelecer apenas o intervalo da aliquota da contribui¢ao relativa ao GIIL-RAT, que
€ calculada pela multiplicagdo dos percentuais de 1%, 2% e 3% pelo coeficiente denominado

FAP, que varia de 0,5000 a 2,0000.

Com isso, infere-se que a lei ndo previu propriamente a aliquota de contribui¢ao do
GIIL-RAT, mas apenas o intervalo de sua aplicacdo, que pode variar de 0,5% a 6,0%,
contrariando o principio da estrita legalidade tributdria, nos termos do artigo 150, I, da

Constitui¢ao Federal.

E ainda que se entenda que basta a mera defini¢do de espectro de aliquotas tdo largo
para que se atenda o principio da estrita legalidade tributdria, foi, ainda, alegado que a exagdo
em foco ndo resiste aos ditames do préprio principio da legalidade (artigo 5°, II, da CF) e ao
principio da separacdo de poderes (artigo 2° da CF), considerando que a fung¢ao tipica do Poder
Legislativo € editar normas gerais e abstratas, ao passo que a do Poder Executivo, é de cumpri-

las.

Embora o artigo 10 tenha reproduzido os percentuais de referéncia da contribuicao e
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fixado os limites mdximo e minimo de aumento e reducdo da aliquota, ndo definiu os elementos
essenciais da obrigacdo juridico tributaria, causando inseguranga juridica ao sujeito passivo,
visto que o aumento e a reducao das aliquotas do GIIL-RAT ficaram a critério discricionério
do Poder Executivo, por meio da edicdo de decreto regulamentador, afrontando o disposto no

artigo 99 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Além disso, ao se analisar o artigo 202-A e respectivos pardgrafos do Decreto n°
3.048/99, verifica-se que o FAP serd aferido mediante metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social, que indicard a sistematica do cdlculo e a forma de aplicacdo
dos indices de frequéncia, gravidade e custo, além dos critérios acessorios a composi¢cdo do

indice.

Com isso, verifica-se que a afericdo da aliquota de GIIL-RAT a ser recolhida pelo
contribuinte ndo esta prevista em lei, tendo sido delegada a norma de hierarquia inferior, uma
vez que os respectivos percentuais ainda poderao sofrer alteracdo, podendo ser reduzidos ou
majorados de acordo com o FAP, divulgado anualmente, seguindo metodologia de célculo
aprovada por Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social, em completa afronta ao

principio da legalidade tributaria.

E importante destacar que essa discussdo é objeto de andlise pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussdao geral no Leading Case RE 677.725, o qual se encontra

aguardando julgamento.

Outro ponto discutido em referida metodologia é a auséncia de divulgacdo de dados
para verificacdo do nimero de ordem do contribuinte no ‘ranking’ de empresas da mesma

Subclasse CNAE.

Para saber se sua posicdo no ‘ranking’ esta correta, o contribuinte necessita ter acesso
as informacdes sobre o desempenho das demais empresas da mesma Subclasse da CNAE.
Ocorre que tais informacdes ndo sdo divulgadas pela Previdéncia, o que torna invidvel a
verificacdo do nimero de ordem atribuido ao contribuinte, pois ndao sido disponibilizados

elementos para fins de comparacao dentro da Subclasse.

Mediante a auséncia dessas informacgdes, o contribuinte ndo consegue aferir se o
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numero de empresas dentro da sua Subclasse CNAE considerado no cédlculo do FAP esta correto

e se esta correto o nimero de ordem a ele atribuido.

Além das questdes acima, foram identificados outros equivocos nos eventos

computados pela Previdéncia Social no cdlculo do FAP.

Entre eles, pode-se elencar o computo das Comunicagdes de Acidentes de Trabalho

que ocasionaram afastamento igual ou inferior a 15 dias ou sem afastamento.

Isso porque se deve notar que, nesse curto periodo, ndo ha qualquer beneficio a ser
pago. E, se ndo ha o pagamento do auxilio-doenga acidentério, ndo hd razdo para computa-lo
no célculo do FAP, vez que um dos elementos que compdem o cdlculo do FAP € o fator custo.
Para chegar ao FAP, sdo considerados como “percentis” a frequéncia dos acidentes, a sua

gravidade e o custo que eles acarretam para o INSS.

Nesses casos, € certo que nao houve o pagamento de beneficio, ndo houve aumento de
custo e, como consequéncia, o 6rgdo previdencidrio ndo incorreu em qualquer despesa em

relacdo a esses acidentes.

Entende-se, dessa forma, que esses registros ndo deveriam ser computados no célculo
do FAP, razdo pela qual considerd-los como validos para a formagdo desse fator implica
desvirtuar a propria razio de existéncia do GIIL-RAT, antigo Seguro Acidentes de Trabalho
(SAT), e macula de vicios insandveis toda a sistemdtica de cédlculo do Fator Acidentério de
Preven¢ao (FAP) por dois motivos: (i) primeiro, pelo fato de aumentar os indices individuais
de cada empresa; (ii) segundo, por, consequentemente, impactar nos nimeros relacionados ao
seu segmento econdmico (SubClasse de CNAE), gerando evidente enriquecimento sem causa

da Administragdo em detrimento dos administrados.

Além do equivoco acima, verifica-se que a metodologia do FAP considera
indevidamente os acidentes de trajeto no cédlculo. Verifica-se que esses acidentes ndo guardam

qualquer relagdo com o meio ambiente de trabalho e suas condig¢des.

Levar em consideragao esses eventos para o cdlculo do FAP significa desvirtuar a

finalidade do instituto, que € a de estimular o aprimoramento e a melhoria continua dos
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ambientes a que estdo expostos os trabalhadores e penalizar empresas que deixam de adotar
medidas individuais e coletivas de protecao a saide do trabalhador e de cumprir as normas de

higiene e seguranga do trabalho.

Para que ndo haja tal desvirtuamento da finalidade do FAP, todos os acidentes que ndo
guardam nexo com os ‘“riscos ambientais do trabalho” ou ndo foram provocados pelas

condic¢des de trabalho, quais sejam, os acidentes de trajeto, devem ser excluidos.

Por fim, verifica-se que sdo computadas, no cdlculo do FAP, as conversdes de
beneficios comuns para acidentdrios em razdo do Nexo Técnico Epidemiol6égico (NTEP) que

tenham sido impugnados administrativamente pelas empresas.

O computo desses beneficios no cdlculo do FAP € um equivoco na metodologia, vez

que as empresas nao sdo cientificadas da conversdo para a natureza acidentdria.

Referido procedimento, previsto pela Instru¢do Normativa n® 31/2008, estabelece que
a ciéncia da decisdo de conversdo da natureza do beneficio previdencidrio se fard: (i) pela
entrega do Comunicado de Decisao pelo Segurado a empresa; ou (ii) mediante consulta ao site

do Ministério da Previdéncia Social pela Internet.

No entanto, hd de se convir que esses meios ndo asseguram a certeza da ciéncia do
interessado. Primeiro, ndo ha garantias de que o segurado entregard o Comunicado de Decisao
a empresa, até porque ele ndo € agente publico, ndo estd vinculado a lei e, consequentemente,

nao tem obrigacao legal de fazer chegar a notificacdo a Requerente.

Segundo, com relacdo a divulgacdo pela Internet, € operacionalmente impossivel que
as empresas mantenham-se conectadas ao site do Ministério da Previdéncia Social 24 horas por
dia, 7 dias por semana, para as concessdes de beneficios acidentdrios. Some-se a isso a
dificuldade em localizar as informacdes, considerando as empresas que possuem grande

quantidade de empregados.

Da forma acima apresentada, o desempenho da empresa como um todo serd avaliado
e haverd o efetivo investimento na reducdo dos problemas de segurancga e saide do ambiente

de trabalho. Como consequéncia, o nimero de beneficios acidentdrios vinculados a empresa
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diminuird e, dessa forma, o FAP poderd ser reduzido.

Dessa maneira, as empresas poderdo contestar administrativamente o FAP a elas
atribuido perante o Departamento de Politicas de Satde e Seguranga Ocupacional do Ministério
da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias da sua divulgacao oficial, nos termos do artigo

202-B do Decreto n° 3.048/99.

Insta ressaltar que somente poderdo ser objeto de defesa administrativa as razodes

relativas a divergéncias quanto aos elementos previdencidrios que compdem o célculo do FAP.

Em que pese todas as discussdes em relacdo a aplicabilidade do FAP, trata-se de uma
ferramenta constitucional e legal e, acima de tudo, um dispositivo eficaz, conforme sera visto
no préoximo capitulo, considerando toda a mudanga cultural que realizou nos ambientes

corporativos, bem como a influéncia nos indices de acidentalidade registrados.

A Lei n° 10.666/2003 contém todos os elementos inerentes a instituicao do tributo. A
problemadtica concernente a sua aplicacdo refere-se a forma pela qual foi regulamentada, uma
vez que esta lei ndo € autoaplicdvel, carecendo, portanto, de regulamentacdo pelo Poder

Executivo, fundamentado no art. 84, IV, da Constitui¢cao Federal.

No tocante ao exercicio do chamado Poder Regulamentar da Administracao Publica,

José dos Santos Carvalho Filho nos traz importante li¢ao:

(...) Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades
técnicas da Administracdo, passou a aceitar-se nos sistemas normativos,
originariamente na Franca, o fendmeno da deslegalizagdo, pelo qual a competéncia
para regular certas matérias se transfere da lei (ou ato andlogo) para outras fontes
normativas por autoriza¢io do préprio legislador: a normatiza¢io sai do dominio da
lei (domaine de la loi) para o dominio de ato regulamentar (domaine de I’ordonnance).
O fundamento ndo € dificil de conceber: incapaz de criar a regulamentacio sobre
algumas matérias de alta complexidade técnica, o proprio Legislativo delega ao 6érgio
ou a pessoa administrativa a funcdo especifica de institui-la, valendo-se dos
especialistas e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos.

Nao obstante, é importante ressaltar que referida delegacido ndo € completa e integral.
Ao contrdrio, sujeita-se a limites. Ao exercé-la, o legislador reserva para si a
competéncia para o regramento bdsico, calcado nos critérios politicos e
administrativos, transferindo tdo-somente a competéncia para a regulamentacdo
técnica mediante parimetros previamente enunciados na lei. E o que no Direito
americano se denomina delegacdo com parametros (delegation with standards). Dai
poder afirmar-se que a delegag¢do s6 pode conter a discricionariedade técnica.
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Trata-se de modelo atual do exercicio do poder regulamentar, cuja caracteristica
bésica ndo é simplesmente a de complementar a lei através de normas de contetido
organizacional, mas de criar normas técnicas ndo contidas na lei, proporcionando, em
consequéncia, inovagdo no ordenamento juridico. Por esse motivo, ha estudiosos que
o denominam de poder regulador para distingui-lo do poder regulamentar
tradicional ‘%’

A legislacdo apenas definiu o seu objetivo e o intervalo de aplicacdo, e ndo a
metodologia propriamente dita, que foi definida pelo Decreto n® 6.042/2007, que introduziu o

art. 202-A ao Decreto n° 3.048/99, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 6.957/2009.

Contudo, a implementacdo desse dispositivo somente foi possivel com a delegacao
conferida ao Ministério da Previdéncia Social, que, por intermédio do Conselho Nacional da
Previdéncia Social - CNPS, editou portarias e resolucdes, as quais definiram os pardmetros

necessarios para a aplicabilidade da metodologia de célculo de afericdo do FAP.

Em que pese ser plenamente possivel esse tipo de regulamentacdo, questiona-se a
forma como foi efetuado, considerando que os elementos essenciais para a geragao dessa exagao
podem ser alterados discricionariamente pelo CNPS, bem como a auséncia de divulgacao de

todos as informagdes que compdem o calculo.

127, CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, pp. 45/46.
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CAPITULO 4 A CONCRECAO EFICACIAL DO FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO

4.1 O FAP como condicao de prevencao social

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio do Departamento de
Politicas de Saide e Seguranca Ocupacional, tem desenvolvido politicas publicas para a
promocao de um ambiente de trabalho mais seguro para os brasileiros, que t€m como objetivo
incentivar o investimento em satde e seguranca no trabalho, preven¢ao de acidentes e doencgas

ocupacionais.

Entre essas medidas'?®, é possivel citar a criacdo do Perfil Profissiografico
Previdencidrio — PPP, bem como o Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario, o Plano
Nacional de Seguranca e Satide no Trabalho — Plansat e o Fator Acidentédrio de Prevencgao —

FAP.

O FAP alterou substancialmente os conceitos até entdo utilizados pela Previdéncia
Social, na medida em que privilegia o instituto da prevencdo da saide e seguranga do

trabalhador brasileiro, de acordo com o artigo 10 da Lei n°® 10.666/2003.

Prevenir tem a conotacdo de “atalhar, frustrar, impedir, obstar; dispor com
antecedéncia, precaver, preparar; dizer ou fazer antecipadamente ou antes que outro diga ou
faca; Di 7129 N i bi laboral a0 exi

aca; Dispor-se, precaver-se, preparar-se”'“”. No meio ambiente laboral, prevengdo exige uma
acdo antecipada, baseada no conhecimento dos eventuais danos que determinada atividade pode

produzir, a fim de tornar improvavel a ocorréncia do fato que poderd ocasioné-los.

As agdes preventivas, no campo da seguranca e saude do trabalhador, podem ser

definidas como intervencOes orientadas a evitar a ocorréncia de acidentes, mediante a

128 Informacdes extraidas do endereco eletrdonico: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-

seguranca-do-trabalhador/politicas-de-prevencao/, acesso em 26/07/2015.

129 <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=prevenir>,
acesso em 26/07/2015.
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implementacdo de medidas que reduzam a sua incidéncia.

A manutenc¢do da saide € essencial para a execugdo das atividades de trabalho e sadde,
razdo pela qual deve ser compreendida como elevado grau de bem-estar fisico, mental e social
dos trabalhadores em todas as suas atividades, devendo-se impedir a ocorréncia de qualquer
dano causado pelas condicdes de trabalho e proteger os trabalhadores contra riscos resultantes

de agentes prejudiciais a saude.

Analisando os dados disponibilizados frequentemente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, verifica-se que os indicadores apontam para uma maior
expectativa de vida dos brasileiros. Nesse interim, a prevencdo dos acidentes torna-se uma
questao estratégica para a Previdéncia Social, vez que busca garantir aos trabalhadores melhor
qualidade de vida e protecdo dos riscos de origem laboral, passando a ser um de seus objetivos

precipuos.

Nessa linha de raciocinio, a Previdéncia Social publicou em um de seus veiculos de

comunicacdo a seguinte nota:

A implementacdo da metodologia do FAP servird para ampliar a cultura da prevencao
dos acidentes e doencas do trabalho, auxiliar a estruturacdo do Plano Nacional de
Seguranca e Satde do Trabalhador — PNSST que vem sendo estruturado mediante a
conducdo do MPS, MTE e MS, fortalecendo as politicas publicas neste campo,
reforcar o didlogo social entre empregadores e trabalhadores, tudo afim de

N

avancarmos cada vez mais rumo as melhorias ambientais no trabalho e a maior
qualidade de vida para todos os trabalhadores no Brasil'*®,

Considerando esse panorama, buscou-se o fortalecimento da cultura de prevencao no
ambiente laboral, por meio de um ambiente salutar para os trabalhadores. Ou seja, objetivou-se
o afastamento do viés puramente indenizatdério para a implantacdo de um novo sistema que
priorize as medidas preventivas, a fim de minimizar os custos econdmicos e sociais decorrentes

dos acidentes e doengas do trabalho.

Com isso, as empresas deverdo estabelecer politicas internas que fortalecam a

prevencao e a redugdo dos acidentes que eventualmente possam ocorrer no ambiente laboral.

130 http://www?2.dataprev.gov.br/fap/fap.htm?debug=true, acesso em 26/07/2015.
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Desse modo, a observincia das Normas Regulamentadoras — NRs de Seguranca e
Saide do Trabalho, elaboradas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, torna-se medida

obrigatdria para as empresas que pretendem reduzir os riscos de acidentes de trabalho.

Essas normas visam a regulamentar e fornecer orientagdes no tocante aos
procedimentos obrigatdrios relativos a medicina e seguranca no ambiente laboral, para que a

saude e a integridade fisica do trabalhador seja preservada no exercicio das suas fungdes.

Além disso, € importante a realizacdo de investimentos em equipamentos de protecdao
individuais e coletivos (EPI's e EPC’s), considerando que a sua utilizacio minimiza
consideravelmente os riscos ambientais laborais, prevenindo, dessa maneira, a ocorréncia de

eventuais agravos a saude do trabalhador.

Veja-se que, no caso em que as empresas recebem FAP bonus (inferior a 1,0000), mas
que nao podem se utilizar da bonificagao para reducao do GIIL-RAT em razao da existéncia de
acidentes que ocasionaram morte ou invalidez permanente, para afastarem esse impedimento,

deverdo comprovar, por exemplo, a realizagcdo de investimentos em EPI’s e EPC’s.

Pode-se concluir que a melhoria no ambiente laboral depende da realizacdo de
investimentos em recursos materiais, humanos e tecnolégicos, bem como se faz necessaria a
revisdo de todos os procedimentos internos para a ado¢ao de melhores praticas de saide e

seguranca, que impactaram positivamente no FAP a ser calculado anualmente.

Em que pese seu carater preventivo, com a plena vigéncia do FAP, as empresas devem
ater-se para eventual aumento de custos que poderdo suportar em razdo dos afastamentos
acidentdrios, bem como da eventual formacdo de passivos trabalhistas, de elevada

imprevisibilidade.

Pode-se asseverar que o empresariado podera utilizar o FAP a seu favor, para garantir
a reducdo de sua contribuicdo previdencidria, desde que invista em seguranca e saide do
trabalhador, mediante a implementagdo de programas que disseminem préticas de qualidade de

vida entre seus empregados.

Com isso, poderd tornar-se mais competitivo dentro de seu segmento econdmico,
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considerando que serd atribuido as empresas que nao investirem em medidas de prevencdo FAP
superior a 1,0000, podendo esse indice chegar a 2,0000, implicando a majoracao da aliquota do

GIIL-RAT em até 100% (cem por cento).

Devem, portanto, ser implementados mecanismos diligentes para que os males sejam
reduzidos nos locais de trabalho, que consequentemente impactaram na reducao dos indices de
frequéncia de acidentes, bem como em sua gravidade. Contudo, € importante ressaltar que nao
basta apenas a implementacdo de medidas para a redug@o desses indices, pois eles, por si s6,
ndo sdo suficientes para conferir as condi¢des de trabalho adequadas aos trabalhadores.

E preciso antecipar-se efetivamente aos riscos e eventuais contratempos que
determinada atividade econdmica pode ocasionar, vez que, em muitos casos, eles ndo sao
percebidos, impactando na ado¢do de medidas por parte das empresas diante do desempenho

negativo nos indices de acidentalidade, aumentando sobremaneira o FAP.

Corroborando esse raciocinio, € importante trazer licdo de Jodo Augusto Ribeiro:

Estamos habituados a apagar incéndios, administrar consequéncias e ndo acostumados
a gerenciar e manter os riscos de fracassos das atividades de trabalho sob controle, por
meio de planejamento, engajamento com as praticas de gestdo da producio,
manutengdo, logistica; a SST aparece, via de regra, dissonante dos objetivos da
empresa, interferindo no que ja estd definido, ou até mesmo definitivo. Atender os
objetivos do FAP dependerd de um bom gerenciamento de projetos, que buscam
objetivos de otimizar o uso de recursos financeiros, tempo, pessoas e seguranca e
saude no trabalho, com a participacdo efetiva dos profissionais do SESMT, cujo
resultado servird de argumento concreto, documentado, provando a real intencdo da
empresa em cumprir a legislacdo pertinente, garantir o compromisso de manter o
ambiente de trabalho seguro e levar o colaborador a cultura de boas praticas de SST'3!.

O FAP, portanto, ¢ um mecanismo de prevengao social, eis que se trata de um sistema
que ndo busca simplesmente a reparacdo do dano, mas o conhecimento da causalidade do
acidente, trazendo as informacdes necessdrias para apoiar a elaboracdo de politicas publicas de

prevengdo de acidentes e promog¢do da saude dos trabalhadores.

Esse mecanismo gerencia os riscos nas empresas em cada Subclasse CNAE, sendo

importante fonte de informagdes relativas a saide e seguranca, demonstrando com bastante

131 SOUZA, Jodo Augusto Ribeiro. Fator acidentdrio de prevengdio e gestio de SST. Jornal Cana, Ano 5, n° 3,
2009, p. 80.
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acuracidade a capacidade potencial de geracdo de eventos acidentdrios por segmento

econOmico.

4.2  Aplicabilidade do principio da isonomia tributaria e as contribuicoes diferenciadas

em razao da atividade economica

E inegdvel se discutir que o Estado necessita de recursos para a manutencio de sua
estrutura, conferindo aos cidadaos os servigcos essenciais para a consecu¢do do bem-estar social.
Para a realizacdo desse objetivo, faz-se necessdria a cobranga de tributos, que é a principal fonte
de arrecadacdo de receitas publicas, por meio do qual o Estado retira parte das riquezas dos
particulares, mediante a implementacio de um sistema normatizado e coercitivo para o

financiamento de suas atividades.

Dessa forma, ao se analisar as contribui¢des sociais previstas no artigo 195 da
Constitui¢io Federal, se verificard que elas constituem uma espécie de tributo vinculado, tendo

como principal finalidade o custeio da Previdéncia Social.

Entretanto, a cobranca de referidas contribuicdes deve ser realizada dentro de
determinados parametros e principios, razao pela qual, inicialmente, deve ser observado o

principio da isonomia tributaria.

Esse principio determina que nao poderd ocorrer a institui¢do e/ou a cobranga de
tributos de forma desigual entre contribuintes que se encontrem em condi¢des de igualdade

juridica, nos termos do artigo 150, 11, da Constituicao Federal.

Trata-se de coroldrio do principio constitucional da igualdade juridica, previsto no
caput, do artigo 5°, da Carta Magna, e consiste na vedagdo ao arbitrio do Estado, sendo
considerada uma garantia assegurada ao contribuinte, com carédter de cldusula pétrea, ndao

podendo ser abolida nem mesmo por meio de Emenda a Constitui¢ao.

A observancia ao principio da igualdade juridica requer que as normas juridicas nao

contemplem distin¢des que ndo sejam autorizadas pela propria Constituicdo, vez que esse
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principio objetiva tratar igualitariamente os desiguais na medida de sua desigualdade,

considerando o bem comum.

A igualdade, portanto, € o alicerce do sistema constitucional pétrio e principio basico

do regime democratico e do Estado Democrdtico de Direito.

Outro principio necessdrio a essa andlise € o da equidade na forma da participa¢do no
custeio, previsto no artigo 194, inciso V, da Constituicao Federal, o qual estd atrelado ao senso
de justica, impondo como obrigatoriedade que o custeio da seguridade social seja feito de forma

proporcional a capacidade contributiva de todos os que estao obrigados a custed-lo.

Por for¢a desse principio, “(...) a contribuicdo empresarial tende a ter maior
importancia em termos de valores e percentuais na receita da seguridade social, por ter a

classe empregadora maior capacidade contributiva (...)"."?

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 20/98 inseriu o §9°, no artigo 195, da
Constituicdo Federal, passando a assegurar a possibilidade de tratamento diferenciado as

empresas no que tange as contribui¢des devidas a Seguridade Social.

Esse dispositivo estabelece que as contribuicdes sociais do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de pagamento, a receita,
o faturamento ou o lucro, poderio ter aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em razao da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da

condicdo estrutural do mercado de trabalho.

Veja que sdo quatro os fatores de distin¢ao autorizados por lei: (i) atividade econdmica,
(ii) utilizacdo intensiva de mao-de-obra, (iii) porte da empresa ou (iv) condi¢do estrutural do

mercado de trabalho.

Trata-se da materializacdo do principio da equidade na participacdo do custeio, sendo
que o fundamento social da cobranca dessa contribui¢@o € o recebimento de vantagens indiretas

pelo empregador (contribuinte), pois seus empregados estardo protegidos socialmente pela

132 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 16 ed. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 110.
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Previdéncia Social na ocorréncia de quaisquer riscos sociais protegidos pela Constitui¢do,

conferindo-lhes o recebimento de beneficios pelo INSS.

A possibilidade de aplicagdao de aliquotas diferenciadas ndo ofende o principio da
isonomia, pois 0s contribuintes encontram-se em situacoes diversas, sendo que participardo do

custeio da Previdéncia Social conforme a sua capacidade contributiva.

Nessa linha, a contribuicao relativa ao GIIL-RAT mostra-se alinhada a tal preceito
constitucional, na medida em que possui aliquotas diferenciadas, levando-se em conta a

atividade econdmica preponderante da empresa.

No caso do GIIL-RAT, as aliquotas de 1%, 2% ou 3% sao atribuidas em razao do risco
que a atividade econdmica preponderante do contribuinte oferece a parcela dos empregados que

realizam suas atividades profissionais.

A constru¢do de aliquotas de contribuicdo em razdo da atividade econdmica,
considerando o histdrico de acidentalidade e incapacidade para o trabalho, implementa um
principio ja utilizado na drea ambiental, segundo o qual aquele que causa o dano deve arcar

com o respectivo dano ocasionado.

A problematica relacionada a essa forma de contribui¢do, considerando o segmento
econOmico, € se hi ou ndo a violagcdo aos principios da isonomia tributdria e da equidade na

forma de participacdo no custeio.

O principio da igualdade perante a lei exige que as normas juridicas ndo contenham
distingdes que ndo sejam autorizadas pela prépria Constituicdo Federal, buscando tratar

igualitariamente os desiguais na medida em que se desigualam.

A igualdade € o alicerce de todo arcabougo constitucional, sendo o principio basico do
Estado Democrético de Direito. E importante mencionar que ndo sdo vedadas todas as

diferenciagdes, mas somente aquelas que possam ser arbitrarias e/ou absurdas.

Nesse sentido, pode-se asseverar que o FAP, por ser um mecanismo de calibragao da

contribuicao relativa ao GIIL-RAT, ao ser sopesado pelo principio da equidade, faz subentender
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que as empresas que mais oneram a Seguridade Social devem contribuir de forma majorada em

detrimento das demais empresas, nas quais o dispéndio desse tipo de custo é menor.

Referida diferenciacdo justifica-se justamente pelo dispéndio que o sistema da
Seguridade Social tem ao efetuar os pagamentos relativos ao tratamento médico do trabalhador
acidentado ou acometido por moléstia laboral e com o pagamento de beneficios em caso de

incapacidade permanente ou, ainda, da manutencdo de sua familia em caso de morte.

Contudo, é importante esclarecer que as empresas, dentro de uma mesma SubClasse
CNAE, ao serem ranqueadas para fins de atribui¢do do respectivo FAP, ndo se encontram em
situacdo econdmica equivalente. Na realidade, € simplesmente efetuado um comparativo entre
os indices de frequéncia, gravidade e custo, os quais serdo maiores ou menores dependendo do
nivel de comprometimento que cada empresa possui em relagdo ao cumprimento das Normas

Regulamentadoras de Saude e Segurancga do Trabalho.

Assim, nos termos do artigo 150, II, da Constituicdo, € plenamente aceitavel a ideia de
tributagcdo pelo sistema bonus-malus instituido pelo FAP, tendo em vista que determinadas
empresas, embora pertengam a um mesmo ramo de atividade, possuindo capacidade econdmica,
indices de produtividade e efetivo funcional similares, podem, sim, ser tributadas de forma

diferenciada.

4.3 A tarifacao coletiva acidentaria

A aplicacdo do FAP baseia-se na tarifacao coletiva das empresas, as aliquotas de 1%,
2% e 3%, segundo o enquadramento das atividades econdmicas preponderantes (CNAE),

conforme disposi¢ao do artigo 22 da Lei n°® 8.212/91.

A contribui¢do previdencidria destinada ao GIIL-RAT possui natureza de tributo

parafiscal, a qual, segundo Jean Guy Marigot!®, & (...)

133 Apud MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicdes Sociais no Sistema Tributdrio. 6* edigio, revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 104.
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(...) uma técnica que, em regime de intervencionismo econdmico e social, visa a criar
e utilizar receitas de aplicacdo especificas, extraordindrias, percebidas sob autoridade,
a conta de 6rgdos de economia dirigida, de organizacao profissional ou de Previdéncia
Social, seja pelos 6rgios beneficidrios diretamente, ou seja pelas reparticdes fiscais
do Estado.

Diante desse conceito, pode-se entender que a parafiscalidade € a delegacdo da
capacidade tributéria ativa de um tributo a um ente com gestdo propria. Frisa-se que capacidade

tributdria ativa nao € "competéncia tributdria” (poder de criar tributos), cuja exclusividade

pertence somente a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Nesse sentido, verifica-se que o GIIL-RAT € uma contribui¢cdo parafiscal, uma vez

que € estabelecida por lei federal (Unido), cujo beneficidrio € o INSS (autarquia federal).

A arrecadacdo dessa contribui¢do € destinada ao custeio de atividades exercidas por

entidades privadas, mas com conotac¢do social ou de interesse publico, pois:

(i) o empregado faz jus a um seguro para atender e cobrir riscos de acidentes e doencas
do trabalho;

(ii) o responsdvel tributdrio direto € o empregador que assume os riscos do
empreendimento; e

(iii) o objeto da arrecadacdao deve ser obrigatoriamente destinado e vinculado a

finalidade proposta, qual seja, a manuten¢ao do seguro.

O art. 149 da Constituicdo Federal determina que “compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicoes sociais, de intervengdo no dominio economico e de interesse das
categorias profissionais ou econdomicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
dreas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e IlI, e sem prejuizo do previsto no art.
195, §6° relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo”, razdo pela qual referida

contribuicao deverd obedecer ao regime juridico tributdrio.

No ambito infraconstitucional, o inciso II, do art. 22, da Lei n°® 8.212/91, estabelece
aliquotas para as contribuicdes previdencidrias relativas ao RAT, sendo que o produto de sua
arrecadacdo possui como destino o financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos

ambientais do trabalho.
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O GIIL-RAT incide sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas pelo

empregador, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos, e serd de:

a) 1% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
médio; e

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Por forga desse artigo, observa-se que a fonte de custeio para a cobertura de eventos
advindos dos riscos ambientais do trabalho (acidentes e doencas do trabalho), assim como as
aposentadorias especiais, € baseada na tarifacdo coletiva das empresas, segundo o
enquadramento das atividades preponderantes estabelecido conforme a SubClasse da

Classifica¢do Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Referida cobranca possui natureza extrafiscal, visto que demonstra uma preocupagao
do Estado com a reducdo dos indices de acidentalidade de um modo geral, possibilitando a

majoragdo ou a reducdo da contribuicao relativa ao GIIL-RAT ao contribuinte.

Cabera exclusivamente ao contribuinte a adocao de préticas que reduzam ou eliminem
o risco de acidentes de trabalho. Contudo, referido esforco nio € unico, pois o FAP ainda
dependerd do seu desempenho quando comparado com as demais empresas de seu segmento
econdmico, considerando que o indice composto a ele atribuido dependera da sua posi¢cao

dentro da sua SubClasse CNAE.

A Constituicdo Federal contempla, em seu artigo 225, o direito fundamental de todos
ao meio ambiente sauddvel e equilibrado e o dever do Estado e da coletividade em criar
condi¢des ao desenvolvimento econdmico sustentdvel. Como visto anteriormente, 0 meio
ambiente laboral estd compreendido em tal defini¢do, o que confere ao Estado a possibilidade
de intervir no exercicio da atividade econdmica, a fim de implementar o modelo econdomico de
bem-estar prescrito nas normas constitucionais, visando a preservacdo da saide de todos os

trabalhadores, conferindo-lhes meio ambiente de trabalho equilibrado e saudavel.
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Para o cumprimento desse dever, o Estado se utiliza de normas tributérias, por serem
mecanismo de maior eficicia, uma vez que, em razao de seu poder arrecadatério, compelem os
contribuintes a implementarem as medidas desejadas pelo Estado. Nesse diapasao, € importante

se analisar a licao de Alfredo Augusto Becker:

A principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir em volume e
variedade sempre maiores pela progressividade transfigurada dos tributos de
finalismo cldssico ou tradicional) ndo serd a de um instrumento de arrecadagdo de
recursos para o custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de intervencao
estatal no meio social e na economia privada.'*

Nesse sentido, o FAP, por ser um mecanismo de calibracdo criado pelo Estado,
objetiva a promog¢ao da protecdo ambiental laboral e tem atuado como um instrumento eficiente
para a efetivacdo dessa protecdo, justamente por promover a implementacao de medidas de
protecao contra a ocorréncia de acidentes, atingindo ndo apenas uma empresa individualmente
concebida, mas todas as empresas dentro de uma mesma SubClasse CNAE, vez que acaba
fomentando uma certa competi¢do, pois as empresas ndo querem estar no topo da lista de

empresas que possui o maior nivel de acidentalidade do grupo.

4.4 Os acidentes e doencas profissionais por setor econdomico

O aumento dos acidentes de trabalho demonstra a deterioragdo das condi¢Oes laborais
e o aumento dos fatores de risco relativos a determinado segmento econdmico, quando efetuada

a andlise dos respectivos indices da mesma SubClasse CNAE.

Desse modo, as estatisticas de acidentes de trabalho devem nortear as prioridades que

o Estado deve determinar para adocao das respectivas medidas preventivas.

Os riscos de ocorréncia de acidentes tipicos e doencas ocupacionais divergem de
acordo com cada segmento econdmico, em funcdo de tecnologias utilizadas, condi¢des de
trabalho, caracteristicas da mao-de-obra empregada e medidas de seguranca adotadas, entre

outros fatores. A natureza do risco profissional compreende (...)

134 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3* ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 587.
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(...) agentes mecanicos que, em geral, produzem efeitos de forma sibita e lesdes do
tipo traumdticos - acidentes do trabalho - e agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
causadores de doengas profissionais. Acrescentam-se 0s riscos ergondmicos e, com
importancia crescente, fatores psicossociais com repercussdo em especial sobre a
saide mental dos trabalhadores. Mudancas nas tecnologias e nas formas de
organizagdo do trabalho, informatizacéo, descaracterizacdo da empresa como tnico
local de trabalho e trabalho em domicilio criam novas formas de risco (...)!%.

Retratar a integralidade dos acidentes ocorridos nas empresas € uma tarefa muito
dificil, uma vez que, deliberadamente, muitas ocorréncias nao sdo notificadas. A maioria dos
paises ndo possui um sistema eficiente de notificacdo dos acidentes do trabalho que abranja a

totalidade das ocorréncias e o Brasil ndo € uma excecao.

Como visto anteriormente, os acidentes de trabalho podem estar relacionados a fatores
fisicos, quimicos, bioldgicos, antiergondmicos, psicoldgicos e sociais. O marco de maior
evidéncia no estudo desses fatores ocorreu por volta de 1700, quando foram descritas doengas
ocupacionais relacionadas a mais de 60 (sessenta) profissdes, bem como as medidas de

prevencdo e tratamento para cada uma delas '3,

Considerando-se o ndmero de acidentes do trabalho verificados ano a ano e
considerando os prejuizos causados a qualidade de vida dos trabalhadores brasileiros e os custos
que tais acidentes acarretam para os cofres publicos, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - MPAS em conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE tém priorizado
a adocdo de politicas que permitam avaliar e controlar a atual situacdo, identificando os setores

que devem receber maior ateng¢do do governo para fins de prevencao e fiscalizagao.

A partir dessa necessidade, a Portaria Interministerial n® 23, de 04 de junho de 1997,
criou um Grupo de Trabalho, composto por técnicos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e do Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de assessorar o ministro da
Previdéncia na avaliacdo do enquadramento dos ramos de atividade econdmica por grau de

risco, conforme as atividades preponderantes e as condi¢des ambientais.

135 BEDRIKOW, Bernardo; BAUMECKER, Ivone C.; BUSCHINELLI, José Tarcisio P. Grupo técnico para
definicdo de critérios para enquadramento dos ramos de atividade em graus de risco, 1996, p. 9.

136 CAMPOAMOR, Marilia Marcondes. Estudo da ocorréncia de acidentes entre trabalhadores de uma indiistria
Jrigorifica do Estado de Sdo Paulo. Ribeirao Preto, 2000, p. 18.
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A primeira etapa de trabalho desse grupo foi avaliar a situacdo dos acidentes de
trabalho no Brasil e, a partir dessa avaliagdo, propor uma metodologia de célculo de
indicadores, a partir dos quais seria possivel estabelecer uma classificagao das ocorréncias de

acidente de trabalho por setores de atividade econdmica.

Essa classificacdo serviria como subsidio para o acompanhamento da qualidade do

ambiente de trabalho e para a avaliacdo do reenquadramento das atividades por grau de risco.

Além disso, as estatisticas oficiais de acidentes de trabalho no Brasil sdo as
disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou seja, envolvem os
acidentes ocorridos com empregados sob regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
Fica claro, portanto, que a estatistica global de acidentes de trabalho é maior, porém, nao ha

fontes para mensurd-la.

Veja-se que a Conferéncia Geral da OIT adotou, em 1985, a Convengdo n° 160,
denominada Convenc¢do de Estatisticas do Trabalho. Os Estados que a ratificassem
comprometiam-se a organizar, produzir e publicar estatisticas de lesdes ocupacionais, que
deveriam cobrir todo o seu territério e, na medida do possivel, todos os ramos de atividade

econOmica.

Nessa mesma conferéncia, foi elaborada a Recomendacao n® 170 sobre estatisticas do
trabalho que, em seus incisos 12 e 13, indicava aos paises a producdo de estatisticas sobre
doencas do trabalho e acidentes de trabalho pelo menos uma vez ao ano, segundo a atividade
econdmica e, se possivel, de acordo com as caracteristicas dos empregados (sexo, grupo etério,
ocupacdo ou grupo ocupacional e grau de qualificagdo), além de informacgdes sobre os

estabelecimentos.

De acordo com o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, é possivel se verificar a
prevaléncia dos casos de acidentes de trabalho por atividade econdmica a partir de 2009. As
atividades sdo divididas em trés grupos: Agropecudria, Indudstria e Servigcos, conforme

sintetizado no quadro abaixo:
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Acidentes registrados com CAT

Atividade economica 2010 2011

Agropecuaria 4,40% 3,90% 4%
Inddstria 48,00% 43,90% 47,10% 46%
Servicos 47,60% 47,30% 48,30% 50%

Nos acidentes tipicos, os subsetores com maior participacdo nos acidentes foram
‘Comércio e reparacao de veiculos automotores’ e ‘Produtos alimenticios e bebidas’, de acordo

com as informacdes abaixo, no periodo de 2009 a 2012:

Acidentes tipicos

Atividade economica 2010 2011

Comércio e reparacio de veiculos 12,2 12,4 12,1
automotores 12,30% 0% 0% 0%
Produtos alimenticios e bebidas’ 11,30% - - -

Satide e servicos sociais’ 10,30% 10,90% 11,60%

No mesmo periodo, verifica-se que as maiores participagdes nos casos de acidentes de
trajeto foram nas atividades de ‘Comércio e reparacio de veiculos automotores’ e de ‘Servigos

prestados principalmente a empresa’. Veja-se abaixo:

Acidentes de trajeto

Atividade economica 2010 2011 2012

Comérecio e reparacio de veiculos automotores 19,20% 18,80% 18,90% 18,40%

Servicos prestados principalmente 4 empresa 14,30% 13,90% 13,80% 14,00%

Em relacdo as doengas do trabalho, verifica-se uma alternancia na prevaléncia entre
determinadas atividades. Contudo, é possivel verificarmos que as atividades econdmicas
relacionadas ao ‘Comércio e reparacdo de veiculos automotores’ e de ‘Atividades financeiras’

sdo as que possuem maior incidéncia de doengas profissionais, conforme pode ser abaixo

observado:



Atividade economica

2009

Doencas do trabalho

2010

2011
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Atividades financeiras 11,60% 13,00% 17,90%
Comérecio e reparacio de veiculos automotores 11,00% 12,50% 11,10% -
Produtos alimenticios e bebidas - 11,00% - -
Fabricacdo de veiculos e equipamentos de

transporte ) ) ) 12,60%

Conforme pode ser observado, a drea de servigos € a que congrega o maior percentual
de acidentes, eis que o maior nimero de trabalhadores encontra-se nesse segmento, de acordo
com o IBGE'Y, pois, com o avango da tecnologia, houve a eliminacdo de diversos postos de

trabalho na industria, aumento das vagas nessa drea de atuagdo.

Na drea de servicos, estdo englobadas as atividades que usualmente sdo contratadas
por meio de empresas terceirizadas, que intermediam a prestacdo de servicos entre o tomador
de servico e a mao-de-obra que exercerd as atividades profissionais. A empresa intermedidria

efetuard a contratacdo da mao-de-obra e manterd o vinculo de emprego com esses profissionais.

De acordo com a andlise realizada pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo — FIESP'38, do total,24,9% da massa de trabalhadores do pais sdo terceirizados, conforme

dados abaixo indicados:

137 Informagdo obtida no seguinte sitio eletrdnico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/suppme/analiseresultad
0s2.shtm, acesso em 29.12.2015.

138 Estudo disponivel no sitio eletronico
http://www.terceirizacaosim.com.br/wp-content/uploads/2015/05/cartilha-nota-tecnica-regulamentacao-
terceirizacao.pdf , acesso em 29.12.2015.
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RESULTADOS

A Figura 1 abaixo mostra que o Brasil tem 11,8 milhdes de trabalhadores
terceirizados, dos quais 29,5% sdo “Prestadores de Servicos Auxiliares”,
como limpeza, seguranca, portaria, etc.

Figura 1: Farticipa¢éo dos terceirizados no total de trabalhadores e Participacéo dos “Prestadores
de Servicos Auxiliares” em relagcdo ao total de terceirizados.

Trabalhadores Demais terceirizados
diretos 8.341.377
35.616.401

75,1% 24,9%

Trabalhadores

terceirizados Prestadores de
11.832.566 servicos axiliares
3.491189

Fonte: RAIS 2013 - www.portal.mte.gov.br/caged/estatisticas / MTE. Elaboracdo: Fiesp

Os servicos de conservagdo patrimonial e de limpeza, servigo de seguranga, servicos
de manutencdo geral predial e especializada, engenharias, arquitetura, servigos de telefonia,

entre outros, sao atividades que usualmente sao objeto de terceirizagao.

E importante ressaltar que, atualmente, somente pode ser terceirizada a atividade meio,
ou seja, aquela atividade que oferece suporte a operacdo principal da empresa tomadora de
servico, de acordo com as regras estabelecidas pela simula n° 331 do Tribunal Superior do

Trabalho - TST , face a auséncia de legislacdo especifica.

Com o Projeto de Lei — PL 4330 da Camara dos Deputados, que se encontra em
discussao no Senado como Projeto de Lei da Camara - PLC 30/2015, busca-se a regulamentacao
dos servigos terceirizados. Uma das propostas contidas nesse projeto € a possibilidade de
terceirizagdo de todas as atividades, sejam elas inerentes, acessOrias ou complementares a

atividade economica da contratante.

Caso seja aprovado, ocorrerd a majoragao do nimero de trabalhadores nesse segmento,
0 que provavelmente acarretard num maior percentual de acidentes, considerando o aumento

das atividades que serdo passiveis de terceirizacao.
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Tendo em vista tudo o que foi exposto até o momento, pode-se verificar que os dados
estatisticos acima apresentados sdo de extrema importancia para a Previdéncia Social, pois
permitem o mapeamento das atividades que acarretam maior risco ocupacional a seus
empregados e a consequente elaboracao de politicas publicas voltadas a prevengao de acidentes

nessas areas.

Para a Organizacio Internacional do Trabalho — OIT!°, as estatisticas de acidentes de
trabalho e doencgas profissionais deveriam ser classificadas considerando ndo apenas o
segmento econdmico, mas também as caracteristicas dos trabalhadores e da prépria empresa,

individualmente.

Esses indicadores permitem aprofundar a andlise sobre o comportamento e

caracteristicas dos acidentes de trabalho e devem ser analisados de forma criteriosa.

4.5 O panorama dos acidentes de trabalho antes e ap6s a implementacio do Fator

Acidentario de Prevencao

O objetivo precipuo do FAP foi introduzir mecanismos que estimulem os empresarios
a investirem em prevencao e melhoria das condi¢des do ambiente de trabalho, mediante a

reducdio ou a majoracio da aliquota da contribuicdo relativa ao GIIL-RAT!#,

Considerando que a sisteméatica do FAP foi divulgada pela primeira vez em 2009,
contemplando os dados de abril de 2007 a dezembro de 2008, o indice atribuido as empresas

passou a ser aplicado em 2010.

Somente em 2010 € que as empresas passaram a sentir os impactos financeiros que a

acidentalidade no ambiente laboral provocada a si mesmas ocasionou.

139 ILO. Recording and notification of occupational accidents and diseases. An ILO code of practice. Geneva:
International Labour Office, 1996, p. 24, disponivel em

http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/ @ed_protect/ @protrav/ @safework/documents/normativeinstrument/
wems_107800.pdf, acesso em 31/08/2015.

140 Trata-se da justificativa contida no item 32 da Exposi¢io de Motivos a Medida Proviséria n® 83/2003,
posteriormente convertida na Lei n° 10.666/2003, que criou o FAP.
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Nesse sentido, para se verificar se 0 FAP € ou ndo um mecanismo eficaz, ou seja, para,
de fato, saber se a sua instituic@o e aplicacao refletiu na redugao dos acidentes de trabalho, sera
necessario analisar os dados estatisticos antes de sua implementagdo, para, entdo, se avaliar os

impactos que essa medida trouxe para o meio ambiente laboral brasileiro.

Ao se analisar o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, verifica-se que, no periodo
de 1988 a 2006, somente eram computados para fins estatisticos os acidentes que eram

registrados oficialmente, por meio da CAT — Comunicagdo de Acidente do Trabalho.

Até 2006, esse era o sistema de informagdes por meio do qual a Previdéncia mensurava
a quantidade de acidentes em cada segmento econdmico para a taxacdo dos graus de risco.
Entretanto, esse sistema demonstrou a sua incapacidade de gerar conhecimentos
epidemioldgicos, pois ndo considerava as doengas profissionais que determinadas atividades

econdmicas ocasionavam e para as quais ndo eram emitidas as respectivas comunicagdes.

Além disso, a CAT somente abrangia o mercado formal de trabalho, ou seja, somente
eram registradas as comunica¢des de acidentes para os trabalhadores devidamente registrados
como empregados, o que ndo corresponde a realidade brasileira, uma vez que sempre houve

uma grande quantidade de pessoas trabalhando informalmente.

Nao se pode menosprezar o valor desse documento, por se tratar de uma importante
fonte de informacao do evento acidentédrio, mas seu valor sempre foi restrito, considerando a
existéncia de subnotificagdes, pois nem todos os acidentes que ocorrem sdao devidamente

notificados a Previdéncia Social.

Por outro lado, em que pese existir um grande nimero de acidentes ndo notificados,
esse fato ndo exime a Previdéncia da sua responsabilidade em arcar com os custos decorrentes
da concessdo de beneficios aos trabalhadores acidentados/doentes, pois acabam sendo
custeados pelo seguro ndo acidentdrio. E muito comum, inclusive, por parte de trabalhadores
segurados, a solicitacdo de mudanca da espécie de beneficio concedido pelo INSS de regime

comum para acidentdrio, em fungao desse fato.
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Por fim, outra questdo relativa a CAT, refere-se ao fato de ser mera fonte de
informacao do evento acidentério j4 ocorrido, gerando apenas um nimero estatistico, pois a sua
emissdo, até a implementacio do FAP, nada contribuiu para a adocdo de mecanismos

suspensivos da causalidade acidentaria.

Portanto, uma revisdo do sistema CAT passa pela capacidade de ela tornar-se uma
ferramenta fidedigna de informacdo, com ampliagdo de sua abrangéncia como instrumento de
vigilancia epidemioldgica. Para isso, a mudanca de enfoque da CAT precisaria passar por uma
profunda revisdo das relacdes institucionais entre o O6rgdo previdencidrio e o SUS,

especialmente no nivel municipal.

De acordo com as informagdes obtidas no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social,
ocorreu no Brasil, no periodo de 1988 a 2013, cerca de 14.566.870 (quatorze milhdes
quinhentos e sessenta e seis mil oitocentos e setenta) acidentes de trabalho, conforme pode ser

visto na planilha abaixo:

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

Com CAT Registrada

Anos Doenca Sem CAT

Tipico Trajeto Ocupacional Total Registrada
1988 926.354 60.202 5.025 991.581 - 991.581
1989 825.081 58.524 4.838 888.443 - 888.443
1990 632.012 56.343 5.217 693.572 - 693.572
1991 579.362 46.679 6.281 632.322 - 632.322
1992 490.916 33.299 8.299 532.514 - 532.514
1993 374.167 22.709 15417 412.293 - 412.293
1994 350.210 22.824 15.270 388.304 - 388.304
1995 374.700 28.791 20.646 424.137 - 424.137
1996 325.870 34.696 34.889 395.455 - 395.455
1997 347.482 37.213 36.648 421.343 - 421.343
1998 347.738 36.114 30.489 414.341 - 414.341
1999 326.404 37.513 23.903 387.820 - 387.820
2000 304.963 39.300 19.605 363.868 - 363.868
2001 282.965 38.799 18.487 340.251 - 340.251
2002 323.879 46.881 22.311 393.071 - 393.071
2003 325.577 49.642 23.858 399.077 - 399.077




122

2004 375.171 60.335 30.194 465.700 - 465.700
2005 398.613 67.971 33.096 499.680 - 499.680
2006 407.426 74.636 30.170 512.232 - 512.232
2007 417.036 79.005 22.374 518.415 141.108 659.523
2008 441.925 88.742 20.356 551.023 204.957 755.980
2009 424.498 90.180 19.570 534.248 199.117 733.365
2010 417.295 95.321 17.177 529.793 179.681 709.474
2011 426.153 100.897 16.839 543.889 176.740 720.629
2012 426.284 103.040 16.898 546.222 167.762 713.984
2013 432.254 111.601 15.226 559.081 158.830 717911

Fonte: Boletim Estatistico de Acidentes do Trabalho - BEAT, INSS, Divisao de Planejamento e
Estudos Estratégicos, DATAPREV, CAT, SUB.

Trata-se de um nimero extremamente elevado e preocupante, vez que quase 15
(quinze) milhdes de trabalhadores tiveram sua integridade fisica ou mental de alguma forma

atingida em decorréncia de um acidente ou doenca do trabalho.

E importante esclarecer que os nimeros apresentados, obtidos no Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social, foram extraidos do Sistema Unico de Beneficios — SUB e do Sistema de
Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT, desenvolvido pela DATAPREV, para processar
e armazenar as informacdes da CAT, que sdo cadastradas nas Agéncias da Previdéncia Social

ou pela Internet.

Em relacdo aos nimeros concernentes ao campo ‘“Doenga Ocupacional”, ele engloba
tanto as doencas profissionais quanto as doencas do trabalho, nos termos do artigo 20 da Lei n°

8.213/1991.

Outra ressalva que € importante mencionar refere-se as doencas psiquicas. Essas
doencas podem tanto ser enquadradas como “Doenga Ocupacional”, como também no campo
“Sem CAT Registrada”, considerando a configuracdo da incapacidade decorrente dessas
doencas como de ordem ocupacional, pela aplicagdo do Nexo Técnico Epidemioldgico

Previdencidrio pela pericia médica do INSS.

Veja-se que a Previdéncia Social detectou a prevaléncia dessas doengas em instituicoes

bancdrias e educacionais, razao pela qual, em 2009, ao efetuar a revisdo do Anexo V do Decreto
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n°® 3.048/1999, por meio do Decreto n° 6.957/2009, majorou a aliquota do GIIL-RAT de

algumas atividades econdmicas ligadas a esses segmentos, conforme pode ser observado

abaixo:

Aliquota - Aliquota -
CNAE 2.0 Descricao Decreto Decreto

6.042/2007 6.957/2009
8511-2/00 | Educag@o infantil - creche 1% 2%
8542-2/00 | Educagdo profissional de nivel tecnolégico 1% 2%
6424-7/03 | Cooperativas de crédito mituo 1% 2%
6433-6/00 | Bancos de desenvolvimento 1% 2%
6450-6/00 | Sociedades de capitalizacdo 1% 3%
6461-1/00 | Holdings de institui¢des financeiras 1% 2%
6462-0/00 | Holdings de institui¢des ndo-financeiras 1% 3%

Segundo a Nota Judicial n° 016/2012/DPSSO/SPPS, a Previdéncia Social buscou
respaldo em estudos realizados em parceria entre a Secretaria de Previdéncia Social (SPS) e a

Universidade de Brasilia (UnB) para reenquadramento das aliquotas do GIIL-RAT.

O estudo realizado por essas entidades recorreu ao Direito Comparado, para
analisarem as aliquotas do equivalente a contribuicao para o GIIL-RAT em oito paises (Franca,
Italia, Argentina, Coldombia, Espanha, México, Canadd/Alberta e Chile) entre os anos de 2004
e 2009. Observou-se que a média tarifaria minima era de 0,51% sobre a folha de salarios e a
maxima de 11,9%, demonstrando que, mesmo ap6s a reclassificagdo do GIIL-RAT, a tarifacdo

brasileira maxima ainda est4 quatro vezes inferior que a média'*!.

Esses segmentos tém impugnado administrativamente perante o INSS a concessao de
beneficios acidentdrios a seus segurados em razdo da incapacidade ocasionada por essas

doencas, alegando que ndo sdo inerentes as atividades profissionais por elas desenvolvidas.

Feitas essas consideracdes, ao se analisar, ainda, as informagdes contidas no quadro

acima, verifica-se que, nos anos de 1988 e 1989, foram os periodos em que houve o maior

141 TODESCHI, Remigio; CODO, Wanderly. Novo Seguro de Acidente - Novo Fap. Sio Paulo: LTr, 2009, pp.
100-176.
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registro de acidentes de trabalho, sendo que, em 1988, foram notificados quase 01 (um) milhdo

de acidentes.

A partir de 1990, houve uma ligeira queda nesses niimeros, que foram sendo reduzidos
ano a ano. Um dos motivos para essa reducdo refere-se ao fato de que, em setembro de 1993,

houve a implementacdo do Médulo da CAT no sistema PRISMA.

Nesse modelo, o empregador, segurado, dependente, sindicato ou o préprio Sistema
Unico de Satde - SUS preenchia a CAT e a enviava ao posto do INSS para que fosse registrada.
O preenchimento da CAT somente era realizado no sistema PRISMA para fundamentar a

concessao de um beneficio acidentario.

De acordo com esse modelo, apenas chegavam aos postos de beneficios as CAT’s que,
de fato, gerariam um beneficio acidentdrio. Aquelas que ndo impactavam na concessao de
beneficios ndo eram inseridas no sistema, razao pela qual ndo é possivel ter um panorama
fidedigno de todos os acidentes ocorridos nesse periodo, pois as CAT’s que determinavam
apenas assisténcia médica ou afastamentos de até 15 (quinze) dias ndo eram inseridos no

sistema, por ndo acarretarem a concessao de beneficios por parte do INSS.

Além disso, ndo era possivel extrair determinados indicadores para compor as

demandas da Previdéncia Social, pois as informagdes eram armazenadas como texto livre.

Somente a partir de 1994 foi solicitado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social um controle maior das informagdes dos acidentes de trabalho que chegavam aos postos,

mas que nao eram inseridas no sistema.

Isso somente foi possivel com a criacdo do Sistema Unico de Beneficios — SUB,
estrutura desenhada para armazenar as informacdes das CAT’s, proporcionando ferramentas de
trabalho a 4rea de fiscalizacdo da Previdéncia Social, bem como relatérios gerenciais para

tomadas de decisao.

Houve, também, a reformulacdo no documento da CAT, o qual passou a ser

disponibilizado na Internet em 24 de janeiro de 2000, possibilitando a sua emissao ndo apenas
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as empresas, mas ao segurado, sindicatos e instituicdes de sadde, nos termos da legislacdo

previdencidria.

Em que pese terem sido efetuadas essas mudangas no sistema para emissdo da CAT,
que tornaram possivel uma maior acuracidade das informag¢des dos acidentes notificados, foi,
ainda, necessdrio solucionar o problema concernente a auséncia de notificagcdes, pois muitas
empresas tinham conhecimento da ocorréncia do acidente de trabalho, mas se recusavam a

comunicd-lo formalmente aos 6érgaos publicos.

Considerando essa necessidade, o Conselho Nacional de Previdéncia Social aprovou
nova metodologia para flexibilizar as aliquotas de contribuicio do GIIL-RAT, por forca da
Resolugdo n°® 1.236/2004. Essa metodologia objetivou, entre outras questdes, estimular o
investimento dos empregadores em melhorias nos métodos produtivos e na qualificacao dos

trabalhadores visando a reduzir os riscos ambientais do trabalho.

A metodologia aprovada necessitava de uma nova sistematica para identificacdo dos
acidentes de trabalho que, aliada a CAT, minimizasse a subnotificacdo dos acidentes e das
doengas do trabalho e evitasse que a empresa fosse beneficiada por meio da sonegacdo de

informagdes ao INSS.

Para tanto, foram realizados estudos aplicando fundamentos estatisticos e
epidemioldgicos, mediante o cruzamento dos dados da Classificagcdo Internacional de Doencas
— CID-10 e dos codigos da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE, o que
possibilitou a identificacdo de uma forte associacao entre determinados agravos com o exercicio

de determinadas atividades desenvolvidas pelo trabalhador.

A partir das associagdes entre agravo e atividade laboral, foi possivel construir uma
matriz, com pares de associa¢do de cddigos da CNAE e da CID-10, que subsidia a andlise da
incapacidade laborativa pela medicina pericial do INSS: o Nexo Técnico Epidemioldgico

Previdenciario — NTEP.

O NTEP surge como um instrumento adicional que auxilia na andlise e conclusdo

acerca da origem da incapacidade laborativa pela pericia médica do INSS.
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A aplicacgdo desse dispositivo foi somente possivel por forca da Medida Proviséria n°
316 de 2006, posteriormente convertida na Lei n° 11.430/2006, que possibilitou a pericia
médica do INSS a caracterizacdo de acidente de trabalho quando constatar a ocorréncia do nexo

técnico epidemioldgico.

Desse modo, € possivel a aplicagdo do nexo técnico quando constatada a relacdo entre
a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificac¢do Internacional de Doencas — CID, de acordo com a Lista “C”, do Anexo II, do

Decreto n° 3.048/99.

Consoante os dados acima apresentados, é possivel verificar que a aplicagdo dessa
nova sistemdtica de concessao de beneficios acidentdrios impactou na forma em como s@o
obtidas as estatisticas de acidentes do trabalho a partir do ano de 2007, pois o INSS passou a
ter conhecimento dos acidentes/doencas profissionais ndo notificados formalmente pelas

empresas.

Considerando a sua aplicabilidade a partir de 2007, € possivel se verificar a evolugdo

dos acidentes/doencgas do trabalho subnotificados, conforme gréfico abaixo:

250.000

204.957
200.000 , 199.117

167.762
179.681 176.7

7141.108 158.830

150.000

100.000

50.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A partir da implementacdo do NTEP, a pericia médica passou a adotar trés etapas
sequenciais e hierarquizadas para a identificac@o e caracterizacdo da natureza da incapacidade

(acidentdria ou nao-acidentdria), que podem ser caracterizadas da seguinte maneira:
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1 - Identificacdo de ocorréncia de Nexo Técnico Profissional ou do Trabalho (NTP),
mediante a verificacdo da existéncia da relacao “agravo — exposicao” ou “exposicao —

agravo”, consoante consulta as Listas A e B, do Anexo II, do Decreto n°® 3.048/1999;

2 — Identificacdo de ocorréncia de Nexo Técnico Epidemiolégico Previdencidrio
(NTEP), mediante o cruzamento do cédigo CNAE com o cédigo da CID e a presenca
na matriz do NTEP, constante na Lista C, do Anexo II, do Decreto n°® 3.048/1999;

3 — Identificacdo de ocorréncia de Nexo Técnico Individual ou por Doenca Equiparada
a Acidente do Trabalho (NTI), a qual implica a analise individual do caso, mediante o
cruzamento de todos os elementos levados ao conhecimento do médico-perito, da

situacdo geradora da incapacidade e a anamnese.

A ocorréncia de qualquer um dos trés nexos implicard a concessao de um beneficio de
natureza acidentdria, o que impactard nos dados estatisticos da Previdéncia Social, pois este

evento sera considerado como acidente de trabalho.

E possivel ver que a existéncia de uma CAT registrada deixou de ser uma condicio
fundamental para a caracterizacdo do acidente de trabalho. Em que pese o INSS ter alterado
seus procedimentos, € importante ressaltar que a entrega da CAT continua sendo uma obrigacao

legal.

Esse novo cendrio implicou alteragdes nos dados estatisticos apresentados pela
Previdéncia Social, que passaram a estar mais condizentes com a realidade social. Além disso,
passou-se a ter um conjunto de beneficios classificados como acidentarios pelo INSS, para os

quais ndo ha CAT registrada.

Com isso, o conjunto dos acidentes do trabalho passou a ser, entdo, a correspondéncia
da soma dos acidentes e doencas do trabalho informados por meio da CAT com os acidentes e
doencas que deram origem a beneficios de natureza acidentdria para os quais ndo ha CAT

informada.
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Ao se analisar os dados estatisticos relacionados a acidentalidade como um todo, no

periodo de 1988 a 2013, verifica-se que os acidentes de trabalho foram sendo reduzidos ao

longo dos anos. Veja-se a evolucao ao longo desse periodo:

1.200.000
1.000.000
800.000 \
600.000 \ /

— Serie2
400.000 -

200.000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

De acordo com o grifico acima, a partir de 2007, houve um aumento no nimero de

acidentes de trabalho, por for¢a da aplicacdo do NTEP, vez que os acidentes subnotificados

passaram a ser considerados para fins estatisticos.

Ao se comparar os dados inerentes a 2008 e 2009,

verifica-se que, durante o ano de

2009, foram registrados no INSS cerca de 733 mil acidentes de trabalho. Comparado com 2008,

o nimero de acidentes de trabalho teve queda de 4,3%,

registrados com CAT diminuiu em 4,1% de 2008 para 2009.

Do total de acidentes registrados com CAT, os

sendo que o total de acidentes

acidentes tipicos representaram

57,88%; os de trajeto, 12,30% e as doencgas do trabalho, 2,67%. Por outro lado, o niimero de

acidentes sem CAT registrada, mas que foram considerados por forca da aplicacio do NTEP

pela pericia médica do INSS representou 27,15% do total de acidentes de trabalho no ano de

2009, conforme pode ser observado no grafico abaixo:
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2009

M Tipico
M Trajeto
= Doenga do Trabalho

2,67% )
B Sem CAT Registrada

Considerando essas informagdes, verifica-se a prevaléncia de acidentes em pessoas do
sexo masculino, que correspondeu a 77,1% dos acidentes, enquanto que as pessoas do sexo

feminino representaram 22,9% nos acidentes tipicos.

Em relacdo ao total de acidentes de trajeto, verificou-se que 65,3% desses acidentes
ocorreu em pessoas do sexo masculino e 34,7%, com pessoas do sexo feminino. Referida
diferenga diminui nos casos de doengas do trabalho, na qual se vé que, do total de doengas do
trabalho registradas, 58,4% atingiram o sexo masculino, enquanto que o impacto no sexo

feminino representa o percentual de 41,6%.

No tocante a faixa etdria, verificou-se, no ano de 2009, que, nos acidentes tipicos e nos
de trajeto, a faixa etdria decenal com maior incidéncia de acidentes foi a constituida por pessoas
de 20 a 29 anos, com 34,7% e 37,8% do total de acidentes registrados, respectivamente. Nas
doencas de trabalho, a faixa de maior incidéncia foi a de 30 a 39 anos, com 33,9% do total de

acidentes registrados.

Contudo, a partir de 2010, com a aplica¢do do FAP, vé-se que houve uma reducdo no
nimero de acidentes. Quando comparado com o ano de 2009, verifica-se que esse nimero teve
queda de 4,3%, representando uma diminuicio em 1,7% no total de acidentes tipicos

registrados.
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Do total de acidentes registrados com CAT no ano de 2010, os acidentes tipicos
representaram 58,82%, os de trajeto, 13,44%, as doencas do trabalho, 2,42% e os acidentes sem
registro, que foram considerados nas estatisticas mediante a aplicacdo do NTEP, representa o

percentual de 25,33%, conforme pode ser verificado no grafico abaixo:

2010

M Tipico

H Trajeto
2,42% _— Doenca do Trabalho

B Sem CAT Registrada

Em relacdo a populacdo atingida por esses acidentes, verificou-se que as pessoas do
sexo masculino participaram com 76,5% e as do sexo feminino, 23,5% nos acidentes tipicos;
65% e 35%, respectivamente, nos acidentes de trajeto, e 57,8% e 42,2%, nas doencas do

trabalho.

A faixa etdria decenal com maior incidéncia nos acidentes tipicos e de trajeto foi
constituida por pessoas de 20 a 29 anos, respectivamente, 37,6% e 40,7% do total de acidentes
registrados. Nas doencas do trabalho, a faixa de maior incidéncia foi a de 30 a 39 anos, com

32,3% do total de acidentes registrados.

Por sua vez, no ano de 2011, foram registrados cerca de 720 mil acidentes de trabalho.
Referido niimero, quando comparado com os dados de 2010, representa um acréscimo de 0,2%

no total de acidentes tipicos registrados mediante CAT.

De acordo com o Anuéario Estatistico da Previdéncia Social, o total de acidentes
notificados, considerando a emissdo de CAT e os casos de aplicagdo do NTEP, aumentou em

1,6% de 2010 para 2011. Do total de acidentes registrados com CAT, os acidentes tipicos
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representaram 59,14%:; os de trajeto, 14% e as doencas do trabalho, 2,34%. Ja o nimero de
casos em que houve a aplicacdo do NTEP representou o percentual de 24,53% dos registros,

conforme pode ser abaixo observado:

2011

M Tipico
H Trajeto

Doenca do Trabalho
B Sem CAT Registrada

Considerando os nimeros acima, verifica-se que a prevaléncia da ocorréncia de
acidentes com pessoas do sexo masculino. Do total de acidentes tipicos, 75,3% ocorreram com
pessoas do sexo masculino e 24,7%, com pessoas do sexo feminino. Em relacdo aos acidentes
de trajeto, 63,9% ocorreram com a populacdo masculina, enquanto que 36,1%, com a feminina.
Em relagdo a doencas do trabalho, 61% dos casos registrados atingiram os homens, enquanto

que as mulheres atingidas representaram 39% dos casos.

Nos acidentes tipicos e nos de trajeto, a faixa etdria decenal com maior incidéncia de
acidentes foi a constituida por pessoas de 20 a 29 anos com, respectivamente, 36,5% e 39,9%
do total de acidentes registrados. Nas doengas de trabalho a faixa de maior incidéncia foi a de

30 a 39 anos, com 32,8% do total de acidentes registrados.

Ja no ano de 2012, foram registrados no INSS cerca de 713 mil acidentes do trabalho.

Comparado com o ano de 2011, o ndmero de acidentes de trabalho teve decréscimo de 2,14 %.

O total de acidentes registrados com CAT diminuiu em 0,48% de 2011 para 2012. Do
total de acidentes registrados com CAT, os acidentes tipicos representaram 59,70%; os de

trajeto, 14,43% e os casos de doencas do trabalho, 2,37%. Por sua vez, os casos em que nao
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houve a emissdo de CAT, mas que houve a aplicacdo do NTEP pela pericia médica representam

23,50% do total de acidentes. Veja-se abaixo:

2012

H Tipico

B Trajeto
2,37%
m Doenga do Trabalho

B Sem CAT Registrada

Do total de acidentes tipicos, 74,25% ocorreram com pessoas do sexo masculino e
25,74%, com pessoas do sexo feminino. J4 em relacdo aos acidentes de trajeto, 62,82%
ocorreram com a popula¢do masculina e 37,18%, com a feminina. No tocante as doencas do
trabalho, a maior prevaléncia ocorreu com os homens, com 60,36% dos casos, sendo que as

mulheres representam o percentual de 39,64%.

Nos acidentes tipicos e nos de trajeto, a faixa etdria decenal com maior incidéncia de
acidentes foi a constituida por pessoas de 20 a 29 anos com, respectivamente, 35,1% e 38,2%
do total de acidentes registrados. Nas doencas de trabalho, a faixa de maior incidéncia foi a de

40 a 49 anos, com 32,5% do total de acidentes registrados.

Durante o ano de 2013, foram registrados no INSS cerca de 711,2 mil acidentes do
trabalho. Comparado com 2012, o nimero de acidentes de trabalho teve acréscimo de 0,2%. O
total de acidentes registrados com CAT aumentou em 1,6% de 2012 para 2013. Do total de
acidentes registrados com CAT, os acidentes tipicos representaram 60,21%; os de trajeto,
15,55%; as doencas do trabalho, 2,12% e os casos de aplicacdo de NTEP, 22,12%, conforme

gréfico abaixo:
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2013

M Tipico
2,12% H Trajeto
Doenca do Trabalho

B Sem CAT Registrada

As pessoas do sexo masculino participaram com 75,3% e as pessoas do sexo feminino
24, 7% nos acidentes tipicos; 63,9% e 36,1% nos de trajeto; e 61,0% e 39,0% nas doencas do

trabalho, respectivamente.

Nos acidentes tipicos e nos de trajeto, a faixa etdria decenal com maior incidéncia de
acidentes foi a constituida por pessoas de 20 a 29 anos com, respectivamente, 36,5% e 39,9%
do total de acidentes registrados. Nas doencgas de trabalho, a faixa de maior incidéncia foi a de

30 a 39 anos, com 32,8% do total de acidentes registrados.

Diante do panorama acima apresentado, pode-se concluir que houve uma estabilizagdo
no nimero de acidentes, 0 que demonstra uma maior preocupacao por parte das empresas. Se
estd longe do cendrio ideal, que seria alcancado com a ndo ocorréncia de acidente, mas, com a
implementacdo do FAP, é possivel se vislumbrar uma reducdo nos ntimeros apresentados.

Entretanto, € importante ressaltar que os ndmeros apresentados impactaram em
consequéncias gravissimas a saude do trabalhador, vez que esses acidentes implicaram medidas
de assisténcia médica, além de terem causado incapacidade tempordria (inferior ou superior a
15 dias) ou permanente e, em determinadas situacdes, o Obito de pessoas. Considerando os
nimeros acima, verifica-se que os acidentes, no periodo de 1988 a 2013, ocasionaram as

seguintes consequéncias:
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CONSEQUENCIA
Incapacidade Temporaria
ANOS Assisténcia Menos de 15 Mais de 15 B Obito TOTAL
Médica dias dias Permanente
1988 147.415 502.444 336.926 20.775 4.616 1.012.176
1989 145.547 459.532 303.678 19.821 4.554 933.132
1990 61.235 399.595 260.512 18.878 5.355 745.575
1991 114.152 334.107 204.781 19.972 4.527 677.539
1992 90.602 255.277 168.609 16.706 3.516 534.710
1993 50.329 214.682 117.816 16.895 3.110 402.832
1994 41.259 190.525 117.414 5.962 3.129 358.289
1995 51.825 222.340 120.758 15.156 3.967 414.046
1996 50.682 218.326 157.169 18.233 4.488 448.898
1997 56.431 206.608 156.104 17.669 3.469 440.281
1998 55.686 188.221 145.013 15.923 3.793 408.636
1999 54.905 204.832 140.202 16.757 3.896 420.592
2000 51.474 172.077 146.621 15.317 3.094 388.583
2001 51.686 151.048 143.943 12.038 2.753 361.468
2002 62.153 179.212 162.008 15.259 2.968 421.600
2003 61.351 194.415 155.888 13.416 2.674 427.744
2004 70.412 194.415 168.908 12913 2.839 449.487
2005 83.157 282.357 163.052 14.371 2.766 545.703
2006 87.483 309.681 149.944 9.203 2.798 559.109
2007 97.301 302.685 269.752 9.389 2.845 681.972
2008 105.249 317.702 335.609 13.096 2.817 774.473
2009 103.029 306.900 325.027 14.605 2.560 752.121
2010 97.698 303.193 309.827 15.942 2.753 729.413
2011 102.149 312.957 306.503 16.658 2.938 741.205
2012 109.085 317.471 288.063 17.047 2.768 734.434
2013 108.940 339.490 271.314 14.837 2.797 737.378

Fonte: Boletim Estatistico de Acidentes do Trabalho - BEAT, INSS. Em 1996, os dados foram extraidos do
SINAP, DATAPREYV, SUB, CAT.

(1) No ano de 1994, os dados de incapacidade permanente referem-se ao periodo de janeiro a junho e, no ano
de 1995, foram extraidos do SINTESE.

Os dados relacionados a assisténcia médica ferem-se apenas aos segurados que

receberam apenas atendimentos médicos para sua recuperagdo para o exercicio da atividade

laborativa.
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Para os acidentes cuja consequéncia foi simples, assisténcia médica e incapacidade
tempordria, a Previdéncia Social utilizou a data do acidente como referéncia temporal na
contabiliza¢do dos acidentes liquidados a cada ano. Ja para mensurar o nimero de acidentes
cuja consequéncia ocasionou ao trabalhador incapacidade permanente, foi utilizada a data de

inicio do beneficio.

Por outro lado, a mensuracdo dos Obitos possui determinadas particularidades. A
correta mensuracao deveria considerar os 6bitos de segurados que possuiam dependentes e,
portanto, geraram pensdo por morte, como também daqueles que faleceram e ndo deixaram

dependentes, nao ocasionando o pagamento de qualquer tipo de beneficio.

No primeiro caso, os dados completos do 6bito estdo disponiveis no SUB, ja no
segundo caso, somente podem ser obtidos dados parciais, considerando que a rotina de captagao
do dado indicativo de morte decorrente de acidente do trabalho depende da comunicacdo do

6bito por meio da CAT.

Outro dado que merece consideracdo € o fato de que, em um periodo de 10 anos,
considerando os dados de 2003 a 2013, houve um aumento de 42,80% do numero total de
contribuintes pessoas fisicas, passando de 39.850.452 contribuintes em 2003, para 69.669.481
em 2013. Referidos nimeros contemplam nao apenas os segurados empregados, mas os demais

contribuintes que mensalmente recolhem suas contribui¢des ao sistema.

Esses nimeros destacam que houve uma maior parcela da populacdo inserida no

sistema e que estdo sujeitas a ocorréncia de acidentes no meio ambiente laboral.

A tendéncia é que esses nimeros reduzam, considerando a mudanga cultural pela qual
as organizagdes tiveram nos dltimos anos, uma vez que passaram a ter maior enfoque no bem-
estar de seus trabalhadores, adotando procedimentos que priorizam a sua seguranga € a sua

saude.

Dessa forma, se pode verificar que o FAP ¢ uma medida eficaz, tendo em vista que,
desde a sua implementacdo, houve a manutencao do nimero dos acidentes de trabalho. Em

relacdo ao seu objetivo precipuo, que é a reducdo desses nimeros, pode-se asseverar que a
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sistemdtica encontra-se no caminho para o cumprimento desse quesito, considerando todos os

investimentos que as pessoas juridicas t€ém realizado.

Nao se trata apenas de investimento financeiro, embora pareca tratar-se de mecanismo
meramente fiscal-tributdrio, mas implica também investimento de tempo, posto que as
empresas passaram a ter uma maior preocupacio quanto aos indices de acidentalidade por ela

gerados, revendo, inclusive, os seus procedimentos internos.

O FAP ocasiona reflexos imediatos na organiza¢do empresarial relativa a segurancga e
saude do trabalhador, pois o investimento nessa drea implicard maior ou menor aliquota de

contribuicao relativa ao GIIL-RAT das empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido considerando o impacto que os acidentes do
trabalho ocasionam para a sociedade e, consequentemente, para o sistema de protecdo social, o
qual se desenvolve a partir das necessidades sociais, para, entdo, materializar os riscos que serao

tutelados por esse sistema.

Foi visto que a protecdo acidentdria evoluiu ao longo do tempo, conforme as
manifestacdes reivindicatorias da sociedade foram se intensificando, buscando-se, com isso, a

protecdo dos trabalhadores.

Foram implementadas medidas que objetivaram a implementacdo de um seguro para
tutelar os trabalhadores vitimados por acidentes de trabalho, imputando ao empregador a
responsabilidade pela repara¢ao dos danos acidentarios, por meio da aplicacdo da teoria do risco

profissional.

Contudo, com a evolucao legislativa, a responsabilidade pelos danos advindos do
trabalho passou a ser da coletividade, considerando que o produto do trabalho exercido pelos
trabalhadores beneficia ndo apenas os empregadores, mas a sociedade como um todo. Desse
modo, a protecdo contra os acidentes de trabalho deveria ser oferecida a todos os membros da

sociedade indistintamente.

A consolidagdo da prote¢do acidentéria do trabalhador ocorreu com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu, em seus dispositivos, como preceitos
fundamentais, a protecdo ao trabalhador e a obrigatoriedade de seguro contra os infortinios

decorrentes dos acidentes laborais, direitos correlatos a vida e a dignidade da pessoa humana.

Além disso, a norma constitucional estabelece, ainda, como direito a reducao de riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca. Com isso, verifica-se

que a prevencao € o principio que deve nortear o trabalho a ser desenvolvido.
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Para isso, as empresas devem implementar politicas de prevencdo aos acidentes
efetivas, que objetivem a ndo ocorréncia de acidentes ou doencas do trabalho, considerando que

a reducdo do nimero de acidentes é um objetivo constitucional.

Para se alcancar esse objetivo, foi criada a metodologia do FAP, que objetiva
privilegiar as pessoas juridicas que possuem baixo indice de acidentalidade e penalizar aquelas

que possuem os maiores indices de acidente.

Isso porque a ocorréncia desses acidentes ndo onera apenas os contribuintes, que terdao
as aliquotas de suas contribui¢cdes previdencidrias majoradas. A ocorréncia de um acidente de
trabalho repercute na esfera previdencidria, considerando a concessdo de beneficio de caréter
acidentario, bem como no Sistema Unico de Saiide, pois o trabalhador acidentado necessitara

de tratamento médico.

E preciso que as empresas se conscientizem que estd mais do que na hora de efetuar
investimentos em saude e seguranca ocupacional, o que impactard na reducao da incidéncia de
acidentes e doengas ocupacionais, identificando os perigos existentes no processo produtivo e
implementando medidas de correcio que diminuam os riscos de acidentes e doencas do

trabalho.

Além disso, a gestdo das informacdes relativas a saide e seguranca do trabalho é
imprescindivel para que as empresas conhecam a real situagdo na qual se encontram, para que

atuem preventivamente nos acidentes e doengas que possam estar relacionados ao FAP.

Referidas a¢des propiciardo uma industria mais segura e saudéavel e contribuirdo para

a reducdo de custos com satde e seguranca do trabalho.

Da forma acima apresentada, o desempenho da empresa como um todo serd avaliado
e haverd o efetivo investimento na reduc@o dos problemas de segurancga e saide do ambiente
de trabalho. Como consequéncia, o nimero de beneficios acidentdrios vinculadas a empresa

diminuirdo e, dessa forma, o FAP podera ser reduzido.

Considerando as estatisticas acidentdrias analisadas, vé-se que a implementacdo do

FAP, em que pese ndo ter atingido o seu objetivo plenamente, atingiu a sua fun¢do eficacial,
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uma vez que € possivel se verificar que as medidas de prevencao adotadas pelos empregadores,
desde a aplicabilidade dessa exacdo, tém repercutido na manuten¢do dos nimeros, € nao no

aumento dos acidentes de trabalho.

Com esse resultado, entretanto, pode-se asseverar que essa ferramenta traré resultados
positivos nos proximos anos, visto que a implementagcdo de medidas efetivas, que objetivam a
seguranca do trabalhador, necessita de tempo para ser concretizada e, consequentemente,

impactar na reducao de acidentes.

Além disso, € possivel constatar que a instituicdo do FAP nio teve efeito meramente
arrecadatério, considerando que o objetivo dessa medida € a redug¢do ou, at€é mesmo, a
eliminacdo dos acidentes, o que acarretaria na auséncia de cobranga da receita proveniente do

FAP.

Inclusive, € importante se destacar que o Poder Publico tem incentivado a ado¢ao de
praticas de melhorias continuas para a reducdo de acidentes, pois isso impactard num ambiente
de trabalho salutar e, consequentemente, em reducao das despesas publicas relativas a protecao

acidentaria.

Caso seja possivel o alcance dessa meta, os maiores beneficidrios serdo os
trabalhadores, na medida em que o FAP se torne, de fato, um instrumento efetivo no

fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e Saide do Trabalhador.
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