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A miséria oferece e a sociedade compra
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RESUMO

O estudo em questdo objetiva analisar o papel dganacéo Internacional do Trabalho (OIT) na
comunidade internacional no tocante ao enfrentammeéattrafico de pessoas, ao considerar o crime
transacional organizado do trafico de pessoasodastas suas modalidades, elencadas no Protocolo
de Palermo, um Obice para a paz mundial, principatenos reflexos dessa atuacéo no Brasil. Para
tanto, partiu-se, em especial do entendimento dat KKabre a Paz e da efetividade dos direitos
humanos, dos principios e direitos fundamentaisaimalho e dos direitos sociais, de um raciocinio e
torno da busca da paz, de seu entendimento coreodimumano e o quéo longinqua se torna sua
efetividade (quanto mais durabilidade), se ndo Bouw justica social como um dos fins da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Essa consmplo a ser seguido no enfrentamento a tal
crime por meio de suas Convengdes, RecomendactsluRdes e publicacbes nos diversos
Escritérios fisicos espalhados pelo globo. Quanteadidade brasileira, a diferenca entre trafico de
pessoas e de migrantes sera explicitada para,,adainensejo ao entendimento da situacdo global e
interamericana do trafico de pessoas. E, conseguente, como enfrentd-lo de acordo com o seu
“Protocolo-guia”, e se pertinente for, ndo s6 agmémr tais reflexos da OIT no Brasil, quais sejam
politicos, normativos, mas analisa-los com o rekpalo Protocolo de Palermo e da legislacdo

internacional e nacional vigente que direta ourgtdmente envolva o tema proposto.

Palavras-chave Direitos humanos; trafico de pessoas; OIT; paz.
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ABSTRACT

This study has as an objective to analyze the rdatemal Labour Organization (ILO) plot in the
international community regarding human traffickiognfrontation, by considering the transnational
organized crime of human trafficking, in all its dadities, listed in Palermo Protocol, as an
impediment to world peace, and mainly these actiefiexes in Brazil. For this purpose, it was taken
as a start point, specially from Kant's understagdif Peace and human rights' effectiveness, the
principles and fundamental rights in labour, theiaorights, a reasoning surrounding the seekimg fo
peace, its understanding as a human right and hmeat gs effectiveness can be (the most durable)
having no social justice as an International LabOuganization purpose. This, is an example to be
followed in this crime's confrotation by its Conwems, Recommendations, Resolutions and
publications in the numerous material Offices atbtire globe. As to Brazilian reality, the differenc
between human trafficking and smuggling will be laxped so that it is possible to understand human
trafficking global and interamerican situations.dArconsequently, how to confront it based on its
"Guide Protocol" and if relevant, not only to pnessuch ILO's reflexes in Brazil, whatever being
political, normative, but also to analyze them wihbacking on Palermo Protocol and current

international and national legislations which dilgor indirectly involve the proposed theme.

Keywords: Human rights; human trafficking; ILO; jpea

Title: World peace seeking by ILO's performance inHuman Trafficking Confrontation and its

reflexes in Brazil.
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INTRODUCAO

Para a Histéria oficial brasileira, foi a Lei Autegue aboliu a escraviddo no
Brasil, em 1888, assim findando, ao menos legakneatpratica do comércio de seres
humanos. Contudo, aos olhos da comunidade intermaci esse processo nao abarcou
completamente a abolicdo do trafico escravo queniava manter a economia de algumas

regides, deixando de incluir o negro, vitima des#eco, e seus descendentes, socialmente.

A época, referir-se ao trafico de pessoas, por syvegea algo inimaginavel.
Entretanto, a existéncia de uma latente preocupatémmacional com o tema, apos praticas ja
enraizadas no cotidiano brasileiro, desde a épotmial (como por exemplo, “adocdo a
brasileira”, “pegar para criar”; e ja no século XX/, a migracdo equivocada de jovens com
destino & Europa e a Asia para trabalharem comeelomdem restaurantes ou em casa de
familias, que eram enganados e que, muitas veabkant como destino final a prostituicao),
trouxe a luz aos olhos dos que ndo enxergavam gueose negavam a ver a existéncia do

trafico de pessoas no Brasil, pelo Brasil e do iBpasa o mundo.

Destarte, € essa pratica criminosa, humana e neama&nte inadmissivel, uma
das grandes preocupacdes contemporaneas da codwiiidarnacional, inclusive, tema
tratado no Protocolo de Palermo que conceituartdicp, contudo, ainda se trata de uma

preocupacao anterior, como sera mais bem explocgad momento oportuno.

Todavia, ainda ha, sim, pessoas cujos olhos estdwmdos para a existéncia e
enfrentamento desse crime que, atualmente, seeapsesm todo o globo, em termos de
lucros para quem o pratica, que s6 ndo superdicotide drogas (no tocante a uma de suas
modalidades, a do trabalho forcadducro gerado no mundo é de US$ 150 bilh&es poy an
segundo o relatério “Estimativas Econdmicas GloHaigrabalho Forcado da OIT, com base
no dltimo relatério de 20f4superando o trafico de armas), além de “aliméwtarafico de
drogas com mao de obra a custo zero de descartavel.

! BRASIL. Decreto  3.353, de maio  de 1888.Lei  Aurea. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM383.htm> Acesso em: 6 jan. 2015.

2 DESPARECIDOS DO BRASIL“Escravos do Século XXI e Desaparecidos’tualizado dia 30 de janeiro de
2015. Disponivel em:  RKitp://www.desaparecidosdobrasil.org/artigos-1/sus-do-seculo-xxi-e-0s-
desaparecidoes Acesso em: 7 jan. 2015.
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Portanto, 0s sujeitos internacionais ndo negam esusténcia, tampouco seu
ferrenho enfrentamento, dentre eles, sujeitosnateonais como Estados, a Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacao Internaciondlrdbalho (OIT), cuja atuacdo, nesse

sentido, fundamenta o presente trabalho.

Nesse diapaséo, salta aos olhos a OIT com sewanddeypapel institucional na
luta pela efetividade dos direitos fundamentaistrabalhd através de suas Convencdes,
Recomendagbes e publicacdes (essas, geralmentemi@ oum desdobramento da forca
vinculativa do comprometimento em cumprir o raéiio e/ou recomendado, e o Brasil como
membro da OIT insere-se, portanto, nesta atuagdiaque de todo modo sera mais bem

explicitado no decorrer do Capitulo especifico).

Cumpre consignar que todos os trabalhadores, selgsnmigrantes ou ndo, em
idade tenra e independentemente de sexo, origama, Bosofia, fé ou qualquer outro tipo de
distincdo que possa sofrer alguma discriminacdda m®ndicdo de trabalhador ou
trabalhadora, terd a OIT como sua aliada com admise defendé-los. E € em busca de
trabalho, de uma vida digna para si e para os gaeei® pessoa trabalhadora, por estar nesta
empreitada encontra-se em situacdo de vulneradddjdauitas vezes, acabando vitima do
trafico de pessoas. Também, ter-se-a prestigiatidon da dignidade da pessoa humana, e a
garantia de um minimo existencial de subsisténsija motivada pela miséria, pelo sonho do
direito a liberdade, pela busca da felicidade, petor qualidade de vida ou pela busca da
efetividade dos seus direitos humanos, como panpbe o da igualdade ao trabalho, direitos
civis e politicos, o da moradia (o direito humaréigaia potavel e ao saneamento ba3icol
simplesmente o direito a paz, ja que, muitas vexésbalhador ndo os encontra em seu pais

de origem.

Logo, quando ha o trafico de seres humanos, sef fom sexual, trabalho
forcado, trafico de 6rgdos humanos, adocao ilégallas” do trafico de drogas, casamento

forcado ou qualquer outro fim que denigra e reduz®er humano a objeto de venda/troca

* DECLARACAO DA OIT SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS @ TRABALHO, 1998. Disponivel
em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tigfoit/doc/declaracao_oit_547.pdf Acesso em: 26 jan.
2015.

* BALERA, Wagner. A dignidade da pessoa e o minimistencial In: MIRANDA, Jorge; SILVA, M. A.
Marques da (Coord.)lratado Luso-Brasileiro da dignidade humana S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p.
486.

> ONUBR. “Direito a 4gua potavel e saneamento béasico é juricamente vinculativg afirma Conselho de
Direitos Humanos da ONU". Publicado em 04/10/2010. Disponivel enhttg://nacoesunidas.org/direito-a-
agua-potavel-e-saneamento-basico-e-juridicameniaslativo-afirma-o-conselho-de-direitos-humanos-da-
onuf. Acesso em: 6 fev. 2015.
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existe o lucro, contudo, quando estes ndo sejars ateis, seja porgue se rebelem a fim de

encontrar sua liberdade ou por outros motivos,defcartados e destituidos de todos 0s seus
direitos humanos até que se convertam em anim@esiais sendo possivel sua inser¢cdo na
sociedade. Portanto, é irrefutavel a importanciaedgate dessas vitimas e sua inclusdo na
sociedade, antes de criminaliza-las, ou ceifands sidas ou as de seus entes proximos para

que, assim, continuem mantendo os lucros de sepsigtarios.

Assim sendo, caso ndo haja espaco na comunidadendoional para a
efetividade da dignidade humana, por meio do etdmento desse trafico de pessoas,
tampouco havera espaco para a paz mundial. Em ooedade em que a pratica do trafico
de seres humanos, para quaisquer fins, € uma ntsstea o roubo da dignidade, algo
inerente ndo s6 ao ser humano, mas a propria Hdadmie, desse modo, estar-se-a despindo
a Humanidade da propria possibilidade de alcanpaza

Cumpre ser mencionado que o trafico de pessoas-s&gigem um Obice a paz
mundial, j& que a fazem cair doente por carecejusica social, privando o homem do
exercicio da liberdade, do tesouro da igualdadea enetessidade da fraternidade para a
convivéncia harmdnica na comunidade internacionafere-se, desse modo, quando
elencados os fins e objetivos da OIT, pela Decaraia Filadélfia, de 1944que a paz, para

ser duradoura, deve assentar sobre a justica Bcia”

Logo, a problemética deste estudo toma como baséfioo de pessoas como
empecilno a efetividade dos direitos humanos, epeaal aos direitos fundamentais no
tocante a busca da paz mundial, direitos esseqdidés pela atuacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), e consequentemeatdenegacdo da dignidade da pessoa

humana, quanto aos seus reflexos no Brasil.

Sendo o Brasil tanto Estado-membro da OIT quantelizmente, pais de origem,
transito e destino desse crime transacional, aestios reflexos dessa atuacdo da OIT, no
Brasil, torna-se imprescindivel para o enfrentamelgsse crime desumano, alias, ultrajante.
Observa-se também que h& uma relevante contripuigéemo que singela, no anseio da
busca pela paz, através da efetivacdo dos dir&itodamentais no trabalho. Sejam eles

migrantes ou ndo, mas que, na busca de oportusidiEl@ma vida digna, de um minimo

6 Constituicédo da OIT. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tiofdecent work/doc/constituicao_oit_538.pdAcesso em: 30
jan. 2015.
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existencial de subsisténcia para tddamo dito anteriormente, ao buscar um meio de
subsisténcia ou de seus sonhos ou ideais, encestream situacdo de vulnerabilidade, e,

portanto, presas faceis para os traficantes degess

O meétodo eleito para o presente estudo foi o dguiss bibliografica, pertinente
ao tema da paz, do trafico de pessoas e referedtd,dem como a pesquisa documental,
focando nas Convencdes, Recomendagfes, Resolugigdieacdes da OIT, ratificadas ou
ndo pelo Brasil, além da legislacdo brasileira ipente ao tema, entre outros tratados
internacionais relevantes, como a Convencéo ded¢ai®93 Sobre Adoc&o Internacidhal

Para tanto, o trabalho se divide em duas parté&arte ] O trafico de pessoas
como um 6bice a paz mundial, onde se encontranoisgpdmeiros Capitulos; e a Parte I, O
Papel da Organizacédo Internacional do trabalho @bTenfrentamento ao trafico de pessoas

e reflexos no Brasil, onde se localizam os faso&db Capitulo 3 e 4.

Destarte, na Parte |, tem-se o Capitulo 1 sobraza &arcanda@ priori, a sua
relacdo com a efetividade dos direitos humanos. deguida, O foco sera os direitos
fundamentais no trabalho e a violagdo daqueles tp&fico de pessoas, 0 que faria da paz,
algo longinquo. E concluindo o tema da paz e dastds sociais, apresenta-se e elucida-se

alguns pontos da Carta Enciclleacem in Terrisle Sdo Jodo XXIII, de 1983

Ja no Capitulo 2, a questdo do trafico de pessrasnsis bem elucidada, como
também explicitada a sua origem, a partir da Cogderas Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacion3l sem olvidar seus Protocolos Adicionais, pois @tddo
Internacional referente ao tréafico de pessoas eotmédlo de Palerntd Todavia, a questdo
do trafico ndo se restringe a esse Protocolo, gatgonbém é mencionado na Convencao de

"BALERA, Wagner, 2009, p. 486.

8 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 199%onvencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacao em Matéria de Adocgédo Internacional, cohdda na Haia, em 29 de maio de 199®isponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d308f#n>. Acesso em: 29 jan. 2015.

°® SAO JOAO XXIIl. Carta Enciclica Pacem in Terris, 1963 Art. 4. Disponivel em
http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encychls/documents/hf jxxiii_enc 11041963 pacem_pohtml
Acesso em 5 maio 2014,

19 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 19%onvencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, cohdda na Haia, em 29 de maio de 199®isponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d308fn Acesso em 29 de janeiro de 2015.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presi@éda Republica. Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) - rev. e atual. - Brasilia: SDH/PR, 2010. Dispohiveem:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todosgpamas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos
pndh-3Acesso em: 18 ago. 2014

1 BRASIL. Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2@ehvencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.hityxcesso em: 11 jan. 2015
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Haia sobre Adoc&o InternacioffalSem esquecer também, que o trafico de pessotsfico

de migrantes sao praticas distintas, e por issemdeer esclarecidas e diferenciadas. E, por
fim, as modalidades de trafico de pessoas, osspe&as vitimas e dos traficantes a niveis
global e regional americano, segundo o ultimo éelatglobal do trafico, de novembro de
2014 do UNODC (Escritério das Nagdes Unidas sobre Bsog Crimes), dentre outros
documentos recentes sobre o enfrentamento ao ermgauta.

Na Parte Il, a qual se inicia com o Capitulo 3 lieikp-se a OIT e o seu papel no
enfrentamento ao trafico de pessoas a niveis glebateramericano. Traz-se a luz seu
surgimento, evolucédo, funcionamento, estruturagagito. E, para complementar, apresenta-se

a Convencao n. 143 da OIT e o enfrentamento aocdrdé pessoas.

Por fim, no Capitulo 4, constam os reflexos da @¢TBrasil quanto ao tema
apresentado. Nesse diapasao, tém-se os | e lIPNaxionais de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas (2008 e 20T3Yiretrizes e desdobramentos; o Programa NacideaDireitos
Humanos, PNDH-3 (2018) sob o viés do trafico de pessoas; as Comissdkmfemtares de
Inquérito (CPI) sobre o trafico de pessoas e solirafico de érgdos humanos e os possiveis
desdobramentos legais desses; e o Projeto de L&i665/200¢°, a denominada “Lei do
Estrangeiro” sob a otica da protecdo da vitimadafecd de pessoas.

12 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 1988nvencado Relativa a Protecéo das Criancas e &
Cooperacao em Matéria de Adocéao Internacional, cohgda na Haia, em 29 de maio de 1993

Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d30Bfn Acesso em: 29 de janeiro de

2015.

3 UNODC. GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS, 2@ Disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/human-traffickindl20GLOTIP_2014 full_report.pdfAcesso em: 26 fev.
2015.

14 BRASIL. Plano Nacional de enfrentamento ao trafico de pesa® Brasilia: Ministério da Justica, 2008.
Disponivel em: file:///C:/Users/Sony/Downloads/2008PlanoNacion&d®(1).pdf>.Acesso em: 22 set. 2014.
BRASIL. Secretaria Nacional de Justigh Plano nacional de enfrentamento ao trafico de pssoas
Secretaria Nacional de Justica. Brasilia: Ministérida Justica, 2013. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//noti¢213/04/2013-04-08 Folder IIPNETP_Final.pdf>.
Acesso em: 22 set. 2014.

!> BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presi@géda Republica Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) - rev. e  atual Brasilia: SDH/PR,  2010. Disponivelem:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todosgpamas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos
pndh-3>.Acesso em: 18 ago. 2014.

16 Projeto de Lei n° 5.655/2009. Disponivel emtip://www.cdhic.org.br/wpcontent/uploads/2012/03/§l.-
Projeto-de-Lei-5655-2009-Altera%C3%A7%C3%A30-dodHsto-do-Estrangeiro.pdfcesso em: 15 out. 2014.
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Desta vista, o presente trabalho objetiva relaciomaatuagcéo, exemplar e
reconhecida pela comunidade internacional, da rgg#o Internacional do Trabalho no
enfrentamento ao trafico de pessoas e na defetaivdade dos direitos fundamentais no

trabalho, como modo de busca da paz, além de s#esas no Brasil, argumentando sobre

tais reflexos.
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CAPITULO 1 - A PAZ

O presente capitulo tem como escopo contemplarzaeRa sua relacdo com a
efetividade dos direitos humanos. A vulnerabilidddepessoa diante do trafico de pessoas,
quando ndo prevenido, enfrentado e reprimido, ésraa preocupacao humana, se tornou, ha
certo tempo, uma preocupacdo para a comunidadenaectenal, cuja inquietacdo
transformou-se em cooperacao internacional paex pela garantia da dignidade da pessoa
humana, da Humanidade e pela busca da paz.icssausera abordada através da defesa
dos direitos sociais, em especial dos direitosdumehtais pertinentes ao trabalho, defendidos
pela OIT, mas que também aflige o trafico de pessp@onsequentemente, como se vera na

Carta Enciclic&acem in Terrisos vetores para a paz.

1.1 A Paze asuarelacdo com a efetividade dos diresto
humanos

Na segunda Seccédo que contém os artigos definpia@sa paz perpétua entre 0os

Estados, temos:

O estado de paz entre 0s homens que vivem juntoé nén estado de
natureza (status naturalis), o qual é antes und@sta guerra, isto €,
um estado em que, embora ndo exista sempre umasarpbas
hostilidades, ha sempre, todavia uma ameaca coast@ave, pois,
instaurar-se o estado de paz; a omissado de hadtdndo é ainda a
garantia de paz e, se um vizinho néo proporciceguranca a outro (0
gue s6 pode acontecer num estado legal), cada de qgansiderar
como inimigo a quem |he exigiu tal segurarica

O que paira sobre tal classica frase? Fraternidadea da efetividade de direitos
individuais e coletivos? Cooperacdo internacion@® o mesmo objetivo trilhado por
caminhos diversos: a busca da paz pela efetividadkreito?

" KANT, Immanuel.A Paz Perpétua Um Projecto Filoséfico. Tradugdo Artur Mordo. @b&: LusoSofia,
2008, p. 10.
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No tocante a Paza priori, cabem consideracbes sobre a contribuicdo de
Immanuel Kant quando, em 1795, escrefd®az Perpétud®

Com o subtitulo de “um projeto filosoéfico”, seu pamento para além de
filosofico € também juridicamente sugestivo e egpoesemelhantemente a forma como os
Tratados sé&o redigidos, dispondo sua obra de arfeliminares e definitivos) clausulas, e

inclusive um apéndice.
Ao tecer o Terceiro Artigo definitivo paraPaz PerpétuagKant pondera:

Ora, como se avangou tanto no estabelecimento decomunidade (mais
ou menos estreita) entre os povos da Terra quelacép do direito num
lugar da Terra se sente em todos 0s outros, adeeimn direito cosmopolita
ndo é nenhuma representacao fantastica e extragagardireito, mas um
complemento necessario de codigo ndo escrito, tdatalireito politico
como do direito das gentes, num direito publicddamanidade em geral e,
assim, um complemento da paz perpétua, em cujdgncanaproximacao €
possivel encontrar-se s6 sob esta condfigéio

18 A filosofia de Immanuel Kant, considerado um deagadores mais influentes da Europa moderna eidwl
periodo do lluminismo, situa a razao no centro dodo. Ele nasceu em Konigsberg, capital da Pr@samntal
(atual Kaliningrado, na Russia). Sendo o quartaale filhos, passou grande parte da vida nas dascde sua
cidade natal. Dos pais luteranos recebeu uma e@locatigiosa e severa, baseada em principios qgapgam
uma vida simples, respeito e obediéncia a moraledtmla da cidade aprendeu latim e linguas cl&ssiazs
dezesseis anos ingressou na universidade de Kénigsha qual se aprofundou na filosofia de Gotlfrie
Wilhelm Leibniz e de Christian Wolff, sob a orieg@ de Martin Knutzen, um racionalista, que apresea
Kant a nova fisica mateméatica de Newton. Em 17p6sa morte do pai, Kant foi obrigado a interromper
estudos universitarios e comecou a dar aulas pkatéss para manter a familia. Mesmo assim, nafastoa dos
estudos e em 1749 publicou sua primeira obra filcedPensamentos sobre o verdadeiro valor daadaiigas.
Em 1754 conseguiu retornar a universidade e condudoutorado, tornando-se professor universitario.
Lecionou légica, metafisica, filosofia moral, matgiva fisica e geografia. Na primeira parte de gida
intelectual, Kant publicou diversas obras nas atleasciéncias naturais e da fisica, como a Histdmigersal da
natureza e teoria do céu (1755), na qual esho¢updiese da nebulosa, que afirmava que o Sistersa So
formara a partir de uma grande nuvem de gas, daodos rumos a astronomia. No inicio dos anos 1R&6t,
influenciado pela filosofia de Hume, comeca a damf a tese central da sua filosofia, de que oamntento
humano pressupde a participacdo ativa da menterfayrdando origem a livros que séo os pilares debta
Sao eles: Critica da razdo pura (1781), que criolases para a teoria do conhecimento como diszipli
filoséfica e marcou o inicio da filosofia moderfandamentacdo da metafisica dos costumes (1788¥aCla
razdo pratica (1788) e Critica da faculdade doojfz790). Em comum, todos eles defendem um profundo
estudo do conhecimento humano, das formas e ddedimas faculdades cognitivas do homem, partiralo d
principio de que o conhecimento comeca com a eéxp&d, mas nao deriva dela. Em 1792, Kant publisou
religido nos limites da simples razéo, livro queole o rei Frederico Guilherme Il a proibi-lo de igas ou
escrever sobre temas religiosos. Trés anos depbiscpu A paz perpétua, obra de sua maturidadeguad
discute as possibilidades da paz e defende o regipublicano. Pacifista, apoiou a independénciarigare.
Kant levou uma vida calma e regrada, nédo se cas@io ¢eve filhos. Morreu em Kodnigsberg, dois mesdss
de completar 80 anos. Disponivel em:
<http://www.lpm.com.br/site/default.asp?TroncolD=838&SecaolD=948848&SubsecaolD=0&Template=../li
vros/layout_autor.asp&AutoriD=547484Acesso em: 13 fev. 2015.

Y KANT, 2008, p. 22.
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Com efeito, a paz social seja no seio interno da comunidade nacional, seja no
da comunidade internacional, pressup8e uma comsgiético-moral de que a agressdo a um
individuo, certamente ecoara a todos 0s cantoseda Tomo uma agressao a Humanidade.
Agressdo que pode ocorrer por via bélico-armantantomo nas guerras tradicionais e
referidas por Kant, ou atuais, mais silenciosasnelas, podendo ser diferentemente mais
danosas (ndo sé no sentido de perdas humanasediras visiveis, mas menos alarmantes e
sabidas aos mais envolvidos ou aos mais informppsErados para o combate), como as
guerras cibernéticd$ as guerras biolégicas (bioterroristip)guerras eletrdnic&ds que
chegariam ao ponto de, silenciosamente, com baseobaervancia daquela Paz Perpétua,
proposta por Kant, resultarem ndo s6 em um O6bigaz com o desrespeito ao direito

humano, alheio, mas culminarem com o proprio fifuananidade e do Planeta Mae.

Com fundamento em Paulo Bonavides, trata-se dadtalisepaz de um direito
natural dos povos. Direito esse, que esteve caqmia® palavras de Rousseau, ou que se fez
presente, mesmo implicitamente, como um dogma n@@@étua de Kart.Nesse sentido, é

um direito irrefutavelmente reconhecido como diréitmano: o direito a paz.

Sobre ser a melhor terminologia, geragfes ou didenglos direitos, (t&o
somente para efeitos cronolégico e didatico, pais direitos se complementam e ndo se
anulam), pondera Paulo Bonavides sobre o terma@eraaso seja interpretado no sentido
de sucessao cronolégica: o que ocasionaria a chdleci dos direitos das geracdes
antecedentes, alias, tornando-se uma inverdade. ¢dgitrario, os direitos de primeira
geragdao, direitos individuais; os de segunda, ditcstos sociais; de terceira, os direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e amidide, permanecem eficazes. Isso porque
todos sao de infraestruturas, resultam na piracugieapice € o direito a democracia, a qual é
0 coroamento daquela globalizag&o politica panaah gegundo o provérbio chinés da grande
muralha, a Humanidade parece caminhar a todo \dgpwis de haver dado o seu primeiro e

largo passo. Assim sendo, os direitos da quartacgerndao somente reluzem a objetividade

2EM DISCUSSAO. Inimigos invisiveis as guerras cibernéticas. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdisco&ssfesa-nacional/razoes-para-a-implementaao-da-
estrategia-nacional-de-defesa/inimigos-invisivegdarra-cibernetica.aspxAcesso em:

21 CARDOSO, Dora Rambauske et Bioterrorismo: dados de uma histdria recente de certezas etémasr
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-8123200AT00013&script=sci_arttext Acesso
em:

22 SIMDE. Sindicato Nacional das Industrias de Matsrde Defesa discute Encontro de Guerra Eletadnic
discute  acbes integradas de defesa no  universo roralgnético. Disponivel  em:
http://www.fiesp.com.br/simde/noticias/encontroglesrra-eletronica-discute-acoes-integradas-de-alefes
universo-eletromagneticé\cesso em:

23 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 590.
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dos direitos das demais gerac¢des antecedentes;dmmabsorvem — sem, contudo, remover
— a subjetividade dos direitos individuais, ressatse, os direitos de primeira ger&é&o

Destarte, sem olvidar o ordenamento juridico nadjcam Constituicdo Federal do

Brasil de 1988 menciona a defesa da paz como pitnjciridico inserido no artigo 4°,%

J& no tocante a efetividade dos direitos humariimsjaaNorberto Bobbio que, no
contexto atual, o problema grave nao consiste remisfundamenta-los, entretanto, em
protegé-los:

N&o se trata de saber quais e quantos sdo essiéssdiqual € sua natureza e
seu fundamento, se sdo direitos naturais ou lesrabsolutos ou relativos,

mas sim qual é o modo mais seguro para garantpas® impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam cominigaviolado$®.

Nessa esfera, a efetividade dos direitos humandse gual modo a paz néo
dispensam, mas sim, exigem a engrenagem das reldgilematicas e o que tdo somente
possivel seria salvaguardar, efetivar, buscar lyar aquelas: a cooperagcdo entre a

comunidade internacional.

Na gama normativa internacional da cooperacaonatérnal, pelo compromisso
da efetividade dos direitos humanos, e consequemntemcom a paz, tém-se alguns exemplos
essenciais que servem como marco divisério dasc@esalimensdes, anteriormente
mencionadas, como: a Declaracéo Universal dostBsréiumanos de 1948 a Declaracéo

de Viena sobre as Relacbes Diplomaticas de?$965Pacto Internacional dos Direitos

 |bid., p 525.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Artigo 4°, VI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm Acesso em: 28 jul. 2014.

%6 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€emnpus, 1992, p.

25.

“’ DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITO HUMANOS ((DUDH) é&m documento marco na histéria dos
direitos humanos). Elaborada por representanteiéfetentes origens juridicas e culturais de todaegides do
mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assemi@eial das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de Dezembro
de 1948, através da Resolucdo 217 A (lll) da Asseimitseral como uma norma comum a ser alcangada por
todos os povos e nacgles. Ela estabelece, pelaifainez, a protecdo universal dos direitos humabesde sua
adocédo, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais dei@®mas — o documento mais traduzido do mundo — e
inspirou as constituicbes de muitos Estados e dexias recentes. A DUDH, em conjunto com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e sdus Protocolos Opcionais (sobre procedimento ukeExq e
sobre pena de morte) e com o Pacto InternaciorsmabDiteitos Econémicos, Sociais e Culturais e setoeolo
Opcional, formam a chamada Carta Internacional dbB#eitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/declaracao/Acesso em: 3 jan. 2015.

8 BRASIL. Decreto n. 56.435 de 8 de junho de 196®eclaracdo de Viena sobre as Relag6es Diploasitie
1965 Disponivel em: #ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigi®56435.htm>Acesso em: 14 set.
2014,
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Civis e Politico§’ e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicasisis e Culturais
(ambos de 19683, e a Carta Africana dos Direitos Humanos e doo®¢€arta de Banjuf)

de 1981a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimentbss'”.

Desta vista, havendo a efetividade dos direitosdmas e a tdo sonhada paz, a
condicdo humana podera ser salvaguardada. Casaromicoaria, de forma preocupante, no
sentido negativo e unissono a Kant, o entendimdatélanna Arendt, de que a condicdo
humana compreende algo além das condi¢cdes nas ajwéis foi dada ao homem, assim
sendo, os homens seriam seres condicionados. it aquilo com o qual eles entram em

contato se torna imediatamente uma condicéo dexss@ncia’.

Portanto, se as pessoas como membros da Humanaladi® comunidade
internacional somente estdo em contato com o quafastam da dignidade humana e da
Humanidade, da efetividade dos direitos humanospralicio humana ndo serd possivel,

tampouco a paz e, desse modo, impossivel a perattiana.

1.2 Os principios e os direitos fundamentais no trabalh, o
trafico de pessoas e a paz longinqua

A Declaracao da OIT sobre os principios e direfitoglamentais no trabalho, que
nao sb versa sobre os principios e os direitosafmedtais no trabalho, foi adotada pela

Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional ibdlho durante a Octogésima sexta

29 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 19Bacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociie
Culturais. Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199994/D0591.htm>Acesso em:
2 jun. 2014.

% PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIL E POLITICOS 1966. Disponivel em:
http://acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internaciesabre-direitos-civis-e-politicogcesso em: 6 mai 2014.

31 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Orgarizada Unidade Africana (OUA) em Banjul, GAmbia, em
janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembleis Gbefes de Estado e Governo da Organizacédo dadinid
Africana  (OUA) em Nairébi, Quénia, em 27 de julhoe d1981. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banpihn> Acesso em: 27 dez. 2014.

% DECLARACAO SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, 183 Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitm-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.htrrl Acesso em: 27 dez. 2014.

% ARENDT, Hannah.A condicdo humana 10. Ed. Tradugdo Roberto Raposo. Rio de Jan€&iooense
Universitaria, 2007, p. 17.
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reunido, realizada em Genebra, encerrada dia jhte de 1998 — em que pese a assinatura
do documento ser datada do dia 19 do mesmd'més

Em sintese, infere-se que seu conteudo baseia-sentelido da Constituicdo da
OIT* e na Declaracéo da Filadélfia de 1¥48om o intuito de “[...] estimular os esforcos
pelos Membros da Organizacdo com o Objetivo Gezgbrdmover os principios e direitos

fundamentais consagraddshos mencionados documentos-base da OIT.

Entretanto, quais sado esses principios e direitadamentais do trabalho, tdo
irrefutavelmente relevantes e essenciais para @cgusocial e a manutengdo da paz
duradoura? Eis que sda) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivodireito de
negociacao coletiva; b) a eliminacdo de todas rasd® de trabalho forcado ou obrigatério; c)
a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) amgtiacdo da discriminacdo em matéria de

emprego e ocupacZd.

Esses principios ja foram inseridos no contextanabivo internacional, tanto
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos4&f8 como com a propria
Constituicdo da OIT e seu ANEXO, a Declaracdo dadElfia®® — percebidos como direitos

claramente sociais, sobre as quais se aprofundaraanento oportuno.

Portanto, ndo estranhos a comunidade internacrmmalua luta pela efetividade
daqueles, mesmo que ainda de modo localizado, qudadsurgimento da Constituicao
Mexicana de 1917 (Carta Politica mexicdhaj Constituicdo de Weimar de 19349 o

% DECLARACAO DA OIT SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS & TRABALHO, 1998, p. 5.
Disponivel em: fttp://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tiafoit/doc/declaracao_oit 547.pdAcesso em:
26 jan. 2015.
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Constituicdo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/ticpdecent work/doc/constituicao_oit_538.pdAcesso em: 20
jul. 2014

* Ibid., p. 19.

¥ Ibid., p. 3.

% DECLARACAO DA OIT SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS ® TRABALHO, 1998, p. 2.
Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tigfoit/doc/declaracac_oit 547.pdf Acesso
em: 26 jan. 2015.

%9 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITO HUMANOS ((DUDH)1948). Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/declaracao/Acesso em: 31 jul. 2014.

40 Constituicéo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/ticpdecent work/doc/constituicao_oit_538.pdAcesso em: 20
jul. 2014

“1 A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeiratibuir aos direitos trabalhistas a qualidadedideitos
fundamentais, juntamente com as liberdades indaigda os direitos politicos (arts. 5° e 123). Adn@ncia
desse precedente histérico deve ser salientads,naoEuropa a consciéncia de que os direitos husrig@no
também uma dimensao social s6 veio a se firmar apgrmnde guerra de 1914-1918, que encerrou deofato
“longo século XIX". Disponivel em: Rkttp://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/nd&xlhtn». Acesso
em: 20 fev. 2015.
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Tratado de Versalhes em 193¢berco normativo da prépria OIT), bem como dos aem
tratados especificos cujo contetdo veio a ser eeniEsto para Convengdes da OIT, como
por exemplo: a Convencdo n. 29 da OIT sobre Trabfalzado ou Obrigatérfs, de 1930,
ratificada pelo Brasil em 25/04/1957; a Convencad0b sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcadd®, de 1957, ratificada em, 18/06/1965; a Convencad h sobre a Discriminacdo em
Matéria de Emprego e Ocupat3ale 1958, ratificada em 26/11/196; e a Convenca®#’
sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalhantlhfe Acdo Imediata para sua
Eliminacdo, de 1999, ratificada em, 02/02/2000tdRaise, dessa forma, que foram citadas as
Convencgdes da OIT retaliativas aos principios eitds fundamentais no trabalho, ratificadas
pelo Brasil.

Nesse diapasdo, seguem as néo ratificadas: Comvencd7, de 1948, sobre
Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sirdiagdo; Convencao n. 90 Trabalho
Noturno de Menores na Indastria (Reviséao), tambérhd#8, essa podendo ser englobada na
efetivacdo da abolicdo do trabalho infantil; e anw&mcéo n. 143 sobre as Imigracdes
Efetuadas em Condi¢gbes Abusivas e Sobre a Pronuzcdgualdade de Oportunidades e de
Tratamento dos Trabalhadores Migrantes, de 197 Hkima, em especial, serd mais bem
compreendida quando das consideracdes sobre aaTdmrDiscriminacdo do Trabalhador
Migrante, pois a sua néo ratificacédo pelo Brasdntendida como um 6bice ao enfrentamento

interno ao trafico de pessoas.

Isso apesar do que observa a propria Declaracdmorpiestao:

42 A Constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou a mestaala Carta mexicana, e todas as convencdesajasv
pela entdo recém-criada Organizacdo Internaciomdirdbalho, na Conferéncia de Washington do mesmo a
de 1919, regularam matérias que ja constavam dati@ogdo mexicana: a limitacdo da jornada de traha
desemprego, a protecdo da maternidade, a idadenanite admisséo nos trabalhos industriais e o trabal
noturno dos menores na inddstria. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/mddx1htn». Acesso em: 20 fev. 2015.

3 sem flexibilidade, a elaboragdo do documento +ataflo de Versalhes — iniciou-se no principio d&918
ficou pronto apds quatro meses de dificeis negéemg¢sendo apresentado a Alemanha no dia 7 de @sio.
dispositivos do Tratado causaram revolta na defegajemad. Em 28 de junho de 1919, Hermann Miiller,
Ministro alemao do exterior, assinou o Tratado éesslhes, que foi ratificado na recém-criada Liga Mac6es
(embrido da ONU) e entraria em cumprimento em 1Qadeiro de 1920. Apdés a ratificacdo, ao que parece
somente uma coisa parecia encontrar unanimidade asitdelegacdes: o incerto e sombrio futuro dafauao
fim da Grande Guerra. Disponivel emhtip://www.museudeimagens.com.br/os-duros-termegatatratado-
de-versalhes/. Acesso em: 20 fev. 2015.

4 BRASIL. Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1968@nvencdo n. 29 da OIT Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigi41721.htrr Acesso em: 9 ago. 2014.

%5 BRASIL. Decreto n. 58.822, de 14 de julho de 196®&nvencdo n. 105 da OIT Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/195060/D58822.htrm. Acesso em: 9 ago. 2014.

46 BRASIL. Decreto n. 62.150, de 19 de janeiro de89Bonvencdo n. 111 da OIT Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/195060/D62150.htrm. Acesso em: 9 ago. 2014.

4" BRASIL. Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de02@bnvencdo n. 182 da OIT Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d358fFn>. Acesso em: 9 ago. 2014.
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1. a) que no momento de incorporar-se livremente a, @dlos os
Membros aceitaram os principios e direitos enumsiam sua Constituicao
e na Declaracdo de Filadélfia, e se comprometerapsfarcar-se por
alcancar os objetivos gerais da Organizacdo na daedie suas
possibilidades e atendendo a suas condicdes aspscib) que esses
principios e direitos tém sido expressados e dedddes sob a forma de
direitos e obrigacdes especificos em convencoesfaraen reconhecidas
como fundamentais dentro e fora da Organizagédbeglara que todos os
Membros, ainda que ndo tenham ratificado as coesngludidas, tém um
compromisso derivado do fato de pertencer a Orgaé de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de condace com a
Constitui¢éo, os principios relativos aos direftoelamentais que séo objeto
dessas convencgdes [2.]

Portanto, ratificando ou ndo as Convencdes da Q&ltgtelam especificamente
0s principios e os direitos fundamentais no trahattor ser Membro dessa Organizagéo, 0
Brasil como qualquer outro pais membro da OIT posslever de observar tais principios e
direitos tdo essenciais na prevencao do crimeaficdrde pessoas, se considerado tal pratica

criminosa, também, uma afronta ao direito sociatasalho.

Logo, se o Brasil pactua com a OIT, juntamente g&éuando com seus
objetivos e principios, sendo o mais reluzente dwksca efetiva da justica social para que
haja uma paz duradoura. E se tal justica social s&dorna viabilizada por nédo se
salvaguardar os direitos fundamentais no trabajhe,é o que busca quem acaba tornando-se
vitima desse trafico, principalmente a vitima dalalimlade mais lucrativa que € aquela para o

fim do trabalho forcado, a paz cada vez mais satarlonginqua.

1.3A Carta Enciclica “Pacem in Terris” de S&o Joao XXIl,
de 1963: a paz e a defesa dos direitos sociais

A Carta Enciclicdacem in Terri§1963§°, de S&o Jo&o XXIIl (Angelo Giuseppe
Roncalli), por ser tratar de uma Carta Enciclica documento pontificio mais solene do

“8 DECLARACAO DA OIT SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS ® TRABALHO, 1998, p. 2.
Disponivel em: ttp://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tigfoit/doc/declaracao_oit_547.pdAcesso em:
26 jan. 2015.

49 SAO JOAO XXIIl. Carta Enciclica Pacem in Terris 1963. Art. 4. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encychls/documents/hf jxxiii_enc 11041963 pacem pd.htm
>, Acesso em: 5 maio 2014.
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magistério ordinario universal. Um documento dessareza sempre é assinado pelo Papa,

originalmente escrito em latim e assinado em S(inias>’

Nesse sentido, referida Enciclica foi enderecada sdguinte modo: aos
VENERAVEIS (titulo candnico equivalente a respeiavigno de estima e honra); Irm&os
PATRIARCAS (autoridade eclesiastica de maior titadmorifico); PRIMAZES (Arcebispos
mais antigos) e ARCEBISPOS, BISPOS e OUTROS ORDINDSRDO LUGAR EM PAZ E
COMUNHAO COM A SE APOSTOLICA, CLERO E FIEIS DE TODO ORBE, e a
TODAS AS PESSOAS DE BOA VONTADE.

Destarte, 0 seu teor publico coaduna com o contastdrico e politico-social a
época de sua redacao: Guerra Fria, luta pelogadireivis e politicos nos EUA, conflitos
politico-religiosos no Oriente, corrida armameatistaeroespacial, Guerra do Vietnd, como
expressa as primeiras linhas da CatGontrasta clamorosamente com essa perfeita ordem

universal a desordem que reina entre individuoowg como se as suas mutuas relacbes nédo

pudessem ser reguladas sendo pela frca”

Para tal empreitada, a Enciclica lanca vetoresoi@s) para a busca da paz,
através da cultura (conscientizagdo) para paz, por tais vetores: atErpJustica; Caridade

(do latim,caritas= Amor); Liberdade.

Quanto a estrutura da Carta, essa se comp0de ancé)(partes, divididas em 171
(cento e setenta e um) pontos, e ao final compleysn por 60 (sessenta) ricas notas de
fontes/dogmas cristds catélicas apostdlicas romdeas sua maioria outras Enciclicas,
trechos das Escrituras Sagradas ou argumentos fiésuda Igreja, como por exemplo, S&o

Tomas de Aquingy.

Eis, desta vista, a estrutura da Enciclioéroducéo; 12 Parte Ordem entre os
seres humanos22 Parte -Relacdes entre seres humanos e os Poderes Puhtioaeio das
comunidades politicas3? Parte -Relacdes das Comunidades Politicds$; Parte -Relacbes
entre 0s seres humanos e as comunidades politicas a comunidade mundial5® Parte -

Diretrizes Pastorais.

*% Atualmente, referida tipologia documental somestiit associada & Igreja Catélica Apostélica Romana.
51 :

Ibid.
°2 Segundo Wagner Balera, a implantagéo gradativeed#adeira cultura de paz se deve a partir da edaca
para os direitos humanos: Por uma Cultura deBlaeg.do Tribuna, publicado em 27/10/2014. Disponivel em:
<http://www.tribunadodireito.com.br/blog-colunistag®codColunista=9%1 Acesso em: 13 fev. 2015.
53 [|hi

Ibid.
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Cumpre consignar que todas as 4 Partes da Casa,asdntroducdo e a Quinta
Parte, possuem em seu final o subtitulo “Sinais T®pos” como marcadores temporais,
caracteristicas temporais do exposto em cada Padelineando a conjuntura histérica e
politico-social pela qual passava a comunidadernatgonal, especificamente no que foi
desenvolvido naquele trecho da Enciclica. Alias|usive, complementando materialmente

0S pontos anteriormente expostos naquela parte.

Em linhas gerais, na Introducdo sao tecidas cereies sobre a Ordem no
Universo e a Ordem (DESORDEM) nos seres humanoguais reunidas trazem a luz a
necessidade de uma forca maior aquelas para regétle seria a forca divina, D&t no
sentido da convivéncia politico-econdmica e sodat relacbes no seio da comunidade
internacional - que na Enciclica sdo interprestadasio aquelas existentes entre as
comunidades politicas, os seres humanos e os Bdélébdicos: todos esses orquestrados por
um organismo internacional eficaz. Mas tal entendi®y daria um tom kantiano a referida
Introducéo?

Pois bem, considerando a conjuntura histérica, radeo armamentista em um
mundo duramente dividido pela Guerra Fria entreémmas tanto geopoliticas quanto
econdmica¥, imagina-se que S&o Jodo XXIII referia-se a ONdJseia ineficacia de atuacéo
diante dessa situacdo que se delineava diante alanswpressiva e figurativa atuacéo
internacional. Portanto, a necessidade de “ordenumwerso” diante de uma desordem
natural do ser humano, carecia de uma forca sup@gente para tudo ordenar, logo, uma
organizacao internacional (uma ONU), realmenteagficepresentativa, forte para reger a
ordem universal, a desordem humana rumo a paz.

A 12 Parte -Ordem entre os seres humanosm sintese, fundamenta-se na
premissa de que “Todo ser humano é pessoa, sdeittireitos e deveres”. Destarte, com
fundamento nesse entender, dispde direitos quatpsdefacilmente identificados em outros
documentos laicos de direitos humanos, como, pempio, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (194%) como inclusive, tanto no Pacto Internacional diigeitos
Econdmicos, Sociais e Culturdisjuanto no Pacto de San Jose de CostaRica

> Ibid.

% Vid. HOBSBAWM, Eric J.A Era dos Extremos o breve século XX: 1914-1991. Tradugdo Marcos
Santarrita. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

% BALERA, Wagner.Comentarios a Declaragdo Universal dos Direitos Huamos 2. ed. revis. e ampl. S&o
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 7.

> BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 19Bdcto Internacional dos Direitos Econémicos, Socigie
Culturais. Disponivel em: &ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D0591.htm> Acesso em:

2 jun. 2014.
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Direitos como a existéncia e a um digno padrao de vida (VIDANA); que se
referem aos valores morais e culturais (DIREITOSC80US E CULTURAIS); de honrar a
Deus segundo os ditames da reta consciéncia (LIBERDRELIGIOSA); a liberdade na
escolha do proprio estado de vida (DIREITO AO CASAIWIO, DE CONSTITUIR FAMILIA,
PARIDADE ENTRE OS SEXOS; DIREITOS DOS PAIS SOBREIG#S E DEVER DE
SUSTENTA-LOS E EDUCA-LOS); direitos inerentes aonpm econdmico (LIVRE
INICIATIVA, DIREITO AO TRABALHO, DIREITO A PROPRIEDE PRIVADA E A
FUNCAO SOCIAL DESSA); direito de reunido e ass@madglireito de emigracdo e de
imigrac&o; direito de carater publico (SEGURANCARIDICA).

Ao passo que os deveres serianmdissoluvel relacdo entre direitos e deveres na
mesma pessoa; a reciprocidade de direitos e devenge pessoas diversas; a colaboracao
mutua (RECONHECIMENTO DOS DIREITOS E DEVERES DE REM); o senso de
responsabilidade (COMO EXIGE A DIGNIDADE HUMANA)¢c@nvivéncia fundada sobre a
VERDADE, a JUSTICA, o AMOR, a LIBERDADE (para senstderada BEM
CONSTITUIDA, FECUNDA E CONFORME A DIGNIDADE HUMANA)

Na 22 Parte Relacdes entre os seres humanos e os poderes pghtic seio das
comunidades politicag]ispde sobre os aspectos fundamentais do bem cocauacteristicas
étnicas de cada povo; consideracdo da pessoa huprango¢do do bem comum com base
no principio da impessoalidade prezando pela iddwo cidaddo como pessoa individual -
considerando a sua individualidade.

Ao modo das funcdes dos poderes publicos serianftaranonizacdo e a
salvaguarda eficaz dos direitos e dos deveres dsopealém do dever de promover os
direitos da pessoa. Assim sendo: EQUILIBRAR inteta ao TUTELAR e PROMOVER os
direitos e deveres das pessoas. Desta vista, anizagao juridica e consciéncia moral
reluziriam na estrutura e funcionamento dos podeiédicos, e novamente, o equilibrio e a
retiddo moral serviriam como profilaxias para pesisi problemas socidrs E a participacdo
dos cidadaos na vida publica seria a exigénciardlarip dignidade, além de termdémetro do

grau de maturidade da nacéo a qual pertenceriattosscidadaos.

%8 A visualizac&o desses direitos humanos é cristalimnBRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro d@219
O Pacto de San Jose da Costa Rica, no Sistema I@srericano. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D06FBN Acesso em 3 jun. 2014.

%9 Cf. SILVA, Maria da Conceicdo Tavares dReflexdo sobre o conceito de problema socikl Disponivel
em: <http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/122411284jJM3sx8Bg03IA7.pdf. Acesso em: 12 fev. 2015.
Cf. SILVA, Maria da Conceicao Tavares ¢Reflexdo sobre o conceito de problema social IDisponivel em:
<http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/12241 BBEbVASem2VI37YO4.pdf. Acesso em: 12 fev. 2015.
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Entretanto, por que ndo cogitar que tal participadd cidadédo, no gozo de seus
direitos e deveres humanos, principalmente socsggam 0S meios para se alcancar a
efetividade dessa dignidade da pessoa humanaikzaah paz?

Na 32 Parte Relacbes das Comunidades Politicaarte-se da premissa de que
tais Comunidadese constituem erBujeitos de direitos e devergésendo para a sua base, a
VERDADE: atentando-se ao principio inviolavel daadtflade de todos os povos, pela sua
dignidade de naturezaDevendo agir, portanto, segundo a JUSTICA; promdeein
desenvolvimento humano das MINORIAS; atuando conilBARIEDADE DINAMICA;
considerando o equilibrio entre populacdo, terra atyza) e capitais
(ECOSUSTENTAVEL); amparando os REFUGIADBS

% No ordenamento juridico brasileiro h4 a Lei n°78,4de 22 de julho de 1997, a qual implementa atéist
dos Refugiados de 1951. Ja considerando a niveinattional, hd a Agéncia da ONU para Refugiados, o
ACNUR, de acordo com a Convencao de 1951, relativBstatuto dos Refugiados (de 1951), séo refugiado
pessoas que se encontram fora do seu pais por dausmdado temor de perseguicdo por motivos da, rac
religido, nacionalidade, opinido politica ou pap@gdo em grupos sociais, € que ndo possa (ou ugioa)y
voltar para casa. Posteriormente, definicdes m@igless passaram a considerar como refugiados asgsess
obrigadas a deixar seu pais devido a conflitos dosiavioléncia generalizada e violagdo massivaditestos
humanos. A maioria das pessoas pode confiar nos gevernos para garantir e proteger os seus direito
humanos basicos e a sua seguranca fisica. Maasoalos refugiados, o pais de origem demonstrancgraz

de garantir tais direitos. Ao ACNUR ¢é atribuido @ndato de assegurar que qualquer pessoa, em caso de
necessidade, possa exercer o direito de buscaeerefigio em outro pais e, caso deseje, regrassaeu pais
de origemO ACNUR néo é (e ndo deseja ser) uma organizagirarsacional e, portanto, ndo pode substituir a
protecdo dos paises. Seu papel principal é gamuntiros paises estejam conscientes das suas desgag
atuem em conformidade com elas — de dar proteciioefigiados e a todas as pessoas que buscanoredgi
paises ndo devem repatriar ou forcar o regressefdgiados para territérios onde possam enfreitizacgdes de
perigo. Ndo devem fazer discriminagcdo entre grupmgefugiados. Devem assegurar que os refugiados se
beneficiem, pelo menos, dos mesmos direitos ecart®a sociais garantidos aos outros estrangeisaerges

no pais de acolhida. Por ultimo, devem cooperare&@NUR e, por razées humanitarias, permitir paénos

a entrada do cénjuge e dos filhos dependentes algopr pessoa a quem se concedeu protecdo tenapouari
refigio. Um refugiado tem direito a um asilo seguontudo, a protecdo internacional abrange maigudoa
seguranca fisica. Os refugiados devem usufruig pelnos, dos mesmos direitos e da mesma assish&Esi@a
que qualquer outro estrangeiro residindo legalmeatpais, incluindo direitos fundamentais que s&oentes a
todos os individuos. Portanto, os refugiados gozts direitos civis basicos, incluindo a liberdade d
pensamento, a liberdade de deslocamento e a réigésup tortura e a tratamentos degradantes. & ngudo,

os direitos econdmicos e sociais que se aplicamrefogiados sdo 0s mesmos que se aplicam a outros
individuos. Todos os refugiados devem ter acessssisténcia médica. Todos os refugiados adultosndeer
direito a trabalhar. Nenhuma crianca refugiada deveprivada de escolaridade. Em certas circuns§nmmomo

no caso de fluxos massivos de refugiados, os pdsexcolhida podem se ver obrigados a restringiose
direitos, como a liberdade de circulacdo, a libdedde trabalhar ou educacédo adequada para todasrasas.
Estas demandas devem ser entdo atendidas, seneppesgivel, pela comunidade internacional. Quasiddohd
mais recursos disponiveis dos paises de acolhideCNMUR proporciona assisténcia aos refugiados (easu
pessoas sob seu mandato) que ndo possam satmfagarecessidades basicas. A assisténcia podadsesab a
forma de donativos financeiros, alimentacdo, maitediversos (tais como utensilios de cozinhaafeentas,
sanitarios e abrigos) ou de programas de criac@sdaas ou centros de salde para quem viva emosaoop
outras comunidades. O ACNUR desenvolve todos as@sf para assegurar que os refugiados possammae to
autossuficientes o mais rapido possivel, o que pedeerer atividades convencionais geradoras diaseou
projetos de formagao profissional. Os refugiadosbiésm tém determinadas obrigacfes, entre elas esdeitar

as leis do seu pais de acolhida. Disponivel dittp#/www.acnur.org/t3/portugues/informacao-ggratfuntas-
e-respostas/ Acesso em: 18 fev. 2015.

Mas ainda em defesa dos refugiados no Brasil, ®ar#ias Brasileira, ramificacdo @aritas Internationalis A
brasileira possui um Centro de Acolhida ao Refugiddntre seus varios Projetos, O nimero de pesg@as
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Na questdo do Desarmamento, especificamente, S&w XXl questiona os
imensos investimentos na indastria bélica pelosgsafesenvolvidos. Assim, a Psicose do
medo e a corrida armamentista (Guerra Fria), tamb&molvidadas.

Séao Joao XXIIl questiona, inclusive, que a paz dawer baseada no critério da
confiangca mutua e ndo no equilibrio em armamentékic)) que a época estaria mantendo a
paz, bem como as relagdes entre os Estados devaidmseadas na LIBERDADE.

Na 42 Parte Relacdes entre os seres humanos e as comunidadégps com a
comunidade mundial requerem no tocante a tais relagbes: interdepermdéntre as
comunidades politicas; relacdo entre o contetudoride do bem comum e a configuragéo e
funcionamento dos poderes publicos. Logo: 1) Padedblicos instituidos de comum acordo
e nao impostos pela forca. 2) O bem comum uralersm base na pessoa humana. 3)

Principio da Subsidiariedade

Finalizando seu teor, a? Parte -Diretrizes Pastoraisa Enciclica conclui seu
teor com um discurso mais especifico aos cristadgréja Catolica.

Ora, uma vez feita & analise documental da Enaid@xando a vista os direitos
sociais nela elencados, foi-se intercalando a delagas questbes levantadas por ela,
preocupacdes ainda atuais. Deste modo, trazenadoadua atemporalidade, a relevancia do
seu estudo para os direitos sociais nela elenaadapitaneados por seus vetores rumo a paz,
essa, preocupacdo visionaria a época e impreselpndhissona a Humana hoje.

Destarte, deve-se reiterar 0 comprometimento datrida Social da Igreja
Catolica, como dispée em seu Compéfigioo Capitulo XI, que o anseio é pela Promocéo da
Paz, essa como fruto da justica e da caridaden déépreocupacado em caso de guerra com a
legitima defesa; defender a paz; o dever de protegdanocentes; medidas contra quem
ameacga a paz; o desarmamento, e a condenacaor@usies. Portanto, preocupacoes e

objetivos, também, presentes em tratados intemaisiale direitos humanos, entre eles, os

buscam refligio no Brasil tem aumento a cada diaaddedo com o Comité Nacional de Refugiados (CQnare
do Ministério da Justica, atualmente o pais coata 5.208 refugiados(as) de 80 nacionalidades. Ceruihe
pedidos aumentou mais de 800% nos Ultimos anoSg@em 2010, saltou para 5.256 em 2013. O namero de
pedidos aceitos também aumentou: de 126, em 2@t8, 69, em 2013. Ser acolhido(a) com dignidade em
outro pais é um direito humano. A Caritas Brasledr uma das poucas entidades que prestam sengcgos d
acolhida e integracdo a refugiados(as) no BrasiCakitas, além de contar com inUmeros parceirostaca
Agéncia da ONU para Refugiados (Acnur) e com o Mério da Justica para a realizacdo dos programas d
Acolhimento, Protecdo Legal e Integracdo Local. pBigvel em: http://caritas.org.br/projetos/programas-
caritas/refugiadofcesso em 18 fev. 2015.

. SAO PAULO. Il Compéndio da Doutrina Social da Igreja  Disponivel em:
http://kolping.org.br/site/Formacao/compndio-da-tima-social-da-igreja.pdicesso em: 9 maio 2014.
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que versam sobre os direitos sociais, como a Ded@arda OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho (ANEXO I).

Todavia, mesmo inserida no rol das Enciclicas $oaa Igreja Catélics, a
Pacem in Terrigeluz especial pelo fato de portar, através dos,amm tema tao caro que € o
da paz. Tanto que Paulo VI deliberou que refergoat deveria ser recordado todo ano com a
edicdo da Mensagem para o Dia Mundial da®Pdancada ininterruptamente, desde 1968,
(lancada no dia 1° de janeiro) com Documento popmujas questdes envolvendo a paz sdo

atualizadas anualmente, tendo como referenciatdasiexto promulgado pelo Papa J8ao

%2 Sobre 0 tema em artigo de 07/10/2013, segundo &a&alera: “que desdeRerum novarumde LEAO XIII,
em 1891, sdo lancadas para a demarcacdo das odgdgreja Catolica diante das questdes socia&o—
celebradas de tempos em tempos. Foi assim compaiggRerum novarumque teve assinalados os quarenta
anos da respectiva promulgacdo corwadragesimo annode PIO XI, com actogesimo Adveniensle
PAULO VI e com aCentesimus annwe JOAO PAULO II. Foi igualmente assim cor@pulorum progressio
de PAULO VI, celebrada com justo motivo nos semsevanos com Sollicitudo rei socialisde JOAO PAULO

I e os seus quarenta anos com @@aritas in veritate de BENTO XVI. Disponivel em:
http://www.tribunadodireito.com.br/blog-colunisthgf?codColunista=99Acesso em: 10 fev. 2015.

% PAPA PAULO VI. | DIA MUNDIAL DA PAZ, 1968. Disponfel em: http://w2.vatican.va/content/paul-
vi/pt/messages/peace/documents/hf p-vi_mes_ 1967i2@8Id-day-for-peace.htmhcesso em: 9 mai. 2014.
®BALERA, Wagner. A Pacem in Terrin e seus frutBkg do Tribuna, publicado em 07/10/2013. Disponivel
em: http://www.tribunadodireito.com.br/blog-colunisthg®?codColunista=99Acesso em: 13 fev. 2015.
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CAPITULO 2 - O TRAFICO DE PESSOAS

O segundo Capitulo tem como escopo apresentame dernosso trabalho, qual
seja o trafico de pessoas. Uma trajetéria normatiternacional sera feita com base na
conceituacdo do que é o tréfico de pessoa; setasldgoriginarios e correlatos, bem como
sua recepcao final no ordenamento juridico brasileiisivel na redacéo final no Codigo

Penal Brasileiro.

A distincéo entre trafico de pessoas e trafico dgantes é algo a ser pontuado.
Os ultimos dados estatisticos especificos sobreaficd (de novembro de 2014 pelo
UNODC), tanto no nivel global quanto regional amemmb, com enfoque no Brasil,
impreterivelmente devem ser relatados para umarncéaoeza do dano irrefutavel que tal
pratica causa a efetividade dos direitos humanogligaidade da pessoa humana, a

Humanidade e pacem in terris.

2.1 A Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e seus Protocolos
Adicionais

A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Qrgdai Transnacions
também conhecida como Convencao de Palermo, amgweld Resolucdo da Assembleia
Geral 55/25 de 15 de Novembro de 2000, e abertarpificacdo na mesma data, no Palacio
de Justica, em Palermo, Itdlia — e, posteriormemiesede das Nacdes Unidas, em Nova
lorque, em 12 de dezembro de 2002 - objetiva haizao as normas juridicas internacionais

referentes ao crime organizado, tendo entrado gor mia data de 29 de setembro de 2003.

Referida Convencao representa a pioneira grandg&itenda utilizacdo do direito
internacional para tal fim, através da cooperacadiveeos paises que a assinaram e a

ratificaram. Sobre a esséncia de tal Convencémyzaa prevencéo e o combate ao crime que

% BRASIL. Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2@Bhvencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htmAcesso em: 11 jan. 2015.
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transcende fronteiras. Ora, se tal atitude foi tenpelos paises, irrefutavelmente foi devido

ao reconhecimento da gravidade desse crime orgimezauas implicacoes.

Significativa também foi a mobilizacéo internacibdasde a escolha da cidade
onde se firmou tal Convencao: a cidade italianRalermo. Essa escolha se deu com o intuito
de homenagear dois magistrados italianos muitontsano enfrentamento as maéafias
italianas, Paolo Borsellino e Giovanni Falcone, asniissassinados em atentados a bomba, na

mesma localidade, em 1982

Desta vista, a Convencdo em tela possui trés RilowcAdicionais cujas
consideragOes serdo tracadas, posteriormente. Eréneia ao Brasil, a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnakfonrecepcionada pelo ordenamento

juridico brasileiro por meio do Decreto n° 5.016 ndarco de 2064

Quanto ao objetivo da Convencdo em promover a cag@e para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade orgaaizemhsnacional (Artigo 1), a mesma
conceitua a terminologia (Artigo 2) referente aiggyr criminoso organizado, infracdo grave,
grupo estruturado, bens, produto do crime, bloqumio apreensdo, confisco, infracdo
principal, entrega vigiada e organizacdo regional idtegracdo econdmica. Também
estabelece que cada Estado-Parte adotara as meddgisistivas ou outras que sejam
necessarias para caracterizar como infragédo pgunahdo praticado intencionalmente, os atos

que enumera o artigo 5.

A Convencao, inclusive, estabelece: investigacdegiotas (Artigo 19); protecéo
das testemunhas (Artigo 24); coleta, intercamkaoaise de informacdes sobre a natureza do

crime organizado (Artigo 28).

Destarte, nos termos da Convencéo, nota-se, ei@séncia a responsabilizacdo
objetiva penal da pessoa juridica, a transferémeigtradicdo de presos, a videoconferéncia, a
presuncdo de aquisicdo de patriménio de formadaliai entrega vigiada e a policia criminal

internacional, bem como outros temas relevantes.

% GOMES, Rodrigo CarneirdO crime organizado na visdo da Convencdo de Palerm®isponivel em:
<http://www.institutoadediversidade.com.br/justicafime-organizado-na-visao-da-convencao-de-palermo/
Acesso em: 3 jan. 2015.

7 BRASIL. Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2@®hvencdo das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htmikcesso em: 11 jan. 2015.
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J& no tocante aos seus protocolos adicionais, A&hgdo de Palermo possui trés
Protocolos Adicionais, os quais devem ser vistesacdesdobramentos da Convengéo, assim
nao podendo ser interpretados separadamente,da odependente. Os trés protocolos tém

como alvo areas especificas onde incide a atuag@orde organizado:

- O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir ofitcdde Pessoas, Especialmente
Mulheres e Crianc8$ adotado pela Resolucdo 55/25 da Assembleia Gerabu em vigor
em 25 de dezembro de 2003. Protocolo, esse, guée sswlisado com maior énfase,

posteriormente, ja que faz parte da esséncia demetrabalho.

- O Protocolo contra o Tréfico llicito de Migrantesr Terra, Mar e Ar, oriundo
da Resolucédo 55/25 da Assembleia Geral da ONUarahdrem vigor em 28 de janeiro de
2004 - e foi recepcionado pelo ordenamento jurithiasileiro através do Decreto n° 5.016,
também de 2004 Esse ja diz respeito & problematica crescentegd@gsos criminosos
organizados que atuam contrabandeando migrantesepes, colocando esses migrantes em
alto risco, ao passo que geram grandes lucrosgs@minosos — e que, de certo modo,

relaciona-se ao tema em questdo. Em momento opagso sera cristalino.

Uma questao relevante no que tange a realizacgte geotocolo foi que, pela
primeira vez, em um instrumento internacional aehiglobal, a definicdo de trafico de
migrantes foi desenvolvida e chegou-se a um acoddsim sendo, o protocolo visa a
prevencdo e combate ao trafico de migrantes, beno @ promocao e cooperacao entre 0s
Estados-Parte, a0 mesmo tempo que protege osodireibs migrantes introduzidos
clandestinamente, além de prevenir piores modossude exploracdo que, geralmente,
caracterizam o processo de contrabando, abrindwegeate para Acordos de cooperacao
entre os Estados-Membros que ratificaram a Conweemgaconsequentemente, para este
Protocolo Adicional contra o trafico de migrantBara exemplificar, foi muito recentemente

publicado no Diario Oficial da Unido, mais espeaafente, dia 25 de fevereiro de 2015, o

% BRASIL. Decreto N° 5.017, de 12 de marco de 2@0dtocolo Adicional & Convencéo das Nacées Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo aPrevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Crian¢a3isponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htmkcesso em: 20 fev. 2015.

%9 BRASIL. Decreto n. © 5.016, de 12 de marco de 2B@gtocolo Adicional & Convencéo das Nagées Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo @ Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea. Disponivel em: kitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5016.htm&cesso em: 20 fev. 2015.
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Decreto n° 8.409, de fevereiro de 2(1® qual Promulga o Acordo de Cooperacéo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica daéoaa para a Prevencdo e o Combate ao
Tréfico llicito de Migrante, firmado em Brasilia, em 20 de agosto de 2004.Com fato
curioso, cerca de trés anos antes da assinaturafelddo acordo bilateral, o nimero de
emigrantes provenientes da Guatemala para o Méxivo aos Estados Unidos da América
(fossem homens, mulheres ou criancas fugindo dériamjs era altamente significatito
Nesse sentido, cabem algumas indagacdes: seraajualgum motivo este acordo nao
ocultaria algo relacionado com o desvio de rotarabdgia? Sera que, de fato, se basearia na
vulnerabilidade do ser humano e na natureza traimsra desse crime organizado, fazendo
sentido a complementariedade dos trés Protocolasohdis a Convencéo principal?

- Por fim, h4 o Protocolo contra a Fabricacdo er&fido llicito de Armas de
Fogo, suas Pecas, Componentes e Municdes, que emiamesolucdo 55/255 da Assembleia
Geral de 31 de maio de 2001, tendo entrado em eigod3 de julho de 2005 - e promulgado
no Brasil por meio do Decreto n° 5.941 de 26 delwatde 2006. Esse protocolo é pioneiro
como instrumento juridicamente vinculativo sobmaas pequenas, que vem sendo difundido
a nivel global, com o intuito de promover, facilieareforcar a cooperacao entre os Estados-
Parte com o objetivo de prevenir, combater e eseadi fabricacédo e o trafico ilicito de armas

de fogo, suas partes, componentes e municoes.

O BRASIL. Decreto n° 8.409, de fevereiro de 2048ordo de Cooperacéo entre a Republica Federativaod
Brasil e a Republica da Guatemala para a Prevencde o Combate ao Tréfico llicito de Migrantes,
firmado em Brasilia, em 20 de agosto de 2004 Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-20A&15/decreto/d8409.htmAcesso em: 25 fev. 2015.
" Pertinente é salientar sobre este Acordo de cag@eré a sua versatilidade, inovacdo no sentido de
cooperacao sobre o tema, que por vezes € inefwdalpar o seguinte em seu enfrentamento, tantoafico de
migrantes quanto no trafico de pessoasSRTIGO 2. - Cooperagdo na Area da Formacdo: Os dEsta
Contratantes, por intermédio das autoridades addamiésignadas, cooperardo entre si no desenvolvonget
acoes de formacdao tedrica e pratica em matériastdimente relacionadas com o controle de estrangesra
circulacdo de pessoas, nomeadamente: a) sistemiaicpps e praticas processuaib) sistemas informaticos,
com énfase em bancos de dados e fluxo de informgcfe) ARTIGO 5 - Intercdmbio de Informagfes: & O
Estados Contratantes procederdo ao intercambimétamacdes e de experiéncias para efeitos de podeede
fluxos migratérios irregulares, combate a organides e atividades relacionadas com o tréfico ilicite
migrantes. 2. Com essa finalidade, serdo estalWdecicanais privilegiados de comunicacancluindo o
recurso as novas tecnologias, nomeadamente o coreétronico, de forma a obter dados atualizadosne
tempo real. 3. O intercAmbio de informacdes previsto presente artigo observara a legislacédo interda
cada um dos Estados Contratantes, especialmentativa a protecdo de dados pessoais e da privaigdias
essoas.”
Pz Cf. REVELLI, Hervé. O "cemitério sem cruz" da fteima sul.Le Monde Diplomatique Brasil, 01 de Julho
de 2003. Disponivel em:hitp://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=833&tFacervo>.Acesso em: 25
fev. 2015.
"8 BRASIL. Decreto n° 5.941 de 26 de outubro de 2@06tocolo contra a Fabricacéo e o Tréfico llicitosle
Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e MunicBes Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2004-20@606/Decreto/D5941.htm>Acesso em: 20 fev. 2015.
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2.1.1 O Protocolo de Palermo relativo a prevencéo,
repressao e punicao do trafico de pessoas

Quanto a preocupacao internacional em torno deskea geconhenta que se
espreita no seio das familias e sociedades, em gulmerabilidade deixa a pessoa suscetivel
a se tornar traficada para gerar lucro ao crimarorgdo, como se dignidade ndo possuisse,
h& as seguintes licbes de Cancado Trindade:

A expanséo e a generalizacdo da protegdo intemaaos direitos humanos
também possibilitaram que se voltasse a atencadiagitos atinentes a
distintas categorias de pessoas protegidas, tidam cnecessitadas de
protecdo especial, 0 que levou ao enunciado degadirdos trabalhadores,

direitos dos refugiados, direitos das mulhereitds da crianca, direitos
dos idosos, direitos dos invalidos. (1991, p/39)

Visto isso, mostra-se limpido o entendimento irdeifmnalmente pactuado do que
seja o trafico de pessoas, 0 que seria 0 inicia panfrentamento dessa pratica medonha e
inaceitavel em todos os seus niveis: nacional leagjle € pertinente ser dito que em momento
oportuno, a posteriori, a recente e latente premgimp legislativa nacional sera abordada no

Capitulo 4.

Nesse diapasao, a nivel global ha o Protocolo sdaia Convencao das Nacoes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transmaticelativa a Prevencdo, Represséo e
Punicéo do Tréafico de Pessoas, em especial Mullee@ziancas - Protocolo de Palerthg o
qual foi aprovado pela Resolucdo 55/25 da Assemi@deral das NagOes Unidas e entrou em
vigor em 25 de dezembro de 2003. Tornou-se o pmm® ambito global juridicamente
vinculativo, apresentador de uma definicdo conssdrsabre o trafico de pessoas. Isso, como
resultante da intengdo em tornar uma definicioeensr Estados-Parte, com o intuito de
facilitar a convergéncia nas abordagens nacionaigjue diz respeito ao estabelecimento de
infracbes penais nacionais que apoiasse uma cadjgensternacional eficaz em investigar e

processar casos de trafico de pessoas.

" TRINDADE, Antdnio Augusto Cancadd protecdo internacional dos direitos humanosfundamentos
juridicos e instrumentos basic&do Paulo: Saraiva, 1991, p. 39.

S BRASIL. Decreto N° 5.017, de 12 de marco de 2B0dtocolo Adicional & Convencéo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo aPrevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangd3isponivel em:x<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htmkcesso em: 20 fev. 2015.
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Porém, a Convencao surgiu para dar uma respostaacional ao fendbmeno da
criminalidade organizada, e ndo como parte de @wime=de direitos humanos ou de direitos
trabalhistas. Contudo, ha de se reconhecer tambéno &rotocolo para Prevenir, Suprimir e
Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulher€siancas, € um avanco, também, na

conceituacao do trafico de pessoas como um proldendéreitos humanos.

Cumpre consignar que o0 Protocolo teve sua origem wena proposta
encaminhada pelo governo argentino, apresentadentéua sétima reunido de Comissao de
Prevencdo do Crime e da Justica Criminal das Ndgb&as, em 1998, visando a elaboragéo
de uma convencdao contra o trafico de menores devidescente evidéncia da evolucédo do
crime organizado nessa atividade. A proposta fgalmente debatida e passou por extensa
negociacéo antes de ser incorporada ao Protoasdofoq aberto para a assinatura a todos os
Estados na Palazzi di Giustizia em Palermo (lthdéa) dezembro de 2000, tendo entrado em

vigor em 25 de dezembro de 2003.

Como finalidade adotou o enfoque chamado “de &EsR": prevenir, processar e
proteger. Isso, em seu artigo 2°, o qual estabeleténs” do Protocolo, que sao: a) Prevenir
e combater o tréfico de pessoas, prestando espmeiatdo as mulheres e criancas; b)
Proteger e ajudar as vitimas desse tréfico, respmhit plenamente seus direitos humanos; c)

Promover a cooperacao entre os Estados-Parteatpage esses objetivos.
Explicita-se: processar inovagdes. Logo, eis ofdeda estrutura do Protocolo.

O Protocolo definiu o trafico de pessoas, (art.ddfhea “a”), classificando o
modus operandiart. 3°, alinea “c”), e exigindo que os Estadadd® adotem medidas
legislativas e outras que considerem necessaritsrda a estabelecé-lo como infracdo penal
(art. 5). Traz condutas que incluem atos, os queiem na definicdo do artigo 3°, alinea “a”
do Protocolo - a tentativa, a ajuda, a cooperag@vganizacao e a direcdo de outras pessoas

para cometer o crime.

A implementacédo dessas medidas sdo obrigatoriasogdestados-Parte, exigindo
que as diferentes autoridades e 6rgdos encarregattiocumprimento da lei cooperem na
identificagdo dos criminosos e vitimas, no intero@imde informagfes e treinamento de
investigadores, bem como de pessoal que dé amjimla as vitimas.

Apesar de diversos paises que tipificam o trafe@essoas como crime, ha ainda
suas lacunas legais, dissonéncias em relacdo &a &sdmodalidades existentes de trafico de



41

pessoas, como o Brasil, apesar de o novo projetei dam tramitacdo em urgéncia, o qual
sera mais bem abordado no Capitulo 4, O Departancentra a Droga e o Delito das Na¢des
Unidas (UNODC) oferecerem assisténcia aos paisasapalaboracao de legislacao destinada
a combater o crime organizado e o trafico de pssdfdste um entendimento de que todos
os Estados devem editar leis antitrafico de pesspassim, evitar o surgimento de “bolsdes”
regionais e nacionais onde os traficantes possamefiggiar e aproveitar a falta de legislacéo

que tipifique dito trafico como crime.

Cumpre consignar que o Protocolo inovou ao unifpamiao menos no ambito
internacional, o que venha a ser o trafico de @ssdgso, além de observar-se que ha um
posicionamento coerente ao pactuado a partir d&ssgecolo, adotado pelos paises que se

comprometeram com a ratificagao e o seu cumprimento

A luz do artigo 3°, alinea “a” do Protocolo de Pale, entende-se como trafico de
pessoas:
[...] o recrutamento, o transporte, a transfe@nd alojamento ou o

colhimento de pessoas, recorrendo a ameaca owausocd ou a outras
formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engaraiuso de autoridade

BN BN

ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega @itagéo de

pagamentos ou beneficios para obter o consentintkeniama pessoa
que tenha autoridade sobre outra pessoa para dinsxploragdo. A

exploragéo incluira, no minimo, a exploracdo dastitwicdo de outrem

ou outras formas de exploracédo sexual, o trabalhgeovicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatwgarvaddo ou a remocao
de 6rgéos’®

Assim, o termo “tréfico de pessoas” € definido dienfa ampla, em todas as suas

formas de exploracdo conhecidas.

No tocante aos elementos que devem estar presembesativamente na estrutura

da definicéo, séo trés:

- Primeiro: faz necessario identificar uma deteadm conduta, isto €, o recrutamento, o

transporte, a transferéncia, o alojamento ou chanehto de pessoas;

- Segundo: que os autores do crime (trafico) detezmtilizado algum meio especifico (forca,

engano etc.);

’® Ibid.



42

- Terceiro: sua atuacao deve ter por finalidadepdoeacdo de uma pessoa.

A “exploragdo” € o elemento central do “trafico gessoas”. Entretanto, o
referido Protocolo ndo o definiu, mas estd assocemdormas de exploracdo que sempre
visam o lucro financeiro, devendo ser dito quelia fde uma definicdo clara se faz presente,
caso contrario, ndo haveria tal possibilidade desgjam geradas diversas interpretacdes (que

podem ser conflitantes) pelos aplicadores da lei.

Quando trata do consentimento da vitima, o Protodel Palermo o considera
irrelevante se ocorrer qualquer um dos meios diquiics na alinea “a”, do artigo 3° (ameaca
coacao, fraude, engano etc.).

Sobre a Protecdo, o Protocolo determina que osiésRarte adotem medidas
para proteger e assistir as vitimas (art.6, ined9egurando que seu sistema juridico contenha
medidas que oferecam possibilidade de as vitimamtsua seguranca fisica salvaguardada
(art. 6, inc. 5), obterem indenizacdo pelos damufsides, (art. 6, inc.6). O Protocolo
reconhece, também, que as vitimas de trafico, epes; encontram-se em extremo perigo e
precisam de assisténcia e apoio, particularmenfersm repatriadas ao seu pais de origem
(art. 6, inc.3 e 4).

E por isso que o Protocolo prevé a confidenciakddds processos judiciais
relacionados com o trafico (art. 6 °, inc. 1). @tpcolo prevé, inclusive, a promocao da
participacdo e apoio social as vitimas, tais confornecimento de alojamento adequado,
assisténcia médica, psicologica e material, bemocoportunidades de emprego, educagéo e
capacitacao (art.6°, inc. 3), a acolhida da vitrel® Estado onde se encontra (art. 7, inc. 1 e

2) e o direito do repatriamento assistido e se@art 8 inc. 1 a 5).

E retomando o tema da prevencdo e da cooperacBoptocolo da um passo
importante no enfrentamento ao referido traficds peu sucesso depende de uma gama de
esforco da prevencao por parte dos Estados onglesaeas (vitimas) sdo “exportadas” e dos

Estados de destino das mesmas.

No artigo 9°, inc.1, é estabelecido que os Est®dwte estabelecam politicas,
programas e outras medidas para prevenir e combatedifico de pessoas, proteger as
vitimas, especialmente mulheres e criancas, induscom a cooperacdo bilateral ou
multilateral para reduzir os fatores como a pohrezubdesenvolvimento, a desigualdade de
oportunidades que tornam as pessoas (especialmenteres e criancas) vulneraveis ao
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trafico, e outras medidas para desencorajar a rape fomenta todo tipo de exportacéo de
pessoas. Em suma, o Protocolo estabelece que adoEsjue “exportam” pessoas, tenham

responsabilidade no combate ao trafico.

Ja os artigos 10 (intercambio de informacdo e fodompe 11 (medidas de

controle de fronteiras) sédo para prevenir e detectafico de pessoas.

A infracdo dos direitos humanos é simultaneameriuaa e consequéncia desse
trafico. Portanto, se consagra como a violacaoiestal de ndo ser submetido a tortura ou
outros tratamentos cruéis, desumanos ou punica@cpo do direito a vida, da dignidade e
seguranca, usurpacado da liberdade de circulacém também do direito ao trabalho (e de
compensacao) e do direito a assisténcia integsdUgle. Desta forma, a protecdo desses
direitos ocupa o centro das medidas adotadas pwlaeGcao e pelo Protocolo de Palermo
para prevenir e extinguir o trafico internacional gessoas, e consequentemente, o direito a

paz.

Em referéncia ao “nascimento” do tratado, um pmtou tratado € um acordo
formal de manifestacdo entre os sujeitos de Dirditernacional Publico, destinado a
produzir efeitos juridicos na orbita internaciorsgégundo Carlos Roberto Husek (2014, p.
77)".

O Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidadra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo & Prevencéo,d3efo e Punicdo do Tréfico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criancas foi aberto parssamatura (artigo 16, inc. 1) de todos os
Estados, de 12 a 15 de dezembro de 2000 - comefgédo antes, na cidade de Palermo
(Italia), e posteriormente, na cidade de Nova Y&WA), até 12 de dezembro de 2000. Com
a assinatura do documento, os Estados-Parte assanodémgacao de levar a negociacao a
bom termo, assim se encerrando as negociagOesfiéagio, aceitacdo ou aprovacao (artigo
16, inc. 3) é um ato unilateral com que o paidicati expressamente, em definitivo, a

vontade de se responsabilizar, nos termos do trapatlante a comunidade internacional.

"7 HUSEK, Carlos RobertaCurso de Direito Internacional Publico. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.
77.
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2.1.2 A Convencéao de Haia (1993), o trafico de crigas e o0
ECA

A Convencdo de Haia de 1983originaria da Conferéncia de H&lale 1993,
também reconhecida como a Convencao Relativa ag@dmtdas Criangas e a Cooperacao em
Matéria de Adocéao Internacional, concluida em Hama,29 de maio de 1993, foi inserida no

ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreggislativo n.1, de 14 de janeiro de

8 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 19%onvencdo Relativa & Protecdo das Criancas e &
Cooperacao em Matéria de Adocdo Internacional, cofwida na Haia, em 29 de maio de 199®isponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d30Bim>. Acesso em: 29 jan. 2015.

" Conferéncia da Haia de Direito Internacional &fiv é uma organizacdo intergovernamental de carater
global. Mescla de diversas tradi¢fes juridicasdeenvolve e oferece instrumentos juridicos rattibis que
correspondem as necessidades mundiais. Um cresocéntero de Estados ndo membros esta aderindo as
Convencdes da Haia. Assim, mais de 120 paise<iparti hoje nos trabalhos da Conferéncia. Desse modo
situacdes pessoais, familiares ou comerciais gid® @slacionadas a mais de um pais sao habituaisunoo
moderno. Essas podem ser afetadas pelas difergqngeasxistem entre os sistemas juridicos vigentesese
paises. Entretanto, para resolver tais questddsstaslos adotam regras especiais, conhecidas coimaittD
Internacional Privado”. Logo, missdo estatutaria @anferéncia consiste em trabalhar pela “unificacao
progressiva” dessas regras. Isso implica encomnémques internacionalmente reconhecidos para Gpmest
como a competéncia internacional dos tribunaidreitd aplicavel, o reconhecimento e a execugésem¢encas

em numerosas matérias, desde o direito comerciala®sso civil internacional, além da protecéacrisncas e
jovens, questdes de direito matrimonial e estgtegsoal. A Conferéncia, com o passar dos anos, distt no
cumprimento de sua misséo, transformou-se numaeletrcooperacgao juridica internacional e de coggera
administrativa na area de direito privado, prinkignte nas areas da protecéo a crianca e a fadoligrocesso
civil e do direito comercial. Destarte, a missdoQianferéncia de Haia é a refor¢ar a segurancaigarith
comunidade internacional. Sua primeira sessaonfpil893 e Tornou-se uma organiza¢ao intergovernanent
permanente em 1955, apés a entrada em vigor destetuto. Frisa-se que é governada e financiadaqus
membros. E as atividades da Conferéncia sdo caadldenpor uma Secretaria multinacional — o Esaoitéri
Permanente — com sede na Haia. Quanto aos idioen&ralthlho da Organizacdo séo o francés e o inglés.
Secretaria prepara as Sessdes Plenarias e asaeda® Comissdes Especiais e executa as pesoeisssdrias
para qualquer assunto abordado pela Conferéncia, Esmbém, engaja-se em varias atividades de a@poio
efetiva implementacdo e funcionamento das ConvencglilEm das representacdes diplomaticas nos Paises
Baixos, a Secretaria mantém contatos diretos corastedos Membros, por meio de Autoridades Nacionais
designadas. A Secretaria, inclusive, realiza coatpermanentes com os especialistas e delegaddsstimos
Membros, com as Autoridades Centrais designadass grlises para determinadas Convengdes, assim como
com outras Organizag¢des Internacionais intergoveensais e com organiza¢gdes ndo governamentaisn&so
comunidades académicas e profissionais. A Seaetasponde também as requisicbes de informacdo dos
usuarios das Convencdes. Em referéncia as Convereg@onferéncia adotou, entre 1893 e 1904, 7 Cgles
Internacionais, todas substituidas posteriormeotdanstrumentos mais modernos. A Conferéncia, etfifel e
2005, adotou 36 Convencgdes Internacionais, e aag@io pratica de muitas delas é revista regulaament
Comissfes Especiais. Inclusive quando ndo ratdisads Convencbes influem nos sistemas juridices do
Estados, membros ou ndo. Constituem, alids, uma fibm inspiracdo para esforcos de unificacdo deitDir
Internacional Privado no nivel regional, como oe gaontecem na Organizagdo dos Estados Americanoa o
Unido Europeia. As Convengdes que receberam maioero de ratificacdes sdo as que tratam dos seguint
assuntos: Supressao da exigéncia de legalizagtgdGie notificacdo no estrangeiro; Obtengédo deasrao
estrangeiro; Acesso a justica; Subtracdo internatide menores; Adogdo internacional (foco no prese
trabalha por abordar a questdo do trafico de agngonflitos de leis relacionados a forma dapddigbes
testamentarias; Obrigacbes  alimentares; Reconhetime de divércios. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/upload/brochure_pt.pdfeesso em: 7 de jan. 2015.
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1999° (o depésito do instrumento de ratificacdo em 1@ndeco e a vigéncia iniciada em 21
de junho do mesmo ano datam de sua publicacdo)viagdcumpre consignar que sua

entrada em vigor no ambito internacional deu-seramtnente, em 1 de maio de 1995.

Quanto ao seu conteldo, salta aos olhos ndo sEpaymacdo com a protecao da
criacdo versus o trafico de criantag em seu PreAmbulo e Artigo 1, mas a presengdaim
dos principios da protecdo integral, da pessoa eaulipr desenvolvimento, direito ao
convivio familiar, principio da prioridade, elencadno ECA, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), Lei n. 8069/%0 Logo, 3 (trés) anos anterior & convenc&o. Issesnno
considerando que a referida Convencdo lance mao odeos termos andalogos:
“desenvolvimento harmonioso de sua personalidatie’crianca deve crescer em meio

familiar”, “em clima de felicidade, de amor e demgmeensad™.

Destarte, é irrefutavel e deveras interessanteoairpidade do ECA com a
relevante Convencéo, que ndo so6 desmistifica &giotrestrita inicialmente atribuida a ela,
quanto ao processo de adocéo internacional decasasomo também contempla, inclusive
com afinco, a protecdo quanto ao trafico de pessoalade tenra. Desse modo, contribuindo
para 0 seu enfrentamento ao efetivar a protec@yradt da crianca, seus direitos, sua

dignidade, e consequentemente, a da Humanidadasoa Ha paz.

Isso novamente fica latente quando a Convencamatispde: “Convencidos da
necessidade de prever medidas para garantir gadogdes internacionais sejam feitas no
interesse superior da crianca e com respeito adigitos fundamentais, assim como para

prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de casi...]".

Portanto, é cristalina a compreenséao de que a @oawede Haia de 1993 sobre
Adocéao Internacional também atua no ambito de sogeténcia no enfrentamento ao trafico

de pessoas, em especial, de crian¢as, de maosatsas principios regentes do Estatuto da

8 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 19%onvencdo Relativa & Protecdo das Criancas e &
Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, cohdda na Haia, em 29 de maio de 199®isponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d308fn>. Acesso em: 29 jan. 2015.

81 O trafico de criancas, principalmente pela viaadacédo ilegal e/ou internacional, tornou-se um edc
bilionario, segundo explicita L. Amanda Boldeke, esau artigo de julho de 2011. Disponivel em:
<http://www.desaparecidosdobrasil.org/procuro-mintee/trfico-internacional-de-crianas---mercado-
bilionrio>. Acesso em: 20 jan. 2015.

8 BRASIL. Lei n. 8069, de 13 de julho de 19%statuto da Crianca e do AdolescenteDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htmAcesso em: 5 jan. 2015.

8 NuUCCI, Guilherme de Souz&statuto da Crianca e do Adolescente Comentad®io de Janeiro: Forense,
2014, p. 6-8.
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Crianga e do Adolescente. Ambos baseados na efdiidos direitos humanos pelos vetores
da liberdade, caridade, justica e verdade. Em sulizeres, na cooperacao internacional, nos
deveres e direitos das criancas como seres huneadas autoridades Estatais em efetivar,
viabilizar esse desenvolvimento harmonico e prategggral, como visionariamente redigiu

S30 Jodo XXl na EnciclicRacem in Terri&.

Todavia, a existéncia de tais normas e principgod, outro viés, em prol da
protecao integral da crianca, em realidade, ndsegpre intimidar os criminosos a atuarem,
por exemplo, no oferecimento de bebé para adogdonfeio de certa quantia monetaria,
logo, caracterizando-se venda), por mulheres gadvaem uma comunidade do Facebook,
segundo inquérito da Policia Civil do Estado den®abuco. No entanto, ndo se mostrou
caso isolado no Brasil, pois igualmente foi regidtr no interior do Estado baiano e gaucho.
Em que pese informacgdes terem sido solicitadasaeeld®ok e a comunidade ter sido retirada
daWEBem 31 de julho de 2013

Tais situacOes trazem a luz a existéncia do trafEe@essoas, mesmo que esse
termo ndo seja identificado e sim caracterizadoveoda de crianca, “adocdo a brasileira”,
sequestro de bebé para o exterior. Algo, infelizmga enraizado desde os tempos coloniais
e ainda nao abolido, como dispds a Lei Atfte@om o decorrer dos tempos, percebe-se que
tdo somente mudaram, em parte, os perfis dos adwes|vas rotas utilizadas deste comeércio,
0s meios de cooptacéo, contudo, os lucros tornaeaxorbitantes e globalizados, e o trafico

de pessoas ndo mais institucionalizado, mas simiralizado.

Destarte, retomando a quest&o da adocéo, segungeWBalera: “E necessario

que os procedimentos de adocdo sejam cada veztmnaasparentes. E imprescindivel que

8 SAO JOAO XXIll. Carta Enciclica Pacem in Terris, 1963 Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encycdls/documents/hf jxxiii_enc 11041963 pacem_p
0.htn>.Acesso em: 5 maio 2014.

% BALERA, Wagner. Venda de criangas: um crime coogalireitos humanos e a humanidagleg do
Tribuna, publicado em 22/08/2013. Disponivel em:httg://www.tribunadodireito.com.br/blog-
colunista.php?codColunista=9914&cesso em: 26 fev. 2015.

8 BRASIL. Decreto 3.353, de maio de 1888Lei Aurea. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM333.htm> Acesso em: 6 jan. 2015.
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quem queira oferecer seus filhos em adocao redelygarte dos Poderes Publicos e de toda a

sociedade, os pertinentes apoios psicoldgicos daaiens, sociais e morai&®.

Em harmonia estd o entendimento, portanto, com @adgner Balera e ao seu
tom unissono tanto com o Protocolo de Palermo quanpropria Convencdo de Haia de
1993, ao afirmar que a préatica de venda de criaftcafico de criancas, que é uma das
finalidades do trafico de pessoas) € articulada“pames criminosas que cometem crimes

contra os direitos humanos e a humanid&de”

2.2. Tréfico de pessoas x Trafico de migrantesn{grant
smuggling

E imprescindivel no presente estudo que haja anchst entre o trafico de
pessoas e o trafico de migrantes, bem como tegamals consideracfes sobre cada um

deles.

Nesse sentido, o trafico de pessoas, com o respaldotigo 3°, alinea “a” do

Protocolo Palermo, caracteriza-se como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferénoiaalojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga alau®oca ou a outras
formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engarayusm de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ouagéeitde pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pegsotenha autoridade
sobre outra pessoa para fins de exploragdo. A egdlo incluird, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem atras formas de
exploracao sexual, o trabalho ou servicos forcagesavatura ou praticas
similares & escravatura, a serviddo ou a remocacgdes ®.

87 BALERA, Wagner. Venda de criancas: um crime adris direitos humanos e a humanidaBlieg do

Tribuna, publicado em 22/08/2013. Disponivel em: httg://www.tribunadodireito.com.br/blog-
8080Iunista.1ohp’?codCoIunista:992.3;eesso em: 26 fev. 2015.

Ibid.
8 BRASIL. Decreto N° 5.017, de 12 de margo de 2@®@4tocolo Adicional & Convencédo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relavo a Prevencgdo, Repressdo e Punigdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-200604/decreto/d5017.htmAcesso em: 20 fev. 2015.
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Mas néo s0, segundo a distincdo do UNODC, o trafepessoaspm base na

definicdo dada a esse tema pelo Protocolo, potmmieatos constitutivos; A Lei (O que é
feito); O Recrutamento (o transporte, a transfeeéne alojamento ou o acolhimento de
pessoas); Os Meios (Como isso é feito); Ameacasouwda forca, coercdo, abducéao, fraude,
engano, abuso de poder ou vulnerabilidade, ou adad® pagamentos ou beneficios para
uma pessoa ter o controle da vitima; O Objetivor (e isso é feito); Para fins de
exploracdo, o que inclui a exploracdo da prosfituigde outrem, a exploracdo sexual, o
trabalho forcado, escravatura ou praticas similarasemocao de 0rgaos. Assim, para saber
se uma determinada circunstancia constitui o twadie pessoas, € importante considerar a
definicdo de tréfico oferecida pelo Protocolo, aléos elementos constitutivos da infracao,

conforme definido pela legislacdo nacional pertie®n

Nesse sentido, a partir de 2010, quando a AsseanBletial ordenou a UNODC
que produzisse o presente Plano Global das Nag@idadJpela Luta do Trafico de Pessoas,

notou-se um avanco pouco significativo na respgisizal por parte da justica crimitial

De outra parte, os 90% dos paises apresentarartegislacao criminalizando o
crime de trafico de pessoas, que entrou em vigomh& de dez anos: o reconhecido
Protocolo Adicional a Convencdo das Nagfes Unidastrg o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao &dduwlo Trafico de Pessoas, em

Especial Mulheres e Crian¢as

Todavia, como se vera mais adiante, nem semprietasdacdes nacionais estao
em consonancia com o Protocolo de Palermo, poixo@dsideram todas as modalidades de
tradfico e suas vitimas, deixando-as sem tutelajcp@lmente as mulheres, criancas e
homens em situacdo de vulnerabilidade. E mesmadguategislacdo é adequada, unissona,

a sua implementacdo é um tanto inefitaz

Desta vista, os nhumeros, de fato, registrados rexatn-se baixos. Entre 2010 e

2012 foram identificadas, a nivel global, vitimas 152 nacionalidades distintas em 124

% UNODC. Human Traffking. Disponivel em: kttp://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/what-is-human-trafficking.html>Acesso em: 2 mar. 2015.

L UNODC. GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS, & Prefacio. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-traffickindl20GL OTIP_2014_full report.pdf>Acesso em:
26 fev. 2015.

%2 BRASIL. Decreto N° 5.017, de 12 de margo de 2@B04tocolo Adicional & Convencdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Reltvo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e  Criangas Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-202604/decreto/d5017.htécesso em: 20 fev. 2015.
% UNODC. GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS, 24 op. cit.
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paises. Todavia, ressalta o UNODC que esses saentmms dados descobertos ou
denunciados de uma atividade criminosa de baixm rsaltos lucrd$, o que claramente
traz & luz que tais dados sdo totalmente irreaigraqda preocupacdo desmedida

dispensada ao enfrentamento a tal trafico.

Por isso, 0 enfrentamento, a resposta a toda aagseacriminosa deve ser
compartilhada entre as especificas agfes naciemaionais, em cooperacao, em beneficio
especifico da vitima que pode ser tanto um merofdado quanto um mendigo for¢cado, ou
pessoas reduzidas a escravas em bordéis e fatpieasxploram trabalhadofés

Para tanto, os governos devem enviar claros sifeague o trafico de pessoas
ndo seré tolerado, por meio de uma legislacdo emd&sao Protocolo de Palermo, de fato,

coerente com a sua atuacéo, e impondo sancéesfantes e protecdo as vitimfas

Todavia, segundo Martzia Farena ha uma tendérsea seguida pelo Protocolo
de Palermo e pelo Protocolo Adicional, também nask em Palermo, mas ao que tange ao
contrabando de migrantes, ou seja, combater acdr@fée pessoas e lograr a abolicdo do
contrabando de migrantes, isso ndo fica claro, y&@ gdo ha de forma efetiva e
comprometida a protecdo e a efetivacdo dos dirdiioslamentais dos migrantes e

refugiado?®. Um ponto de vista que sustenta tal argumento adésdiferenca em

* Ibid.
% Cf. ICAT (Inter-Agency Coordination Group agaifstfficking in Persons)Preventing Trafficking
in Persons by Addressing Demand2014. Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/human-
gzaﬁickinq/2014/ICAT Demand_paper FINAL.pdf>Acesso em: 26 fev. 2015.

Idem.
" para dar ensejo a isso, a UNODC criou um modeleigmra auxiliar a sistematizar a adequagéo legal
nacional ao Protocolo em resposta ao pedido danfideea Geral ao Secretério Geral pela promogéo e
para a assisténcia nos esforcos dos Estados-membifazem parte e atuam pela Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.liBhas gerais, 0 modelo contém o Predmbulo, o
nome do Estado, devendo constar a sua preocupagdoocproblema do trafico de pessoas, 0 eu
comprometimento com a Convencdo sobre os Crimessac#nais, bem como com o Protocolo de
Palermo, além de considerar outros tratados inte&mais relativos ao tema e, assim seguiriam agostt
Para um melhor entendimento, cf. UNODKodel Law against Trafficking in Persons 2009.
Disponivel em: fttp://www.unodc.org/documents/legal-tools/Modelw diP.pdf> Acesso em: 1 fev.
2015.
% UNODC. GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS, 24 Prefacio. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-traffickindl20GLOTIP_2014 full_report.pdf>Acesso em: 26
fev. 2015.
% FARENA, Maritza Natalia Ferretti Cisnero®ireitos Humanos dos migrantes ordem juridica
internacional e brasileira. Curitiba: Jurua, 201.2138.
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salvaguardar o direito humano no combate a esse i 0 da Anistia Internacional ao

afirmar que a “Guerra contra a imigracao ilegalé gn risco os direitos human¥s

O trafico de migrantes ou Contrabando de Migrandesum crime
envolvendo a aquisicdo do beneficio financeiro @tenal de entrada ilegal de uma
pessoa em um Estado de que essa pessoa ndo sefalnac residente - afetando quase
todos os paises do mundo. P6e em causa a integriiteed paises e comunidades, e
custa a vida de milhares de pessoas, todos 0s@nos

Nesse diapasao, "Os contratos, a fim de obtertadime indiretamente, um
beneficio financeiro ou material, da entrada ilatg@luma pessoa em um Estado Parte
do qual a pessoa ndo seja nacional ou residemeapente.” (Artigo 3°, Contrabando

de Migrantes Protocolo).

Segundo 0 UNOD&? atualmente, os dados sdo muito dispersos e
incompletos para pintar um quadro preciso do nUmeéeo pessoas que Sao
contrabandeados a cada ano e as rotas e 0s métoidaslos por aqueles que praticam
o contrabando. Ainda assim, os dados disponiveslaie as seguintes tendéncias e

padroes:

Os criminosos estdo, cada vez mais, prestandagesrdie contrabando de
migrantes irregulares para iludir os controlesfr@steiras nacionais, os regulamentos e
as exigéncias de visto. A maioria dos migranteegulares recorre a ajuda de
contrabandistas com fins lucrativos. Como os ctegréronteiricos tém melhorado, os
migrantes sao impedidos de tentar atravessar hegdé a si mesmos e sdo desviados

para as maos dos contrabandistas.

O contrabando de migrantes é um negécio altamemi@vel em que os

criminosos desfrutam de um baixo risco de deteegmnicdo. Como resultado, o

100 ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL. “Aumentam as mortes no Mediterraneo enquanto a Eurpa
olha para o outro lado”. Disponivel em: https://anistia.org.br/noticias/o-numero-de-mortesditerraneo-
aumenta-enquanto-europa-olha-para-o-outro-ladateesso em: 01 mar. 2015.
101 UNODC. Migrant Smuggling. Disponivel em:< http://www.unodc.org/unodc/en/human-
%{;\fﬁckinq/smuqqIinq-of-miqrants.htmI#What is_Magrt_ Smuggling>Acesso em: 02 mar. 2015

Ibid.
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crime esta se tornando cada vez mais atraenteogacaminosoS”. Contrabandistas
migrantes estdo se tornando mais e mais organizasiabelecendo redes profissionais

que transcendem as fronteiras e regides.

O modus operandilos traficantes de migrantes € muito variado. étéacos
altamente sofisticados e caros que contam com wdralocumental ou "visto de
contrabando”. H4 ainda métodos de baixo custo muéas vezes, apresentam riscos
elevados para os migrantes, que levaram a um aardearhatico na perda de vidas nos

ultimos ano¥*

Contrabandistas Migrantes mudam constantements esteodus operandi
em resposta as mudancas de situacdo, muitas wumedetrimento da seguranca dos

migrantes contrabandeados.

Milhares de pessoas perderam suas vidas, comdagsulia pratica de

acOes indiferentes ou mesmo deliberada de contletas de migrantes.

Por isso, ha a necessidade de leis nacionais riecages no combate a tal

crime, de acordo com o seu respectivo Protocolaigual *°°

2.3 Modalidades de trafico de pessoas, perfis daftimas e
traficantes a niveis global e regional americano

Segundo o Ultimo Relatério Global sobre o Tréafie Ressoas, publicado em

novembro de 2014, pelo UNODC, as modalidades @iedrde pessoas sao:

Os dois tipos mais frequentemente detectados splaracdo sexual e o
trabalho forcado. A categoria de trabalho forcadan®la e inclui, por exemplo, a
fabricacdo, limpeza, construcdo, a producédo térsédfauracdo, domesticeervidao,

para mencionar algumas das formas que tém rgddadas a UNODC. As vitimas

103 cf. DOCUMENTO FINAL do VII Congresso Mundial da $taral do Migrante, realizado entre os
dias 17 e 21 de novembro de 2014, na Cidade do careti Disponivel em:
<file:///C:/Users/Sony/Downloads/DOCUMENTO%20FINAL #211%20CONGRESO%20MUNDIAL
%)420PASTORAL%20DE%20LOS IMIGRANTES%20(2).pdfAcesso em: 02 mar. 2015.

Ibid.
15 cf. UNODC. Model Law against the Smuggling of Migrants Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/humantrafficking/Mbd aw_Smuggling_of Migrants 10-
52715 Ebook.pdf. Acesso em: 26 fev. 2015.
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também podem ser vitimas de trafico parabjetivo de remocao de 6rgdos, ou para
vérias outras formas axploracdo. Estes formulérios foram categorizadosoc"outras

formas de exploragcdo no presente relatorio. Asrimégdes sobre as formas de
exploracdo foram fornecidas por 88 paises. Refexa-um total de 30.592 vitimas de

trafico de pessoas, detectados entre 2010 e 2¢d 2ocna de exploracéo foi relatada.

Nesse contexto, cerca de 53% das vitimas detectadas?2011, foram
sujeitas a exploracdo sexual, ao passo que o liabaicado representa cerca de 40%

do niimero total de vitimas para quem a forma déeoeag#io foi relatadd’
Ja a nivel interamericatfd se reduzem para:

- Principalmente ligados ao trabalho for¢cado;
- Muitos estrangeiros condenados como traficartegaises de origem;

- Percentagem significativa de mulheres traficantes

A regido das Américas inclui as sub-regi6es do élertAmérica Central e do
Caribe, e América do Sul. Embora as duas sub-regiéam diferentes em alguns aspectos,
em particular no fluxo de trafego, eles mostramtasusemelhancas em termos de caminhos.
Por esta razdo, eles serdo considerados em comjesta secdo com uma breve analise

especifica de cada sub-regido nos fluxos de tratagesentados no finkf

O trafico de pessoas, na figura do traficante, podele qualquer parte, mas,
evidencia-se principalmente pela proximidade covitima e sua casa, bairro, cidade, local
de origem, sendo, muitas vezes, seus proprios rcane®s. De outra parte, para se
compreender a magnitude da questdo, o trafico m@sae outros crimes menores, por

exemplo, podem representar um problema signific&tlv

1% UNODC. GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS, 24 Prefacio. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-traffickingi20GLOTIP_ 2014 full report.pdf Acesso em:
26 fev. 2015.

97 bid., p. 70.

108 UNODC. GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS, 24 Prefacio. Disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/human-traffickingl20GLOTIP_ 2014 full report.pdkcesso em: 26
fev. 2015.

19 pid., p. 71.
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No geral, o perfil das vitimas se baseia nos ségmidados do Relatorio: a
percentagem de mulheres em relacdo ao numero detdraficantes nas Américas é
relativamente alta, em torno de 40% entre os inpsee condenacdes. Estas percentagens
sdo semelhantes em ambas as sub-regides, emtmranignte superior na América do Sul.
Um olhar mais atento revela que os paises da Amélentral registraram os maiores
percentuais de participacdo das mulheres nos paxete trdfego (que poderiam estar
relacionados com o perfil das vitimas descritas)agaquanto o Canada, na América do
Norte, informa um percentual significativamente oretio sexo feminino, enquanto que 0s
adultos representam os restantes 70%. Enquantommérida do Norte e no Cone Sul,
adultos de trafego representam uma maior percantdgemédia regional, a percentagem de

trafico de criancas é relativamente alta na Amégieatral e norte da América do 84l

A maioria das vitimas sdo meninas. Trés criancastificadas como vitimas,
duas do sexo feminino e uma do sexo masculino.re&E®rio se aplica a toda a regido. As
mulheres representam a maioria entre os adultosaulseres adultas representam cerca de

metade das vitimas confirmadas nas Américas, etmoarhomens representam 28%.

A taxa de vitimas de crianca esta claramente eenado na América do Norte,
América Central e Caribe. Na América do Sul, pdrolado, as propor¢des sdo de ambito

nacional mais diversificada.

Nas Américas, € registrado principalmente um ti@fiedacionado ao trabalho
forcado. Na América do Norte, América Central eiliggresse tipo de transporte representa
mais de metade das vitimas registradas, enquamimgéaca do Sul, o percentual € superior
a 40 %. E plausivel supor que o trafego de trab&timigado ¢ subestimado, medida
desconhecida em alguns paises da América do Suinslpaises tém legislagdo que cobre
apenas o trafego, relacionadas a exploracdo sesualguns sdo casos que podem ser
equiparados a crimes de trafico de trabalho forgatoa égide da "escravidédo” ou praticas

similareg??

Se todos os paises sul-americanos tinham legisiagdé@nte com o Protocolo
contra o Trafico de Pessoas e estavam usandousuestdo Protocolo para definir o trafico

de pessoas em suas acdes em resposta a este @rirabalho forcado, provavelmente,

10bid., p. 72.
" bid., p. 72.
12 1pid.
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emergia como a principal forma de Trafego na Aneédo Sul. Dois casos envolvendo
grande numero de baixas entre 0s processos jiajaiesentados pelos Estados-Membros
estdo relacionados com o trafego para o traballgado. Um era um caso da América do
Norte (Canada), e o outro, da América do Sul (Arigah Os setores econdmicos
envolvidos foram os de constru¢cdo e manufaturan embos o0s casos, as vitimas foram
levadas de paises, relativamente mais pobresysptgadas para paises, relativamente mais
ricos, por familiares ou amigos da familia. No cdsoCanada, era claramente um grupo
criminoso organizado, uma vez que tinham sido coadigs cerca de 10 pessoas. No caso

argentino, dois foram condenados criminosos - fiti@**

A descoberta de trafico para fins de exploracdaaeresta regido € muito
elevada, e reverter essas porcentagens de trdbatlado € essencial. Na América do Sul, o
trafego é responsavel por 55 % das vitimas ideatifis, enquanto na América do Norte e
Europa Central, cerca de 40%. Em ambas as subesggiérca de 5 % das vitimas séo
submetidas a formas de trafego "alternativas"uindb a exploracao mista (trabalho sexual
e ) e mendigos tréfico [1 ] . Um olhar mais atgudica as vitimas de trabalho forcado mostra
qgue o perfil de género dessas vitimas, nas Amer&asuito semelhante a encontrada na
Europa e na Asia Central. Cerca de 30 % das vitopasforam traficadas para trabalho
forcado sédo mulheres, e 70% s&o homens. Meno2dedds vitimas de trafico, para fins de

exploracdo sexual, séo do sexo mascitto

No que diz respeito a nacionalidade dos autoremocresultado da falta de
dados fundamentais sobre uma das partes dos etw®lyiode ser apresentado apenas uma
analise parcial. Como em outras partes do munduwgiaria dos criminosos, nas Ameéricas,
sao individuos condenados por trafico de pessoaseenpais de cidadania (cerca de 80 %
do nuamero total de criminosos condenados). Cerde/ d dos criminosos sao cidadaos de
outros paises da regido, enquanto 3% sao traficdetpaises de outras regides. Alguns dos
traficantes deste grupo séo cidadaos desses jpgisggpresentam o destino tipico para as

vitimas da América do SUpP.

Se considerarmos o valor global para a qual a maidos traficantes é
condenada nos paises de destino, a regido dascdasérde alguma forma uma anomalia. A

acao dos traficantes de estrangeiros em seus plisgigyem € maior do que na maioria das

113 bid.
14 bid.
115 pid.
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areas remanescentes do mundo. 13% dos traficasttemgeiros foram condenados nos
paises de origem do trafego transfronteirico, e E=de representar um dado insuficiente,

devido a falta de informacao de alguns dos paisés afietados®.

Aqueles que praticam o trafico nas Américas ainda foram condenados
exclusivamente l4. Os paises da Europa ocidentalec@ram um numero significativo de
cidadaos da América do Sul e do Caribe, durantertmgio em analise. Os cidaddos dos
paises das Américas representam cerca de 4 % dermdatal de presos nas sub- regides
mais altas da América do Sul. Um olhar mais ateswela que os paises da América Central
registraram 0s maiores percentuais de participdedomulheres nos processos de trafego
(que poderiam estar relacionados com o perfil damas descritas aqui), enquanto o
Canada, na América do Norte, informa um percengigalificativamente menor do sexo

feminino.

Nesse sentido, por fim, € interessante informaresais fluxos do tréfico

interamericano.

Voltando a nossa atencdo agora para os fluxos aegtr na sub-regido da
América do Norte, Central e no Caribe, 58% dosdtusao relevantes, nacional ou sub-
regional. Este numero estd em continuidade contérgda anteriores, bem como o0s
resultados de outras areas do mundo. Em detalheitiamas da América Central foram
traficadas de forma transfronteiras para os paigzathos da América Central, e as vitimas
do Caribe foram identificadas no Caribe. VitimasAdaérica Central e do Caribe também
foram identificadas na América do Norte. Além djska também vulgarmente trafego
dentro de fronteiras nacionais. Investigagfes ggolmstram um caminho claro de trafico
de pessoas de paises relativamente pobres e patesamente mais ricos da mesma sub-

regiao.

Assim, os fluxos trans-regionais sdo responsaveis 40 % do trafego
identificado na América do Norte, América CentraCaribe. Isto significa que esta sub-
regido é um alvo importante para esses fluxos.tanéo, as origens dos fluxos, destinados
a América do Norte, sdo muito menos diferentesudas encontradas em paises europeus.
A principal fonte de trafego de longa distancieed&#ada € a Asia, e em particular, da Asia.
Mais de uma vitima de trafico de quatro regibeAderica do Norte, América Central e

Caribe vém dos paises do Leste Asiatico e essamsgiforam identificadas, principalmente,

M8 pid., p. 73.
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nos Estados Unidos e Canada. Além disso, as vitlmasil da Asia foram identificadas em
nameros significativos nos Estados Unidos, durargeriodo de tempo considerado.
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CAPITULO 3 - SURGIMENTO, EVOLUCAO E MISSAO
DA OIT

O surgimento da Organizagdo Internacional do Thahala aurora do século XX,
no Pos Primeira Grande Guerra, em 1919, na PahtelX[Tratado de Versalhes, oriundo da
Conferéncia de Paz, a época, fazia parte da Saeaeatks Nacbes. O referido tratado tenta
estabelecer a paz (ja anteriormente mencionad&eremos forcosos) e criou a OIT, entrando

em vigor em 10 de janeiro de 1920

Quanto & sua evolugdo, considera-se a Carta sua Canstitutiva'® seu
Preambulo, em que se encontram seus objetivosgsspadntratantes e limites. Uma vez
levado isso em consideragdo (além do contextoigmhiistorico & época), Carlos Roberto
Husek compreende que tal Preambulo revela artigasrih OIT que se tornaria “[...] veiculo
de calibragem da comunidade internacional, o gpéoaxa sua durabilidade”, dado o fato de
que é oriunda do pés Primeira Grande Guerra, samparo da Sociedade das Nacgoes,
persistindo e ultrapassando a Segunda Grande Guemaque pese sob outro novel: o das

Organizagdes das Nacgdes Unfdas

Interessante complementar que com a Segunda GQyandial, as atividades da
OIT forcaram-se a, praticamente, paralisar-se,aen@s reuniées em Montreal (local em que
foi transferida sua Reparticdo em 1940 e, posterate, para Nova York e Washington, em
1941}

Logo, sua missdo € ser “[...] grande instrumentoddailgacdo de parte
substancial social, porque de nada adianta a gai@dod direitos individuais, se nao houver
a garantia dos direitos sociais, que amparam ebd&e para que a liberdade do individuo
manifeste-se em sua plenitutfe”

117 HUSEK, CarlosCurso Basico de Direito Internacional Publico e Priado do Trabalho S&o Paulo:
LTr, 2009, p. 95.
118 Constituicéo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topdecent work/doc/constituicao_oit 538.pdfAcesso em:
30 jan. 2015 .

19HUSEK, Carlos, 2009, p. 97-98.

1201hid., p. 98.

121 1bid., p. 82.
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3.1. Origem: da Liga das Nacobes (1919) a OIT

Entre as Duas Grandes Guerras Mundiais (1914-194b)e a criacdo da Liga
das Nacdes (1919), uma organizacao internaciorelcgmo o Direito Internacional em tal
periodo, em nada avancou — pelo contrério, retecexs relacdes internacionais entre 0s
Estado¥™

Contudo, em 1944, quando os paises aliados (Estddatos da América,
Inglaterra, URSS e China) presentes na Confer@eciBumbarton Oaks lancaram as bases
para 0 que viria a se tornar a Organizacao dasdsdgfidas, houve um avanco. Esse ano foi
o mesmo da Conferéncia Internacional do Traballgyad lancou os principios orientadores

da OIT ja reiterados neste trabalho.

A partir de junho de 1945, com a criacdo da ONU,Qumaferéncia de Sao
Francisco, através da intermediacdo do Presidemte-americano Truman, coadunaram em
colaborar com a atuacdo da OIT. E assim, dispast@rt 57 da Carta da ON%, abriu-se o
caminho para que em 30 de maio de 1946, em Novia, f0DNU reconhecesse a OIT como

seu organismo especializado, prevendo tanto regras deveres.

Destarte, em 1947, a OIT retornou a sua sede atBahebra, para o

funcionamento pleno de sua Reparticdo Internacitweah como de seus érgaos.

122 GUIMARAES, Anténio Marcio da Cunhdratados Internacionais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2009, p.
37.

123 Artigo 57.1. As vérias entidades especializadagdas por acordos intergovernamentais e com
amplas responsabilidades internacionais, definidas seus instrumentos basicos, nos campos
econdmico, social, cultural, educacional, sanitddaconexos, serdo vinculadas as Nagbes Unidas, de
conformidade com as disposi¢fes do Artigo 63.

2. Tais entidades assim vinculadas as Nacdes Ung#mdo designadas, daqui por diante, como
entidades especializadaBRASIL. DECRETO N° 19.841, DE 22 DE OUTUBRO DE 19€arta das
Nacdes UnidasDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/193948/d19841.htm>
Acesso em: 1 mar. 2015.
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3.2. Constituicdo da OIT e Declaracdo da Filadélfial944:
objetivos, estrutura e funcionamento

Quando o tema é a Constituicdo da OIT, a sua vigéaica questdo a ser
analisada com interessante olhar e peculiaridadsimAse infere, ja que o texto, ora em
vigor, foi aprovado na 292 reunido da Conferéneiarhacional do Trabalho, em Montreal,
no ano de 1946. No entanto, foi em 1944 que ostiobge desta Organizacdo foram
aprovados, na 262 reunido da Conferéncia Intemalciealizada na Filadélfia, consagrando-
se na denominada Declaracdo da Filadélfia. Poréesmm que temporalmente anterior a
referida Declaracdo, cabe salientar, que é ANEXBoastituicdo. Ja que essa foi revista,
acabou substituindo aquela, adotada em 1919, qumdoacéo da OIT, emanando da Liga
das NacOes. Entretanto, ndo varias foram as emesta$922, 1934 e 1945. Sua vigéncia

teve inicio em 20 de abril de 1948 no ordenamenidifo brasileiré®.

Cuida referida Constituicdo da estrutura e funcioerato da OIT. Entretanto,
salta aos olhos, ja em seu Predmbulo a esséndga dasa Organizacdo na cooperacao
internacional na busca de uma paz universal e duradassentada sobre a justica social,
entendendo que o desrespeito as condicbes ta@mbém, um Obice, um
perigo a paz e a harmonia, universais. Portantogxemplo, a regulamentacédo das horas de
trabalho, a fixagdo de uma duracdo méaxima do dia #£mana de trabalho, o recrutamento
da méo de obra, a luta contra o desemprego, at@adgnum salério que assegure condi¢des
de existéncia convenientes a protecao dos trab@mksdontra as moléstias sdo essenciais —
como desenvolvido anteriormente. Desse modo, A ttoiggio da OIT fornece a base para
a Declaracao sobre os principios e direitos fundéaee no trabalho, essenciais para que a
OIT alcance seus objetivos, dando contornos resiim atuacdo”.

Anexa a Constituicdo da OIT, como ja& mencionadt® asDeclaracdo referente
aos fins e objetivos da Organizagao, que fora @gl@wna 262 reunido da Conferéncia,
realizada nos Estados Unidos da América (Filadélfia944). Frisa-se que ambos o0s

documentos sdo a base a compilacdo de toda a atwacéativa da OIT, como a ja

124 Constituicéo da OIT. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tgpdecent work/doc/constituicao_oit 538.pdfAcesso em:
30 jan. 2015.
125 pid.
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explicitada Declara¢do sobre os principios e disefindamentais no trabalho, presentes no
Capitulo 1.

Quanto a sua estruturacdo, constante no documanBedaracdo da Filadélfia,
em seu dispositivo |, afirma os principios fundatasnregentes da OIT: A Conferéncia
reafirma os principios fundamentais sobre os geguisusa a Organizacgao, principalmente os
seguintes: a) o trabalho ndo é uma mercadoriajlibpalade de expressédo e de associacao €
uma condi¢do indispensavel a um progresso inirgre) a pendria, seja onde for, constitui
um perigo para a prosperidade geral; d) a lutaraantaréncia, em qualquer nacao, deve ser
conduzida com infatigavel energia, e por um esfang@rnacional continuo e conjugado, no
qual os representantes dos empregadores e dosgampsediscutam, em igualdade, com os
dos Governos, e tomem com eles decisfes de caemrcratico, visando o bem comum.
Nesse diapasao, complementado pelo Dispositivoirgegw 1l, cujo conteddo, juntamente
com 0 primeiro, sintetiza a atuacao dessa Orgafzaips empregadores e dos empregados
discutam, em igualdade, com os dos Governos, entolmEm eles decisbes de carater

democratico, visando o bem comum.

O Dispositivo Il é bem peculiar e sintetiza o tedw cooperacao internacional
entre 0s sujeitos internacionais (Estados, Orgadé&s Internacionais) e o direito dos
trabalhadores migrantes, ao objetivar a obrigagd®Id em auxiliar os paises a proporcionar
emprego integral para todos e elevar os niveisdie bgo, primando néo so pela efetividade
dignidade da pessoa trabalhadora migrante, masspaldesenvolvimento humano integral, a
garantia do seu minimo existencial — questdes hddadas pelo presente estudo. E, por fim,
as Diretrizes IV e V constituem as disposi¢coesisin@iterando os principios da Declaragéo e

da cooperacao internacional.

A OIT, cujo objeto-mor, segundo a regéncia dascéela internacionais € a
cooperacao, aléem das suas atuacbes social e hareargt constituida por trés oOrgaos
principais: a Conferéncia Internacional do TrabalboConselho de Administracdo e a
Reparticdo Internacional do Trabalho. Ressaltaisetajs 6érgaos sao tripartidos e explicita-se
gue ambos possuem a representacao dos governdslugibadores (associacdes sindicais) e
dos empregadores. Todos igualmente munidos dda@ei voto. Portanto, emanando dessa
estrutura, dessa natureza tripartida, nota-se aisgalaridade e teor Unico no ambito das

organizacdes internacionais.
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E a Conferéncia Internacional do Trabalho a “AsdeiabGeral’, a qual
anualmente se retune em junho recebendo dos Estetubros para a sua composicéo: 4
(quatro) delegados - sendo 2 (dois) do governoymi) (dos trabalhadores e 1 (um) dos

empregadores.

Quanto ao Conselho de Administracdo deve ser di® & composto por 56
(cinquenta e seis) membros, sendo: 28 (vinte ¢ maresentantes do governo, 14 (catorze)
de empregadores e 14 (catorze) de trabalhadoresse®e28 (vinte e oito) oriundos de
governos, 10 (dez) deles, por sua vez, sdo de nesnprmanentes, como o Brasil - e 0s
demais, sendo eleitos de trés em trés anos. Jéepysesentantes dos trabalhadores e
empregadores, também, séo eleitos de trés enmib8sA0 passo que no tocante a Reparticdo
Internacional do Trabalho, estda o “Secretariadonitéc Administrativo da OIT”, sendo
dirigido pelo Diretor-Geral.

Quanto ao seu funcionamento, interessante ser qili 0 entendimento da
estrutura da OIT implica, consequentemente, nonditeento do seu funcionamento.
Portanto, ao se aprofundar na compreenséo daugatdds trés 6rgdos e da sua peculiaridade

tripartida, entender-se-4 o seu funcionamento camaeodo.

Nesse diapasdo, tem-se sobre a Conferéncia Iniemaacdo Trabalho o
conseguinte: é esse 6rgdo quem dita as diretremedsgda politica social, bem como quem
elabora e aprova as ConvencBes e Recomendacfesa Asado, € o compilador do
denominado conjunto de normas internacionais dbalina, o Cddigo Internacional do
Trabalho. A referida Conferéncia compete a ado@® Rlesolucdes (todas as normas ora
mencionadas as quais serdo mais bem explicitada®moo especifico), a apreciagdo dos
pedidos de admisséo por paises ndo membros da &é&th das aprovacdes do orgamento da

OIT, e a fiscalizacédo das normas e tratados assnuanto a observancia desses.

No ambito dessas, 0 uso da palavra é um direitmdies, tanto para Chefes de
Estado quanto para Chefes de Governo - claro, mabdeterminada ordem de trabalho. E aos
Ministros responsaveis por cada pais é reservadioeto de assistir & Conferéncia e nela

fazer interversao, caso se faca necessario.

Quanto aos delegados, mais especificamente, eflefrpestar acompanhados por
conselheiros técnicos. Os direitos de todos ogddtes sao iguais, bem como a liberdade de

se expressarem e de votarem, de acordo com o seaaimento em dada matéria e conforme
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sua consciéncia. Independentemente se a manifestacadiversa daquela dos demais
delegados e representantes de seu proprio Estado.

Ja em relacdo ao funcionamento do Conselho de Astngigdo, que € o Conselho
Executivo da organizagcdo ora em pauta, reline-seséZes ao ano - nos meses de fevereiro,
maio e novembro -, funcionando por intermédio da 8esa Diretora, a qual é eleita

anualmente, e de suas Comissoes.

Referido Conselho é o responséavel pela politicaOdig, pelo orcamento e
programa que serdo submetidos a Conferéncia. Danan@saneira, a ele é atribuida a
competéncia da instituicdo de comissdes permanentespeciais, além da responsabilidade
de eleger o Diretor Geral da Reparticdo Internadiao Trabalho. Cabe frisar que tais
Comissfes integram a sua estrutura basica, s&sasnsaveis pelo estudo da matéria de suas

respectivas areas, além de elaborar os relatn®serdo submetidos ao plenario do 6rgao.

E, para concluir o raciocinio do funcionamento,-s8ma Reparticdo Internacional
do Trabalho (RIT), dirigida pelo Diretor Geral, aal escolhe seus funcionarios dentre
diversas nacionalidades. Frisa-se que um percedésakes trabalhadores deve ser reservado
as mulheres, porém o numero exato desse valor ediingado, em que pese tal previsdo estar

disposta no artigo 3.2, da Constituicdo da OIT.

Portanto, a Reparticdo em questdo centraliza ehdisttodas as informacdes
referentes a regulamentacdo internacional da céadips trabalhadores e do regime de
trabalho, bem como faz o estudo das questdes guepthpete submeter-se as discussdes da
Conferéncia para a conclusdo das Convencdes. Aiéso,drealiza inquéritos especiais
prescritos pela Conferéncia ou pelo Conselho. Adéssas atribuicdes, a Reparticdo prepara
a documentagdo sobre o0s assuntos inscritos aosrresyeornece esse suporte para a
elaboragcdo das leis consoante com a decisao daer€naia, bem como redige e publica

matérias referentes a legislacao internacional.
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3.3. Da natureza juridica das Convencdes, Recomerpdees e
Resolucdes em comparacao as publicacdes

Primeiramente, com o respaldo da elucidacdo de mmtéMarcio da Cunha
Guimaraes, no concernente ao Direito InternaciBddlico, tratados internacionais sao “atos

internacionais” no entender do Governo Brasiféfro

Ja quanto ao Direito Internacional do TrabalhoCasvencdes da OIT, conforme
leciona Carlos Roberto Husek, s&o efetivamentadost internacionais que responsabilizam o
Estado pelo cumprimento das leis perante a comdaigernacional. Para a sua aprovacgao,
€ necessario 2/3 dos Estados presentes na assemdlgual se discute a aprovacdo de um
texto convencional, tratam-se, portanto, de tratadoltilaterais, abertos a adesao, de carater
normativo, cuja ratificagdo ndo ha prazo deternvrgata ser efetivada pelo Estado-membro.
Podem ser bilaterais ou multilaterais se envolvarsrde trés paises (quanto ao numero de

partes), normativos ou tratados-leis e tratadosratms (quanto ao contetdd)

Pertinente € ser mencionado que ha as Convencfegsdaionais do Trabalho
Autoaplicaveis, as de Principios, as do Trabalhom®cionais, além das convenc¢des

fundamentais, as prioritarias e as ndo fundaméfftais

Cabe salientar que a ratificagdo de uma convepgéiqualquer de seus Estados-
Membros é um ato soberano e implica sua incorporagh sistema juridico, legislativo,
executivo e administrativo do pais em questdo,depdrtanto, um carater vinculante. No

tocante a isso, a propria OIT dispds em seu Estatut

126 GUIMARAES, Antdnio Marcio da Cunh&ratados Internacionais S&o Paulo: Aduaneiras, 2009, p. 31.

12T HUSEK, Carlos, 2009, p. 122-124.

128 Cf. HUSEK, 2009, p. 124-127.

129 Art.19 5. Tratando-se de uma convencdo: a) seréodadodos os Estados-Membros conhecimento da
convencao para fins de ratificacao; b) cada um Hetados-Membros compromete-se a submeter, dentro do
prazo de um ano, a partir do encerramento da sedsad@onferéncia (ou, quando, em razdo de circurtst&n
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o,s&gn nunca exceder o prazo de 18 meses aposrmoefe
encerramento), a convencao a autoridade ou autdiédaem cuja competéncia entre a matéria, a fimwe g
estas a transformem em lei ou tomem medidas da patureza; c) os Estados-Membros dardo conheciment
ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Balho das medidas tomadas, em virtude do presente
artigo, para submeter a convengdo a autoridade atordades competentes, comunicando-lhe, também,
todas as informacdes sobre as mesmas autoridadedbre as decisdes que estas houverem tomado; d) o
Estado-Membro que tiver obtido o consentimento utaradade, ou autoridades competentes, comunicara a
Diretor-Geral a ratificacdo formal da convencdo entara as medidas necessérias para efetivar as
disposi¢cbes da dita convengdo; e) quando a autdedaompetente ndo der seu assentimento a uma
convencao, nenhuma obrigacao tera o Estado-Memb@oaser a de informar o Diretor-Geral da Repartica
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Quanto as Recomendacdes, que ndo tém caréater anbteidm termos legais e
juridicos por ndo conseguirem quérum para seremvagas ao contrario das convencdes
recomendacgdes autbnomas, que nao estdo associagatana Convencdo, e que podem
servir como guias (sugestdes) para a legislac@onate as politicas publicas dos Estados-

Membros. Nesse sentido, observa o Estatuto da OIT:

Artigo 19

6. Em se tratando de uma recomendacdo: a) serd dadbecimento da
recomendacdo a todos os Estados-Membros, a fim wke e@ptes a
considerem, atendendo a sua efetivagdo por meiteideacional ou por
outra qualquer forma; b) cada um dos Estados-Memlmampromete-se a
submeter, dentro do prazo de um ano a partir degamento da sessédo da
Conferéncia (ou, quando, em razdo de circunstanei@epcionais, tal ndo
for possivel, logo que o seja, sem nunca excegeazo de 18 meses apds o
referido encerramento), a recomendac¢édo a autoridadeautoridades em
cuja competéncia entre a matéria, a fim de queseateransformem em lei
ou tomem medidas de outra natureza; c) os Estadawivbs dardo
conhecimento ao Diretor-Geral da Reparticdo Intariomal do Trabalho
das medidas tomadas, em virtude do presente arfigoa submeter a
recomendacado a autoridade ou autoridades competentemunicando-lhe,
também as decisdes que estas houverem tomadogrd)dd obrigagéo de
submeter a recomendacdo a autoridade ou autoridaxteapetentes, o
Membro so ter4 a de informar o Diretor-Geral da Bejgéo Internacional
do Trabalho -- nas épocas que o Conselho de Admagéo julgar
convenientes -- sobre a sua legislacdo e praticgenlada relativamente ao
assunto de que trata a recomendacdo. Devera tamméTisar nestas
informacbBes até que ponto aplicou ou pretende aplidispositivos da
recomendacéo, e indicar as modificacbes destesithpos que sejam ou
venham a ser necessarias para adota-los ou aptis&®t

E aléem das Convencdes e Recomendacfes, ainda RésafucOes, as quais
representam pautas destinadas a orientar os ESteinbros e a propria OIT em matérias
especificas, e as declaragfes, que contribuemaparecdo de principios gerais de direito

internacional. E ainda que n&do tenham o mesmo etavéiculante das convencgdes, 0s

Internacional do Trabalho -- nas épocas que o Chrisde Administracao julgar convenientes -- sobrgua
legislacéo e préatica observada relativamente aauass de que trata a convencao. Devera, também,gaec
nestas informacdes até que ponto aplicou, ou pdeteplicar, dispositivos da convencéo, por interinéte
leis, por meios administrativos, por forca de catds coletivos, ou, ainda, por qualquer outro prEsmE
expondo, outrossim, as dificuldades que impedemet@audam a ratificagcdo da convencdBonstituicdo da
OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tiepdecent_work/doc/constituicao_oit_538.pdfAcesso em:
30 jan. 2015.

130 HUSEK, Carlos, op. cit., p. 122.

131 Constituicdio da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tigfdecent_work/doc/constituicao_oit _538.pdfeesso

em: 30 jan. 2015.
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Estados-Membros devem responder a OIT quanto amtidas e medidas tomadas para
promover e implementar os fins e os principiosdisdaracoes.

Retomando as elucida¢cbes quanto ao funcionamer@Iddaém-se os estudos, 0s
relatorios, e comissoes, entre essas, a Comiss®erites em Estatisticas (que funciona na
sede da Reparticdo Internacional do Trabalho, emel@a), além dos Comités de
Correspondéncia (Grupos de Consulta) - no casoe stdbalho das mulheres, trabalhos dos
menores, cooperativas, populacdes indigenas eisiripeevencdo de acidentes, higiene
industrial e educacao e recreagdo de trabalhaddatientando que tais 6rgdos se constituem
de peritos e ndo séo regidos pelo principio decatu#&ripartite que identifica e especifica a

OIT perante a comunidade internacional.

Dando continuidade ao raciocinio, diga-se que desgzamissbes emanam
relatorios, diagnésticos das realidades e conjastuelevantes para que o0s objetivos
pactuados na Constituicdo da OIT sejam alcancados.

Por fim, é interessante consignar, inclusive patraduzir o proximo tépico que é
o Congresso Nacional o responsavel competentegoelegdo dessas convencgdes, as quais,
ulteriormente, vao para a Camara dos Deputadosapagpor Comissfes e S0 ou hao
aprovadas. Posteriormente, ainda retornam ao Sesadaindo o mesmo trajeto, se for o
caso, ao Congresso Nacional, o qual concede ovsdpar meio de Decreto Legislativo.
Somente apos tal referendum € que a ConvencaoTdaaDpara a Presidéncia da Republica,
a qual envia a carta de ratificacdo que faz proamuty tratado no ordenamento juridico

interno em forma de Decreto com a publicacdo noi®@ficial 2

3.4. Convencao n. 143 da OIT e o enfrentamento a@tico de
pessoas

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem diglim de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirosidentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguint&s”

132 HUSEK, Carlos, 2009, p. 123.

133 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaai@stituicaoCompilado.htm>Acesso em: 28 jul
2014,
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No entendimento de Humberto Avila, a Igualdade pseleinterpretada como
regra, ao prever a proibicdo de um tratamentoichgtatorio ou ressoar como um principio:
quando institui um estado de igualdade a ser prao®u ainda, a igualdade pode agir
como postulado, ao passo que estrutura a aplicdgaDireito em funcédo de elementos
(lancando méo de critérios de diferenciacédo eifiadk da distingdo) e da relacdo entre eles,
“congruéncia do critério em razdo do fiff” Em que pese, e de grande relevancia ser

explicitado,**®

0 entendimento pelo presente trabalho ndo serrazdabilidade, mas sim o
da proporcionalidade, principalmente no tocante @wtlitos entre principios e direitos

fundamentai€®.

Desse modo, a inércia brasileira veio a deslumbneda ratificar a Convencao n.
143 da OIT - convocada em Genebra, em 4 de juliPd@8, na pauta de sexagésima sessao
da OIT -, a qual integra, obviamente, o rol dasv@ogdes néo ratificadas pelo Br&¥il
Sendo a Convencdo 143 a “Convencdo Sobre as lrdggaEfetuadas em Condicoes
Abusivas e Sobre a Promoc¢do da Igualdade de Ojaeties e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes®®, a qual se entende se aproximar mais do combate a
vulnerabilidade da pessoa em busca de trabmiltasy migrantes, cujos anseios e sonhos de
um labor digno que lhes proporcione o seu sustentns seus, acabam abocanhados,
desvirtuados e, por vezes, criminalizados peldgsartes de pessoas.

134 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo & aplicacdo dgsrincipios juridicos. 10. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 152.

135 |bid.

13 Cf. GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso constitucional e direitos fundamentais. ed. ver. e
ampl. Sdo Paulo: SRS Editora, 2009.

187" Convenges da  OIT  ndo  ratificadas  pelo Braki  Disponivel  em:
<http://www.oit.org.br/content/convention_nokcesso em: 6 out. 2014.
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Assim a vé pelo o que versa em seu Preambulo xeon@o:

Considerando que o preambulo da Constituicdo da a@pcao
Internacional do Trabalho confere a esta a tareéadgfender os interesses
dos trabalhadores empregados no estrangeiro;

Considerando que a Declaracdo de Filadélfia, parna de outros
principios em que assenta a Organizacdo Internadiotho Trabalho,
reafirma que «o trabalho ndo é uma mercadoria» e ga pobreza, onde
quer que exista, constitui uma ameaca a prospeddandetiva» e reconhece
a obrigacdo solene da Organizagdo de apoiar a mglao de programas
capazes de levar, nomeadamente, ao pleno emprggecialmente gracas a
«meios adequados a facilitacdo das transferéncias tdbalhadores,
incluindo as migragcdes de méo-de-obra [...]»;

Ao retomar a Declaracdo Universal dos Direitos Humsd® e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politi¢8% deixa explicita a preocupacao pela efetividade

dos direitos humanos:

Considerando igualmente o direito de todo o indieidpoder abandonar
gualquer pais, incluindo o seu, e de entrar no [E&yprio pais, direito esse
consignado na Declaragcédo Universal dos Direitos lomem e no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

Lembrando as disposi¢cBes contidas na convencgaorecmmnendacdo sobre
os trabalhadores migrantes (revistas), 1949; naomendacg&o sobre os
trabalhadores migrantes (paises insuficientemeesendvolvidos), 1955; na
convencdo e na recomendacdo sobre a politica deregyop 1964; na
convencdo e na recomendacao sobre o servico deegmprl948; na
convencgdo sobre as agéncias de emprego remune(eslasta), 1949, que
abordam assuntos tais como a regulamentacdo doutawrento, da
introducdo e da colocacdo dos trabalhadores migganb fornecimento de
informagfBes exactas sobre as migracdes, as corgligii@imas de que
deveriam desfrutar os migrantes durante a viageinchegada, a adopgao
de uma politica activa de emprego, bem como a ootaidio internacional
nestes campos;

ARTIGO 1

Os membros para 0s quais a presente Convencaa estejvigor deverao
comprometer-se a respeitar os direitos fundamertaisomem de todos os
trabalhadores migrantes.

139 DUDH. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITO HUMANOS , 1948. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/declaracacAcesso em: 31 jul. 2014.

190 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIL E POLITICOS , 1966. Disponivel em:
<http://acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacieswbre-direitos-civis-e-politicos/ Acesso em: 6 maio
2014.
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Além de se debrugar no que tange ao enfrentamentigiico de pessoa, mesmo

gue ndo se munindo deste termo (e ora evitandoa&anismos), a Convencdo 143 assim
dispde:

Considerando que a emigracdo de trabalhadores dewdisl condicGes do
mercado de emprego deveria ser efetuada sob a meapdidade dos
organismos oficiais de emprego, segundo o0s aconthodtilaterais e
bilaterais pertinentes, nomeadamente 0s que pemmdelivre circulacao
dos trabalhadores;

Considerando que, em virtude da existéncia de cwéfiilicitos ou
clandestinos de mé&o-de-obra, seria conveniente rtom@avas medidas
dirigidas, em especial, contra tais abusos;

Todavia, mesmo referida Convencdo n&o ratificadeam bcomo aquelas
ratificadas, devem ser observadas, como ja antegitte explicitado, quando das
consideracdes sobre a Declaracdo sobre os pris@peitos fundamentais no trabaftho

Para concluir, cabe salientar que a Convencdo 8.de4 OIT passou pelo
processo legislativo necessario que um tratadadesagnitude necessita, tornou-se o PDC
43/1989 (Projeto de Decreto Legislativo), sendmsiarmado no Decreto Legislativo
86/1989, e teve como autora a COMISSAO DE RELACOESTERIORES em
06/04/1989, mesmo que, em realidade, foi apresamad08/09/1987, resultou no seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 86, DE 1989

Aprova os textos das Convencdes n°s 135 el6litarajele n° 143, da
Organizacdo Internacional do Trabalho OIT. Art. $80 aprovadas as
seguintes Convencdes adotadas pela Organizacdornadienal do
Trabalho OIT: | Convencdo n° 135, adotada durant®6® Sessdo, em
1981, concernente a "Protecdo de Representantésat@lhadores”

Il Convencéo n° 161, adotada durante a 712 Sess@d| 985, concernente
a Servicos de Saude do Trabalho. Art. 2° E rejeitadConvenc&o n° 143,
adotada pela Organiza¢do Internacional do Trabaf@bl' durante a 602
Sessdo, em 1975, concernente a Migracfes Abusivaisalfiadores
Migrantes Promocéo de Igualdade de Tratamento.

Portanto, em que pese ter sido rejeitada, a Coavemc¢l43 da OIT € norma, pois

esta disposta no citado Decreto Legislativo, segasdinformacfes mais atualizadas (1990),

1“I DECLARACAO DA OIT SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO , 1998.

Disponivel em: &ttp://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tiefoit/doc/declaracao_oit 547.pdf>Acesso
em: 26 jan. 2015.
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gue constam no Senado Federal, especificamentgeceetaria-Geral da Mesa da Atividade
Legislativa - Tramitacdo de Matérias.

Contudo, como versa o referido Decreto “Convencéol#3, adotada pela
Organizacao Internacional do Trabalho OIT duran&% Sesséo, em 1975, concernente a

Migracdes Abusivas Trabalhadores Migrantes Promdedgualdade de Tratamento™:

) N&o esta de acordo com a denominacdo correta afaddr rejeitado, a qual é
“Convencao Sobre as ImigragOes Efetuadas em Caslidbusivas e Sobre a
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratanu®s Trabalhadores
Migrantes”. Ora, faltou o termo “Oportunidades” aeqfaz o descompasso e
mostra o desconhecimento entre o texto rejeitado gue se afirma ter

publicamente rejeitado.

II) Ndo considera nem mesmo o que Lais Abramo, atuetiodh do escritorio da OIT-

Brasil (desde 2005) afirma, que a ratificacdo daveocdo n. 143 pelo Brasil
“pelo fato de serem adotas politicas que benefiandigrados e imigrantes: [...] Caso
seja aprovada, o Brasil contribuira para o atendimdas metas da Agenda Nacional de
Trabalho Decente, que nao faz distingdo entre ltrablares brasileiros ou imigrantes. A
Agenda define metas a serem atingidas no decoesta diécada em 11 areas politicas,
entre as quais estdo o respeito aos principiosafoedtais do trabalho, a erradicacdo do
trabalho forgcado e do trabalho infantil, o combatmdas as formas de discriminacéo, a
promocdo da igualdade de género e emprego de jowenfortalecimento das

administracdes do trabalho e também os direitdsati@lho imigrante**

Desta vista, a rejeicdo da Convencéo n. 143 da @HIb, ordenamento juridico
brasileiro ndo faz jus ao caput do art. 5 da Curglio Federal de 1988 tampouco &
postura internacional do Brasil, tdo diplomaticane prol da cooperacdo com um discurso
pautado no principio da proporcionalidade. Send® @gitermos “estrangeiros residentes no
pais” acabam por incluir tanto o estrangeiro comuoekes estrangeiros em transito e os

migrantes: protagonistas e principais vitimas dbidn de pessoas.

142 CARVALHO, Osvaldo Ferreira déDs mecanismos internacionais de protecdo para o tralhador
migrante, p. 7474. Disponivel em: hitp://www.conpedi.org.br/anais/36/10_1064.pdeesso em: 01 mar.
2015.

143 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaai@stituicaoCompilado.htm>Acesso em: 28 jul.
2014,
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3.5. A atuacdo da OIT no enfrentamento ao traficale pessoas e
suas modalidades, como parceira e exemplo, no
enfrentamento global e regional

Por ora, cabe referir como a OIT entende o trgfie@ fins de exploracdo sexual
comercial e trabalho forgcado. Aquela compreendeensetais maneiras de explorar o
trabalhador, como uma agressdo a dignidade humamaaegrave violacdo aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais no trabalhesdNeentido, o trafico de pessoas e o
trabalho forcado séo a antitese do trabalho endiloe.

Ora, considerando o entendimento de que os sistgiobal e regional ndo sao
dicotémicos, mas complementares, e com o respadmtendimento de Flavia Piove&¥dn
essas publicacées do Escritério da OIT, no Braéih, como galhos (regionais) da presenca
mais efetiva da Organizacdo no esforgo local/redinn enfrentamento ao trafico de pessoas,
na busca da justica social, e por consequénciayiahilizacdo da paz duradodfa
(perpétua?!) por meio da defesa, efetividade dascipios e direitos fundamentais dos
direitos no trabalhd®.

Cumpre consignar que, atualmente, o Brasil € tpafe de origem quanto de
transito e destino do trafico internacional de pass- ou também denominado, trafico de
seres humanos (TSH). Como ja considerado antenenao sentido da vulnerabilidade, a
falta de oportunidades de trabalho decente e eepabmdo sdo as Unicas causas do trafico de
pessoas, mas desempenham um papel bastante inpon@anconjunto de causas deste
fendbmeno. Alids, a busca da paz pessoal ndo poderiaonsiderada, seja por motivos
espirituais, familiares, politicos ou sexuais (eot&lo do exercicio da liberdade, do direito da
efetividade da dignidade sextfd), também exemplos de vulnerabilidade para quessogese
torne vitima dessa pratica desumana.

Juntamente com a desigualdade e a discriminacgéra®o e etnia, a inseguranca

politica e a criminalidade (inseguranca publica)nam as pessoas mais vulneraveis a acéo de

144 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internacional 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 42.
145 Constituicdo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/ticfdecent work/doc/constituicao_oit 538.pdfcesso em: 30
jan. 2015.

196 DECLARACAO DA OIT SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO, 1998.
Disponivel em: #ttp://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/tiofoit/doc/declaracao_oit_547.pdf>Acesso
em: 26 jan. 2015.

147 para uma melhor abordagem da dignidade sob odeiéexualidade tanto no sentido do direito & liaeed
guanto pelo sentido penal, ha a seguinte obra #ispeaos crimes contra a dignidade sexual: CAPANO,
Evandro FabianiDignidade Sexual comentario aos novos crimes do Titulo VI do CodRenal (Art. 213 a
234-B) alterados pela Lei 12.015/2009. Sao PaudoEa Revista dos Tribunais, 2009.
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traficantes. Desta vista, atualmente, a vulneddaule, seja ela qual for seu fator gerador, pode
deixar a pessoa propensa a se tornar uma vitinig@fio de pessoas, em que pese se dever
considerar os dados ja relatados no Capitulo Zadms no ultimo relatério global sobre o
trafico de pessoa.

Desse modo, quanto as Convencdes da OIT, ratiBgaela Brasil, desde 1934 ao
ano de 20138 entende-se que nenhuma se pautou no traficorele Isemanos, em que pese
a sua existéncia desde os primordios da Histonaoea anacronismo, ja que apesar dessa
pratica ser tdo usual desde os primeiros registaollistoria Escrita - cumpre salientar que
nao se pode compreender o referido trafico atualspahos do passado, tampouco fazer o
inverso, sem que seja considerada cada época, dovalvido e valores existentes para
interpretar/aceitar o trafico de seres humanos dmae onde ocorriam, mesmo que
denominado por outra terminologia, fosse institnalzado ou ndo, como e por que tolerado
ou ndo. Nesse diapasao, tém-se, inclusive, as Rextapdes da OFff°,

No entanto, salta aos olhos a preocupacao de txdas ratificacbes pela busca
da justica social e paz duradoura ao visar a garal# dignidade humana, bem estar,
efetividade dos direitos humanos (dentre eles aquellativos ao direito do trabalho), bem
como a tentativa em atingir a igualdade laboralreefiomens e mulheres. Além da
preocupagdo em se proteger a infancia em confrmoim o mundo do trabalho,
principalmente o noturno, em fase tao tenra e dadgao da pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimentt® Nesse tocante, um exemplo de uma ndo Convenc@dTgaosterior ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas que alaarqreocupacdes da OIT, nas suas
Convencdes e Resolucdes envolvendo a crianca eAg €@ reiterada Convencao de Haia
sobre Adoc&o internacional, de 1893

Um exemplo empirico, além de outros que serdo bens abordados, se ainda
nao foram, como resultantes dos compromissos adeamelo Brasil ao ser membro da OIT,
em atento as preocupacgles relativas ao tema, ocerdég na iniciativa de a OIT ter
desenvolvido diversas atividades, organizadasewsrges linhas estratégicas:

18 Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil. Dispehém: <http://www.oit.org.br/convention>Acesso em:
6 out. 2014.

149 Recomendagdes da OIT. Disponivel erttg://www.oitbrasil.org.br/content/recommendatisné\cesso
em: 6 out. 2014.

%0 Art. 69 e art. 71 do ECA. BRASIL. Lei n. 8069, d8 julho de 1990Estatuto da Crianca e do
Adolescente Disponivel em: kttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htmAcesso em: 5 jan. 2015.
151 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 19@bnvencdo Relativa & Protecdo das Criancas e a
Cooperacao em Matéria de Adocgdo Internacional, cohdda na Haia, em 29 de maio de 199®isponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d308fn>. Acesso em: 29 jan. 2015.
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- Assisténcia técnica ao Governo Federal paralzedgdo e implementacdo da
Politica e dos Planos Nacionais de Enfrentamentdlrafico de Pessoas, bem como a
governos estaduais para elaboracao e implemendagalanos estaduais de enfrentamento ao
trafico de pessoas; assisténcia técnica as orgémizale trabalhadores/as, empregadores/as,
empresas e outras organizagbes da sociedade avitesenvolvimento de agbes de
enfrentamento ao trafico de pessoas; fortalecimenstitucional, desenvolvimento de
manuais de formacdo e apoio a atividades de capaoitdos atores envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas; desenvolvongatbase de conhecimentos sobre o
tema, em sua articulagdo com as dinamicas e astrdtumercado de trabalho, dos fluxos
migratorios e da desigualdade e discriminagcdo dergée etnia; apoio ao desenvolvimento de
campanhas de sensibilizacao;

- Os Escritérios da OIT espalhados pelo globo ctonma fisica para marcar sua
presenca, o que aos olhos de alguns pode ser ocogtribui para a sua eficacia e respeito
duradouro diante da comunidade internacional,

- A pagina virtual ndVebcujo conteudo dos relatorios e publicacdes, enuotm
com a ONU e alguns Escritorios regionais em caspsaificos da maior visibilidade a um
tema de direito a ser conhecido, entendido e defendentro daqueles fundamentais e

competentes a OIT.
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CAPITULO 4 — REFLEXOS NO BRASIL DA ATUACAODAOITN O
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Neste udltimo Capitulo, os reflexos politicos e nativos da atuacdo da
Organizacgdo Internacional do Trabalho no enfrentamnao trafico de pessoas ficara mais
limpido, porém se buscara um discurso mais critemmpém considerando o abordado até o
presente momento. Ja que os reflexos eleitos pagasquestionados, apesar dos esforcos do
principio da cooperacao internacional contra drime organizado, direcionam-se também
ao Brasil, @n casy capitaneado pela OIT, h& aqui a necessidade deautocritica e, quica,
uma conclusdo mais positiva ou mais negativa swll@ o exemplo internacional da OIT a

ser seguido e o que foi e esta sendo seguido pempass.

4.1. Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafiade
Pessoas (2008 e 2013): diretrizes e desdobramentos

Elaborado em 2007 e promulgado em 8 de janeiro 2008 (Decreto n°
6.347/2008), sob a lideranca da Secretaria Nacwmalustica do Ministério da Justica, pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pelaete@ Especial de Politicas para as
Mulheres (ambas da Presidéncia da Republica), cqrarticipacdo do Ministério Publico
Federal, do Ministério Publico do Trabalho, de oigagbes da sociedade civil, de
especialistas e organismos internacionais, o IdPNacional de Enfrentamento do Trafico de
Pessoas (I PNETP} veio para reforcar e concretizar os principiosetdzes e acdes

consagradas na Politica Nacional de Enfrentamemtdrafico de Pessoas. Dando partida,

%2 Em 13 de marco de 2007, foi publicada a Portadaj@ta n® 631 que designou os membros do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), encarregado debetlar o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Toafle
Pessoas. Os trabalhos foram coordenados pela &eciéacional de Justica, do Ministério da JustBggretaria
de Direitos Humanos e Secretaria de Politicas gadulheres, ambas da Presidéncia da RepuBlisponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-382772-BDC6-
D7F1D880AD41}&BrowserType=IE&LanglD=pt-br&paramseinlD%3D%7B30FB391B-8954-4572-89D5-
62D1060D2EF0%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-43F11-A26F70F4CB26%7D>Acesso em:
22 set. 2014.

153 BRASIL. Decreto n° 6.347 de 8 de janeiro de 20P@&no Nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas.Brasilia: Ministério da Justica. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6347.htmAcesso em: 22 set. 2014.
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desse modo, a um ciclo de discussées, iniciado08®, 2 culminando com a promulgacéao do
Decreto n° 5.948, de 26 de outubro do mesm&°ano

O | PNETP objetivou prevenir e reprimir o trafice gpessoas (como uma
retomada dos trés eixos de atuacdo do ProtocoRaliEmo), bem como responsabilizar os
seus autores e garantir atencdo e suporte as sitlPwssibilitou a interdisciplinaridade do
tema ao ampliar a articulagdo entre diferentesreabe experiéncias em seu planejamento,
avaliando as ac¢des previstas na Politica Nacian&ndrentamento ao Tréafico de Pes$tas

Dentre os seus principais resultados, citam-sempliacdo de assisténcia as
vitimas; o aumento significativo de estudos e pissgusobre o tema; o crescimento no
ndmero de dendncias e inquéritos instaurados

Desta vista, o referido | Plano apresentou trésseestratégicos:

» Eixo estratégico I: Prevencao ao trafico, que oljeatdiminuir a vulnerabilidade de
grupos sociais ao trafico e fomentar o seu enfneeitdo, através de politicas publicas
gue combatam as causas estruturais do problema;

» Eixo estratégico II: Atencdo as vitimas, que ofgii buscar um tratamento justo,
seguro e nao discriminatério as vitimas brasileioas estrangeiras em territorio
brasileiro, sua reinsercéo social, uma adequadst@ssa consular, protecao especial
e acesso a Justica;

» Eixo estratégico lll: Repressao e responsabilizatfiseus autores, que objetivou a

fiscalizac&o, controle e investigacdo penais aathaktas, nacionais e internacionais.

Ao passo que, também, onze prioridades foram lolisttas em cada um dos trés
eixos estratégicos, contendo: atividades, metascéamas, 0rgaos responsaveis e prazos de
execucdo, para um periodo total de dois &hos

Entretanto, o simples Decreto nao tirava do papeastabelecido, tampouco
garantia a efetividade do proposto, por isso ostgsbreferentes ao efetivado pds- | Plano,
deu origem a Carta de Belo Horizonte, também demaaai CARTA DO | ENCONTRO

154 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2@@fitica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministe@l com o objetivo de elaborar proposta do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - NETP. Disponivel em:
1<5r51tt|o:/lwww.planalto.qov.br/ccivil 03/_ato2004-202606/Decreto/D5948.htm>Acesso em: 22 set. 2014.
Ibid.

1% BRASIL. Decreto n° 6.347 de 8 de janeiro de 20P@no Nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas Brasilia: Ministério da Justica. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6347.htmAcesso em: 22 set. 2014.

Y Ipid.
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NACIONAL DA REDE DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PEROAS®® - a qual
serviu de ponte para recomendacdes e avancosmerdrentamento, entre o | Plano e o I
Plano sobre o qual se tece consideracdes a seguir.

A Portaria n° 1.239, de 27 de junho de 263%oi a responsavel por criar o Il
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Re¥8c criado no ambito da Secretaria
Nacional de Justica e coordenado pelo SecretarmoNa de Justica. Tendo o Grupo de
Trabalho Interministerial (GT Interministerial) conelaborador dos acordos e as politicas de
Estado integradas para enfrentar o trafico de psgsacional e internacional no Brasil.

Dando continuidade ao | Plano Nacional, o Il Plaocontribuiu para o
enriguecimento do aprendizado oriundo do ciclo eeates ao tempo do Plano antecessor.
Desse modo, trazendo a baila ampla demanda naclosahovimentos sociais sobre o tema
do trafico de pessoas, realizando processos pativds mais intensos e capitalizados,
consultas com especialistas, maior fluxo de infaq@oaentre parceiros, além da criacdo dos
mecanismos consistentes de monitoramento de tpdocesso.

Quanto ao Grupo de Trabalho Interministéffalsua criacdo foi a primeira
medida tomada pela referida Secretaria responp@l@Plano, visando a inclusdo de espacos
de discusséo entre 0s organismos governamentais governamentais.

No tocante ao trabalho efetivo do Il Plano, ocasiéntre junho e novembro de
2011, cumpre consignar:

138 CARTA DO | ENCONTRO NACIONAL DA REDE DE ENFRENTAMETO AO TRAFICO DE
PESSOAS. Belo Horizonte, 08, 09 e 10 de novembro @810. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Sony/Downloads/2010Carta_BeloHonite.pdf> Acesso em: 24 out. 2014.

9 BRASIL. Portaria n° 1.239, de 27 de junho de 20dihistério da Justica. GABINETE DO MINISTRO.
Disponivel em: file:///C:/Users/Sony/Downloads/2011portarial23&pdicesso em: 27 fev. 2015.

180 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Naciodel Justicall Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas - processo de elaboracdo e motoeatte validacdo pré-decretoBrasilia, 2012. Disponivel
em: dile:///C:/Users/Sony/Downloads/Relato%20processoM220PNETP.pdf>Acesso em: 15 set. 2014.

181 Grupo, esse, assim composto pelos seguintes ér§ausetaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica; Secretaria Nacional de Seguranca PublioaMinistério da Justica;. Departamento de Policiedéral
do Ministério da Justica; Departamento de PoliBiadoviaria Federal do Ministério da Justica; Searé de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; 8tcia de Politicas para as Mulheres; Secretarigpé&sal

de Politicas de Promocao da Igualdade Racial; C&sal da Presidéncia da Republica; Secretaria-Gedal
Presidéncia da Republica; Ministério da Cultur8jinistério da Educacao; Ministério da Saude; Migisd do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvitte Social e Combate a Fome; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério dabatho e Emprego; Ministério das Relacdes Extespre
Ministério do Turismo; Ministério Publico da Uniadjinistério Publico do Trabalho; Procuradoria-Gdrda
Republica; Colégio Nacional dos Procuradores Gerais
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a. 12 reunides de trabalho periddicas dos membros @oupo
Interministerial, GTI;

b. 01 oficina de diagnostico do nivel de implemertagé | Plano com os
membros do GTI;c. 03 debates presenciais em Brasilia em coléquios co
especialistas, lideres sociais, estudiosos, equiigesicas de agéncias
internacionais, equipes governamentais de estadwouricipios, e equipes
técnicas do sistema de justica e direitos;

d. Andlise de compromissos internacionais do govebmnasileiro, de
pesquisas e investigacdes feitas na éarea de trafleo pessoas para
identificar recomendacdes de acBesReunides bilaterais com Ministérios
e Secretarias para mapear propostas que ja corsmtarnos PPAs dos
respectivos 6rgdos e que deveriam também repermaitir Plano;

f. Didlogos com a CPI do Senado sobre o Trafico desSHumanos para
identificar recomendacdes oriundas das investigagbaudiéncias publicas
a serem insertadas no |l Plano;

g. Coleta de sugestdes através de consulta virtual gite do Ministério da
Justica, de agosto a setembro de 2011, com a faatido de 135 pessoas;
h. Realizacdo de 37 plenarias livres para discutipalitica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas e produzir gstgs para o Il Plano,
das quais participaram 1.551 pessoas de diferehigares; deste total
tendo sido 20 plenérias realizadas em paises egdiams, com equipes
consulares e embaixadas, organizagdes e gruposeseptantes da
comunidade de brasileiros e seus parceiio$)l sessdo de trabalho para o
acordo inicial quanto aos compromissos de governe gada Orgao
membro do GTI assumiria na implementacao do Il &jan

j- Segundo Encontro Nacional da Rede de Enfrentamaatdrafico de
Pessoas com participacdo de cerca de 200 profiagiahe equipes técnicas
nao governamentais e governamentais, em Recifé,ad@ de Novembro de
2011, quando se realizou diferentes oficinas e&ssssle trabalho para
coleta de sugestdes e priorizacdo das propostagsaptadas para o |l
Plano durante todo o processo participativo;

k. Sessao de trabalho para a insercdo final das ag@wsrizadas pelo
processo de elaboracéo do Il Plano dentro dos pade cada Ministério
elou Secretaria membro do GTI, para o periodo oeyaidrio a se iniciar
partir de 2012°%

Logo, o Il Plano Nacional resultou de um abrangemtefetivo processo de
trabalho conjunto de pessoas envolvidas de divarsageiras com o tema do tréfico de
pessoas no Brasil. Ao passo que, também, fez sadw@rolhos o compromisso do Estado
brasileiro em direcdo a harmonia com o que obserkaotocolo de Palermo, de um modo
interdisciplinar entre os Poderes, a sociedade @mperacdo nacional, e representantes de
outros Estados — algo que consolida e reitera ioaiaio desenvolvido até 0 momento no

presente trabalho.

18BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Naciodal Justicall Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - processo de elaboracao e motneate validacao pré-decretoBrasilia, 2012. Disponivel
em: dile:///C:/Users/Sony/Downloads/Relato%20processOl8220PNETP.pdf>Acesso em: 15 set. 2014.
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Por fim, em referéncia a validagdo da verséo fitmall Plano, no texto final da
EMI n° 32/2012, constou:

0] Minuta de Decreto que aprova o Il Plano Naciona Hnfrentamento ao
Tréfico de Pessoas;

(i) Criacdo do Grupo Assessor de Monitoramento e Agabtado || PNETP,
composto pelos Ministérios do GTI e seus parcegas,

(i)  Criacdo do Comité Nacional de Enfrentamento ao iTcafle Pessoas, em um
formato inter-setorial de didlogo com outros Cohsasl Nacionais que se
relacionam com a tematica. Os Ministérios que oebsram foram:
Ministério da Justica; Ministério das Rela¢fes Eixtees; Ministério da
Educacdo; Ministério da Cultura; Ministério do Tralho e Emprego;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate ané&oMinistério da
Saude; Ministério do Planejamento, Orgcamento e &gsMinistério do
Turismo; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Bzaria Geral da
Presidéncia Da RepuUblica; Advocacia-Geral da UnidBgcretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Présala da Republica;
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presii® da Republica;
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia daliRkca >

Relevante também é recordar o Guia de Participagdt Pland®, o qual se
baseia no | Plano e na Carta de Belo Horizonte (CARO | ENCONTRO NACIONAL
DA REDE DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS, Béflorizonte, 08, 09 e
10 de novembro de 20163, chamando a sociedade para auxiliar na composigdbPlano
por: consulta virtual aberta & populacédo de biiesieem geral, residentes no Brasil ou em
outros paises, e/ou migrantes e pessoas de oui@naigdade que tenham relagdo com o
tema ou tenham sido afetadas pelo trafico; plemdinaes realizadas em qualquer parte do

territdrio brasileiro ou internacionalmente poramdédos brasileiros; didlogos do Grupo de

163 BRASIL. Decreto n° 6.347 de 8 de janeiro de 20P@&no Nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas Brasilia: Ministério da Justica. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6347.htmAcesso em: 22 set. 2014.

164 BRASIL. Secretaria Nacional de Justi¢h Plano nacional de enfrentamento ao trafico de pesoas /
Secretaria Nacional de Justica. — Brasilia: Mimisté da Justica, 2013. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//noti¢2&13/04/2013-0408_Folder IIPNETP_Final.pdf>
Acesso em: 22 set. 2014.

185 (Guia de Formacdo do DocenteYrata-se da Matriz de Formacdo para o Enfrentamaatdrafico de
Pessoa, de um Guia de Formagédo do Docente obser@sartisposicdes previstas na meta 3.A.1 do lloPlan
Nacional e Enfrentamento ao Trafico de Pessoage@feinformacdes e subsidios com o fim de orieatar
desenvolvimento e o aperfeicoamento didatico-edaonat das agfes de formagdo e capacitagdo de agente
publicos, instituicbes e organizagdes envolvidastaiou indiretamente com o Enfrentamento ao Toadfie
Pessoas - CARTA DO | ENCONTRO NACIONAL DA REDE DENERENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS. Belo Horizonte, 08, 09 e 10 de novembro @©10. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Sony/Downloads/2010Carta_BeloHonte.pdf> Acesso em: 24 out. 2014.
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Trabalho Interministerial com especialistas condaa para aportar reflexdes, andlises e
experiéncias com o tertta

Uma vez querendo contribuir, as propostas devesamenviadas a Secretaria
Nacional de Justica para serem compatibilizadasupa equipe de trabalho do Grupo de
Trabalho Interministerial, j& mencionado, para gase tecesse um relatério da participacao
social e, posteriormente, fosse compartilhado coomnéaria sociedade, chamada e pronta a

cooperar.

Ja no plano pratico, resultantes desses PlanoshfiitenEamento, infere-se que
esforcos efetivos no plano real estdo sendo obtidesdebates e diretrizes firmadas. Pois, o
Ministério da Justica promoveu a estruturacdo ddeR#e Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas. Para tanto, em atencdo ao determinadesmgecial ao que se refere ao Eixo
Tematico do | do Il Plano, que primaram pela pre@endo trafico, deu-se a criacdo dos
Postos Avancados, incorporado pelo Plano Nacioeabeguranca Publica com Cidadania

(Pronasci).

Os Postos Avancados de Atendimento Humanizado agsaiMes estdo situados
nos principais centros de entrada e saida do Btasitlo por finalidades a recepcdo das
pessoas deportadas e ndo admitidas, possuindosensduncionarios, pessoas que integram
uma equipe interdisciplinar, a qual, por sua vesedvolve uma metodologia de atendimento
humanizado aos migrantes, identificando possivitimas de trafico de pessoas, oferecendo,

em cada caso, um acolhimento através de uma reale lo

Esses postos desenvolvem, também, campanhas |pea#s informar aos
passageiros como se prevenir de situacdes dedesdrafico de pessoas e as formas de se
obter suporte junto aos consulados brasileirosaittas organizacdes no exterior em caso de
sofrer alguma violéncia. Os Postos Avancados dedhtgento Humanizados aos Migrantes
estdo situados nos Estados de S&o Paulo, Rio @&ala@eardq, Amazonas, Acre e Par,
estando neste ultimo um Posto Avancado de Dirpéos Viajantes.

186 BRASIL. Secretaria Nacional de Justi¢gh Plano nacional de enfrentamento ao trafico de pesoas
Secretaria  Nacional de Justica. — Brasilia: Mimisté da Justica, 2013. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//noti¢2&13/04/2013-0408_Folder [IPNETP_Final.pdf>
Acesso em: 22 set. 2014.
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Inclusive, como meta prevista no | Plano, deu-sagementacdo de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s), gue ¢ seu papel reforcado pela “Agéo
41" do Plano Nacional de Seguranca Publica comdaidia (Ponasci), em especial por sua
politica de parceria com os Governos estaduaisgueo resultou no funcionamento de 15

nucleos.

Destarte, compete aos Nucleos executar, enquaittadas administrativas, acées
determinadas da Politica Nacional de Enfrentameawtolrafico de Pessoas, com atuacéo
baseada nos eixos de prevencgdo a esse traficd)amrsponsabilizacdo de seus autores (art.

6); e atencéo as vitimas (art. 7).

Os Ndcleos tém, ainda, por funcao articular, estante consolidar, a partir dos
servicos e redes existentes, uma rede estaduadfel€ncia e atendimento as vitimas do
trafico de pessoas. Alias, deve-se ressaltar a e@mgia diferenciada dos Nucleos e dos
Postos Avancados, introduzida pela Portaria 31 duskério da Justica de 20 de agosto de
2009°%". a qual determina o atendimento humanizado aagamies (logo: néo faz recordar
alguma Convencao da OIT nao ratificada pelo Brasile primordial importancia para o
enfrentamento ao trafico de pessoas e trafico dgramtes?). Pois bem, atualmente,

encontram-se em funcionamento 15 nucleos em 18asstia Federacao.

Para o funcionamento dessas estruturas, bem coraocopeumprimento dessas
metas tragadas, houve a necessidade da criacdo 8estema de Monitoramento e Avaliacao
do Il PNETP. Pois, para a efetivacdo e eficiéndaamecessidade da acao articulada entre
diferentes politicas publicas, de um modelo de&gesittegrada que acompanhe a previsdo da

gestao da prépria Politica Nacional de EnfrentamaatTrafico de Pessoas.

O Decreto n. 7.901/1¥ aprovou os objetivos do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, ao passo Bodaia Interministerial n. 634, de 25 de

fevereiro de 2018° do Ministério da Justica, Secretaria de Direffosnanos e Secretaria de

167 BRASIL. PORTARIA N° 31, DE 20 DE AGOSTO DE 2009.iM4tério da Justica. SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: fde:///C:/Users/Sony/Downloads/2009portariaSNJ81>p Acesso
em: 27 fev. 2015.

188 BRASIL. Decreto n. 7.901, de 4 de fevereiro de®@oordenacdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité Nanal de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
CONATRAP. Disponivel em: kittp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D7901.htmAcesso em: 27 fev. 2015.

189 BRASIL. Portaria Interministerial n. 634, de 25 fésereiro de 2013Ministério da Justica. Disponivel
em:
<file:///C:/Users/Sony/Downloads/Portaria%20Interisiarial%20n%C2%BA%20634,%20de%2025%20de%
20fevereiro%20de%202013.pdfAkcesso em: 27 fev. 2015.




80

Politicas para as Mulheres, institui o Grupo Inieisterial de Monitoramento e Avaliacao do
I PNETP. Grupo, esse, responsavel pelo acompanitarda implementacdo das 115 metas
neste previstas, podendo propor ajustes técnicake erioridades, coletar, difundir e
disseminar informacdo entre 0os organismos impleadenés e para toda a sociedade,
possuindo vigéncia de 2013 a 2016. Ressalta-s¢afj@rupo relne-se de quatro em quatro
meses, sendo fruto desses encontros relatoriog solprogresso da implementacdo das

referidas Metas.

Com essa estrutura, o Sistema de Monitoramentoadiag@o do Il PNETP visa
cumprir 0s objetivos de mensurar o progresso aauttifades na implementacéo do Il PNETP
e 0 avanco do enfrentamento ao trafico de pessoaBrasil, adotar métricas comuns,
qualitativas e quantitativas, e avalia-las paracardos niveis de progresso do Il PNETP,

tornar publico os avancgos ou dificuldades na implaiacao deste.

Portanto, € um Plano que esta sendo aplicado, onadd e tendo seus frutos
colhidos, gradualmente, na tentativa de estar amésg€om os trés eixos do Protocolo de
Palermo, bem como com a legislacdo nacional. Tiagapesar da interdisciplinaridade, da
cooperacdo do Poder publico e da sociedade, seguégdoVirginia Prado Soares “ha a
necessidade da criagdo e consolidacdo de umaacdkuEducacéo para o Enfrentamento ao
trafico de pessoas, havendo uma valorizacdo dapaaéncia e acesso facil as informacdes

sobre tal trafico, como forma de prevencéo e depesabilizacéo do perpetradoréd”

4.2. Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH-32010),
sob o viés do trafico de pessoas

O Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDHf@ instituido pelo
Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009 -aéiz#do pelo Decreto n® 7.177, de 12 de
maio de 2019, E o responsavel pelas bases de uma Politica tdelcEpara os direitos

179 SOARES. Inés Virginia Prado. “O Enfrentamento aafito de Pessoas na Agenda Brasileira de Direitos
Humanos: o que esperar durante o cumprimento BNHT?”: In: SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria
(Org.). Tréfico de Pessoasquanto vale o ser humano na balanca comercidicto? Sdo Paulo: Ideias &
Letras, 2013, p 232.

"1 BRASIL. Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 20Rfograma Nacional de Direitos Humanos (PNDH-

3). Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-20P0/10/Decreto/D7177.htm>Acesso
em: 28 fev. 2015.
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humano&' E caracterizado pela indivisibilidade e interdeg@ncia de seus dispositivos, 0s
quais gravitam em torno de Eixos Orientadores,tiies, Objetivos Estratégicos e Acdes

Programaticas

O PNDH-3 objetiva dar continuidade ao processatiii de consolidacdo das
orientacGes para concretizar a promocéao e defesBideitos Humanos no Brasil. Inova, ao
trazer para si a transversalidade nas diretrizessebjetivos estratégicos por ele propostos,
tendo como norte a perspectiva da universalidadhkyisibilidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos* - caracteristicas dos direitos humanhbs

Todavia, faz-se pertinente, primeiramente, a algentiade sua elaboracépae
posteriori sua relacdo e contribuicdo para o enfrentamemtcaéico de pessoas dentro dos

limites territoriais brasileiros, no ambito de seeffexos.

Deve ser registrado que, a partir de 2008, foiuefdt# uma cuidadosa
atualizac&o e reviséo dos | e Il Programas NacsodaiDireitos Humand§, por meio da
realizacdo da 112 Conferéncia Nacional dos Direkiognanos (112 CNDH), processo

imprescindivel para a revisao e atualizacao dBldho.

Nesse contexto, em todos os Estados da Federag@destrito Federal foram
realizados 137 (cento e trinta e sete) encontrogyleendo aproximadamente 14 (catorze)
mil participantes, entre esses representantes tinsmciedade civil organizada quanto do
Poder Publico - desse modo, garantindo forca utétinal ao referido Programa rumo a
Politica Nacional de Direitos Humanos como politdeaEstadt/®.

Desse modo, o Plano ora em deslinde, abarca dsgéss da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos e dos referidos emosrdispersos pelo territorio nacionais,
bem como as propostas aprovadas nas mais de Sfudoia) conferéncias nacionais

tematicas, promovidas desde 2003 sobre os segtémes: seguranca alimentar; educacao;

172 Campanha pela integralidade e implementacdo doHR8IDisponivel em: kttp://pndh3.com.br/sobre/>
Acesso em: 18 ago. 2014,

173 Cf. Secretaria de Direitos Humanos Presidéncia da HMepfibProgramas. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todosgpamas/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh
3>. Acesso em: 28 fev. 2015.

17 Conferéncia de Direitos Humanos, Viena, 1993 (Ednfcia de Viena de 1993). Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/@ehtmI> Acesso em: 19 ago. 2014.

primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos datd 996; ja o 2°, de 2008; ao passo que o 3° é de
2009, tendo sido atualizado em 2010, assim trazardn o PNDH-3.

176 Cf. Secretaria de Direitos Humanos Presidéncia da HMepfibProgramas. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todosgpamas/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh
3>. Acesso em: 28 fev. 2015.
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saude; habitacdo; igualdade racial; direitos daheryljuventude; criangcas e adolescentes;
pessoas com deficiéncia; idosos; meio ambientee enttros temas relativos aos direitos
humanos. Portanto, sem olvidar do reflexivo dedataocratico envolvendo sociedade civil

e Poder Publico no tocante as politicas publicasaléred’.

Quanto a estrutura do PNDH-3 propriamente ditagkagesta disposta em seis
eixos orientadores, subdivididos em 25 (vinte ecaindiretrizes, 82 (oitenta e dois)
objetivos estratégicos que incorporam ou refletenv dsete) eixos, as 36 (trinta e seis)
diretrizes e as 700 (setecentas) resolu¢des daNDH"®

Ja em referéncia expressa ao enfrentamento dootrdé pessoas, o0 PNDH-3 é
explicito em sua Diretriz 13, disposta a seguir @numeracao das paginas, especificamente

no seu Objetivo estratégico VI:

Diretriz 13: Prevencgédo da violéncia e da criminaldk e profissionaliza¢éo

da investigacao de atos
(0] 110 011 010 10 1 TP UPPR S PRPPRRRR 137
Objetivo estratégico I: Ampliagdo do controle demais de fogo em
CIFCUIAGAD NO PAIS. .oiiiiiiiiiiiieee e e e et e e e e e e seae e e e e e e e e e e ennneeees 137
Objetivo  estratégico II: Qualificacdo da investigac criminal.
.......................................................................................................... 138
Objetivo estratégico Ill: Producdo de prova pericieom celeridade e
procedimentopadroNiZAdO..............uuwwwww e e eeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeaseaaeeens 139
Objetivo estratégico IV: Fortalecimento dos instemtos de prevencéo a
(V0] [=] o ol - VSRR 141

Objetivo estratégico V: Reducdo da violéncia matavgoor diferencas de
género, raca ou etnia, idade, orientacdo sexual iuasdo de
vulnerabilidade. ... 143
Objetivo estratégico VI: Enfrentamento ao trafi@mkssoas............ 143

Sendo 0 mais instigante o enfrentamento ao trafleopessoas quando se
compreende a acdo programatica que esse Objetivatégico VI visa: desenvolver
metodologia de desenvolvimento, disseminacao etoramento das metas dos Planos | e Il
Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoaais,quando vem a baila a efetiva busca

por esse enfrentamento, ao ler a divisdo de traballesse Obijetivo, pelo modo como séo

17" BRASIL. Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 20Rfograma Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3). Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-20PW010/Decreto/D7177.htm>Acesso
em: 28 fev. 2015.

178 i

Ibid.
179 BRASIL. Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 20Rfograma Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3), p. 120-121. Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-

2010/2010/Decreto/D7177.htmAcesso em: 28 fev. 2015.
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distribuidas as linhas de atuatfpexplicita-se: pois sd0 0os mesmos personagenshio
participantes dos Planos de Enfrentamento, todanghisive, por vezes, em cooperagdo com

0 que, também, ora se objetiva trazer a luz neeptesestudo sob a 6tica do PNDH-3.

Ressalta-se, por fim, que o proposto de PNDH-3édeixado ao breu, néo se
leva pelo sopro do caminhar do Tempo, pelo cowir@im 02 de setembro de 2013, na
Capital do Distrito Federal, o Conselho de Defesa Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)
instalou o Grupo de Trabalho para o acompanhanmemmnitoramento da implementacéo
das acOes elencadas pelo referido Plano. Foi aepameunido do Grupo composto por
representantes da sociedade civil e do Governor&dedendo a Secretaria Executiva da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia galiiea (SDH/PR), Patricia Barcelos a

responsavel por presidir os trabalhos.

Resultou da reunido o seguinte: 0 compromisso al&aeao, até o final do més,
de uma oficina ampliada, para discutir a metodalag monitoramento do Sistema Nacional
de Indicadores como principal instrumento de maeaitento do PNDH-3. Além do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana como ons#sgel pela coordenacédo do Grupo,
cuja atividade durara um ano, prazo, esse, querp@de prorrogado por mais doze meses;
bem como esfor¢cos por um protétipo do Observatoério dlzadi do PNDH, o qual seria o

responsavel por sintetizar as principais agdesrdgrama®”.

Destarte, uma prova efetiva dos frutos do PNDHu3latente € a Portaria n. 754,
de 29 de dezembro de 20634 a qual institui para o presente ano, no més dendero, entre
os dias 7 e 11, na Capital do Distrito Federal,f@@&mcias Nacionais Conjuntas dos Direitos
Humanos para tratar dos seguintes temas, cujo &nagem pauta abrange: Direitos da
Crianca e do Adolescente, Direitos da Pessoa ldd#jcas Publicas de Direitos Humanos

180 bid., p. 8.

181 Além dessas consideracdes, eis a formacdo do GIDH/PR presidindo, o governo Federal sendo
representado pel8ecretaria-geral da Presidéncia e os Ministérioss ddelacfes Exteriores; Trabalho e
Emprego; Educacéo; Justica; Saude. Pela sociedadk estdo a Associacdo Brasileira de Organizacfase
Governamentais - ABONG; Movimento Nacional de BasiHumanos - MNDH; Associacdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e TransexudBGLT; Articulacdo de Mulheres Brasileiras - AMB
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdosic Sociais, Culturais e Ambientais - Plataforma
Dhesca Brasil; Coletivo de Entidades Negras - CEENYia Campesina. Frisando que as entidades foram
escolhidas pela propria sociedade civii em oficimealizada no final de maio.Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/setembro/irstim-grupo-de-trabalho-para-monitoramento-do-prelh-3
Acesso em: 18 ago. 2014.

182 BRASIL. SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. PORTARIA N754, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2014. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/portaria-confec&s-nacionais-conjuntas-de-
direitos-humanasAcesso em: 28 fev. 2015.
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de Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Travestis e TrangexulLGBT Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Direitos Humanos de modo genéfito

Todavia, mesmo que a referida Portaria prevejasgje instituido um Comité
Executivo, composto por 16 membros titulares res@egis por articular as comissées
organizadoras de cada uma das conferéncias tem&ieaueles citados Comités elaborarem
regulamentos de funcionamento das Conferénciasohasi Conjuntas contendo, dentre
outros, sua programacdo e metodologia de operdizac@o, respeitando 0s Regimentos
Internos elaborados pelos respectivos Conselhos especificidades de cada uma das
Conferéncias Tematicas, entre outras formas emecag@o desses em consonancia com 0s
temas trabalhados e que estdo no PNDH-3, cumpreigram a incoeréncia desses frutos
contemporaneos com as preocupacoes das Diretre&N®DH-3, atualizado de 2010, em
especial o seu Objetivo VI, referente ao traficgpdssoas. Pois a0 mesmo passo que o Poder
legislativo vem se apressando para enfrentar coior refetividade o trafico de pessoas como
Se vera a seguir, no presente ano, o Programasalalgue da o norte para a efetividade dos
direitos humanos a nivel nacional, desde 2010,dolvse logo do tema de grande
preocupacdo e relevancia da comunidade interndceomecional, nos ultimos dois anos,
principalmente. Tanto que o tema do trafico de qessfoi lema da Campanha da
Fraternidade 2014/CNBB (Conferéncia Nacional dosp&s do Brasil) — “Fraternidade e
Trafico Humano*®** e houve o lancamento, em 2013, no Brasil, da @atmpCoracédo Azul,
UNODC",

183 ARTIGO “Conferéncias Nacionais dos Direitos Humemreerdo realizadas em dezembro de 2015",
publicado em 30/12/2014. Assessoria de Comunic8g&ial Secretaria de Direitos Humanos da Presidénci
da Republica. Disponivel emhttp://www.sdh.gov.br/noticias/2014/dezembro/coef@ias-nacionais-dos-
direitos-humanos-serao-realizadas-em-dezembro-iig-2@esso em: 28 fev. 2015.

184 Cf. Campanha da Fraternidade 2014/CNBB (ConfeaéNeicional dos Bispos do Brasil), por Dom Aloisio
Dilli Bispo de Uruguaiana (RS). Disponivel emhttp://www.cnbb.org.br/artigos-dos-bispos-1/-1/1878
campanha-da-fraternidade-2G:14Acesso em 28. fev. 2015.

18Cf. UNODC. Campanha Coragdo Azul Disponivel em: kttp://www.unodc.org/blueheart/pt/about-
us.htmp. Acesso em 28. fev. 2015.
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4.3. O Projeto de Lei n°® 5.655/2009: “Lei do Estrageiro” e a
protecdo da vitima de trafico de pessoas

O Projeto de Lei n° 5.655/2009, também, denomindeld_ei do Estrangeiro,
possui como autor o Poder Executivo, e € 0 respehgdor dispor sobre o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territ@domnal, o instituto da naturalizacdo, as
medidas compulsorias, aléem de transformar o Cbhadéacional de Imigragdo em Conselho
Nacional de Migracéo e definir infracdes. Além disaltera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940
e a Lei n® 10.683, de 2003; revoga as Leis n° 6843980 (Estatuto do Estrangeiro); 6.964,
de 1981, 9.076, d&995; o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.236, de 1985;irciso | do art. 5° da
Lei n° 8.422, de 1992

Pertinente é ser dito que esse Projeto de Leiabfguapresentado em 20 de julho
de 2009, tramita com prioridade e dificuldade, auapndo dizer, polémica, como pode ser

constatado no andamento do referido Projéto

Um exemplo dessa polémica ecoou em um artick.exdMonde Diplomatique
Brasil, por Deyse Ventur&, em um texto duramente critico quanto &s mudarmgis que o
Projeto traria no sentido de efetividade de diseltomanos e um olhar mais positivo pelos
nacionais aos estrangeiros. No entanto, o textinfuso quanto ao conceito de estrangeiro e
migrante, algo deveras recorrente no estudo sgf@rfio trafico, porém incontestavelmente

relevante de ser diferenciado, ja que séo stastisitdis.

Segundo Maritza Farena, Migrante € a pessoa qdesseca do seu local habitual
de residéncia para outro, com o objetivo, seja tearp ou definitivo, sendo tal novo destino
um novo territério e uma nova comunidade. Issorecmo por motivos alheios a sua vontade
interna. Explicita: em decorréncia de conflitos adws, dificeis condigcbes de vida ou
calamidades. Portanto, por tal antecedente, uni@riaisle sofrimento o acompanha na busca

dos documentos que o regularize para a sua legalapéncia nesse novo pais onde

186 p| 5655/2009. Situacdo: Aguardando Designacéo elat®® na Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN). Disponivel em:;
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitarao?idProposicao=443182 Acesso em: 19 fev.
2015.

¥bid. Andamento completo para impresséo. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_ingsgsonid=D37D4E9615E3F6B6102ECBA1F1A68C3
1.proposicoesWeb1?idProposicao=443102&ord=1&tp=detap. Acesso em: 19 fev. 2015.

18 ARTIGO “Estatuto do estrangeiro ou lei de imigmce Monde Diplomatique Brasil. Disponivel em:
<https://www.diplomatique.org.br/print.php?tipo=ad&i7r44https://www.diplomatique.org.br/print.php?tigo
r&id=744> Acesso em: 19 fev. 2015.
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encontrara toda a sorte de obstaculos, que n&o cgaemlocara sob a situacdo de

vulnerabilidade e privacdo de direitds Logo, ao estar vulneravel, o migrante como pessoa
fica sujeito a ser vitima tanto ao trafico de pasgwanto de migrantes (caso naquele primeiro
pais escolhido ndo encontre acolhimento e éxitswtaminhada pela a efetividade dos seus

direitos humanos basicos), como anteriormenten&iderado.

Ao passo que, ainda segundo Farena, distinguindipskligrante, cujostatus
juridico independe de qualificacdo juridica ao eferir aqueles que migram, o Estrangeiro,
por sua vez, é considerado o nacional de um péésndeado estando em transito em outro
pais a turismo, negocios, entre outros motivos rérposem o intuito de transferir a sua
residéncia. De todo modo, tanto os migrantes, qQuastestrangeiros se confundem como
vitimas, devido a diferengas étnicas e culturaim ©s nacionais: causa de discriminagdo e

violag&o aos direitos humanos dos imigratites

Desta vista, a vulnerabilidade acompanharia ambogr&nsito ou migracéo, a
discriminacéo e a igualdade como pessoa para sfetivados seus direitos humanos (dentre
eles o direito a paz) e os equipararem para seadivados, independentemente do pais de
origem, da etnia, do status social ou outra caigtitea que possa os fazer se sentir seguros,
pois a vulnerabilidade, como o trafico de pesspasyezes, € imperceptivel, até para ja fazer

da pessoa uma vitima em potencial.

Nesse sentido, o dito Projeto equipara, iguala tcamgeiro ao migrante, no
sentido juridico de vitima ao utiliza-lo no tocaatetrafico de pessoas, e acaba passando um
tom mais protetivo em relacdo a migracdo em conggara legislacdo vigente, o que pode
levar algumas pessoas ao equivoco entre, de fttangeiro e migrante, a todo o texto do
Projeto.

Assim sendo, salta aos olhos, reluz como o acothedboem uma manha de
primavera, os dispositivos do Projeto em questjmessamente sobre a protecdo da vitima

do trafico de pessoas, que séo:

189 FARENA, Maritza Natalia Ferretti Cisnerd3ireitos Humanos dos migrantesordem juridica internacional
e brasileira. Curitiba: Jurua, 2012, p. 110.
1 FARENA, p. 30-31.
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Art. 5°. Ao estrangeiro residente no Brasil, peremate ou temporario, sdo
assegurados os direitos e garantias fundamentaisisagrados na
Constituicdo, em especial: Paragrafo 0nico. S&o emdidos aos
estrangeiros, independentemente de sua situacamatdig, observado o
disposto no art. 50, caput, da Constituicao:

Il - as medidas de protecdo as vitimas e as tasthas do trafico de
pessoas e do trafico de migrant&s.

Art. 42. O Ministério da Justica podera concedesidéncia temporaria ao
estrangeiro, vitima de trafico de pessoas, indepeteinente de sua
situacao migratoria.

§ 1° A residéncia temporaria sera concedida porutéano.

8 2° No caso da vitima que colaborar efetiva e maliamente com a
investigacdo ou o0 processo criminal, a residéneiaoraria podera ser
prorrogada, por igual periodo, enquanto durar o tdei podendo ser
transformada em permanente.

8 3° A colaboragéo de que trata o 8 2° sera fdizada pela autoridade
policial, judicial ou Ministério Publico, ex officiou a pedido do Ministério
da Justica.

§ 4° Caso o estrangeiro dispense a residéncia tedmpoou permanente,
serd assegurado o seu retorno ao pais de origemesidéncia ou a outro
pais que consinta em recebé-lo.

§ 5° A vitima do trafico de pessoas, em situacayatiria irregular, ndo
sera

responsabilizada pelas infracbes administrativasvistas nesta Lei, nem
seré deportada ou repatriadd’

Assim sendo, resta nitida a protecdo do estrangetto migrante, porém outra
questdo vem a baila: a justica restaurativa. Nesaéido, as praticas adotadas pela justica
restaurativa vém patrocinando uma abertura denatigidade com énfase para a pessoa da
vitima, no sentido de seu amparo, atendimento as sacessidades, oferecendo, assim, a
oportunidade de assumirem o papel ativo na conddadmegociacdes do conflito em que

esta envolvids®

Destarte, a Justica Restaurativa ndo tdo someaotegpria a vitima, no caso da
aprovacgao do Projeto ora em pauta, mas recomponiaformaria, inclusive como resgate, o
papel da vitima dentro do direito penal (recordanae se trata o crime do trafico de pessoas

de um crime transnacional organizado), tornandaséepativa dentro do sistema de justica,

191 BRASIL. Projeto de Lei ne 5.655/2009 Disponivel em:
<http://www.cdhic.org.br/wpcontent/uploads/2012/02/8l.-Projeto-de-Lei-5655-2009
Altera%C3%A7%C3%A30-do-Estatuto-do-Estrangeiro.pdfcesso em: 19 fev. 2015.

192 BRASIL. Projeto de Lei ne 5.655/2009 Disponivel em:
<http://www.cdhic.org.br/wpcontent/uploads/2012/0@/8l.-Projeto-de-Lei-5655-2009
Altera%C3%A7%C3%A30-do-Estatuto-do-Estrangeiro.péfcesso em: 19 fev. 2015.

193 5ILVA, Maria Coeli Nobre dalustica de proximidade (restorative justice)instrumento de protecéo dos
direitos humanos para a vitima. Curitiba: Juru®2@. 115.
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efetivamente sob diversos vieses, de participagaoreta, com base em toda a vivéncia dos
prejuizos sofridos*,

E se forem considerados outros dispositivos cdaolao do trafico de pessoas
com relacdo a concessao do visto permanente pasagesiro, fazendo uma comparagcdo com
o atual Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1%800 casamento ndo seria mais requisito,
mas td0 somente para residéncia tempdfaridlogo, terfamos uma inovacdo que
indiretamente enfrentaria o trafico de pessoas admalidade do casamento forgado para a
concessao de visto permanénte

4.4. Comissbes Parlamentares de Inquérito: concejto
histérico e hipotética influéncia efetiva no cenad politico-
juridico brasileiro

Integrando o Poder Legislativa,priori, faz-se necesséria uma primeira distingdo
entre duas espécies de ComissOes: Permanentes poréelas. Ambas sdo 0Orgaos
responsaveis por representar externamente o Liagiskam ato especifico ou no processo de
recolhimento de elementos informativos, técnicos pmliticos, para amparar as suas
deliberagcbes, ou ainda, de deliberacbes em seu rswbee certas matérias menos

importantes.

% bid., p. 133.

19 BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 19@&tatuto do Estrangeira Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htmAcesso em: 27 fev. 2015.

1% BRASIL. Projeto de Lei n° 5.655/2009. Art.  41. Disponivel  em:
<http://www.cdhic.org.br/wpcontent/uploads/2012/0%/8l.-Projeto-de-Lei-5655-2009
Altera%C3%A7%C3%A30-do-Estatuto-do-Estrangeiro.pdficesso em: 19 fev. 2015.

970 trafico de pessoas com o fim para casamentadorgexiste, em que pese dados mais especifias ter
sido registrados em outros paises e o0 tema sempolése dizer que entra em conflito com o direito a
constituir familia. Cf. “Guia de Referéncia Par®ede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nd”Bras
Disponivel em: file:///C:/Users/Sony/Downloads/Guia_ETP%20(2)xdfAcesso em: 27 fev. 2015; e
ARTIGO “Corte britdnica derruba lei que restringmigracdo”, por Aline Pinheiro, publicado em 13 de
outubro de 2011.Consultor Juridico. Disponivel em: Http://www.conjur.com.br/2011-out-13/cai-lei-
britanica-restringia-imigracao-combater-casameatogdde. Acesso em: 27 fev. 2015.
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Destarte, tornam-se 6rgaos auxiliares do Plenddmpondo-se, desta vista, de
membros em numero proporcional, tanto quanto pekssiv dos integrantes de cada uma das

Bancadas ou pelo menos das mais numet§sas

Ora, a composicdo das Comissfes busca refletiuaday possivel sobre aquela
do Plenario. Para tanto, o Constituinte de 198pd&disnocaputdo art. 58 da Constituicéo
Federal que ambas as Casas do Congresso Naciswlifdo tais espécies de Comissdes
“constituidas na forma e com as atribuicdes prasisio respectivo regimento ou no ato de

que resultar sua criacat™.

A Constituicdo de 1988 refere-se as Comissfescifispenente, no art. 58, as
diferencia em permanentes ou temporarias, poréos&agimentos internos das respectivas
Casas Legislativas que se completa a organizacHanymmtar, mediantes previsao das

espécies das funcées e dos seus especificos prareds- "

Todavia, a espécie de comissdo em questdo nestenmtmredo as Comissdes
Temporérias, exemplificada pela Comissdo Parlameidalnquérito (CPI), a qual esta

prevista ndo sé constitucionalmefite

Cumpre ser dito, com base na especificacdo dada grel 33 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que ha trés espdeiCPl: a Especial responsavel por
emitir pareceres especificos; a de Inquérito parapfato determinado; e a Externa, que

representa a Camara em atos externos além dasifasmo Brasif?

19% SPROESSER, Andyara Klopstock. Gomissdo Parlamentar de Inquérito — CPl no ordenanmeo
juridico brasileiro . Sdo Paulo: Assembleia Legislativa de Sdo Pa0leg,2p. 193.
199 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Fedeaatio Brasil de 1988. Art. 58aput.

20SPROESSER, p. 193.

21 Secdo VIl - DAS COMISSOES Art. 58. O Congressoibiaal e suas Casas terdo comissées permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atflesi previstas no respectivo regimento ou no atquee
resultar sua criagdo. § 3° - As comiss@es parlaarentle inquérito, que terdo poderes de investgagiprios

das autoridades judiciais, além de outros previstms regimentos das respectivas Casas, serdo i
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal, enntomu separadamente, mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuracdo de fatonétedo e por prazo certo, sendo suas conclusédsr ®
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, pargogomova a responsabilidade civil ou criminal ddsaitores.
BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de9884 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicagi@stituicaoCompilado.htrAcesso em: 28 fev. 2015.

202 «gecdo IIl. Das Comissdes Temporéarias Art. 33.Csnissdes Temporarias sdo: | - Especiais; Il - de
Inquérito; 1ll - Externas. 8 10 As Comissbes Tendpiais compor-se-80 do numero de membros que for
previsto no ato ou requerimento de sua constituigésignados pelo Presidente por indicagdo dosdddeu
independentemente desta se, no prazo de quarsittat®ras apos criar-se a Comissao, néo se fiescalha.

§ 20 Na constituicdo das Comissfes Temporariaq\@rsge-a o rodizio entre as bancadas ndo contdasmpla

de tal forma que todos os Partidos ou Blocos Paréamnes possam fazer-se representar. § 30 A patid

do Deputado em Comissdo Tempordria cumprir-se-a pegjuizo de suas fungcdes em Comissdes
Permanentes”.p 65. BRASIL. RESOLUCAO N. 17, DE 1988gimento Interno da Camara dos Deputados.
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Especificamente quanto & CPI, o referido Regimeftserva através dos seus
artigos 35 ao 37° os requisitos de sua formacdo e atuacdo. LogoCamissbes
Parlamentares de Inquérito, ora em estudo, tém cobjeto especifico o inquérito

parlamentar, pela fiscalizacdo e controle extradmids.

Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/internet/legislacao/reginee interno/RIpdf/Reginterno.pdAcesso

em 28 fev. 2015.

23 Subsecdo Il - Das Comissdes Parlamentares deritugdé. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento
de um terco de seus membros, instituird ComisséarRentar de Inquérito para apuracdo de fato détedn

e por prazo certo, a qual tera poderes de investigproprios das autoridades judiciais, além deosut
previstos em lei e neste Regimento. § 1o Consisefato determinado o acontecimento de relevateecsse
para a vida publica e a ordem constitucional, legabndmica e social do Pais, que estiver devidamen
caracterizado no requerimento de constituicdo dai€x#io. § 20 Recebido o requerimento, o Presidente
mandara a publicacéo, desde que satisfeitos ossiteguregimentais; caso contrario, devolvé-lo-aAaror,
cabendo desta deciséo recurso para o Plenarioano ge cinco sessdes, ouvida a Comissao de Quogétite
Justica e de Cidadanial5 . § 30 A Comissédo, querpagtuar também durante o recesso parlamentaro ter
prazo de cento e vinte dias, prorrogavel por attadee mediante deliberacéo do Plenario, para cefclde
seus trabalhos. 8 40 N&o serd criada Comissaoniarar de Inquérito enquanto estiverem funciongelo
menos cinco na Camara, salvo mediante projetostBugiio com 0 mesmo quérum de apresentacao previsto
no caput deste artigo. 8 50 A Comisséo Parlamalgdnquérito tera sua composi¢do numérica indicada
requerimento ou projeto de criacdo. § 60 Do atocidecdo constardo a provisdo de meios ou recursos
administrativos, as condi¢cbes organizacionais esgessoramento necessarios ao bom desempenho da
Comisséo, incumbindo a Mesa e a Administracdo da ©aatendimento preferencial das providénciasaque
Comisséo solicitar Art. 36. A Comissdo Parlamentar de Inquérito poderd, shdara legislacédo especifica:

| - requisitar funcionarios dos servicos admintséizs da Camarahem como, em carater transitorio, os de
qualquer 6rgédo ou entidade da administragdo publieda, indireta e fundacional, ou do Poder Jadicj
necessarios aos seus trabalhos; Il - determinagéddias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas so
compromisso, requisitar de drgados e entidades iénatracéo publica informagdes e documentos, renqwe
audiéncia de Deputados e Ministros de Estado, tosgegoimentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, e requisitar os servicos de quaisquésr@ades, inclusive policiais; Il - incumbir dgaer de
seus membros, ou funciondrios requisitados dosicesrnadministrativos da Camara, da realizacdo de
sindicancias ou diligéncias necessarias aos sghallios, dando conhecimento prévio a Mesa; 1V lodasse

a qualquer ponto do territério nacional para aizegfio de investigacdes e audiéncias publicasestipular
prazo para o atendimento de qualquer providénciaealizacdo de diligéncia sob as penas da lei,texce
guando da alcada de autoridade judiciaria; VI -feem diversos os fatos inter-relacionados objeto d
inquérito, dizer em separado sobre cada um, mesias de finda a investigagdo dos demais. Paragrato.

As Comissfes Parlamentares de Inquérito valer-setfiisidiariamente, das normas contidas no Codigo d
Processo Penal Art. 37. Ao termo dos trabalhos a Comisséo apresentatrel circunstanciado, com suas
conclusdes, que serd publicado no Didrio da CamasaDeputados e encaminhado: | - & Mesa, para as
providéncias de algada desta ou do Plenario, afade; conforme o caso, projeto de lei, de decegfslativo

ou de resolucdo, ou indicacdo, que serd incluid®etem do Dia dentro de cinco sessdes; Il - ao $Wnio
Pdblico ou a Advocacia-Geral da Unido, com a céde documentacdo, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal por infracBesiagulas e adotem outras medidas decorrentes déusigass
institucionais; Ill - ao Poder Executivo, para adots providéncias saneadoras de carater discipdina
administrativo decorrentes do art. 37, 88 2 0 a 6 @da Constituicdo Federal, e demais dispositivos
constitucionais e legais aplicaveis, assinalandaghabil para seu cumprimento; IV - & ComissdmBeente

gue tenha maior pertinéncia com a matéria, a aquainbira fiscalizar o atendimento do prescrito mgiso
anterior; V - a Comissdo Mista Permanente de caim o art. 166, § 1 o , da Constituicdo Federalpe
Tribunal de Contas da Unido, para as providénadiegigias no art. 71 da mesma Carta. Paragrafo (N@s
casos dos incisos Il, lll e V, a remessa sera feta Presidente da Camara, no prazo de cincoeseg3066-

68. BRASIL. RESOLUCAO N. 17, DE 198®egimento Interno da Camara dos DeputadosDisponivel

em: <http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/regiee interno/RIpdf/Reglnterno.pdf>Acesso em: 28
fev. 2015.
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Retomando a Histéria do Brasil, e assim por dizetistérico da CPI, na
Constituicdo do Império (1824} e na Constituicdo de 1893 pode-se assegurar que
nenhuma referéncia expressa a tal Comissédo foitatads, em que pese alguns sutis
prenuncios do que disporia a Constituicdo de 1fulie 1934, a pioneira no assunto: “Art.
36. A Camara dos Deputados criard Comissfes défihgsobre fatos determinados, sempre
que o requerer a terca parte, pelo menos, dosmenmtros.?*® Além de dispor sobre a

aplicacdo das normas do processo penal indicadageproprio regimento interd®’

Todavia, a Constituicdo de 1937, outorgada por l®etargas néo teve eficacia,
e consequentemente, essa espécie de Conffssfio contrario da Constituicdo de 1946, a
qual dispunha em seu “Art. 53: A Camara dos Dems#tagl o Senado Federal criardo
Comissfes de Inquérito sobre fato determinado, sempe requerer um terco dos seus
membros.2’°. Porém, com a Emenda Constitucional n. 17, o paftefiscalizar dessa
Comissdo foi suprimido e lhe restou tdo somenteeocdntrolaf’®. Ao modo que a
Constituicdo de 1967 manteve a previsdo da CPéd@d. 39, com muita semelhanca aquele
da Constituicdo de 1946, salvo o termo “senfpfe’Posteriormente, adveio a Constituigéo
Federal de 1988 e o0 que ela versa como desenvauigoiormente.

Ja no tocante a hipotética influéncia efetiva ewéeio politico-juridico brasileiro,
Andyara Sproesser substitui tal influéncia pelonterfins” e compreende serem trés as
finalidades da CPI sob o viés proposto: controlatuacdo do Governo; preparar as decisdes

do Plenério; e chamar atenc&o da sociedade pana @igblema que a envofita

Nesse diapasdo, e em consonancia com o tema dengesstudo, duas
Comissfes de Inquérito foram instauradas, conduidae serdo abordadas, bem como
analisados seus resultados no cenario politicdiquri brasileiro: se hipoteticamente

influenciadores ou efetivos.

4 SPROESSER, p. 196.
295 |pid., p. 199.

2% |pid., p. 200

27 |bid.

298 |hid., p. 200-222.

29 bid., p. 203.

2 bid., p. 204.

“1bid., p. 205.

212 SPROESSER, p. 215.
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4.4.1. CPI do trafico de pessoas

A CPI do trafico de pessoas foi a responsavel popqy alteracdes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n. 8.069/199@), Codigo Penal (Decreto-Lei n.
2.848/1940)", no Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n. 31683 na Lei de
Crimes Hediondos (n. 8.072/1988) na Lei dos Transplantes (n. 9.434/18%7na Lei Pelé
(n. 9.615/1998)}" e na Lei de Artistas e Técnicos de Espetaculo deerfbes (n.
6.533/1978)"% além de adequar a legislacdo nacional as Coneened Protocolos de
Palermd™ e de Hai&®, os quais tratam do tréfico de pessoa.

Dentre as alteracdes na referida legislagdo, canstaacdo de um tipo penal
basico para o trafico de pessoas, assim como suasd derivadas de modo especificado a
cada modalidade de tréafico, definidas de acordo e@mopdsito da transacdo - mais coerente
com o conceito dado pelo Protocolo de Palermo edpstoa do tipo penal, atualmente
disposto no Cédigo Penal — o que foi tentado arpdotProjeto de Lei n. 7370/2014, que foi

aprovado recentemente, porém que sera mais bemig&du adiante.

213 BRASIL. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE940.Cédigo Penal Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-leild848.htm> Acesso em: 28 fev. 2015.

24 BRASIL. DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE941. Cédigo de Processo Penal
Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leild689.htm> Acesso em: 28 fev. 2015.
215 BRASIL. LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990eis de Crimes Hediondos Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[8072.htm Acesso em: 28 fev. 2015.

218 BRASIL. LEI N° 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 199Fei dos Transplantes Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9434.htm Acesso em: 28 fev. 2015.

27 BRASIL. LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998Lei Pelé Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615canishtm> Acesso em: 28 fev. 2015

218 BRASIL. LEI N° 6.533, DE 24 DE MAIOI DE 1978.ei de Artistas e Técnicos de Espetaculo de
Diversdes Disponivel em: kttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6533.htmAcesso em: 28 fev. 2015.
219 BRASIL. Decreto N° 5.015, de 12 de marco de 2@dahvencéo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htmkcesso em: 11 jan. 2015.

BRASIL. Decreto N° 5.016, de 12 de margo de 2@0dtocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo @ Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5016.htrieesso em: 20 fev. 2015.

BRASIL. Decreto N° 5.017, de 12 de marc¢o de 2B04tocolo Adicional a Convencéo das Na¢cbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo aPrevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancd3isponivel enxhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htmkcesso em: 20 fev. 2015.

BRASIL. Decreto n°® 5.941 de 26 de outubro de 2@06tocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicitogle
Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e MunicBes Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-20@606/Decreto/D5941.htmAcesso em: 20 fev. 2015.
220 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 199%nwv@ncdo Relativa & Protecdo das Criancas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, la@de na Haia, em 29 de maio de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d30Bf#n>. Acesso em: 29 jan. 2015.




93

Quanto as modificacbes na Lei de Adogbes, em edperiCadastro Nacional de
Adocdo, para casos de adocao internacional, raf&@fl prop6e que o pais dos estrangeiros
candidatos a pais tém de ser, obrigatoriamenteatigos da Convencao de Haia, a qual trata
do sequestro internacional de criancas. O textdéamestabelece um prazo maior para o
contato com as criancas antes de prosseguir nd@dogtro ponto proibe a intermediacédo de
pessoas fisicas no processo de adocdo internadienaliancas — hoje ja sabido que é

dominado pelo crime organizado.

Refere-se ainda a uma maior rigidez da adocédo:speite estrito a ordem
estabelecida no Cadastro Nacional de Adocdo - assando que a familia biolégica

indique pessoas com as quais tem vinculo, semgsggecandidato esteja no cadastro.

Nos processos de adocgao por residentes no exteriexto veda qualquer forma
de Intermediacdo de pessoa fisica. Somente sevéizadia adogcdo por residente em paises
signatérios da Convencdo de Haia, relativa a piiotele criancas e adolescentes no que se
refere & adocao internacional. Todos os processwsrdb contar com a participacdo da
autoridade federal responsavel. Durante os dommgids anos da crianga no exterior, 0s
adotantes deverdo enviar relatorio semestral parat@idade central estadual, com cépia
paraautoridade federal. ApGs esse periodo, os relatgsrdo ser destinados ao consulado

brasileiro a cada dois anos.

Alids, é pertinente ndo se olvidar que o tema daifiegrou a pauta do IV
Simpaosio Internacional para o Enfrentamento doidoafie Pessoas, realizado nos dias 29 e
30, no Rio de Janefft-

Retomando o Projeto de Lei 7370/2¢/4de uma maneira geral, este propde
simplificar o acesso da policia ou do MinistéridbiRto aos dados de telefonia e internet para
fins de investigacdo; aumentar as penas paradréféc pessoas; cria regras para adocao

221 CJN. IV Simpésio Internacional para o Enfrentarnedb Trafico de Pessoas, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/Programacao_IV_Simpositernacional para_o_Enfrentamento_ao_Trafico
de Pessoas.pdfAcesso em: 28 fev. 2015.

2220 Projeto de Lei 7370/2014 possui como autor a8erFederal - Comisséo Parlamentar de Inquérito do
Trafico Nacional e Internacional de Pessoas noiBea®i apresentado em 04/04/2014. No momentos &po
aprovagdo na Céamara dos Deputados, estd esperandenvim ao Senado. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeit@arao?idProposicac=611445Acesso em: 28 fev.
2015.
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internacional; e disciplinar o trabalho por adoéeges, inclusive nos meios artistico e
esportivg®

Possui como relator, o Dep. Arnaldo Jordy (PPS-RA)ual afirma o dito
Projeto, aprovado dia 26/02/2015 pela Camara dgsifados, coadunar com o Protocolo de
Palermé®.

Todavia, o relator equivoca-se ao afirmar com talftteez tal consonéncia, pois
em que pese 0s principios e diretrizes, a prevemepressao e atencdo (protecdo, segundo o
Protocolo de Palermo) a vitima, de fato estaremhonets adequados ao Protocolo em
questado, e até ao Projeto de lei, denominado Ldtstoangeiro no tocante as vitimas de
trafico de pessoas, a legislacdo penal ainda égranta, ainda esta em descompasso com 0

conceito disposto pelo Protocolo de Palermo. Eitplge O PL 7370/2014 que propde:

Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportaransferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante graveaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| — remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condigBes anélogds ascravo;

[l — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV — adocéo ilegal; ou

V — exploracdo sexual.

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anosuéam

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se

| — o crime for cometido por funcionario publico desempenho
de suas func¢des ou a pretexto de exercé-las;

Il — o crime for cometido contra crianca, adolesiseau pessoa
idosa ou com deficiéncia;

lll — 0 agente se prevalecer de relacdes de paseate
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, demt##ncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade higuéra inerente ao
exercicio de emprego, cargo ou funcao; ou

IV — a vitima do trafico de pessoas for retiradateitorio
nacional.

8§ 2° A pena é reduzida de um a dois ter¢os se mtader
primario e n&o integrar organizacao crimino&a.

22 ARTIGO “Camara aprova projeto que facilita repé@sao trafico de pessoas”, publicado em 2600572
reportagem de Eduardo Piovesan, Edicéo de Pierre iboliTr  Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticidRIEITOS-HUMANOS/482385-CAMARA-APROVA-
IZDZEQOJETO-QUE-FACILITA-REPRESSAO-AO-TRAFICO-DE-PESSSAtmI>. Acesso em: 28 fev. 2015.

Ibid.
2% O Projeto de Lei 7370/2014 possui como autor a8erFederal - Comisséo Parlamentar de Inquérito do
Trafico Nacional e Internacional de Pessoas noiBea®i apresentado em 04/04/2014. No momentos &po
aprovacdo na Céamara dos Deputados, estd esperandenvim ao Senado. Disponivel em:
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Ao passo que o0 conceito expresso, compartilhadgoqmehunidade internacional
e utilizado no enfrentamento ao trafico de pesstmange muitas outras modalidades de
trafico de pessoas, a base para cada modalidadex@a@acédo, seja ela, por exemplo, no
minimo sexual. E, atualmente, por mais que sejacaiEante imaginar, o “cliente”, € o
“mercado consumidor” quem determina a demanda. Uogama legislacéo penal nacional
cuja tipificagcdo ndo so considera o conceito maipla, disposto no Protocolo de Palermo,
como, inclusive afronta, mesmo que indiretamenteosuratados que tratam do tema, como
a Convencdo de Haia sobre Adocédo Internacidhala qual também se preocupa com a
adocéo internacional, que é uma porta de possdiighara o trafico de criancas, bem como

para o sequestro dessas.

Em comparacdo com o abordado anteriormente solipfiaacdo vigente, o
relator esta correto em afirmar que ha avancosa@provacdo desse projeto. No entanto,
afirmar que coaduna com o Protocolo de Palermia-s@de uma inverdade.

Em consideracdo a outras disposi¢cdes do Projetoedem pauta, a questédo é

ainda mais confusa e, de certa forma, incoerente:

Art. 12. A Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1988saa vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-a residéncia permanenteifimas de

trafico de pessoas no territério nacional, indepentgmente de sua
situacdo migratéria e de colaboracédo em procedimetministrativo,
policial ou judicial.

§ 1° O visto ou residéncia permanente podera secexido, a

titulo de reunido familiar:

| — a cbnjuges, companheiros, ascendentes e destEs e

Il — a outros membros do grupo familiar que comgrav
dependéncia econbmica ou convivéncia habitual ceitiraa.

§ 2° Os beneficiarios da residéncia ou visto peramis sdo

isentos do pagamento da multa prevista no inciso lart. 125.

§ 3° Os beneficiarios do visto ou residéncia peramaa de que

trata este artigo sdo isentos do pagamento dasstexemolumentos
previstos nos arts. 20, 33 e 131.”

“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justicdadselecera os
procedimentos para concessao da residéncia perntamkenque trata o
art. 18-A.”6

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitarao?idProposicao=611445Acesso em: 28 fev.
2015.

226 BRASIL. Decreto n. 3087 de 21 de junho de 19@bnvencdo Relativa & Protecdo das Criancas e a
Cooperacao em Matéria de Adocgdo Internacional, cohdda na Haia, em 29 de maio de 199®isponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d308fn>. Acesso em: 29 jan. 2015.
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“Art. 42-A. O estrangeiro estard em situacao regula Pais
enquanto tramitar pedido de regularizagdo migraadti

Art. 13. A Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 192&sa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Y 1 TSRS

§ 1° A assisténcia financeira prevista no incisio lcaput

também sera prestada ao trabalhador vitima dedcafle pessoas
submetido a condicdo analoga a de escravo ou aggealforma de
exploracao sexual.

§ 2° A assisténcia financeira prevista no incisto lcaput

alcanca o trabalhador vitima de trafico de pessoagerritorio

nacional, desde que beneficiario de visto ou residepermanente.”
(NR)

“Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identifida como

submetido a regime de trabalho for¢cado, reduzidordicdo anéloga

a de escravo, vitima de trafico de pessoas ouaitienqualquer forma
de exploracéo sexual, em decorréncia de acéo dalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa s#ioagsgatado e

tera direito a percepcao de 3 (trés) parcelas dguse-desemprego no
valor de 1 (um) salario-minimo cada, conforme @dso no § 2°,
independentemente da natureza do trabalho a quatee submetido’®’

Desse modo se entende que ndo s6 mesclam-se tiNgsopropostos na Lei do
Estrangeiro (que € um Projeto de Lei) com o Esiatiat Estrangeiro (ora vigente) em um
mesmo artigo. Além de confundir, ao ndo especificaas distinguir trabalho forcado de
trabalho analogo ao de escravo, como se fossemsttuagdes distintas. Ora, 0 conceito de
trabalho escravo para o ordenamento juridico Ieiesilnem mesmo estad definfdd

enquanto que para a OIT o trabalho forgado:

2270 Projeto de Lei 7370/2014 possui como autor ea8erFederal - Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Tréafico Nacional e Internacional de Pessoas noiBga®i apresentado em 04/04/2014. No momentos ap6
aprovacdo na Céamara dos Deputados, estd esperandenvim ao Senado. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeit@rao?idProposicao=611445Acesso em: 28 fev.
2015.

228 A Camara analisa o Projeto de Lei 3842/12, quineed conceito de trabalho escravo. Pela propasta,
expressdo "condi¢cdo anéloga a de escravo, traliaibado ou obrigatério” compreenderad o trabalhooou
servigo exigido de uma pessoa sob ameaca, coagéoléuncia, com restricdo de locomogéo e para ¢ egsa
pessoa nao se tenha oferecido espontaneamente. onisp em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticidRBEITOS-HUMANOS/417736-PROJETO-DEFINE-O-
CONCEITO-DE-TRABALHO-ANALOGO-AO-DE-ESCRAVO.html>Acesso em: 01 mar. 2015.
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[...] € a coercdo de uma pessoa para realizarscépos de trabalho e a
imposi¢cao de uma penalidade caso esse trabalhsejddeito. O trabalho
forcado pode estar relacionado com o trafico desq@s que cresce
rapidamente no mundo todo. Ele pode surgir de gastiabusivas de
recrutamento que levam a escravidao por dividade pavolver a imposicéo
de obriga¢Bes militares a civis; pode estar ligagoaticas tradicionais; pode
envolver a punicao por opinides politicas atrav@dradbalho forcado e, em
alguns casos, pode adquirir as caracteristicassctavidao e o trafico de
escravos de tempos passados.

Portanto, trata-se de um Projeto de Lei confuso,veaes, incoerente, ja que
envolve outro Projeto de Lei cujo tema cuida deramites, estrangeiros e vitimas de trafico
de pessoas, além de lei vigente sobre o tema ee@¢fo Internacional sobre Adocgéo

Internacional e o Protocolo de Palermo, de mamejuévocada.

4.4.2. CPI do trafico de 6rgaos humanos

Sobre a CPI do trafico de 6rgaos humanos ha powsar dito, pois dela o que
resultou foram dados dispostos em Relafdtimu seja, nada foi encontrado de eficaz sobre
seus resultados. No entanto, € pertinente sefocdae o trafico de pessoas para a remocao
de 6rgdo move um mercado monstruosamente lucraterajo o terceiro crime organizado
mais lucrativo do mundd’. Desse modo, caindo por terra, também, a coeréocialator do
PL 7370/2014 em dizer que o trafico de pessoaseéceiro mais lucrativo crime organizado
do mundo, perdendo tdo somente para o de armas-egge, ja foi ultrapassado por uma

mercadoria muito mais versatil, reutilizavel e desorel, além de barata: a coisa humana.

229 Combate ao trabalho Escravo. Disponivel em:

<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/o@/pl.php>Acesso em: 1 mar. 2015.

20 RELATORIO da comissdo parlamentar de inquérito canfinalidade de investigar a atuagdo de
organizagbes  criminosas atuantes no  trafico de o6érgdhumanos. Disponivel em:
<http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Rela8%B3rio%20da%20CP1%20de%20Tr%C3%A1fico%
20de%200rg%C3%A30s_0.pdfAcesso em: 29 out. 2014.

2L ARTIGO “Trafico de Orgdos — Terceiro crime orgamlp mais lucrativo do mundo”, por Celso Galli
Coimbra OABRS/11325. Disponivel em:https://biodireitomedicina.wordpress.com/categqgiyfio-trafico-
de-orgaos/>Acesso em: 27 fev. 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds todo esse processo migratério de ideias, rer(imernacionais e
nacionais) e sentimentos constantes no desenvaitona® presente estudo, conclui-se,
até com certo tom kantiano, que a busca da paz ®ajeto filoséfico” que, de fato,
para ser duradoura ou pelo menos estavel, semeju@dguirida pelo medo, deve ser
viabilizada pela efetividade dos direitos humamtms minimo existencial e da garantia
efetivada através da viabilidade do desenvolvimenegral da pessoa humana (embora
o direito ao desenvolvimento ja esteja incluso pb dos direitos humanos): da

dignidade da pessoa humana.

Para tanto, tal “projeto filoséfico”, passando panalano juridico e politico
reais, seria 0 da cultura da paz e, em especial, ccempenho despendido neste

trabalho, um projeto de “cultura do enfrentamemtdrafico de pessoas”.

A partir da informacéo, da educacao e da conseggéb de que o trafico de
seres humanos existe, e também da constatacacatesg as suas modalidades e o
quao versatil elas podem ser, dependendo da dendanai@rcado, bem como volateis
as rotas e meios utilizados para a sua praticasaedados os segmentos sobre quao
hediondo é esse crime é necessidade urgente. Dotrdé pessoas € um crime
transnacional organizado que fere tanto a vitinmacaqueles proximos a ela, além do

ordenamento juridico no qual ela esta inserida, t@mo outros ordenamentos.

Nesse tipo de crime, considera-se que as vitinasasadiversas quanto 0s
paises e culturas existentes no globo, porém mesnuo a vitima de um determinado
pais, o crime praticado em outro diverso, e o esgate (quando superadas as minimas
chances de ocorrer) em um terceiro territorio aggao, € indiferente, pois aquela
vitima seja uma crianca, uma mulher, um travesti transexual, ou um homem é um
ser humano e ndo um criminoso, em que pese emsataos ser forcado a cometer
algumas infracdes penais para salvaguardar a épéagvida e a dos seus (e apesar de,
por vezes, ndo se sentir digno de pedir ajuda posentir parte de toda aquela
organizacdo, e nao vitima). Independentemente deosgem, classe social, etnia,
religido, filosofia de vida, orientacdo sexual, @& ideia politica ou qualquer
caracteristica que possua ou nao possua, a vitinperéebida como vitima da
vulnerabilidade.
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Essa, que em cada lugar do mundo possui um ententtimpor isso €
caracterizada como polissémica. Destarte, seu obmanto, sua total falta, ou nédo, de
informacé&o sobre a finalidade da “viagem” € indifée para o Protocolo de Palermo —
principal instrumento que a protege e dispde sobtgfico de pessoa, tanto que o
conceitua e é o norte para os Estados-membros oomfidos com a Convencéo de
Palermo. Portanto, h4 a necessidade de haver umaggb sobre o trafico de pessoas,
nao somente explicitando o anteriormente dito, asasstrumentos internacionais que
tutelam a vitima e penalizam o traficante, alénmaeer estudos sobre onde tal crime se

faz presente e como enfrenta-lo, de acordo comreadidade local.

Assim, tal papel de magistério internacional, lamigamao da cooperacgao
internacional, da sua respeitavel atuacdo na catadeiinternacional é desempenhado
pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Poistima do trafico de pessoas, em
geral, € o migrante em busca de melhores condgédsabalho, e quem defende os
principios e direitos fundamentais no trabalhoja&lo assiduo, irradiando como um
sol pela Terra, por meio de suas Convencbes, Remaneées, Resolucbes e
publicagbes sobre os direitos do trabalho, denite® que visem a justica social para

que aquela paz seja duradoura, € a OIT.

Essa Organizacdo visa enfrentar com esmero odréfcpessoas, seja a
pessoa migrante ou o estrangeiro, por isso suase@odes sao terminologicamente
especificas e também, por isso, diversas e varias, seu fim sempre é o0 mesmo: a
justica social e a paz duradourapAcem in terrislPela justica, pela fraternidade, pela

caridade, mas, sobretudo, pela liberdade!

Liberdade essa que é a primeira a ser usurpadassagpquando traficada,
para se tornar coisa de alto custo a quase cusio Zanto que apos tal educacdo que
nao é mais ilogica, a existéncia do trafico de gesye de migrantes também) é
considerada como o segundo mais lucrativo crimarezgdo do mundo, perdendo téao
somente para o de drogas. E sendo o terceiro maigtivo do mundo o de érgdos
humanos. Se em tdo pouco tempo o trafico humansopade terceiro lugar, para
segundo, ultrapassando o de armas, e sendo, ati@/roade 6rgdos humanos o terceiro
mais rentavel, ndo se poderia imaginar que algeonecuiminalmente organizado estaria

orientando tal p6édium?
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Todavia, em que pese todos os esfor¢cos da OIT seueompanheiro de
cooperacao internacional mais direto, o UNODC -gy& a OIT é um organismo
especializado da ONU - os esforcos em cooperacéo dé@s sujeitos do direito
internacional publico, das ONGs, dos ativistas deitds humanos, das normas
internacionais e nacionais, dos estudos sejam ddediversas areas (dos trabalhos
académicos), enfim, o esfor¢co dessa educacgéo cepda pela OIT que se vislumbra
em cooperacdo, e por que ndo ja dizer cultura?! Sialtura de enfrentamento ao
trafico de pessoas que vem do proprio ser humalmrpegate do ser humano (seu

semelhante) e da Humanidade (humanidade e digndisda também).

Entretanto, apesar disso tudo, as leis nacionagaataminham a passos
lentos em serem unissonas com o Protocolo de Ral&antio quanto ao conceito, como
a eficdcia do enfrentamento. Entende-se que, ppesyendo logramos tal fim pela
ignorancia daqueles que seriam, de fato, compeat@ate a feitura dessas leis. Ou seja,
eles ndo estariam informados, educados, o sufgsiepara cooperarem com O
enfrentamento ao trafico de pessoas, pois se as®sgtivessem, 0 que ultimamente
desdobra-se no Brasil, ap6s anos de inércia, d266@ quando da criagcdo da
Convencao de Palermo, o enfrentamento ja estaimefieaz. O trabalho forcado (uma
modalidade do trafico de pessoas) ndo seria o mwmitavel no Brasil e seria
juridicamente e politicamente distinguido do trélsadnalogo a escravidao, o qual nem
mesmo ainda foi conceituado legalmente. Ora, ilas@rogressos sdo divulgados, apds
periodos de inércia como um ciclo — e isso, no nmbomeapos duas Comissdes

Parlamentares de Inquérito sobre o tema.

Portanto, faz-se mais que urgente e necessariasort@ncia entre as leis
pertinentes ao trafico de pessoas brasileirasptwé&ylo de Palermo, principalmente, e
as Convencdes da OIT, em especial a n. 143 pdiiaaz enfrentamento ao tréfico de
pessoas no Brasil. Isso para que se faca jus #ego® dessa atuacdo da OIT, no
enfrentamento ao trafico de pessoa, na busca dé& gaeciso que o Brasil ndo feche os
olhos para o trafico de pessoas, mas o enfrerggyahente, estudando os conceitos
para serem corretamente inseridos nas leis. E s@@@sque esse pais ndo seja
incoerente no tocante a essas leis e que enteraniguante, que também pode ser
brasileiro ou brasileira, ndo é s6 estrangeiro, quesambos séo vitimas de trafico de

pessoas, e que trafico de migrantes nao € traécpedsoas, e sobretudo que todas as
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suas vitimas devem ser protegidas, como luta a @i, sdo todos seres humanos em

busca da paz.
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ANEXOS

ANEXO 1 - DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

Considerando que a criacdo da OIT procede da a@fwvide que a justica social €
essencial para garantir uma paz universal e pemene

Considerando que o crescimento econdmico € eskemo&s insuficiente, para
assegurar a equidade, o progresso social e aacadi da pobreza, o que confirma a
necessidade de que a OIT promova politicas sos@idas, a justica e instituicbes
democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, naigu# nunca, mobilizar o conjunto
de seus meios de acdo normativa, de cooperacdoaécde investigacdo em todos os
ambitos de sua competéncia, e em particular no téndm emprego, a formacao
profissional e as condi¢des de trabalho, a fimuwerg ambito de uma estratégia global
de desenvolvimento econdémico e social, as poliecamdmicas e sociais se reforcem
mutuamente com vistas a criacao de um desenvolwnsaistentavel de ampla base;
Considerando que a OIT deveria prestar especiat@beaos problemas de pessoas com
necessidades sociais especiais, em particular ssmgigegados e os trabalhadores
migrantes, mobilizar e estimular os esforcos naignregionais e internacionais
encaminhados a solucdo de seus problemas, e propalitecas eficazes destinadas a
criacao de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vinaiitre progresso social e
crescimento econdmico, a garantia dos principidgaitos fundamentais no trabalho
reveste uma importancia e um significado espec#is assegurar aos proprios
interessados a possibilidade de reivindicar liviet@me em igualdade de oportunidades
uma participacdo justa nas riquezas a cuja criég&@docontribuido, assim como a de
desenvolver plenamente seu potencial humano;

Considerando que a OIT é a organizacao interndcomma mandato constitucional e o
orgdo competente para estabelecer Normas Intersasido Trabalho e ocupar-se das
mesmas, e que goza de apoio e reconhecimento saivera promocao dos direitos
fundamentais no trabalho como expressédo de saudds constitucionais;
Considerando que numa situacdo de crescente iptgardéncia econdmica urge
reafirmar a permanéncia dos principios e direibosl&émentais inscritos na Constituicdo
da Organizacgao, assim como promover sua aplicag&ersal;

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a @dos os Membros aceitaram 0s
principios e direitos enunciados em sua Constituggéa Declaracéao de Filadélfia, e se
comprometeram a esforcar-se por alcancar os obgetgerais da Organizacdo na
medida de suas possibilidades e atendendo a sndis@es especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expadesse desenvolvidos sob a forma de
direitos e obrigacdes especificos em convencdes fquem reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da Organizagéo.

2. Declara que todos os Membros, ainda que naaanenatificado as convencdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato deepeer & Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boade eonformidade com a Constituicéo,
0s principios relativos aos direitos fundamentais sfo objeto dessas convencgdes, isto
é:
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a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetdadireito de negociacao coletiva,
b) a eliminag&o de todas as formas de trabalho #atgQ ou obrigatério;

c) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagéo da discriminacdo em matéria de eego e ocupacao.

3. Reconhece a obrigacdo da Organizacédo de ajusemsaMembros, em resposta as
necessidades que tenham sido estabelecidas e sagassa alcancar esses objetivos
fazendo pleno uso de seus recursos constituciat&igjncionamento e orgamentarios,
incluida a mobilizacdo de recursos e apoio extera®sm como estimulando a outras
organizacgdes internacionais com as quais a OIT atesdtabelecido relagbes, de
conformidade com o artigo 12 de sua Constituic@paar esses esforcos:

a) oferecendo cooperacéo técnica e servigos desasamento destinados a promover a
ratificacdo e aplicacdo das convencgdes fundamentais

b) assistindo aos Membros que ainda n&do estdo ewlicées de ratificar todas ou
algumas dessas convencdes em seus esfor¢os peitaiegpomover e tornar realidade
0s principios relativos aos direitos fundamentais sao objeto dessas convencgoes; e

c) ajudando aos Membros em seus esforcos porwmameio ambiente favoravel de
desenvolvimento econémico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva septe Declaracao, implementarse- a
um seguimento promocional, que seja crivel e efidazacordo com as modalidades
que se estabelecem no anexo que seré considerdelinpegrante da Declaracéo.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo deveuidipar-se com fins comerciais
protecionistas e que nada na presente Declarag&a seguimento podera invocar-se
nem utilizar-se de outro modo com esses fins; aemao deveria de modo algum
colocar-se em questdo a vantagem comparativa diguguapais sobre a base da
presente Declaracao e seu seguimento.

Anexo

Seguimento da Declaragéo

[.OBJETIVO GERAL

1. O objetivo do seguimento descrito a seguir énegir os esfor¢cos desenvolvidos
pelos Membros da Organizacdo com o0 objetivo de pvemos principios e direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo da OlDectaracdo de Filadélfia, que a
Declaracéo reitera.

2. De conformidade com este objetivo estritamerenpcional, 0 presente seguimento
deveré contribuir a identificar os @mbitos em gassisténcia da Organizacéo, por meio
de suas atividades de cooperacdo técnica, posstaregil a seus Membros com o fim
de ajuda-los a tornar efetivos esses principiosraitab fundamentais. Nao podera
substituir os mecanismos de controle estabelecidos obstar seu funcionamento; por
conseguinte, as situacdes particulares prépriasambito desses mecanismos nado
poderao discutir-se ou rediscutir-se no ambitoederido seguimento.

3. Os dois aspectos do presente seguimento, dssaitseguir, recorrerdo aos
procedimentos existentes; o seguimento anual vela@ts convencdes nao ratificadas
somente supora certos ajustes as atuais modalideleaplicacdo do articulo 19,
paragrafo 5¢) da Constituicao, e o relatério global permitir&rogar os resultados dos
procedimentos realizados em cumprimento da Coitstdu
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Il. SEGUIMENTO ANUAL RELATIVO AS CONVENCOES
FUNDAMENTAIS NAO RATIFICADAS

A. Objeto e ambito de aplicagao

1. Seu objetivo € proporcionar uma oportunidadesetgiir a cada ano, mediante um
procedimento simplificado que substituira o prooestito quadrienal introduzido em
1995 pelo Conselho de Administracdo, os esfor¢ceermlvidos de acordo com a
Declaracédo pelos Membros que néo ratificaram ainddas as convencoes
fundamentais.

2. O seguimento abrangera a cada ano as quatdegaincipios e direitos
fundamentais enumerados na Declaragao.

B. Modalidades:

1. O seguimento tera como base relatorios solo#@mds Membros em virtude do artigo
19, paragrafo &) da Constituicdo. Os formularios de memoéria seréabetecidos com

a finalidade de obter dos governos que néo tivergificado alguma das convencdes
fundamentais, informacéo sobre as mudancas queecmor em sua legislagdo e sua
pratica, considerando o artigo 23 da Constituicaggatica estabelecida.

2. Esses relatorios, recopilados pela Repartigeidosexaminadas pelo Conselho de
Administracéo.

3. Com o fim de preparar uma introdugcdo a compilagds relatorios assim
estabelecida, que permita chamar a atencao solspestos que meregcam em seu caso
uma discussdo mais detalhada, a Reparticdo podeodrer a um grupo de peritos
nomeados com este fim pelo Conselho de Administraca

4. Devera ajustar-se o procedimento em vigor dos€lbon de Administracdo para que

0s Membros que ndo estejam nele representadosyp@ssporcionar, da maneira mais

adequada, os esclarecimentos que no seguimentoadedsscussdes possam resultar
necessarias ou Uteis para completar a informag@aecem suas memarias.

lll. RELATORIO GLOBAL

A. Objeto e ambito de aplicacéo

1. O objeto deste relatério é facilitar uma imaggiobal e dindmica de cada uma das
categorias de principios e direitos fundamentaisentada no periodo quadrienal
anterior, servir de base a avaliacao da eficaciasdesténcia prestada pela Organizacao
e estabelecer as prioridades para o periodo segmetliante programas de acdo em
matéria de cooperacdo técnica destinados a mabdzaecursos internos e externos
necessarios a respeito.

2. O relatorio tratara sucessivamente cada anonde das quatro categorias de
principios e direitos fundamentais.

B. Modalidades

1. O relatorio sera elaborado sob a responsabdidiadDiretor-Geral sobre a base de
informagdes oficiais ou reunidas e avaliadas derdacacom os procedimentos
estabelecidos. Em relacdo aos paises que aindaratdicaram as convencdes
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fundamentais, referidas informacfes terdo como domahto, em particular, no
resultado do seguimento anual antes mencionadacao dos Membros que tenham
ratificado as convencdes correspondentes, estasma¢des terdo como base, em
particular, os relatérios (memdrias) tal como sdesentados e tratados em virtude do
articulo 22 da Constituicao.

2. Este relatério sera apresentado a Conferéncieo aom relatério do Diretor-Geral
para ser objeto de uma discusséo tripartite. A €éntia podera tratd-lo de um modo
distinto do inicialmente previsto para os relatdrams que se refere o artigo 12 de seu
Regulamento, e podera fazé-lo numa sessdo sepdedizmda exclusivamente a esse
informe ou de qualquer outro modo apropriado. Piasteente, correspondera ao
Conselho de Administracdo, durante uma de suagiesisubseqientes mais proximas,
tirar as conclusdes de referido debate no relasvprioridades e aos programas de acao
em matéria de cooperacado técnica que deva implaméuatante o periodo quadrienal
correspondente.

IV. FICA ENTENDIDO QUE:

1. O Conselho de Administracdo e a Conferénciardevexaminar as emendas que
resultem necessérias a seus regulamentos respe@ara executar as disposicdes
anteriores.

2. A Conferéncia devera, em determinado momentxarainar o funcionamento do
presente seguimento considerando a experiénciairadqucom a finalidade de
comprovar si este mecanismo esta ajustado conteniente ao objetivo enunciado na
Parte I.

3. O texto anterior € o texto da Declaracdo da @l@itiva aos principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento devidamemtotada pela Conferéncia
Geral da Organizacédo Internacional do Trabalhordara Octogésima sexta reuniéo,
realizada em Genebra e cujo encerramento foi geldagm 18 de junho de 1998.

E FE DO QUAL foi assinado neste décimo nono dijudbo de 1998.

Presidente da Conferéncia

JEAN-JACQUES OECHSLIN

O Diretor Geral da Oficina Internacional do Tralmalh
MICHEL HANSENNE
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ANEXO Il - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N°5 0, DE 1989

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Atividade Legislativa - Tramitacdo de Matérias

Impresso em 01/12/2014 11h01 Sistema de Tramideddatérias - PDS 00050 / 1989
1

Identificacdo da Matéria

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 50, DE 1989

Autor: EXTERNO - EXECUTIVO FEDERAL

Ementa: APROVA OS TEXTOS DAS CONVENCOES 135 E 161 E REJEIXA43,
DA

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT.

Natureza: Atos/tratados/acordos internacionais

Data de apresentacdao08/09/1987

Situacéo atual: Local:19/02/1990 - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situag&o: 14/12/1989 - TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA

Outros numeros: Origem externa: (PRESIDENCIA DA REPUBLICA) MSG 0(R89e
1987

Origem no Legislativo: CD MSC 00293 / 1987, CD PO@M43 / 1989

Norma juridica gerada: DLG-000086 de 1989

DEC-000127 de 1991 (norma relacionada)

DEC-000131 de 1991 (norma relacionada)

Indexac&o da matéria: IndexagdoAPROVACAO, TEXTO, ATO
INTERNACIONAL, CONVENCAO

INTERNACIONAL, (OIT), PROTEQAO, REPRESENTANTE, TRAB.HADOR,
DIRIGENTE SINDICAL, MIGRACAO, IGUALDADE, TRATAMENTO,
MIGRANTE,

SERVICO DE SAUDE, TRABALHO, MEDICINA DO TRABALHO.

Sumaério da Tramitacéo

Tramitacdo encerrada

Despacho: N° 1.Despacho Inicial

(SF) CRE - COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

TRAMITACOES (ordem ascendente)

19/10/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao: LEITURA.

Encaminhado para: MESA - MESA DIRETORA

19/10/1989MESA - MESA DIRETORA

Acéo: DESPACHO A CRE, ONDE PODERA RECEBER EMENDASL® PRAZO
DE

05 (CINCO) DIAS.

DCN2 20 10 PAG 6026.

Encaminhado para: CRE - COMISSAO DE RELACOES EXTERES
26/10/1989CRE - COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

Acdo: ENCERRAMENTO PRAZO SEM APRESENTACAO DE EMENBA
21/11/198CRE - COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES

Acdo: RELATOR SEN LEITE CHAVES.

Encaminhado para: SCP - SERVICO COMISSOES PERMANESIT
28/11/19895CP - SERVICO COMISSOES PERMANENTES
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Acdo: ENCAMINHADO A SUBSECRETARIA DE COORDENACAO
LEGISLATIVA DO

SENADO, TENDO EM VISTA O TERMINO DO PRAZO NA CRE.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATRLENARIO
11/12/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao: DISCUSSAO ADIADA FALTA QUORUM.

11/12/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao: INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO TURNO UNIC@EPENDENDO
DE PARECER.

12/12/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: 1815 DISCUSSAO ENCERRADA, APOS USAREM DA PAVYRA OS SEN
RONAN TITO E JARBAS PASSARINHO.

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Atividade Legislativa - Tramitacdo de Matérias

Impresso em 01/12/2014 11h01 Sistema de Tramideddatérias - PDS 00050 / 1989
2

12/12/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acéo: 1815 PARECER ORAL DA CRE FAVORAVEL, RELATORESI GERSON
CAMATA.

12/12/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: 1815 VOTACAO APROVADO.

Encaminhado para: MESA - MESA DIRETORA

12/12/1989MESA - MESA DIRETORA

Acdo: 1815 DESPACHO A PROMULGACAO.

DCN2 13 12 PAG 7911.

Encaminhado para: SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIEN
12/12/1989ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao: 1815 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO TURNO UBO.
14/12/198MESA - MESA DIRETORA

Situag&o: TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA

Acdo: PROMULGADO. DECRETO LEGISLATIVO 000086 DE 198

DOFC 15 12 PAG 23186.

DCN2 15 12 PAG 7971.

Encaminhado para: SSARQ - Subsecretaria de Arquivo

14/12/1989SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: REMESSA OF. SM 878 A CAMARA DOS DEPUTADOS COMICANDO
PROMULGACAO.

14/12/1986SEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: REMESSA MSG SM 332 A PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMUNICANDO

PROMULGACAO.

14/12/1986SEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: REMESSA OF. SM 877 AO MINISTRO DAS RELACOESEERIORES
COMUNICANDO PROMULGAQAO.

19/02/19905SEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: JUNTADA MSG 059 DA PRESIDENCIA DA REPUBLICAGRADECENDO
COMUNICACAO DO SENADO FEDERAL, ENCAMINHADA PELO AV070
SUPAR DO MINISTRO GABINETE CIVIL.

Encaminhado para: MESA - MESA DIRETORA
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ANEXO Ill - Convencgao Sobre as Imigracdes Efetuadaem Condi¢coes Abusivas e
Sobre a Promocgéo da Publicagédo no site: OIT - Orgaracao Internacional do
Trabalho - Escritério no Brasil.

CONVENCAO 143

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional Tdabalho, Convocada para
Genebra pelo Conselho de Administracdo do Seasdtainternacional do Trabalho e
realizada a 4 de Junho de 1975, na sua sexagésss&0S

Considerando que o preambulo da Constituicdo dearracdo Internacional do
Trabalho confere a esta a tarefa de defender oteresses dos trabalhadores
empregados no estrangeiro;

Considerando que a Declaracdo de Filadélfia, piéra de outros principios em que
assenta a Organizacdo Internacional do Traballafirma que «o trabalho ndo é uma
mercadoria» e que «a pobreza, onde quer que exetstitui uma ameaca a
prosperidade colectiva» e reconhece a obrigacé&neala Organizagdo de apoiar a
realizacdo de programas capazes de levar, nomeatamao pleno emprego,
especialmente gracas a «meios adequados a fdwlitalas transferéncias de
trabalhadores, incluindo as migracfes de méao-da-{ols;

Considerando o Programa Mundial do Emprego da ©¢m como a convencéo e a
recomendacao sobre politica do emprego, 1964 fiemaado a necessidade de evitar o
aumento excessivo e nao controlado ou ndo assidtisslanovimentos migratérios, em
virtude das suas consequéncias negativas do pentistd social e humano;
Considerando, por outro lado, que os Governos dménos paises, no sentido de
vencer o subdesenvolvimento e o desemprego estrgucronico, insistem sempre
mais na oportunidade de encorajar as transferédeiaspitais e de tecnologias do que
nas migracdes dos trabalhadores, em funcdo dassmamees e solicitacbes desses
paises e no interesse reciproco dos paises dencgiges paises de emprego;
Considerando igualmente o direito de todo o indigigoder abandonar qualquer pais,
incluindo o seu, e de entrar no seu proprio paisita esse consignado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e no Pacto Inteomat sobre Direitos Civis e
Politicos;

Lembrando as disposi¢cbes contidas na convencdo eec@amendacdo sobre os
trabalhadores migrantes (revistas), 1949; na rendagdio sobre os trabalhadores
migrantes (paises insuficientemente desenvolvidd§955; na convencdo e na
recomendacgdo sobre a politica de emprego, 1964pneencdo e na recomendacgéo
sobre o servico de emprego, 1948; na convencace sadragéncias de emprego
remuneradas (revista), 1949, que abordam assuaitbdmo a regulamentacdo do
recrutamento, da introducao e da colocacéo doalhadbores migrantes, o fornecimento
de informacdes exactas sobre as migragfes, as¢éesdminimas de que deveriam
desfrutar os migrantes durante a viagem e a chegaaldopcédo de uma politica activa
de emprego, bem como a colaboracé&o internaciostéseampos;

Considerando que a emigracédo de trabalhadoresad@giccondicdes do mercado de
emprego deveria ser efetuada sob a responsabilidadeorganismos oficiais de
emprego, segundo os acordos multilaterais e laligtgrertinentes, nomeadamente os
que permitem a livre circulagao dos trabalhadores;

Considerando que, em virtude da existéncia dectrgfilicitos ou clandestinos de méao-
de-obra, seria conveniente tomar novas medidagidis, em especial, contra tais
abusos;
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