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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo uma andlise da Lei 12.651/2012 e
identificar 0os avangos e retrocessos na regularizacdo ambiental das
propriedades rurais. O cumprimento desta Lei Florestal em relacéo as Areas de
Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacédo Permanente se faz necessario
para garantir qualidade de vida a sociedade brasileira. Desenvolvemos a
andlise da necessidade de preservacdo e recuperacdo destas areas e as
distor¢des trazidas pela Nova Lei Florestal que podera trazer transtornos para a
protecdo destes bens ambientais, com ameaca a protecdo dos processos
ecolégicos que garantem a sustentabilidade dos recursos naturais e a
preservagcao da biodiversidade. O trabalho faz uma abordagem com base no
Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental para verificar o possivel
enfraguecimento da norma e sua constitucionalidade frente os ditames da
Constituicdo Federal de 1988. O estudo propfe alternativas para a efetividade
da lei com base no Pagamento por Servicos Ambientais — PSA. O objetivo é
colaborar com a evolucdo de sua efetividade do cumprimento da lei e a busca
da sustentabilidade da utilizacdo dos nossos bens ambientais para a promocao

do bem estar socioambiental.

Palavras-chave: Lei Florestal, Reserva Florestal Legal, Area de Preservacdo
Permanente. Principio da Proibicdo do Retrocesso, Pagamento por Servicos

Ambientais.



ABSTRACT

The objective of the present work is the analysis of 12.651/2012 law and the
identification of the advances and setbacks in environmental regularization of
rural properties.The implementation of this environmental Law in relation to the
Forestry Legal Reserve Areas and Areas of Permanent Preservation is
necessary to ensure quality of life to Brazilian society. We develop the analysis
of the need for preservation and restoration of these areas and distortions
brought by the New Forest Act that could bring trouble to the protection of these
environmental assets, as a threat to the protection of ecological processes that
ensure the sustainability of natural resources and biodiversity conservation. The
work approach bases itself on the principle of the prohibition of environmental
backsliding in order to verify the possible weakening of the regulation and its
constitutionality towards the dictates of the Constitution of 1988. The study
proposes alternatives to the effectiveness of the law based on the Payment for
Environmental Services - PSA. The goal is to collaborate with the evolution of
the effectiveness of law enforcement and the pursuit of sustainability in the use
of our environmental assets for the promotion of social and environmental well-

being.

Key-words: Forest Code, Legal Forest Reserve, Areas of Permanent
Preservation, principle of the prohibition of environmental backsliding , payment

for environmental services.
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INTRODUCAO

O Brasil possui a maior biodiversidade do planeta, conhecido
internacionalmente pelas suas belezas ambientais distribuidas por seus mais
variados biomas. Também é considerado uma poténcia no Agronegocio. Desde
os tempos de colbnia o Brasil apresenta como locomotiva principal do seu

Produto Interno Bruto a exploracéo agricola e pecuaria.

Dentro deste panorama, desde o inicio do periodo republicano, o Brasil
tenta uma forma de regulamentar a exploracdo da terra e preservagao deste

imenso patriménio ambiental, de riqueza impar e de grande fragilidade.

Com a promulgacéo da Nova Lei Florestal 12.651/2012 torna-se importante
o estudo evolutivo da protecdo da vegetacdo nativa nas propriedades rurais,
tendo como base as Normas Constitucionais e principios de direito ambiental que
funcionam como alicerce para a elaboracdo das leis que garantem a manutencgao

dos processos ecolbgicos que propiciam a qualidade de vida ao ser humano.

Dentro desta perspectiva nossa proposta é verificar possiveis avancos e
retrocessos nesta nova tentativa de regular a exploracéo das atividades rurais em
consonancia com o meio ambiente. Este estudo é uma proposta de analisar a lei
frente estas premissas e identificar a possibilidade de sua efetividade frente ao
embate da produgdo do agronegocio com o dever de respeito aos recursos

naturais.

A populagéo brasileira cresce e a cada dia o ser humano se torna mais
dependente da terra e dos recursos ambientais que garantem a qualidade de vida
da sociedade. Para regular estes interesses, o Brasil possui uma vasta legislacao
ambiental, incluindo a elevacao da preservacdo do meio ambiente a categoria de

norma constitucional e a edicado de inUmeras leis que regulamentam a utilizacéo e



protecdo do meio ambiente em suas mais variadas formas. Dentre estas leis
podemos citar além da Lei 12.651/2012, objeto deste estudo, a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81); a Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal 9.605/98); Lei da Acéo Civil Pablica (Lei Federal 7.347/85); Lei das
Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/00) e a Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei Federal 9.795/99) que se afirma no artigo 2°: comor (...)
um componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo

educativo, em carater formal e nao-formal.

Embora possua uma vasta legislacdo ambiental para a regularizacéo
destas atividades, a efetividade do cumprimento da protecdo dos bens ambientais

sempre foi de dificil aplicacao.

A Lei 12.651/2012 reformulou toda a legislagéo que cuida da regularizagao
das propriedades rurais, frente o instituto da Reserva Florestal Legal e Area de
Preservacdo Permanente, que geram limitacdes a exploracdo econdmica da terra.
Neste trabalho vamos analisar as principais alteracbes geradas pela nova lei
florestal, com foco na constitucionalidade de seus mandamentos e com
observancia no Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambienta. Este principio
deve, a partir da regra de ponderacéo e proporcionalidade com outros principios
de direito, analisar se o legislador avancgou na pacificacdo do tema criando uma lei
gue permita o desenvolvimento econdmico agrario e a manutencdo dos bens
ambientais vitais para a garantia de qualidade de vida das presentes e futuras
geracdes. Dentro deste critério abordaremos as principais questdes que envolvem
o tema, porém sem esgota-las, pois, devido a riqueza de conteudo, podem ser

objeto de inimeros enfoques.

O estudo ficou restrito ao meio rural, de modo que nao faz parte desta
analise o imovel urbano a ndo ser nos pontos de intersec¢cdo com a atividade

rural.

Como metodologia, para desenvolvimento deste trabalho, foram

pesquisados: sites do governo, bibliografia pertinente ao tema, artigos publicados



em jornais, revistas, visita aos o6rgaos publicos, (INCRA, Agéncia Ambiental,
Cartorios de Registro de Imoveis) e pesquisa jurisprudencial nos tribunais patrios.

O presente estudo tem como objetivo examinar a repercussao, em nossa
sociedade, da Lei Florestal 12.651/2012 em relacdo as Areas de Preservacdo
Permanente, mais especificamente a questdo dos Recursos Hidricos; a Reserva
Florestal Legal e os principais obstaculos encontrados na aplicacdo da Lei; os
mecanismos existentes para atender a norma; e identificar os diversos agentes
envolvidos neste processo: 6rgdos publicos, federais, estaduais e municipais.
Com uma proposta de descentralizacdo do poder de policia ambiental para os

municipios, para uma maior efetividade no cumprimento e fiscalizacdo da norma.
A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco partes, a saber:
e Parte | — Andlise da Constituicdo Federal e a Nova Lei 12.651/2012
e Parte Il - Competéncia em Matéria Ambiental.

e Parte lll — O Principio sobre a Proibicdo do Retrocesso Ambiental,
frente a Lei 12.651/2012

e Parte IV — As Areas de Preservacdo Permanente na Nova Lei
12.651/2012.

e Parte V- A Reserva Florestal na Nova Lei 12.651/2012.

Na parte | realizamos uma analise do artigo 225 da Constituicdo Federal e
as transformacbes que seus mandamentos trouxeram nas leis infra
constitucionais em matéria de preservacdo de vegetacdo nativa e enfatizamos o
carater constitucional das Areas de Reserva Florestal Legal e Areas de

Preservacdo Permanente como espacos territoriais especialmente protegidos.

Na parte Il analisamos a competéncia em matéria ambiental no ambito
constitucional e nas leis ambientais demonstrando esta distribuicdo entre os entes
do Poder Publico (Unido, Estado e Municipio) na elaboracdo e aplicacdo das
normas ambientais. Nesta parte adiantamos alguns temas que serdo estudados

nos demais capitulos, ja introduzindo a forma como a Lei 12.651/2012 ¢é aplicada.



Também abordamos uma proposta de descentralizacdo da gestdo da
regularizacdo ambiental das propriedades rurais através dos Municipios, como
uma forma de garantir uma maior efetividade no cumprimento da lei, facilitando a
vida do proprietario rural em conseguir apoio técnico do 6rgdo ambiental.
Também citamos a existéncia de Programas de Pagamentos por Servigcos
Ambientais — PSA, como o Projeto Produtor de Agua de Extrema, em que o
Municipio trabalha na linha de frente na preservacdo de nascentes e cursos
d’agua, em convénio com o Orgdo Ambiental Estadual e a Unido, possibilitando a
revitalizacdo destes espacos a custo zero para o proprietario rural, que recebe

uma remuneragao por esta atividade preservacionista.

Na parte Il abordamos o Principio da Proibicdo do Retrocesso, que vem
ganhando forca na seara ambiental, impulsionado pelo advento da Nova Lei
Florestal 12.651/2012 que permitiu, para a regularizacédo das propriedades rurais
com “areas consolidadas”, a anistia aos descumpridores do antigo Cddigo
Florestal autuados com multas e punicbes pelo desmatamento, mediante a
adequacdo da propriedade com critérios mais brandos. Este principio tem por
base assegurar um minimo existencial de protecdo aos bens ambientais
conquistados ao longo do tempo e impedir que o legislador elabore leis
incompativeis com a sustentabilidade dos processos ecoldgicos. Este principio
trabalha no ambito da eficacia das normas e deve ser sempre ponderado de
acordo com a regra da proporcionalidade com outros principios de direito, para a
garantia da seguranca juridica das normas ambientais na protecdo da dignidade

humana.

A parte IV trata das Areas de Preservacdo Permanente e a confrontacéo
destas novas normas com o texto constitucional, o antigo Codigo Florestal e o
Principio da Proibicdo do Retrocesso. Devido a quantidade de incisos e assuntos
regulados, foi dado prioridade para os incisos que protegem 0s recursos hidricos,
pelo grau de alteracédo realizado pela nova Lei Florestal. Também foi especificado
o tratamento desigual dado aos proprietarios que preservaram os bens ambientais
e 0S gue nao respeitaram as areas de preservacado permanente antes de 22 de

julho de 2008, que ocupam estes espagos protegidos denominados “areas



consolidadas” em ofensa ao principio da isonomia. O capitulo aborda ainda a

forma de recuperacédo destas &reas degradadas, nos termos do Artigo 61-A.

No Capitulo V abordamos a questdo da Reserva Florestal Legal, (assim
denominado para se diferenciar do principio da Reserva Legal, estabelecido no
art. 5°, Il da CF). O tema abrange a natureza juridica deste instituto; apresenta um
histérico da efetividade de seu cumprimento ao longo do tempo, o que leva a
entender o fracasso na aplicacdo da norma e o impeto utilizado para alteracédo do
antigo Cadigo Florestal; o computo da Area de Preservacdo Permanente na area
de Reserva Florestal Legal a luz do Principio da Proibicdo do Retrocesso e o
entendimento da 22 Camara Reservada de Meio Ambiente do Tribunal de Justica
de Sao Paulo; o regime de protecdo da Reserva Florestal Legal e a possibilidade
de utilizacdo econdbmica desta area, através do manejo sustentavel. Apés
identificarmos as peculiaridades desta area protegida o texto aborda o tema da
Reserva Florestal Legal e as “areas consolidadas” e as formas de regularizagéo
da propriedade rural, seja através da recomposi¢do por abandono, recuperacao,
compensacao e os instrumentos criados pela lei para este fim como a Servidao
Ambiental e a Cota de Reserva Ambiental - CRA. Também é abordado a questédo
da desoneracdo da instituicdo de Reserva Florestal Legal mediante doacao de
area ao poder publico dentro de Unidade de Conservacdo — UC com problemas
de regularizacao fundiaria. O texto ainda faz mencéo ao critério utilizado pela Lei
Federal para desonerar desta obrigacdo proprietarios rurais com até 4 maédulos
fiscais e por final a criacdo da regularizacdo da Reserva Florestal no Tempo,
proprietarios rurais que provarem que respeitaram a legislacdo ambiental na
época em que estas leis foram criadas, ndo teriam a obrigatoriedade de cumprir

com as determinacdes da nova Lei (12.651/2012).

A extensdo do tema e a abrangéncia de conflitos relacionados impedem
uma analise pormenorizada de todas as implicacdes desta lei. Porém, o trabalho
procura abordar as de maior relevancia, com o objetivo de fomentar a discussao
académica e pratica para a evolucdo da doutrina para encontrar saidas cabiveis
para estes enfrentamentos, sempre a luz do desenvolvimento sustentavel em

beneficio das presentes e futuras geracoes.



1. HISTORICO DA EXPLORAGCAO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS E AS
LEIS FLORESTAIS?!

A evolugéo da legislagdo ambiental no Brasil é fruto de um longo processo
histérico. Essa maturacdo histérica vem desde a época da colonizacdo, passa
pelo primeiro Cédigo Florestal de 1934, da Lei 4.771/65, das medidas provisorias,
até a Lei 12.651/12 com suas respectivas alteracfes. Esta andlise permite
compreender a construcdo da protecdo da vegetacdo nativa nas propriedades
rurais, mais precisamente a Reserva Legal e as Areas de Preservacgio

Permanente

Na época do descobrimento do Brasil até meados do século passado, a
vegetacdo brasileira era vista apenas com o viés econémico, com a exploracao
desenfreada de madeira que era utilizada na industria para a producao de navios

Oou como matriz energética.

Fernando de Noronha realizou um contrato de arrendamento com a Corte
Portuguesa para a exploracao de pau-brasil, madeira utilizada como corante para
tingir tecidos e considerada de grande valor no mercado europeu que durou de
1503 a 1515.

Em 1516, a Coérte portuguesa incentivou a migracdo para o Brasil
concedendo terras e beneficios para a implantacdo de uma industria de acucar,
“tudo as expensas da Corda”, era o inicio da monocultura canavieira no Brasil®

gue perdurou nos séculos XVI e XVII.

! Para introducdo ao histdrico da exploracdo das matas brasileiras, segue resumo do artigo publicado na
Revista de Direito Privado | vol. 58/2014 | p. 315 | Abr / 2014 DTR\2014\5080.

% |dem, p. 8.



Em 1550, a Coroa portuguesa, tentou controlar a exploracdo desenfreada
das madeiras brasileiras, expedindo normas protetivas de onde originou-se o
termo “madeira de lei”, que passou a significar segundo o Aurélio: madeira dura
ou rija, propria para construcdes e trabalhos expostos as intempéries; madeira

dura®.

A primeira lei de protecdo do Pau Brasil surgiu apenas em 1605, apés 100
anos de exploracdo desenfreada. Pode-se dizer que foi nossa primeira Lei
Florestal, uma vez que, em seu paragrafo 1°, estabeleceu restricbes quanto ao
corte do pau brasil, punindo infratores com o confisco de propriedades e pena de

morte*.

José Bonifacio de Andrada e Silva, o Patriarca da Independéncia foi um
dos incentivadores para a promulgacdo de leis que defendessem o uso

indiscriminado de nossas florestas®.

Em 1821, José Bonifacio foi autor da primeira proposta de lei obrigando o
reflorestamento de &reas desmatadas, quando ocupou o cargo de vice-presidente
da Junta Governativa de S&o Paulo®. Sua Proposta de Lei estabelecia a “sexta
parte” 16,6% da propriedade que deveria ser preservada, porém o viés desta

preservacao era puramente econémico por ser fonte de energia.

Para a protecdo de madeira de lei, podemos citar a Carta de Lei de 15 de
Outubro de 1827 outorgava, no artigo 5° 812°, poderes aos juizes de paz das

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. 3* Edigao.
Curitiba: Positivo, 2004.

* Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito péo
brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou escrito do Provedor mér de Minha
Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar; e 0 que 0
contrdrio  fizer encorrera em pena de morte e confiscagio de toda sua fazenda”.
http://www.planetaterra.org.br/biblioteca/regimento_pau_brasil.htm. Acesso em 15 de janeiro de 2008.

> . O paragrafo a seguir retirado da viagem mineral6gica de José Bonifacio & entdo provincia de S&o Paulo, de
1820 : “Todas as antigas matas foram barbaramente destruidas com fogo e machado e esta falta acabou em
muitas partes com os engenhos. Se 0 governo ndo tomar enérgicas medidas contra aquela raiva de destruicdo,
sem a qual ndo se sabe cultivar, depressa se acabardo todas as madeiras e lenhas, os engenhos serdo
abandonados, as fazendas se esterilizardo, a populagdo emigrara para outros lugares, a civilizagdo atrasar-se-a
e 0 apuramento da justica e a puni¢do dos crimes experimentara cada vez maiores dificuldades no meio dos
desertos”. DEAN, Warren. A ferro e fogo: a historia e a devastagdo da mata atlantica brasileira. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 484.

® http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo02/indios_bravos.html Acesso em 28 mar. 2007.



http://www.planetaterra.org.br/biblioteca/regimento_pau_brasil.htm
http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo02/indios_bravos.html
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provincias para fiscalizacdo das florestas. Proibia o corte de madeira de lei,

utilizadas na construcao civil sem autorizacdo das autoridades’.

Em 1850, Dom Pedro Il editou a Lei n°® 601, (Lei de Terras), que proibia que
terras descobertas fossem exploradas e passou o poder de fiscalizacdo para as

autoridades municipais®.

As florestas continuaram a ser derrubadas sob argumento de que o
desmatamento era indispensavel para o progresso do Pais, devido ao
crescimento das cidades e necessidade de abertura das fronteiras agricolas para

alimentar a populacéo.

A Princesa Isabel, em 1872, em 1875 dispensou totalmente de licenca
prévia qualquer corte de madeira nas matas particulares. Apds este ato ndo se
encontrava em nossa legislacdo qualguer regulamento que protegesse as

florestas, raz&o pela qual o desmate era permitido em 100% da propriedade®.

Somente em 1920 foi formada uma comisséo para a elaboragcédo do Cédigo
Florestal'®. Promulgado apenas em 23 de janeiro de 1934 criando o primeiro
Cadigo Florestal Brasileiro (Decreto 23.793).

No artigo 1° ja definia a importancia das florestas como bem de interesse

comum a todos os brasileiros*?.

O Cdadigo, no artigo 3°, classificava as florestas em trés categorias:

protetoras®?, (art. 4°) observados critérios de localizacéo; remanescentes®®, (art.

"Pesquisa site Camara dos Deputados. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/L egislacao/Legimp-J 18.pdf . Acesso em: 20
de janeiro de 2008.

8 AURICCHIO, Ana Lcia Ramos. Fonte Instituto Pau Brasil. Disponivel em:
http://www.estradas.com.br/pau-brasil/historia.htm. Acesso em: 20 de janeiro de 2008.

® AURICCHIO, Ana Ltcia Ramos, idem.
10 AURICCHIO, idem.

UBRASIL. Decreto 23.793 de 1934. (Approva o codigo florestal que com este baixa). Art. 1° As florestas
existentes no territdrio nacional, consideradas em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos 0s
habitantes, do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagcbes que as leis em geral, e
especialmente este Cadigo, estabelecem.

2Artigo 4° servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regime das
aguas; b) evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais; c) fixar dunas; d) auxiliar a defesa das


http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-J_18.pdf
http://www.estradas.com.br/pau-brasil/historia.htm

11

59 conforme o interesse do Estado; e modelo e rendimento (artigo 6°)
consideradas como artificiais, constituidas apenas por uma, ou por limitado
namero de esséncias florestais, indigenas e exoéticas, cuja disseminacao

convenha fazer-se na regido.

No artigo 11, 8§ Unico, estabelecia o direito de indenizacdo aos proprietarios
de terras declaradas protetoras pelo governo federal, desde que provado danos

decorrentes do regime especial a que ficarem subordinadas.

O artigo 12 destacava a possibilidade de desapropriacdo pelo governo
federal ou local, de qualquer floresta de propriedade privada, provada a
necessidade ou conveniéncia de se considerar floresta remanescente, (de
relevante interesse ambiental) e a possibilidade do proprietario se obrigar, por si,
seus herdeiros e sucessores, a manté-la sob o regime legal correspondente,
cuidando da terra nos termos deste Cédigo. O que se pode considerar o inicio da
Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN.

O artigo 23, citava que “Nenhum proprietario de terras cobertas de matas
poderd abater mais de trés quartas partes da vegetacdo existente”. Regra

semelhante a proposta elaborada por José Bonifacio em 1827.

A Lei estabelecia que 25% da mata existente na propriedade deveria ser
mantida intacta e, além de determinar esta limitacdo, exigia que a autoridade

competente escolhesse qual a area deveria ser conservada.

A pena para descumprimento era considerada contravencdo e previa,
detencdo de 60 dias e multa de até 10:000$000 (dez contos de réis), conforme
artigo 86.

fronteiras, de modo julgado necessario pelas autoridades militares; e) assegurar condicfes de salubridade
publica; f) proteger sitios que por sua beleza merecam ser conservados; g) asilar espécimes raros de fauna
indigena.

13 3) as que formarem os parques nacionais, estaduais ou municiais; b) as em que abundarem ou se cultivarem
espécimes preciosos, cuja conservagao se considerar necessaria por motivo de interesse biolégico ou estético;
c) as que o poder publico reservar para pequenos parques ou bosques, de gozo publico. Artigo 5° do Codigo
de Florestal.
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Ainda que o Cddigo tenha sido elaborado com o intuito de regular a
exploracdo das matas, se conclui que suas determinagdes cairam em desuso na
exigéncia da preservacdao de trés quartos da mata nativa (Reserva Florestal
Legal) das propriedades rurais e permitiram o desmate das florestas pela

ineficiéncia das autoridades publicas.

Em 15 de setembro de 1965, foi editada a Lei 4.771 que instituiu 0 novo
Caodigo Florestal que estabelecia novas regras para a protecéo das florestas. Este
Codigo manteve a protecdo das florestas como interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais, garantindo o direito de propriedade e suas limitacOes
estabelecidas por esta lei (Art.1°).

O Cddigo Florestal extingue a classificacdo de matas protetoras e cria

areas de preservacao permanente.

A Lei 4.771/65 sofreu grandes alteracBes desde sua publicacdo. O Codigo
Florestal em sua forma original estabelecia, no artigo 16, as seguintes

delimitacdes de areas a serem preservadas:

[...] as florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservacao
permanente, previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei, s&o
suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes
restricdes: a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-
Oeste, esta na parte sul, as derrubadas de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas, s6 serdo permitidas, desde que
seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20%
da area de cada propriedade com cobertura arborea
localizada, a critério da autoridade competente;

No artigo 44 fixou, para as regides Norte e na parte Norte da regido Centro-

Oeste, o limite de 50% da propriedade rural como area a ser preservada.

No Caodigo Florestal, ndo havia de modo direto a expresséo Reserva Legal.
Esta surgiu a partir da Lei 7.803 de 15 de agosto de 1989, que acrescentou 0

paragrafo § 2° ao artigo 16.

A Reserva Florestal Legal foi alterada por diversas medidas provisérias. A

titulo de curiosidade, 67 medidas foram editadas, alterando sua dimensao e
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reposicéo, no periodo de 25/07/1996 a 24/08/2001, até a vigéncia a MP 2.166-67
de 2001 por forca da edicdo da Emenda Constitucional n°. 32'* que congelou este

texto de Lei, até deliberacdo do Congresso Nacional.

A pressédo para cumprimento do antigo Codigo Florestal aumentou apoés a
edicdo do Decreto Federal 6.514/2008, que criminalizou diversas condutas por
infragcdo ambiental em areas de APP e Reserva Legal, além de definir no art. 55 a
obrigacéo de averbar a Reserva Legal na matricula do imével, sob pena de multa
de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Diversas acdes civis publicas foram promovidas pelos Ministérios Publicos
e ONGs ambientalistas exigindo a averbacédo da reserva legal e a regularizacao
das APP’s.

Os orgaos ambientais também faziam pressédo para o cumprimento da Lei
Florestal exigindo no licenciamento ambiental, a assinatura de Termos de
Ajustamento de Conduta — TAC, para a implementacédo da Reserva Legal e a

APP, além da aplicacdo de multas pelo desmatamento irregular.

O setor financeiro também foi levado ao banco dos réus em algumas acfes
civis publicas, responséavel solidario pelo crédito rural para propriedades que ndo

cumpriam a legislacdo ambiental.

Ante esta pressao, a bancada ruralista no Congresso Nacional comecou a
se mobilizar para exigir alteracdes desta lei e flexibilizar ainda mais a
regularizacdo das propriedades rurais, e anistiar os proprietarios que foram

penalizados com multas altissimas pelo descumprimento do Cdédigo Florestal.

Em setembro de 2009 foi criada uma Comissdo Especial do Cdédigo
Florestal, tendo o Deputado Federal Moacir Micheletto (PR) como Presidente e
Aldo Rebelo (SP) como Relator do Projeto de Lei, para estudar o Projeto de Lei
de alteracdo do Cddigo Florestal 1.876/1999, que estava engavetado no

Congresso Nacional.

1 BRASIL. Emenda Constitucional n. 32, de 11 de Setembro de 2001: Art 2° As medidas provisorias
editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que Medida Proviséria
ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional.
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Varios debates foram promovidos por audiéncias publicas realizadas em
todo o pais. A comunidade cientifica se manifestou contraria as alteracdes que
fragilizavam a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente e critérios
apresentados para flexibilizacdo e compensacao da Reserva Legal. Em julho de
2010 o relatério do Deputado Aldo Rebelo foi aprovado pela Comissdo Especial
do Cdédigo Florestal.

O texto do Projeto de Lei foi alterado e aprovado em maio de 2011 na
Camara dos Deputados como emenda substitutiva’® Global n. 186 e Emenda n.
164, que assegurava o uso de Areas de Preservacdo Permanente ja ocupadas
com atividades agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural. Esta Emenda
Substitutiva foi alvo de severas criticas por regularizar ocupacdes ilegais e areas
desmatadas em Areas de Preservacdo Permanente como beiras de rios, encostas

e topos de morro.

Os principais pontos debatidos foram disposicbes transitérias para
contemplar as denominadas areas consolidadas, onde possibilitou a utilizacdo em
areas de APP de atividades agrossilvopastoris como sera abordado ao longo do

trabalho.

O PL determinou a criacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR e
estabeleceu o prazo de um ano com possibilidade de prorrogacdo por mais um

ano, para o cadastro das propriedades rurais.

O PL foi sancionado pela Presidéncia da Republica, porém com diversos
itens aprovados pelo Congresso Nacional estavam em desacordo com o0s
interesses do Governo, a norma foi sancionada parcialmente com 32
modificacdes. Com o objetivo de evitar uma lacuna nos itens que foram vetados,
junto com a Lei 12.651/2012 foi criada a MedProv 571/2012, que apdés nova
analise pelo Congresso Nacional foi promulgada a Lei 12.727/2012, cuja redacao
sera abordada ao longo deste trabalho.
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2. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — ANALISE ARTIGO 225 E A NOVA
LEI FLORESTAL N° 12.651/2012.

Para esclarecer os mecanismos de protecéo da flora brasileira, atribuida a
Nova Lei Florestal 12.651/2012 € importante entendermos o arcabouco
constitucional que a tutela, e que deve estar em consonancia com 0s principios e

normas de nossa Lei Maior.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo marco
socioambiental ao tutelar direitos ambientais, ao contrario da tradicdo de direitos
individuais e de inspiracdo liberal constante em Constituicdes anteriores. O meio
ambiente elevado ao patamar constitucional salienta uma nova visao do Direito,
sendo empregado de forma difusa, inovadora e que deve ser valorado para a
elaboracdo das normas infraconstitucionais, em consonancia com o novo critério

identificado como Principio de Direitos Humanos de Terceira Geracao.

Ao contrario das Constituicbes anteriores, a CF/88 estipula em diversas
partes normas explicitas de protecdo ambiental. Dos direitos e Garantias
Fundamentais (Titulo Il); Da Organizacao do Estado — (Titulo Ill), Da Organizac¢éo
dos Poderes (Titulo 1V); Da Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII) e Da
Ordem Social (Titulo VIII).

De forma mais inovadora nossa Lei Maior especificou no Titulo VIII — Da
Ordem Social, Capitulo VI voltado a questdo ambiental, que contém apenas um
artigo e seis paragrafos que abordam diversos topicos de grande relevancia sobre

0 tema.

Edis Milaré cita que a Constituicdo Federal de 1988 constitui “um dos

sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente™”.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 168.
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O Professor José Afonso da Silva exalta a Constituicdo de 1988 ao afirmar
que o capitulo do meio ambiente € um dos mais avancados de nossa lei maior.
Cita o constitucionalista que a Constituicdo Federal transforma o meio ambiente
em um bem, um patrimbnio, cuja preservacao, recuperacao e revitalizacdo se
tornou um imperativo do Poder Publico, com o objetivo de assegurar a saude, o

bem estar e as condi¢cdes de desenvolvimento™®.

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem é que ha de orientar todas as formas de
atuacao no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que
ele é um valor preponderante, que ha de estar acima de qualquer
consideragdo como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também
estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda
evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida,
gue estad em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente, que € instrumental no sentido de que, através desta
tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida
humana'’.

Cita o Caput do Artigo 225:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes."

Este artigo possui diversos conceitos e proposi¢des juridicas que merecem
ser analisadas, para melhor interpretacdo do texto e embasamento das normas
infraconstitucionais, com énfase na legislagéo florestal, abordadas ao longo deste

trabalho.

“Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Como

cita Paulo Affonso Leme Machado “O direito ao meio ambiente equilibrado é de

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 3. tir. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1993. p. 717.
7 1dem, SILVA, p. 719.
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cada um, como pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade, raca,
sexo, idade, estado de saude, profissdo, renda ou residéncia” '®. E norma de

contetido democratico garantido a todos™®.

Herman Benjamin afirma que o vocabulo “todos” ndo esta definido de forma
clara, qualificado homocentricamente, pode indicar tanto "todos o0s seres

humanos" quanto, numa perspectiva mais biocéntrica, “todos os seres vivos"%.

O artigo 225 cria um direito constitucional fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado?’. O que se extrai de importante neste vocabulo é sua
indivisibilidade, sendo indeterminada a abrangéncia de seu sujeito e objeto,
caracterizando-o como um interesse difuso, pois 0 gozo do equilibrio ambiental

deve ser um direito comum a todas as pessoas.

Nelson Nery Jr. cita que “0 bem ambiental &€ de natureza difusa, material ou
imaterial, cujos titulares sdo indeterminaveis e indeterminados, que serve de

objeto mediato a relagdes juridicas de natureza ambiental’?.

O Artigo 225, da Constituicdo Federal, determina o meio ambiente como
um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. O meio
ambiente tem por sua natureza um carater abstrato, pois € indissociavel entre
todos os bens que nos circundam, sejam publicos ou privados. Esta abrangéncia
determina a imposicdo de direitos e obrigacdes que vinculam o ser humano a
utilizacao de seu patriménio, gerando uma responsabilidade que interfere em seu
livre dispor e uso, como veremos em relacdo a Funcdo Socioambiental da

Propriedade, por exemplo.

Como cita Paulo Affonso Leme Machado, o Cdodigo Civil de 1916 ja havia

inserido esta terminologia “bem de uso comum do povo” (artigo 61, I), com a

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2014. p. 148.

9 NERY Jr. Nelson; NERY. Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada. 42 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 905.

2% BENJAMIN, Antonio Herman V. Introduc&o ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista de Direito

Ambiental, vol. 14 | p. 53 | Abr/ 1999.
L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. S&o Paulo:Malheiros, 2007, p.

52.
%2 Op. Cit. NERY, p. 906.
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inclusdo dos seguintes bens: mares, rios, estradas, ruas e pracas. A Constituicdo
Federal ampliou o conceito de “meio ambiente” dando-lhe nova dimensé&o. “Insere
a funcéo social e a funcdo ambiental da propriedade (art. XXIIl e 170, Illl e VI)
como base da gestdo do meio ambiente, ultrapassando o conceito de propriedade
privada e publica’. Para o doutrinador, o Poder Publico ndo figura como
proprietario dos bens ambientais, mas como gestor, administrando bens que néo
sdo dele, e por isso cabe-lhe explicar convincentemente sua gestéo,

concretizando um Estado Democratico e Ecolégico de Direito?>.

A norma constitucional imp8&e ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defesa e preservacdo do meio ambiente, para presentes e futuras geracoes.
Assim como ha o direito constitucional de equilibrio ambiental, também ha o dever
de protegé-lo para o bem estar atual da sociedade e de geracdes vindouras.
Dever, que compartilhado pelas vérias faces do Poder Publico, abrange o Poder

Executivo, o Legislativo, o Judiciario bem como a sociedade civil.

Como explica Nelson Nery Jr., “O ambiente como um fim estatal implica a
existéncia de deveres juridicos ao Estado e demais poderes publicos. Nao cabe
ao Poder Publico decidir se 0 meio ambiente deve ou néo ser protegido, porque
sua protecdo decorre de imposicdo constitucional, inclusive ensejando a
impetracdo de mandado de injungdo ambiental, caso o Poder Publico se abstenha
do dever de emanar normas indispensaveis a protecdo do bem constitucional

(ambiente)”**.

Acrescenta Edis Milaré “Nao cabe a Administragdo Publica deixar de
proteger e preservar 0 meio ambiente a pretexto de que tal ndo se encontra entre
suas prioridades publicas. A matéria ambiental ndo mais se insere no campo da
discricionariedade administrativa. O Poder Publico, a partir da Constituicdo de
1988, ndo atua por que quer, mas porque assim lhe é determinado pelo legislador

maior’?.

Paulo Affonso Leme Machado afirma que o Poder Publico e a coletividade

% |bidem, MACHADO, p. 155.
2 idem, NERY p. 906.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p 174.
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tem o dever de defender ndo qualguer meio ambiente, mas o ecologicamente
equilibrado. Adverte que o artigo 225 consagra a ética da solidariedade entre as
geracdes, pois as geracOes presentes ndo podem usar 0 meio ambiente

fabricando escassez e a debilidade para as geracdes vindouras.

Esta parte final do artigo constitucional, que determina o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgées, nos remete ao principio do
desenvolvimento sustentavel que surgiu em 1987 com a publicacdo do Relatorio
Bruntland — Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criado em 1983 pela Organizacdo das Nacdes
Unidas e capitaneada pela Médica, mestre em Saude Publica e ex-Primeira

Ministra da Noruega Gro Harlen Bruntland?’.

Este relatorio enfatizou a problematica dos padrées de consumo
desenfreado dos recursos naturais e a necessidade de uma nova forma de
explora-los de maneira sustentavel, ou seja, que implique a “satisfagdo das
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de satisfazerem suas proprias necessidades, e que deve se tornar um principio
orientador central das Nacgdes Unidas, Governos, Instituicbes Privadas,

Organizacdes e Empresas™®.

Como cita Costanza “o desenvolvimento econémico configura melhora na
qualidade de vida sem causar necessariamente aumento na quantidade dos
recursos consumidos, razdo pela qual pode ser sustentavel, devendo ser o
objetivo primordial da politica de longo prazo. Ja o crescimento econdmico €

insustentavel”?°.

Paulo Affonso Leme Machado € enfatico ao alertar sobre o principio da

responsabilidade ambiental entre geracdes afirmado pelo Prof. Hemuth Shultze-

?® |bidem, 158.

*7 http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/. Acesso em 06.07.2014.

2% Believing that sustainable development, which implies meeting the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs, should become a central guiding
principle of the United Nations, Governments and private institutions, organizations and enterprises (....).
Relatério Nosso Futuro Comum (Tradugdo livre). Site: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-
187.htm Acesso em 06.07.2014.

% Apud, Nery, p. 907.


http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
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Fielitz, em que “refere-se a um conceito de economia que conserva o0 recurso sem
esgota-lo, orientando-se para uma série de principios”. Exemplifica que o dano
ambiental provocado pelas emissdes de um rejeito, ndo pode superar a forca de
absorcdo pelo meio ambiente. O consumo de recursos nao renovaveis deve ser
limitado ao minimo possivel. Grandes riscos ambientais devem ser reduzidos
numa medida calculavel e submetidos a um contrato de seguro. E estas
exigéncias causam enormes problemas a ordenacdo atual da sociedade
industrial, orientada para o crescimento continuo®. Paulo Affonso Leme Machado
completa que a razoabilidade e a proporcionalidade devem auxiliar na
fundamentacé&o dos atos legislativos, administrativos e jurisdicionais, para evitar

arbitrariedades.

2.1 Paragrafo 1° do Artigo 225 da Constituicdo Federal

Como determina o caput do artigo 225, além da coletividade, cabe ao
Poder Publico a defesa do equilibrio ecoldgico. O paragrafo 1° é dividido em sete
incisos que determinam ao Poder Publico, de ambito federal, estadual e
municipal, a observancia de politicas publicas que envolvam a defesa de
determinados valores ambientais eleitos pelo constituinte como essenciais e que
dependem da intervencdo do Estado para sua protecdo. Dentre estes incisos
vamos analisar os que direcionam as leis infraconstitucionais para a tutela da

biodiversidade brasileira.

2.1.1 Parégrafo 1°, Inciso Il da Constituicdo Federal

81° - Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas.

Para melhor interpretacdo deste inciso devemos estudar, inicialmente, seus
conceitos. Ecossistema (grego oykos, casa + ouoTtnua) designa o conjunto
formado por todos os fatores bidticos e abidticos que atuam simultaneamente
sobre determinada regido. Considerando como fatores bidticos as diversas

populacbes de animais, plantas e bactérias e os abibticos os fatores externos

% Apud. Machado, p. 159.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fatores_bi%C3%B3ticos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fatores_abi%C3%B3ticos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Animal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Planta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bact%C3%A9ria
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bem como a &gua, o sol, o solo, o gelo, o vento. Estes fatores sdo chamados de
agroecossistemas quando, além destes fatores, atuam ao menos uma populacéo
agricola. A alteracdo de um unico elemento costuma causar modificacdes em
todo o sistema, podendo ocorrer a perda do equilibrio existente. Todos os

ecossistemas do mundo formam a Biosfera®!

A lei 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o inciso I, II, 1l e VII da
Constituicdo Federal e cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC. Esta lei define em seu artigo 2°, inciso V e XIV, o conceito de preservacao

e restauragao e no inciso VI, discorre sobre manejo:

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo, em longo prazo, das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacado silvestre degradada o mais proximo possivel da
sua condic¢&o original;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise
assegurar a conservacdo da diversidade biolégica e dos
ecossistemas;

A nova legislacdo florestal, Lei 12.651/2012 conceituou 0 manejo
sustentavel em seu artigo 3° inciso VI, cuja aplicacdo sera analisada no decorrer

do trabalho, da seguinte forma:

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacao natural
para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacao
do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras ou nao, de multiplos produtos e
subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens
e Servicgos;

Este inciso exp0e trés verbos que envolvem a determinacdo do Poder
Publico na protecdo dos ecossistemas: preservar, restaurar 0S pProcessos

ecoldgicos e prover 0 manejo das espécies. Evocam, por exemplo, um dever de

31 http://ecoexplorando.blogspot.com.br/2008 04 01 archive.html Acesso em 10.10.2014.
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intervencdo do Estado, seja na criagdo de uma Unidade de Conservacéo; a
autuacao de um proprietario rural pelo desmatamento de uma mata ciliar, o que
provoca o assoreamento de um rio; a derrubada de florestas sem a devida licenca
ambiental; obras de saneamento basico que impecam a poluicdo de rios e a
consequente morte da sua flora e fauna; a exigéncia do Estudo de Impacto
Ambiental para grandes empreendimentos, para determinar a extensdo do dano

ambiental a ser provocado e minimizar seus impactos.

Como cita Luiz Roberto Barroso, “o inciso | enuncia um dever
correspondente aquele direito, caracterizando um comportamento que se imp6és
ao Poder Publico, cuja inobservancia é suscetivel de gerar san¢cfes. Em outras
palavras: se o Poder Publico se abstiver de preservar e restaurar, se faz
necessaria uma acao para compeli-lo a fazer; se o Poder Publico praticar atos
incompativeis com a preservacao e a restauracdo, caberd remédio judicial para

obstar-lhe a conduta”?.

Neste sentido, o Poder Publico deve interferir nas relagdes humanas, com
0 intuito de preservar o meio ambiente, ou remediar o dano ambiental e a
utilizacdo sustentavel de ecossistemas através do manejo de espécies de flora e
fauna, para protecdo de nossa biodiversidade. Neste caso, como explica José
Afonso da Silva®®, “trata-se de um sistema de gestdo ecolégica das espécies
vegetais e animais, que ha de se fundamentar, para ser permanente e eficaz, no
levantamento dessas espécies, partindo da coleta de dados e de niveis de
percepcao ecoldgica, com vista a elaboracdo de cartografia dos seres vivos em
relacdo ao seu meio”. “O inventario ecologico constitui providencia necessaria ao
estabelecimento de um plano de manejo das espécies, sem o que nao se dara

cumprimento adequado ao mandamento constitucional sob exame” 3.

José Afonso da Silva afirma a distincdo entre o0 manejo de espécies, que

consiste na gestdo de elementos de ecossistema e 0 manejo dos ecossistemas,

32 BARROSO, Luiz Roberto. A Protecdo do Meio Ambiente na Constituicdo Brasileira. Revista de Direito
Constitucional e Internacional | vol. 1 | p. 115 | Out / 1992

3 SILVA, José Afonso da, Comentéario Contextual & Constituicdo. 72 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2010, p. 859.
% SILVA, idem, 859.
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que importam a conservagao do sistema como um todo, sempre com a ideia de

utilizagéio sustentada dos recursos ecossistémicos>>.

2.1.2 Paréagrafo 1°, Inciso Il da Constituicéo Federal

Inciso Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material

genético.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, pelas suas dimensfes
continentais, o Brasil possui uma vasta variedade de biomas: a Floresta
Amazobnica, maior floresta tropical Uumida do mundo; o Pantanal, maior planicie
inundavel; o Cerrado de savanas e bosques; a Caatinga de florestas semi-aridas;
0os campos dos Pampas; e a floresta tropical pluvial da Mata Atlantica, além de
sua costa marinha de 3,5 milhdes kmz2, que inclui ecossistemas como recifes de

corais, dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos*.

Ante esta vasta quantidade de biomas o Brasil abriga a maior
biodiversidade do planeta, que se traduz em mais de 20% do numero total de
espécies da Terra, elevando o pais ao posto de principal nacdo entre os 17
paises de maior exuberancia ambiental®”.

Para a protecdo desta imensa riqueza o Brasil é signatario da Convencao
sobre Biodiversidade Biol6gica, regulamentada pela Medida Proviséria 2.186-16
de 2001%,

% SILVA, idem. 859.
zj http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira Acesso em 12.07.2014.

Idem.
% Medida Proviséria 2186-16/2001 - Regulamenta o inciso 11 do § 1%e o § 4% do art. 225 da Constituic&o, os
arts. 12, 8° alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Conveng&o sobre Diversidade Bioldgica, dispde
sobre 0 acesso ao patrimoénio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacdo e
utilizacdo, e da outras providéncias.
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O Brasil possui, ainda, a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005)* que
regulamenta as atividades que envolvam a manipulacdo de organismos
geneticamente modificados, que revogou a antiga Lei 8.974 de 1995 pioneira

sobre o tema.

A Reserva Florestal Legal determinada desde o Cédigo Florestal de 1965
(Lei 4.771) e vigente na Lei 12.651/12, também objetiva a preservacao de nossa
biodiversidade ao estabelecer o dever de preservacdo da vegetacdo nativa de

parcela da propriedade rural®.

2.1.3 Paréagrafo 1°, Inciso Ill da Constituicdo Federal

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéao.

José Afonso da Silva conceitua Espacos Territoriais Especialmente

Protegidos como:

[...] areas geograficas publicas ou privadas (por¢cao do
territério nacional) dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de
interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade
e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservacao e
protecédo da integridade de amostras de toda a diversidade
de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das

espécies, a preservacao e protecdo dos recursos naturais™*.

%9 11.105/2005 - Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1°do art. 225 da Constituicio Federal, estabelece
normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, reestrutura a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca
— PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisdria n® 2.191-9, de 23 de agosto de
2001, e os arts. 5% 6° 7° 8% 9% 10 e 16 da Lei n°10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias.

*0 Capitulo 6 — Reserva Florestal Legal.

*L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2007.
p. 232.
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Como afirma o jurista, existe na doutrina e na propria legislacdo, certa
confusdo sobre os termos espacos territoriais especialmente protegidos e unidade

de conservacao.

A lei 9.985 de 18.7.2000 perdeu boa oportunidade de
assumir uma terminologia adequada, tal como prevista na
Constituicao (art. 225, I1llI), tomando como género o0s
Espacos Especialmente Protegidos e como uma de suas

espécies as Unidades de Conservacao®.

A Lei 6.938 de 1981 fixa no artigo 9°, inciso VI, que “sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a criagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais
como Areas de Protecdo Ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas

extrativistas®®”.

Edis Milaré diferencia os espagcos territoriais especialmente protegidos em
duas categorias: Em sentido estrito (strictu sensu), as Unidades de Conservacéo**
definidas na Lei 9.985/2000.%. E em sentido amplo, (lato sensu), as demais areas
protegidas, como, por exemplo, as Areas de Preservacio Permanente, as
Reservas Florestais Legais, e as Areas de Uso Restrito (previstas na Lei
12.651/2012), e as Areas de Protecdo Especial previstas na Lei 6.766/1979 —
Parcelamento do Solo Urbano, que tenham fundamentos e finalidades proprias e

distintas das Unidades de Conservacdo“®.

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray, cita,

2 1dem.

43 Artigo 9, inciso VI, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Alterada pela Lei 7.804 de 18 de
setembro de 1989.

44 Art. 72 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdo Integral; Subdivididas em: | - Estacdo Ecolégica; Il - Reserva Biolégica;
Il - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V - Refugio de Vida Silvestre. (Art. 8°)

Art. 7°, Il - Unidades de Uso Sustentavel. Subdivididas em: | - Area de Protecdo Ambiental; Il -
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Il - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V -
Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva Particular do
Patriménio Natural. (art. 14) — Lei 9.985/2000.

> Op. Cit.MILARE, p. 183.

“® |bidem, p. 183.
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[...] a reserva legal e as areas de preservacdo permanente
integram o rol de espagos territoriais especialmente
protegidos, sendo que as limitacbes administrativas
impostas aos proprietarios nesse caso, decorrem o principio
da funcdo social da propriedade rural e visam assegurar
especialmente a protecdo da biodiversidade e dos recursos
naturais a ela associados®’.

A Reserva Florestal Legal se encaixa perfeitamente na qualidade de
espaco territorial especialmente protegido, pois, a Lei Federal 12.651/2012, de
maneira generalista, impde uma obrigacdo aos proprietérios rurais, dependendo
da regido de interesse ambiental, de reservarem uma parte de suas propriedades
para a manutencdo da fauna e flora. Esta exigéncia possui uma natureza difusa,
seguindo principios de sustentabilidade, no interesse das presentes e futuras

geracoes.

Andréa Vulcanis destaca que “tanto as unidades de conservacéo quanto a
Reserva legal sdo modalidades de espacos territoriais especialmente protegidos,

porém, de contetido e carater diferenciados™®.

Vulcanis faz um paralelo entre os conceitos destas duas espécies de
espacos protegidos, conforme artigo 2° da Lei 9.985/2000*° e Artigo 1°, §2°, inciso
1, do antigo Cédigo Florestal Lei 4.771/65°, e que pode ser utilizado para a nova

Lei Florestal (Lei 12.651/12) que define a Reserva Legal em seu artigo 3°, Inciso
et

*"IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. O Emprego do Sensoriamento Remoto na Protecdo das areas
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal. Revista de Direitos Difusos. Vol. 33. Cédigo Florestal: 40 anos.
Setembro- Outubro/2005. IBAP — APRODAB. p. 37.

* VULCANIS, Andréa — Doacéo de Areas em Unidade de Conservagdo e Compensacdo Temporaria da
Reserva Legal. Revista de Direito Ambiental. Ano 11, n° 41 Janeiro-marco de 2006. Editora Revista dos
Tribunais Ltda. ISSN 1413-1439. p. 34.

49 Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo; Lei 9.985/2000, (Regulamenta o art.

225, § 1% incisos I, I, 11l e VII da Constituicio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias).
%0 Art. 1°. §2°, 111 - Reserva Legal: rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a

de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo
dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas;
Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001). Institui 0 novo
Cddigo Florestal.

5L Art. 3°, Inciso IIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso econémico de modo



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/2166-67.htm#art1
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Como se pode depreender, tanto as unidades de
conservacao quanto a reserva legal partem do principio da
reserva de espacos territoriais como garantia de
perpetuacdo da vida em seus ecossistemas originais.
Quanto as unidades de conservacao, especialmente no que
diz respeito aquelas de protecdo integral, o escopo maior € o
da preservacao da natureza visando a protecdao, em longo
prazo, das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecolégicos, prevenindo a
simplificagéo dos sistemas naturais.

Ja o instituto da reserva legal esta voltado a ideia de
conservacdo, ou seja, de utlizagdo sustentavel dos
ambientes florestais situados na propriedade privada,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracbes das presentes e das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral®?.

O Prof. Paulo Affonso Leme Machado faz ainda a seguinte ressalva,

‘A Reserva Legal Florestal ndo abrange os animais que
existem na Reserva e que constituem a fauna silvestre. Os
animais, mesmo estando em um imovel privado (terra e
floresta  privadas), constituem bem publico (Lei
5.197/1967)°.

José Afonso da Silva completa o pensamento de Paulo Afonso da seguinte

maneira:

[...] ndo se confunde com unidades de conservacéo. Trata-
se apenas de reserva florestal, ndo de reserva de fauna, que
€ também um espaco (uma area) especialmente protegido
nao por si, mas em funcéo das populacdes animais que nela
existem, e € de dominio publico, que tem seu regime juridico
estabelecido no artigo 19 da Lei 9.985 de 2000, ao contrario
da reserva florestal legal, que € protegida por si e € de
dominio privado®*.

sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
E)Zrote(;éo de fauna silvestre e da flora nativa;

Idem, p. 34.
> |dem, p. 742.
> SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2007, p.182.
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A Reserva Florestal Legal visa a prote¢do do habitat natural dos animais
silvestres, fazendo diferenciacdo apenas no tamanho desta area protegida
conforme a regido do pais. Os animais sdo protegidos por leis proprias como, por

exemplo, a lei de crimes ambientais, (Lei Federal 9.605/98).

A Reserva Florestal Legal se soma as outras areas de interesse ambientais
instituidas pelo Poder Publico (Lei Federal 9.985/2000), porém, estas sao criadas
de modo especifico, levando em conta o grau de relevancia ecolégica (riqueza da
fauna e flora) que determinada regido possua. A Reserva Florestal Legal se
distingue por ser estabelecida de forma genérica para toda propriedade rural e
tem como ordenamento juridico a atual Lei 12.651/2012.

Como afirma Paulo Afonso Leme Machado, “a Constituicdo Federal de
1988 inovou o sistema de protecdo dos espacos territoriais, como por exemplo,
unidades de conservacdo, Areas de Preservacdo Permanente APPS e Reservas
Florestais Legais. (...) A tutela constitucional ndo esta limitada a nomes ou
regimes juridicos de cada espaco territorial, pois qualquer espaco entra na érbita
do art. 225, § 19, lll, desde que se reconheca que ele deva ser especialmente

protegido™®.

A Lei 12.651/2012 alterou a obrigatoriedade da averbacdo da Reserva
Florestal Legal na matricula do imdvel, prevista antigo Cddigo Florestal (Lei
4.471/65), desde que o proprietario realize o registro no Cadastro Ambiental Rural
— CAR, da area de Reserva a ser protegida, com o objetivo delimita-la e lhe

garantir a inalterabilidade.

Desde que seja garantida a publicidade do CAR, a Lei contribui para a
divulgacdo dos espacos ambientais protegidos, principalmente se dispuser este
acesso através da Internet, proporcionando maior visibilidade que a antiga

averbacao no Cartério de Registro de Imoveis.

O legislador ciente da riqgueza de nossa biodiversidade e preocupado com

a degradagdo ambiental pela vocacdo historica agraria que nosso pais possui,

® MACHADO, Paulo Afonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro — 212 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2013, p. 170.
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criou a area de Reserva Florestal Legal, para a manutencdo de uma parcela de
nossa fauna e flora. A Reserva Florestal Legal, conforme conceituada no inciso Il
do artigo 3° da Lei 12.651/2012, € necessaria para assegurar 0 uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, a conservacdo e
reabilitacdo dos processos ecologicos, e promover a preservacao da
biodiversidade e o abrigo e protecéo de fauna e flora nativa, que seréo estudadas

com maior énfase no decorrer deste trabalho.

A Reserva Florestal Legal tem suas peculiaridades como espaco territorial
protegido. E uma é&rea reservada a protecdo da biodiversidade, porém com
caracteristicas diversas de uma Unidade de Conservagcdo. A RFL pode ser
explorada através de manejo sustentavel ou, no caso de reflorestamento, serem
utilizadas espécies exéticas ou, frutiferas. Sua localizacdo € proposta pelo
proprietario rural, porém é definida segundo critério técnico do 6rgdo ambiental
competente, que devera conferir se a area proposta e sua localizagdo permite a
formacdo de corredores ecoldgicos. Esta analise ndo deve ser feita a bel prazer
do agente publico, pois seus atos devem ser motivados e definidos conforme a
exigéncia da Lei Florestal. A observancia da RFL é de interesse publico, pois,
propicia a sobrevivéncia de todo ecossistema local e ndo apenas da vegetacéao,

mas seu dominio € privado.

Outros espacos territoriais especialmente protegidos sdo os criados pela
Lei de Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, (lei federal
9.985/2000), que séo instituidos pelo Poder Publico, como cita o artigo 8°, os
Parques (que podem ser criados pela Unido, Estados e Municipios), Reservas
Biologicas, Estacbes Ecoldgicas, Monumentos Naturais e Reflgio da Vida
Silvestre e também, as citadas no artigo 14 da referida lei que criou as Areas de
Protecdo Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie),
Floresta Nacional, Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN).

Também sdo considerados espacos territoriais protegidos as areas de

preservagao permanente, que por suas caracteristicas técnicas sdo essenciais a
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manuten¢ao dos recursos naturais, como por exemplo: a preservacao das matas
ciliares para evitar 0 assoreamento dos rios e defesa contra poluicdo, ou a
protecdo das encostas de morros impedindo erosdes e desabamentos nestas

areas.

Para concluir, toda forma de restricdo legal ao uso de uma determinada
area que vise a protecado dos recursos naturais, da flora e fauna, garantindo o
equilibrio do ecossistema € um espaco territorial especialmente protegido,
condicionando seu uso, conforme as exigéncias legais e com alicerce
constitucional, em nome do interesse maior de toda a sociedade e das futuras

geracoes.

2.1.4 Paragrafo 1°, Inciso IV da Constituicdo Federal

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA foi erigido a categoria
maxima de protecao juridica, ganhando forca imperativa constitucional, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Um dos mais importantes instrumentos para a
protecdo do meio ambiente, e que tem origem na Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, Lei 6.938/81.

Este estudo foi importado da legislacdo americana que criou em 1970 o
National Environmental Politcy Act (NEPA)®, com o objetivo de estabelecer uma
politica nacional para incentivar e prevenir os danos ao meio ambiente e estimular

a saude e o bem estar do homem.

O NEPA é um instrumento de politica ambiental, que tem por base o
principio da prevencgdo, com a finalidade de planejar o impacto ambiental que
determinada atividade ira causar ao meio ambiente e proporcionar alternativas

para que este dano seja o menor possivel.

% Section 2. The purposes of this Act are: To declare a national policy which will encourage productive and
enjoyable harmony between man and his environment; to promote efforts which will prevent or eliminate
damage to the environment and biosphere and stimulate the health and welfare of man;

to enrich the understanding of the ecological systems and natural resources important to the Nation; and to
establish a Council on Environmental Quality. http://wwwz2.epa.gov/laws-regulations/summary-national-
environmental-policy-act . Acesso em 18.07.2014.



http://www2.epa.gov/laws-regulations/summary-national-environmental-policy-act
http://www2.epa.gov/laws-regulations/summary-national-environmental-policy-act
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Este estudo foi incorporado na legislacéo brasileira com a Lei 6.938/81 que
estabelecia a Avaliagdo de Impacto Ambiental como um instrumento a ser
utilizado para qualquer empreendimento, publico ou particular, que pudesse
causar dano ao meio ambiente®’. Foi regulamentado somente em 1983 pelo
Decreto 88.351, que criou a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), e incorporou o Estudo de Impacto Ambiental como requisito no
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras®®, substituido

posteriormente pelo Decreto 99.274/90°°.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgéo integrante
do SISNAMA para regulamentar o licenciamento de atividades e obras

potencialmente poluidoras.

Nestes termos o CONAMA definiu o conceito de Impacto Ambiental no
artigo 1° da Resolugéo n°. 001/86, “Considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-
estar da populacao; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a biota; IV - as
condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos

ambientais”.

Para Paulo Affonso Leme Machado, trés pontos sdo destacados no inciso
IV, do 81° do Artigo 225: O caréater prévio do Estudo de Impacto Ambiental; sua

exigéncia “sem qualquer excecdo” e o direito de informacdo do EPIA®.

Herman Benjamin cita que nenhum outro instituto de Direito Ambiental
exemplifica melhor o direcionamento preventivo do EIA. “Foi exatamente para
prever (e, a partir dai, prevenir) o dano, antes de sua manifestacdo, que se criou o
EIA. Dai a necessidade de que seja elaborado no momento certo: antes do inicio

da execugao, ou mesmo antes de atos preparatoérios do projeto”61.

%" ei 6.938/81. Artigo 9°, 111,

%8 Artigo 18, §1° Decreto 88.351/1983.

> Artigo 17, §1° Decreto 99.274/1990.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014 p. 166.
8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8% ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 185.



32

Paulo Affonso Leme Machado explica que a norma constitucional € clara
na utilizacdo do termo “exigir’, pois ndo se trata de uma faculdade sujeita a
discricionariedade da Administracdo®. O EIA é uma imposicdo constitucional.
Milaré expde que os procedimentos do EIA ndo sdo apenas legais e
compulsérios: “eles sao altamente pedagdgicos e encerram um carater social, a
saber, o interesse e a participagdo da comunidade”®. Esta participacdo cumpre o
dever de informacgao que remete ao caput do artigo 225 da Constituicdo Federal,
pois se 0 meio ambiente equilibrado € um direito de todos, o impacto que sera
gerado por uma atividade poluidora deve ser publico, ou seja, divulgado para a
comunidade de forma clara, didatica e de facil acesso.

2.1.5 Paréagrafo 1°, Inciso V da Constituicao Federal

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;

O poder publico tem o dever constitucional de estabelecer formas de
controle de atividades poluidoras, que importem qualquer risco para a sociedade.
De certa forma, os trés itens assegurados pelo inciso V da Constituicdo Federal
sdo redundantes, pois todo o desequilibrio do meio ambiente afeta de alguma

forma a sociedade, em grau extremo o0 risco a vida humana, ou em um grau

menor interferindo na qualidade de vida.

Este inciso ressalta a importancia da competéncia comum dos entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), descrita no artigo 23, |
da Constituicdo Federal em que determina o combate a poluicdo em todas as
suas formas, além da competéncia concorrente em legislar sobre o controle da

poluicdo da Unido, Estados e Distrito Federal nos termos do artigo 24, VI da CF.

Como cita Edis Milaré, “permite-se, aqui, a interferéncia do Poder Publico

nas atividades econdémicas de dominio privado para impedir praticas danosas a

saude da populaco, a satide ambiental e ao meio ambiente em conjunto”®.

%2 |dem, p. 166.
* Idem. P. 185.
* |dem. MILARE, p. 185.
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Complementa informando que o dispositivo constitucional considera como
fatores de risco ndo somente as substancias nocivas a vida e ao meio ambiente,
mas também técnicas e métodos considerados como fatores de danos reais ou

potenciais®.

2.1.6 Paragrafo 1°, Inciso VI da Constituicdo Federal

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

Educacdo ambiental é a base para o desenvolvimento sustentavel de
nosso pais. Ante este desafio a Constituicdo Federal enuncia que esta deve ser
promovida em todos os niveis de ensino do sistema educacional brasileiro e que
também cabe ao Poder Publico promover acdes educativas que gerem

conscientizacéo de toda a sociedade para a preservacao do meio ambiente.

Este preceito incorporado a nossa Lei Maior, ja era proclamado na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, (Lei 6.938/81), em seu artigo 2°, X
que cita como um dos principios de politica publica a “educagdo ambiental a todos
os niveis de ensino, inclusive a educacédo da comunidade, objetivando capacita-la

para participacao ativa na defesa do meio ambiente”.

Ou seja, desde 1981 a PNMA ja determinava o grau de importancia que
deveria ser tratada a educacdo ambiental em nosso pais e a necessidade de
implementacdo ndo s6 no ensino, como também através de meios que
permitissem a inclusdo social das comunidades na defesa do meio ambiente.
Uma iniciativa que deveria partir do Estado para criar meios para a inclusédo deste

tema em nossa sociedade.

Somente em 1999 foi instituido a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
para dar cumprimento ao inciso VI, do Artigo 225 da Constituicdo Federal, atraves
da Lei Federal n°. 9.795 e posteriormente regulamentado pelo Decreto
4.281/2002.

% Ibidem, p. 186.
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O Artigo 1° da Lei 9.795/1999 define como educacdo ambiental “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade".

Esta norma define em seu artigo 3° estratégias para que se concretize a
educacdo ambiental em nossa sociedade, sendo uma funcdo de promocao de
politicas publicas governamentais para inclusdo desta tarefa (inciso 1), sua
promocdo de maneira integrada aos programas educacionais nas instituicbes
educativas, sejam publicas ou privadas (inciso Il); a contribuicdo de 6érgaos
integrantes do Sisnama, em programas de conservacao, recuperacao e melhoria
do meio ambiente (inciso Ill); aos meios de comunicacdo colaborar na
disseminacdo de informacdes e praticas de educacdo ambiental em suas
programacdes (inciso 1V); ao Setor empresarial e entidades de classe, além de
instituicdes publicas e privadas, a promoc¢ao de programas para capacitacdo dos
trabalhadores para melhoria em relacdo ao ambiente de trabalho e sobre o
processo produtivo no meio ambiente (inciso V); além da sociedade como um
todo, manter atencao permanente a formacédo de valores, atitudes e habilidades
que propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a prevencédo, a

identificacdo e a solucdo de problemas ambientais (inciso VI).

A lei determina como principio de maior dinamismo o descrito no artigo 4°,
inciso Ill, que cita a pluralidade de ideias e concepcbes pedagdgicas, na
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade.

A principal ideia trazida pela legislacéo federal é que a educacao ambiental
nao seja implementada como mais uma disciplina autbhoma em nossa grade
curricular (artigo 10, 81°), mas de forma transversal, ou seja, em todas as
matérias existam ensinamentos que promovam a conscientizacdo de cidadania

ambiental.
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2.1.7 Paragrafo 1°, Inciso VII da Constituicdo Federal

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung¢éo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

Edis Milaré cita que ao inserir o artigo VIl do artigo 225 na Constituicao
Federal de 1988, o legislador trouxe ao Poder Publico o dever de protecdo de
todos os animais indistintamente, “(...) vez que todos os seres vivos tém valor,
funcdo e importancia ecolégica, seja como espécie, seja como individuo”®.
Porém, ressalta o doutrinador que cada ser possui peculiaridades que lhe séo
inerentes do ponto de vista ecossistémico e que cabe a norma infra-constitucional
definir estes niveis de protecéo. Cita como exemplo a Lei de prote¢cdo aos animais
silvestres, (Lei Federal 5.197/67). A Lei de Crimes Ambientais que reserva na
Secdo | do Capitulo V os crimes contra a fauna (Lei. 9.605/98) ou a Lei que
regulamenta os procedimentos para utilizagdo de animais em experimentos

cientificos (Lei 11.794/2008)%".

A Constituicdo Federal impbs idéntica forma de protecdo a flora,
estabelecendo normas infraconstitucionais que regulassem as suas mais variadas
formas de defesa, como a Lei Florestal 12.651/2012, Lei 9.985/2000 que criou o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, dentre outras.

A nova visdo da protecdo ao meio ambiente, como direitos humanos de
terceira geracédo, trouxe uma nova maneira de influenciar o legislador na defesa

da fauna e flora.

As leis protetivas a flora e fauna até entdo, eram elaboradas para definir
uma utilizacdo econdmica destes bens ambientais, como forma de organizar sua
exploracdo para o desenvolvimento do pais. Como, por exemplo, o Codigo de
Aguas (Decreto 24.643 de 1934) até hoje em vigor, cujo objetivo é definir a
propriedade das aguas, sua utilizacdo para a geracao de energia hidraulica, a
navegacao, etc. Assim, como o Cdédigo Florestal (Decreto 23.793 de 1934) que

dividia sua protecdo em quatro espéecies, Protetoras, Remanescentes, Modelo e

*®*MILARE. Edis. DIREITO DO AMBIENTE. 82 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 191.
®7 |dem, p. 191.
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de Rendimento (artigo 3°). Revogado posteriormente pela Lei 4.771/65 que
introduziu a protecdo das &reas de preservacdo permanente e RFL utilizados até
hoje pela atual Lei Florestal 12.651/2012°%,

Dentre o historico de nossa legislacdo em defesa da fauna, importante citar o
Decreto 24.645/1934 que estabelecia medidas de protecdo aos animais contra
maus tratos. O artigo 3° “inciso |, citava como maus tratos a pratica de ato de
abuso ou crueldade em qualquer animal, ou no inciso Il, manter animais em
lugares anti-higiénicos ou que lIhes impecam a respiracdo, 0 movimento ou o
descanso, ou os privem de ar ou luz’. Legislagéo inclusive que serviu de base
para a famosa defesa realizada por Heréaclito Sobral Pinto na defesa do preso
politico Harry Berger, detido em condicbes degradantes e sub-humanas nas

dependéncias da Sede da Policia Especial®.

%8 Capitulo 5 — APP; Capitulo 6 — Reserva Florestal Legal.

69 Segue trecho da peticdo de 02 de margco de 1937, dirigida ao Juiz Dr. Raul Machado do Tribunal de
Seguranca Nacional retirado do livro Porque Defendo um Comunista:

“(...) metido no socavédo do lance inferior de uma das escadas da policia especial ai passa Harry Berger, os
dias e as noites, sem ar convenientemente renovado, sem luz direta do sol, € sem o menor espago para se
locomover. Nem cama, nem cadeira, nem banco. Apenas um colchdo sobre o lagedo. De alfaias nenhuma
noticia. Absolutamente segregado de todo e qualquer convivio humano, a ouvir, de momento a momento as
passadas dos soldados em ftransito pela escada — sobre a sua cabeca — ndo pode usufruir nem dos
beneficios do repouso, nem os do siléncio. Nenhuma visita, nem de amigos, nem de parentes. Proibi¢cdo de
toda e qualquer leitura, quer de jornais, quer de livros. Auséncia total de correspondéncia: se a ninguém
escreve, ninguém, também, lhe escreve. E como poderia ele, ainda, escrever, se lhe sonegam tudo: papel,
lapis e caneta. Assim, entram os dias e as noites, vencem-se semanas sobre semanas, sobrepdem-se 0s
meses uns aos outros, e Harry Berger, num isolamento alucinante, se vé invariavelmente entregue ao seu s6
pensamento, na imobilidade tragica de sua agonia sem fim, e do seu abandono até hoje sem remédio, apesar
dos clamores estridentes de seu defensor impotente.

A roupa que lhe traz, - calca e paletd sobre a pele, - ele ndo a muda desde meses. Nela ja ndo existe mais
uma s6 superficie onde se possam fixar novas sujeiras. A vista s6 deste vestuario, - se € que tais andrajos
podem ser assim qualificados, - provoca nauseas incoerciveis.

(...) Tanto mais obrigatoriamente inadiavel se torna a intervencao urgentissima de V. Exa., Sr. Juiz, quanto
somos um povo que ndo tolera crueldade, nem mesmo para com o0s irracionais, como mostra o decreto
24.645 de 10 de julho de 1934, cujo o artigo 1° dispde: “Todos os animais do pais séo tutelados pelo Estado”.

Para tornar eficiente tal tutela, esse mesmo decreto estatui: “Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar
ou fizer aplicar maus tratos aos animais, incorrera em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de prisdo
celular de 2 a 15 dias, que o delinquente seja ou ndo o respectivo proprietario, sem prejuizo da acdo que
possa caber” (artigo 2°).

E, para que ninguém possa invocar o beneficio da ignorancia nessa matéria, o artigo 3° do decreto supra
mencionado define: “Considera-se maus tratos: .....; lI- Manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes
impegam a respiragdo, 0 movimento ou o descanso, ou os privem de ar ou luz”.
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2.2 Paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

O 83° da Constituicdo Federal determina a responsabilizagdo cumulativa do
infrator pela degradacdo ambiental. Podemos citar no aspecto administrativo a
aplicacdo de multas ou san¢des como a interdicdo ou cancelamento da licenca de

operacédo de um empreendimento.

A lei de Crimes Ambientais 9.605/98 nos artigos 70 a 76 estabelece as
penalidades por danos ao meio ambiente. Assim como o Decreto
Regulamentador 6.514/2008 que impde as sancdes administrativas contra atos
atentatérios a Flora e Fauna, com multas que podem variar de R$50,00

(cinquenta reais) a R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Em relacdo ao aspecto penal a lei inova ao consagrar a possibilidade de

responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

No ambito civil a protecdo do meio ambiente € feita através da ja consagrada
Acdo Civil Publica para a recuperacdo do dano ambiental, objetivando uma
obrigacédo de fazer ou nédo fazer, e quando for considerado irrecuperavel havera
indenizagéo pelo pagamento do prejuizo causado. E Importante afirmar que se
complementa a esta obrigacdo de reparacdo do dano ambiental a
responsabilidade objetiva, nos termos do §1° do Art. 14 da Lei 6.938/817°.

Ora, num pais que se rege por uma tal legislacéo, que os Magistrados timbram em aplicar, para, deste modo,
resguardarem os proprios animais irracionais dos maus tratos até de seus donos, nédo é possivel que Harry
Berger permanega, como até agora, meses e meses a fio, com a anuéncia do Tribunal de Seguranca
Nacional, dentro de um socavéo de escada, privado de ar, de luz e de espago, envolto, além do mais, em
andrajos, que, pela sua imundicie, os proprios mendigos recusariam a vestir. (...). PINTO, Heraclito Sobral.
Porque Defendo os Comunistas. Universidade Catdlica de Minas Gerais. Ed. Comunicacao, 1979, p. 74-75.

" Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente. — Lei 6.938/81.
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A Constituicdo Federal de 1988 ao descrever este dever de reparacao dos
danos ambientais nestas trés esferas (administrativa, penal e civil) demonstra o
grau de importancia na conducdo de qualquer atividade impactante ao meio
ambiente. Porém, o legislador na elaboracdo da Lei Ambiental 12.651/2012,
interferiu na aplicacdo de tais sancdes aplicadas aos descumpridores do antigo
Caddigo Florestal anistiando suas condutas lesivas as areas de APP e Reserva
Legal, anteriores a 22 de julho de 2008, como sera melhor explicado no decorrer

deste trabalho’".

2.3 Paragrafo 4° da Constituicdo Federal de 1988

8§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizacado far-se-4, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a

preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Os biomas elencados no art. 225, § 4°, da CF/88, definidos como Patrimonio
Nacional ndo implicam qualquer tipo de desapropriacdo das propriedades
particulares. A constituinte apenas tratou de exemplificar a importancia dos
atributos ecoldgicos essenciais destas localidades lhes atribuindo relevancia

constitucional.

Paulo Affonso Leme Machado cita que o “texto é pedagdgico no dizer que
essas areas integram o “patrimdénio nacional”, indicando que os regionalismos nao
se devem sobrepor aos interesses ambientais nacionais. O 84°, em exame, nao

torna permissiva a legislacdo ambiental nas areas nao contempladas no texto”’%.

Paulo de Bessa Antunes afirma que “ainda que nao constem da Constituigdo
Federal, na forma de referéncia expressa, nem a caatinga nem o cerrado séo
alheios ao sistema constitucional de protecdo ambiental. E da propria esséncia do

artigo 225 que ecossistemas essenciais, e da magnitude dos dois que foram

! Capitulo 5.5 — Das Areas Consolidadas e as APP’s.; Capitulo 9. Reserva Legal e as Areas Consolidadas.
2 MACHADO. Paulo Affonso Leme. DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. 222 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014, p. 171.
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olvidados, ndo fiqguem apartados da especial protecdo da Lei Fundamental da

Republica”.

O caput do artigo 225 quando afirma o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado garante a protecdo ambiental destes biomas, pois
representam a biodiversidade regional e que devem ser preservados para o
desenvolvimento dos processos ecologicos que lhe sédo inerentes. Atualmente, se
reconhece a importancia da fauna e flora existentes nestes dois biomas e que
estao protegidos pelas leis infraconstitucionais, como a Lei 12.651/2012 que exige
0 mesmo dever de preservacdo das nascentes, matas ciliares e necessidade de

Reserva Florestal Legal nestas propriedades rurais destes biomas.

Antdnio Herman Benjamin analisa o artigo 225 da CF da seguinte forma:

(...) o texto constitucional, na protecdo do meio ambiente, se
organiza, em torno de bem revelados e fixados nucleos juridicos
duros (“centro primordial”, “ponto essencial’, ou “zona de vedacéao
reducionista”), que rejeitam ser ignorados ou infringidos pelo
legislador, administrador ou juiz, auténticos imperativos juridico-
ambientais minimos: os deveres de “preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais”, “preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais, “proteger a fauna e a
flora”, e impedir “praticas que coloquem em risco sua fungao
ecolégica7”3 ou “provoquem a extingdo de espécies” (art. 225, § 1°,
L1l e Vi)™

(...) Os dois primeiros na forma de um facere, um “atuar
(=simperativo minimo positivo); o terceiro, como um “evitar”, um
non facere (imperativo minimo negativo)’.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam que “(...) por certo, deve-se
destacar que o rol dos deveres de protecdo ambiental do Estado tracado pelo §1°
do art. 225 é apenas exemplificativo, estando aberto a outros deveres necessarios
a uma tutela abrangente e integral do ambiente, especialmente em razdo do
surgimento permanente de novos riscos e ameacas a Natureza provocadas pelo

avanco da técnica, como é o caso, por exemplo, do aquecimento global””

* BENJAMIN. Antonio Herman. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL —
Principio da Proibi¢cdo do Retrocesso Ambiental. Brasilia. Senado Federal. p. 63.

™ Ibidem, p. 65.

" SARLET. Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER. Tiago. Notas sobre a proibicdo de retrocesso em matéria
(socio) Ambiental. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL - Brasilia: Senado
Federal, p. 132.
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A Constituicdo Federal de 1988 é considerada como constituicdo ecoldgica,
pois incorporou principios modernos de protecdo ambiental que devem servir de

alicerce para as normas infraconstitucionais.

A Lei Federal 12.651/2012 utiliza como fundamento o desenvolvimento
sustentavel e elenca uma série de principios no artigo 2°, em consonancia com 0s

ditames da Lei Maior.

Porém, inameros artigos desta lei andam na contramao do
desenvolvimento sustentavel, por extinguir a protecdo de determinados bens
ambientais anteriormente protegidos, definir niveis de protecdo de bens
ambientais menores para a protecdo dos recursos hidricos e anistia a diversos
proprietarios rurais que degradaram o meio ambiente, em desrespeito a até entdo
lei vigente (Cddigo Florestal Lei 4.771/65). Véarios de seus artigos sdo objeto de
AcBes Diretas de Inconstitucionalidade’®, por afronta direta & Constituicéo Federal

e gque serdao melhor explicados no decorrer do trabalho.

’® ADIN n° 4901 — Trata das modificacdes do instituto da Reserva Legal;

Il. ADIN n® 4902 — Inconstitucionalidades sobre a autorizacdo para consolidacdo de danos
ambientais, praticados até 22 de julho de 2008;

lI. ADIN n° 4903 — Trata das modificacdes promovidas pela Lei 12.651/2012 em relagéo as Areas
de Preservacédo Permanente.
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3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

A Republica Federativa do Brasil é organizada de forma politico
administrativa pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos

autbnomos nos termos que estabelece a Constituicdo Federal de 1988.

Sado definidas na federacdo brasileira, trés classes de ordens juridicas
autbnomas, com suas respectivas esferas de competéncia delimitadas pela
Constituicdo Federal (art. 18, caput): federal, estaduais e municipais. Integra a
organizacdo federativa, com sua prépria ordem juridica, o Distrito Federal, sede
da Capital da Republica, situado constitucionalmente como um Estado anémalo,
embora auténomo tem personalidade juridica e competéncias politicas préprias
(arts. 23 e 32, §1°)"",

A Carta Constitucional inova ao incluir os Municipios como entes
formadores do Estado brasileiro’®, disciplina seus direitos e deveres na
organizacéo do pais. Edis Milaré afirma que este modelo espelha uma tendéncia

mundial e retrata uma crescente afirmacéo das autonomias locais."®.

A Constituicdo Federal Brasileira, como base da reparticdo de competéncia
entre os entes que compBem o Estado Federado, adotou o principio da
predominancia dos interesses. Por este preceito cabe a Unido matérias de
interesse geral nacional, aos Estados, as matérias de predominante interesse

regional, e aos municipios as competéncias legislativas de interesse local”®.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 152 ed. Ed. Forense. 2009. p.
37.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Promulgada em 05 de outubro de 1988. Art. 1°.
" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. Ver. E Ampl. Revista dos Tribunais. 2013. p. 208.

8% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 352 Ed. Ver. Atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 478.
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O professor José Afonso da Silva explica:

“Constituicdo Federal adotou um sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeracédo dos
poderes da Unido (artigo 21 e 22), com poderes remanescentes
para os Estados (art. 25, 81°) e poderes definidos para o0s
Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacédo (art. 22, paragrafo Unico), &reas
comuns em que se preveem atuacdes paralelas da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23).A competéncia
para estabelecer politicas, diretrizes ou normas cabe a Unido,

podendo defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia

suplementar”®! .

Ressalva que em algumas matérias, como a ambiental, podem surgir
interesses mutuos entre os diversos entes, como € o caso da Amazénia. Paulo
Affonso Leme Machado afirma que o direito que melhor protege o meio ambiente

deve ser levado a pratica, prevenindo ou sancionando®?.

Para facilitar a analise do tema, pode-se estabelecer. uma competéncia
material ou administrativa, executando tarefas, “através do exercicio do seu

183

poder de policia”” e competéncia legislativa tratando do poder outorgado a cada

ente federado a elaboracédo das leis e atos normativos.

Em resumo a competéncia material ou administrativa se subdivide em:
competéncia exclusiva: artigo 21 da Constituicdo Federal, fungdes que a Magna
Carta determina somente a Unido; competéncia comum, artigo 23 da CF, [...]:
inciso Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueolodgicos; Inciso VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas; Inciso VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

8 |dem, p. 478.
82 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 Ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 720.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 Ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
208.
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funcbes que a Magna Carta determina a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, todos sdo responsaveis conjuntamente .
Bessa Antunes cita que:

“a competéncia comum € uma verdadeira “armadilha”, visto que
na pratica a atribuicdo de todos acaba se transformando na
atribuicdo de ninguém. A competéncia comum ndo é
complementada por uma indispensavel fonte de recursos para

sua implementacdo, gerando uma dependéncia de Estados e

municipios em relacdo ao poder federal”®.

Quanto a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal determina
critérios gerais a serem definidos pela Unido, e possibilita aos Estados e Distrito
Federal legislarem concorrentemente. Deste modo, a nossa Lei Maior distribui a

competéncia legislativa em:

Competéncia Exclusiva: matérias que sdo reservadas apenas a um dos
entes federados. Como por exemplo, planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano, competéncia exclusiva do municipio
(art. 30, VIII, CF).

Competéncia Privativa (art. 22 da CF) temas reservados a Unido, porém, o
8 Unico, autoriza, através de Lei Complementar, os Estados a legislarem sobre
questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo. Em matéria
ambiental este artigo cita que compete privativamente a Unido legislar sobre
aguas e energia (IV), jazidas, minas e outros recursos minerais (XIl) e atividades

nucleares de qualquer natureza (XXVI).

Paulo de Bessa Antunes faz uma critica a estrutura dita descentralizadora
da Constituicao Federal de 1988, pois “a quantidade de competéncias privativas,
mesclada com as concorrentes, gera uma teia que muito pouco, ou quase nada,

resta para os demais entes federados™®>.

Milaré examina a questdo com outras lentes ao considerar que erradicado

0 autoritarismo, até entdo dominante, a ConstituicAo Federal atribui aos

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed. Atlas: 2014, p. 99.
8 |dem, p. 99.
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Municipios um espago maior de responsabilidades institucionais e uma dose
mais intensa de liberdade e autonomia ao permitir e garantir a administracao
Plblica se desenvolver de forma equilibrada e preencher as ideias e o0s
sentimentos de seu povo e as aspiracdes concretas das comunidades locais. E
uma prova de reconhecimento constitucional da capacidade dos Municipios de se
auto organizarem, elaborando eles proprios suas leis organicas e ampliacdo de

competéncias.®®

Competéncia concorrente (art. 24 da CF), matérias que competem a Uniédo
estabelecer normas gerais (81°). Contudo, possibilita aos Estados e ao Distrito
Federal legislar de forma supletiva (82°), podendo ser mais restritiva que a Lei
Federal. No caso, porém, da Unido ndo expedir normas gerais sobre algum inciso,
os Estados poderao exercer a competéncia legislativa plena (83°), com ressalva;
a superveniéncia de Lei Federal futura, que estabeleca normas gerais,

suspendera a eficicia da legislacao estadual no que Ihe for contrério.
Paulo Affonso Leme Machado afirma:

O termo ou a nogdo de competéncia concorrente ja fora utilizado
na Constituicho de 1934 (art. 10). A concorréncia enseja a
possibilidade de iniciativa na area da legislacdo ambiental para os
Estados e para o Distrito Federal, se a Unido se mantiver inerte. A
competéncia concorrente podera exercer-se nao sO6 quanto a
elaboracéo de leis, mas decretos, resolucdes e portarias®’.

Em matéria ambiental, o artigo 24 determina a competéncia concorrente
para legislar sobre:

- Direito (...) urbanistico (inciso I);

- Floresta, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo (inciso
VI);

8 Milaré Edis. Direito do Ambiente. 82 Ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
967.

8 Op. Cit. MACHADO, p. 145.
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-Protecdo ao patriménio histoérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico
(incisoVIl);

- Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII);

O artigo 24 ndo estabeleceu competéncia para o Municipio legislar
concorrentemente, porém, € importante reafirmar que a Constituicdo Federal Ihe
garantiu competéncia para legislar sobre assuntos locais (artigo 30, Inciso I) e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que |he couber (inciso Il). Logo,
podera definir normas regulamentadoras sobre as matérias ambientais elencadas
no artigo 24 da Constituicdo Federal, desde que comprove o interesse local,

observada a Lei Federal e Estadual.

A Constituicdo Federal, ainda, define a competéncia do municipio para:
promocgéo do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso;
parcelamento e ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII); protecdo do patrimonio
historico-cultural local (art. 30, 1X), observada a legislacdo e acao fiscalizadora

federal e estadual.

Como ressalta Bessa Antunes, existe uma superposicao legislativa e de
competéncias que ainda nao foi esclarecida entre normas privativas (agua,
jazidas, minas e outros recursos minerais) e normas de competéncia comum
(protecdo do meio ambiente, combate a poluicdo, preservacédo das florestas, flora
e fauna e exploracdo dos recursos hidricos) e concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, (florestas, protecdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, controle da poluicdo, protecdo do patrimdnio paisagistico, por

exemplo).

Neste mesmo sentido de maneira analoga Paulo Afonso Leme Machado
comenta que embora a Lei Complementar 140, de 8.12.2011, tem entre as
finalidades contidas no art.3°, a de “evitar-se a sobreposicdo entre os entes

federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigbes” ndo conseguiu por ela
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mesma evitar “a superposicdo, e ou, duplicidade, ou intervengao triplice em

matéria relacionada com a licenca ambiental.®®

Contudo a separacdo de competéncias entre 0s entes pode causar

divergéncias em alguns casos.

Heline Sivini Ferreira alerta para trés possibilidades que devem ser

analisadas:

a) pode ocorrer que, mesmo observando os seus campos de
atuacdao, Unido e Estados legislem de forma conflitante. Nesse
caso, entende-se que dever4d predominar a regra mais
restritiva, uma vez que se busca a satisfacdo de um interesse
publico; b) uma segunda possibilidade consiste na
inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio
da competéncia concorrente. A invasdo do campo de atuacao
alheio, como ja mencionado, implica a inconstitucionalidade da
lei, seja ela federal, seja ela estadual; c) finalmente, pode
ainda o conflito entre leis resultar da impossibilidade de definir
precisamente 0 que sSd0 normas gerais € normas especiais.
Tais conflitos devem ser solucionados tendo por base o
principio in dubio pro natura, devendo prevalecer a norma que
melhor defenda o direito fundamental tutelado, ou seja, 0 meio
ambiente®,

Para o presente estudo vamos focar a competéncia comum dos entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) inserida no artigo 23,
inciso VIl da Constituicdo Federal, denominado Federalismo Cooperativo, para a
preservacao das florestas, fauna e flora. Bem como, a competéncia concorrente
do artigo 24, inciso VI, da Unido e Estados, para legislar sobre florestas,
conservacdo da natureza, protecdo dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente, etc.

8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2013.
p.184

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Leite; MORATO, José Rubens — organizadores. Helini Sivini
Ferreira. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 12 ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2007. p. 215.
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3.1 Competéncia na Legislacdo Ambiental

A Lei 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, que
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental
propicia a vida que visa assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade

da vida humana (...)%.

A PNMA criou no artigo 6° o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, composto por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e fundacdes instituidas pelo Poder Publico responsaveis pela protecao

e melhoria da qualidade ambiental.

O artigo 6° estabeleceu toda a estrutura do SISNAMA, com a criagao do
CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo do governo federal, com competéncia
para fixar normas e padrbes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado (inciso 11)%*.

Estabeleceu no inciso IV, como ©6rgdo executor das diretrizes
governamentais, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
— IBAMA®,

Vincula os Estados (81°) na esfera de suas competéncias, na elaboracdo
de normas supletivas e complementares seguindo padrdes relacionados com o
meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA. Os municipios (82°), também
poderdo constituir normas de interesse local, respeitados os padrées federais e

estaduais.

Esta Lei declara no artigo 9° como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo

% Artigo 2° da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.

o Artigo 6°, inciso I, da Lei 6.938/65 com a redacdo alterada pela Lei n°® 8.028, de 1990. Dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e dé outras providéncias).

% |dem. Artigo 6°, inciso IV, da Lei 6.938/65.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art6
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Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao

ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas (inciso 1V) %.

No artigo 17-Q% a Lei 6.938/81, autoriza o IBAMA a celebrar convénios
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para desempenharem
atividades de fiscalizacdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita
obtida com a TCFA®.

Outra norma importante para disciplinar a competéncia comum entre o0s
entes da federacdo em relacdo as questbes ambientais foi a edicdo da Lei
Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011, que fixa critérios de cooperacao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios para protecdo das
paisagens naturais notaveis, meio ambiente, combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e preservagdo das florestas, flora e fauna. Um dos itens mais
relevantes foi o estabelecido no artigo 17 que definiu a atribuicdo ao 6rgéo
licenciador como competente para fiscalizar e aplicar penalidades administrativas

por descumprimento da norma ambiental.

O maior objetivo da Lei complementar 140/2011 é evitar sobreposi¢ao de
atuacdo em licenciamentos ambientais e fiscalizacdo. Esta regulamentacao
permite maior seguranca juridica aos empreendimentos que utilizam o0s recursos
naturais em suas atividades, em consonancia com o prescrito no artigo 3° inciso

Il da mesma lei, que visa harmonizar as politicas e acfes administrativas para

% Artigo 9°, inciso IV. BRASIL. Lei 6.938/81. Redacdo dada pela Lei n°. 7.804, de 18 de julho de 1989.
Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, a Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n® 6.803, de 2
de julho de 1980, e d& outras providéncias.

94Artigo 17-Q. BRASIL. Lei 6.938/81. Redagdo dada pela Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000. Altera a Lei
n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

% TCFA — Taxa de Controle de Fiscalizacio Ambiental. cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de
policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. Artigo
17-B. Instituida pela Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000 que altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981.



http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=101346
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=101346
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=101346
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=101346
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evitar sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar

conflitos de atribuicbes e garantir uma eficiéncia administrativa.

3.2 Competéncia na Nova Lei Florestal 12.651/2012

Assim como a PNMA, a lei 12.651/2012 é uma norma de carater geral que
trata especificamente da protecdo de vegetacdo nativa, &reas de preservacdo
permanente e areas de Reserva Florestal Legal, além da exploracéo e controle de
produtos florestais e instrumentos econdmicos para esta consecucdo®,
considerados como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com os limites impostos pela legislacao

vigente”’.

No inciso IV, do artigo 1° a lei florestal prescreve a responsabilidade
comum constitucional entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de
criacao de politicas publicas para preservacéao e restauracao da vegetacdo nativa

e suas funcgdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais.

A nova legislacao florestal cita, em diversos artigos, responsabilidades que
deverdo ser compartilhadas entre todos os entes federativos na protecdo das

Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Reserva Florestal Legal.

Estabelece a competéncia do 6rgdo estadual integrante do Sisnama para
aprovar a localizacdo das Areas de Reserva Florestal Legal das propriedades
rurais inscritas no Cadastro Ambiental Rural (artigo 14, 81°). Assim como a
inscricdo da propriedade neste Cadastro. O Artigo 14 no 82° ainda especifica que
apos o protocolo desta documentacdo para analise da localizacdo da Reserva
Florestal Legal, ndo podera ser imputada qualguer sancdo administrativa por

qualquer dos 6rgaos integrantes do Sisnama.

% Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservagéo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.  (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).

YBRASIL. Artigo 2° da Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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Para pequenos proprietarios rurais, ou posse rural familiar, a nova Lei
Florestal estabelece que deverdo ser criados procedimentos simplificados para
elaboracdo, analise e aprovacdo do manejo de Reserva Florestal Legal pelos
orgao integrantes do Sisnama. Assim como na posse, a regularizacdo da Reserva
Florestal Legal sera assegurada por um termo de compromisso assinado pelo
possuidor e pelo 6rgdo competente do Sisnama.

Estas competéncias recaem sobre 0s 0rgaos estaduais, que possuem a
responsabilidade de analise dos procedimentos para a regularizacdo da Reserva

Florestal Legal destas propriedades perante a lei florestal.

A Lei cita no artigo 29, 81° que a inscricdo no CAR devera ser feita
preferencialmente no 6érgdo ambiental municipal ou estadual, dividindo entre estes
entes a obrigacdo de manutencado deste cadastro, que devera alimentar a mesma
base de dados. Ou seja, 0 6rgdo ambiental estadual podera mediante convénio
disponibilizar esta base de dados para 0s municipios realizarem este
cadastramento, facilitando assim o acesso dos proprietarios rurais e atendendo ao

dever imposto pela legislacdo ambiental.

No Estado de Séo Paulo este convénio foi regulamentado pelo Decreto
Estadual 59.261 de 05 de junho de 2013, alterado pelo Decreto 60.107 de 29 de
janeiro de 2014 em que institui o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR e
estabelece no artigo 5°-A a autorizagdo para a Secretaria do Meio Ambiente
celebrar convénios com 0s municipios paulistas, com o objetivo de apoiar
proprietarios de imoveis rurais com area menor ou igual a 4 (quatro) médulos

fiscais na inscricdo deste cadastro.

Neste convénio a SMA fornece o0s equipamentos (computador e
Impressora e instrucdo para preenchimento do SICAR)®para a municipalidade,
que disponibilizard o espaco fisico e profissional para o cadastramento das
propriedades, devendo a cada 30 dias emitir relatorio para a Secretaria Estadual

das atividades gerenciadas neste periodo®. O Estado de S&o Paulo possui 645

% Clausula 12, paragrafo 2° do Decreto Estadual 60.107/2014.
% Clausula 42, Inciso | do Decreto Estadual 60.107/2014.
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municipios. Até julho de 2014 a Secretaria do Meio Ambiente celebrou convénio
com 323 cidades para o desenvolvimento destas atividades*®.

Para a emissao da Cota de Reserva Ambiental, instituto de compensacéao
de Reserva Florestal Legal, para propriedades deficitarias, (que serd melhor
estudado no desenvolvimento deste trabalho), a Lei especifica que esta sera
emitida por 6rgdo competente do Sisnama, nos termos do artigo 45. No 8§4°
estipula, porém, uma competéncia federal para esta emissdo que podera ser
delegada ao 6rgdo estadual, desde que assegurada a implementacdo de um

sistema unico de controle.

A Lei define no artigo 46, 81° a competéncia do 6rgdo ambiental estadual
para vistoria e avaliacdo do estagio sucessional e o tempo de recomposicdo ou

regeneracao da Reserva Legal para efeitos da Cota de Reserva Ambiental.

Ou seja, a maioria das atividades reguladas pela lei recai na competéncia
dos estados, que necessitam de uma excelente estrutura para gerenciar todas
estas atividades como: acompanhar o cadastramento dos iméveis rurais no CAR,
dando assessoria ao pequeno produtor e agricultor familiar; regularizar a atividade
de posseiros quanto a RFL através dos Termos de Compromisso; acompanhar a
evolucdo das é&reas em processo de recuperacdo; emissdo da CRA e
acompanhamento da evolucdo deste mercado, como transferéncias, ou
cancelamentos de cotas; e implantacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental
- PRA de cada propriedade, que opte por qualquer uma das formas de
regularizacao definidas no Artigo 64, além de outras atividades, que serdo melhor

analisadas em capitulo a parte®*.

100 hitp://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2014/05/CONVENIO-CAR-ASSINADOS 08 07 2014.pdf.
Acesso em 18.10.2014.
101 1tem 9.3 — A Compensacdo Ambiental na Lei 12.651/2012.



http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2014/05/CONVENIO-CAR-ASSINADOS_08_07_2014.pdf
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3.3 A Fung¢ao do Municipio na Lei 12.651/2012

Como visto acima, o Municipio representa importante ente na organizacao
administrativa e politica do Estado. Tem competéncia direta para organizacao

administrativa, politica e financeira de seu territério.

Edis Milaré cita que, com base no artigo 193 da Constituicdo Federal, o
Municipio deve adotar politicas que tenham como objetivo o primado do trabalho,
0 bem estar e a justica social, base do titulo VIII — Da Ordem Social, onde se
consagra o dever do Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente para

as presentes e futuras geragdes'®..

No campo do licenciamento ambiental municipal Milaré comenta que a
provisao de atividades reguladas por lei que recai na competéncia dos Estados
chega a raia da inconstitucionalidade ao tratar a licenca ambiental ou autorizacao
ambiental. Denuncia a coarctagao consignada da norma gravada no art 9° XIV “a”
da Lei Complementar 140/2011, que sujeita o licenciamento municipal a
observancia de tipologia a ser definida pelos Conselhos Estaduais do meio
Ambiente, por representar indissimulavel invasdo de competéncia do Estado no
Municipio. Este procedimento € inconstitucional por ferir os artigos 2°, 18, caput
23, VI, e 170, paragrafo Gnico, da CE*®,

Conclui que nada impede o Municipio, dotado que é de autonomia politica,
possa exercer sem amarras, 0s propésitos do licenciamento de atividades ou

empreendimentos irradiadores de efeitos meramente locais.'

A Lei Complementar 140/2011 especifica no Art. 4-0s instrumentos de
cooperacao institucional que os entes federativos podem valer-se, dentre eles a
delegacédo de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados o0s requisitos
previstos nesta Lei Complementar (V); e a delegacdo da execucdo de acdes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados 0s requisitos previstos

nesta Lei Complementar (VI).

192 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 82 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 768-769.

198 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 82 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 796
%% 1dem. p. 796
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Para este fim a Lei 140/2011 determina que esta delegacao seja realizada
mediante convénio, a execucdo de acOes administrativas desde que o ente
destinatario possua 6rgdo ambiental capacitado a executar as acdes e conselho
de meio ambiente proprio. Exige ainda, que nos quadros do 6rgdo ambiental
municipal existam técnicos proprios ou em consorcio habilitados e em numero

suficiente para a demanda delegada. (8 Unico, do artigo 5°).

Como visto acima, tanto a Constituicdo Federal com as normas infra legais
atribuem aos Municipios uma maior gama de responsabilidades permitindo
participar das competéncias dentro do sistema federativo, em respeito ao principio
da Cooperacéo entre os entes publicos. Permite ao municipio participar de forma
mais ativa na consecucdo de politicas publicas que beneficiem toda a

coletividade.

Deste modo os Municipios através de suas Secretarias Ambientais
devidamente estruturadas, englobam 6rgdo do Sisnama, nos termos do Art. 6° da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81) e podem
receber a competéncia de regularizacdo das atividades ambientais nos imoéveis

rurais.

Embora a Lei 12.651/2012 estipule como responsabilidade dos 6rgaos
estaduais a regulacéo e licenciamento das propriedades rurais, existem diversos
projetos demonstrando a eficiéncia dos entes municipais na recuperagdo de
nascentes e matas ciliares, provando que podem ser importante caminho para o

cumprimento da Lei Florestal.

Como ja ressaltado, a Lei 12.651/2012 estipulou que os municipios podem
participar da fase de cadastramento do Cadastro Ambiental Rural — CAR, para
facilitar a tarefa de regularizacdo das atividades rurais de pequenos produtores

rurais, perante suas determinacoes.

O CAR é o primeiro passo para se aferir a situacdo dos imoveis rurais de
uma localidade e a partir deste panorama, trabalhar politicas publicas para a

regularizacdo ambiental destas propriedades. Neste momento, 0o municipio
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conhecedor das peculiaridades de sua regido, pode contribuir de forma

extraordinaria no cumprimento da legislagéo.

O municipio bem orientado pelos Orgdos Estaduais podem funcionar
perfeitamente na gestéo florestal das areas rurais, para implementacdo da Nova
Lei Florestal, pois estdo proximos do cotidiano dos ruralistas e conhecem a
geografia e histéria da localidade. Desta forma, poder4 atuar de uma maneira
mais eficiente nos processos de acompanhamento da recuperacdo das areas
degradadas, planejamento estratégico e envolvendo a comunidade neste dever

de preservacao.

Desde a Resolucdo Conama 237/97 no artigo 6°, ja estava definida a
competéncia do 6rgdo ambiental municipal, apds ouvidos 0s 6rgdos competentes
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, para o licenciamento
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que |he

forem delegadas pelo estado por instrumento legal ou convénio.

Desta forma, a regularizacdo de atividades rurais através da aplicacdo da
Lei 12.651/2012 é um perfeito exemplo de cooperacao, descrita no artigo 1° da LC
140/2011. Os Orgaos Federais, Estaduais e Municipais podem atuar de forma
articulada para o cumprimento da Lei Ambiental em consonancia com as

peculiaridades locais de cada regido.

Os 6rgaos federais podem estabelecer as diretrizes técnicas, financeiras e
estruturais dos programas de regularizacdo dos imoveis rurais. Os 0rgaos
estaduais podem funcionar como gestores na regularizacdo destas atividades,
especificar com maior eficiéncia os Planos de Bacias Hidrogréficas da regiéo,
além de apoio técnico para instrucdo dos agentes ambientais municipais e
coordenacdo com os comités de Bacias Hidrograficas. J& os municipios ficam na
linha de frente, com cadastramento dos imdveis rurais, 0 apoio para 0
cumprimento dos Programas de Regularizagdo Ambiental, como agentes
fiscalizadores e ainda na implementacao de politicas publicas como o pagamento
por servicos ambientais aos proprietarios rurais cumpridores das metas de

preservacgao das APPs e Reserva Florestal Legal.
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Como demonstragdo dos projetos de regularizagdo ambiental de
propriedades rurais, capitaneados pelos municipios, podemos citar dentre outros,
o Projeto Conservadores de Agua do Municipio de Extrema, implantado em 2005
e pioneiro na formulacdo de Servicos Ambientais, com o pagamento a pequenos

proprietarios rurais que conservam suas nascentes e cursos d’agua.

ApOs a analise da competéncia entre os entes da federacdo e o principio
da Cooperacdo que deve ser instituido para a aplicacao eficiente da Nova Lei
Florestal 12.651/2012, se verifica que o melhor caminho para o cumprimento da
norma deve ser a distribuicdo de responsabilidades e tarefas, bem como a devida
fiscalizacéo e incentivo através de politicas publicas que promovam o pagamento

por servicos ambientais aos proprietarios preservacionistas*®.

195 1tem 5.3.4.2 — As Nascentes e 0 Pagamento por Servicos Ambientais — PSA.
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4. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO ANTE A LEI 12.651/2012

A lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81 define “meio
ambiente” como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 3° 1). O Direito do meio ambiente foi criado para regular as
atividades humanas e seus impactos na utilizacdo dos recursos naturais e

administrar seus efeitos para a sustentabilidade do ser humano no planeta.

O Direito Ambiental nasceu da integracdo de outros ramos do direito e
demais areas da ciéncia (biologia, antropologia, sociologia, fisica, quimica, etc),
com o fim de regular a utilizacéo responsavel e ordenada dos recursos naturais e
garantir qualidade de vida para a sociedade. Este direito é entendido como um
“direito humano de terceira geracao”, por buscar a protecao da dignidade humana

através da promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Paulo Affonso Leme Machado afirma que “o direito ambiental € um direito
sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente”®. E
continua “(...) O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de informacdo, de
monitoramento e de participacdo”®’. Complementa Ney de Barros Bello Filho “O
estudo fracionado, sem unidade, descaracteriza o direito ao ambiente e relega-o a

mais absoluta inaplicabilidade”.

Herman Benjamin cita que

1% D’ISSEP, C. F. M.; NERY JR, N.; MEDAUAR, O. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS —
Autonomia do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009, p. 214.

97 |dem, p. 214.

1% |pidem, p. 215.
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(...) o direito ambiental é um produto cultural, destinado a
estabelecer um procedimento de protecdo e corrigenda dos
defeitos de adaptacdo do ser humano ao habitat, numa relacao
inclusiva de condi¢des bidticas e abioticas; estda dominado por
normas (principios e regras) e técnicas, que estabelecem um
minimo de seguranca e que defendem, promovem, conservam e
restauram o ‘meio ambiente’. Tem, necessariamente, que ser
encarado desde uma perspectiva global, j& que a contaminacéao, a
degradacdo ambiental, enfim a salvaguarda da integridade do
ambiente ndo obedece a fronteiras politicas ou geograficas'®.

Ante esta apresentacdo da importancia do Direito Ambiental no cotidiano
juridico e como instrumento de prote¢do dos bens ambientais, que proporcionam
garantia de existéncia digna a toda a sociedade, e porque ndo a prépria vida em
suas mais variadas formas, que 0s principios que a guarnecem se enraizaram nos
diversos ramos do direito, para lhes dar completude, com este novo enfoque da

sustentabilidade.

Desde a conferéncia de Estocolmo, Relatério Brundtland, Protocolo de
Kyoto, etc, existe uma grande influéncia de principios ambientais sustentadores
de politicas publicas que transformaram as normas Constitucionais e infra legais

por todo o planeta, com grande énfase no Brasil.

Diversas conquistas foram celebradas em nome deste novo enfoque que é
dado as relacbes humanas, como uma mudanca de paradigma nesta visdo de
sustentabilidade. Atualmente os Principios de Direito Ambiental ja estdo
consagrados em nosso cotidiano, como os da Prevencao, Precaucéo, Informacéao,
Cooperacéo, Poluidor Pagador, Funcéo social e Ambiental da Propriedade, dentre

outros, integrando a legislacdo dos paises e também, nas relacdes entre paises.

Ante esta dimensdo que o Direito Ambiental ganhou e a influéncia que
incide sobre as legislagBes patrias, regulando a utilizagdo dos recursos naturais,
este passou a ser combatido como um entrave ao “desenvolvimento” das
economias, sendo confrontado com outros principios do direito, saindo-se

algumas vezes vencedor e em diversas outras perdedor.

109 MOLINARO. Carlos Alberto. Interdicao da Retrogradacao Ambiental — Reflexdes Sobre um Principio. O
PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL -. Brasilia. Senado Federal, p. 76.
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O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental nasceu para garantir o
avanco dos principios ambientais incorporados nas legislagdes, entendendo-se
que o trato com os bens ambientais, ndo deve ser considerado um entrave, mas
uma nova visdo ao desenvolvimento social que deve ser levada em conta para a

utilizag&o consciente destes recursos.

Neste sentido Michel Prieur cita que o “ambiente é uma politica-valor que,
por seu peso, traduz uma busca incessante de um melhor ser, humano e animal,
em nome de progresso permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas
ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de um respeito a natureza,

elas deveriam vedar todo tipo de regressao™*.

Nelson Nery Jr, cita que as “politicas ambientais do Estado sao abrigadas a
melhorar o nivel de protecdo jA assegurado pelos varios textos normativos
ambientais (constituicdo, tratados, leis, etc). Significa também, que a agua, o solo,

a fauna, a flora ndo podem ver aumentado seu grau de esgotamento”***.

Antonio Herman Benjamin esclarece que o principio do ndo retrocesso
expressa “uma vedacdo ao legislador de suprimir, pura e simplesmente, a
concretizacdo da norma constitucional ou ndo, que trate do nacleo essencial de
um direito fundamental e, ao fazé-lo, impedir, dificultar ou inviabilizar a sua
fruicdo, sem que sejam criados mecanismos equivalentes ou compensatorios”. E
confirma “O principio da proibicdo do retrocesso nao institui uma camisa de forga
ao legislador e ao implementador, mas imp&e-lhes limites ndo discricionarios a

sua atuagao™*?.

Tiago e Fensterseifer citam que a

A proibicdo do retrocesso, neste cenario, diz respeito mais
especificamente a uma garantia de protecdo dos direitos
fundamentais (e da prépria dignidade da pessoa humana) contra a
atuacao do legislador, tanto no &mbito constitucional quanto — e
de modo especial — infraconstitucional (quando estdo em causa

10 PRIEUR, Michel. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL — O Principio da
Proibicdo do Retrocesso Ambiental. Brasilia. Senado Federal, p. 11.

ML NERY JR, Nelson. “Aspectos Principiolégicos da Responsabilidade Civil por Dano Ambiental. In: NERY
Rosa Maria de Andrade; DONNINI, Rogério. Responsabilidade Civil. Estudos em homenagem ao Professor
Ruy Geraldo Camargo Viana. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 422.

2 BENJAMIN. Op. Cit. p 69
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medidas legislativas que impliguem supressdo ou restricdo no
plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja
existentes), mas também protecdo em face da atuacdo da
administragao publica.

(...) A garantia da proibicdo do retrocesso tem por escopo
preservar o bloco normativo — constitucional e infraconstitucional —
ja construido e consolidado no ordenamento juridico,
especialmente naquilo em que objetiva assegurar a fruicdo dos
direitos fundamentais, impedindo ou assegurando o controle de
atos que venham a provocar a supressao ou restricado dos niveis

de efetividade vigentes dos direitos fundamentais**>.

Cita Herman Benjamin: “o0 que se espera, em boa parte dos casos, € um

non facere, representado, na protecdo juridica do habitat, sobretudo da flora,

como um “nao desmatar” ou “nao destruir

’1”114

Segundo Michel Prieur “o direito ambiental é, por natureza, um direito

engajado, que age na luta contra as poluicbes e a perda da biodiversidade

»115

Porém, adverte que como é um principio embasado na ciéncia, o0 que hoje

representa uma proibicdo, amanhd com o desenvolvimento tecnolégico e

protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais, pode ser alterado, ou seja,

estad sempre em transformacao:

O principio da ndo regressdo em matéria ambiental ndo é um
obstaculo a evolugdo do Direito. Ele ndo “congela” a lei; nao
constitui uma verdadeira intangibilidade, como € valido para os
direitos humanos. As descobertas cientificas, gracas a pesquisa
estimulada pelo principio de precaugdo, assim como as melhorias
aportadas ao meio ambiente, podem conduzir a supressao da
protecdo que ndo seja mais Util ao meio ambiente, como € o
exemplo a supressdo da inscricdo de uma espécie na lista
daquelas ameacadas de extingdo por haver-se reconstituido a
natureza. Os progressos continuos do Direito Ambiental,
vinculados aos progressos da ciéncia e da tecnologia, fazem com
gue os limites de ndo regressdo estejam em constante mutacao.
Dai por que as reformas sucessivas do Direito Ambiental
integrarem as novas exigéncias tecnoldgicas mais protetoras do

ambiente®*®.

(...) Deve-se considerar que, na seara ambiental, existe um nivel
de obrigacdes juridicas fundamentais de protecdo, abaixo do qual

3 SARLET; FENSTERSEIFER. . Notas sobre a proibicdo de retrocesso em matéria (socio) ambiental . O
PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL. Brasilia: Senado Federal. p. 146.

14 BENJAMIN, Ibidem. p. 60.

5 PRIEUR, Michel. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL — O Principio da
Proibi¢do do Retrocesso Ambiental. Brasilia. Senado Federal, p. 17

18 PRIEUR, Ibidem, p. 45.
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toda medida nova deveria ser vista como violando o direito ao
ambiente. Esse nivel ou standard minimo ndo existe a priori. Ele
depende de cada pais e dos setores do meio ambiente
considerados (4gua, ar, ruido, paisagem, solos, biodiversidade).
Ele poderia haver sido denominado “minimo ecolégico
essencial”*"’.

Embora Prieur entenda a necessidade da existéncia de um padrdo minimo
essencial de protecdo ambiental, adverte que o conceito € perigoso, pois hao ha
como considerar este nivel com as tecnologias disponiveis atualmente. Para que
um Estado seja cumpridor de suas obrigagbes minimas, devera verificar as
obrigac¢des que pesam sobre ele em matéria de recursos ambientais. “O que leva
a aplicacdo do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, do
Direito Ambiental, o que levaria os limites a variarem segundo o territorio e 0s

recursos econémicos considerados”*8,

A protecdo de uma zona existencial, depende de um minimo ecoldgico que
nNAo se encontra sujeito a iniciativas que possam ser revistas pela lei e deveriam
obedecer a um principio de proibicdo de retrocesso admitindo uma protecao
ecolégica garantida contra iniciativas que possam representar a ameaca a

padrdes ecologicos basicos de existéncia.

Patrick de Araujo Ayala afirma que a nocdo de minimo ecoldgico de
existéncia surge como uma consequéncia no plano existencial de um sistema de
responsabilidades compartilhadas. “Se a coletividade possui o dever de defender
e assegurar que seus comportamentos ndo degradem a qualidade de vida de um
bem ambiental, que € indivisivel, e que pode afetar o bem-estar de terceiros, cabe
ao Estado, assegurar, por sua iniciativa, que esta qualidade nao seja degradada
por deficiéncia em sua protecdo normativa, pela auséncia de protecdo ou por
insuficiéncia na protecédo™*®.

Segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer ndo obstante o desenvolvimento
embrionério na doutrina brasileira, a garantia constitucional da proibicdo de

retrocesso socioambiental ou ecoldgico “assume importancia impar na edificacao

Y7 hidem, p. 46.

18 | dem, p. 46.

19 AYALA, Patrick de Aratjo. Direito Fundamental a0 Ambiente e a Proibicéo de Regresso nos Niveis de
Protegdo Ambiental na Constituicio Brasileira. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL —Brasilia. Senado Federal. p, 229.
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do Estado Socioambiental de Direito, pois opera como instrumento juridico apto a
assegurar, em conjuncdo com outros elementos, niveis normativos minimos em
termos de protecdo juridica do ambiente, bem como, numa perspectiva mais
ampla, de tutela da dignidade da pessoa humana e do direito a uma existéncia
digna, sem deixar de lado a responsabilidade para com as geragbes humanas

vindouras”*?.

Importante frisar que este principio ndo esta expressamente gravado no
texto constitucional, mas criado pela doutrina constitucionalista por forca de uma
construcdo dos principios instituidos na prépria constituicdo, para Ihes garantir
efetividade e impedir a diminuicio ou ndo aplicagdo pelo legislador

infraconstitucional de direitos fundamentais ja conquistados.

Logo, este principio funciona de maneira efetiva no plano da eficacia
juridica das leis protetivas, bem como para lhes garantir seguranca juridica,
influenciando o legislador nos principios programéaticos existentes na Constituicao

Federal em relacéo a elaboracéo das leis.

“A Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, caput, e art. 5°, § 2°) atribuiu ao
meio ambiente o status de direito fundamental do individuo e da coletividade, bem
como consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito brasileiro”. Esta atribuicao
da dupla funcionalidade de protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro,
toma a forma simultaneamente de um objetivo e tarefa estatal e de um direito (e
dever) fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo um complexo
de direitos e deveres fundamentais de cunho ecoldgico. Logo, caracteriza-se a
obrigacdo constitucional do Estado de adotar medidas - legislativas e
administrativas — atinentes a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute

adequado do direito fundamental em questao™*.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado o texto constitucional esclarece

que “o ambiente € um direito atribuido a um sujeito plural sobre bem de uso

comum. Como res communes omnium € um bem publico com um qualificado

120 Op. Cit. SARLET; FENSTERSEIFER, p. 172.
121 SARLET; FENSTERSEIFER, Ibidem. p. 123.
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predicado: a atemporalidade. (...) & insusceptivel de apropriagdo, também

indisponivel, indivisivel, imaterial e de titularidade difusa”?.

Patrick de Araujo Ayala cita que “a afirmacédo politica e normativa de um
objetivo de solidariedade e de um compromisso com as geracdes presentes e
futuras, como as que se encontram expressas nos artigos 39, inciso | e artigo 225,
caput da Constituicdo brasileira, impde a sujeicdo do Estado e dos particulares ao

dever de auto restricéo no livre exercicio da autonomia da vontade™?.

Segundo o artigo 24, VI da Constituicio Federal os Estados membros
possuem competéncia legislativa concorrente para legislar, de forma suplementar,
desde que respeitado a norma geral regulamentada pela Unido. Nestes termos,
s6 podera agir de forma a restringir a Lei Federal, adequando as peculiaridades
regionais, mas jamais tornando esta norma mais maleavel como, por exemplo,
ocorreu com a edicdo do Codigo Florestal de Santa Catarina (Lei Estadual
14.675/2009), cujos dispositivos foram objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade aguardando julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
(ADIN 4252)*,

Segundo Herman Benjamin “reduzir, inviabilizar ou revogar leis,
dispositivos legais e politicas de implementacdo de protecdo da Natureza nada
mais significa, na esteira da violagcdo ao principio da proibicdo de retrocesso
ambiental, que conceder colossal incentivo econémico a quem ndo podia explorar
(e desmatar) partes de sua propriedade e, em seguida, com a regressao, passar a
podé-lo. Tudo as custas do esvaziamento da densificacdo do minimo ecoldgico

constitucional”*?°,

2 MOLINARO, Ibidem, p. 77.

123 AYALA, Patrick de Aratjo. Direito Fundamental ao Ambiente e a Proibicdo de Regresso nos Niveis de
Protecdo Ambiental na Constituicio Brasileira. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL —Brasilia. Senado Federal. p. 213.

124 Com a criagdo da Lei 12.651/2012 que revogou a Lei 4.771/65, a anélise da ADIN deve se restar
prejudicada, porém até o momento nao foi apreciada sequer a liminar de inconstitucionalidade. O Ultimo
andamento do processo, o STF pediu informag8es para a Assembléia Estadual de Santa Catarina sobre a
validade da Lei Estadual 14.675/2009, frente a revogac¢do do antigo Cddigo Florestal, ainda sem resposta. —
(Em 13/06/2014, "Oficie-se a Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que informe
se os dispositivos objeto da presente acdo direta e da acdo a esta apensada (ADI 4.253/SC) encontram-se
em vigor ou, entdo, se teriam sofrido alteracdo substancial em seu contetdo material. Publique-
se." 16.06.2014).

12 BENJAMIN. Ibidem, p. 72.
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Michel Prieur'?® cita as varias ameacas que podem ensejar o recuo do

Direito Ambiental, como as ameacas politicas, econémicas e psicoldgicas.

Ameaca politica entende o doutrinador que a vontade demagdgica de
simplificar o direito pode levar a uma “desregulamentacao ou a “deslegislacdo” em
matéria ambiental”, com a proliferacdo de normas juridicas, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional*?’.

Embora o Brasil seja um pais na vanguarda do Direito Ambiental, também
sofremos deste mal, pois sdo inUmeras leis, as vezes conflitantes, que procuram
regular o meio ambiente, além da competéncia concorrente prescrita pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual da poderes para a Unido, os Estados e o
Distrito Federal legislar sobre o meio ambiente (Artigo 24, VI, CF), e aos

municipios no que for pertinente ao interesse local (Artigo 30, I, CF).

Ameagcas econdomicas: “a crise econdomica mundial favorece os discursos
que reclamam menos obrigacdes juridicas no ambito do meio ambiente, sendo
que, dentre eles, alguns consideram que essas obrigac6es seriam um freio ao

desenvolvimento e & luta contra a pobreza™?,

Este item foi a base que impulsionou a presséo para alteracdo do Cdédigo
Florestal (Lei 4.771/65). O Brasil € uma poténcia no agronegocio. As commodities
como café, aclcar, soja, carne, frango e celulose estdo entre as maiores do
mundo, possuindo expressiva produtividade agricola na América Latina. Segundo
dados da CEPEA/ESALQ, a renda do agronegdcio estimada para o ano de 2014
chega a 1,17 trilhdo de reais (a precos de agosto/14). Desse valor, estima-se que
R$850 hilhdes, ou 69% resultem do ramo da agricultura e R$370 bilhdes, ou 31%,
do setor pecuario®®. Ante tamanho poder do agronegécio, como fomentador da
economia nacional, € natural que exista uma presséo forte contra a aplicacéo de

leis florestais que restrinjam a utilizacédo da terra, mesmo que esta protecao exista

126 PRIEUR Idem, p. 12.

27 PRIEUR, Michel. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL — O Principio da
Proibicdo do Retrocesso Ambiental. Brasilia. Senado Federal, p. 12.

128 |dem, p. 12.

2%http://cepea.esalg.usp.br/pib/ . Acesso em 20 de outubro de 2014.
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para a prépria manutencdo dos processos ecologicos que garantem a qualidade
do solo e dos recursos hidricos que Ihe beneficiam.

A promulgacado da Lei 12.651/2012, que cria a Nova Lei Florestal, trouxe o
enfraquecimento de varios institutos que protegiam o meio ambiente de uma
forma mais restritiva descrita pelo antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65), e que

colocava diversos proprietarios rurais na clandestinidade.

A nova lei 12.651/12 ao invés de buscar alternativas juridicas e técnicas,
para possibilitar ao proprietario rural demonstrar a inexisténcia de impacto
ambiental nestas areas degradadas, denominadas “areas consolidadas”, e Ihe dar
a oportunidade de licencia-las através de um estudo que conjugasse a protecao
do bem ambiental e a manutencdo de sua atividade, preferiu anistiar todos os
violadores da antiga norma florestal e lhes proporcionar um regime de protecdo
mais brando ao arrepio dos ditames da Constituicdo Federal, em afronta ao
principio da proibicdo do retrocesso. Porém, como principio voltado para a
eficacia da norma ambiental, esta devera sempre ser ponderada com outras

fontes de direito, para sua justa aplicacao.

As normas definidas pela Lei 12.651/2012 geraram grande polémica.
Alguns consideram que esta nova lei promove um retrocesso em termos
ambientais, outros a entendem como uma oportunidade de conciliagdo entre o
desenvolvimento econdémico, o direito de propriedade e a preservacao do meio
ambiente, inexistente no antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65), cuja efetividade
era baixa e decorridos 40 anos de sua edicdo se buscava uma fiscalizacao

efetiva®.

Ameacas psicologicas: “a amplitude das normas em matéria ambiental
constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o
que favorece o discurso em favor de uma reducédo das obrigacdes do Direito

Ambiental”*3!,

130 MELLO, Paula Suzanna Amaral. DIREITO AO AMBIENTE E PROIBICAO DO RETROCESSO. Séo
Paulo: Atlas, 2014. p. 03.
BLPRIEUR. Idem, p. 46.
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A nova Lei Florestal (12.651/12) é de dificil aplicacdo: O vocabulério
utilizado exige, muitas vezes, conhecimento técnico para seu entendimento; as
regras definidas para medicdo da Reserva Florestal Legal (georreferenciamento)
exigem equipamentos modernos; a lei florestal diferencia a aplicacdo de
parametros de reflorestamento das APPs das margens dos rios de propriedades
rurais, com “areas consolidadas”, a partir do denominado “mddulo fiscal”’, o que
exige um conhecimento do tamanho da propriedade para a aplicacdo da lei e
fiscalizacdo do orgdo publico. Todas estas questdes, exemplificadas, exigem a

orientacao de especialistas para a aplicagcéo da lei.

Estes itens refletem a necessidade de politicas publicas que expliguem a
norma em vigor, sempre com base no principio da informacédo e da educacéo,
impondo um esforco de toda a sociedade e do poder publico para a sua

consecucao.

Prieur destaca que “Salvaguardar o que ja foi adquirido em matéria
ambiental ndo é uma volta ao passado, mas, ao contrario, uma garantia de
futuro”3?.Carlos Alberto Molinaro afirma que “ha momentos em que retroceder é
uma conquista. Muitos sdo os exemplos, v.g., a transformacdo de areas
degradadas (atuais, portanto) em reservas reflorestadas, ou reconversdo com
planejamento industrial ou outro tipo de exploracdo sustentado. Ai, em nada se
ofende o principio de vedacédo da retrogradacdo ambiental. Ndo h& recuo fisico.

O estado atual (degradado) ndo é valioso, a reconvers&o sim”*.

Pode-se afirmar que a fragilizagdo promovida pela Lei 12.651/2012 da
protecdo ambiental ocasionada pelo enfraquecimento das normas de reserva
legal e da APP colocara em risco os bens ambientais que asseguram 0S
processos ecologicos garantidores da qualidade da agua e protecdo do solo que

asseguram o bem-estar social.

Segundo Ingo Wofgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, “quando se fala em

direitos fundamentais, considerando a sua centralidade no sistema constitucional

32 hidem, p. 48. ) _
13 MOLINARO. Carlos Alberto. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL -
Interdicdo da Retrogradacdo Ambiental. Brasilia. Senado Federal. p. 97.
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brasileiro (p6s-1988), as limitagdes por eles sofridas, especialmente por conta da
atividade legislativa infraconstitucional, devem atender ao imperativo da

proporcionalidade”>*.

O Principio da Proibicdo do Retrocesso esta embasado na ciéncia, que é o
fundamento légico para a restricdo de uma atividade pela lei. Caso exista um
novo padrdo a ser considerado, descoberto através de técnicas que garantam a
protecdo do meio ambiente, este devera ser aplicado, visando o bem estar
socioambiental. Este principio deve sempre ser seguido considerando o critério da

ponderacéo e proporcionalidade dos direitos envolvidos.

O Principio da Proibicdo do Retrocesso por analogia ao Principio do Nivel
Elevado de Protecdo Ecoldgica exposto por Maria Alexandra de Sousa Aragao,
como principios instituidos para garantia da seguranca juridica de normas
protetivas jA existentes, ndo deve ser entendido como absoluto, nivel
utopicamente elevado, mas nivel pragmaticamente elevado. Como funcao
hierarquizadora obriga a escolher a norma, a interpretacdo, a formulacdo, o
regime que melhor protege o ambiente. A protecdo mais rigorosa € a mais
préxima da bio-sustentabilidade®*.

Paula Susanna Amaral Melo explica de modo exemplificativo e hipotético, o
teste de proporcionalidade que deve ser realizado para a implicacdo do Principio
da Proibicdo do Retrocesso, utilizando-se do conceito de APP do Codigo Florestal
revogado. A Lei Federal 4.771/65 descrevia a protecao destes bens ambientais
para a preservacao dos recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, protecdo do solo e assegurar o
bem estar das populagdes humanas (art. 1°, 82°, II). Caso a ciéncia indicasse que
as APPs néo serviriam ao cumprimento destas fungdes elencadas, se chegaria a
conclusdo de que as APPs seriam medidas inadequadas para a tutela do meio
ambiente, na forma que estavam anteriormente concebidas, permitindo uma

revisio da norma para sua adaptabilidade. Desta maneira, provado

1343 SARLET; FENSTERSEIFER, Ibidem. p.191
135 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O Principio do Nivel Elevado de Protego e Renovagio Ecolégica
do Direito do Ambiente e dos Residuos. Colecéo Teses.Coimbra, Portugal, 2006, p. 150.
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cientificamente (de forma hipotética), que a norma protegida perdeu sua eficacia
na tutela do meio ambiente e que merece reforma, ndo poderia ser utilizado o
principio da proibicdo do retrocesso para que ela fosse mantida no sistema

juridico.

A Autora afirma, ainda, que outra forma de se verificar o teste de
proporcionalidade na regulamentacdo da norma ambiental e a proibicdo do
retrocesso, € que a falta de efetividade ou eficacia social das normas sé pode ser
invocada para afastar a atuacdo da proibicdo do retrocesso na medida em que
estiver relacionada a desproporcionalidade do nivel legalmente consagrado do
direito fundamental ambiental, por ser medida inadequada, desnecesséaria ou
retringir demasiadamente um direito em detrimento de outro, ndo podendo ser
alegado este principio para preservar a norma que se pretende alterar™*®. Explica
ainda, “Contudo, se a lei ou o nivel legalmente consagrado do direito ambiental é
proporcional, mas ndo é cumprido simplesmente porque a lei “hdo pegou”, na fase
de revisdo legislativa, a proibicdo do retrocesso atuara como limite juridico na

regra da proporcionalidade™’.

De qualquer maneira, na elaboragcdo da nova lei, o legislador devera
novamente ponderar com base na ciéncia, os requisitos que deverao fazer parte
desta nova regulamentacéo e que respeite um nivel de protecdo ambiental, que
nao prejudique 0s processos ecoldgicos que possam causar prejuizos a

sociedade.

Com base nestas afirmacdes, por exemplo, a 22 Camara do Tribunal de
Justica julgou constitucional o computo da Area de Preservacdo Permanente
como Area de Reserva Florestal Legal, nos termos do artigo 15 da Lei
12.651/2012, utilizando-se do critério de proporcionalidade entre o principio do

nao retrocesso e outros direitos sociais, como a propriedade, a livre iniciativa e a

138 MELLO, Paula Suzanna Amaral. DIREITO AO AMBIENTE E PROIBICAO DO RETROCESSO. S#o
Paulo: Atlas, 2014. p. 118.

"MOLINARO, Idem, p. 120.
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erradicacdo da pobreza, para fundamentar sua decisdo, a considerando uma

norma justa’®.

Concluindo o Principio da Proibicdo de retrocesso deve ser examinado a
partir da colisdo de direitos e necessidades na busca de harmonizacdo de
escolhas, tendo em vista 0 consenso do bem socioambiental. N&o existe uma
saida dogmaética pronta. E necessario fazer escolhas, lidar com expectativas,
frustra-las ou ndo. Nos casos de muito conflito, a busca de ponderacéo
recomenda uma ampla capacidade de considerar o maior numero possivel de
interesses em jogo. Assim, o procedimento para legitimar uma decisdo devera
ocorrer através de ampla publicidade mais identificado ao processo legislativo do

que aos processos judiciais®®.

138 Capitulo APP e cdmputo da Reserva Legal item 7.3.
39 MOLINARO. Ibidem, p. 104
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5. DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP

Devido as peculiaridades naturais do Brasil, que possui uma das maiores
diversidades biologicas do planeta, em sua vasta extensdo de proporcées
continentais, é natural a necessidade de crescente protecdo, por um conjunto de
legislacbes ambientais que regulamentem a intervencdo do homem em sua flora.
As caracteristicas da Lei 12.651/12 em relacdo as areas de preservacao
permanente, vdo além do interesse de protecdo da vegetacdo nativa existente

como sera analisado a seguir.

5.1 Defini¢céo de APP

A Lei Federal 12.651/2012 define Area de Preservacédo Permanente — APP,
em seu artigo 3°, inciso Il, como “area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas”.

Esta Lei Federal define a protecao de determinadas localidades que devem
ser preservadas ndo sé para a manutencdo de um ecossistema, mas para o bem
estar das populacdes que se beneficiam destes bens ambientais pela sua funcao
ecologica. Sdo questdes de ordem técnica, geografica, que exigem o cuidado
legal, para que o bem ambiental ndo pereca e prejudique todo sistema que

interligado proporciona qualidade de vida para a sociedade.

As Areas de Preservacdo Permanente representam um dos mais
importantes bens ambientais resguardados pela nova Lei Florestal. Sdo espacos
territoriais especialmente protegidos, (artigo 225, 81°, Ill CF) devido a sua
localizac&o. Nos termos do artigo 3°, estas localidades independem da existéncia
de vegetacdo nativa para que seja objeto de protecdo. O que se procura, hao é
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somente a protecdo da flora local, esta € um meio, cujo objetivo é a estabilidade
geoldgica da localidade protegida, seja para evitar sua erosdo, ou impedir o
assoreamento de um rio ou nascente, por exemplo. Por isso estes espacos
protegidos devem ser reflorestados, caso lhe falte vegetacdo, nos termos

descritos pela Lei Florestal.

A mencéo no texto de lei “area protegida coberta ou ndo por vegetagéo
nativa” foi incluida para se deixar claro que as areas ja desmatadas nao perdiam
sua caracteristica de APP, inviabilizando o argumento, até entdo utilizado no
antigo Cdédigo Florestal, de que ndo mais se tratava, ali, de vegetacdo de

preservacdo permanente, uma vez que esta ja fora suprimida®°.

Como cita Paulo Affonso Leme Machado “A supressdo indevida da
vegetacdo na APP obriga o proprietario da area, o possuidor ou o ocupante, a
qualquer titulo, a recompor a vegetacdo; e essa obrigacdo tem natureza real.
Essa obrigag&o transmite-se ao sucessor em caso de transferéncia de dominio ou

posse do imével rural”™*.

Em termos historicos, se assemelham as florestas Protetoras instituidas em
nossa primeira Lei Florestal Decreto 23.793/1934 que citava nas alineas de seu
artigo 4°, que por sua localizagcado serviam conjunta ou separadamente para a
conservacdo do regime das aguas (a); evitar a erosdo da terra por acdo de
agentes naturais (b); fixar dunas (c); assegurar condi¢cdes de salubridade publica
(d); proteger sitios que por sua beleza merecam ser conservados (e); asilar

espécies raros de fauna indigena (f).
5.2 Artigo 4° - Espacgos Protegidos

O artigo 4° da Lei 12.651/2012 estabelece quais sdo estes espagos
protegidos e define a sua autoaplicabilidade, como explica Paulo Affonso Leme
Machado, “n&o se exige regulamentacdo para sua efetividade (...) se surgirem

duvidas, serdo problemas de medicdo, pois a localizacdo e as obrigacbes de

10 GOUVEA. Yara Maria Gomide. Art. 3°. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.).
2% ed. Novo Cadigo Florestal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 66.
1 Op. cit. MACHADO, p, 871.
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manutencdo, de reparacdo, de uso ou até a possibilidade de supressdo da

vegetacado decorrem da propria Lei”.

Milaré cita a APP como um espaco territorial especialmente protegido em
sentido amplo, pois difere das caracteristicas das areas de protecdo ambiental
criadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), Lei Federal
n°. 9.985/2000, que possuem uma natureza juridica diversa. Afirma o renomado
doutrinador que a definicdo atual da nova Lei Florestal manteve a expressao
“coberta ou ndo por vegetagao nativa” para dar énfase a intengao do legislador de
proteger ndo sé as florestas e demais formas de vegetacdo, mas os préprios

locais ou as formacdes geogréficas em que estdo inseridas funcionalmente*?.

Nos termos do artigo 3° da Lei Florestal as areas de APP possuem funcdes
ambientais especificas: preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade local. Sua observancia protege o solo
e conserva sua fertilidade. Permite, também, o fluxo génico da fauna e da flora.
Este conjunto, funcionando em harmonia, gera beneficios para a sociedade
proporcionando uma fonte renovavel e inesgotavel de recursos naturais. “Tém
muito a ver com o bem-estar humano das populagdes que estdo em seu entorno,
contribuindo para a sadia qualidade de vida assegurada no caput do artigo, 225

da Constituicdo Federal”***.

A APP tem diversas funcdes que se unem. De forma técnica tem o objetivo
de proteger os recursos hidricos e a estabilidade geolégica. Sua existéncia
impede processos de assoreamento de rios, ou protecdo contra poluicdo por
agentes toxicos aspergidos em plantacdes, por exemplo. Neste caso, a APP age
como uma barreira para que estes produtos contaminantes ndo cheguem ao rio.
Ou, no caso de encostas de morros, impedir processos de erosao e facilitar a

recarga dos lencois freaticos.

Para Paulo Affonso Leme Machado a lei quando cita a APP como area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa com sua funcéo ecoldgica citada

acima, entende que este dever de protecdo ndo se restringe a vegetagado nativa,

1“2 Op. Cit. MILARE, p. 1254.
3 Ibidem, p. 1256.
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pois “se ela sucumbisse na APP ou fosse extinta, ndo poderia ser substituida por
outra vegetacdo ndo nativa. Deve-se proteger a vegetagcdo nativa, ndo ha duvida,
mas essa prote¢cdo ndo indica que somente essa vegetacdo cumpra as
finalidades de APP"**,

Partindo deste entendimento a utilizacdo de vegetacdo nativa ndo seria
essencial, pois outros tipos de vegetacdo podem agir com o mesmo fim. Porém,
deve ser analisada com cautela, qual espécie de planta exotica seria plantada,
pelo risco de empobrecer as outras finalidades da APP, que é o fluxo génico de
espécies de fauna e flora local, a biodiversidade, a paisagem, que também sao
relevantes para difundir a ideia de espaco territorial protegido. Quando se utiliza
vegetacao nativa na recomposicdo de uma APP degradada, esta criando um grau
mais elevado de protecdo que contribuird para a perpetuacdo das funcdes

ecoldgicas daquele ambiente.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, podemos estabelecer cinco
caracteristicas da APP definidas pela nova Lei Florestal. 1°) Nao se trata mais de
uma floresta como citava o antigo Cddigo Florestal (Lei 4.771/65), mas uma area
que pode estar ou ndo coberta de vegetacdo nativa; 2°) E uma “area protegida”
com alicerce constitucional, conforme artigo 225, 8§1°, inciso Il da CF; 3°) Sua
protecdo é permanente levando a um comportamento de todos os individuos,
inclusive os Orgdos Publicos, no sentido de criar, manter e recuperar a APP; 4°)
As APP’s tem funcbes especificas, como de preservagao (recursos hidricos),
facilitacdo (fluxo génico), protecdo (solo para evitar erosdo e garantir sua
fertilidade) e asseguramento (bem estar das populagdes humanas), para citar
alguns exemplos e, 5° A supressdao da APP obriga o proprietario a sua
recomposicdo, possuindo natureza de direito real, ou seja este dever adere ao

imével, independente de transferéncia de dominio **°.

144 Op. Cit. MACHADO. P, 872.

1% MACHADO. Paulo Affonso Leme. Das Areas de Preservagdo Permanente. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). 2% ed. Novo Codigo Florestal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 158/159.
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A Lei Florestal descreve dois tipos de APP prescritas no artigo 4°, definidas
por sua localizacdo e no artigo 6°, declaradas de interesse social definidas por ato

do Chefe do Poder Executivo.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de (alterado pela Lei 12.727/2012):

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com
até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serda de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento; (Incluido pela Lei n?
12.727, de 2012).

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros; (Redacdo dada pela Lei n? 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevagdo sempre em relagdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais préximo da elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado. (Redacdo dada pela Lei n? 12.727, de 2012).

§ 1° N3o sera exigida Area de Preservagdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais. (Redacdo dada pela Lei n®
12.727, de 2012).

§ 4° Nas acumula¢Bes naturais ou artificiais de dgua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecado
prevista nos incisos Il e lll do caput, vedada nova supressao de dreas de
vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdao ambiental competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama. (Redacdo dada pela Lei
n2 12.727, de 2012).

§ 52 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de
que trata o inciso V do art. 3°desta Lei, o plantio de culturas
tempordrias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que
fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nado
implique supressdo de novas areas de vegetagao nativa, seja conservada
a qualidade da dgua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida,
nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica
da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada,
desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo
com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestdo de recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdao ambiental competente;
IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressbes de vegetacdo nativa. (Incluido pela
Lei n212.727, de 2012).

Paulo Afonso Leme Machado divide em trés tipos as APPs definidas no
Artigo 4° da Lei 12.651/2012. As protetoras das aguas, incisos | ao IV, protetoras

de montanhas, incisos V, VIII, IX e X e protetoras de ecossistemas determinados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4§6v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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incisos VI, VIl e XI***. Importante frisar que a Nova Lei Florestal possui
tratamentos diversos para as APP’s acima descritas, para proprietarios
descumpridores da lei, antes de 22 de julho de 2008, trazendo o conceito de

147»

“Areas Consolidadas'*””, cuja regulamentacédo implicarda em novo tratamento

juridico, que sera visto mais adiante.

Seguindo a classificacdo proposta por Paulo Affonso Leme Machado,
podemos realizar a seguinte analise sobre as APP’s Protetoras de Aguas (Artigo
49):

| — As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural;
Il — As éreas no entorno dos lagos e lagoas naturais;
Il — As Areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja a sua situacdo topografica.

5.2.1 APP Protetora de Aguas

Conforme cita as alineas do inciso | do artigo 4°, estas faixas marginais
protegidas vao aumentando conforme a largura do curso d’agua, chegando a 600

metros de extensdo para rios com largura acima de 500 metros.

Estas faixas de preservagdo foram modificadas ao longo do tempo. Com
base, principalmente no dever de zelo, estudos comprovavam que as antigas
metragens ndo garantiam mais a seguranca nhecessaria ao fim a que se

destinavam, ocorrendo um progressivo nivel de protecao destes bens ambientais.

O texto original do antigo Cédigo Florestal (Lei 4,771/65) estipulava uma
faixa de APP de apenas 5 metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura; igual a metade da largura dos cursos que megcam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens; e de 100 (cem) metros para

todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos) metros.

146 Op. Cit. MACHADO. p. 158.

147 Art. 39, IV - érea rural consolidada: 4rea de imével rural com ocupacéo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adogédo do regime de pousio;
(Lei Federal 12.651/2012)
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Esta faixa foi ampliada com a edi¢cédo da Lei Federal 7.511/86, que passou a
exigir os atuais 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura; 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura; 100 (cem) metros para os cursos d’agua que
megam entre 50 (cinquenta) e 100 (cem) metros de largura; 150 (cento e
cinquenta) metros para os cursos d’agua que possuam entre 100 (cem) e 200
(duzentos) metros de largura, igual a distancia entre as margens para 0s cursos

d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros.

A Lei 7.803 de 1989 alterou novamente o artigo 2° alinea a, para
aperfeicoar o parametro a ser utilizado para medicdo da APP, inserindo que esta
deveria ser medida ao longo dos rios ou qualquer curso d’agua desde o seu nivel

mais alto em faixa marginal.

Alterou, também, os itens 3, 4 e 5 da alinea “a” do artigo 2°, estabelecendo
novas medidas para as APP’s em cursos d’agua: 3: 100 (cem) metros para os
cursos d'agua que tenham de 50 (cinquienta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4: 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; e 5: 500 (quinhentos) metros para os cursos

d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

A nova Legislagéo Florestal, Lei 12.651/2012, em seu artigo 4°, conservou
estas mesmas metragens para as areas de APP, porém trouxe novos parametros
para determinar a exigéncia desta faixa protegida. As leis anteriores citavam a
obrigatoriedade de manter a APP em qualquer rio ou curso d’agua. Esta nova Lei,
determina a manutengdo para cursos d’agua natural perene ou intermitente,
excluidos os efémeros. Ainda definiu o inicio do computo de APP a partir da borda

da calha do leito regular do curso d’agua (inciso I, da Lei 12.651/12).

Cita o artigo 3°, XIX — Leito regular: a calha por onde correm regularmente

as aguas do curso d’agua durante o ano;

Esta alteracdo modifica completamente o modo de medi¢cao das APP’s, as

quais pelo antigo Cédigo eram estabelecidas a partir do seu “nivel mais alto”, (Art.
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2°, a, Lei 4.771/65 e Resolugdo Conama 303/2002, inc. I, art. 2°), o que facilitava

sua medicdo através do tipo de vegetacdo existente, (hidrofila™*®).

Ja o artigo 3° determina seu inicio a partir da regularidade dos cursos
d’agua durante o ano, o que torna de extrema imprecisao, devido as diferencas
regionais de ordem continental e os mais variados tipos de biomas e padrdes de
rios. Esta determinagédo legal torna sua aplicagdo de dificilima padronizagao,
pelos periodos de sazonalidade que passam grandes rios brasileiros,
principalmente os rios da regido amazoénica, como o Rio Negro, por exemplo, que

em periodo das cheias causam alagamentos de grandes areas inundaveis.
Como citam Ogata, Cardoso e Esteves:

“a delimitagdo do leito regular dos corpos d’agua, sobretudo em
época de cheias, sera de dificil mensuragao, o que obrigara a sua
analise a partir de séries historicas a serem construidas a partir de
suas vazdes. A normatizacao futura, para contornar as
dificuldades mencionadas, devera contemplar aspectos regionais,
além de compatibilizar com as inUmeras questdes culturais e
socioecondmicas™*®. “A opc¢do implica reducdo consideravel das
areas atualmente protegidas, com efeitos negativos do ponto de
vista da biodiversidade, do controle de enchentes e processos
erosivos etc™**.

Paulo Affonso Leme Machado entende ser um engano da Lei 12.651/2012
estabelecer esta forma de medi¢do. O doutrinador entende que as propriedades

que séo banhadas por terrenos marginais sdo bens da Unido, nos termos do

8 HOUAISS. DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. 1. Que gosta de agua. 3. BOT. Que
vive proximo a agua ou nela submerso (diz-se de vegetal). 4. BOT. Relativo a ou que apresenta hidrofilia
(fendbmeno de polinizagdo que tem por agente a 4gua). HOUAISS, Antdnio; VILLAR. Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 1528.

19 OGATA, Maria Gravina; SOUZA, Maria Lucia Cardoso de; SILVA, Fernando Antonio Esteves de
Aradjo. Art. 3°., XIX. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). 22 ed. Novo Cadigo
Florestal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 121.

%0 JURAS, Ilidia da Ascencéo G. Martins; GANEM, Roseli Senna. Cédigo Florestal: tabela comparativa dos
textos da Camara, do Senado, e Redacdo Final. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, 2012.
p. 37. Acesso em 22 de novembro de 2014. http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/temal4/2012 8488.pdf.



http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema14/2012_8488.pdf
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema14/2012_8488.pdf
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artigo 20, inciso Il da Constituicdo Federal™*

prevista na Constituigdo Federal de 1934, (Art. 2°, 11)**2.

e que esta classificagdo ja era

O Decreto 9.760%2 de cinco de setembro de 1946 define que “S3o terrenos
marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das
marés, vao até a disténcia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a

parte da terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias” (artigo 4°).

O doutrinador entende que a Nova Lei Florestal possibilita uma apropriagao
privada inconstitucional das margens dos cursos d’agua, permitindo-se ao
proprietario particular considerar como seu um espago que € publico. Portanto, a
Lei Florestal deve constitucionalmente prever que as faixas marginais dos cursos
d’agua navegaveis sejam medidas a partir dos terrenos marginais, € ndo da borda

da calha do leito regular do curso d’agua™*.

O doutrinador adverte sobre a dicotomia que cria dois conceitos a serem
aplicados para o mesmo fim. E propde que a definigdo que deveria ser utilizada é
a que tem como base constitucional, o conceito de terreno marginal como bem
publico. Deste modo a definicdo de bem publico dos terrenos marginais, deve ser
utilizada para Areas de Preservacdo Permanente, onde o inicio desta faixa
marginal se daria a partir da linha média das enchentes ordinarias, ao invés da
calha do leito regular do rio. Este argumento traz uma seguranga maior para a

protecao dos rios, do que a estabelecida pela nova Lei Florestal.

O interesse juridico a ser protegido por estas leis, embora diverso, (bem
publico = protegdo da navegacgdo) e Lei Florestal (abrangéncia mais elevada =
todos os beneficios sociais € ambientais dos cursos d’agua para a sociedade), se

entrelagam.

151 Art. 20. S0 bens da Uni&o: Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais; (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988)

520p. Cit. MACADO, p. 888.

BRASIL. Decreto 9.760/1946 Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da Unido: b) os terrenos
marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a
particular; ¢) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territorio
nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés; (...)

1%0p. Cit. MACHADO, P. 8388-889.
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As faixas marginais de terrenos de marinha, como bens publicos, sé serao
conservados se estiverem protegidos pela mata ciliar, logo, devera ser utilizado a
definigdo que melhor preserve estas localidades, com base no Principio do Nivel

Elevado de Protecdo — NEPE™®, ou do Principio de Proibicdo do Retrocesso.
5.2.2 APP - Lagos e Lagoas

A legislacéo florestal delimita as APP’s no entorno de lagos e lagoas no

inciso Il do artigo 4°, como:

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera
de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Embora a lei defina esta faixa de APP para lagos e lagoas, ndo faz
nenhuma distingdo entre ambas. Cita apenas a alteracao da faixa de APP para 50

metros para corpos d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie.

A nova lei florestal nada mais fez que incorporar o texto praticamente
similar da Resolugdo CONAMA 303/2002, a qual ja citava estas mesmas faixas de
APP, criadas para suprir a lacuna existente no antigo Cdédigo Florestal (Lei
4.771/65%°), que apenas mencionava a necessidade de protecdo destes bens

ambientais.
Da ilegalidade do §5° do artigo 4° da Lei 12.651/2012:

§ 52 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural
familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio
de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto
na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos
rios ou lagos, desde que ndo implique supressdo de novas
areas de vegetacado nativa, seja conservada a qualidade da
agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

155

156 . . . " S . . x
€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situagéo

topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989) Cédigo 4.771/65.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art2c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art2c
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Apbs a analise das areas de preservacdo permanente em beiras de rios e
lagos, importante analisarmos o preceito estabelecido no paragrafo 5° do artigo
4°, que possibilita para pequenas propriedades rurais (até 4 modulos fiscais), e
propriedade familiar™®’, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante

de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta na vazante dos rios ou lagos.

Pelo antigo Cadigo Florestal esta faixa de terra era considerada APP, pois
como visto acima, o inicio da delimitacdo desta preservacdo se dava pelo nivel
mais alto da faixa marginal do curso d’agua. Nas pequenas propriedades o
Cdédigo Florestal permite uma faixa de APP nos rios que podem variar entre
apenas 5 metros, 8 metros, 15 metros ou 30 metros (neste Ultimo caso para o
proprietario que protegeu a APP nos termos do antigo Cdédigo Florestal),
dependendo da quantidade de médulos fiscais que a pequena propriedade rural
possua e o grau de preservacao da faixa de APP, nos termos dos paragrafos do
artigo 61-A que cria as conturbadas “areas consolidadas”, visando dar tratamento
especifico em relacéo as faixas de APP das matas ciliares, para propriedades até

4 méddulos fiscais, contrariando o especificado no proprio artigo 4° da mesma lei.

Esta norma torna a protecdo das APP’s para pequenas propriedades
Rurais de dificilima verificacdo pelos érgdos ambientais, pois, primeiro € dificil
delimitar nos rios aonde comeca a faixa de APP, considerando seu leito regular. O
agente ambiental tera que saber se a propriedade possui apenas um modulo
fiscal, dois ou até quatro médulos, para verificar qual faixa de APP se aplica ao
caso. Dependendo do grau de vazdo do rio durante a estiagem, este plantio
podera coincidir com estas APP’s, extinguindo, durante os periodos de vazante, a

protecdo destes espacos, que no periodo das cheias estara inundado. Logo, ante

157 . . . . - -
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que

pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prdpria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras
formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais. (Lei
11.326/2006)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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a faculdade que a lei garante ao pequeno proprietério rural, as faixas de APP

poderdo nao existir.

Importante frisar que a lei dd& 0 mesmo tratamento para o pequeno
proprietario rural ou agricultor familiar, logo, para esta exploracdo nédo é
necessario que se cumpram todos o0s requisitos estabelecidos pela Lei
11.326/2006.

Esta permisséo legal esta na contra mao do intuito de protecdo das matas
ciliares, de fundamental importancia para a preservagao dos cursos d’agua, em
completa ofensa ao principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Como cita
Michel Prieur “Salvaguardar o que ja foi adquirido em matéria ambiental ndo é

uma volta ao passado, mas, ao contrario, uma garantia de futuro”®.

5.2.3 As Areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais;

Do mesmo modo que o inciso Il, este inciso também j& estava previsto no
antigo Codigo Florestal, porém a demarcacdo de area de APP sO viria a ser
regulamentada através da Resolucdo CONAMA 302/2002, artigo 301,

158 PRIEUR. Op. Cit. p. 48.

139 Art 30 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura minima, em projecéo horizontal, no entorno dos
reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

I - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros para éreas rurais;

I - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geragdo de energia elétrica com ate dez hectares, sem
prejuizo da compensagdo ambiental;

Il - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou geragdo de
energia elétrica, com ate vinte hectares de superficie e localizados em area rural.

§ 1o Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso I, poderdo ser ampliados ou reduzidos,
observando-se o0 patamar minimo de trinta metros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de
recursos hidricos da bacia onde o reservatdrio se insere, se houver.

§ 20 Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso Il, somente poderfo ser ampliados, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, e, quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos da bacia onde o
reservatorio se insere.

§ 30 A reducdo do limite da Area de Preservacdo Permanente, prevista no § 10 deste artigo néo se aplica as 4reas de
ocorréncia original da floresta ombrofila densa — porcdo amazonica, inclusive os cerrad@es e aos reservatorios artificiais
utilizados para fins de abastecimento publico.

§ 40 A ampliagéo ou reducdo do limite das Areas de Preservacio Permanente, a que se refere o § 10, devera
ser estabelecida considerando, no minimo, os seguintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrogréfica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrogréfica;

111 - tipologia vegetal;
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A Lei 12.651/2012 aprovada no Congresso Nacional citava, no artigo 4°, lll,
que o tamanho das areas de APP no entorno de reservatorios d’agua artificiais
seriam definidos pelo licenciamento ambiental do empreendimento. Ainda
determinava nos paragrafos 1° e 2° que em reservatorios artificiais com até 20
hectares de superficie em areas rurais, a APP teria no minimo 15 metros de
extensdo, paragrafos que posteriormente seriam revogados pela Lei 12.727 de
2012.

A nova redacdo do inciso Il explicitou a necessidade de APP para
reservatoérios artificiais decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, e que esta faixa sera definida somente a critério do licenciamento

ambiental.

O Coddigo Florestal de 65 estabelecia como éareas de Preservacao
Permanente, as lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais,
(artigo 2°, b da Lei 4.771/65). A faixa de APP era delimitada através da Resolucéo
CONAMA 302/2002 que definiu no artigo 3°, | para os reservatorios artificiais:

“area com largura minima em projecao horizontal, medida a
partir do nivel médximo normal de trinta metros para o0s
reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais”.

Todo o empreendimento que utiliza recurso ambiental efetiva ou
potencialmente poluidor dependera de prévio licenciamento, nos termos do artigo
10 da Lei 6.938/81. Logo, os reservatorios artificiais dependem do prévio estudo

de impacto ambiental nos termos da Resolucdo CONAMA 237/97 a ser realizado

IV - representatividade ecoldgica da &rea no bioma presente dentro da bacia hidrografica em que esta
inserido, notadamente a existéncia de espécie ameacada de extingdo e a importancia da area como corredor
de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupacdo do solo no entorno;

VII - o impacto ambiental causado pela implantacdo do reservatério e no entorno da Area de Preservacio
Permanente ate a faixa de cem metros.

§ 50 Na hipdtese de redugdo, a ocupagéo urbana, mesmo com parcelamento do solo através de loteamento ou
subdivisdo em partes ideais, dentre outros mecanismos, ndo podera exceder a dez por cento dessa area,
ressalvadas as benfeitorias existentes na area urbana consolidada, a época da solicitacdo da licenca previa
ambiental.

8§ 60 Né&o se aplicam as disposi¢des deste artigo as acumulagdes artificiais de agua, inferiores a cinco hectares
de superficie, desde que ndo resultantes do barramento ou represamento de cursos d'agua e nao localizadas
em Area de Preservacdo Permanente, a exce¢do daquelas destinadas ao abastecimento publico.
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pelo 6rgdo competente, integrante do Sisnama, que deverd mensura qual a

distancia de APP devera ser respeitada pelo empreendimento.

O Ministério Pudblico Federal entrou com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ADIN 4.903, requerendo a inconstitucionalidade do artigo
4°, §1° da Lei 12.651/2012 por extinguir as APP’s no entorno de reservatérios
artificiais que ndo decorram de barramento de cursos d’agua naturais. E também
do 84° que extingue a necessidade de APP no entorno de reservatorios naturais
ou artificiais com superficie de até um hectare, sob a justificativa de que lagos e
lagoas com estas dimensbes tém as mesmas funcdes socioambientais que

aqueles de maiores proporgdes.
Segundo a ADIN:

A extincdo de espacos territoriais especialmente protegidos
afronta o dever geral de protecdo ambiental previsto no art.
225 da CF/1988 (LGL\1988\3), a exigéncia constitucional de
gue a propriedade atenda sua funcdo social, além do
principio da vedagdo do retrocesso em matéria
socioambiental.

Portanto, devem ser declaradas inconstitucionais as normas
contidas no art. 4.2, 88 1.°e 4.9 da Lei 12.651/2012.

A ADIN também contesta a falta de previsdo legal de padrdao minimo de
protecado das APP’s dos reservatoérios artificiais, onde se excluiu a antiga previsao
de 30 metros para reservatérios em areas urbanas e 100 metros em areas rurais
definidas na Resolucdo Conama 302/2002. A critica é que a nova Lei Florestal
ndo faz qualquer distingdo entre areas urbanas e rurais, deixando a metragem
minima para qualquer destes empreendimentos a cargo do licenciamento

ambiental, o que podera ser inferior aos 100 metros anteriormente previsto.

Diante disso, por ndo estar pautada na razoabilidade,
igualando areas de preservagdo urbanas ou rurais, e por
representar evidente retrocesso em matéria ambiental, visto
gue ndo estipula, sequer, parametros minimos para aquelas
areas de protecdo, ha violagdo do dever geral de protecéo
ambiental previsto no art. 225 da CF/1988 (LGL\1988\3), da
vedacdo de utilizacdo de espaco especialmente protegido
de modo a comprometer os atributos que justificam sua
protecdo (art. 225, 81.° Ill, da CF/1988 (LGL\1988\3)), da
exigéncia constitucional de que a propriedade atenda sua
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funcéo social, além do principio da vedacdo do retrocesso
em matéria socioambiental.

Por conseguinte, deve ser dada interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 4.9, lll, da Lei 12.651/2012, para que se
reconheca que, quanto as 4areas de preservacao
permanente dos reservatorios artificiais, deverdo ser
observados os padrées minimos de protecédo estabelecidos
pelo 6rgdo federal competente, qual seja, o Conselho
Nacional de Meio Ambiente.

5.2.4 Areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer

que seja a sua situacao topogréfica.

Na nascente estd a origem de todo o sistema hidrico objeto de protecéo
pela legislacdo ambiental. O antigo Coédigo Florestal garantia total amparo,
reconhecendo a fragilidade deste bem ambiental e a importancia nos processos
ecolégicos como produtores de agua, definindo o raio de 50 metros de largura de
protecao nas ‘nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados ‘olhos d’agua’,
qualquer que seja a sua situacdo topografica, nos termos do artigo 2°, letra c,

(metragem estipulada desde 1989 introduzida pela Lei 7.803).

A legislagcdo anterior era clara ao proteger as nascentes mesmo que
intermitentes, ndo importando sua localizacdo geografica, pois € comum em
determinadas épocas do ano, uma nascente nao ter forca suficiente para brotar
da terra, formando apenas regiées Umidas, porém que possuam importante valor
para o ecossistema local. Hoje estas nascentes estdo vulneraveis para a acdo
antropica, sem qualquer instrumento legal que regulamente esta intervencao,

colocando em risco sua existéncia.

Os termos nascentes e olhos d’agua sao tratados como sindnimos na
doutrina, tanto no antigo Cédigo Florestal, como na regulamentacdo 303/02*%° do

Conama sao tratados da mesma forma.

A Lei atual protege no artigo 4°, IV como APP “as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d”agua perenes, qualquer que seja sua situagao

topografica, no raio de 50 metros.

180 | - nascente ou olho d*agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a agua
subterrénea; Resolu¢do Conama 303/02 artigo 2°.
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A priori, em relacao a faixa de protegao das nascentes e olhos d’agua em
areas ja preservadas, a lei Ihes garantiu a mesma dimensao, porém retirou de sua
tutela as nascentes e olhos d’agua intermitentes e que ndo dao origem a cursos

d"agua.

O inciso XVII do artigo 3° da Lei 12.651/2012 conceitua como nascente 0
afloreamento natural do lencol freético que apresenta perenidade e da inicio a um
curso d’agua. Ou seja, para o conceito legal se a nascente nao brotar o ano todo,

esta nao se enquadraria no dever de prote¢ao do regime das APP’s.

Conforme observado no artigo 3°, inciso XVII da Lei 12.651/2012, acima
exposto, foi alterado o conceito de nascente estipulando como critério juridico a
perenidade do afloramento natural do lencol freatico e que da inicio a um curso
d’agua. Além disso, definiu conceito juridico para “olho d’agua” nos termos do
inciso XVIII do artigo 3°, como o afloramento natural do lengol freatico, mesmo

que intermitente.

Como cita a ADIN 4.903, “Ha evidente retrocesso na legislagao ambiental,
visto que, na pratica, foi extinta uma categoria de espaco territorial especialmente
protegido”. Em termos praticos descreve a manifestacado dos analistas periciais da

42 Camara de Coordenacéo e Revisao, (Parecer Técnico 138/2011):

“O Projeto de Lei desconsidera que ha casos em que nascentes,
mesmo perenes, em virtude de condicdes topogréficas
especificas, ndo permitem o direcionamento da agua surgida para
a formagéo de um curso d’agua, dando origem a regiées umidas,
alagadas, encharcadas, com significativo valor ecossistémico e
fragilidade e vulnerabilidade ambiental, demandando, igualmente,
protecdo legal. A redagcdo proposta no PL retira a protecédo legal
dessas areas de nascentes, uma vez que ndo dao inicio a um
curso d’agua.

Outro caso relevante diz respeito as nascentes de rios
intermitentes que, embora deem inicio a um curso d’agua,
deixariam de ser consideradas nascentes por ndo fluirem em
determinada época do ano e, com isso, receberiam menor
protecdo com a adoc¢do da distincdo proposta no Projeto de Lei.
N&o se deve esquecer que eventual alteragcdo na cobertura
vegetal ou mudanca do uso das vizinhancas de nascentes,
decorrente dessa menor protecéo legal, pode implicar a afetagéo
dessa e possivelmente o seu desaparecimento.”
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TUNDISI & TUNDISI, citam que “a remocgao de florestas riparias e areas
alagadas tem um efeito extremamente negativo degradando a qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, acelerando a sedimentacdo de lagoas,
represas e rios, diminuindo o estoque de agua nas nascentes e aquiferos. Todos
0S servicos ambientais dos ecossistemas aquéticos ficam comprometidos com o
desmatamento e remocdo de areas naturalmente alagadas, portanto, a
preservacao destas areas é essencial para regular tanto os ciclos hidrolégicos
como os ciclos biogeoquimicos. A remocado destas areas torna insustentavel a

agricultura em curto prazo”®.

O dito popular frisa que a nascente € a torneira e o lencol freatico a caixa
d’agua. A protecao desta localidade é de suma importancia para que a agua brote

tendo como suporte a vegetacao que lhe envolve.

A nova Lei Florestal anda na contra méao da necessidade de protecdo dos
processos ecoldgicos, principalmente em referéncia aos recursos hidricos. Os
grandes centros urbanos e cidades do interior crescem, a populacdo consome
mais agua, a agricultura demanda cada dia uma captacdo maior de agua, a
indUstria também cresce e necessita de grandes quantidades de 4gua em seus
processos produtivos, engquanto iSso 0S rios que abastecem todo este sistema sao
0s mesmos. As nascentes que abastecem o0s rios tém diminuido devido ao
desmatamento, sem falar em processos de erosdo pela falta de mata ciliar e a

outorga de agua para a agropecuaria e indastria.

A protecdo das nascentes e recuperacao de seu entorno € vital para o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ao retirar da leia a protecao destes bens
ambientais representa um verdadeiro contrassenso na protecdo das APP’s e
evidente retrocesso ambiental. A ADIN proposta neste item deve prosperar por
verdadeira ofensa ao Principio do Ndo Retrocesso Ambiental. Tais enunciados

normativos deverdo ser interpretados a luz do artigo 225 da CF e garantir a

! Apud. TUDISI & TUDISI. P. 160. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Das Areas de Presevacao
Permanente. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). 22 ed. Novo Cédigo Florestal.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 160.
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protecdo de todos estes bens ambientais sejam perenes ou intermitentes, que
possuam grande valor ecolégico e social, em beneficio de toda a sociedade.

5.2.4.1 Das Areas Consolidadas em Nascentes®?,

A lei extrapola no seu dever de cuidado do bem ambiental, quando no 85°
do artigo 61-A estabelece que nas areas rurais consolidadas em Areas de
Preservagado Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera
admitida a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de
turismo rural, sendo obrigatéria a recomposi¢do do raio minimo de 15 (quinze)

metros.

Importante frisar que a vegetacdo ao redor das nascentes e margens de
rios € fundamental para a conservacdo das aguas, pois funciona como filtros de
sedimentos, contra impurezas e agrotoxicos, previne o assoreamento dos rios e
essencial no auxilio do processo de purificacdo das aguas, sendo de grande
importancia para a protecdo destes espacos que ndo podem sofrer qualquer acéo

antropica.

O 85° do Artigo 61-A vai na contramao da determinagcédo existente dentro
da propria Lei 12.651/2012, artigo 4°, inciso IV e principios contidos no artigo 1°-A,
incisos | (preservacao dos recursos hidricos), Il (funcao estratégica da vegetacao
nativa na sustentabilidade) e Ill (compromisso em compatibilizar a harmonia entre

producédo da terra e preservacao da agua).

Este artigo além de reduzir o espaco protegido fundamental para a
protecdo das nascentes, ainda permite sua exploracdo com atividades

agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural!

Os sistemas agrossilvipastoris combinam a utilizacdo de espécies
florestais, junto com a producéo agricola e pecuéria de forma simultdnea ou por
escalonamento conforme o tempo de implementacdo do programa. Embora o
sistema agrossilvipastoril seja um excelente meio para a recuperacdo de areas

degradadas, sendo uma maneira de producéo sustentavel, sua utilizacdo junto as

182 Item 6.5.
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nascentes deve ser vista com parcimonia, pois as nascentes sdo bens ambientais
frageis. A recuperacdo de uma nascente degradada deve ser feito com
isolamento total até que as arvores que a compdem, possam garantir a sua

protecao.

Como ja afirmado, a nascente € a torneira de onde brota a &gua, todo o
seu envoltorio deve ser protegido, para lhe garantir seguranca e perenidade.

A protecdo de 50 metros para as nascentes determinadas no artigo 4°,
inciso IV, corresponde a uma area de 7.850 m2, uma metragem segura para a
garantia dos processos ecoldgicos interligados a nascente. Alterar esta metragem
para um perimetro de 15 metros, (706,5 m?) e ainda possibilitar a recomposicao
destas areas pelo sistema agrossilvipastoril nos parece viavel apenas se outras

areas forem agregadas a este sistema.

Embora o legislador procure garantir ao proprietario uma forma econdémica
de utilizacdo deste bem ambiental para sua recuperacdo, o beneficio € minimo
considerando a importancia da area a seus processos ecologicos de extrema

relevancia para a sociedade.

Este artigo institui uma distorcdo na aplicacdo da lei florestal criando
critérios diferentes na regularizacao de propriedades rurais (areas consolidadas —
art. 61-A,85° areas preservadas Art. 4°, VI), frente a fatos juridicos diversos (dano
ambiental/preservacdo ambiental), afetando de modo diverso os sujeitos da
relacdo (proprietario degradador/preservacionista) e ofendendo o principio da

isonomia.

Melhor explicando, uma lei para todos os gostos. Obrigacbes legais
distintas para o proprietario rural preservacionista e o proprietario degradador. O
popular “dois pesos, duas medidas”, estabelecido legalmente. Ante aplicacao da
Lei Florestal no caso concreto, sera verificado se o sujeito € cumpridor da lei e
devera continuar atendendo a rigidez da norma, ou, apesar de sempre burlar a lei,
esta lhe reserva critérios mais benéficos, para ver se deste modo ele cumpre um

minimo exigivel na protecdo dos bens ambientais.
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Alguns poderiam entender que o dito popular a ser aplicado seria “um peso
e duas medidas”, por estabelecer a mesma lei critérios diferentes de aplicagao.
Mas ndo, a lei estabelece exatamente dois pesos e duas medidas*®®. A nova Lei
Florestal ndo busca medi¢des diversas para o0 mesmo peso da lei. Ela cria duas
leis (duas medi¢cBes) com implicagbes diferentes, ou seja, obrigagbes diversas.
Para quem preservou: a rigidez da norma, para quem degradou: uma balanca
mais confortavel, que lhe permita se adaptar ao minimo necessario para estar em

dia com suas obrigacdes legais.

Edson Ferreira Carvalho soube bem exemplificar o tratamento dado pela
Nova Lei Florestal como a seguir exposto:

(...), para tornar mais explicita a desordem juridica criada pelo
Cédigo Florestal de 2012, imagine dois imoveis agrarios
colidentes, de igual area. Cada imével possui uma nascente. Caim
descumpriu 0 Cédigo Florestal de 1965, desmatou e implantou
pasto no seu entorno. Abel cumpriu a lei, isolou a nascente com
cerca de arame e preservou a vegetacdo num raio de 50 m. Com
a promulgacgdo do Cdédigo de 2012, independente do tamanho da
propriedade, Caim tera de recompor a APP ao redor da nascente
num raio de apenas 15 m. Abel, cidaddo zeloso de suas
obrigacdes, manteve e terd de manter APP de 7.850,0 m2,
enquanto Caim, que agiu ilicitamente, se responsabilizara por
manter APP de 706,5 m2. O violador da lei terd o privilégio de
utilizar 7.143,5 m2 a mais do que aquele que a descumpriu (11
vezes mais). Dois vizinhos, sendo trados arbitrariamente. N&o
importa se Abel seja agricultor familiar e Caim produtor néo
familiar, ou se ambos sejam, simultaneamente, familiares ou nao
familiares. A les8o ao principio da isonomia é evidente. Mais
grave, o critério distintivo utilizado é de moralidade, no minimo,
duvidosa.

A Legislacdo Florestal deve atender o fim a que se dirige, ou seja, a
protecdo do meio ambiente através dos principios que a norteiam, proclamados
em seu artigo 1° e na Constituicdo Federal, artigos 186 e 225. No caso de

propriedades irregulares, a lei poderia definir uma forma de trazer seus

183 Deuterondmio (25:13-16) 13N4&o teras em tua bolsa dois tipos de peso: um pesado e outro leve. 14N&o
teras em tua casa dois tipos de medida: uma grande e outra pequena. 15Terds um peso integro e equanime,
medidas integras e justas, para que teus dias se prolonguem felizes sobre o solo que Yahweh, teu Deus, te
concede. 16Porque o Eterno, o teu Deus, abomina a todos que praticam tais injusticas, a todos quantos
negociam desonestamente! http://bibliaportugues.com/kja/deuteronomy/25.htm acesso em 28.11.2014.
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descumpridores para a legalidade, porém sem desvirtuar sua finalidade.

A promocéo de um licenciamento ambiental para “areas consolidadas” em
que se permita verificar a remediacdo de danos em areas de APP e a forma de
adequacao de uma propriedade, sem riscos para o meio ambiente e para suas
funcbes ecolodgicas, seria uma maneira mais clara e honesta de se enfrentar o
problema, embora mais trabalhosa. O que a lei ndo pode fazer é trazer
desigualdades, contrariando seus proprios fundamentos de validade com base

constitucional.
5.2.4.2 As Nascentes e o Pagamento por Servicos Ambientais — PSA

O meio ambiente presta servigcos gratuitos que nos garante condicdo de
existéncia e qualidade de vida. Dentre estes servicos ambientais, esta a producao
de agua que tem entre seus processos ecossistémicos a mata ciliar como parte
importante em seu funcionamento. A Lei Florestal cria a figura das Areas de
Preservagdo Permanente justamente por reconhecer a importancia destes bens

ambientais em beneficio de toda a sociedade.

O 6nus desta protecédo recai sobre o proprietario rural e este fato deve ser
reconhecido pela sociedade. Como analisado anteriormente na retrospectiva
histérica, a imposicdo de simples sancédo para a protecdo destes espacos nunca
funcionou. Esta problematica deve ser encarada de forma diversa, atraves de
politicas publicas e econdmicas pedagdgicas que demonstrem para o produtor
rural a importancia de manter as matas ciliares conservadas e lhes conceda
condigbes para sua restauragdo, além de incentivo econdmico para a esta
protecdo, em detrimento da vontade de explora-las. Portanto, manter estas areas
preservadas € um servico ambiental que deve ser remunerado pela sociedade em

favor de quem lhes garanta esta protecéo.

Como cita Edis Milaré, “(...) ndo basta punir as condutas ambientalmente
danosas para preservar com eficacia o meio ambiente, sendo mais produtivo

recompensar as virtuosas. Ou seja, ao invés de coibir a geracdo de



91

externalidades negativas no processo produtivo, incentivar-se-iam as positivas por

meio de normas promocionais”*®*.

Com o objetivo de fomentar a protecdo de areas de preservacao
permanente, com foco nas nascentes, surgiram programas ambientais que estao
sendo desenvolvidos em comum acordo entre Governo, Ongs e Municipios
denominados produtores de 4gua, atraves do sistema de Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA.

Este programa visa trazer para o pequeno produtor rural, que possui areas
degradadas, um meio de regularizar sua propriedade rural a custo zero e

recebendo um valor mensal pela protecéo e conservacéo de suas areas de APP.

a. Programa Produtor de Agua - ANA

Este programa “Produtor de Agua” foi criado pela Agéncia Nacional de
Aguas, com o objetivo de reduzir os indices de assoreamento e erosdo dos
mananciais e recuperacao de areas degradadas tendo como beneficio o aumento
da quantidade fornecida por estas nascentes protegidas e uma melhora

significativa na qualidade da agua gerada nas bacias hidrograficas.

O programa compreende apoio técnico, financeiro, a disponibilidade de
mudas e toda a infraestrutura necessaria para a preservacdo das nascentes e
cursos d’agua. Além das agdes especificas, de recuperacdo das areas de APP e
Reserva Legal das propriedades, o programa prevé ainda, a criagdo de bacias de
infiltracdo para captacéo das aguas da chuva, saneamento ambiental, conserto de
estradas vicinais, além de outras ac6es. Em contrapartida o proprietario rural, que
recebe o titulo de “produtor de Agua’, é remunerado por este servico

preservacionista que serd sempre proporcional ao servico ambiental realizado*®°.

164 Op. Cit. MILARE, p. 864.
185 http://produtordeagua.ana.gov.br/ acesso em 20 de outubro de 2014.
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O Municipio de Extrema em Minas Gerais foi pioneiro no desenvolvimento

de politicas publicas para a consecuc¢do deste programa de servicos ambientais,

criando em 2005 o projeto “Conservadores de Aguas”*°®.

Hoje este projeto é referéncia no Brasil na protecdo das nascentes. O
projeto tem como parceiro a Agéncia Nacional de Aguas, o Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais — IEF, o Comité PCJ Federal (Piracicaba, Capivari e
Jundiai) e as Ongs, TNC e S.0.S. Mata Atlantica.

A cidade de Extrema pertence a bacia hidrografica do Jaguari, de
fundamental importancia para a sustentabilidade do Sistema Cantareira. A sub-
bacia dos rios Jaguari e Jacarei, que corta a regido, € responsavel por 22 ms3/s
dos 33 m3¥/s de 4gua destinados ao abastecimento da Regido Metropolitana de
Séao Paulo (RMSP). Quase metade da populacdo da RMSP, ou mais de 9 milhdes
de pessoas, utiliza a &gua produzida por este sistema®®’.

O municipio possui 24.730 hectares e seu primeiro diagnostico identificou a

seguinte situacao:

* cobertura vegetal em 22% da éarea;

* as espécies da flora da regido: 156 espécies de formacoes
vegetais, incluindo a canela sassafras, em perigo de extingéo, de
acordo com o Ibama;

* as espécies da fauna da regido: 194 espécies de aves, como a
siriema e o jacand, e 23 espécies de mamiferos, entre eles o
macaco-barbado, também conhecido como bugio (Allouatta
fusca), que estd na lista vermelha internacional de espécies
ameacadas de extin¢ao;

* recursos hidricos: apontou as sete principais microbacias de
Extrema.

* Identificacado dos proprietarios rurais.

» areas atingidas por processos de erosado, principalmente as
estradas vicinais.

+ identificagdo da condigao ambiental das microbacias da regiao,
identificando a Bacia de Ribeirdo das Posses, como area mais

186 1 ei n° 2.100 De 21 de dezembro de 2005. “Cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza o executivo a
prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e da outras providéncias.”

1%7projeto Conservador das Aguas Passo a Passo: Uma Descricio Didatica sobre o Desenvolvimento da Primeira
Experiéncia de Pagamento por uma Prefeitura Municipal no Brasil/ Adriana Kfouri e Fabiana Favero.- Brasilia, DF: The
Nature Conservancy do Brasil, 2011, p. 36.
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degradada, com area total de 1.202 hectares e 108 propriedades
rurais.

Foi realizado um estudo so6cio econdmico para verificar o tamanho das
propriedades rurais e o tipo de exploracdo da terra, onde se verificou que 70% era

destinado a agropecuaria.

O valor estabelecido em lei em Extrema para o pagamento pelos servigos
ambientais é de 100 Unidades Fiscais de Extrema (Ufex) por hectare por ano,
correspondentes, na data de assinatura dos primeiros contratos, em 2007, a R$
152, hectares/ano. A Ufex é reajustada anualmente pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).
O projeto foi desenvolvido da seguinte forma:

* 0s pagamentos, quando as metas forem executadas
corretamente e houver o cumprimento da lei, sdo de
responsabilidade do municipio de Extrema e das entidades
conveniadas;

* 0 valor é multiplicado pela area total da propriedade e é pago em
12 parcelas fixas mensais, realizadas até o dia 10 de cada més;

* 0s pagamentos sdo realizados apos o relatério expedido pelo
Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (DSUMA),
elaborado mensalmente por propriedade, atestando o
cumprimento das metas;

* 0 pagamento em Extrema € realizado por area total de imével, e
ndo somente as areas trabalhadas com conservagao de solo.

Na microbacia das Posses, foram assinados 53 contratos, com adeséo de
49% dos proprietarios da microbacia. Cada propriedade representa um contrato
assinado, e, juntas, as 53 propriedades somam 925 hectares, ou seja, 74% da
area total da microbacia. Nas demais propriedades, que sdo pequenas, foram
feitos alguns trabalhos de cercamento mediante negociacdo e autorizacdo dos
proprietarios; porém, os proprietarios ndo recebem pagamento pelos servigos
ambientais prestados. Os valores foram repassados em forma de outros recursos,

como insumos agricolas™®®.

188 K FOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. Projeto Conservador das Aguas Passo a Passo: Uma Descricio Didatica
sobre o Desenvolvimento da Primeira Experiéncia de Pagamento por uma Prefeitura Municipal no Brasil. Brasilia, DF:
The Nature Conservancy do Brasil, 2011, p. 53.



94

A Bacia de Ribeirdo das posses recebeu 75 mil mudas de espécies nativas
da regido. O projeto recuperou 85 hectares de mata ciliar na regido e aumentou
em 20% a cobertura florestal na micro bacia. Foram construidas Bacias de
infiltracdo (para captacdo de agua da chuva) ao longo de 17 quildbmetros de
estradas. Foram desenvolvidas ainda, atividades de educagao ambiental com os
filhos dos produtores rurais do projeto e nas escolas municipais.

O numero de Programas “Produtor de Agua” vinculado & Agéncia Nacional
de Aguas — ANA tem crescido, porém ainda sio modestos. Podemos citar o
desenvolvimento deste programa junto ao Comité PCJ — Microbacias do Bairro do
Moinho, em Nazaré Paulista, e do Ribeirdo Cancan, em Joandpolis em Séao

Paulo; Projeto Produto de Agua — Bacia do Rio Benevente®®®

— Espirito Santo;
Projeto Pipiripau - Bacia do Pipiripau — Distrito Federal'’®; Projeto Apucarana —
Bacia dos Rios Ibai, Pirap6 e Tibagi (Parana); Projeto Gandu — Bacia do Rio das
Pedras (Rio de Janeiro); Projeto Camburil — Bacia Hidrografica do Rio

171

Camborit~’~ (Santa Catarina); Projeto Guariroba — Bacia Hidrografica do Lageado

e Guariroba (Mato Grosso do Sul).

b. Projeto Mina D’Agua - Estado de S&o Paulo

O Estado de S&o Paulo também possui um Programa de Pagamento de
Servicos Ambientais proprio, criado pela Lei Estadual 13.798/2009, que instituiu a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC. Esta lei cita no artigo 23 o
Programa de Remanescentes Florestais, no qual propicia o pagamento por

servicos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas.

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto 55.947/2010 definiu as condi¢des
para o desenvolvimento dos PSA e que tem por objetivo recuperar e proteger as
florestas e prevenir as emissfes de gases de efeito estufa e estimular a

recuperacdo das matas ciliares nas APPs e protecdo das nascentes.

189 http://www.idaf.es.gov.br/WebForms/wfNoticia.aspx?cd Noticia=365 Acesso em 02.12.2014.
170 http://produtordeagua.ana.gov.br/ProjetoPipiripau-DF.aspx . Acesso em 02.12.2014.

11 http://produtordeagua.ana.gov.br/ProjetoCamburi%C3%BA-SC.aspx Acesso 02.12.2014.
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A Secretaria do Meio Ambiente editou a resolugdo n°® 123/2010 que serve
de suporte para o Projeto Mina D’Agua que tem por objetivo especifico a protegao
de nascentes e mananciais de abastecimento publico. Esta resolucdo define os
tipos e caracteristicas dos servicos ambientais; as areas prioritarias para a
execucao; critérios de elegibilidade e prioridade de participantes; calculo do valor
dos servicos; e prazos de vigéncia dos contratos.

A principio o Projeto Minas D’Agua utilizou o critério das 21 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), para implementacéo do projeto. A
Secretaria elegeu uma cidade em cada UGRHI como pioneira, a qual recebera
orientacdo técnica para preparacdo e publicacdo do Edital com as regras
municipais a serem observadas pelos proprietarios-candidatos. Esta parceria
entre Estado e Municipio para a execucdo do projeto é feita por Convénio®’?,
mediante algumas condicionantes do ente municipal para sua assinatura: existir
Lei Municipal que autorize o Poder Publico a realizar os pagamentos por servi¢cos
ambientais; um Conselho Municipal de Meio Ambiente; e a existéncia de

funcionérios capacitados dentro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O projeto é uma parceria em que o Estado disponibiliza o fornecimento de
capacitacdo, planejamento, monitoramento e apoio técnico aos participantes e o
fornecimento de recursos financeiros. Ao municipio cabe a selecdo de éareas
prioritarias, a definicho das acfes a serem executadas, a contratacdo dos

servicos ambientais, 0 acompanhamento em campo e 0 monitoramento.

Apés a publicacdo de um edital, os proprietarios podem aderir
voluntariamente ao programa assinando um contrato com a prefeitura que ira

estabelecer as condicionantes para acesso ao beneficio econémico.

O valor do pagamento leva em consideracdo o valor da oportunidade de
emprego da terra na regido, a protecado das nascentes, o estagio de regeneracao
da vegetacao, a populacédo beneficiada e a vazdo da nascente. Cada proprietario

podera aderir ao programa e pleitear o pagamento por até quatro nascentes, cujo

172 Convénio é o ato administrativo complexo em que uma entidade ptblica acorda com outra ou com outras
entidades, publicas ou privadas, o desempenho conjunto, por cooperacdo ou por colaboragdo, de uma
atividade de competéncia da primeira. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. 152 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2009, p. 212,
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valor maximo a ser pago é de R$300,00, com um teto maximo que o proprietario
podera receber de R$1.200,00/ano, ou seja, R$100,00 por més. O Projeto ainda
estabelece um limite de 150 nascentes por municipio. O Projeto é patrocinado

pelo Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicdo — FECOP.

Os municipios de Assis, Cristais Paulista, Gar¢ca, Monteiro Lobato, Piracaia,
Regente Feij6, S8o Bento do Sapucai e Votuporanga cidades de Brotas, Colina,
Eldorado, Guapiara, Guararapes, Ibiina, Novo Horizonte e Santa Fé do Sul.ja
assinaram convénio com o governo paulista. As cidades de Bertioga, Itapecerica
da Serra, Santa Rosa do Viterbo, Sédo Jo&do da Boa Vista e Ubatuba estdo em

processo para firmar a parceria.

O projeto Mina D’agua é uma forma eficiente de estimular a protecdo das
nascentes de mananciais de abastecimento publico, conciliando atividades de
preservagao com geracao de renda no meio rural. O Governo do Estado reservou
R$ 3,15 milhdes para a fase piloto do projeto. A previsdo é de que 150 nascentes

sejam protegidas por municipio, num total de 3.150%".

5.2.5 Restingas, Manguezais e Veredas

Este artigo protegeu as restingas'’®, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues (Inciso VI), além dos manguezais em toda a sua
extensdo (VII). Também protegeu em Veredas (Inciso Xl), a faixa marginal, em
projecdo horizontal, com largura minima de 50 metros a partir do espaco

permanentemente brejoso e encharcado.

173 http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2011/02/01/governador-lanca-projeto-mina-d%E2%80%99agua-e-
oficializa-quatro-reservas-ambientais/ . Acesso em 25 de novembro de 2014.

174Artigo 3°, XVI restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por
processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura
vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado; (Lei 12.651/2012).


http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2011/02/01/governador-lanca-projeto-mina-d%E2%80%99agua-e-oficializa-quatro-reservas-ambientais/
http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2011/02/01/governador-lanca-projeto-mina-d%E2%80%99agua-e-oficializa-quatro-reservas-ambientais/

97

Em relacdo as restingas a lei introduziu praticamente o conceito da

Resolucéo Conama 303/02 que definia a restinga no artigo 2°, inciso VI,

A questdo a ser levantada em relacéo ao inciso VI do artigo 4°, da Nova Lei
Florestal fica em torno do antigo parametro que era adotado pelo artigo 3°, IX da

Resolugdo Conama 303/02, mais abrangente na prote¢édo das Restingas.

Art. 3°, IX da Resolugdo Conama 303/02 cita que Constitui Area de

Preservacdo Permanente a area situada:

IX- nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha
de preamar maxima,

b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por

vegetacdo com fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de

mangues;

A Nova Lei Florestal, ndo trouxe esta definicdo da metragem estipulada na
alinea a, do inciso IX, da Resolucdo, deixando de regular uma davida sempre
existente e objeto de a¢cBes de inconstitucionalidade, na criacdo de restricbes de

uso de localidades por meio de Resolucdo e ndo por uma lei.

Ao contrario do inciso anterior a Lei 12.651/2012 considerou o0s

»176

“manguezais em toda a sua extensdo como Areas de Preservagio

Permanente.

O antigo Cdadigo Florestal Lei 4.771/65 citava apenas como APP’s “as
areas estabilizadoras de dunas e fixadora de mangues”, deixando para a
Resolucdo Conama 303/02 sua definicdo. Logo, houve avanco em relacdo a
protecdo legal aos manguezais, determinada pela nova lei, sem deixar margem
para qualquer duvida na sua legalidade, ao contrario do que antes era contestado,

por estar definida na forma de Resolugéo.

Artigo 2°, VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por
processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também
consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal
nas restingas ocorrem mosaico, e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo
com o estdgio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e abdreo, este ultimo mais interiorizado; (Resolu¢do Conama
302/02)

176 Art. 30, X111 - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acéo das marés, formado por
vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina; (Lei 12.651/2012)
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Por final, no inciso Xl, a lei inicialmente protegeu as veredas na faixa
marginal horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
limite do espaco brejoso e encharcado. Este inciso foi alterado posteriormente
pela Lei 12.727/12, acrescentando que s0 sera considerada a delimitacdo da APP

a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Em relacdo as Veredas, a nova Lei Florestal avancou em relagdo ao antigo
Caodigo Florestal que nédo trazia sua protecdo, totalmente abrangida pela

Resolugéo Conama 303/02*"".
A Lei 12.651/12 estabelece definicdo similar a Resolugdo Conama 303/02.

Cita o Artigo 3° Xl - vereda: fitofisionomia de savana,
encontrada em solos hidromorficos, usualmente com a
palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem
formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies
arbustivo-herbaceas; (Redacdo pela Lei n° 12.727, de

2012).

A nova Lei Florestal trouxe uma definicdo de vereda, mas esta € mais

pobre que a apresentada pela Resolucdo Conama, embora permaneca a mesma
metragem de 50 metros de protecdo. Esta questdo pode apenas suscitar davida
na parte pratica, na elaboracdo do laudo ambiental para caracterizacdo da area
como APP, sendo que a Resolucdo Conama oferecia mais elementos

caracterizadores deste espaco protegido.

5.2.6 Reservatoérios Artificiais.

No artigo 5° a lei exigiu a desapropriagdo ou instituicdo de servidao
administrativa pelo empreendedor das areas de APP no entorno de reservatorios
artificiais destinados a geracdo de energia ou abastecimento publico. O
Congresso Nacional aprovou a Lei inicialmente definindo uma faixa minima de 30
metros e maxima de 100 metros em area rural e minima de 15 metros em area

urbana, a ser estabelecida no licenciamento ambiental. A Medida Provisoria

7 Art. 20, 111 - vereda: espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de cursos dagua, onde ha
ocorréncia de solos hidromdrficos, caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa)
e outras formas de vegetacdo tipica; (Resolugdo Conama 303/02).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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571/2012 alterou este artigo para definir o minimo de 15 metros e maximo de 30
metros para a area urbana, texto que foi mantido na conversdo desta Medida
Provisoria na Lei 12.727/2012.

A criacdo de Reservatérios artificiais impactam a localidade do
empreendimento afetando diversas propriedades que estdo no seu entorno.
Nestes termos, a Lei define que para ndo haver questionamentos juridicos sobre
a perda do direito de propriedade dos imoveis localizados nas faixas de APP,
definidas pelo licenciamento ambiental dentro dos padrbes estipulados pelo artigo
59 impde a necessidade de aquisicdo, desapropriacdo ou a criacdo de servidao
ambiental nesta faixa de APP, para regularidade do empreendimento.

Ao contrario das demais faixas de APP definidas pela Nova Lei Florestal,
gue ndo podem ser exploradas, o artigo 5° define, em seus paragrafos, condicées
para a utilizacdo de seu entorno atraves do Plano Ambiental de Conservagéo e
Uso do Entorno do Reservatorio. A limitacdo da utilizacdo de 10% da area total da
APP para exploracdo turistica e lazer ja existiam na antiga Resolu¢cdo Conama
302/2002. Esta Resolucdo ainda define critérios para a aprovacdo do Plano
Ambiental, vinculando a necessidade de Audiéncia Publica, e a necessidade de
ouvir o Comité de Bacia Hidrografica. Embora a Lei Federal 12.651/2012 defina
parametros para as Areas de APP em Reservatorios Atrtificiais, entendemos que a
nova Lei Florestal se soma as definicbes da Resolucdo Conama 302/02, apenas
revogando o que lhe for contrario, mas mantendo os demais critérios exigidos

pelo Conselho regulamentador.

Neste caso ha um aprimoramento dado pela Lei 12.651/2012, no
tratamento legal das areas de APP no entorno dos Reservatérios Artificiais,
inexistente no antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que apenas definia seus

padrbes em termos gerais, e regulamentado pela Resolugdo Conama 302/02.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado o dimensionamento das Areas de
Preservacdo Permanente faz parte do conteddo do direito de propriedade
integrado pelo art. 5° da CF, incisos XXII e XXIIl. Nos termos do artigo 68, 81°, Il
da CF, os “direitos individuais” sdo indelegaveis, nos termos da partilha dos

poderes republicanos. “Dessa forma, o dimensionamento da APP, que tem seu
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conteudo incluido no Direito de Propriedade, € matéria reservada exclusivamente
ao Poder Legislativo.” Portanto, ndo cabe ao Poder Executivo, em qualquer
modalidade de sua atividade — decreto, portaria, instrucdo ou resolucdo — criar e

alterar medidas de APP8,

A legislagcdo trouxe uma regra de transicAo em que estabelece o
enquadramento para reservatorios artificiais destinados a geragdo de energia ou
abastecimento publico, registrados ou que tiveram seus contratos de concessao
renovados ou assinados anteriormente a Medida Provisoria 2.166-67 de 24 de
agosto de 2001. Para estes reservatorios a faixa de APP serd a distancia entre o

nivel méximo operativo normal e a cota maxima maximorum (artigo 62).

5.2.7 Da protecao dos Morros e encostas — (Incisos V, VIII, IX e X do art. 4°)

Em relacdo as areas rurais consolidadas em encostas, topos de morro,
chapadas e altitudes maiores que 1.800 metros — &reas de preservacao
permanente previstas nos incisos V, VIII, IX e X do artigo 4° -, o artigo 63 permite
a manutencdo de atividades florestas, culturas de espécies lenhosas, perenes ou
de ciclo longo, bem como de infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo. Também possibilita 0 pastoreio extensivo nestas areas com
restricdo as areas de vegetacdo campestre natural ou ja convertidas para
vegetacdo campestre, admitindo-se o consoércio com vegetacao lenhosa perene

ou de ciclo longo (81°).

A legislagdo condiciona a manutencdo de culturas e da infraestrutura
correspondente desde que adotadas praticas conservacionistas do solo e da agua
indicadas pelos érgdos de assisténcia técnica rural (82°). Também admite-se, nas
APPs das bordas de tabuleiros ou chapadas (art. 4°, VIII), para os imbveis com
até 04 (quatro) moédulos fiscais, que aderirem ao Programa de Regularizacao
Ambiental, a consolidacdo de outras atividades agrossilvipastoris, ressalvadas as

situacbes de risco de vida, a partir de boas praticas agronbmicas e de

178 Op. Cit. MACHADO, 212 ed. p. 872.
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conservacao do solo e da dgua, mediante deliberacdo dos Conselhos Estaduais

de Meio Ambiente ou 6rgdos colegiados estaduais equivalentes.

Importante frisar que a Lei 12.651/2012 nao delimita medidas ou faixas de
area a serem recuperadas nestas areas degradadas que s&o extremamente
Importantes para manter a estabilidade do solo. Para os topos de morro, encostas
e chapadas as atividades nestas areas tidas como “areas consolidadas” poderao
continuar sem a necessidade de reflorestamento da mata nativa. A lei apenas
deixa a critério do 6rgdo ambiental no ambito do Programa de Regularizacao
Ambiental realizar esta exigéncia, em uma constru¢cdo do que seria a adogéo de
medidas de conservacdo do solo e da agua, nestas localidades em flagrante
retroatividade do nucleo rigido que existia no antigo Codigo Florestal que exigia a

conservacgao destas localidades.

5.3 Areas de Preservacéo Permanente de Interesse Social

A lei 12.651/2012 definiu no artigo 6° as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacdo consideradas de preservacao permanente,
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo

especificado nos incisos de | a IX'™.

O antigo Caodigo Florestal ja abordava este tema (Art. 3° da Lei 4.771/65),
porém sem a qualificacdo da declaracao de “interesse social” destas areas. A lei

4.132/1962 define os parametros para desapropriacdo por interesse social e

179 Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato do
Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

111 - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢éo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢Bes de bem-estar publico;

V111 - auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares.

1X - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012). Lei Federal 12.651/2012).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art6ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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especifica em seu artigo 2°, VIl esta possibilidade para “a prote¢cdo do solo e a

preservagao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais”.

O Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) especifica, em seu artigo 18, as
finalidades da desapropriacdo por interesse social, dentre elas a alinea “h”, que
permite ao Poder Publico a faculdade de “criacdo de areas de protecdo a fauna, a
flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades

predatdrias”.

Leonardo Papp especifica que o tipo de APP elencado no artigo 6°
ndo apresenta caracteristicas de generalidade, que é um traco marcante
das APP’s do Artigo 4°.

“(...) portanto ndo configuram mera limitagdo administrativa, na
medida em que atingem um (ou um grupo de) imoével(is)
especifico(s), pode-se perceber que o ato do chefe do Poder
Executivo (leia-se Decreto) previsto neste dispositivo da Lei
12.651/12 tem por finalidade (i) delimitar territorialmente o ambito
de abrangéncia da APP que esta sendo criada; (ii) motivar a sua
criagdo, a partir de uma das finalidades contidas nos incisos do
art. 6° e (iii) declarar o interesse social para fins de
desapropriagdo (total ou parcial) do(s) imovel(is) atingido(s) pela
criagcdo da nova APP, mediante o pagamento de justa e prévia
indenizac&o em dinheiro, nos termos do art. 5°, XXIV da CF/88"%.

Paulo Affonso Leme Machado explica que apdés a justa e previa
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal,
(Art. 5°, XXIV), passarédo a ser de dominio do Poder Publico, que “devera pautar a
sua conduta de gestdo ambiental, territorial e florestal conforme as normas gerais
da prépria Lei 12.651/2012 e da Lei 9.985/2000, podendo os Estados e o Distrito
Federal suplementa-las conforme o art. 24, 82° da CF/1988 e os Municipios,

conforme o art. 30, Il da mesma Constituicdo”*®".

A Lei determina a obrigatoriedade de protecdo das areas de preservacao
permanente seja proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, determinando sua recomposi¢ao

em caso de supressao, ressalvada os usos autorizados pela Lei (art. 7°, 81°). Fica

180 pAPP, Leonardo. Comentarios ao Novo C6digo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/12. Campinas, SP: Ed.
Millenium. 2012, p. 123.
181 Op. Cit. MILARE, Edis; MACHADO, Paulo. p. 176.
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vedada a concessédo de novas autorizagcbes de supressédo de vegetacdo, caso
esta tenha ocorrido sem autorizagdo e posterior a 22 de julho de 2008, data de

criacao do Decreto 6.514/2008 que criminaliza as condutas lesivas a Lei florestal.
5.4 Areas Consolidadas e as APP’s
5.4.1 Defini¢ao

A nova legislacao florestal trouxe um regime diferenciado de protecao para
0s imoveis rurais com Areas de Preservacdo Permanente, que possuam nestas
localidades ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificaces, benfeitorias ou atividades silvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a
adoc&o de regime de pousio (art. 3°, IV da Lei 12.651/2012), denominadas “Areas

Consolidadas”.

Paulo Affonso Leme Machado critica a criacdo das “Areas Consolidadas”,
alegando que o legislador pretendeu legalizar o descumprimento de normas do
antigo Codigo Florestal e suas modificacdes claramente definidas.

“A insubmissdo a Lei Florestal, se fosse uma decorréncia de
excesso nas exigéncias de conservagdo florestal, seria
compreensivel e até merecedora de perdao.” Entretanto, “perdoar
nao significa entender que tudo esta certo e que se pode fazer o
gue quiser, ainda que cause prejuizo. O perddo admissivel é o
gue leva a alguma reparacédo da falta. Legalizar uma atividade tdo
perigosa fere a organizacdo do Pais, pois incentiva a ilegalidade e
encoraja a pratica de comportamentos desrespeitosos ao meio
ambiente™®.

O artigo 61-A autoriza a continuidade de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas consolidadas até 22 de julho de 2008 em
APP. Ou seja, proprietarios preservacionistas, que respeitaram as determinacdes
do antigo Cadigo Florestal, devem obedecer ao artigo 4° da Lei 12.651/12 que
impbe as mesmas restricbes severas de cuidado com as APP, da antiga
legislacdo. J& os proprietarios que burlaram a lei antes desta data fixada e
utilizaram estas areas protegidas de forma indevida, hoje se beneficiam com os

incisos elencados no artigo 61-A, que passaremos a detalhar.

182 Op. Cit. MACHADO, p. 882.
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5.4.2 Ecoturismo e Turismo Rural

De acordo com a Politica Nacional de Ecoturismo desenvolvida pelo
Ministério do Meio Ambiente em conjunto com o Ministério do Turismo é o
"segmento de atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio
natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formacdo de uma
consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o

bem-estar das populagdes envolvidas™'®3,

Ja o Turismo rural é conceituado como o “conjunto das atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural, comprometidas com a producdo agropecuaria,
agregando valor a produtos e servigcos, resgatando e promovendo o patrimoénio

cultural e natural da comunidade”*®*,

O desenvolvimento de atividades turisticas sustentaveis € uma forma de
educacdo ambiental em que integra o homem a natureza. O Brasil pela imensa

riqueza e biodiversidade é fonte de grande inspiragdo na area de ecoturismo.

Como discutido ao longo deste trabalho, as Areas de Preservacéo
Permanente sdo espacos territoriais especialmente protegidos e que necessitam
de um tratamento diferenciado para garantir a manutencdo de outros processos
ecoldgicos. A lei ndo precisa estabelecer que o turismo ecolégico feito de forma
ordenada pode ser realizado em APP. Os proprietarios de areas que praticam
este tipo de atividade costumam ser rigorosos no cuidado com a vegetacao nativa

da regido, que inclusive promovem o seu sustento.

Colocar na letra da lei que toda a propriedade rural pode realizar atividades
de ecoturismo ou turismo rural em Areas de Preservacdo Permanente,
degradadas antes de 22 de julho de 2008, ndo corresponde ao fim a que se
destina a recuperacdo destes espacos, muito menos a pratica deste turismo, que

tem como fundamento a integracdo do homem com a natureza!

18 EMBRATUR/IBAMA. Diretrizes para uma politica nacional de ecoturismo. Brasilia, 1994.
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads publicacoes/Ma
rcos_Conceituais.pdf. Acesso em 12 de outubro de 2014. p, 09

% EMBRATUR/IBAMA. Diretrizes para uma politica nacional de ecoturismo. Brasilia, 1994.
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Ma
rcos_Conceituais.pdf. Acesso em 12 de outubro de 2014, 49.



http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
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O termo areas consolidadas significa que estes espacos que deveriam
estar protegidos com mata nativa, estdo degradados e s&o utilizados por outra
atividade que nao a protecao prevista no antigo Cédigo Florestal. Entdo o que
significaria a promocdo de atividade de ecoturismo e turismo rural nestas

localidades?

N&o faz sentido a lei permitir um turismo em uma area que precisa ser
recuperada e, além disso, diminuir sua dimensdo, como faz a Lei Florestal, nos

incisos do Artigo 61-A, por exemplo.

Como afirma Paulo Affonso Leme Machado “necessario acentuar que um
turismo ecolégico ndo pode pretender instalar hotéis e restaurantes nas APP,
porque esta ‘vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos’ que justificam a preservacdo desses espacos protegidos e de seus
componentes (art. 225, §1°, Ill da CF)”.

5.4.3 Atividades Agrossilvipastoris

O caput do artigo 61-A cita a possibilidade de atividades agrossilvipastoris
em “Areas Consolidadas” até 22.7.2008. Segundo a Resolucdo CONAMA
458/2013, Atividades Agrossilvipastoris sdo acdes realizadas, em conjunto ou
ndo, relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a silvicultura e demais
formas de exploracdo e manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso
econdmico, a preservacao e a conservacao dos recursos naturais renovaveis (Art.
2°,V);

Geralmente séo atividades consorciadas onde exploram diferentes tipos de
culturas agricolas, silviculturas e pecuaria em um mesmo local. Reduzir as areas
de APP e ainda possibilitar tal pratica dificulta a recuperagéo da area e diminui a
produtividade que este tipo de cultivo pode agregar para a economia da

propriedade.

Esta possibilidade esta na contra mao do objetivo da norma e da prépria
protecdo constitucional das APP. Paulo Affonso Leme Machado explica que “A

Constituicdo da Republica quis conceder uma conservacgao integral, e ndo parcial,
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aos espacos protegidos, como a Area de Preservacdo Permanente (art. 225, §1°,
[I). Este espaco protegido tem fungcBes importantissimas para cumprir (protecao
das aguas, das montanhas, e da diversidade biolégica, entre outras). Por isso,
ndao se pode “consolidar” ou anistiar procedimentos totalmente errados
ecologicamente que degradam a qualidade de vida das geracdes presentes e das
geracoes futuras (art. 225, caput, da CF)”. Nada contra atividades de ecoturismo
nestas localidades, desde que estejam preservadas para que o0s turistas tenham
consciéncia da importancia desta protecao e seja observado o maior zelo possivel

na sua exploracao.
5.4.4 Medigdo da APP das Areas Consolidadas

O artigo 61-A altera o padrdao de medi¢do das APP as margens dos rios. O
Artigo 4° determina que a faixa de APP seja proporcional a largura do rio para as
propriedades que sempre preservaram a faixa de APP, ndo importando o
tamanho da propriedade. Ja o Artigo 61-A estabelece que a extensdo da APP
ser& proporcional ao nimero de modulos fiscais da propriedade rural, variando de
5 a 100 metros de faixa a ser preservada, desde que em areas consolidadas.

Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), existem
no Brasil 5.181.595 de imdveis rurais cadastrados, ocupando uma area de 571
milhdes de hectares. O numero de propriedades com até quatro mdédulos fiscais é
de 4,6 milhdes de ha, correspondendo a 90% do total de propriedades rurais no
Brasil, porém ocupam uma éarea de 135 milhdes de ha, ou seja, 24% do total da
area de propriedades rurais no pais*®>.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada adverte que desta alta
porcentagem de propriedades abaixo de quatro modulos fiscais, 65% sao
minifandios e que ocupam apenas 8% do territorio, ou seja, propriedades com

menos de um moédulo fiscal.

185 http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Cod_Florestal_Ipea_Jun_2011.pdf. Cddigo Florestal:
ImplicacGes do PL 1.876/99 nas Areas de Reserva Legal. 08 de junho de 2011. Comunicados IPEA. Acesso
em 14 de outubro de 2014, p. 07.



http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Cod_Florestal_Ipea_Jun_2011.pdf

107

“Estas unidades de produgéo agropecuaria, em teoria, dificiimente
garantiriam o sustento e o desenvolvimento pleno de uma familia.
Supondo que a legislacdo ambiental vigente necessite de
mudangas para propiciar o desenvolvimento da agricultura
familiar, essa necessidade teria mais sentido para os agricultores
minifundiarios, porque o0s demais teriam condicbes de se
des%rgvolver sem precisar suprimir a vegetacdo de areas de
RL™,

Para demonstrar as discrepancias do Pais, as grandes propriedades,
definidas como imoveis rurais que ultrapassam os quinze modulos fiscais,
ocupam 56% da area e representam 3% dos iméveis rurais’®’. Esta é a
justificativa para o tratamento diferenciado que a lei estabelece a estas

propriedades.

O Artigo 61-A determina no paragrafo primeiro que propriedades com até
um modulo fiscal, que possuam areas consolidadas em APP ao longo dos cursos
d’agua, sejam obrigadas a reconstituir a faixa marginal em cinco metros, contados

da borda da calha do leito regular, independente da largura deste curso d’agua.

Propriedades com 01 até 02 moddulos fiscais em areas consolidadas
deverdo recuperar oito metros nos leitos dos cursos d’agua (§2°). Areas com 02
mddulos até 04 mddulos fiscais deverdao recompor faixas marginais de 15 metros
(83°) e propriedades acima de 04 modulos fiscais, com areas consolidadas em
APP, deverdo recompor esta area em no minimo 20 metros e maximo de 100

metros, conforme determinacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental (84°,

1.

O Decreto 7.830 de 17.10.2012 regulamentou o artigo 61-A, inciso Il, §4°,
realizando uma salada mista ao definir como critério para a dimensédo da APP,
para propriedades acima de quatro modulos fiscais até 10 modulos fiscais, e
largura do rio de até 10 metros, o dever de respeitar uma faixa de APP de 20
metros (Art. 19, 84°, |).

18 http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Cod_Florestal _Ipea_Jun_2011.pdf. Cédigo Florestal:
Implicacdes do PL 1.876/99 nas Areas de Reserva Legal. 08 de junho de 2011. Comunicados IPEA. Acesso
em 14 de outubro de 2014, p. 08.

187 |dem, p. 08.
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Nos demais casos, (0 que inclui propriedades de 04 a 10 modulos fiscais e
largura do rio acima de 10 metros) a faixa de APP sera correspondente & metade
da largura do curso d’agua respeitado o minimo de 30 metros e o maximo de 100

metros contados da calha do leito regular (art. 19, 849, II).

Segundo estes novos parametros, mesmo as grandes propriedades, com
“areas consolidadas” em APP sao grandes beneficiarias, pois ndo importa mais o
tamanho da distancia dos rios, terdo que preservar ao maximo 100 metros de
APP, ao contrario da aplicacdo do artigo 4° que impde restricbes que chegam a
até 500 metros de APP dependendo do tamanho do leito do rio para proprietarios

preservacionistas.

Este artigo descumpre o principio da proporcionalidade e isonomia, com
nitida ofensa ao principio da proibicdo do retrocesso ambiental, ao privilegiar
descumpridores da lei com faixas de APP menores em detrimento dos
proprietarios conservadores que terdo que respeitar os limites estabelecidos pelo

artigo 4° da Nova Lei Florestal.

No entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida as
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposicdo do raio minimo de 15 metros (85°). Ou seja, proprietarios que
nunca respeitaram a faixa instituida pelo antigo Cédigo Florestal de 50 metros,
hoje se beneficiam com a recuperacdo de apenas 15 metros de APP nas

“nascentes consolidadas”, como visto anteriormente.

No caso de lagos e lagoas naturais em areas consolidadas, a legislacao
possibilita a mesma forma de recomposigéo para os cursos d’agua (§6°). Cinco
metros de APP para areas com até um madulo fiscal (I); oito metros de APP para
imoéveis entre um e dois modulos fiscais (I); quinze metros para propriedades
entre dois e quatro modulos fiscais (lll); e trinta metros para imoveis com area

superior a quatro modulos fiscais (1V).

Para areas consolidadas em veredas, a lei também diminuiu a faixa de
APP, possibilitando a recomposicdo de faixas marginais em proje¢édo horizontal,

delimitadas a partir do espaco brejoso e encharcado de largura minima de: (I)
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trinta metros para iméveis com area de até quatro médulos fiscais e (Il) cinquenta

metros para imoveis rurais com area superior a quatro médulos fiscais.

A legislacdo cita que serdo admitidas exclusivamente as atividades de
ecoturismo, turismo rural, e atividades agrossilvipastoris nas areas de APP, porém
a legislacdo ainda permite a manutencdo de residéncias e de infraestrutura
associada a estas atividades em qualquer das areas definidas nos paragrafos 1° a
7° desde que ndo oferecam riscos a vida ou a integridade fisica das pessoas
(812).

A saida para a protecdo das Areas de APP em areas consolidadas vem
determinado no 89° onde as situagbes de degradagcdo devem ser informadas no
CAR e adotadas técnicas de conservacdo do solo e da agua que visem a

mitigacdo dos eventuais impactos.

Defendemos que ante a analise pelo érgao ambiental da situacdo da APP,
caso o tipo de degradacdo e as condi¢cbes geogréficas e biolégicas do local ndo
comportem a medida de APP descrita na Lei, seja realizado um estudo de
impacto ambiental na localidade para verificar qual a melhor saida e dar

efetividade a protecdo da area de preservacdo permanente.

Embora a lei busque anistiar os proprietarios rurais de multas e infracdes
cometidas pelo desmatamento, o 6rgdo ambiental ndo pode fechar os olhos para
uma situacdo de dano ambiental que coloque em risco outros bens protegidos,
(como os rios e encostas) pelo fato de a propriedade estar respeitando o limite

legal, estipulado no art . 61-A, em ofensa ao art. 225, 81°, |, VI, e 83° da

Constituicdo Federal.

A lei estipula que o proprietario devera aderir ao Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, que ira estipular as diretrizes para regularizacéo
da propriedade rural. Caso o O6rgdo ambiental reconheca a necessidade de
intervencao de limites maiores de protecdo que as descritas na nova Lei Florestal,
podera exigir do proprietario procedimentos mitigatorios que garantam a
seguranca dos bens ambientais envoltos, para prevenir um dano ambiental que

possa repercutir nos processos ecolégicos em detrimento da sociedade.
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O Art. 61-A, no 817 possibilita metas e diretrizes de recuperagdo ou
conservacao de vegetacao nativa superiores as definidas nos 881° a 7° em bacias
hidrogréaficas consideradas criticas, por ato do Chefe do Poder Executivo, ouvidos

o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Segundo Paulo de Bessa Antunes este sistema de delegacédo de funcao
legislativa para o Executivo ndo se admite em nosso regime constitucional, bem
como invasdo das competéncias estabelecidas na Lei de Politica Nacional de

Recursos Hidricos*®®,

O doutrinador critica os critérios adotados pelo artigo 61-A, pois “ndo sao
de natureza ambiental, haja vista que a dimensao das propriedades ou posse néo
€ parametro para que sejam adotadas medidas de protegcao de cursos d’agua, no

que tange a fixacdo de coberturas de matas ciliares”**°.

Conclui afirmando que ndo se pode deixar de desconhecer o mérito em
retirar da ilegalidade uma grande quantidade de pequenos agricultores, ndo se
pode, igualmente, deixar de criticar a inexisténcia da adocdo de uma politica
publica capaz de incentivar a desocupacdo gradativa das APP, em especial
aquelas localizadas em &areas de mananciais, cuja importancia é indiscutivel*®.

O fato da norma ter retirado os pequenos produtores rurais da ilegalidade,
através da anistia no pagamento de multas e com limites bem mais tolerantes
para a regularizacdo das APP, ndo garante a protecdo efetiva destes bens
ambientais. O que a Nova Legislacao fez foi prolongar um problema critico que a
sociedade atravessa pelo descuido com nossos recursos hidricos e instabilidade
geoldgica do solo. Estes problemas, cada vez mais devastadores, afetam a
biodiversidade e potencializam danos ambientais por ocasido de chuvas

abundantes ou periodos de estiagem.

188 ANTUNES. Paulo de Bessa. COMENTARIOS AO NOVO CODIGO FLORESTAL. 22 ed. Séo Paulo:
Ed. Atlas, 2014, p. 308.

189 ANTUNES. Paulo de Bessa. COMENTARIOS AO NOVO CODIGO FLORESTAL. 22 ed. S&o Paulo:
Ed. Atlas, 2014, p. 308/309.
199 ANTUNES, Idem, p. 309.
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E correto afirmar que a lei falha ao regulamentar uma maneira de livrar
produtores rurais da clandestinidade, suavizando a necesséaria aplicacdo de
normas que garantam a protecdo dos bens ambientais. E falha mais ainda, ao
nao promover politicas publicas que possibilitem aos proprietarios rurais
condi¢des para recuperagdo na forma de incentivos. Embora a lei reconhega a
possibilidade do pagamento por servicos ambientais para a protecdo do meio
ambiente, ainda esta parado no Congresso Nacional o PL 792/2007 que
regulamenta esta atividade de suma importancia. E uma opgdo para a
regularizacao das propriedades rurais e pode contribuir para a valorizagdo do bem
ambiental, considerando sua importancia ecossistémica e o valor gerado por

essa remuneragao.
5.5 Da Recuperacéo das Areas Degradadas em APP

O antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65) ndo estabelecia o dever de
reflorestamento das APPs, apenas exigia sua delimitacdo e protecdo. A
obrigatoriedade de reflorestamento tem fundamento constitucional, artigo 225, §3°
da Constituicdo Federal “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagcédo de reparar os danos causados”.
Anteriormente a esta imposi¢cdo constitucional a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81, ja trazia o dever de reparacdo de danos lesivos ao meio
ambiente, independente de culpa (art. 14, 81°). A Nova Lei Florestal avanca
estipulando esta obrigatoriedade e definindo a forma como esta reposi¢cdo podera

ser realizada.

1910 §13 do artigo 61-A prescreve as formas de recuperacdo nas areas

rurais consolidadas em APP.

101 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo

cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacédo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (Lei 6.938/81)
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A recuperacdo de &reas degradadas nas areas consolidadas podera ser
realizada mediante a conducado natural de espécies nativas (I). Esta possibilidade
s6 é viavel quando existe um banco genético favoravel na localidade. Como cita
Edis Milaré “em areas onde ainda se constata, por exemplo, o fluxo génico de
sementes e condigBes de circulagdo de fauna, além de boas condi¢cbes de
estabilidade do solo nas faixas marginais aos cursos d’agua, a protecdo dessas
condicbes, por meio da instalacdo de cercas ou acdes semelhantes, pode
mostrar-se suficiente para a regeneracao natural e recomposicdo das areas de

preservacdo permanente, e menos onerosa do que o plantio”.

No caso de ser inviavel a recuperacao natural da APP a lei possibilita o
plantio de espécies nativas nos termos do artigo 61-A, 813, que podera ser
realizado de forma intercalada com a conducdo de regeneracdo natural de
espécies nativas (inciso Il), ou, no caso de pequenas propriedades rurais, pelo
plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exoéticas com nativas de

ocorréncia regional, em até 50% da area a ser recomposta (inciso llI).

A ultima forma de adequacdo das APP em pequenas propriedades rurais
inclui a possibilidade de utilizacdo de espécies exdticas em seu reflorestamento,
mesmo que de maneira intercalada, ndo ultrapassando 50% da area. Representa
uma nova forma de intervencdo nestas localidades. A plantacdo de espécies
exoticas pode cumprir 0 objetivo da norma na protecao das APP, porém néo faz
sentido preterir espécies nativas a este tipo de vegetacdo se nao tiver o objetivo

de exploragéo.

Como visto as pequenas propriedades rurais representam 90% das
propriedades brasileiras, embora ocupem uma faixa bem menor do nosso
territrio. O fator social utilizado para justificar regras mais maleéveis para cumprir
a legislacéo florestal, seria melhor recebida caso fossem aplicadas apenas a
propriedades familiares, com incentivos para a regularizacdo destas areas. O
problema de abrandar a norma para facilitar seu cumprimento, esta no fato de que
este abrandamento fragiliza a protecdo dos bens ambientais essenciais para o

bem estar e qualidade de vida de toda a sociedade.

192 Op. Cit. MILARE, p. 1265.
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A legislacdo é bem permissiva com as areas consolidadas, embora o §14°
possibilite ao poder publico a realizacdo de medidas mitigatérias nestas
areas,uma vez verificada a existéncia de risco de agravamento dos processos
erosivos ou de inundacgdes, para garantir a estabilidade das margens, qualidade
da agua, apos deliberacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente ou de Orgéo
colegiado equivalente.

Paulo Affonso Leme Machado ressalva que o Artigo 61-A “ndo da aos
proprietarios rurais de areas consolidadas um cheque em branco para agirem
como quiserem, bastando fazer a recomposi¢édo, conforme o numero de médulos
fiscais”. As medidas mitigatorias poderdo resultar na propria recomposigao da
APP de acordo com a sua medicdo normal, ndo importa o carater de “area

consolidada”.

Importante frisar que de outro lado, a lei ndo passa ao 6rgdo ambiental um
poder discricionario em imputar a distancia que a APP tera em uma determinada
localidade. Como agente publico seus atos deverdo ser motivados e cumprir
todos os requisitos legais, sob o risco de nulidade. Neste caso somente com uma
pericia eficiente, com agentes capacitados e uma boa infraestrutura do 6rgéo
ambiental, podera garantir um resultado positivo para cumprimento deste §14.

Como visto a lei autoriza a continuidade das atividades desenvolvidas nas
areas consolidadas em APP (ecoturismo, turismo rural ou atividades silvopastoris)
e que deverdo ser informadas no CAR, para monitoramento, da data da
publicacdo desta lei até o término do prazo de adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental, sendo exigida a adocao de medidas de conservacao do

solo e da agua.

A Unica restricdo existente para areas consolidadas em APP é definida
para propriedades no entorno de Unidades de Conservacao de Protecao Integral,
criadas por ato do poder publico até a data de publicacédo da Lei. Estes iméveis
nao poderao se beneficiar de nenhum dos paragrafos do artigo 61-A, ressalvado o
qgue dispuser o plano de manejo aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama
(816).



114

No caso de bacias hidrograficas consideradas em situacao critica, definidas
em legislacdo especifica, o Chefe do Poder Executivo podera, em ato proprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperacdo ou conservacdao de vegetacao
nativa superiores as definidas no caput e nos 88 1° a 7°, como projeto prioritério,
ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(817).

O artigo 61-B cita que imQveis rurais até 10 mddulos fiscais que até 22 de
julho de 2008 desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas
em APP, podem exigir que a recomposi¢ao nos termos desta Lei, somadas todas
as areas de APP do imo6vel, ndo ultrapassem 10% da area total para iméveis
rurais com até dois modulos fiscais (I, Art. 61-B) e 20% da area total de iméveis

rurais com area de dois a quatro modulos fiscais.

O inciso Ill do artigo 61-B descrevia que propriedades com 04 a 10
modulos fiscais também se beneficiariam com areas consolidadas, em APP que
somassem mais de 25% da area total do imovel, porém este inciso foi vetado pela
presidéncia, sob o argumento do alto impacto na protecdo ambiental de parcela

significativa do territorio nacional.

Como define a lei os proprietarios que possuem até 10 (dez) modulos
fiscais e em areas consolidadas e que desenvolviam atividades agrossilvipastoris,
terd que recuperar no maximo 10% (dez por cento) da area total do imével, e para
propriedades com até 02 (dois) médulos fiscais, 20% (vinte por cento) da area
total, para propriedades entre dois e quatro modulos fiscais, independente da

guantidade de APP e vegetacéo nativa preservada fora destas localidades.

Importante ressaltar que este critério € s6 para pequenas propriedades que
possuam areas consolidadas, o proprietario que respeitou a lei deve manter estes
espacos protegidos independente da porcentagem que a area ocupe, se
beneficiando apenas da possibilidade de transformar estas areas em servidao

ambiental em favor do proprietario que ndo cumpriu estas determinacoes.

Estes artigos (61-A e 61-B) apresentam um carater de inconstitucionalidade
em ofensa ao principio da Isonomia consagrado pela Constituicdo Federal, art.
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5.9, caput, que dispbe que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Como afirmado por Celso de Mello, a igualdade na lei “opera
numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao
legislador que, no processo de sua formacao, nela ndo podera incluir fatores de

discriminagao, responsaveis pela ruptura da ordem isondmica”**.

A lei trata de modo desigual proprietarios preservacionistas e degradadores
ante o cuidado com a terra, ao possibilitar as atividades em areas protegidas e

ainda diminuir o espaco a ser delimitado.

A Lei no artigo 61-A altera a forma de medi¢cdo da APP determinando seu
cumprimento de acordo com o modulo fiscal da propriedade, independente da
largura do rio (art. 67) e no artigo 61-B ainda estipula uma delimitacdo de
porcentagem a ser preservada. Estas delimitacBes s6 cabe aos proprietarios que
degradaram a APP, os preservacionistas devem manter a faixa estipulada nos
parametros estabelecidos no artigo 4° da Nova Lei Florestal. Esta mesma
determinacao se repete com outras areas de APP no decorrer da lei em flagrante
desrespeito ao artigo 225, 83° da Constituicdo Federal e ao dever de isonomia

gue deve reger a elaboracéo das leis infraconstitucionais.

193 24 STF. MI 58, rel. p/o ac. Min. Celso de Mello, j. 14.12.1990, Plenario, DJ 19.04.1991.
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6. A RESERVA FLORESTAL LEGAL NA LEI 12.651/2012

6.1 Conceito de Reserva Florestal Legal

Antes de abordarmos as peculiaridades trazidas pela nova Lei Florestal
12.651/2012, importante justificarmos, de forma pormenorizada, o termo “Reserva

Florestal Legal” escolhido em referéncia a este instituto.

Embora a Lei Florestal utilize o termo area de Reserva Legal, conforme cita

[{ P4

Paulo Afonso Leme Machado, este termo “é insuficiente, pois a “Reserva
Biolégica'® também, se rege pela legislacdo, sendo também uma Reserva
Legal’*®®. O doutrinador utiliza a denominacdo Reserva Legal Florestal para ser
mais especifico ao tema. Utilizaremos o termo Reserva Florestal Legal, por
entender dar maior énfase a questdo, embora como adverte Vladimir Garcia
Magalhdes'®®, a protecéo advinda desta lei, englobe outros tipos de vegetacdo e

nao somente florestas, como o cerrado ou a restinga, por exemplo.
Magalhdes entende mais adequado o termo “Reserva de Biodiversidade”,

“(...) pois o conceito de biodiversidade engloba ndo s6 a
vegetagdo como a fauna associada e microorganismos que, do
ponto de vista ecoldgico, também sdo necessarios preservar pela

194 | ei 9985 de 18 de julho de 2000. Art. 10 - A Reserva Biolgica tem como objetivo a preservacéo
integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos naturais.

1% MACHADO, Paulo Afonso Leme. “Direito Ambiental Brasileiro”, 8% ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2007.
p. 755.

1% MAGALHAES, Vladimir Garcia — A Reserva Legal na Propriedade Agraria — Curso de P6s Graduagao:
Mestrado. Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. DEDALUS
Acervo — FD 20400014968, p. 213.
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necessidade da existéncia de todos para que um ecossistema
subsista a longo prazo™?’.

Concordamos com o doutrinador apenas acrescentando na denominacgéo o
termo “Reserva da Biodiversidade®® do Imével Rural”, ja que a pretenséo legal é
assegurar uma fracdo da propriedade ou posse rural e todo seu processo

ecologico, nas mais variadas formas de fauna e flora.

Embora a Nova Lei Florestal trouxe a possibilidade de manejo da area de
Reserva Florestal Legal, o que no antigo Cédigo Florestal era mais restritivo,
ainda assim o objetivo € proteger parcela de nossa rica biodiversidade, como uma
obrigacdo inerente ao direito de propriedade, o que sera objeto de estudo em

capitulo proprio.

O termo Reserva Florestal Legal também é utilizado por Edis Milaré que o
justifica para “evitar confusdo com o principio da “reserva legal”’, garantia
constitucional dos direitos do homem e integrante do rol das liberdades publicas

classicas, que estabelecem limitacdes juridicas ao poder estatal (CF, art. 5°, 11)°.

Esta terminologia também foi utilizada na Lei de Politica Agricola (Lei
8.1871/91), no artigo 99, que delimita o inicio da exigéncia legal de recomposicéo

da Reserva Florestal Legal.

A nova Lei Florestal conceituou o termo “Reserva Legal” em seu artigo 3°,
inciso Ill, como “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungéo de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacgéo e
a reabilitacdo dos processos ecoldégicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora

nativa”;

97 MAGALHAES, Vladimir Garcia — A Reserva Legal na Propriedade Agréria — Curso de Pés Graduacao:
Mestrado. Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. DEDALUS
Acervo — FD 20400014968, p. 213.

198 1 Ecol. A existéncia, numa dada regido, de uma grande variedade de espécies, ou de outras categorias
taxondmicas (como géneros, etc.) de plantas ou de animais. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa,
32 edicdo, 22. Impressdo. Ed. Positivo, revista e atualizada, Curitiba, 2004.

199 MILARE, Edis, Direito do Ambiente. 8. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 1267.
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Esta denominacdo trouxe duas modificagbes estabelecidas no antigo
Caddigo Florestal Lei 4.771/65. Primeiro, a nova Lei retirou a exclusao da area de
preservacdo permanente de seu conceito, tendo em vista a possibilidade de
cOmputo desta area na porcentagem de RFL, nos termos do artigo 15 da nova Lei
Florestal. Porém, importante frisar que a APP possui uma natureza diversa da
RFL com tratamento juridico préprio, nos termos do artigo 4° da Lei 12.651/12,

que sera estudado em capitulo préprio.

A segunda modificacdo cita que a fungado da RFL visa assegurar o “uso

econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural”.

O emprego do termo “uso econémico de modo sustentavel”, determina que
esta area podera ser utilizada pelo proprietario, porém sua primordial funcéo é a
garantia da protecdo de parcela da biodiversidade do imével rural, com a
permissao de utilizacdo da area da RFL através de técnicas de manejo florestal,

sem que haja comprometimento de suas funcdes ecoldgicas.

Este conceito se coaduna com os ditames estabelecidos pela nossa
Constituicdio Federal, art. 225, inciso 111’®°, uma vez que delimita uma determinada
area, dentro da propriedade rural que sera reservada para a conservacdo da
biodiversidade, respeitando o direito das presentes e futuras geracbes ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

A esséncia da Reserva Florestal Legal atende a todo o clamor
constitucional, pois garante a manutencdo de parte de nossa rica biodiversidade,
frente a exploracdo econdbmica da terra pela agricultura e pecuaria. Como aponta
Paulo Affonso Leme Machado, “A reserva legal florestal, tem sua razdo de ser na
virtude da prudéncia, que deve conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para

conservar a biodiversidade” %°2.

200 Art, 225, inciso 11l da CF - definir, em todas as unidades da Federacfo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

28 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Reserva Legal Florestal. Revista de Direitos Difusos. Vol. 31. Cédigo
Florestal 40 anos (1) Maio-Junho/2005. ADCOAS, ISSN 1517-9192. p. 07.
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O territorio brasileiro, por suas dimensdes continentais, abriga uma
quantidade incalculavel de espécies vegetais e animais. A Reserva Florestal
Legal tem como principio garantir um pouco desta rigueza ante o avan¢o da

agricultura e pecuéria.
Conforme ensina Paulo Afonso Leme Machado,

“Cumpre, além disso, o principio constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes. Importa dizer que cada proprietario ndo conserva uma
parte de sua propriedade com florestas somente no interesse da
sociedade ou de seus vizinhos, mas primeiramente no seu
proprio interesse”*2,

O artigo 2° da Lei 12.651/2012 estabelece que as florestas existentes e
demais formas de vegetacao, sao bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacbes que a

legislagdo em geral e, especialmente, esta Lei estabelecem.

Celso Fiorillo e Renata Marques Ferreira, citam que “destarte ao “definir’ as
florestas existentes no territério nacional, bem como demais formas de vegetacéo
nativa como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, o art. 2° do
“Cédigo” apenas reitera o conteudo indicado no artigo 225 da Carta Magna, que
efetivamente define as florestas, assim como demais formas de vegetacdo

existentes no Brasil como bens ambientais®®.

Ja no artigo 12 e 17 a Norma Federal define a imposicdo de parcela da
propriedade rural seja publica ou privada, como area de Reserva Florestal Legal a
ser conservada. Importante para o estudo do tema, analisarmos a natureza
juridica desta obrigacéo legal, que impde um 6nus ao proprietario de protecdo

destes bens ambientais, em beneficio de toda a sociedade.

202 MACHADO, Paulo Afonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, Capitulo 111, Sdo Paulo, Ed. Malheiros,
122 ed. Atualizada, 2004. - op. cit., p. 717.

203 FIORILLO. Celso Antonio Pacheco; FERREIRA. Renata Marques. Comentarios ao “Codigo” Florestal
Lei 12.651/2012. S&o Paulo: Ed. Saraiva. 2013, p. 40.
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6.2 Natureza Juridica da Reserva Florestal Legal

A Lei Florestal 12.651/2012 tem por base estabelecer normas de protecao
da vegetacdo das areas de preservacao permanente e Reserva Florestal Legal
dentre outras fungbes elencadas em seu artigol®. Para esta protecdo a lei
estabelece normas gerais que regulamentam a utilizacdo da propriedade rural,
devendo ser observado certos requisitos para o exercicio do direito de
propriedade, com base em sua Funcdo Social, ambos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988.

Como ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “a propriedade é um
fenbmeno sociolégico reconhecido pelo Direito como legitima expressdo dos
direitos fundamentais inerentes as pessoas, por iSSoO posto sob garantia da
Constituicdo, dai s6 se validar no sistema juridico brasileiro qualquer instituto
interventivo que sobre ela incida, se contar, do mesmo modo, com expresso

suporte constitucional”?®*.

Segundo Placido e Silva o conceito de “natureza juridica” pode ser
definido: natureza deriva do latim natura, aquilo que existe no universo emanada
do poder divino. No caso de natureza juridica “se revela como a esséncia, a
substancia ou a compleicdo das coisas. Coloca em evidéncia sua propria
esséncia ou substancia que dela nao se separa, sem que a modifique ou a mostre

diferente, ou sem os atributos, que sdo de seu carater’>®,

pY

Anteriormente a vigéncia da Lei 12.651/2012, a natureza juridica da
Reserva Florestal Legal era bastante discutida pela doutrina e jurisprudéncia.
Alguns citavam a Reserva Florestal Legal como uma limitagdo administrativa ao
direito de propriedade, outros a definiam como uma obrigacdo propter rem
caracteristica do direito civil e ainda uma outra parcela a descreve como um

elemento que compde o proprio direito de propriedade.

24 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 152 ed. Rev. Ref. e At. Ed.
Forense. 2009. p. 412/413.

25 5jlva, De Placido e, Vocabulario Juridico. 112, Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989.
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Com base no Direito Administrativo a Reserva Florestal Legal é vista como
uma limitacdo administrativa ao exercicio do direito de propriedade.

Helly Lopes Meirelles esclarece que as limitacbes administrativas séo
preceitos de ordem publica, que derivam do “poder de policia”®® do Estado.
Devem corresponder a exigéncias justas do interesse publico e ndo podem
restringir por completo a utilizagdo da propriedade. Tém seu limite no respeito
constitucional dos direitos e garantias individuais e devem ser precedidas de lei
que as defina. Tem por caracteristica basica o bem estar social. Ressalta o
professor Hely que para que sejam admitidas sem indenizagdo devem ser gerais,
ou seja, impostas a todos em nome do interesse da comunidade®’. A limitacdo
administrativa incide sobre o proprietario®®. Ou, como afirma Pietro condiciona o
exercicio do direito de propriedade ao bem estar social*®”.

Percebemos que a imposicéo legal da Reserva Florestal Legal preenche
todas as caracteristicas da definicdo de limitacdo administrativa, conceituada por
Meirelles. E estabelecida por uma lei (Lei Federal 12.651/2012) de forma geral a
todas as propriedades rurais, alterando apenas o grau de limitagdo conforme a
regido do pais e tipo de vegetacao (artigo 12). Sua preservacédo € de competéncia
comum (poder de policia) de todos os Entes da federacao (artigo 23 da CF) e tem
por principal fundamento o bem estar social, que se faz ao preservar a
biodiversidade brasileira. O que determina sua gratuidade é seu carater
generalista (uti universi) e que ndao impede a exploracdo da propriedade rural,
pelo contrario, sua observancia possibilita a exploracdo da &rea restante e o
manejo sustentavel desta area protegida.

2%poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. Definigao.
MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 18? ed. Sdo Paulo: Malhaieros, 2006, p. 115.

27 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, Sao Paulo,
2006, p. 631.

208 MEIRELLES, Ibidem, p. 531.

29 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo: Restricdes do Estado sobre a Propriedade
Privada. 192 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2006. p. 110.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto?'°

explica que Limitacdo Administrativa
transcende a intervencdo do Estado sobre a propriedade, servindo igualmente
sobre suas atividades. Cita que se o Estado por determinado motivo, restringir a
venda de certos bens, tanto é possivel apreciar essa intervencdo como incidente
sobre a propriedade (a disposicdo desses bens), como sobre a atividade
(comércio), mas, em ambos os casos de qualquer forma, estar-se-a tratando da

aplicacdo do mesmo instituto.

A legislacdo Federal Florestal ao impor a fixacdo de porcentagens de area
que deverdo ser protegidas como Reserva Florestal Legal funciona igualmente
como uma intervencédo ao direito de propriedade e também como uma restricao a
prépria atividade rural, pois determina requisitos para a utilizacdo desta parcela da

propriedade, através do manejo sustentavel.

As limitacbes administrativas se expressam por imposi¢cdes unilaterais e
imperativas geradas pelo poder de policia do Estado®, fundado no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular®*?. Tanto Pietro®:*, Meirelles®*,
como Figueiredo Moreira®®® discorrem sobre as obrigaces decorrentes da

limitacdo administrativa impostas ao proprietario.

O antigo Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) permitia apenas a exploracdo da
Reserva Florestal Legal para a extracao de frutos, sementes, e bioprospeccao da
vegetacdo para fins cientificos e medicinais®*®. A atual legislacdo permite a
exploracdo da Reserva Florestal Legal através das técnicas de Manejo

Sustentavel?'’.

21 MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Idem, p. 419.
211 MEIRELLES, Idem, p. 631.

22PIETRO, Idem. p. 142.

2BPIETRO, Idem. p. 143.

21 MEIRELLES, Idem. p. 631.

215 MOREIRA. Idem, p. 419.

28 MAGALHAES, Vladimir Garcia — A Reserva Legal na Propriedade Agraria — Curso de P6s Graduagao:
Mestrado. Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. DEDALUS
Acervo — FD 20400014968, p. 149.

217 Artigo 39, VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do
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Vladimir Garcia Magalhdes ao comentar o tema a luz do antigo Cddigo

Florestal ressaltava:

[..] a proibicho de destruicdo da vegetacdo nativa € um
impedimento parcial dos direitos inerentes ao dominio. Sendo
assim, a Reserva Florestal Legal ndo se constitui uma
desapropriacdo indireta, e sim, uma modalidade de limitagdo
administrativa. A limitacio administrativa ambiental®*®,
O Desembargador Aguilar Cortez, em decisédo sobre a indenizabilidade da
Reserva Florestal Legal, afirma que as limitacdes legais ou administrativas nao
provocam o direito de indenizacdo, pois sdo de ordem publica, genéricas,

decorrentes do poder de policia administrativa®®.

A Reserva Florestal Legal tem caracteristicas de limitacdo ao direito de uso
da propriedade rural em beneficio do bem comum, das presentes e futuras

geracdes, atendendo ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

A segunda forma de analisar o instituto da Reserva Florestal Legal, advém
do Direito Civil como uma obrigacdo propter rem, conforme era amplamente

discutido no Codigo Florestal revogado.

Bessa Antunes cita que nos termos do artigo 12 e seguintes da nova Lei
Florestal, “resta claro que foi estabelecida uma obrigagéo geral, e em tal condigéo
nao onerosa, que determina que, em todo imével rural, deve ser assegurado que
uma parcela da area deve ser retirada da atividade econdmica e mantida como
reserva legal”. Explica o doutrinador que a onerosidade da restricdo se justifica
apenas quando € instituida para alguns proprietarios que devem arcar com este
encargo. “A Reserva legal atinge todos os proprietarios de areas florestadas, ou
mesmo que tenham sido desflorestadas. Ela nada mais é que a aplicacédo

concreta do principio geral estabelecido no artigo 2° da Lei 12.651/2012, que

manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou
ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e servicos; (Lei
Federal 12.651/2012).

218 | dem, p. 150.

219 Apelagdo com Revisdo n° 403.647 5/9-00 — Américo Brasiliense, participacdo dos Desembargadores Samuel

Junior (Presidente), J.G.Jacobina Rabello. Aguilar Cortez Relator.
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determina serem as florestas um interesse comum de todos os habitantes do
1220

Pais

Neste paralelo podemos dizer que, em relacdo ao instituto da Reserva
Florestal Legal, estas obrigacbes se caracterizam por obrigacdo de nao fazer
(suprimir vegetacdo nativa) caso a propriedade possua a porcentagem de
vegetacdo nativa definida legalmente. No caso da é&rea da propriedade ter
porcentagem de mata nativa abaixo do exigido pela Lei, determina-se uma
obrigacéo de fazer (recompor a area degradada de Reserva, conforme artigo 66, |
da Lei 12.651/2012); ou obrigacdo de deixar de fazer (deixar de explorar area
delimitada como Reserva Florestal Legal, quando possivel sua regeneracao
natural nos termos do artigo 66, Il, da Lei 12.651/2012).

Silvio Rodrigues entende que esta relacdo juridica se aproxima tanto de

direito real, como de pessoal®?!. Conceitua esta obrigacdo como:

[...] aquela em que o devedor, por ser titular de um direito sobre
uma coisa, fica sujeito a uma determinada prestagdo que, por
conseguinte, ndo derivou da manifestacdo expressa ou tacita de
sua vontade. O que o faz devedor é a circunstancia de ser titular

do direito real®®, e tanto isso é verdade, que ele se libera da

obrigacao se renunciar a esse direito®*,

Rodrigues define trés caracteristicas da obrigacdo propter rem: prende o
titular de um direito real, seja ele quem for em virtude de sua condicdo de
proprietario ou possuidor; o devedor se livra da obrigacdo pelo abandono do
direito real;, a obrigacdo se transmite aos sucessores a titulo singular do

devedor?®.

220 ANTUNES, Paulo de Bessa — Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2014. p. 862.

221 Natureza Juridica — Verifica-se, portanto, que a obrigacdo propter rem se encontra no terreno fronteirico
entre os direitos reais e 0s pessoais. Se é uma decorréncia daqueles, pois vincula sempre os seu titular, ndo
obstante tem caracteristicas de um direito de crédito, pois consiste em um liame que, em um momento
determinado, prende duas pessoas, isto €, um sujeito ativo e um passivo, tendo por objeto o dar, o fazer ou o
ndo fazer alguma coisa. RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, Volume 2. Parte Geral das ObrigacGes. S&o
Paulo: Saraiva, 1991. p. 108/109.

222 Artigo 1.225 do Cédigo Civil: Sao Direitos Reais: | a propriedade; (...).

223 RODRIGUES, Idem. p. 105.

224 |dem, p. 111.
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Explica como exemplos a obrigacéo do adquirente de bem imovel que sofre
as restricdes legais de ndo construir em todo o terreno; ou de so6 construir prédios
residenciais; de nao levantar mais do que dois andares; deixar recuo
determinado, todas sao obrigagbes propter rem, pois, ambulant cum domino,
transmitem-se ao sucessor a titulo singular e s&o inexigiveis, se houver o

abandono da coisa®®.

Em relacdo a Reserva Florestal Legal, todo o proprietario rural ou posseiro
(inclui o arrendatario), tem o dever de respeita-la pelo simples fato de ser dono do
bem ou de ter sua posse, inexistindo exce¢do na norma legal; o inico modo de se
livrar desta obrigacdo € vendendo a terra, porém ao seu sucessor se transmite a

obrigacdao.

Bessa Antunes complementa de forma clara ao citar que a “reserva
(florestal) legal € uma obrigacdo que recai diretamente sobre o proprietario ou
possuidor do imével, independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual
tenha adquirido a propriedade; desta forma, ela estd umbilicalmente ligada a
prépria coisa, permanecendo aderida ao bem. O proprietario ou possuidor, para
se desonerar da obrigacdo, necessita, apenas, renunciar a coisa, mediante a
utiizacdo de qualqguer uma das formas legais aptas para transferir a

propriedade”®?°.

Neste sentido entende o Desembargador Renato Nalini, ao afirmar que
engana-se o proprietario que adquire a terra ja desmatada. “A obrigacao
acompanha o direito real sobre o imovel, é propter rem e se impde ao titular
dominial, independentemente de ter sido ele o dendroclasta”. Impondo a

obrigacdo de recompor a area de Reserva Florestal Legal®®’.

Desembargador Samuel Junior discorre sobre “obrigacdo propter rem”. As

obrigagOes propter rem sao decorrentes da relagcéo existente entre o devedor e a

25 |dem p. 111.
226 ANTUNES, Idem, p. 863.

227Agravo de Instrumento 437.627-5/1 — Ribeirdo Preto — Voto n° 12.315 participacdo dos Desembargadores

J.G.Jacobina Rabello (Presidente, sem voto), Regina Capistrano e Aguilar Cortez. Voto do Relator Renato
Nalini.
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coisa e acompanham as mutacdes subjetivas. Assim, a obrigacado de possuir uma
reserva Florestal legal na propriedade transfere-se do alienante ao adquirente,
independentemente de este Ultimo ter responsabilidade acerca da degradacéo da

referida reserva®?,

Deste modo a Reserva Florestal Legal desde o antigo Codigo Florestal
revogado, ja se enquadrava nos requisitos expostos como uma obrigacao propter
rem que adere a coisa. Conforme determinacao legal, mesmo com a criacado do
Cadastro Ambiental Rural, esta deve ser inalteravel, de observancia para o dono
do imével e futuros sucessores, mas com a peculiaridade de sua exigéncia ser em
beneficio de toda a sociedade que € a credora/beneficiaria, por ser a protecédo do
meio ambiente um direito difuso. Nao se determina por regras de direito privado
que regulamentam direitos e obrigacdes reciprocos dos particulares®*°, como
vizinhanga, tributagdo (no caso do Imposto), ou normas de urbanizagdo. Sua
observancia estd implicita na funcdo social da propriedade, em garantir a
preservacdo do meio ambiente, proporcionando qualidade de vida para a

sociedade, em beneficio das presentes e futuras geracoes.

Bessa Antunes entende que a obrigacdo é de natureza civil e é na
legislacdo civii que a mesma deve ser investigada, inclusive quanto as
peculiaridades juridicas proeminentes. Porém, entende que o instituto de direito
civil deve ser investigado com olhos da protecdo ambiental e de como é tratada
em nossa Constituicdo. Ensina que € no direito das obrigacdes que o intérprete
deve buscar socorro para a adequada compreensdo do instituto juridico em

questdo®®.

Orlando Gomes cita que as obrigacdes reais “nascem de um direito real do
devedor sobre determinada coisa, a que aderem, acompanhando-o em suas
mutagdes subjetivas. Sdo denominadas obrigag¢des “in rem”,”ob” ou “propter rem”,
em terminologia mais precisa, mas também conhecidas como obrigagdes reais ou

mistas. Nas obrigacdes propter rem a propriedade ndo é gravada como nos 6nus

228 Apelagdo Civel com revisdo n° 380.096-5/8-00, da Comarca de lpud/Sdo Joaquim da Barra.

22 pRIETO, Maria Sylvia Zanelladi. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 107.
20 ANTUNES, Idem. p. 864.
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reais, mas vale para individuar o sujeito passivo, acompanhando-a. Uma

obrigacdo ambulatoria” %3,

Outra corrente, da qual Antonio Herman Benjamin se filia, considera uma
visdo equivocada examinar a protecdo do meio ambiente como uma intervencao

no direito de propriedade privada®?.

Afirma Benjamin que a ConstituicAo Federal protege o direito de
propriedade, artigo 5° desde que assegurada sua funcdo social, afirma este

direito como Principio de Ordem Econbmica, artigo 170.

Dai que, a rigor, ndo se pode falar em intervencéo (ato de fora
para dentro) num direito que, por determinagdo constitucional, sé
€ in totum, reconhecivel (=garantido) quando respeitados valores
objetivos (=direitos) que Ihe sdo antecedentes”. ..., “Eventual
interveng@o ambiental, pois, como regra, opera ndo no plano do
direito de propriedade em si, mas, ja como conseqiéncia de sua
adesdo a este, no ambito do uso que dele faga ou queira fazer o
proprietario®®.

Renato Nalini afirma que a Reserva Florestal Legal tem fundamento no art.
186, Il e art. 170, VI, da Constituicdo Federal de 1988, se transformando em

verdadeiro pressuposto intrinseco do direito de propriedade, como atributo de sua

funcéo ecoldgica®®.

Herman Benjamin afirma “Nao é condicdo para a exploracdo da
propriedade, mas, sim, condicdo para a legitimidade do direito de propriedade em
si. Cuida-se de conditio sine qua non para o reconhecimento da fungédo ecoldgica

da propriedade, vale dizer, do préprio direito de propriedade”**°.

21 GOMES, Orlando. Obrigagdes. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 22.

2 Como ensina Hely Lopes Meirelles, intervencao na propriedade privada “todo ato do Poder Publico que

compulsoriamente retira ou restringe direitos dominiais privados ou sujeita o uso de bens particulares a uma
destinagdo de interesse publico”. MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed. Séo
Paulo: Malheiros, Sdo Paulo, 2006.

23 HERMAN, Antonio Benjamin. Reflexdes sobre a Hipertrofia do Direito de Propriedade na Tutela da
Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente, Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1996, p. 45.

234 Cérl?]ara Especial de Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo Civel com Revisao n°
402.646-5/7-00, Comarca de Sdo Carlos, Ministério Publico de Sdo Paulo contra Moacir dos Santos (e
outros).Relator: Desembargador Renato Nalini. DJ. 19.07.2006.

2% parecer citado, na apelacdo civel 402.646-5/7-00, idem.
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Paulo de Bessa Antunes cita que a propriedade florestal que nao possua,
por exemplo, a Reserva Florestal, € juridicamente inexistente como tal, pois
destituida de um dos elementos essenciais para a sua caracterizacdo legal e
constitucional. Para este autor, ndo ha limitacdo ao direito de propriedade, mas a
definicAo de como esse instituto juridico é exercido perante o Codigo Florestal.
(...) O que existe é que o direito de propriedade somente tem existéncia dentro de
um determinado contexto constitucional e somente é exercido no interior desse

mesmo contexto®°.

Esta afirmacao tem por base o carater constitucional que a funcao social
da propriedade ocupa em nossa Magna Carta. O artigo 186, II, define dentre os
requisitos para que a propriedade cumpra com sua funcdo social, a utilizacdo

adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente.

Esta visdo pressupfe o desrespeito do proprietario rural no uso e gozo
irregular da terra, para a perda deste direito. O direito de propriedade nasce com
a posse ou dominio do imovel rural, ou sua regular aquisicdo através de escritura
publica de compra e venda e registro na matricula do imovel. Assumindo seu
detentor a obrigacdo de respeitar elementos intrinsecos exigidos pela
Constituicdo Federal, cumprindo a Fun¢édo Social da Propriedade, definidos no
artigo 186.

O descumprimento destes valores tem como consequéncia a possibilidade
de perda do direito de propriedade através da desapropriacdo. Logo, se
reconhece um direito anterior também garantido constitucionalmente, que é o
“direito de propriedade”, porém caso o proprietario ndo o respeite na forma dos
mandamentos constitucionais socioambientais, cabera ao Estado, de qualquer
forma, o poder de intervencao garantido ao expropriado o direito de ampla defesa

neste processo expropriatorio.

Podemos concluir que a natureza juridica da Reserva Florestal Legal assim
como definido na Lei é uma obrigacédo propter rem, porém devido ao seu carater

multidisciplinario que é uma das caracteristicas das questdes ambientais, também

2% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed. S&o Paulo: Ed Atlas, 2014, p. 857.
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se coaduna com uma limitacdo administrativa pela forma como é exercido este
direito de propriedade; Como citado acima é uma obrigacdo propter rem, que
adere a propriedade rural; e na terceira visdo, como um pressuposto intrinseco ao
direito de propriedade como um dos elementos integrantes de sua funcao social,
agindo como uma forma de controle do uso da terra, nos termos do artigo 186 da
Constituicao Federal.

Devido ao carater multidisciplinar que circundam as questfes ambientais, a
obrigacao propter rem, caracteristica do direito civil, convive perfeitamente com a
limitacdo administrativa, pois esta se manifesta pelo modo como o proprietario
“‘exerce” o direito de uso e gozo de sua propriedade rural. Somadas, vinculam o
proprietario a atender as exigéncias contidas na Lei. O exercicio da obrigacédo de
respeito a Reserva Florestal Legal se exterioriza através dos mecanismos de uma
limitacdo administrativa e que também gera na area civel, uma obrigacdo propter

rem que vincula o proprietario da terra aos seus ditames legais.

José Afonso da Silva®’ descreve que a funcédo social da propriedade nédo
se “confunde com os sistemas de limitacdo da propriedade. Estes dizem respeito
ao “exercicio” do direito ao proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo, a
propriedade” se aproximando do entendimento de Herman Benjamin acima
exposto. O direito de propriedade rural determina ao seu dono o respeito a
Reserva Florestal Legal. Esta obrigacdo se impde como uma limitacdo ao
exercicio de uso, gozo e fruicdo da propriedade, calcada no respeito a

preservacao do meio ambiente.

Edis Milaré traduz bem as peculiaridades advindas destes dois institutos
gue se somam na interpretacdo da natureza juridica da Reserva Florestal Legal.
O doutrinador define este instituto como uma limitagdo administrativa propter rem
citando o artigo 26 do novo “Cédigo Florestal’, ao regulamentar a forma de
supressédo de vegetacdo para permitir o exercicio do direito de propriedade do

imovel rural para usos alternativos do solo, condiciona a supresséo as limitagées

2T SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 52ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 281.
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administrativas por ele definidas, a exemplo das é&reas de preservacao
|238

permanente e da Reserva Florestal Lega

Continua o doutrinador informando que a natureza juridica decorre da
exigéncia do registro da RFL no 6rgdo ambiental competente nos termos do artigo
18 da Lei Florestal, o que proibe a alteracdo de sua destinacdo, a qualquer titulo
mesmo em caso de desmembramento, 0 que demonstra sua natureza de
limitacdo administrativa (obrigacdo de fazer e de néo fazer) que acompanha a
propriedade rural. Conclui desta forma como uma limitacdo administrativa de
carater propter rem, que deve ser observada para 0 uso e a ocupacdo da

propriedade rural.

Embora a nova Lei Florestal tenha definido o tema como uma obrigacéo
propter rem, nos termos do artigo 66, 81°, afirmando que a Obrigacéo prevista no
caput tem natureza real e é transmitida no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imovel rural, o debate tedrico é importante como forma de demonstrar a
multidisciplinariedade do direito ambiental no instituto da Reserva Florestal Legal,
pois € uma obrigacdo propter rem, com reflexos de limitacdo administrativa no
exercicio do direito de propriedade, conduzindo o proprietario ou possuidor da
terra a cumprir determinagcfes administrativas junto aos érgaos ambientais para

atender a fungao socioambiental definida no artigo 186 da Constituicdo Federal.

Concluimos que a Lei 12.651/2012 ao determinar no artigo 66, 81° que a
Reserva Florestal Legal tem natureza de Direito Real, avangou no tema, ante as
discussdes que ocorriam no judiciario, sobre argumentos de intervencao ao direito
de propriedade, ou o direito a indenizacdo, por este 6nus ambiental, embora a

jurisprudéncia ja estivesse consolidada sobre este tema.

28 MILARE, Idem. p. 1.272.
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6.3 A Efetividade do Cumprimento do Instituto da Reserva Florestal Legal no
Tempo

Historico

Conforme analisado no capitulo do retrospecto histérico do Instituto da
Reserva Florestal Legal no Brasil podemos verificar que sempre houve grande
dificuldade para exigir do proprietario rural, o cumprimento das obrigacGes

estipuladas pela legislacdo ambiental em toda historia.

A preocupacao com a devastacdo de nossas florestas remonta ao inicio do
periodo republicano com a promulgacdo do primeiro Cédigo Florestal em 1934
(Decreto 23.793), que institufa a necessidade de preservar ¥ partes®® da
propriedade rural, com o objetivo de manter um estoque de madeira, elemento
necessario como fonte de energia no inicio do século passado. Embora o artigo 1°
descrevesse que as florestas eram de interesse comum de todos, ndo existia

ainda um pensamento conservacionista da biodiversidade.

Com a edicdo do Caodigo Florestal de 1965 (Lei 4.771/65) foi delimitada a
obrigatoriedade de conservacédo da Reserva Florestal Legal, nos termos do artigo

16, todavia ndo havia qualguer mencgédo em recuperacao das areas ja degradadas.

Antes desta visdo de cuidado com os bens ambientais o proprietario rural
era incentivado a desmatar as florestas para producdo agricola com linhas de
crédito disponibilizadas pelas instituicbes financeiras governamentais. A Lei

4.829/65 que institucionalizou o crédito rural explicita no artigo 37%*° que a

29 Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera abater mais de tres quartas
partes da vegetacdo existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52.(Decreto 23.797 de
23.01.1934).

290 Art. 37. A concessdo do crédito rural em todas as suas modalidades, bem como a constituigdo das suas garantias, pelas
instituicGes de crédito, publicas e privadas, independerd da exibi¢do de comprovante de cumprimento de obrigacdes
fiscais ou da previdéncia social, ou declaracdo de bens ou certiddo negativa de multas por infrigéncia do Codigo
Florestal.

Paragrafo Unico. A comunicacdo da reparticdo competente, de ajuizamento da divida fiscal, de multa florestal ou
previdenciaria, impedird a concessdo do crédito rural ao devedor, a partir da data do recebimento da comunicagéo pela
instituicdo de crédito, exceto se as garantias oferecidas assegurarem a solvabilidade do débito em litigio e da operacdo
proposta pelo interessado. Lei Federal n® 4.829 de 05 de novembro de 1965.
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concesséo de crédito rural em todas as suas modalidades independeria, dentre
outras, de certiddo negativa de multas por infringéncia do Cédigo Florestal.

No paragrafo primeiro faz a ressalva de que a “comunicacao da reparticao
competente, de ajuizamento da divida fiscal, de multa florestal ou previdenciaria,
impedird a concessao do crédito rural ao devedor, a partir da data do recebimento
da comunicagdo pela instituicdo de crédito, exceto se as garantias oferecidas
assegurarem a solvabilidade do débito em litigio e da operagéo proposta pelo

interessado”.

Pela analise deste artigo, a liberacdo de crédito rural ndo fazia qualquer
vinculagdo ao cumprimento das normas florestais. O paragrafo primeiro visa
apenas a garantia de que a linha de crédito s6 sera cortada, caso o valor da multa
ultrapassasse o valor da garantia vinculada ao financiamento, como forma de se

resguardar para o pagamento da divida.

Segundo Gongalves Neto, antes da instituicdo desta linha de crédito no
inicio da década de 1960 até 1966 era moderado o crescimento dos recursos
dirigidos a agricultura. Porém, a partir de 1967, com o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), o aumento é acelerado, seguido de aumentos constantes
até 1975. Nos anos seguintes ocorreu uma diminui¢cdo no crédito e, segundo o
economista, ainda com resultados positivos. Apenas no final da década de 70,

devido a uma crise econdmica, o crescimento foi negativo®**.

Importante ressaltar que a protecdo do meio ambiente somente foi
regulamentada no inicio da década de 1980 com a promulgacado da Lei 6.938/81
que ganhou arcabougco com a nova Constituicdo Federal de 1988, onde a
protecdo das florestas foi elevada ao patamar constitucional estabelecendo no
artigo 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a sadia
qualidade de vida, a evolucéo da funcdo social da propriedade e a consideracdo
de que condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais, administrativas, independentemente da

obrigagao de reparar os danos causados (83° artigo 225 da CF).

2! GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil: Politica Agricola e Modernizacéo Econdmica
Brasileira, 1960-1980. So Paulo: Ed. HUCITEC, 1997. p 163
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Em 1989 houve uma tentativa frustrada de controlar o desmatamento com
a edicdo da Lei Federal 7.803 de 1989, que exigia a averbacdo na matricula do
imovel da area de Reserva Legal, mas como ndo era necessario delimitar a sua
localizacdo, esta simples mencédo além de ser ignorada pela maioria dos
proprietarios rurais, quando era averbada, ndo garantia que a localizagdo da

Reserva Florestal fosse mantida ou realmente comprovada.

Ante o grau de devastacdo da vegetacdo nativa nas propriedades rurais,
frente o avanco de técnicas de producéo e a falta de fiscalizagdo necessaria para
gue efetivamente fossem cumpridas as determinacfes do antigo Cédigo Florestal,
ocorreu uma perda significativa de biodiversidade. A preocupacao deixou de ser
apenas a garantia de espacos reservados para a protecdo ambiental nas
propriedades privadas e voltou-se para a recuperacdo das areas degradadas.

O sentido da norma mudou, frente a nova situacdo que se enfrentava
justamente pelo desrespeito a lei entdo vigente e a falta de cuidado com a
vegetacdo nativa. Houve uma mudanca de paradigma. O que antes era focado na
producdo agricola, preservando parcela das florestas existentes na propriedade
para a protecdo da biodiversidade, tornou-se a determinacdo de que cada

propriedade teria uma parcela de vegetacdo nativa, mesmo que plantada!

Nestes termos a Lei de Politica Agricola n°® 8.171 publicada em 17 de
janeiro de 1991, trouxe a obrigatoriedade de recomposicdo da Reserva Florestal
Legal, nas propriedades que possuissem déficit de vegetacdo nativa, mediante o
plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos de area total para

complementar a area a ser protegida.

Este reflorestamento ainda dependia de normas a serem aprovadas pelo

orgao gestor da matéria e durante sua vigéncia jamais foram editadas.

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacdo desta
lei, obriga-se o proprietario rural, quando for o caso, a
recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal,
prevista na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redagédo dada
pela Lei n° 7.803, de 1989, mediante o plantio, em cada ano,
de pelo menos um trinta avos da &rea total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm
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8 1° (Vetado).

§ 2° O reflorestamento de que trata o caput deste artigo
sera efetuado mediante normas que serdo aprovadas pelo
orgao gestor da matéria.

O 81° vetado, justamente fazia a mencdo de multas e a indisponibilidade
da propriedade para receber beneficios oficiais, inclusive crédito rural. Nas razées
de veto foi alegado que penalizar o agricultor com restricdes crediticias e multas
era inadequado, quando na legislacdo j& existiia a determinacdo de
recomposicao florestal. O veto ainda cita que o 81° era contrario ao interesse
publico. Outro veto interessante nesta lei foi do artigo 21, que estabelecia
incentivos para o florestamento e reflorestamento programado com esséncias

nativas ou exoticas.

Deste modo, os vetos retiraram da lei as duas formas que possibilitavam o
reflorestamento das areas degradadas: de maneira impositiva através de sancao,
ou pelo incentivo legal ao proprietario reflorestador. Como esta nova
determinacao legal exigia, mas ndo punia, o artigo 99 nao surtiu efeito para

cumprimento do Codigo Florestal.

De qualquer maneira o Cédigo passou a estabelecer o prazo de 30 anos
para o reflorestamento das areas de Reserva Florestal Legal degradadas, com
inicio previsto para o ano de 1992 com término de cumprimento previsto para
2021.

O artigo 99 somente foi revogado com a edicdo da Medida Provisoria 1736-
31 de 14 de Dezembro de 1998, reeditada inUmeras vezes até a Medida
Proviséria n°® 1.956 de 2000 que trouxe como novidade a possibilidade de
coémputo das Areas de Preservacdo Permanente como Reserva Florestal Legal.

Em relacédo as formas de adequacéo das propriedades rurais desmatadas
€ importante mencionar a origem da possibilidade de compensacdo da Reserva
Florestal Legal criada com a edigdo da medida provisoria n°. 1.605-30 de 19 de
novembro de 1998, incorporada nas medidas provisorias subsequentes, inserindo

0 84° do artigo 44 do antigo Cdédigo Florestal:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep35-91.htm

135

8§ 4° Em se tratando de reserva legal a ser instituida em areas ja
comprometidas por usos alternativos do solo, o proprietario podera
optar, mediante aprovacdo do 6rgdo federal de meio ambiente,
pela sua compensacao por outras areas, desde que pertencam
aos mesmos ecossistemas, estejam localizadas dentro do mesmo
Estado e sejam de importancia ecolédgica igual ou superior a da
area compensada.

A Medida proviséria citava no artigo 4° e paragrafo unico, que a forma de
recomposi¢cdo ou compensacao de reserva legal seria regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 120 dias.

Somente com a edi¢cdo da Medida Proviséria 1.956-50 de 26 de maio de
2000, o Cddigo Florestal voltou a ter uma forma de recomposicdo das
propriedades com déficit de Reserva Florestal Legal, que se mantiveram vigentes
até a ultima edicdo da Medida Proviséria 2166-67, congelada nos termos da

Emenda Constitucional 32, aguardando deliberacdo do Congresso Nacional.

Nos termos da Medida Proviséria 2.166-67 o proprietario ou possuidor de
imovel rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetacdo nativa em extensao inferior ao estabelecido nos incisos I, I,
Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88§ 5° e 6° deveria adotar as

seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente, nos termos do artigo 44:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o
plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total
necessaria a sua complementacdo, com espécies nativas,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente
em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenga
ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, = conforme  critérios  estabelecidos em
regulamento.

§ 1°Na recomposicdo de que trata o inciso I, o 6rgdo
ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a
pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2°A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser
realizada mediante o plantio temporario de espécies
exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 3% A regeneracdo de que trata o inciso |l sera autorizada,
pelo érgdo ambiental estadual competente, quando sua
viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser
exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensacéo da reserva legal
dentro da mesma micro-bacia hidrografica, deve o érgéo
ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a area escolhida para compensacao, desde
gue na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso llI.

§ 5% A compensacdo de que trata o inciso Ill deste artigo,
devera ser submetida & aprovagdo pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, e pode ser implementada mediante o
arrendamento de area sob regime de serviddo florestal ou
reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o artigo
44B.

8§ 620 proprietario rural poderd ser desonerado, pelo
periodo de 30 anos, das obriga¢cfes previstas neste artigo,
mediante a doacdo, ao O0rgdo ambiental competente, de
area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica
ou Estacao Ecoldgica pendente de regularizagédo fundiéria,
respeitados o0s critérios previstos no inciso Il deste
artigo."(NR)

Ou seja, o prazo fixado para regularizacdo da Reserva Florestal Legal
voltou a existir, porém o método de recuperacéo foi alterado para o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 (um décimo) da area total necessaria a sua
complementacdo, nos termos do art. 44, inciso |, do Cdodigo Florestal, com a

redacao determinada pela M.P. 2166-67/2001, acima transcrito.

Nesta linha de pensamento, 0s proprietarios rurais teriam novamente trinta
anos para recompor a Reserva Florestal Legal, tendo em vista a revogacédo do
prazo estabelecido pela Lei da Politica Agricola (Lei 8171/91) na proporcao de

1/10 a cada trés anos.

O cerco para que os proprietarios rurais efetivamente realizassem a
recomposi¢cdo da Reserva Florestal Legal foi se acirrando com a edi¢cdo da Lei
9.605 de 12 de dezembro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
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regulamentada pelo Dec. 3.179, de 21.09.1999, posteriormente revogada pelo
Decreto 6.514 de 2008.

O primeiro Decreto regulamentador 3.179/99 estipulou alguns tipos de
infracdo administrativa que puniam os proprietarios rurais pelo desmate em areas
de preservacdo permanente (arts 25 e 26) e em matas nativas (arts. 33 e 37) e

Reservas Florestais Legais (arts. 38 e 39)%4,

Este Decreto regulamentador passou a embasar diversas autuacdes pelos
orgdos ambientais e serviu de alicerce para muitas acdes judiciais contra

proprietarios rurais infratores®**,

242 «pArt, 25, Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-
la com infringéncia das normas de protecéo:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por hectare ou fracéo.

Art. 26. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permisséo da autoridade competente:
Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por hectare ou fragdo, ou R$ 500,00
(quinhentos reais), por metro cdbico.

(..)
Art. 33. Impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas ou demais formas de vegetacéo:
Multa de R$ 300,00 (trezentos reais), por hectare ou fracéo.

(..)

Art. 37. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacéo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto
de especial preservacéo:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), por hectare ou fragao.

Art. 38. Explorar area de Reserva Legal, florestas e formagéo sucessoras de origem nativa, tanto de dominio publico,
quanto de dominio privado, sem aprovacédo prévia do 6rgdo ambiental competente, bem como da adogédo de técnicas de
conducéo, exploracdo, manejo e reposicéo florestal:

Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300,00 (trezentos reais), por hectare ou fracdo, ou por unidade, estéreo, quilo, mdc
ou metro clbico.

Art. 39. Desmatar, a corte raso, area de Reserva Legal:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por hectare ou fragdo.”

243 Ementa: ADMINISTRATIVO. ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. TIPIFICACAO DE
CRIMES AMBIENTAIS. LElI N. 9.605/88. FIXACAO DO VALOR DA MULTA. DECRETO N. 3.179 /99.
TIPICIDADE ABERTA. OCORRENCIA DE DESMATAMENTO. FATO INCONTROVERSO, ADMITIDO PELO
AUTOR. INCIDENCIA DO ART. 38 DO DECRETO REGULAMENTADOR. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA POR INFRACAO A NORMA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. 1. E a Lei n. 9.605/88, e
ndo o Decreto n. 3.179/99, que tipifica os crimes ambientais (arts. 29 a 69) e dispde sobre as infragdes administrativas
ambientais ("Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promoc&o, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.”) 2. A norma do art. 75 da Lei n. 9.605/88 estipulou
que o valor da multa de que trata o seu capitulo VI sera fixado no regulamento da lei, ou seja, a lei expressamente
delegou & norma infralegal a fixacéo do valor da multa. 3. A Lei n. 9.605/88, em seu conceito de infracdo ambiental,
adota um conceito amplo ou aberto. Quando diz o legislador ordinario que infragdo ambiental é qualquer a¢do ou omissao
lesiva a0 meio ambiente, estd necessariamente remetendo ao poder regulamentar a explicitagdo dos casos tipicos. 4.
O Decreto n. 3.179 /99 ndo ¢ ilegal, sendo exemplo de tipicidade aberta, admitida até mesmo em direito penal. O
Superior Tribunal de Justica ja adotou o entendimento de que a delegagdo do poder regulamentar ao Executivo para
especificar san¢Bes existentes em normas de tipo aberto é legitima. 5. Sendo incontroversa a ocorréncia do desmatamento
e 0 uso, pelo autor, do material lenhoso do desmatamento ilegal, incide a norma do art. 38 doDecreto n. 3.179 /99. E
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Porém, o legislador em 2008 editou novo Decreto regulamentador 6.514 o
qual “dispde sobre as infracbes e sancdes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da
outras providéncias”. Este Decreto no art. 153 revoga expressamente os Decretos
3.179, de 21.09.1999, 3.919, de 14.09.2001, 4.592, de 11.02.2003, 5.523, de
25.08.2005, os arts. 26 e 27 do Dec. 5.975, de 30.11.2006, e os arts. 12 e 13 do
Dec. 6.321, de 21.12.2007, que davam suporte a Lei de Crimes Ambientais,

incorporando todos os seus mandamentos.

Importante frisar que desde o antigo Decreto regulamentador, ja era
possivel penalizar os infratores das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal. O novo Decreto (Dec. 6.514/2008) aperfeicoou as infragdes contra 0 meio
ambiente, com novos tipos infracionais, porém nao inaugurou um NOvo marco
juridico ao ponto da Nova Lei Florestal n® 12.651/2012, lhe impingir a importancia
em relacdo a data de sua promulgacéo 22 de julho de 2008, para a definir como

parametro para o conceito de areas consolidadas.

O Decreto 6.514 de 2008 trouxe outros tipos de infragcbes administrativas
em relacdo a Reserva Florestal Legal, porém, o artigo causador de maior temor
foi o que estabelecia a pena de multa de R$500,00 a R$100.000,00 por deixar de

averbar a Reserva Florestal Legal (Artigo 55).

O artigo 152 do Decreto Federal estabelecia um prazo de 180 dias da data
de sua publicacdo para que o artigo 55 entrasse em vigor. Ante a grande pressao
exercida pelos ruralistas, esta norma nunca entrou em vigéncia, pois o Governo
Federal sempre na véspera de terminar o referido prazo, editava um outro

Decreto estendendo prazo.

Com este objetivo o Governo Federal editou os Decretos 6.686 de
10/12/2008, que prorrogou a vigéncia para 11 de dezembro de 2009, em seguida
o Decreto 7.029, prorrogando para 11 de junho de 2011, posteriormente o 7.497

hipotese de responsabilizacdo administrativa por infragdo a norma de protecdo ao meio ambiente. 6. Apelagdo improvida.
TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 200638000220464 MG 2006.38.00.022046-4 (TRF-1) Data de publicagio: 05/06/2013
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de 09 de junho de 2011, Decreto 7.640 de 09 de dezembro de 2011, e, finalmente
o Decreto 7.719, de 11/04/2012 que estipulava o prazo de 11 de junho de 2012.

Durante este prazo o Projeto de Lei de alteragdo do Cdédigo Florestal foi
ferrenhamente discutido no Congresso Nacional, sendo aprovado em 25 de maio
de 2012, criando a figura do Cadastro Ambiental Rural — CAR e retirando a
obrigatoriedade de averbacgédo da Reserva Legal na matricula do imoével, mediante
a adesao da propriedade rural no referido CAR.

Esta lei estabeleceu o prazo de um ano, prorrogavel por mais um ano
contados a partir de sua promulgacdo, para que fosse iniciado o processo de
cadastramento dos imoveis rurais (Artigo 29, 83°, porém seu decreto
regulamentador que permitiu este cadastro, s6 foi editado em maio de 2014
(Decreto 8.235/14). Sendo assim, apds dois anos passou a valer a inscricdo no
CAR. Pelo histérico de adiamentos de prazos, para que a lei se cumpra, restam
poucas duvidas de que este prazo de cadastramento possa ser prorrogado outras

vezes.

A lei prevé que a partir da data de sua publicacao, implantacdo do Programa
de Regularizagdo Ambiental pela Unido, Estados e Distrito Federal, e adesao pelo
interessado neste programa, enquanto estiver cumprindo seus termos, O
proprietario ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho
e 2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em APP e Reserva Legal
(artigo 59, 84°).

Ou seja, apoés inscricdo e analise pelo 6rgdo ambiental da localizacdo da
Reserva Florestal Legal, o qual ndo possui prazo para ocorrer, isentando o
proprietario de qualquer punicdo pela sua falta, este devera aderir ao Programa
de Regularizagcdo Ambiental com a subsequente assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, onde serd definida a forma de cumprimento da

legislacdo ambiental.

No caso de recomposicdo do déficit de Reserva Legal, a Lei alterou o prazo
de cumprimento para até 20 anos, abrangendo a cada dois anos, no minimo 1/10
da area total a ser recuperada.
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Apés todo este retrospecto, o antigo Cdodigo Florestal (Lei 4.771/65) se
tornou um emaranhado de leis, na tentativa de |lhe dar eficacia, nem sempre
proporcionando clareza para sua aplicacdo. Porém, a nova Lei Florestal ao invés
de buscar corrigir os problemas interpretativos da antiga lei e Ihe proporcionar
clareza e coeréncia técnica, com normas de facil aplicacdo e andlise conseguiu
complicar o que ja era de dificil entendimento. A nova lei criou dois regimes
juridicos para o mesmo fato anistiando os descumpridores do antigo Cadigo
Florestal das multas por infracbes cometidas e lhes propiciando um tratamento
privilegiado em relacdo aos proprietarios que adequaram suas propriedades,
cumpridores da lei, como veremos ao longo deste trabalho.

6.4 Da Delimitacdo da Reserva Florestal Legal

A lei 12.651/2012 define Reserva Florestal Legal como area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com
a funcdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos e promover a conservacado da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa (artigo 3°, inciso Il1);

Para aplicacdo da delimitacdo da area de Reserva Florestal Legal é
importante analisarmos o conceito de propriedade rural, pois em nossa legislacéo
temos dois conceitos que se confundem para o entendimento do tema. Um
descrito na Lei de Registros Publicos, Lei 6.015/73 e outro originado pelo Estatuto

da Terra.

A Lei 6.015/73 descreve no artigo 176 as caracteristicas de um imével
rural, que deverd ter uma matricula prépria contendo o cdodigo do imével,
constante no CCIR, (Certificado de Cadastro de Imovel Rural), sua denominacéo,

caracteristicas, confrontacdes, localizacdo e area®*.

244 Artigo 176, da Lei 6.015/73 (Incluida pela Lei n° 10.267, de 2001).
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De acordo com a Lei Federal n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
denominado Estatuto da Terra, alterado pela Lei Federal n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, se define imével rural como o prédio rastico, de area continua
qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
explorag@o agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, quer

através de planos publicos de valorizac&o, quer através de iniciativa privada*°.

A aplicacéo da Lei Florestal segue o conceito de imével rural estabelecido
pelo Estatuto da Terra, cuja destinacdo seja a exploracdo agricola, nao
importando a sua localizacao, seja rural ou urbana, formada por uma ou varias
areas continuas que podem ser constituidas por varias matriculas imobiliarias. Em
resumo, ndo importa quantos titulos de dominio possua o proprietario, se eles séo
continuos e com atividade econdmica descrita nos termos do artigo 4° do Estatuto
da Terra, serd considerado um unico imovel rural, o qual deverd possuir a
porcentagem de Reserva Florestal Legal descrita no artigo 12 da Legislagéo

Florestal.

O Artigo 46 do Estatuto da Terra define os parametros para o
cadastramento dos imdveis rurais, realizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, com base neste cadastro denominado
Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR**®, os 6érgdos ambientais
controlardo o tamanho dos imdveis rurais e sua regularidade, em relacdo ao
quantitativo de Area de Reserva Florestal Legal que cada imével rural devera

possuir?®’.

25 | ei Federal 4.504/1964. Artigo 4°, |. (Disp6e sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias).

2% Embora seja um documento de grande importancia para a adequagdo dos iméveis rurais, sendo exigido
para lavrar escrituras de compra e venda ou averbacgdes nas matriculas dos iméveis, o CCIR é um pouco
negligenciado pelos proprietarios rurais e inclusive pelo INCRA, que ainda utiliza formulérios preenchidos a
médo (denominados Declaracdo do Produtor) e que podem levar até 180 dias para analise e atualizagdo no
Estado de S&o Paulo, dependendo do tamanho da area do imével rural. Propriedades com até 15 médulos
fiscais podem atualizar o CCIR através de Unidades Municipais de Cadastramento — UMC, acima desta
quantidade somente na Sede do INCRA para propriedades de Séo Paulo.

247 Artigo 46, § 3° Os cadastros terdo em vista a possibilidade de garantir a classificagdo, a identificagio e o
grupamento dos varios imdveis rurais que pertencam a um Unico proprietario, ainda que situados em
municipios distintos, sendo fornecido ao proprietario o certificado de cadastro na forma indicada na
regulamentacgdo desta Lei. (Lei Federal 4.405/64)



142

7

Este conceito de imével rural também é utilizado para a cobranca do
Imposto Territorial Rural - ITR, nos termos do 82° do artigo 1° da Lei 9.393/96,
gue o considera como a area continua, formada de uma ou mais parcelas de

terras, localizada na zona rural do municipio.

Celso Fiorillo e Renata Ferreira explicam que a Constituicdo Federal
orienta que o imovel rural deve ser determinado como “prédio localizado em
espaco territorial delimitado em face do que estabelecem os artigos 184 a 191 da
Constituicdo Federal, que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, nos estritos limites de sua aplicacao sistematica, deve manter area

com cobertura de vegetacdo nativa a titulo de Reserva Legal sem prejuizo da

aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente”®*,

A Reserva Florestal Legal € um instrumento de preservagéo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo meio
constitucional para a protecdo da ecologia vinculada no
plazrltg) constitucional ao que estabelece o art. 225, §1°, lll e
VII=™,

Como meio constitucional que se coaduna com a funcgéo
social da propriedade, sem elimina-la ou ferir os principios
da livre-iniciativa, ndo impede o desenvolvimento econémico
e por via de consequéncia a Reserva Legal é orientada
juridicamente ndo s6 pelas superiores normas
constitucionais (arts, 1°, 3°, 5° 170 e 225 dentre outros)
como pelos principios da Leil2.651/12%°.

Como meio constitucional que se coaduna com a funcéo
social da propriedade, sem elimina-la ou ferir os principios
da livre-iniciativa, ndo impede o desenvolvimento econdmico
e por via de consequéncia a Reserva Legal é orientada
juridicamente ndo s6 pelas superiores normas
constitucionais (arts, 1°, 3°, 5° 170 e 225 dentre outros)
como pelos principios da Leil2.651/12%",

Conclui citando que eventuais excecdes a orientacdo constitucional antes
mencionada sd&o em principio inconstitucionais (vide, art. 12 da lei e seus

paragrafos), assim como redugbes e mesmo ampliagbes articuladas no plano

8 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. COMENTARIOS AO “CODIGO”
FLORESTAL Lei 12.651/2012. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 109.

9 | dem, p. 109.

20 |pidem, p. 110.

21 Ipidem, p. 110.



143

infraconstitucional em desconformidade com o conteudo interpretativo da Carta

Magna (art. 13 da lei).

A partir deste entendimento, do conceito de imovel rural, a Lei Federal
12.651/2012 estabeleceu o parametro para definicdo da Area de Reserva
Florestal Legal nas regides do Brasil, que sdo os mesmos definidos pelo Antigo
Cédigo Florestal (Lei 4.771/65), acrescentando a definicdo da porcentagem de

20% para areas de Reserva em Campos Gerais ha Amazoénia Legal.

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em
relacéo a area do imoével, excetuados os casos previstos no art. 68
desta Lei: (Redacdo dada pela Lein® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazonia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em éarea de
cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos
gerais;

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).

O critério adotado pelo artigo 12 da Lei 12.651/12, assim como as antigas
versodes da Legislacao florestal, estabelece o grau de preservagao da propriedade
dependendo de sua localizacdo geografica no territoério nacional e o tipo de bioma
existente. Embora a lei no artigo 15 possibilite o computo da Reserva Florestal
Legal com as areas de preservacdo permanente, estas ndo se confundem,

possuindo naturezas juridicas diversas, como estudado em capitulo préprio.

Toshio Mukai entende que o artigo 12 da Lei 12.651/2012 seria
inconstitucional, pois impde normas especificas, a pretexto da Constituicao

Federal delegar ao Org&o Federal apenas o poder de estabelecer normas gerais,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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conforme cita inclusive a Lei Florestal, nos termos do artigo 2°, o que tornaria

essas metragens inconstitucionais®>>.

Defendemos a constitucionalidade do artigo 12, pois a Lei Federal embora
determine porcentagens que os Estados devem exercer para a manutencdo da
area de Reserva Legal nas propriedades rurais, ela tem seu proposito na protecéo
de biomas de grande importancia para a sociedade e para a biodiversidade, além

de definir critérios econémicos para a utilizacdo da terra.
A Lei Florestal define a Amazoénia Legal em seu artigo 3°, I:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhao.

Bessa Antunes cita que o conceito utilizado pelo artigo 3° da Lei Florestal &
politico e ndo ecoldgico, reproduzindo, em grande medida, o artigo 2° da Lei
1.806/1953%3. Cita que este conceito foi criado com o objetivo de planejamento
econdmico, ndo sendo razoavel se imaginar que, no verdadeiro universo contido

na regi&o definida pela lei, somente se encontre um Gnico bioma®*.

Esta lei foi posteriormente alterada pela Lei 5.173/1966 que também
dispunha sobre o planejamento econdémico e pela Lei Complementar 31/1977, no
artigo 45 que incluia toda a area do Estado do Mato Grosso como integrante da

Amazonia®>®.

O doutrinador conclui que o objetivo da lei é preservar a floresta nativa que
constitui bioma Amazénico. Pois as alineas a, b e ¢ do inciso | do artigo 12

reconhecem, no minimo trés tipos de biomas existentes na Amazonia Legal com

?2 MUKAI, Toshio. O NOVO CODIGO FLORESTAL. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013, p. 21.

3 Artigo 3°: A Amazonia brasileira, para efeito de planejamento econdmico e execucdo do plano definido
nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e do Amazonas, pelos territorios federais o
Acre, Amapéa, Guaporé e Rio Branco, e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, e do
Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Maranh&o a oeste do meridiano de 44°. Lei Federal 1.806/1953.
24 ANTUNES, Paulo de Bessa. COMENTARIOS AO NOVO CODIGO FLORESTAL. 22 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2014. p. 193.

23 |dem, p. 193.
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porcentagens diferentes de Reserva Florestal Legal para cada tipo de bioma, nos
termos do §2°%°° do artigo 12%7.

Bessa Antunes tem razdo ao questionar os aspectos politicos definidores
do territorio abrangido pela Amazénia Legal e a delimitacdo dos biomas que o
compde. Embora vasta parte deste territorio predomine este bioma Amazonico,
muitas areas serdo consideradas de cerrado ou campos gerais, devendo o 6rgéao
ambiental na analise técnica de cada caso, ponderar o tipo de bioma e a

aplicacao do percentual definido no inciso | do artigo 12 da Lei Florestal.

A nova lei, no artigo 14, cita critérios que devem ser levados em
consideracao para localizacdo da Reserva Florestal Legal, parecidos com os do
antigo Codigo Florestal, como: | - o plano de bacia hidrografica; Il - 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico; Il - a formacdo de corredores ecoldgicos com outra
Reserva Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de
Conservacao ou com outra area legalmente protegida; IV - as areas de maior
importancia para a conservacao da biodiversidade; e V - as areas de maior

fragilidade ambiental.

A lei é clara ao mencionar o “dever’ destes requisitos a serem
considerados, elencados no artigo 14 para definicAo das areas de Reserva
Florestal Legal. Paulo Affonso Leme Machado é mais enfatico ao citar que a
utilizacdo deste verbo torna “obrigatério o cumprimento do que estiver no Plano
de Bacia Hidrografica e no Zoneamento Ecoldgico-Econdémico — ZEE, procurando-
se nesses documentos suas diretrizes diretas e indiretas para a pretendida

localizacdo da Area de Reserva Legal”®®.

2% Art. 12 (..) § 2° O percentual de Reserva Legal em imével situado em area de formagdes
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazobnia Legal sera definido considerando
separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do inciso | do caput. (Lei 12.651/2012).

27| dem, p. 195.

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 222 ed. 2014,
p. 908.
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A Lei Federal 9.433/1997 criou o Plano Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH que tem por objetivo ordenar a gestdo das aguas, estabelecendo suas as

diretrizes, metas e programas orientadores®*°.

O Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE foi introduzido no ordenamento
juridico pela Lei 6.938/81 (art. 99, II), porém sé foi regulamentado em 2002, pelo
Decreto 4.297. O artigo 2° cita que o ZEE é um instrumento de organizacdo
territorial a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas. Estabelece medidas e padrdes de protecao
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria das condi¢cfes de vida da populacéo.

O Decreto vincula as decisGes de agentes publicos e privados que utilizem
recursos naturais em seus projetos e atividades ao ZEE com o objetivo de
assegurar a manutencéo do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.

Tanto o PNRH, como o ZEE sao importantes diretrizes para a localizacao
da Reserva Florestal Legal, além das APPs, como agentes complementares para
a garantia da protecdo dos recursos Hidricos, da biodiversidade e dos processos

ecolégicos envolvidos.

A conectividade entre Reservas Florestais Legais e APPs tem importante
funcdo para o meio ambiente, contribuindo para a formacado de “corredores
ecolégicos”, que auxiliam no fluxo de genes e o0 movimento da biota, facilitando a
disperséo de espécies e a recolonizacao de areas degradadas (art. 2°, XIX, da Lei
9.985/2002)*°.

29 0 objetivo geral do Plano é "estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e
considerando ser a &gua um elemento estruturante para a implementacgao das politicas setoriais, sob a ética do
desenvolvimento sustentavel e da inclus@o social". Os objetivos especificos sdao assegurar: “1) a melhoria das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade; 2) a reducdo dos conflitos
reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrologicos criticos e 3) a percep¢do da
conservagdo da 4gua como valor socioambiental relevante”. http://www.mma.gov.br/agua/recursos-
hidricos/plano-nacional-de-recursos-hidricos Acesso em 25 de outubro de 2014.

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. 222 ed. Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2014, p. 909.


http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/plano-nacional-de-recursos-hidricos
http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/plano-nacional-de-recursos-hidricos

147

Como critério de localizacdo, a lei determina a observacédo das Areas de
maior importancia para a conservacdo da biodiversidade e é&reas de maior
fragilidade ambiental. O Ministério do Meio Ambiente, através da Portaria MMA n°
9 de 23 de janeiro de 2007, fornece importante relatorio sobre as Areas
Prioritarias para a Conservacgdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira®®!, com estudos regionais que estabelecem as &reas
mais impactadas e as areas de maior biodiversidade, sendo uma importante fonte
de informacédo para politicas publicas locacionais de areas de Reserva Florestal
Legal, inclusive para a compensacéo florestal, como forma de regularizagcdo da
propriedade rural deficitaria, como veremos neste estudo.

De acordo com a Nova Lei Florestal o primeiro passo para a regularizacao
da propriedade rural é o registro no Cadastro Ambiental Rural — CAR. No
preenchimento do CAR o proprietario devera realizar um resumo da situacao
ambiental de suas terras, informando as APP existentes na propriedade e
vegetacdo nativa, para aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal pelo 6rgdo

ambiental integrante do Sisnama, ou instituicdo por ele habilitada (81°, artigo 14).

Neste item merece uma ressalva, em relagao a “instituicido habilitada” para
aprovacao da Reserva Florestal Legal. Como cita Bessa Antunes, ha uma
terceirizacao da atividade de policia que, em principio, € questionavel. “Tratando-
se de uma instituicdo publica devidamente reconhecida e capacitada
tecnicamente para tal, admite-se a hipotese. Quanto a extensdo de tal
possibilidade a particulares, penso ser a hipotese inaceitavel’?®?. Ressalva o
doutrinador que a contratacdo de pareceres particulares para fundamentar o
pedido de aprovacdo da area de Reserva Florestal Legal ndo ha qualquer

impedimento?®°.

Concordamos com esta referéncia, pois o exercicio desta funcédo de
localizacdo da Reserva Florestal Legal € eminentemente publica, derivada do

Poder de Policia, em consonancia com os fundamentos legais e principios

261 http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodiversidade31.pdf Acesso em 25.10.2014.

%62 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
199.

23ANTUNES. Idem, p. 199.
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elencados na Legislacdo Florestal. Nada impede, porém, que convénios sejam
celebrados com Orgdos municipais para a delimitagdo das areas de Reserva
Florestal Legal, jA que sdo entes que estdo mais proximos das peculiaridades
locais e que podem prestar um servico de maior eficiéncia, desde que exista a
possibilidade técnica e capacidade do ente municipal, funcionando o 6rgéo

estadual apenas como um gestor do programa de adequacao dos imdveis rurais.

Realizado este cadastramento no 6rgdo competente, o proprietario rural
fica isento de qualquer sancédo administrativa, por qualquer outro 6rgéo integrante
do Sisnama, em razdo da néo formalizacdo da &area de Reserva Florestal Legal
pendente de andlise. O intuito da Lei é trazer seguranca juridica para o
proprietario que sinaliza para a adequacdo da propriedade, mesmo de forma
tardia. E uma forma de trazer o proprietario rural que vivia na clandestinidade para
a regularidade ambiental, como incentivo e intuito de conseguir averiguar de
forma declaratéria o déficit ambiental das propriedades rurais de uma

determinada regido.

Bessa Antunes, de forma realista, afirma que esta mencéo do 81° do artigo
14 é uma maneira de reconhecimento da fragilidade das estruturas
administrativas do Estado para a realizacdo desta funcdo, nao prejudicando o

proprietario rural.

O Decreto Regulamentador 7.830/12 estabelece no artigo 5° as
informacBes que deverdo constar no CAR, como os dados do proprietario,
possuidor rural ou responsavel direto pelo imével rural, a respectiva planta
georreferenciada do perimetro do imével, das areas de interesse social e das
areas de utilidade publica, com a informacdo da localizacdo dos remanescentes
de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso

Restrito, das areas consolidadas e da localizagdo das Reservas Legais.

Todas estas afirmacdes sdo de carater declaratério, de responsabilidade
do declarante, que incorrerd nas sancfes penais e administrativas sem prejuizo
de outras previstas na legislagdo, quando total ou parcialmente falsas, enganosas
ou omissas (Art. 6°, §1°).
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A efetividade da lei dependera de um aparelhamento dos 6rgdos publicos
para atender toda a demanda que sera cadastrada em seus sistemas pendentes
de analise. A norma possibilita, ainda, em caso de inconsisténcia nas informacdes
prestadas a notificacdo do requerente para que apresente a documentacéo
complementar ou corrija estas informagdes prestadas (art. 7° Decreto 7.830/12),
sob pena de cancelamento da inscricdo no CAR.

O empenho da administracdo publica na analise de toda a documentacao
apresentada sera vital para o funcionamento da legislacdo, pois segundo o
Decreto Regulamentador, enquanto ndo houver manifestacdo do Orgéo
competente acerca de pendéncias ou inconsisténcias nas informacdes declaradas
e nos documentos apresentados para a inscricdo no CAR, esta sera considerada

efetivada, para todos os fins previstos em lei (82°, art. 7° Decreto 7.830/2012).

N&o ha determinacdo de prazo para analise desta documentacéao, logo pela
incapacidade do Orgdo Ambiental em fiscalizar todas as propriedades e verificar
sua adequacao aos ditames da lei, anos poderdao se passar, caso ndo haja uma

estrutura funcional para atender esta demanda.

A criagcdo do CAR como um Cadastro geral para diagnosticar em nivel
nacional a situacdo ambiental das propriedades rurais € um avanco na legislacéo
ambiental, pois tais informacdes ficavam anteriormente restritas ao 6rgéo
ambiental e de maneira especifica registradas na matricula do imével, quando

averbado pelo proprietario.

A Lei Federal atribuiu aos Estados-Membros o dever de alimentar este
sistema, possibilitando parcerias com 0os municipios, para facilitar o cumprimento
no prazo de um ano, prorrogavel por mais um ano para cadastramento de todos

estes imoveis rurais do pais®®*.

Este estudo reforca a importancia dos municipios na regularizacéo

ambiental das propriedades rurais, devendo participar mais ativamente deste

264 Resolugdo SMA n° 13, de 21 de fevereiro de 2014. Dispde sobre a instrucdo dos processos, e

estabelece o Plano de Trabalho padrao para a celebragédo de Convénios com Municipios Paulistas a fim de
promover a implanta¢ao do Cadastro Ambiental Rural — CAR.
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compromisso, para uma maior efetividade no cumprimento da Lei Florestal,

ganhando escala o poder fiscalizatorio destas atividades.

6.5 O Computo das Areas de Preservacdo Permanente no porcentual de
Reserva Florestal Legal (artigo 15 da Lei 12.651/2012).

O antigo Codigo Florestal possibilitava o c6mputo das Areas de
Preservacdo Permanente de forma excepcional quando, somadas as Areas de
Reserva Florestal Legal, atingissem porcentagens elevadas conforme a regido do

pais, retirando o fim econdmico da propriedade (artigo 16,86°, Lei 4.771/65).%%

Um dos itens controvertidos na aprovacdo da nova lei florestal foi a
possibilidade de computo geral e irrestrito das Areas de Preservacdo Permanente
no calculo do percentual de Reserva Legal do imovel definida no artigo 15, como
ja fora descrito na antiga Medida Provisoria 1.736/98, porém desde que
respeitados os seguintes critérios:

Art. 15. Sera admitido o cémputo das Areas de Preservacao
Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do
imovel, desde que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao
de novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo
de recuperacdo, conforme comprovacdo do proprietario ao
O6rgdao estadual integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do
imoével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta
Lei.

265 § 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a vegetacdo nativa

existente em &rea de preservacdo permanente no célculo do percentual de reserva legal, desde que nédo
implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa
em area de preservacao permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amaz6nia Legal;

Il - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e

111 - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "¢" do inciso | do § 2° do art.
1°
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A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia
Brasileira de Ciéncia (ABC), se manifestaram contra esta possibilidade alegando
que as comunidades bioldgicas, as estruturas e as funcdes ecossistémicas das
APP e das Reservas Florestais Legais sédo distintas, diminuindo o grau de

protecdo destes bens ambientais?®.

Bessa Antunes esclarece que as condi¢cdes elencadas nos incisos do artigo
15 “sdo taxativas, ndo podendo ser ampliadas por ato administrativo, haja vista
que sdo excegles e as excegbes em direito devem ser interpretadas

restritivamente, como ensina a boa doutrina”?®’,

A lei determina que o regime de protecdo da Area de Preservacdo
Permanente ndo se altera na hipétese deste computo. Caso a propriedade rural
tenha area em porcentagem superior ao obrigatorio pela lei, este podera instituir
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental para compensacao em outras
propriedades rurais com déficit de vegetacdo nativa, respeitados os critérios que
esta lei estabelece. Determina ainda, que o cOmputo de que trata o caput aplica-
se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a
regeneracao, a recomposicao e a compensacao.

Importante frisar que embora a lei permita o computo da APP nas Areas de
Reserva Florestal Legal, no caso de excesso de APP que por si s6 jA cumpra a
porcentagem prevista em lei, a area de Reserva Florestal Legal existente nao
podera ser desmatada, podendo ser transformada em cota de Reserva Ambiental,
ou Serviddo Ambiental em favor de outra propriedade nos termos do 82° do

referido artigo.

265 As APPs resultam da ocorréncia de determinados acidentes geogréficos, no ambito da propriedade rural,
como a presenga de nascentes, cursos d’agua, lagos, terrenos com declividade superior a 45°, morros e
montanhas, assim como dos solos, das aguas e da biodiversidade.

Por outro lado, a conservagdo da vegetacdo que compde a RL resulta de uma imposicdo legal. Além de
possibilitar o uso sustentvel da vegetacdo, a RL constitui importante complemento as APPs, como na
recarga dos mananciais e na conservagdo da biodiversidade (imprescindivel para possibilitar a polinizagdo
em muitas espécies utilizadas na agricultura). Nos dois casos, o primeiro beneficiado com a conservacédo da
vegetagdo é o proprio proprietario ou agricultor. — O Cdédigo Florestal e a Ciéncia: Contribui¢bes para o
Dialogo. SBPC, Sao Paulo, 2012, 2%d. p.108.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. COMENTARIOS AO NOVO CODIGO FLORESTAL. 22 ed. Sio Paulo:
Atlas, 2014. p. 200.
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Vejamos o seguinte exemplo de um imovel rural que necessite de 20% de
Reserva Legal: caso a propriedade possua 15% de APP e tenha uma é&rea de
mata nativa fora da APP de 10%, somadas, estas areas corresponderdo a 25%

de vegetacéo existente.

Nos termos do Artigo 15 da Lei 12.651/12 o proprietario podera utilizar os
15% de APP para computo de Reserva Legal e transformar o excesso de 5% em
cota de Reserva Ambiental ou utilizar para serviddo ambiental de outra
propriedade com déficit de mata nativa, criando assim um sistema de pagamento
por servicos ambientais, beneficiando o proprietario com uma remuneracao, que
embora ndo seja a mesma da exploracao da terra, € um ganho por sua atividade

preservacionista.

Pelo antigo CdAdigo Florestal (Lei 4.771/65), o proprietario era obrigado a
recuperar os 10% de vegetacéo nativa, comprometendo 35% de sua propriedade

para regularizacao ambiental do imovel rural.

A legislacdo possibilita, também, a instituicio de condominio entre
propriedades rurais, respeitado as porcentagens estabelecidas no artigo 12 para
cada imoével, e cita que em caso de parcelamento do imével rural, a area de
Reserva Florestal Legal podera ser agrupada em regime de condominio entre os

adquirentes (artigo 16, § Unico).

A lei ja estabelecia que a area definida como Reserva Florestal Legal ndo
perdera sua destinacdo, em caso de venda, parcelamento ou desmembramento
do imével rural, nos termos do artigo 18. O artigo 16, 8§ Unico, apenas
complementa a possibilidade dos adquirentes, apds o parcelamento, se reunirem

em condominio para a manutencdo da Area de Reserva Florestal Legal.

No campo jurisdicional o computo da APP com Reserva Florestal Legal
estipulado no artigo 15 da nova lei, ja comecou a ser questionado nos tribunais. A
22 Camara Reservada do Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
decidiu sobre o tema em sede de apelacéo decidindo pela constitucionalidade de
medida pelo critério de proporcionalidade que deve ser utilizado para
compatibilizar a protegdo ambiental com outros direitos fundamentais como a

propriedade, a livre iniciativa e a erradicacao da pobreza
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O Desembargador Souza Nery ainda conclui “(...) ndo ha certeza de que a
permissdo do coémputo das APPs como area de reserva legal va implicar, na
pratica um retrocesso na protecdo do meio ambiente. Pode-se aventar a hipétese
de que, ao tracar normas protetivas mais factiveis que ndo trazem um o6nus

desmesurado ao proprietario, o novo diploma legal seja mais efetivo do que seu

antecessor, aumento, desse modo, a conservacdo do meio ambiente”?®®,

Segue ementa:

Apelacdo — Ambiental — Sentenca que condena a instituicdo e
averbacdo de reserva legal, permitindo-se o computo das APPs
no percentual exigido — Recurso de ambas as partes.

Ministério Publico Alegacdo de inconstitucionalidade do artigo 15
do Novo Cddigo Florestal Principio da vedacdo ao retrocesso
Inocorréncia Necessidade de compatibilizar a protegdo ambiental
com outros direitos fundamentais Impossivel constatar o efetivo
retrocesso - Aplicabilidade do Novo Codigo Precedentes das
Céamaras Especializadas no Meio Ambiente.

Recurso do réu Preliminar de cerceamento de defesa repelida
Prova testemunhal desnecessaria No mérito, comprovado o dano
ambiental decorre a responsabilidade pela reparacdo Obrigacao
propter rem Desacolhida também a alegacé@o de que a averbagéo
da reserva legal se tornou desnecessaria com a promulgacéo da
nova lei Obrigatoriedade mantida enquanto ndo implementado o
Cadastro Ambiental Rural Orientacdo da Corregedoria Geral de

Justica®®,

O Desembargador Alberto Cavalheiro complementa o tema neste mesmo
sentido:

Segundo o novo Cdédigo Florestal, no todo, possui presuncédo de
constitucionalidade. No mais, ndo ha elementos hébeis a
demonstrar que a disposi¢édo do artigo 15 de mencionado Diploma
Legal, permitindo o computo da APP na reserva legal, bem como
as previsbes de outros artigos, impliguem no alegado retrocesso,
até porque o prejuizo ecolégico ndo € genérico, deve ser
demonstrado caso a caso. Ademais, a protecdo ambiental foi
compatibilizada com outros direitos fundamentais, como a
propriedade, a livre iniciativa, determinando que o proprietario
conserve a reserva legal sem que haja restricbes excessivas no

268 (TJISP — Apelacdo Ambiental. n® 0003893-59.2010.8.26.0483. 22 Camara Reservada ao Meio
Ambiente. Ac de 24/10/2013, Registro n°® 2013.0000657592 de 25.10.2013).

269 | dem.
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exercicio do direito de propriedade, permitindo a continuidade das
atividades desenvolvidas.”?"

Torres de Carvalho também, concorda com a constitucionalidade do Art. 15

ao decidir em sede de recurso de apelacao:

A tese arguida pelo Ministério Publico (inconstitucionalidade da
LF n° 12.651/12) n&o tem sido aceita pela 12 Camara Ambiental,
ao contrario, temos sistematicamente determinado a sua
aplicacdo aos casos pendentes. O prejuizo aos processos
ecolégicos dependa de demonstracdo caso a caso, pois diversas
sao as propriedades, sua realidade e a posicdo das matas, cursos
d'agua, nascentes, varzeas, etc; ndao ha como falar em prejuizo
ecolégico pela simples consideragdo das areas de preservagao
permanente no computo da reserva legal, uma vez que as
primeiras também servem de reflgio e protecdo a biodiversidade,
sem o exame do caso concreto.”’

Na pesquisa jurisprudencial realizada existe divergéncia nas Camaras
quanto a aplicacao imediata da Lei 12.651/2012 permitindo o cémputo da APP
com area de Reserva Legal, mesmo em fase de execucdo de sentenca transitada
em julgado. Os favoraveis®’? & aplicacdo citam como fundamento que a legislacédo
ambiental € dindmica e ao contrario, se fosse mais rigorosa, poderia também ser
aplicada de imediato. Também alegam que a incidéncia da nova lei evita
desigualdades com as acdes aforadas na mesma época e ainda nao julgadas

transitadas em julgado, ou com ac¢8es distribuidas posteriormente.

Tratando-se de matéria relativa ao meio ambiente, considerado o
disposto no art. 225, da CF, que assegura a todos o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, um direito
difuso de terceira geracao, a uniformizagédo dos procedimentos é a
melhor forma de se atingir o objetivo maior, que é a preservacgao e
a conservagdo ambiental; muita teoria no que concerne a

%% Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 1% Camara Reservada ao Meio Ambiente. Apelacdo n°. 0004650-

62.2010.8.26.0189, Rel. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, j. 23/01/14.

X Tribunal de Justica de S&o Paulo. 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente. Apelagéo Civel n° 0010870-
42.2011, Rel. Des. Torres de Carvalho, julgado em 05/09/2013.

72 A favor: Apelacdo n°. 0004650-62.2010.8.26.0189, Rel. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, j. 23/01/14).
Apelacdo Civel n° 0010870-42.2011, Relator Desembargador Torres de Carvalho; Apelacdo / Reexame
Necessario n°® 0000763-94.2007.8.26.0506 Ruy Alberto Leme Cavalheiro Apelacdo n°® 0001857-
88.2010.8.26.0242
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irretroatividade das leis, a coisa julgada, a inconstitucionalidade
dos arts. 15 e 66, lll, da Lei n° 12.651/12, etc..., por 6bvio, ndo
resolvem o0s graves e numerosos problemas ambientais
constatados no dia a dia e s6 servem para protelar o cumprimento
das decisdes judiciais®”.

Os que decidem de forma contraria®’* fundamentam a decis&o na coisa julgada e
pelo principio tempus regit actum submetendo o proprietario a cumprir a lei de
acordo com a exigéncia contida na lei a época dos fatos. Como € o caso do
acordéao de relatoria do Des. Jodo Negrini Filho:

Ndo obstante as inovacBes introduzidas com a edicdo do novo
ordenamento ambiental (Lei n® 12.651/2012), importa observar que, no
caso, a coisa julgada ndo pode ser desprezada, ndo somente por flagrante
ofensa ao principio da seguranca juridica, mas sobretudo porque a
sentenga, substituida pelo acérddo, assegura o interesse ambiental
(instituicdo de reserva legal e reconstituicdo da vegetacdo nativa), erigido
esse que foi pela Constituicdo Federal a condicdo de direito fundamental.
Nesse passo, qualquer agdo tendente a reduzir o alcance das conquistas
consolidadas deve ser obstada, sob pena de se aviltar o principio da
vedacdo do retrocesso social.

Assim sendo, se as obrigacGes eram decorrentes de regras regularmente
vigentes e que deveriam ser obedecidas, inviabiliza-se revisdes ou mesmo
reavaliacOes apenas em decorréncia das mudancas posteriores.

Esta decisdo ainda, se baseia em decisdo do Superior Tribunal de
Justica de lavra do Min. Herman Benjamin que discursa sobre o ato juridico

perfeito: direitos ambientais adquiridos e o0 novo Codigo Florestal
Cita o Ministro:

Incidira sobre a matéria, por conseguinte, o principio do
tempus  regit actum, que governara 0S  atos
administrativoambientais perfeitos, confinada a aplicagédo do
novo regime juridico, ordinariamente e no atacado, ao futuro,
para a frente; tanto mais se 0 ius superveniens, ao favorecer o
interesse individual do particular, acabar por enfraquecer o

%73 Tribunal de Justica de S&o Paulo. 1 Camara Reservada ao Meio Ambiente. Agravo de Instrumento n°

2101356-19.2014.8.26.0000, da Comarca de Tanabi. Rel. Des. Zélia Maria Antunes Alves. VOTO n°.;
26.483 Registro: 2014.0000661377. 02 de outubro de 2014.

7% Contrarios: Agravo de Instrumento n® 0270352-82.2012.8.26.0000, Relator Des. Jodo Negrini, j. em
15/08/2013. (PET no Recurso Especial n® 1.240.122 PR - (2011/0046149-6), 22 Turma, 02/10/2012).Min.
Herman Benjamin.
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regime juridico de tutela do interesse publico, dos bens
coletivos e das geracdes vindouras, conforme o precedente da
lavra do eminente Ministro Humberto Martins, acima

transcrito. (grifo nosso). Por tudo isso, ndo conhego do pedido de
fls. 586-596/STJ. E como voto.” (PET no Recurso Especial n°
1.240.122 PR (2011/0046149-6), 22 Turma, J. 02/10/2012).

Apos longo estudo sobre o tema, entendemos que o computo da APP com
a Reserva Florestal Legal, podera influenciar de maneira benéfica na recuperagao
das areas degradadas nas areas rurais, desde que o 6rgdo ambiental exija para
este cOmputo o limite estabelecido no artigo 4° do Cédigo Florestal, mesmo em
areas consolidadas, pois assim haverda uma elevacdo na protecdo destas
localidades, e um beneficio para o proprietario rural, aplicando-se um critério de
ponderacdo entre o artigo 4° e 15, em beneficio do proprietario rural e do bem

ambiental envolvido.

6.6 Do Regime de Protecao da Reserva Florestal Legal

Sobre o regime de protecdo das areas de Reserva Florestal Legal, a Lei
exige sua conservacao, independente de ser pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, admitindo ainda sua exploracdo através de manejo florestal
sustentavel aprovado pelo 6rgdo ambiental, diferente das Areas de Preservacéo

Permanente que ndo podem ser exploradas.

A Nova Lei Florestal avanca na protecdo do meio ambiente exigindo que
pessoas juridicas de direito publico obedecam as determinacfes de protecdo da
Reserva Florestal Legal, incluindo além dos entes federados as fundagfes

publicas e autarquias.

A Lei determina a imediata suspenséo das atividades em Areas de Reserva
Florestal Legal desmatadas de forma irregular apds 22 de julho de 2008 (art. 17,
83°) e determina o prazo de dois anos contados a partir da data da sua

publicacdo, sem prejuizo das sanc¢des administrativas, civeis e penais, cabiveis a
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estes degradadores, devendo tal processo ser concluido nos prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA de que trata o
art. 59.

Pela redacao utilizada nos 88 3° e 4° este prazo de inicio para recomposicao
das areas degradadas, sO serve para propriedades rurais que desmataram apés
22 de outubro de 2008.

Senéo vejamos:

§ 32 E obrigatéria a suspensio imediata das atividades em
area de Reserva Legal desmatada irreqularmente apés 22
de julho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de

2012).

§ 4° Sem prejuizo das sangGes administrativas, civeis e
penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas de que
trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposicdo da
Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da
data da publicacdo desta Lei, devendo tal processo ser
concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata o art.
59. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

O emprego das palavras do §3° “Reserva Legal desmatada irregularmente

apos 22 de julho de 2008” e o estabelecido no §4° “devera ser iniciado, nas areas

de que trata 0 83° deste artigo”, esclarece que este prazo de dois anos é exigido

apenas para proprietarios que descumpriram a lei apos esta data e que foram
autuados pelo antigo Cdédigo Florestal, devendo ainda, responder pelas san¢cées

administrativas, civeis e penais cabiveis.

Os proprietarios que possuem areas de Reserva Florestal degradadas apés
a data determinada pelo 83° deveré&o se inscrever no Cadastro Ambiental Rural e
aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental de qualquer maneira, mesmo
nao recebendo os beneficios do artigo 59, pelo que determina a lei. De fato o PRA
€, atualmente, o meio estabelecido pela Nova Lei Florestal de regularizar as
atividades dos imdveis rurais, ndo importando se sdo propriedades que
degradaram o meio ambiente, antes ou depois de 22 de julho de 2008, devendo

cumprir 0s termos e prazos determinados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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Ao contrario das Areas de Preservacdo Permanente a Lei 12.651/2012
permite a utilizacdo econémica das Areas de Reserva Florestal Legal, através das

|275

técnicas de manejo sustentavel’” condicionado a autorizacdo do 6rgdo ambiental

(art.17, §1°). “A reserva (florestal) legal esta submetida a regime de utilizagao

controlada e ndo de intocabilidade”’®,

A Reserva Florestal Legal presta um servigo ecoldgico com a preservacao
de nossa biodiversidade, formacgdo corredores ecoldgicos e auxilio nos sistemas
ecolégicos. Também poderé prestar um servico econémico ao proprietario com o
manejo sustentavel, onde a exploragédo é realizada com um “método que torne

duradouro ou permanente o ecossistema vegetal existente ou a existir’?’".

A lei exige um regime diferenciado para o0 manejo sustentavel para consumo

da propriedade e o manejo com propdsito comercial.

O manejo sustentavel para consumo da propriedade independe de
autorizacéo do 6rgdo ambiental devendo apenas ser previamente declarado a sua

pratica com volume restrito a 20 metros cubicos por ano (art.23).

Embora a lei traga esta limitacdo, esta pratica sera de dificil fiscalizacdo, o
gue realmente importa para o resguardo da Reserva Florestal Legal é a utilizacédo
de técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da

espécie coletada.

No caso da exploracdo comercial, a legislacéo florestal exige autorizacdo do
orgdo ambiental que sera deferido através de um licenciamento da area a ser
comercializada, mediante aprovacao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel —
PMFS. Os incisos do artigo 22 da lei exigem que este manejo: |- nao
descaracterize a cobertura vegetal e ndo prejudique a conservacao da vegetacao

nativa da éarea; Il - assegure a manutencdo da diversidade das espécies; Il -

215 Art. 3°, VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e
subprodutos da flora, bem como a utilizagao de outros bens e servicos;

278 ANTUNES, Paulo de Bessa. DIREITO AMBIENTAL. 162 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 866.

2" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Ed. Malheiros. 222 ed. Sdo Paulo. 2014,
p. 911.
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conduza o manejo de espécies exoticas com a adocdo de medidas que

favorecam a regeneracao de espécies nativa.

Vicente Gomes da Silva enfatiza que a fiscalizagdo sobre o cumprimento
das condicionantes previstas no plano de manejo deve ser feita de forma
sistematica para verificar se a volumetria autorizada pelo 6rgdo ambiental esta em
consonancia com a &rea explorada, devendo ser periodica para a garantia do

cumprimento do plano de manejo aprovado?’®.

Esta exploragdo da Reserva Florestal Legal faz sentido nas localidades da
regido amazénica onde o grau de limitacdo da propriedade chega a 80%. J& nas
demais regides do Pais em que o percentual de RFL € bem menor, esta técnica
também pode ser empregada, porém produzird mais efeito nos processos de
reflorestamento de areas degradadas com a introducdo de espécies exoticas, de
forma intercalada no limite de 50% da propriedade, nos termos do artigo 66, II.

Ressalta Vicente Gomes da Silva que o “manejo em area de reserva legal é
aguele que deve merecer maior nivel de preocupacdo do 6rgdo gestor, pois é
inconcebivel que, sendo a reserva legal encarregada de assegurar 0 USO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, de auxiliar
na conservacao e na reabilitacdo dos processos ecolégicos e de promover a
conservacdao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna

silvestre e da flora nativa, possa ser explorada com menor grau de exigéncias”>"°.

A lei determina que uma vez cadastrada a propriedade rural no CAR e
aderido ao Programa de Regularizacdo Ambiental- PRA, e especificado a area de
Reserva Florestal Legal, se torna vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos

casos de transmissao a qualquer titulo ou desmembramento de area.

A proposta de localizagdo da Reserva Florestal Legal devera indicar os
remanescentes de vegetacdo nativa existentes na propriedade e devera conter a
indicacdo de localizacdo da area a ser recuperada. Como ato declaratorio esta

localizagéo podera ser revista pela autoridade ambiental, que verificara se esta de

28 DA SILVA, Vicente Gomes. Ar. 20. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). 22
ed. Novo Caédigo Florestal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 279.

2 DA SILVA, Vicente Gomes. Ar. 20. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). 22
ed. Novo Cdédigo Florestal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 282-283.
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acordo com os requisitos do artigo 14, promovendo a conectividade da area a ser
recuperada com outros macicos florestais, como APP ou outra Area de Reserva

Florestal Legal.

A Lei explicita no 84° do artigo 18, que o registro da area de Reserva
Florestal Legal no CAR desobriga a averbacdo na matricula da propriedade no

Cartorio de Registro de Iméveis.

Bessa Antunes®® coloca em duvida a constitucionalidade deste artigo, pois

segundo o artigo 236 da Constituicdo Federal é de titularidade do Oficial
Registrador do Cartério de Registro de Iméveis as averbacbes definidas por lei
(Lei Federal n°® 6.015/73), ndo sendo possivel uma lei infra legal dispensar este

ato, mediante o cadastramento em um orgao ambiental.
Cita o artigo 167 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73):

No Registro de Iméveis, além da matricula, serédo feitos (...):
Il — a averbacao:

(..

22. dareserva legal.

281

Ja Paulo Affonso Leme Machado“®" entende que a Lei apenas alterou o

orgdo onde a Reserva Florestal Legal deve ser averbada. Segundo o doutrinador,
esta alteracdo também ndo causa problema para a aplicagdo da sancao

administrativa prescrita no artigo 55 do Decreto 6.514/2008, que determina:

Art. 55: Deixar de averbar a Reserva Legal:

Penalidade de adverténcia e multa diaria de R$ 50,00
(cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare
ou fragdo da é&rea de reserva legal. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 2008).

Cita que a utilizacdo do verbo averbar significa registrar, anotar. A Lei
12.651/2012 emprega os termos “registrando” e “inscricao” no artigo 18, caput e

“registro” e “averbac¢ao” no artigo 18, §4° com o mesmo sentido.

280 ANTUNES. Paulo de Bessa. DIREITO AMBIENTAL. 16% ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2014, p. 872.
21 MACHADO. Paulo Affonso Leme. DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. 222 ed. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 2014, p. 917.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
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Deste modo entende o doutrinador ser “plenamente adequado seja prevista
como infracdo administrativa o deixar de averbar a Reserva Florestal Legal no
Cadastro Ambiental Rural — CAR. (...) A inscricdo da Area de Reserva Legal é

uma obrigacgao legal, e seu descumprimento constitui ilicitude administrativa”.

No Estado de Sdo Paulo a Corregedoria Geral de Justica editou o
Provimento 36/2013, acrescentando a possibilidade de averbacdo das Cotas de
Reserva Legal, a Serviddo Ambiental e o nimero do Cadastro Ambiental Rural —
CAR na matricula do imovel, para proprietarios que cadastraram suas
propriedades neste novo sistema, vinculando esta regularizacdo a matricula do

imoével.

Este provimento ainda exige nos casos de retificacdo de registro imobiliario
a apresentacao ao cartério de planta e memorial descritivo da Reserva Florestal
Legal, acompanhada de declaragcdo do profissional responsavel de que a
descricdo apresentada corresponde com a descrita no Cadastro Ambiental Rural
— CAR.

Ou seja, em Séao Paulo o proprietario além de cadastrar sua propriedade e
Reserva Legal no CAR precisa para retificacdo da matricula (nos termos da Lei
10.267/2001%% - Lei do Georreferenciamento) realizar o trabalho novamente, para
ter seu pedido atendido perante o Cartério de Registro de Iméveis®®?,

A legislacdo estabelece, no artigo 19, que os imdveis rurais em perimetros
urbanos nao estdo desobrigados a manutencdo da Reserva Florestal Legal. Esta
s6 podera ser extinta com o registro do parcelamento do solo para fins urbanos,

momento em que a propriedade perde sua caracteristica agricola e que devera

%82 | ei 10.267/2001 Visa atualizar a descricdo das matriculas dos iméveis rurais através do processo de
georreferenciamento, com posicionamento certificado pelo INCRA, com o objetivo de evitar sobreposicfes
de &rea e corrigir o problema fundiario existente no pais, estabelecendo prazos de acordo com o tamanho da
propriedade rural, para os proprietarios realizarem as retificacdes perante os cartérios, sob pena de impedir
registros de desmembramento, remembramento ou escrituras de compra e venda.

283112.2.1. Nas retificagdes de registro, a reserva legal florestal sera identificada na planta e no memorial descritivo,
acompanhados de declaragdo do profissional responsavel de que corresponde a descricdo inscrita no SICAR/CAR, e
averbada gratuitamente na respectiva matricula do bem imével. (Provimento CG N.° 36/2013, de 07 de novembro de
2013.



162

ser aprovada segundo a legislacéo especifica e consoante as diretrizes do plano
diretor de que trata o §1° do artigo 182 da Constituicdo Federal®®*.

O artigo 19 estd em consonadncia com o conceito de imoével rural
determinado pelo Estatuto da Terra (Lei. 4504/64), pois 0 que caracteriza um
imovel rural é sua destinacdo e ndo sua localizacdo no espaco urbano ou rural.
Deste modo podemos ter propriedades em areas declaradas de expansao urbana
pela municipalidade, porém que pagam ITR devido a finalidade econdmica agraria

que o proprietario exerce.

Tema semelhante foi decidido pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n® 1.112.646 — SP, que tratava da incidéncia de
ITR em imével localizado em area urbana, porém com exploracdo extrativa de

vegetais.

O relator Min. Herman Benjamin em seu voto decidiu nos seguintes termos:

No mérito, a discussao a respeito da incidéncia do IPTU ou
do ITR é caso classico de conflito de competéncia a ser
dirimido pela legislacdo complementar, nos termos do art.
146, |, da CF.

O art. 32, § 1° do CTN adota o critério da localizagdo do
imovel e considera urbana a area definida na lei municipal,
desde que observadas pelo menos duas das melhorias
listadas em seus incisos. Ademais, considera-se também
nessa situacdo o imovel localizado em area de expansédo
urbana, constante de loteamento aprovado, nos termos do 8§
2°, do mesmo dispositivo.

Ocorre que o critério espacial do art. 32 do CTN nao é o
Unico a ser considerado. O DL 57/1966, recepcionado pela
atual Constituicdo como lei complementar (assim como o
proprio CTN), acrescentou o critério da destinagdo do
imovel, para delimitacdo das competéncias municipal (IPTU)
e federal (ITR):

Art. 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, ndo abrange o imével de que,
comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa
vegetal, agricola, pecuéria ou agro-industrial, incidindo

284 Art. 182 (...) - § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (Constituicdo Federal de
1988).
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assim, sGbre o mesmo, o ITR e demais tributos com o
mesmo cobrados.

Assim, ndo incide IPTU, mas sim o ITR, sobre imdvel
localizado na area urbana do Municipio, desde que,
comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa,
vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial.

Ao lado do critério espacial previsto no art. 32 do CTN, deve
ser aferida a destinacdo do imével, nos termos do art. 15 do
DL 57/1966.

Por fim, por se tratar de recurso submetido ao regime do art.
543-C do CPC, determino a adocdo das providéncias
relativas & Resoluc&o 8/2008 do STJ?®.

Conforme cita Bessa Antunes “a natureza juridica de imovel rural exige que
ele tenha como destinacdo a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial”. O doutrinador explica que ao definir o conceito de imével rural da Lei
4.504/64 o legislador utilizou um conceito teleolégico para sua definicdo e ndo

geografico®®.

Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo o intuito do legislador foi o “de “orientar”
critérios normativos de protecdo da Reserva Legal em face da insercdo do imével
rural em perimetro urbano (art. 19), acaba por reconhecer explicitamente que
deve prevalecer na hipétese a superior orientagdo constitucional delimitadora do
espaco territorial urbano (art. 182) com a utilizagcdo do instrumento constitucional

do Plano Diretor como Unico critério permitido pela Carta Magna”?®’.

Embora ndo seja competéncia da Lei Federal regular condutas do ente
municipal que possui poder constitucional de regular o uso de seu espaco
territorial, o artigo 25 estipula que o poder publico municipal “contard”, para o
estabelecimento de &reas verdes urbanas, com os seguintes instrumentos: (I) o

exercicio de perempcdo de remanescentes florestais relevantes, conforme

285 TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGCAO RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL
57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. NUmero Registro: 2009/0051088-6 / REsp
1112646/SP Numeros Origem: 16752004 4391495 4391495601 JULGADO: 26/08/2009.
Relator: Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI /RECORRENTE: MARIO YOKOYA RECORRIDO: MUNICIPIO

DE SAO BERNARDO DO CAMPO (D.J. de 28.08.2009).

286 ANTUNES, p. 191.

87 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. — COMENTARIOS AO CODIGO
FLORESTAL Lei 12.651/2012 — Séao Paulo: Saraiva, 2013, p. 113.
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disposto na Lei 10.257/2001, (1) a transformacao das Reservas Legais em areas
verdes nas expansdes urbanas; (lll) o estabelecimento de exigéncia de &reas
verdes nos loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacdo de
infraestrutura; e (IV) aplicacdo em areas verdes de recursos oriundos da

compensacao ambiental.

A nova norma apenas reforga o que a Lei 10.257/2001 em seu artigo 26, VI
ja estabelecia em relacdo ao direito de preempcdo pela municipalidade para
aquisicdo de areas verdes. O Poder publico ainda podera estabelecer exigéncia
para criacdo de areas verdes em loteamentos, em empreendimentos comerciais e
na implantacéo de infraestrutura. Também podera utilizar os recursos advindos de

compensacao ambiental para criacao destas areas verdes (artigo 25).

Todas estas normas nao sdo vinculativas, pois o préprio texto cita que a
municipalidade “contara” com estas propostas, cabendo ao ente incorpora-los ou
nao no Plano Diretor municipal por forca de sua competéncia constitucional do

artigo 182 de nossa Lei Maior.

6.7 Reserva Legal e as Areas Consolidadas

Como analisamos acima, desde 1991 com a edi¢do da Lei 8.171 o Cddigo
Florestal possui um artigo que determina a obrigatoriedade de recuperacdo da
Area de Reserva Florestal Legal na propriedade Rural. Ap6és 21 anos a Lei
12.651/2012 estabelece praticamente o0 mesmo sistema, acrescentando algumas

facilidades para ver se finalmente a legislacédo é cumprida.

A nova lei florestal estipula as mesmas formas de regularizacdo das areas
de Reserva Florestal Legal, com algumas adaptacbes em relacdo ao antigo
Cddigo Florestal. No artigo 66 cita que estas formas de regularizacdo poderao ser
realizadas para proprietario ou possuidor que detinha em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Florestal Legal inferior ao estabelecido no artigo 12 e que podera
regularizar sua situacdo independentemente de adesdo ao PRA, através da

recomposi¢ao, regeneracao natural ou compensacéo da Reserva Legal.
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O antigo Cadigo Florestal (Lei 4.771/65) alterado pela Medida Proviséria
2.166-67 de 2001, também trazia um critério temporal, para proprietarios que
suprimiram a vegetacdo nativa de forma irregular pudessem adequar suas
propriedades rurais, através do instituto da compensacéo florestal. O art. 44-C
determinava que a partir de 14 de dezembro de 1998 (Dada da vigéncia da
Medida Provisoria 1.736), proprietarios que desmataram irregularmente suas

»288

propriedades nao poderiam utilizar o critério da “compensacao florestal para

esta adequacéo.

Atualmente o lapso temporal para aplicacdo da Lei 12.651/2012 é a data de
22 de julho de 2008, data de edicdo do Decreto 6.514, que tentou dar
operacionalidade a legislacdo, porém jamais entrou em vigor até a criacdo desta

lei, como analisado anteriormente.

6.8 Da Recomposicao da Reserva Florestal Legal

Na hipétese de recomposicdo, o proprietario rural deverd atender aos
critérios estipulados pelo 6rgdo ambiental competente e ser concluida em até 20
anos, abrangendo, a cada dois anos no minimo um décimo da area total

necessaria a complementacéao (82°, artigo 66).

A lei permite que este reflorestamento seja realizado de forma intercalada
com espécies nativas e exéticas®®, ndo podendo ultrapassar 50% da area ou por

espécies frutiferas.

A permissdo do plantio de espécies exoéticas, para a recomposicdo da

Reserva Florestal Legal, € contestada neste estudo por distorcer a finalidade da

88 Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou

outra forma de vegetacdo nativa em extensao inferior ao estabelecido nos incisos I, I, 1l e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus 88§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: 111 - compensar a reserva
legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (Lei 4.771/196, Alterado pela
Medida Provis6ria 2.166-67 de 2001).

%89 1) Espécie que ndo é nativa de uma area. 2) Espécie de uma planta que foi introduzida numa area ou
regido através da acdo humana, mas que se naturalizou a ponto de se tornar auto-sustentavel. Cf. PLANTA
ADVENTICIA. Dicionéario de ecologia e ciéncia ambiental/Henry Hold and Company; traducio de Mary
Amazonas Leite de Barros, Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998. p. 203.
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Lei, que é a recuperacéo dos ecossistemas, fauna e flora nativa®®. Este tipo de
plantio “desnatura o conceito de Reserva Legal, cuja finalidade € a manutengao
de uma parcela relevante de vegetacdo nativa nos imoveis destinados a outros
fins rurais”®®*. Isso, criard um novo ecossistema florestal, interferindo, inclusive, na
ocorréncia de espécies de fauna e na biodiversidade, elementos centrais da
Reserva Legal®?.

O antigo Cddigo Florestal possibilitava a introducéo de forma temporaria de
espécies exoticas, no reflorestamento da Reserva Florestal Legal, como pioneira
nesta recomposicéo (Art. 44,82° da Lei 4.771/65°%°), na nova lei esta introducéo

se torna definitiva.

O o6rgado ambiental competente deve realizar um estudo técnico no local,
para verificar qual espécie exotica podera possibilitar o reflorestamento da area
de forma intercalar com espécies nativas. Espécies exoéticas, usualmente
utilizadas no Brasil, como Pinus e Eucalipto, ndo contribuem com a regeneragéo

das florestas nativas.

Carlos Gomes de Carvalho, em sua obra Introducdo ao Direito Ambiental,
cita a critica do naturalista Helmut Sick, sobre reflorestamentos com espécies

exoticas:

2% josé Afonso da Silva cita como exemplo de impacto ambiental de uma espécie exdtica introduzida em
ecossistema diverso na experiéncia botanica na Ilha Victdria, em Bariloche (Argentina). Na floresta ali ndo
sO preservada, mas carinhosamente cultuada, introduziram-se algumas espécies exéticas originarias dos
Estados Unidos. As Arvores bonitas, de porte majestoso, copas amplas. Reconhece-se logo serem de origem
estranha. Mas o que mais denota seu desajuste ecoldgico esta no fato — atentamente observado pelos técnicos
— de que sob elas ndo prosperam as gramineas e mais vegetacdo, que ocorrem sob as nativas; e mais
extraordinario ainda é que as aves, componentes do ecossistema natural, ndo as freqiientam. Isso quer dizer
que, se difundisse a espécie naquele meio, a tendéncia seria a profunda transformacdo do ambiente, com a
destruicdo do ecossistema natural, com danos evidentes sobre o solo, a flora e a fauna e, por certo, a
destruicdo dos microorganismos integrantes, com o surgimento de outro ecossistema empobrecido, de dificil
sustentagdo, s6 passivel de reorganizagdo adequada em alguns milhares de anos. SILVA, José Afonso da,
Direito Ambiental Constitucional. 32 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros. 2007. p.162/163.

L ANTUNES. Paulo Bessa. COMENTARIO AO NOVO CODIGO FLORESTAL. 22 ed. Sio Paulo: Atlas,
2014, p. 331.

22 FINK. Daniel Roberto. — Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme. NOVO CODIGO FLORESTAL. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 475.

293 Art. 44, § 2° A recomposicéo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio temporério de
espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original, de acordo com critérios
técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. (Lei Federal n°4.771/65 -_Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001.
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[...] o pouco que se faz em matéria de reflorestamento, na maioria
dos casos, ndo corresponde as exigéncias da fauna local. As
plantagbes sd@o monoculturas de vegetais exoticos como 0
eucalipto e espécies de pinus. Seria erro grave acreditar que em

tais matas artificiais se pudesse recuperar fauna indigena. Uma

plantacdo de pinus, no Brasil, equivale, em matéria ornitologica®*,

praticamente a um deserto®>.

Logo, este reflorestamento com espécies exdticas deve ser analisado com
parcimbnia. Embora haja o interesse do legislador possibilitar uma atividade
econbmica na exploracdo da Reserva Florestal Legal, esta deve ter como
finalidade precipua a restauracdo dos processos ecologicos, introduzindo
espécies que possam auxiliar nestes atributos e ainda lhe proporcionar uma forma

de rendimento econémico com sua exploracao, através do manejo sustentavel.

6.9 Recomposicao natural da Reserva Florestal Legal

O artigo 66, Inciso Il possibilita a reconducdo através da regeneracao
natural da Reserva Florestal Legal. Neste caso, o 6érgdo ambiental devera verificar
a viabilidade desta alternativa por estudo técnico, que pode exigir o isolamento da

area para melhor restauracao da floresta.

Esta opcdo, porém, somente € possivel quando na propriedade houver
uma grande area de floresta nativa contigua, uma vez que as areas isoladas de
mata ndo possuem capacidade de regeneracdo espontanea por falta de fonte de
sementes de espécies nativas. Estas areas acabariam sendo prejudicadas pelo

296»

chamado “efeito de borda e, também, pela endogamia®®’ e precariedade de

2% [De ornit(0)- + -logia.] Substantivo feminino. 1. Parte da zoologia que trata das aves. 2. Tratado acerca

das aves. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 32 edicdo, 12 impresséo Editora Positivo, revista e
atualizada do Aurélio Século XXI, O Dicionério da Lingua Portuguesa.

% Apud CARVALHO, Carlos Gomes de, Introdugdo ao Direito Ambiental. Sdo Paulo: Letras e Letras,
2001. p. 41.

2% Como explica José Maria Cardoso da Silva, vice-presidente de Ciéncia da Cl-Brasil, Tanto no caso da
Amazénia como da Mata Atléantica, os principais impactos advém do que os ambientalistas convencionam
chamar de efeito de borda. Isso significa dizer que, depois do desmatamento, os remanescentes ficam
isolados, e sua vizinhanga passa a ser ndo mais a prépria floresta, continua, mas areas abertas, como
plantacGes, pastos, estradas. Os dois tipos de ambientes se influenciam mutuamente e as espécies da floresta
respondem de varias maneiras a esse fendmeno. Algumas ndo suportam a baixa umidade, enquanto outras
acabam por se beneficiar, como algumas espécies de cipds e parasitas. Disponivel em:

< http://www.conservation.org.br/noticias/noticia.php?id=19. Site acessado em 20 de novembro de 2014.
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fluxo génico que acabariam comprometendo uma efetiva recomposicdo da

Floresta nativa.

Estas duas primeiras alternativas expostas nos incisos | e Il do artigo 66
da Lei 12.651/2012, nunca despertaram interesse do proprietario rural, por
implicar em perda de area plantada em suas propriedades. Alegam prejuizo pelo
alto custo do valor das terras paulistas que podem ultrapassar o preco de trinta
mil reais o Alqueire298 no interior de Sao Paulo, nas areas chamadas de “Terra

Roxazggu

Ante esta complexidade e com o objetivo de adequar as propriedades as
necessidades ambientais e ndo perder area cultivavel, a legislacdo criou a
possibilidade de compensacdo de Reserva Florestal extra propriedade, que
existe na legislacdo patria desde a medida proviséria n° 1.605-30 de 19 de
novembro de 1998. Esta forma de compensacéao foi alterada ao longo do tempo,
sendo importante salientar as primeiras formas de compensacgao e por que a falta

de interesse nesta possibilidade até entéo.

6.10 A Compensacao da Reserva Florestal Legal no Cddigo Florestal de 65
(, Artigo 44, Inciso Ill - Lei 4.771/65).

A terceira opcao da Lei 12.651/2012 j& era regulada no antigo Cdédigo
Florestal, porém com critérios de compensacdo mais exigentes, em que

determinava a equivaléncia de importancia ecoldgica e extensao (incorporado

297 6.Bot. Caso de fertilizacdo em que o grdo de polen é transferido para outra flor na mesma planta. [Cf.
exogamia.]. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 32 edicdo, 22 impressdo Ed. Positivo, revista e
atualizada, Curitiba, 2004.

2% Alqueire — Unidade de medida equivalente a 2,42 hectares ou 24.000 metros quadrados.
2% Terra roxa. 1. bras. SP Terra vermelho-escuro, originado pela decomposicéo de lengis de rochas efusivas

basalticas e famoso por sua fertilidade. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, 32. edicdo, 22
impressdo Ed. Positivo, revista e atualizada, Curitiba, 2004.
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pela Nova Lei Florestal) e a necessidade de pertencer ao mesmo ecossistema e

estar localizada na mesma microbacia®®.

Nesta modalidade, porém, ocorriam embaracos, pois em muitas
microbacias, persistem pouquissimas areas cobertas de mata nativa, o que obriga
0 proprietdrio a procurar nova area e investir em seu reflorestamento. Esta
possibilidade, em contrapartida, pode provocar o exercicio de pressao sobre o
pequeno proprietario rural, para que venda sua terra ou a arrende por meio de
uma servidao ambiental, em favor de um grande produtor com déficit de Reserva

Florestal Legal.

A opcao da compensagcdo ambiental era vista como uma das maneiras
mais praticas de regularizacao das propriedades rurais, pois, o proprietario muitas
vezes fez grandes investimentos em sua lavoura (plantacdes de café e laranja,
por exemplo) e este recurso possibilita que continue explorando sua é&rea
plantada e compense o restante de mata que Ihe falta em outra propriedade. Este
procedimento tem como consequéncia a ampliacdo e a formacédo de corredores

ecolégicos>**

através da soma de mata nativa, da Reserva Florestal Legal
originaria®? e a Reserva Legal compensatéria na mesma propriedade,

possibilitando maior fluxo génico e bolsbes de mata, em uma regiao.

Esta atitude implica um ganho ambiental, por aumentar a formacao de
mata nativa na propriedade compensada e na regido. Podera, em funcdo do
reflorestamento, utilizar uma das formas de recomposicao citadas nos incisos | e
Il do Artigo 66 estudadas acima, apds analise técnica e aprovacao do 6rgéo
ambiental estipuladas no Programa de Recupera¢cdo Ambiental.

3% Microbacias hidrograficas LgBR DEC 94076 de 05/03/87, art. 1°. Hidrographical basins. Unidades
espaciais minimas do sistema fluvial, correpondentes a um canal perene, cujos tributérios estdo ligados
diretamente & nascente. P. 234. KRIEGER, Maria da Graca; et. al. Dicionario de Direito Ambiental —
Terminologia das leis do meio ambiente. Porto Alegre/Brasilia: Ed. Universidade/UFRGS/Procuradoria
Geral da Republica, 1998.

301 L. . ~ . . . .
Corredor ecolégico. 1. Faixa de vegetacdo natural, ou seminatural, que liga dreas naturais preservadas,

possibilitando o fluxo de genes e o movimento da biota. - Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 32.
Edicdo, 22. Impressao Ed. Positivo, revista e atualizada, Curitiba, 2004.

%02 Reserva Legal Originaria — Termo empregado pelo DEPRN para se referir ao percentual de 20%
obrigatorio de area de mata nativa de toda a propriedade, conforme artigo 16 do Codigo Florestal.
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Porém, este antigo critério esbarrava na questdo da necessidade de
atender outros dois fatores técnicos, a micro-bacia que dificultava encontrar areas
preservadas na mesma localidade e o critério do ecossistema®®® que é bem mais

rigido que o conceito de bioma empregado pela nova legislacao.

O Decreto 750/93 antigo regulamento que dispunha sobre a exploracéo da
Mata Atlantica, por exemplo, catalogava as formas de ecossistemas associados a

este bioma da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto considera-se Mata
Atlantica as formacdes florestais e ecossistemas associados
inseridos no dominio Mata Atlantica, com as respectivas
delimitacdes estabelecidas pelo Mapa de Vegetacdo do
Brasil, IBGE 1988: Floresta Ombrofila Densa Atlantica,
Floresta Ombrdéfila Mista, Floresta Ombroéfila Aberta,
Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional
Decidual, manguezais restingas campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste. (Decreto 750
de 10 de fevereiro de 1993).

Deste modo, a lei exigia além da area a ser compensada ter a mesma
extensdo, estar na mesma micro-bacia e mesmo ecossistema para garantir um

ganho ambiental regional.

No entanto, o antigo Cédigo Florestal também estabelecia uma forma mais
flexivel de compensacédo, prevendo as dificuldades em encontrar vegetacéo
remanescente, em algumas regides, devido o avanco do agronegocio. O §4°,
inciso Il do Artigo 44, permitia no caso da impossibilidade de compensacdo na
mesma microbacia hidrogréfica, ao érgdo ambiental estadual competente, aplicar
em sua andlise técnica, o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva florestal legal e a &rea escolhida para
compensacdao. A lei exige que esta area esteja na mesma bacia hidrogréfica e no

mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
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Hidrografica®®, respeitadas as demais condicionantes do inciso Ill, acima

mencionadas.

6.10 A Compensacéao Florestal na Lei 12.651/2012

Com o objetivo de estimular a protecdo de areas remanescentes de
vegetacdo nativa, a Lei 12.651/2012 flexibilizou ainda mais os critérios de

compensacgao da Reserva Florestal Legal, extra propriedade.

O Inciso Il, 85° do Art. 66, trouxe quatro formas de regularizagdo do déficit
de Reserva Florestal Legal, que podem ser realizadas apds a inscricdo da
propriedade no CAR. Inciso | - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA,
Inciso Il - Arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal; Inciso Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de
Unidade de Conservacao de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria;
e inciso IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposi¢cdo, desde que

localizada no mesmo bioma.

Como critério para compensacao ambiental o 86° do artigo 66 estabelece
gue a area escolhida seja equivalente em extensdo ao déficit da area a ser
compensada ( inciso |); estar localizada no mesmo bioma (inciso Il); e ainda, se
fora do Estado, estar localizadas em éareas identificadas como prioritarias pela

Uniéao ou pelos Estados (inciso Ill).

A lei exclui os critérios de Bacia Hidrografica e mesmo Estado contidos no
antigo Cobdigo Florestal. Como visto acima, o bioma Mata Atlantica €
predominante em diversos estados brasileiros. Segundo esta norma, podera
existir uma propriedade de Sao Paulo compensando a RL em uma propriedade da

Bahia, o que distorce a finalidade precipua do proprio conceito de Reserva

394 Bacia hidrografica. 1. Geogr. O conjunto das terras drenadas por um rio e por seus afluentes; bacia de
drenagem, bacia fluvial. 1. Geogr. V. bacia fluvial. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 32
edicdo, 22 Impressdo Ed. Positivo, revista e atualizada, Curitiba, 2004. A lei de Politica Agricola (Lei
8.171/91) em seu artigo 20 estabelece que as Bacias Hidrogréaficas constituem-se em unidades basicas de
planejamento do uso, da conservacdo e da recuperagao dos recursos naturais.
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Florestal Legal, pois retira a finalidade de regularizagdo ambiental regional,
importante para a manutengcdo dos processos ecoldgicos. “As compensagodes
deveriam ser realizadas somente em &areas ecologicamente equivalentes,
considerando ndo apenas as regides de endemismo, mas também as diferencas
de composicao de espécies e estrutura dos ecossistemas que ocorrem dentro das

subdivisdes de cada grande bioma brasileiro”%.

Maria Luiza Machado Granziera observa a importancia da Bacia

Hidrografica:

“As florestas constituem fator expressivo na protecéo dos recursos
hidricos, na medida em que regularizam as bacias hidrogréficas,
desempenham importante papel no ciclo hidrolégico, na protecao
do solo e na protecdo de agua potavel. Sua destruicdo é
preocupacdo de ambito mundial, pois gera profundo impacto no
equilibrio dos ecossistemas™.

J4 na edicdo da Medida Proviséria 571/2012, a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) se
manifestaram contra a exigéncia apenas do bioma como critério de compensacao.
“A ABC e a SBPC sempre defenderam que a eventual compensacao de déficit de
RL fosse feita nas areas mais proximas possiveis da propriedade, dentro do
mesmo ecossistema, de preferéncia ha mesma microbacia ou bacia hidrogréfica.
No entanto, as alteracées na MP 571/2012 mantém mais ampla a possibilidade de
compensacdo de RL no ambito do mesmo bioma, o que ndo assegura a
equivaléncia ecoldgica de composicdo, de estrutura e de funcdo. Mantido esse

dispositivo, sua regulamentacdo deveria exigir tal equivaléncia e estipular uma

3B SILVA, J.AA.,, 'NOBRE, A.D.; MANZATTO,C.V. JOLY, C.A.; RODRIGUES, R.R.; SKORUPA, LA ;
NOBRE, C.A;; AHRENS, S; MAY, P.H.; SA, T.D.A. CUNHA, M.C.; RECH FILHO, E.L. O Cotdigo
Florestal e a Ciéncia: Contribui¢bes para o Didlogo. S&o Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia SBPC e Academia Brasileira de Ciéncia ABC, p.85.

%% GRANZIERA, Maria Luiza Machado Granziera, Direito de Aguas. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, p. 105/106.
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distdncia maxima da &rea a ser compensada, para que se mantenham 0s servigos

ecossistémicos regionais”"’.

A Procuradoria Geral da Republica propés uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n° 4.901) em que requer a declaracdo de
inconstitucionalidade do 83° e 85°, incisos II, 11l e IV do artigo 66, por violagcdo ao
caput do artigo 225, 81° incisos | e lll e 83° da Constituicdo Federal. Em resumo a
Acao especifica: afronta as exigéncias de reparacao do dano ambiental contida na
Lei Maior; comprometimento dos espacos territoriais protegidos e a fungéo
socioambiental da propriedade em ofensa ao Principio da Proibicdo de

Retrocesso.

Especificamente em relacdo ao 85°, a ADIN requer que seja realizada uma
“Interpretacdo Conforme a Constituicdo Federal” e que o Supremo Tribunal
Federal declare que a expressao “localizada no mesmo bioma” seja alterada, para

possibilitar a compensacao apenas entre areas com identidade ecoldgica.

A lei justifica a compensacdo em areas prioritarias para favorecer a
recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criagcdo de
corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas protegidas e a
conservacao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados (87°,
artigo 66).

Para que haja uma correlacdo entre a area deficitaria e a area a ser
compensada, devera ser atendido este critério de Bacia Hidrografica, para que
proporcione algum beneficio para a recomposi¢cdo ou preservacao dos processos
ecolégicos regionais, auxiliando na recuperacdo de localidades sensiveis e de
importantissima utilidade para a sociedade.

A compensacao ndo pode ser utilizada para conversao de novas areas para
uso alternativo do solo. Proprietarios que possuam areas de vegetacdo nativa ndo

poderdo utilizar do instituto da compensacéo para liberar tais areas para plantio.

307 Associacdo Brasileira de Ciéncia - ABC e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
Manifesto encaminhado aos senadores em 25 de setembro de 2012. http://www.sbpcnet.org.br/site/artigos-e-
manifestos/detalhe.php?p=2007 . Acesso em 25 de novembro de 2014.



http://www.sbpcnet.org.br/site/artigos-e-manifestos/detalhe.php?p=2007
http://www.sbpcnet.org.br/site/artigos-e-manifestos/detalhe.php?p=2007
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Outra forma de compensacdo de Reserva Legal é através da Serviddo
Ambiental, onde o proprietario que possuir area de vegetacdo nativa acima do
percentual exigido pelo artigo 12, podera oferecer este excesso para outra
propriedade com déficit de vegetacdo nativa, respeitado o mesmo bioma. O
proprietario poderd institui-la de forma onerosa ou gratuita, temporaria - com
prazo minimo de 15 anos (Art. 9°-B, Lei 6.938/81) - ou perpétua, neste caso

equivalente a uma Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN.

A Nova Lei Florestal, alterou o artigo 9-A da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) *°®, para regulamentar esta nova forma de compensacao.
Nesta, o proprietario rural com excesso de vegetacdo nativa renuncia,
voluntariamente, em carater permanente ou temporario, ao direito de supresséo
ou exploracao da vegetacdo nativa de sua propriedade localizada fora da reserva

florestal legal, ndo se aplicando as APPs (82°, art. 99).

A Lei Federal cita que a limitacdo da Serviddo Ambiental devera ser a
mesma da area de Reserva Florestal Legal. Porém, ao contrario desta que deve
ser apenas cadastrada no CAR, a lei exige que o instrumento ou termo de
servidao seja averbado na matricula do imével para sua efetiva publicidade. A lei
ainda proibe a alteracdo da destinacdo da area, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade,

nos termos do 86° do Art. 9°.

Segundo Bessa Antunes esta denominacdo de Arrendamento por Servidao
Ambiental é inadequada, pois o “arrendatario” ndo sera emitido na posse da
servidao, “pois passaria a ter responsabilidade de conservacdo e manutencao
inteiramente incompativeis com os seus objetivos econdmicos™®. O proprietario
da vegetacao “arrendada” continua na posse desta area, devendo preserva-la em

beneficio da outra propriedade deficitaria.

308 wAr. 9°%-A. O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumento

publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgao integrante do Sisnama, limitar o uso
de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0s recursos ambientais
existentes, instituindo serviddo ambiental. Lei 6.938/1981.

309 ANTUNES. Paulo Bessa. COMENTARIOS AO NOVO CODIGO FLORESTAL. P, 332.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9a.
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A principal caracteristica da serviddo € marcada por sua temporariedade,
em que este “arrendamento” permite a adequagao ambiental de uma propriedade
por um lapso de tempo, podendo o proprietario da area de floresta, ao final do

contrato, obter de outro proprietario um preco maior pela servidao florestal.

Na prética, apos a extingcdo deste contrato, a averbacdo desta servidao
serd cancelada da matricula do imovel com déficit de floresta, ficando o
proprietario novamente irregular perante a legislacdo ambiental. Porém, pode ser
uma alternativa para quem, apds um tempo, optar por outra modalidade de
regularizacdo de Reserva Florestal Legal e tiver interesse no reflorestamento de
sua propriedade, dependendo dos beneficios fiscais ou econbmicos que possam

surgir (por exemplo, crédito de carbono — Protocolo de Quioto).

Esta forma de regularizagdo é um incentivo ao proprietario interessado em
proteger areas de vegetacdo nativa acima do percentual legal de Reserva
Florestal Legal e obter um beneficio econémico por sua atitude preservacionista,

além dos outros fiscais como a isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Importante ressaltar a permissdo de utilizacdo econdmica, desta area

através de um plano de manejo sustentavel, nos termos da Nova Lei Florestal.

6.10.1 Cota de Reserva Ambiental — CRA

Outra forma de regularizacdo da Reserva Florestal Legal, através da
compensacao ambiental foi a criacdo da Cota de Reserva Ambiental - CRA, que
possui as mesmas caracteristicas da antiga Cota de Reserva Florestal do antigo
Cédigo Florestal®'® e que nunca foi regulamentado.

310 Art 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CREF, titulo representativo de vegetacdo nativa sob
regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cédigo.
Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Codigo dispora sobre as caracteristicas, natureza e prazo de
validade do titulo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a
existéncia e a conservagdo da vegetagao objeto do titulo. (Lei 4.771/65 Revogado pela Lei 12.651/2012).
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Cita o Artigo 44:

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo
nominativo representativo de area com vegetacdo nativa,
existente ou em processo de recuperacao:

| - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art.
90-A da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il - correspondente & é&rea de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais
exigidos no art. 12 desta Lei;

Il - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN, nos termos do art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de

julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de
Unidade de Conservacao de dominio publico que ainda néo tenha
sido desapropriada.
Na verdade a Cota de Reserva Ambiental € uma forma de transformar o
“ativo ambiental”, caracterizado pelo excedente de vegetacéo nativa existente em

uma propriedade, para comercializacdo no mercado.

Importante salientar que a Cota de Reserva Ambiental s6 pode ser
instituida por vegetacdo nativa. O intuito da norma € fomentar a preservagéo da
vegetacao nativa existente nas propriedades rurais, bem como a recuperacao de

areas, constituindo-se como um motivador a atividades preservacionistas.

O proprietario deverd requerer ao O6rgdo ambiental, mediante laudo
comprobatério, a emissdo do CRA apés a inclusdo do imével no CAR. Apds
apresentada toda a documentacdo necesséria, 0 6rgdo emitirh a CRA, devendo
este ser averbado na matricula do imével da area vinculada ao titulo e também na

matricula da propriedade beneficiada.

A CRA equivale a um hectare e sO podera ser utilizada para compensar
propriedades com o mesmo tipo de bioma. A CRA aprovada pelo 6érgdo ambiental
podera equivaler a um hectare de mata nativa ou em fase de recomposicdo ou
regeneracao. A legislacdo determina o registro da CRA, no prazo de 30 dias, em

bolsa de mercadorias de ambito nacional ou em sistema de registro e de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21
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liquidacao financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil. Este ato
demonstra o objetivo em se criar um mercado ecoldgico-econdmico de aquisicdo
de Cotas de Reserva Ambiental e estimular o proprietario preservacionista em

obter lucro preservando o meio ambiente.

A CRA podera ser cancelada a pedido do proprietario, em razao do término
do prazo de serviddo ambiental temporaria, ou por motivo de degradacao, cujos
custos e prazo de recuperacdo ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo
entre a area e o titulo. Este cancelamento também devera ser averbado nas

matriculas dos iméveis correspondentes.

Como descrito na analise do Artigo 66, a lei é bastante flexivel na permisséo
de compensacao por Bioma. Como estéd descrito na Lei, a CRA podera ser uma
forma de um proprietario rural de Sdo Paulo adquirir estas Cotas de areas de
qualquer lugar do Brasil desde que a vegetacao nativa seja do mesmo bioma da
area de sua propriedade, o que pode prejudicar a regulacdo do meio ambiente

regional, em prejuizo de seus processos ecoldgicos.

Este acordo também tera que passar pelo crivo dos dois 6rgados ambientais
dos Estados envolvidos, pois o 6rgdo ambiental de um Estado ndo tera
competéncia para exigir de outro 6rgdo a efetividade neste cumprimento. Este
comércio podera criar discussbes sérias, pois um Estado podera restringir, com
razdo, a pouca vegetacdo nativa que Ihe resta, para regularizar as propriedades
de seu territério. Caso contrario, ficara com o 6nus da restricdo ambiental em seu
territoério, enquanto o outro Estado ficara livre para a producdo agricola e que

gera maior receita.

Como instrumento econdmico para a preservacdo de vegetacfes nativas e
reflorestamento, este instituto podera ter grande valia, porém o critério territorial
da compensacao deve ser delimitado, sob pena de ofensa ao Principio da
Proibicdo do Retrocesso, ja que € uma forma de viabilizar a compensacgao entre

localidades sem qualquer conexao ecossistémica.
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6.10.2 Desoneracdo Mediante Doacdo de Area Dentro de Unidade de
Conservacao.

A nova Lei Florestal permite uma forma de desoneracdo total do
cumprimento da Reserva Florestal Legal através do instituto da doacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico, pendente

de regularizacéo fundiaria, nos termos do inciso Ill, 85° do Artigo 66.

Este critério ja existia no antigo Codigo Florestal (Art. 44, 86°, Lei 4.771/65)
introduzido pela Medida Proviséria 2.166-67. No inicio, a Lei fixava um prazo

temporal de 30 anos em que o proprietario se desoneraria desta obrigacao.

Segundo Andréa Vulcanis, ao comentar o instituto da doacdo no antigo

Cadigo Florestal cita ser:

“‘uma espécie de moratéria em favor do proprietario rural que
contribuir para a efetivacdo das Unidades de Conservagéo,
através de sua regularizacado fundiaria realizada com a utilizacéo
de recursos privados, desonerando, desta feita, os cofres publicos
da obrigacao indenizatéria decorrente da necessaria expropriacao

[ ]311
Esta possibilidade nédo surtiu efeito, ja que passado este prazo o
proprietario estaria, novamente, irregular perante a legislacdo ambiental. A lei
11.428 de 2006, (Lei da Mata Atlantica), alterou este paragrafo eliminando o prazo
de 30 anos, estipulado na medida proviséria, desonerando, por completo, o

proprietario que efetuasse esta doacao*?.

E de conhecimento geral que a maioria das Unidades de Conservacdo
criadas pelo poder publico tem problemas de regularizagdo fundiaria. Muitas n&o
foram devidamente indenizadas. Diversos processos judiciais se arrastam por
anos se transformando em enormes passivos ambientais para pagamento de

precatorios pelo Estado, onerando os cofres publicos.

311 \VULCANIS, Andréa — Doagéo de Areas em Unidade de Conservagdo e Compensagdo Temporaria da
Reserva Legal. Revista de Direito Ambiental. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, n® 41, Janeiro-marco de
2006, Ano 11. p. 32.

312 Art. 44, §6° do Codigo Florestal. Redagdo determinada pela Lei. 11.428 de 2006.
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Conforme analisa Andréa Vulcanis os proprietarios de terras, dentro das
unidades de conservagdo, devem ser indenizados, pois € incompativel com a
finalidade da Lei que cria espacos territoriais protegidos a manutencdo da
propriedade particular nestas areas. Este procedimento demanda significativos
recursos financeiros que suporte as indenizacbes e implementacdes das

unidades®®3,

Continua a jurista justificando o legislador:

[..] a opcdo legislativa partiu da constatacdo de que entre a
notdria inexisténcia da reserva legal nas propriedades privadas e
gue, portanto, ndo estdo cumprindo sua destinagdo ambiental e a
existéncia de espacos territoriais que ainda mantém efetiva

conservacéo, opta-se por garantir prioritariamente a manutengao

destes, pois ainda se sustentam integros®'“.

A ideia da desoneracdo de cumprimento do paragrafo 5°, do artigo 66
interessa ao proprietario, ja que o desobriga de se preocupar com restauracdo de
Reserva Florestal Legal, serviddo florestal, ou qualquer outro meio de manter a

propriedade em dia com a questdo ambiental.

E uma maneira do Estado regularizar as areas dentro de unidades de
conservacdo sem demandar recursos proprios. Pode-se concluir que, agindo
desta forma, o Estado cria uma espécie de compensacdo de passivos
econ0micos e ambientais. Ao instituir uma unidade de conservagdo, com a
obrigacao de indenizar os proprietarios que perderam o direito de fruicdo de suas
terras, utiliza o recurso da doacédo da Lei Florestal. Como resultado desobriga-se
deste débito e possibilita que um terceiro indenize este proprietario com a

vantagem da desoneracéo da Reserva Florestal Legal em sua propriedade.

Em sintese, de um proprietario rural “A” o Estado exige uma obrigagéo de

fazer (recomposicdo de Reserva Florestal Legal — obrigacdo propter rem), de

313 VULCANIS, Andréa — Doagéo de Areas em Unidade de Conservacdo e Compensagdo Temporaria da
Reserva Legal. Revista de Direito Ambiental. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, n® 41, Janeiro-marco de
2006, Ano 11. p. 29.

314 |dem, p. 35.
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outro proprietario rural “B”, exige uma obrigagdo de n&o fazer, pois retira o direito
de uso e fruicdo econbmica do imovel, (desapropriacdo para criacdo da unidade
de conservacéao). Possibilita, entdo, uma composi¢cao entre as partes; proprietario
“A” com déficit de mata nativa e proprietario “B” com area encravada dentro de
unidade de conservacao, para doagdo ao Estado. O doador como beneficio fica
isento de regularizar a Reserva Florestal de sua propriedade.

Assim, por este mecanismo, o Estado encontra uma forma de solucionar
um problema fundiario que demanda altos custos em seu orcamento. As
indenizacdes alcancaram valores astronémicos de dificil pagamento pelo Estado
gue a duras penas tenta achar uma solugéo para o caso.

Guilherme José Figueiredo Purvin, descreve com propriedade a realidade
de muitas unidades de conservagdo e o drama que o Estado encontra na sua

regularizacao.

A jurisprudéncia nacional vem exibindo diuturnamente as graves
consequéncias que decorrem da criacao dos chamados “parques
de papel’” — unidades de conservacéo criadas por lei, geralmente
alcancando areas bastante extensas e ainda preservadas, porém
nao precedidas de estudos técnicos acerca das caracteristicas
dominiais dos im6veis que as integram e da viabilidade financeira
para a sua implantacdo. Os resultados sdo de todos nos
conhecidos: indenizagbes milionarias por suposta ocorréncia de
apossamento  administrativo  (desapropriacbes  indiretas),
abrangendo ndo apenas o valor da terra nua, mas também a

cobertura vegetal que jamais fora explorada. (...)**".

A criacao de unidades de conservacao é obrigacdo do poder publico e uma

outra forma de cumprir com o artigo 225, inciso Il da Constituicdo Federal®'®.

%% Idem, p. 39 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Desapropriagdes ambientais na Lei 9.985/2000 in
Direito Ambiental das Areas Protegidas. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 465.

316 Artigo 225, inciso 111 - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes. § 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988.
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Enquanto a manutencdo de porcentagem de mata nativa no imoével rural é

obrigac&o do proprietario.

De outro lado, temos que olhar a realidade. Esta solucdo através da
doacédo descrita no 85° do artigo 66 permite ao Estado utilizar sua receita, com
outras obrigacbes sociais, como educagdo, saude, saneamento basico,
seguranca, etc, ao invés de pagar estas indeniza¢des absurdas. Também permite
que grandes areas cultivaveis permanecam sendo exploradas, ndo afetando a

producao agricola, que € um dos motores que impulsiona o PIB nacional.

A indenizacdo deve ser justa e basear-se em estudos que estabelecam
limites condizentes com o ato expropriatdrio para evitar que o Estado se torne
refém destes processos judiciais. Este drama pode impedir a criacdo de novas
unidades de conservacdo, uma vez que o Estado ndo consegue regularizar as
unidades existentes. O ideal seria ndo se fazer uso de alternativas legais para
resolver um problema de grande relevancia para a sociedade que é a

preservacao destes espacos de riqgueza ambiental Unica.

Um modo de garantir a rica biodiversidade de areas prioritarias para
conservacao, com menor 6nus ao Estado, é a compensacéo de Reserva Florestal
Legal em areas no entorno de unidades de conservacgao, respeitados 0s critérios
do artigo 66, 86°. O proprietario destas areas poderia celebrar convénios com
Orgéos Florestais (inclusive Municipios) para sua conservacdo e fiscalizacao,
aumentando o tamanho do espaco de interesse ecoldgico protegido sem 6nus ao
Estado. Esta medida pode resultar em um ganho ambiental para as duas partes: o
Orgdo publico teria recursos advindos de uma taxa de fiscalizacdo destas areas,
além da protecdo da Unidade de Conservacdo e o proprietario estaria protegido
contra invasdes de posseiros, desmatamentos e, em situacdo regular, de suas

propriedades perante a legislacdo ambiental.

N&o basta uma lei que declare uma area como de protecdo ambiental. E
preciso buscar a efetividade da norma, com o intuito de conjugar o interesse
privado na regularizacdo da propriedade rural e o interesse publico na

conservagao dos recursos naturais. Estas forcas devem ser somadas para atingir
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o interesse comum “preservagao do meio ambiente”, como cita o caput do artigo

225 da Constituicdo Federal.

Outra abordagem utilizada pelo Estado, em consonancia com o objetivo da
Lei, € a realizacdo de levantamento de areas prioritarias para a conservacao da

biodiversidade®’,

Estas é&reas podem ser oferecidas pelo Estado para
compensacdao florestal aos proprietarios com déficit de mata nativa, seguindo as

regras do artigo 66, .

A lei cita a possibilidade de doacdo e desoneracdo da obrigatoriedade da
Reserva Florestal Legal. Porém, com a criacdo deste instituto a lei possibilitaria a
existéncia de propriedades, sem Reserva Legal e sem qualquer vinculo com outra

area existente.

Ainda, sabemos da dificuldade na manutencéo e protecdo das Unidades de
Conservacao e da falta de estrutura do Estado para suportar estes custos. Para
unir o objetivo da lei (protecdo da biodiversidade) e solugdo do impasse, o ideal
era a formacdo de Parcerias Publico Privada — PPP Ambiental. Em que os
proprietarios com déficit de vegetacado nativa, pudessem adquirir areas no sistema
de condominio indicadas pelo Estado, (como o projeto Biota em Sao Paulo ou a
Portaria n°® 09 de 23.01.2007 do Ministério do Meio Ambiente) mediante a
realizacdo de um convénio com o Estado na criagdo de uma unidade de
conservacao, que poderia ter como gestor uma fundacdo publica, porém com
incentivo das propriedades particulares, que teriam o beneficio de suas areas

regularizadas.

As propriedades rurais deficitarias ndo perderiam o vinculo com a Area de
Reserva Florestal Legal, cumprindo a lei como qualquer outra propriedade rural, 0
Estado conseguiria ter um nimero cada vez maior de areas protegidas e com

uma gestéo eficiente O meio ambiente e toda a sociedade também ganhariam

3170 Estado de Sao Paulo ja realiza este levantamento através do programa BIOTA-FAPESP - O objetivo
maior do BIOTA-FAPESP ¢ inventariar e caracterizar a biodiversidade do Estado de Sao Paulo, definindo os
mecanismos para sua conservagdo, seu potencial econdmico e sua utilizagdo sustentavel. Disponivel em:
http://fapesp.br/biota/ Acesso em 08 de novembro de 2014. Também existe a Portaria MMA n°09 de 23 de
janeiro de 2007, Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentivel e Reparticdo de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira. Acesso. 08 de novembro de 2014.
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com a efetiva seguranca de que estas areas estdo efetivamente protegidas, livre

de invasores.

Todas essas sugestbes sdo alternativas, que a propria Lei Florestal
estabelece e que por motivacéo politica podem dar resultados significantes para

a preservacao do meio ambiente.

Como se percebe, ao longo deste trabalho a Reserva Florestal Legal
sempre foi palco de uma verdadeira guerra econémico-ambiental. De um lado
estdo os ruralistas que ndo querem perder area fértil para plantacédo e, de outro,
0s ambientalistas que lutam pela defesa da biodiversidade e o respeito ao
cumprimento da funcdo soécio-ambiental da propriedade rural. Ao centro da
disputa, o Governo fica na saia justa, pois precisa fomentar o desenvolvimento do
setor agrario, e de outro lado proteger o meio ambiente como tutela constitucional
em garantia das presentes e futuras geracdes. Porém, com um pouco de esfor¢o
politico, pode se chegar a um acordo que promova o entendimento entre os dois

setores, com beneficio a todos.

6.10.3 Destituicdo da Reserva Legal para propriedades com 4 moébdulos
fiscais.

A lei fragilizou a exigéncia de adequacédo de Reserva Florestal Legal para
propriedades com até quatro médulos fiscais com déficit de vegetacdo nativa.
Estas areas so precisardo declarar como Reserva o que possuiam de vegetacao
em 22 de julho de 2008.

Ao mesmo tempo, a lei cita que estas propriedades poderao criar Cotas de
Reserva Ambiental do remanescente existente em suas propriedades, para
comercializacdo. Ou seja, as pequenas propriedades rurais ou familiares poderao
instituir a Reserva Florestal Legal com a porcentagem que existir de vegetacao

nas suas terras e ainda transforma-las em CRA para comercializagdo no



184

mercado. Estes mesmos remanescentes serviriam entdo, para regularizar duas
propriedades rurais, as instituidoras com menos de 4 modulos fiscais e as

grandes com déficit de vegetacao nativa.

6.11 Artigo 68 e a Reserva Florestal no Tempo

A lei, no artigo 68, permite uma espécie de retroatividade do direito
adquirido em nao recompor a reserva legal, pois dispensa de recomposicao,
compensacao ou regeneracdo de Reserva, nos percentuais exigidos pelo artigo
12, proprietarios que consigam provar que realizaram a supressdo de vegetacao
nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal da legislacdo da época em

que esta ocorreu.

Para se valer deste beneficio, o proprietario devera provar que estas areas
ja estavam consolidadas através de documentos, descricao de fatos historicos de
ocupacdo da regido, registros de comercializacdo, dados agropecuéarios da
atividade, contratos e documentos bancéarios relativos a producéo, e por outros

meios de prova em direito admitidos.

Por este artigo um proprietario que prove que a propriedade esta na familia
da data da criacdo do Decreto 23.793 de 1934 até a promulgacdo da Lei
4.771/65, deveria ter conservado 25% da propriedade de mata nativa nédo

importando sua localizagdo geogréfica no territério brasileiro.

A partir da Lei 4.771/65 deveria deixar 20% de Reserva Florestal Legal nas
florestas privadas nas regifes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte
sul e 50% nas regides Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, com
cobertura arbérea, até o advento da Lei Federal 7.803/89.

A Lei 7.803/89 acrescentou o paragrafo 3° estipulando a porcentagem de
20% para as regifes do bioma cerrado. Logo, a partir desta data quem possuisse
area deste Bioma, ndo importa a localizacdo no pais, deveria obedecer esta
porcentagem até a vigéncia da Medida Provisoria 1736-31/98. Esta MP alterou o
artigo 16 do antigo Cdédigo Florestal, possibilitando o Cémputo de APP com a
Reserva Florestal Legal. Deste modo o0s proprietarios que provarem que

cumpriram os 20% nesta época, poderiam se beneficiar deste elemento, o que
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hoje perdeu sua relevancia, com a criagdo do artigo 15 da Lei 12.651/2012 e a
anistia a quem desmatou na porcentagem acima da estabelecida pela lei.

A partir da Medida Proviséria MP 1956-50 de 26 de maio de 2000 foi
estipulado a porcentagem de 80% para regido amazonica, 35% para o cerrado na
regido amazonica e 20% para as demais propriedades, que se seguiu com a
Medida Proviséria 2.166-67 até a revogacdo do Codigo Florestal pela Lei
12.651/2012.

Em termos praticos, esta possibilidade podera beneficiar proprietarios
rurais das regides amazobnicas onde ocorreu alteracdo de porcentagens de area
ao longo do tempo. De qualquer forma, terdo que provar que mantém a
porcentagem definida pela lei vigente na época, ja que o artigo 68 exige este

respeito para a dispensa de recomposicao da Reserva Florestal Legal.

Como cita a jurisprudéncia e a prépria Lei 12.651/2012, a Reserva Florestal
Legal tem natureza de direito real, se constituindo uma obrigacdo propter rem,
gue deve seguir com o imovel, ndo importa o tempo, ou o proprietario, para sua
observancia. Caso o proprietario consiga provar que cumpriu as normas legais
exigidas no tempo, a lei possibilita que este ato seja considerado valido para a
dispensa da aplicacdo do artigo 12 que exige a recomposicdo das areas
degradadas.

Nestes termos de nada adiantara o proprietario alegar que seus
descendentes respeitaram a lei nestas épocas e desmataram a propriedade no
limite permitido, pois a vegetacdao teria que ser mantida ao longo do tempo. A ndo
ser que consigam provar que o desmate tenha ocorrido antes do primeiro Cédigo
Florestal de 1934, época em que nao existia qualquer proibicdo para este ato.

Embora possa se discutir que esta determinacao seja um retrocesso e uma
aventura histérica de dificil comprovagédo, construindo mais uma maneira de
complicar a aplicacdo da lei, pode ser considerado um beneficio para quem
manteve a vegetacdo nativa em sua propriedade, desde as antigas
determinacdes legais, embora inferior aos percentuais estipulados pela Nova Lei
Florestal 12.651/2012.
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A Desembargadora Zélia da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do
de Justica de S&o Paulo, em recente julgado decidiu pela

inconstitucionalidade do artigo 68, 81° em que o recorrente alegava ter desmatado

sua propriedade na época nha porcentagem permitida pela legislacdo ambiental

vigente. Assim decidiu a Magistrada:

(...)Em segundo lugar, porque o permissivo contido no artigo 68 da
Lei n° 12.651/12 é dotado de flagrante inconstitucionalidade, na
medida em que privilegia o direito de propriedade isoladamente,
bem como o interesse do Estado em desenvolver a economia
rural, em detrimento do meio ambiente, alcado a categoria de
direito fundamental, para o que vigora o principio do néao
retrocesso.

Como bem apontado pelo Ministério Pablico, haveria uma colisédo
entre os principios constitucionais e, nesta situagdo, deve-se fazer
uma ponderacao dos interesses em conflito e se decidir com base
na razoabilidade, na dignidade e na ética, o que so seria atingido
com a garantia de preservacdo do meio ambiente, indispensavel a
sadia qualidade de vida.”'®

318

Tribunal de Justica de S&o Paulo — 1* Camara Reservada do Meio Ambiente. Agravo de Instrumento n°

0253644-54.2012.8.26.0000, Comarca de Ribeirdo Bonito. Registro: 2014.0000627043. Des. Rel. Zélia
Maria Antunes Alves.02.10.2014.
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CONCLUSAO

Este estudo procurou abordar, através da andlise histérica, o
desenvolvimento de politicas publicas e legislacbes de protecdo da vegetacéo
nativa existentes no pais e o0s impactos causados pela edicdo da Nova Lei
Florestal Lei 12.651/2012, demonstrando seus avangos e retrocessos ha
regulamentacao destes espacos protegidos.

Dentro deste enfoque foi tracado o perfil ecolégico da Constituicdo Federal
de 1988, que determina no artigo 225, o meio ambiente como um “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Esta elevagcdao do bem
ambiental ao patamar maximo do ordenamento juridico inaugura uma quebra de
paradigma vinculando a responsabilidade do Poder Publico e da Coletividade a
necessidade de preservacdo deste patriménio, que € de natureza difusa,
indivisivel, abstrato, mas que ira interferir nas relagdes humanas e diretamente no
direito de propriedade, determinando regras de conduta que protejam 0 meio
ambiente com o objetivo de preserva-lo ndo sO para as presentes, como também

para as futuras geracgoes.

Deste modo toda a legislacdo deve ter um viés ambiental, ponderando o
desenvolvimento econdmico e as relagdes sociais com uma conduta que permita
a utilizacdo dos recursos naturais que nao cause seu esgotamento em
consequente prejuizo para toda a sociedade. O Principio da Proibicdo do
Retrocesso Ambiental, investigado, tem por natureza a protecao das conquistas
geradas na evolucéo da legislacéo, advertindo o legislador para os riscos de criar,
ou alterar normas de protecdo do meio ambiente e que possam se revestir
atualmente de interessantes para o desenvolvimento econdmico, mas que a conta
no futuro poderé ser alta a ser paga pelas geracdes futuras. Adverte este principio

que no processo legislativo a alteracdo de qualquer norma que possa causar
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impacto devera ser analisada através da regra de proporcionalidade, com outros
principios de direito a serem sopesados, investigando todos os lados da moeda e
buscando na ciéncia a melhor forma de lidar com um problema, para evitar que
conquistas ambientais sejam perdidas ante uma adversidade, politica, social ou

econdmica.

O trabalho procurou demonstrar atraves do critério de divisdo de
competéncias que todos os entes da federacdo devem participar de forma
cooperada, na defesa do bem ambiental e na promocéao de politicas publicas que

contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

O critério de reparticdo de competéncias utilizado pela Constituicdo
Federal, ndo pode ser usado como desculpa para se eximirem de
responsabilidades, pelo contrario, deve ser fomentado para a criacdo de politicas
publicas, em parceria, que possam atender as peculiaridades de cada ente da
federacdo. Nestes termos, o sistema de divisdo de competéncia procura organizar
de forma mais eficiente a prestacdo do Poder Publico na elaboracdo de leis que
possam atender as expectativas da sociedade e garantir o bem estar

socioambiental.

O trabalho demonstra a divisdo de competéncias realizada pela Lei Federal
12.651/2012 e o excesso de responsabilidades dos 6rgdos ambientais que
necessitam de uma excelente estrutura para gerenciar todas as atividades de
regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, como: acompanhar o cadastramento
dos imdveis rurais no CAR e assessorar 0 pequeno produtor e agricultor familiar
no cumprimento da lei; regularizar a atividade de posseiros quanto a RFL através
dos Termos de Compromisso; acompanhar a evolucdo das areas em processo de
recuperacdo; emissdo da CRA e acompanhamento da evolucdo deste mercado,
como transferéncias, ou cancelamentos de cotas; e implantacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA de cada propriedade, que opte por qualquer uma

das formas de regularizacéo definidas no Artigo 64.

Com base na experiéncia bem sucedida de Projetos de Prestacdo de
Servicos Ambientais — PSA, realizado de forma pioneira no municipio de
Extrema/MG, na regularizacéo de propriedades rurais e protecdo das nascentes e
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corpos d’agua, este trabalho propde a participagdo dos Municipios no
cumprimento da Lei Florestal e na sua fiscalizagdo. InUmeros séo os beneficios:
Por parte das Agéncias Estaduais teriamos a descentralizacdo destas atividades
de regularizacdo das propriedades rurais, permitindo focar em outros
licenciamentos, o que desafogaria a administracdo publica estadual; o Estado
membro ficaria com a incumbéncia de participar desta regularizagao
disponibilizando o0s equipamentos e informacfes estaduais das bacias
hidrogréficas, treinamento e apoio técnico aos funcionarios municipais e
fiscalizacdo do convénio firmado com o municipio; o programa de regularizacédo
ambiental ganharia em escala, com o0s municipios atuando localmente nesta
atividade; o proprietario rural teria uma facilidade maior de acesso ao 6rgao
licenciador, no caso de um problema na regularizacdo de suas terras; 0 municipio
por conhecer as peculiaridades regionais poderia atuar com maior conhecimento
na localizagdo de areas a serem reflorestadas de interesse ambiental; a Unido
ganharia em eficiéncia na alimentacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR; e o
proprietario rural poderia receber um valor pela atividade preservacionista na
adocdo de Programas de recuperacdo de nascentes, como o Produtor de Agua
veiculado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Esta é uma forma eficiente de promover a aplicacdo da Nova Lei Florestal
e recuperar os espacos degradados, trazendo o produtor rural para a regularidade
ambiental, ndo pela simples imposicéo legal, que ja provou ser inadequada, mas
através do incentivo econdmico, que embora modesto, permite um imenso ganho

ambiental para o proprietario e toda a sociedade.

Para a aplicacao eficiente da Nova Lei Florestal 12.651/2012, se verifica
que o melhor caminho para seu cumprimento deve ser a distribuicdo de
responsabilidades e tarefas, entre os entes da federacdo, bem como a devida
fiscalizacdo e incentivo pelo Municipio, através de politicas publicas que
promovam O pagamento por servicos ambientais — PSA aos proprietarios

preservacionistas.

A Lei Federal 12.651/2012 enumera um conjunto de areas que pela sua

localizagéo ou atribuicdo para o desenvolvimento de processos ecossistémicos
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devem ser preservados, considerados espacos territoriais especialmente
protegidos, (artigo 225, 81°, Ill CF). Nos termos do artigo 3°, estas localidades
independem da existéncia de vegetacdo nativa para que seja objeto de protecéao.
O que se procura, ndo é somente a protecao da flora local, esta € um meio, cujo
objetivo € a estabilidade geoldgica da localidade protegida, seja para evitar sua
erosédo, ou impedir o assoreamento de um rio ou nascente, por exemplo. Por iSso
estes espacos protegidos devem ser reflorestados, caso lhe falte vegetacéo, nos

termos descritos pela Lei Florestal.

Neste estudo verificamos o novo tratamento dado as APP’s tanto na
supressao de alguns bens ambientais deste regime juridico, quanto ao tratamento

dado a estes espacos degradados, como no caso das areas consolidadas.

A Lei no inciso | do artigo 4° estabelece a protecdo das faixas marginais
dos rios perenes ou intermitentes, excluidos os efémeros, aumentando seus
espacos conforme a largura do rio. Entendemos acertada esta afirmacéo, pois os
rios efémeros sO existem quando fortes chuvas acontecem, ndo demonstrando a
necessidade de protecdo, por ocorrerem devido a fendmenos naturais de curta
duracéo, ndo envolvendo a localidade nos demais atributos contidos no conceito
de Area de Preservacdo Permanente (Fluxo génico, estabilidade geoldgica e a

biodiversidade).

A Lei alterou o inicio da contagem desta faixa marginal, a partir da borda da
calha do leito regular do curso d’agua (inciso |, da Lei 12.651/12), em retrocesso
ao Cdédigo Florestal anterior que garantia uma medigdo mais segura, a partir do
“‘nivel mais alto”, o que facilitava sua medicdo através do tipo de vegetacéo

existente, (hidrofila) e era uma garantia segura da protecao das APPs.

Esta determinagcao torna sua medicdo imprecisa e de dificil aplicacao e
padronizacao, pelos periodos de sazonalidade que passam os rios brasileiros,
que diminuem de extensdo ao longo do ano e em periodo das cheias causam
alagamentos de grandes areas inundaveis. A partir deste conceito varios rios
terdo suas faixas de APP inundadas, logo inexistentes desviando a intengao da lei
de grande importancia para os processos ecoldgicos correlatos a estes bens

ambientais.
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Nestes termos a Lei apresenta um flagrante retrocesso na protegéo
ambiental, extinguindo a forma de fiscalizagdo e imposigdo da lei em rios que

apresentam forte sazonabilidade, durante o ano.

Para analise dos avancgos e retrocessos das APPs vamos verificar em
conjunto o regime juridico criado pela Nova Lei Florestal, que trouxe uma
protecao diferenciada para estas localidades que possuam ocupacao antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou atividades
silvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao de regime de pousio (art. 3°, IV
da Lei 12.651/2012), denominadas “Areas Consolidadas”.

No ato das disposicdes transitorias, o legislador autorizou no artigo 61-A a
continuidade de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas consolidadas até 22 de julho de 2008 em APP. Ou seja, proprietarios
preservacionistas, que respeitaram as determinacdes do antigo Cédigo Florestal,
devem obedecer ao artigo 4° da Lei 12.651/12 que impde as mesmas restricoes
severas de cuidado com as APP, da antiga legislacdo. Ja os proprietarios que
burlaram a lei antes desta data fixada e utilizaram estas areas protegidas de
forma indevida, hoje se beneficiam com os incisos elencados neste outro artigo. A
permissdo de atividades de Ecoturismo, turismo rural e atividades
agrossilvipastoris, sao contestadas neste trabalho, pois desvirtuam a protecao

destes espacos protegidos.

Estas praticas devem ser objeto de licenciamento pelo érgdo ambiental,
pois serdo desenvolvidas em localidades frageis que merecem forte protecdo e
cuidado. Isto ndo quer dizer que a abertura de qualquer picada para acesso ao rio
deva ser objeto de investigacdo pelo Poder Publico, mas o critério estabelecido na
norma que consta livremente a possibilidade de projetos de ecoturismo, turismo
rural e atividades agrossilvipastoris, procura dar uma desculpa para a intervencgao
nestas localidades degradadas, ao invés de impor um dever de cuidado com sua

recuperacao.

A lei cria uma diferenciacdo na medicao das APPs de forma desigual para
proprietarios que preservaram estas faixas marginais e proprietarios que as

utilizaram para as mais variadas atividades, no intuito de tirar da clandestinidade



192

guem ndo cumpriu com esta obrigacdo e lhes assegurando medidas menores de

protecao.

A Lei apresenta um carater de inconstitucionalidade em ofensa ao principio
da Isonomia consagrado pela Constituicdo Federal, art. 5.°, caput, que dispde que
todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Como
afirmado por Celso de Mello, a igualdade na lei “opera numa fase de generalidade
puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo
de sua formacao, nela ndo podera incluir fatores de discriminacéo, responsaveis

pela ruptura da ordem isonémica”.

A lei trata de modo desigual proprietérios preservacionistas e degradadores ante
o cuidado com a terra, ao possibilitar as atividades em areas protegidas e ainda

diminuir o espaco a ser delimitado.

A Lei, no artigo 61-A, altera a forma de medi¢do da APP determinando seu
cumprimento de acordo com o modulo fiscal da propriedade, independente da
largura do rio (art. 67). Esta delimitacdo sé cabe aos proprietarios que
degradaram a APP, os preservacionistas devem manter a faixa estipulada nos
parametros estabelecidos no artigo 4° da Nova Lei Florestal. Esta mesma
determinacao se repete com outras areas de APP no decorrer da lei em flagrante
desrespeito ao artigo 225, 83° da Constituicdo Federal e ao dever de isonomia

gue deve reger a elaboracédo das leis infraconstitucionais.

Este trabalho propde que seja dada maior énfase ao 89° do artigo 61-A da
Lei 12.651/2012, que define no caso da existéncia das situactes de degradacgéo
da APP a adocédo de técnicas de conservacdo do solo e da agua que visem a

mitigacdo dos eventuais impactos.

Defendemos que ante a analise pelo érgdo ambiental da situacdo da APP,
caso o tipo de degradacéo e as condicdes geograficas e bioldgicas do local ndo
comportem a medida de APP descrita no artigo 61-A, seja realizado um estudo de
impacto ambiental na localidade para verificar qual a melhor saida e dar

efetividade & protecdo da area de preservacdo permanente.
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O legislador poderia ter previsto de modo aberto, que propriedades que
estivessem irregulares nas denominadas “areas consolidadas” a oportunidade de
licenciamento destes espacos com o estudo de impacto ambiental, que néo seria,
por 6bvio, prévio, mas que € um instrumento que funciona para medir o grau de
degradacéo e o risco para o ambiente local, possibilitando averiguar de forma
mais eficiente a faixa que devera ser protegida, na APP e a forma de
compensacao pelo dano causado, mantendo a atividade de proprietario rural de

forma segura em conformidade com o bem protegido.

Infelizmente a lei estipula de forma contraria a esta determinacdo. Deixa
manter a atividade irregular, com uma faixa minima de protecdo e em caso de se

verificar dano ambiental, se realize uma medida de mitigacdo para a localidade.

O artigo 61-A deve ser declarado inconstitucional, pela afronta ao principio
da isonomia ao veicular dois pesos e duas medidas aos proprietarios rurais
preservacionistas e descumpridores da antiga lei e por ndo garantir seguranca
aos processos ecoldgicos protegidos, com faixas marginais mais brandas,

conforme desenvolvido ao longo do trabalho.

Ou este artigo podera ser analisado pelo Supremo Tribunal Federal com
uma interpretagéo conforme a constituicdo veiculando a aplicacdo do artigo 61-A,
ao 89°, determinando para este enquadramento uma vistoria pelo Poder Publico
gue garanta a funcionalidade dos processos ecolégicos nas faixas pretendidas

pela Lei.

Este estudo adverte da inconstitucionalidade existente no artigo 4°, 85° da
Lei 12.651/2012 ao permitir para pequenas propriedades rurais (até 4 modulos
fiscais), além da propriedade familiar, o plantio de culturas temporarias e sazonais
de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta nos rios ou lagos. De
acordo com o critério atribuido pela Nova Lei Florestal estas plantacées seriam
realizadas em area de APP, extinguindo esta protecdo nestas localidades. Pois
durante a vaz&o ocorreria estas plantagdes e durante as cheias a APP estaria
inundada. Logo, inexistirdA APP para propriedades até 4 modulos fiscais com a

possibilidade deste tipo de intervencéao.
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A localidade que fosse propicia para este tipo de atividade deve ser objeto
de licenciamento especifico, que garanta a funcionalidade do processo ecoldgico

existente e a utilizacdo desta area protegida de forma segura para seu entorno.

As nascentes sdo outra espécie bem juridico protegido flagrantemente
prejudicada na alteragéo da Lei Florestal, ao excluir as nascentes intermitentes de
qualquer amparo legal. Em tempos de crise hidrica, esta mais do que provado a
importancia destes bens ambientais para fornecimento de agua de qualidade para
0S nossos mananciais. Na parte das disposicbes transitorias a
inconstitucionalidade vai mais adiante, ao diminuir o tamanho da &rea protegida e
a possibilidade de atividades agrossilvipastoris nestas localidades. O legislador
demonstra despreparo cientifico ao lidar com este tipo de protecdo ignorando o0s

clamores da comunidade cientifica na preservacgao total destes bens ambientais.

Como ja ressaltado a protecdo das nascentes deve ser levada como
prioridade pelas autoridades publicas na elaboracdo de politicas publicas
preservacionistas que garantam a manutencao destes processos ecolbgicos e se
possivel com o viés econémico incentivando o proprietario rural a manter estas
localidades de importante funcdo para a sustentabilidade de nossos recursos

hidricos.

Em relacdo a Reserva Florestal Legal o trabalho procura fazer um
retrospecto da evolugcdo do descumprimento da lei no tempo e a tentativa de
assegurar o respeito a este instituto que ja foi diversas vezes alterado pelo
legislador, algumas vezes sendo mais rigido no cumprimento desta obriga¢cédo, em

outras vezes mais brando.

Embora a lei determine que a localizacdo da Area de Reserva Florestal
legal seja de cunho declaratério pelo proprietario rural, o critério de localizacao
deve priorizar as é&reas de maior importdncia para a conservagdo da
biodiversidade e de maior fragilidade ambiental. Nestes termos a fiscalizagdo do

orgdao ambiental é primordial. Este trabalho defende a impossibilidade de

terceirizacdo desta atividade para a iniciativa privada, pois esta vinculada ao
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Poder de Policia Ambiental, devendo ser delegada apenas entre os entes da

federacdo por convénio, principalmente com os 6rgdos municipais.

Defendemos a implementacdo do CAR, como um avan¢o na nova lei
ambiental por propiciar uma visdo geral da situacdo das propriedades rurais no
Brasil, devendo as informagOes serem disponibilizadas na internet para lhes
garantir a publicidade, ja que trata da protecdo de bens ambientais de interesse

de todos.

Concordamos com a veiculagdo na matricula do imoével do numero do
CAR, para garantir a um interessado na compra de uma propriedade a verificagao
da situacdo ambiental da area. Ou facilitar aos 6rgdos de protecdo ou de

organizagOes de prote¢do da natureza a fiscalizagdo destas atividades.

Apos estudo sobre o tema do computo das areas de APP na Reserva
Legal, defendemos a constitucionalidade do artigo 15, ponderando sua aplicagéo
com outros principios de direito ambiental, porém com uma ressalva: o dever do
proprietario constituir esta area nos termos do artigo 4° da Lei 12.651/2012,

forcando assim uma protecdo maior destes espacos protegidos.

Sobre 0 manejo sustentavel defendemos sua implementacdo como uma
atividade que pode contribuir para a preservacao ambiental e o desenvolvimento
da economia regional, advertindo sobre a forma e os tipos de espécies exoticas a
serem utilizadas neste processo. Sob o risco de descaracterizar a biodiversidade
local que é um dos elementos justificadores da existéncia do proprio instituto.

A lei estabelece praticamente os mesmos institutos para a recuperacédo da
Reserva Florestal Legal do antigo Cédigo Florestal. Para a recomposicao natural
advertimos para a necessidade de existéncia de um banco genético apto na
localidade para permitir este tipo de reflorestamento por abandono. No caso de
recomposicdo por plantio a utilizagdo de espécies regionais que garantam o
desenvolvimento dos ecossistemas locais, utilizando-se com parciménia o

emprego de espécies exoticas.
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A lei possibilita a compensagéo de Reserva Florestal Legal, de modo mais
brando que a antiga lei Florestal. Exclui dos requisitos para aprovacao da area a
ser compensada o critério de ecossistema, micro bacia, advertindo apenas que o
critério de bacia hidrografica deve ser levado em conta em bacias com problemas

de degradacgéo.

O 86° do Artigo 66 impde como requisito apenas que a area a ser
compensada esteja localizada no mesmo bioma (inciso Il); e mesma extensao, e
ainda, se fora do Estado, estar localizadas em é&reas identificadas como

prioritarias pela Unido ou pelos Estados (inciso I1).

Advertimos quanto a afronta ao pacto federativo que pode ocorrer com esta
pratica, pois ao permitir a compensacao em propriedades fora do Estado, estara
privilegiando a agricultura de um ente federativo e também privilegiando a
protecdo ambiental em outro. Porém, economicamente havera uma perda de
produtividade agricola em um estado que permita o reflorestamento de areas
degradadas para compensacdo ambiental de Reserva Florestal Legal em

beneficio da producao agricola de outro ente federado.

A serviddo ambiental é analisada com bons olhos, tendo em vista a
possibilidade de formar bolsdes de area preservada e criar um mercado
econdbmico ambiental para que proprietarios preservacionistas possuam um
rendimento com esta pratica. Advertimos que a criacdo das Cotas de Reserva
Ambiental devem ser regionalizadas, sob o risco de uma propriedade deficitaria
em Sao Paulo, compensar seu déficit comprando cotas de uma propriedade na
Paraiba, o que ndo tem qualquer identidade com a bacia hidrogréfica beneficiada
pela propriedade deficitaria.

A nova Lei Florestal permite uma forma de desoneragdo total do
cumprimento da Reserva Florestal Legal através do instituto da doacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico, pendente

de regularizacéo fundiaria, nos termos do inciso Ill, 85° do Artigo 66.
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Esta pratica € vista com bons olhos para a regularizacdo fundiéria das
Unidades de Conservacdo apelidadas de “parques de papel”’, por serem

instituidas, porém jamais implementadas na forma da Lei do SNUC.

O trabalho propbe a criacdo de Parcerias Publico Privadas Ambientais —
PPPA, para a fomentacdo na criacdo de condominios de Reservas Florestais
criadas por propriedades com déficit de vegetacdo nativa, porém monitoradas por
uma fundacé@o ou autarquia publica. Assim as areas ndo perderiam a identidade
de compensacgdo entre as propriedades deficitarias e o poder publico ganharia
novas Unidades de Conservacdo, assegurada sua preservacdo com recursos

privados, garantindo sua protecao.

O trabalho adverte para a inconstitucionalidade da desobrigacdo de
regularizacdo ambiental das areas de Reserva Florestal Legal, para propriedades
com até quatro médulos fiscais, contidas no artigo 67. Estas propriedades
praticamente ficaram livres do cumprimento da Lei Florestal, com areas de APP
extremamente reduzidas e a possibilidade de cémputo de Reserva Florestal Legal
de qualquer vegetacéo existente nesta localidade, possibilitando ainda, a criacao
de Cotas de Reserva Florestal, que podera ser utilizada para comercializacao
com outras areas degradadas. Desta maneira permite uma dupla protecdo para a

mesma area.

Por final analisamos o artigo 68, que permite uma espécie de retroatividade
do direito adquirido em n&o recompor a reserva legal, pois dispensa de
recomposi¢cdo, compensagado ou regeneracdo de Reserva, nos percentuais
exigidos pelo artigo 12, proprietarios que consigam provar que realizaram a
supressdo de vegetacao nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal da

legislacdo da época em que esta ocorreu.

Esta norma é de dificil aplicabilidade e que ir4 gerar diversas demandas
judiciais na tentativa de provar que na época da criacdo das leis, as areas eram
exploradas na sua integralidade. Porém, se esquecem que a vinculacdo com a
area delimitada na oportunidade, ndo perde o vinculo com a propriedade, por
forca da transmissdo ou desmembramento. Caso esta ndo exista mais, sera

questionado o dever de recuperacédo, jA que é uma obrigagdo propter rem, que
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adere ao imével independente de quem seja o proprietario, sendo mantido o elo
preservacionista ao longo do tempo.

A andlise da Lei 12.651/2012 proposta no presente trabalho, a luz da
Constituicdo Federal e da no¢éo do Principio da Proibicdo do Retrocesso, espera
contribuir para o fomento e discussao da aplicabilidade deste novo ordenamento.
Advertindo que apenas com a consecuc¢do de politicas publicas eficientes que

envolvam os trés entes da federacéo, permitira o cumprimento desta legislacéo.

Renovamos o0 entendimento que o debate entre os 0Orgaos publicos,
sociedade civil, entidades ambientalistas, universidades, proprietarios rurais e
ambientalistas, se faz necessario com o0 objetivo de evoluirmos para uma
consciéncia comum preservacionista, aliando produtividade e protecdo de nossos
recursos naturais frente a um mundo globalizado. Este despertar deve ser
promovido com o emprego de incentivos e politicas publicas ambientais, que
desenvolvam o senso de responsabilidade com o meio ambiente, procurando
cumprir assim com o tdo esperado desenvolvimento sustentavel, garantindo

gualidade de vida e respeitando os direitos das presentes e futuras geracoes.
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