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RESUMO
Océlio de Jesus Carneiro de Morais
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO E A EFETIVIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA

O objetivo principal de nossa tese € comprovar que a competéncia da Justica do Tra-
balho as causas trabalhista-previdenciaria, decorrentes das relagdes de trabalho, em
face dos Regimes Geral e Privado Fechado de Previdéncia, é critério de efetividade
do direito social fundamental a Previdéncia. Nossas justificativas decorrem de ques-
tdes juridicas com repercussdes na jurisdicdo trabalhista e na vida do trabalhador.
Por exemplo, a declaracdo formal, mas nao efetiva do direito fundamental a previ-
déncia, corresponde a inexisténcia de direito, reconhecimento de que algo precisa
ser mudado e feito para assegurar o gozo pleno desse direito. Ao mesmo tempo, a
mera declaragcdo formal do direito, denuncia criticamente que os meios escolhidos
até entdo para esse fim ndo tém correspondido. No contexto da tutela jurisdicional,
isso tem ocorrido com o direito social a previdéncia oriundo da relagao de trabalho.
Consideramos, como hipotese principal que o formalismo, a onerosidade e a excessi-
va morosidade tipicos da jurisdicdo comum — defendidos pelo constitucionalismo ne-
oliberal para causas contra o Regime Fechado de previdéncia — sdo obstaculos que
impedem o trabalhador de ter acesso a Justiga, restando ineficaz o seu direito. Outra
hipétese é que, do ponto de vista da unidade interna do sistema constitucional, ndo é
correto atribuir a jurisdicdo comum o exame de derivado previdenciario cuja causa de
pedir é a relagao de trabalho, quando essa (pelo mesmo sistema constitucional) € o
nucleo basico da competéncia material da JT. Nossa tese, coloca também sob ques-
tionamento se a competéncia comum configura ou ndo antinomias propria e teleol6-
gica entre o paragrafo 2°, art. 202 da EC n° 20/98 e o art. 114, incisos |, VIl e IX da
EC n°®45/04. Diante disso, nossa tese sustenta que a regra no paragrafo 2°, art. 202
da EC n° 20/98, ndao pode negar-nos o direito de pensar criticamente essa questao,
nem pode impedir-nos de apresentar novos elementos juridicos que comprovem a in-
subsisténcia daquela regra em face do art. 114, incisos |, VIl e IX da EC n° 45/04.
Isso porque o direito fundamental a previdéncia decorrente das relagées empregati-
cias pede efetividade — principal resultado pratico que se pretende alcangar. Para
isso, a tese defende que sdo necessarios meios adequados para sair da retorica
para realidade concreta. E a funcéo vinculante e imediata desse direito fundamental
que exige adequacgao do regime de competéncia a natureza da matéria. A tese sus-
tenta que este regime é o da Justica do Trabalho. Afinal, nenhum aspecto de nosso
modelo de jurisdi¢do deve ser blindado as mudancas, salvo quando representa retro-
cesso. O carater normativo compde os aspectos tedricos da nossa tese, complemen-
tado pelos principios, que iluminam metodologicamente a sistematica interpretagéo e
aplicacao da tese. Isso porque os principios da simplicidade, n&o onerosidade, cumu-
lagdo objetiva de pedidos, economia processual, impulso ex-officio do processo e ce-
leridade sao tipicos da Justica do Trabalho, constitucionalmente formatada as agdes
decorrentes das relagdes de trabalho humano, as suas controvérsias e litigios deri-
vados de suas proprias decisdes, independentemente do status juridico da parte de-
mandada. Por fim, nossa tese apresenta-se como um meio jurisdicional eficaz para
preservar o principio da unidade da jurisdigdo — disso tudo advindo o seu interesse e
efeitos juridico, processual e social para a sociedade brasileira, que sdo os resulta-
dos obtidos.

Palavras-chave: Efetividade do Direito fundamental a previdéncia social. Competén-
cia material da Justica do Trabalho.



ABSTRACT

Océlio de Jesus Carneiro de Morais
COMPETENCE OF JUSTICE OF LABOR AND EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL
RIGHT TO SECURITY

The main purpose of our thesis is to prove that the jurisdiction of the Justice Federal
Labour of the causes, arising from labor relations, in the face of General and Private
Schemes Closed Pension Fund, is a criterion of effectiveness of fundamental social
right to Social Security. Our reasons are the result of legal issues impacting on labor
jurisdiction and the lives of workers. For example, the formal declaration, but not the
fundamental right to effective security, corresponds to the absence of law, recognition
that something needs to be changed and made to ensure the full enjoyment of this
right. At the same time, the mere formal declaration of the law, critically denounces
that the means chosen previously for this purpose have not correspondid. In the con-
text of judicial review, this has occurred with the social right to welfare derived from
the employment relationship. We consider as the main hypothesis that formalism, the
burden and excessive delays typical of ordinary court - defended by neoliberal consti-
tutionalism causes against the Closed Pension Scheme - are obstacles that prevent
the employee from having access to justice, his right remaining ineffective. Another
hypothesis is that, from the standpoint of the internal unity of the constitutional sys-
tem, is not correct to attribute to ordinary jurisdiction to take derivative pension whose
cause of action is the working relationship, when this (the same constitutional system)
is the nucleus of material competence of JT. Our thesis also raises under question on
set up a joint competence or not and teleological own antinomies between paragraph
2, art. Amendment N°. 202 of 20/98 and art. 114, Sections I, VIII and IX of Amend-
ment N°. 45/04. Given this, our thesis argues that the rule in paragraph 2, art.
Amendment No. 202 of 20/98, can not deny us the right to think critically about this is-
sue, nor can it prevent us from presenting new legal elements that prove unsustain-
able in the face of the rule of art. 114, Sections I, VIII and IX of Amendment N°. 45/04.
That’s why is because the fundamental right to security arising from employment rela-
tionships asks effectiveness - the main practical result to be achieved. For this, the
thesis argues that appropriate measures are required to leave the rhetoric to reality. It
is the function of binding and immediate fundamental right that requires adaptation of
the accrual to the nature of matter. ito crucial that requires the accrual basis of suitab-
ility to the nature of matter. For this, the thesis argues that this regime is the Labour
Court. After all, the aspect of our model Should be shielded from law changes, except
when it represents retrogression. That crucial to requires the accrual basis of suitabil-
ity to the nature of matter. This scheme is the Labour Court. After all, the aspect of our
model Should be shielded from law changes, except when it represents retrogression.
The normative character composes the theoretical aspects of our thesis, complemen-
ted by the principles that illuminate methodologically systematic interpretation and ap-
plication of the thesis. This is because the principles of simplicity, not burden, over-
lapping objective order, judicial economy, boost ex-officio of the process and speed
are typical of JT, constitutionally shaped the actions arising from the relations of hu-
man labor, its controversies and disputes derived from their own decisions, regardless
of legal status of the respondent. Finally, our thesis is presented as an effective judi-
cial means to preserve the principle of unity of jurisdiction — it all interest and effects
arising legal, procedural and social brazilian society, which are the results.

Keywords: Effectiveness of the fundamental right to social security. Material compet-
ence of the Labour Court.
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INTRODUGCADO: i) O tema; ii) o problema; iii) a tese; iv) o método de abordagem

Das varias questdes referentes ao direito fundamental a previdéncia social,
quando envolvem a atuagao jurisdicional no Brasil, uma muito importante na atualida-
de ainda ndo mereceu a atencao devida.

A questdo a que nos referimos, nucleo de nosso de estudo, é relativa a com-
peténcia material da Justica do Trabalho (JT) as causas de natureza trabalhista-pre-
videnciaria decorrentes das relagdes de trabalho ou das relagbes empregaticias que
envolvam os Regimes Geral e Privado Fechado de Previdéncia.

Essa questao € um das mais sensiveis, por isso desafia o nosso estudo a in-
vestigar e a identificar seus pontos problematicos no ambito especifico da competén-
cia jurisdicional trabalhista quando se tratam de direitos previdenciarios decorrentes
das relagdes de trabalho, bem como dos critérios solucionadores.

A questao define a nossa tematica, a efetividade total do direito fundamental a
previdéncia social derivado das relagdes empregaticias — efetividade que traduza o
direito formal em direito real sem restricbes de qualquer natureza que importe viola-
cao desse direito. Esse tema é analisado pelo viés do sistema constitucional de com-
peténcia jurisdicional. I1sto €, se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) sanciona ou nao a regra de competéncia da Justica Federal do Tra-
balho para as ag¢des de natureza trabalhista-previdenciaria que incluam o Regime
Geral e 0 Regime Privado Fechado de Previdéncia.

Este entdo € o problema tedrico investigado, na perspectiva das normas-prin-
cipios da Constituicdo que vinculam o exercicio da competéncia para as relagbes de
trabalho, as demais controvérsias decorrentes e para os litigios derivados das pro-
prias decisdes trabalhistas. O problema é de natureza jurisdicional, teoricamente re-
lativo ao sistema de competéncias judiciarias e se tal competéncia especifica € ou
nao critério a efetividade do direito social fundamental a previdéncia.

Logo, a questado esta localizada no sistema de competéncia judiciaria brasilei-
ro e se relaciona com a funcéo vinculante e imediata dos direitos sociais fundamen-
tais contra o Estado e contra terceiros.

Assim nossa tese — a par do tema especifico e do problema tedrico — é a
Competéncia da Justica do Trabalho (JT) as causas de natureza juridica trabalhista-

previdenciaria e a efetividade direito fundamental a previdéncia social.



16

N&ao foi objetivo dessa pesquisa investigar questées da previdéncia basica e
da previdéncia privada fechada relativas a custeio, e nem tratar das questbes relati-
vas a unificagdo dos regimes previdenciarios proprio e basico. O tema nao abrange
as questdes da previdéncia privada aberta, visto que os seus planos de beneficios
sdo acessiveis a quaisquer pessoas fisicas (planos individuais) ou a pessoa juridica
contratante (planos coletivos) e decorrem de um contrato nitidamente previdenciario;
e nem envolve litigios relacionados ao regime juridico estatutario.

A questao da efetividade plena do direito social fundamental a previdéncia so-
cial, quando esse direito decorre das relagdes de trabalho ou das relagdes emprega-
ticias, vem sofrendo continua desconstrugdo no ambiente neoliberal econémico, seja
pela redugao dos empregos formais, seja por obstaculos legislativos que se opdéem a
protecao e preservacao desse direito.

Assim, o problema desta pesquisa foi motivado pelas transformacdes nas rela-
cbes de trabalho, com seus efeitos ou reflexos na protecao previdenciaria e no siste-
ma constitucional de competéncias judiciarias brasileiro, causados pelo neoliberalis-
mo econdmico.

Portanto, saber quais sdo os principais reflexos no campo legislativo e como
repercutem na definicdo da competéncia jurisdicional trabalhista as causas trabalhis-
tas-previdenciarias constitui tarefa motivacional da investigacao, visto que é funda-
mental construir um consenso (legislativo e judicial) definitivo quanto a competéncia
da Justica do Trabalho as referidas causas.

O tema definido enseja uma abordagem especifica de causas trabalhistas-pre-
videnciarias, a partir do nucleo basico da competéncia material da Justica do Traba-
Iho. Sé&o questdes proprias e vinculadas as repercussdes previdenciarias em decor-
réncia das decisdes judiciais trabalhistas, sob a perspectiva da efetividade constitu-
cional em face desse direito fundamental a previdéncia.

Apods a apresentacdo dos fundamentos tedricos do trabalho e da previdéncia
como valor social nos modelos econdmicos, politicos e no constitucionalismo brasilei-
ro, a abordagem inclui as relagdes juridicas trabalhistas-previdenciarias, como sao
tratadas no regime atual de competéncia jurisdicional brasileiro, bem como investiga
como estao estruturados os regimes geral e privado fechado no Sistema de seguri-
dade social e se este exclui ou ndo a competéncia material da Justica Federal do

Trabalho as causas de natureza previdenciaria trabalhista. Ou se a inclui, tal como ja
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ocorre no Direito comprado.

Empreenderemos uma investigagao sistematica-teleoldégica do regime de
competéncia trabalhista e como tal responde ao desafio da efetividade do direito so-
cial fundamental a previdéncia, quando o direito decorre da relagcado de trabalho ou da
relagcdo empregaticia. Adota-se esse método porque abrange os demais métodos de
hermenéutica e permite identificar de forma objetiva a finalidade social da lei, a natu-
reza teleoldgica dos principios sociais fundamentais e o seu regime de competéncia
judiciaria adequado, no ambito de um sistema juridico dinamico e aberto como o sis-
tema juridico brasileiro.

Essa investigacao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial foi feita sob a orien-
tacao dos principios constitucionais comuns ao trabalho e a previdéncia, com a apre-
sentacdo de elementos constitucionais e infraconstitucionais definidores dos critérios
que julgamos comprobatdérios a fixagdo da competéncia da Justica Federal do Traba-
Iho as causas trabalhistas-previdenciarias.

Para o desenvolvimento do trabalho, adotamos as seguintes proposi¢des: i) o
direito a previdéncia social € um direito humano fundamental, o qual ndo pode ser
abolido e nem reduzido; ii) na realizag&o judicial do direito humano fundamental a
previdéncia social, esta incluida a competéncia da Justica do Trabalho, quando de-
corrente das relagdes de trabalho ou das relagdes empregaticias, que envolvem o
Regime Geral e no Regime Privado Fechado de Previdéncia Social.

Todas essas questdes ndo sdo pacificas. Nao sdo ou nao estdo suficientes
claras. Suscitam duvidas e geram controvérsias. Promovem inseguranga juridica em
causas dessa natureza. Dai a importancia desta investigacdo, para elucidar tais
questdes, para resolvé-las e para apresentar um leque de utilidade ao campo juridico
e ao campo da efetividade real do direito fundamental a previdéncia, quando esse di-

reito nasce de uma relagao de trabalho ou de uma relagdo empregaticia.
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CAPITULO | - VALOR SOCIAL DO TRABALHO E VALOR SOCIAL DA PREVIDEN-
CIA

1.1 ELEMENTOS TEORICOS

1.1.1 Modelos econdomicos: o trabalho e previdéncia como valor social —da An-

tiguidade classica a Idade pés-moderna

Max Weber' (2008, p. 20-21, 42) ja afirmava que o trabalho e a socializagéo
com outras pessoas sao inerentes a realidade socioeconémica, observada e desen-
volvida conforme os valores e necessidades materiais e espirituais das civilizacoes,
sendo que a “ordem de valores varia historicamente de acordo com o carater da civi-
lizacao e do pensamento que dominam o homem”.

Ja Herbert L. A. Hart (2009, p. 201) concebe a ideia de que valor? traduz, em
geral, a ideia ou sentido de moral ou de obrigacdo e de dever moral social, como re-
gra de conduta humana, sentido apropriado pelo Direito como ideia de “norma social”
ou “como meio de controle social™*

E Wagner Balera (2009, p.15) ressalta que “[...] o valor tem a tarefa de atuar
como vetor de forga destinado a modelar a realidade impondo com certa concepg¢ao
de justica”.

Mas, tera sido sempre, o trabalho, concebido como um valor gregario e de

bem-estar pelos modelos econdémicos mercantis? Nesses modelos econdmicos, o

' O autor ja advertia para a racionalidade da economia, nela ndo identificando carater ou natureza te-
leoldgica: “Cabe deixar bem claro que a economia ndo é necessariamente teleolégica”. Contudo,
nao deixa de reconhecer que a atividade humana se apresenta aos homens numa escala infinita de
representagdes, numa ordem diferente, mutavel no curso da histéria. (WEBER, 2008, p. 3-74). Para
Mario G. Losano, a concepgao weberiana das ciéncias sociais ndo comporta juizo de valor. Em WE-
BER, a neutralidade é garantia da descrigdo objetiva da realidade. (HANS KELSEN, 2011, p. 9-12).
Eis, pois, a explicagao para a sua rejeigdo do aspecto teleolégico a economia.
A teoria do valor se desenvolveu na Alemanha, com Max Scheler oi Richert, e na Franga, a partir da
obra de R. Ruyer ou R. Polin. O primeiro termo técnico se formou em economia para designar pro-
priedade, objeto que corresponde a satisfagdo da necessidade. Em filosofia, o termo é utilizado
numa acepg¢ao moral, para designar o que proporciona normas a conduta. (DUROZOL, Gérad;
ROUSSEL, André, 2002, p. 48).
ALF ROSS (2007, p.91) assinala que “a diferenca entre o direito e a moral pode, sob o ponto de vis-
ta idealista, ser expressa da seguinte maneira: enquanto a norma moral se origina na pura razao,
inclusive no seu conteudo, a validade do direito se vincula a um conteudo terreno e temporal — o
conteudo do direito positivo com seu conteudo historicamente determinado. Para ROSS, o direito &
um fendmeno da realidade na medida em que seu conteudo constitui um fator histérico que varia de
acordo com o tempo e o lugar, criado por seres humanos e que depende de fatores de poder.
* Sobre os diferentes tipos de relagbes existentes entre Direito e Moral, remoto a leitura do capitulo IX
“O direito e moral”, do livro O conceito de Direito. (HART, 2009, p.240-273).

(S
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trabalho, como valor, é apreendido como forma de controle social, impondo a con-
cepgao de justica social? Como se relacionam (trabalho e previdéncia) nesses mo-
delos socioecondmicos?

Foi nosso desafio encontrar as respostas, identificando os fundamentos que,
na historia do trabalho nos modelos econémicos mercantis, conduziram o pensamen-
to econdbmico e social a construcdo do primado do trabalho como valor social, bem
como o ideario do direito social a previdéncia, e o que significa para a protecao so-
cial.

Adotamos esse ponto de partida porque a efetividade do direito a previdéncia
social pressupde, no ambito de nosso problema tedrico, a concepcao do valor social
do trabalho e do valor social a previdéncia como realidades socioecondmicas insepa-
raveis, visto que o trabalho ocupa um lugar central na vida humana e que, do traba-
Iho humano, a inclusdo previdenciaria é inerente, disso resulta a existéncia de uma
relagdo organica entre ambos porque pertencem ao mesmo mundo fenoménico.

No sentido que desenvolvemos a tese, o frabalho e a previdéncia séo, pois,
realidades inseparaveis, inerentes também a mesma area de conhecimento — as re-
lagdes sociais. De outro modo n&o poderia ser, pois a construcdo de uma fese da
competéncia material da Justica do Trabalho as causas de natureza trabalhista-pre-
videnciaria tem o trabalho humano e o seu consectario previdenciario como pano de
fundo.

Mas nem sempre o trabalho e previdéncia foram compreendidos como realida-
de inseparaveis. Na Antiguidade classica e na alta Idade Média, por exemplo, cara-
cterizam-se como a Era da dignidade invisivel.

Da Antiguidade Classica® a globalizagdo hegemoénica (esta, a partir dos mea-
dos do século XX), o trabalho humano passou por diversas valoragoes.

Na Antiguidade Classica, o trabalho era escravo; o sistema econémico, es-
cravista. O trabalho ndo era concebido como fator de sociabilidade, mas usado como
instrumento de dominagéo, submissao e controle do homem.

O trabalho era visto por duas concepcdes filoséficas: um, como “vil e opressor

da inteligéncia humana” e, outra, como “esséncia do homem”.® (ALICE MONTEIRO

> Periodo compreendido entre o século VlIl a C ao ano 476 a C. LOPES (2009, p. 15-36).

¢ Essa antagonica valoragéo do trabalho, na Antiguidade Classica, é explicada pelas correntes filoso-
ficas entdo prevalecentes, conforme ALICE MONTEIRO DE BARROS (2005, p.49-50): uma, integra-
da por pensadores de origem humilde, os quais exaltavam os valores do trabalho como dignificagédo
humana. Outra, composta por pensadores de classes mais favorecida, que consideravam o trabalho
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DE BARROS, 2005, p. 40).

Alice Monteiro de Barros (2005, p. 30) escreve também que “Na Antiguidade
Classica, no mundo greco-romano, o trabalho possuia um sentido material, era redu-
zido a coisa, o que tornou possivel a escraviddo”.”

Tratava-se de um sistema de trabalho no qual o homem nao era dono de sua
vontade, nem de seu destino, pois ele — de acordo ainda com a mesma autora (2005,
p. 50) _ “perde a posse de si mesmo”. Isso se devia, conforme Bataglia (1958 apud
BARROS, 2005, p.30) porque naquele periodo inexistia “um conceito auténtico de li-
berdade”. Ja constatava Aristoteles (1985 apud COTRIM, 2000, p. 25) que “A utilida-
de do escravo € semelhante a do animal’.

Pode-se afirmar que do trabalho nenhum proveito resultava ao trabalhador,
pois, escravo e com utilidade assemelhada a do animal, sua dignidade era invisivel.
Portanto, ndo havia sentido de inclus&o social.

Na Alta Idade Média®, a organizagdo “econémica era funcional, feudal ou se-
nhorial™, ndo sendo fator de inclus&o social. Ao revés, era fator de privagéo de liber-
dade. E o que escreve Rezende Filho (2008, p. 43) “a principal caracteristica do sis-
tema econdémico funcional [...] € a reducédo de todo aquele que realiza uma tarefa
manual, a uma condicao implicita de perda de liberdade [...]". O trabalho era servil.

O cristianismo medieval traz uma mudanca, ainda no bojo do sistema funcio-
nal: ao trabalho é atribuido um valor espiritual, conforme descreve Gilberto Cotrim:
“Com o cristianismo medieval, o trabalho passou a ser visto como uma forma de so-
frimento que serviria de provacgao e de fortalecimento de espirito para se alcancar o
reino celestial”. (COTRIM, 2000, p. 25).

Apropriado em todos os sentidos pelo senhor feudal, o trabalho humano nao

como vil

7 MONTEIRO DE BARROS (2005) explica que a condigdo de escravo derivava da condigdo de nas-
cer de mae escrava, de ser prisioneiro de guerra, de condenagao penal, de descumprimento de obri-
gacao tributaria, de desergao do exército.

¢ Diz-se o periodo a partir da queda do Império Romano, em 476 a C até o ano 1000, quando inicia a
Idade Média Classica. MARC BLOCH (1990 apud LOPES, 2009, p. 58-65) descreve que houve dois
feudalismos sucessivos: um, do século VIl ao Xl e, o outro, do século Xl a XVI. Na primeira, a or-
dem social era dividida entre os que oravam (clérigos), os que lutavam (os cavaleiros e senhores) e
0s que trabalhavam (os vassalos, os servos). No segundo feudalismo (1050 a 1150), “a terra era
uma entidade sobre a qual havia serviddes. Havia ligagbes perpétuas entre servos e senhores feu-
dais. Ja se estabelecia distingdo entre direito de exploragao (dominio util) e direito de renda (dominio
direto ou emitente), mas sem beneficiar o servo.

’ Segundo REZENDE FILHO (2008, p.43), a economia funcional da Idade Média era resultado de
uma sintese entre as “formas de producédo dos invasores germanicos, € 0 modo de prodigdo escra-
vista em dissolugao').
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possuia nenhum sentido ou valor emancipatorio. Usado como persuaséo religiosa, o
trabalho era instrumento de submissdo humana e um instrumento de controle social.
“O vassalo se entregava ao seu senhor num rito solene: tornava-se um homem do
seu senhor. Recebia em troca uma terra em beneficio enfeudado. Jurava (tudo era
feito religiosamente) lealdade”, descreve Lima Lopes (2009, p. 59).

Disso resultava que a dignidade humana permanecia invisivel aos olhos do
sistema econémico funcional. Nao havia um conteudo minimo de valoragao ao traba-
Iho humano.

Do esgotamento desse modelo econémico, surge a ideia ética do trabalho li-
vre, no final da Baixa Idade Média, com o surgimento do renascimento e o inicio da
Idade Moderna (Séculos XVII e XVIII), “o trabalho € visto como a verdadeira esséncia
humana”, porque “ele atua como meio de subsisténcia, de acesso a propriedade e
cumpre com um conjunto de fungdes sociais” (MONTEIRO DE BARROS, 2005, p.
50-51).

A partir do momento que ao trabalho é conferido um valor ético, com as Re-
gras de Sdo Bento', comega um processo de valorizagdo do trabalho humano, mas
sob perspectiva ética-religiosa. O documento oferece as luzes para a compreensao
do trabalho como valor ético a partir da revolugéo agricola da Baixa |dade Média,
rompendo com o modelo do periodo anterior.

As regras de Sao Bento, afirma Konder Comparato (2006, p.42), vieram “[...]
pela primeira vez valorizar, ética e religiosamente, o trabalho manual”.

Mais tarde, esse documento influencia a doutrina social da Igreja Catdlica

Apostdlica Romana, por meio das enciclicas” Rerum Novarum (Ledo Xlll, em

1 “Das regras de Sdo Bento”, conhecidas como ord et labora (reza e trabalha), é do periodo medie-

val. Especificamente no capitulo 48, “Do trabalho manual cotidiano”, aborda-se o valor ético do tra-
balho cotidiano: “A ociosidade ¢ inimiga da alma; por isso em certas horas devem ocupar-se os ir-
maos com o trabalho manual’,[...]. Portanto, o trabalho humano é apresentado e defendido como
um valor ético, no mesmo sentido da filosofia socratica: “A ociosidade é que envelhece, nao o tra-
balho”. “Das regas de Sao Bento” era “um conjunto de preceitos destinados a regular a vivéncia de

uma comunidade monastica crista, regida por um abade”. Cit. Regras de S&o Bento: Capitulo 48:
do trabalho natural cotidiano.

(1) Rerum Novarum (Ledo XllI, Papa, em 15.05.1891), enciclica sobre a condigdo dos operarios.
Disponivel em: www.vatican.va/holy/rerum-novarum. Acesso em: 6 abr. 2011. (2) Quadragessimo
anno (Pio Xl, Papa, em 15.5.1931) sobre a restauracdo e aperfeicoamento da ordem social em
conformidade com a lei evangélica no XL aniversario da enciclica de Ledo XlIl (Rerum Novarum).
Disponivel em: www.vatican.va/holy/quadragesimo-anno. Acesso em: 5 abr. 2011. (3) Mater et ma-
gistra (Joannes XXIIl, em 15.5.1961) sobre a evolugéo d questdo social a luz da doutrina crista.
Disponivel em: www.vatican.va/holy/ _materl. Acesso em: 5 abr. 2011. (4) Pacem In Terris (Joannes
XXIIl, Papa em 11 abr. 1963) sobre a paz de todos os povos na base da verdade, justica, caridade
e liberdade. (5) Populorium progressio, sobre o desenvolvimento dos povos (Paulus VI, Papa, 26
Mar.1967). Disponivel em: www.vatican.va/holy. Acesso em: 5 abr. 2001. Laborem Exercens (Joan-
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156.05.1881), num primeiro momento, depois Quadragessimo Anno (Pio Xl, em
156.05.1931), mais tarde a Mater et Magistra (Joannes XXIIl, em 15.5.1961), e a Pa-
cem In Terris (Joannes XXIIl, em 11. Abr. 1963).

Todas constroem uma densa doutrina de valorizag&o social do trabalho huma-
no em ateng¢ao as dimensdes dos problemas éticos e sociais do trabalho moderno e
contemporaneo. E, assim, na ldade Moderna, o trabalho humano é tido como mer-
cadoria Sui Generis.

A doutrina identifica que o capitalismo, a partir da revolugéo Industrial inglesa,
com as inovacgoes técnicas, “[...] levou o homem a tornar-se independente das forcas
da natureza, para realizar suas tarefas produtivas”, utilizando a “forca motriz”, visto
que até entdo o trabalho “dependia da forga humana e dos animais” (REZENDE FI-
LHO, 2008, p. 141).

Para Godinho Delgado (2008, p.86), o trabalho livre e subordinado € uma ca-
racteristica marcante a partir dos fins do século XVIIl e durante o século XX, quando

adquire maturacao

Em fins do século XVIII, e durante o século XIX, é que se maturaram, na Eu-
ropa e nos Estados Unidos, todas as condigbes fundamentais de formagao
do trabalho livre, mas subordinado e de concentragao proletaria, que propi-
ciaram a emergéncia do direito do trabalho.

Na fase primaria do capitalismo, ao trabalho livre e subordinado — livre no sen-
tido libertario da escravidao anterior e subordinado no sentido da sujeigdo econémica
do trabalhador — & conferido um valor de produgéo. E sob esse panorama que surgi-
ra o idealismo hegeliano sobre o valor do trabalho, como autoconstrugdo humana.

No século XIX, Friedrich G. W. Hegel (1770-1831) atribuia ao trabalho um va-
lor libertario, i.e., o trabalho era definido como elemento de autoconstrucdo do ho-
mem porque por meio dele o homem formava-se, aperfeicoava-se, mas também se
libertava. Critico do idealismo Hegeliano, Karl Marx (1978 apud COTIM (2000, p.
200) afirma que “A esséncia humana [...] € o conjunto das relagdes sociais”, i.e., 0
trabalho é reconhecido como “atividade fundamental do ser humano [...]” (COTRIM,
2000, p. 201), mas é também fator de alienagao no capitalismo.

A partir da segunda metade do século XIX, época da segunda revolugao in-

nes Paulus, Il papa, em 9.14.1981) sobre os homens de boa vontade, sobre o trabalho humano no
90° aniversario da enciclica Rerum Novarum. Disponivel em: www.vatican.va/holy/laborem-exer-
cens. Acesso em: 7 abr. 2011.
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dustrial'* surgiu um conjunto de inovagdes técnicas. Foi o periodo da acumulagéo do
capital movido pela livre concorréncia entre as empresas e da implantagao da linha
de producéao na fabrica.

Rezende Filho (2008, p.148) constata que, nessa fase “Os tempos [...] dos es-
forgos individuais — que nos legaram a engineer, significando indiretamente maqui-
nas, metalurgico e engenheiro - estavam definitivamente superados”.

A superagao dos engineer correspondera a implantagéo do scientific manna-
gement’, ou fordismo, sistema de trabalho que subordinava o trabalhador a uma rigi-
da aceleracao produtiva das maquinas. Escreve Rezende Filho (2008, p. 148) que o
scientific mannagement “[...] na verdade, nada mais era que a implementacgao de ri-
gorosos procedimentos de trabalho, que subordinava o operario ao ritmo das maqui-
nas’.

Com efeito, como caracteristica marcante, nesse periodo, ao trabalho confere-
se valor de produgao. O homem era avaliado pelo resultado de seu trabalho. Homem
e maquina, conforme a teoria neoclassica™, se completam. O lucro é medido pela uti-
lizagdo da maquina na produtividade do trabalho humano.

A esse respeito, Daniel Cohen (2010, p.59) assinala que

[...] uma maquina permite tornar mais produtivo o trabalho de quem a acio-
na, tornando possivel, assim, um aumento do salario do trabalhador. [...]
Esse é o fundamento do que se chamara de teoria neoclassica [...]. De
acordo com essa teoria, 0 homem e a maquina sdo complementares, assim
como o homem e a terra procuram ser nos tempos pré-industriais.

O paradoxo de todo o periodo da industrializagdo até a fase do denominado

“capitalismo na terceira revolugao industrial” foi que, segundo Cohen (2010, p. 60), “o

2 A segunda revolugdo industrial adquire um aspecto mais global. Estende-se pela Franga, Holanda,

Bélgica, Italia, Alemanha, Estados Unidos e ao Jap&o, criando forte competicdo entre esses pai-

ses. A segunda revolugao industrial, conforme REZENDE FILHO (2008, p.145-149) “produz mu-

dancas na organizacao e estrutura da economia. O ferro deixou de ser um produto industrializado,
para se transformar em matéria-prima para o ago, como material basico, gragas as inovagdes téc-

nicas. O vapor de agua foi substituido pela eletricidade e pelo petréleo, como fonte de energia. A

industria quimica permitiu a crescente independéncia industrial das matérias-primas naturais”.

Esse modelo foi concebido por Frederick W. Taylor (1855-1915), consistindo no gerenciamento
dos negécios e da produgéo por um carater técnico-cientifico, o que leva a separagéo entre a pro-
priedade e diregao das grandes empresas. (REZENDE FILHO, 2008, p.147-140).

4 Inspirada principalmente por Peter Ducker (1909-2005), denomina-se teoria neoclassica um con-
junto de teorias surgidas na década de 50, que propdem a retomada das abordagens classica e ci-
entifica da administracdo. Como principais conceitos, a teoria neoclassica adota: énfase na pratica
da administragdo, reafirmacao relativa das proposi¢des classicas, énfase nos principios gerais de
gestao e énfase nos objetivos e resultados.
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progresso técnico permite ao mesmo trabalhador ter diversos pares de bragos”, mas,
ao mesmo tempo, “sob o trabalho aparente de apenas uma s6 pessoa, muitos 'hu-
mandides' trabalham silenciosamente no lugar de humanos”.

No toyotismo'®, implementado nos EUA, depois da Segunda Guerra Mundial,
nao houve avango na classica divisdo social do trabalho. Priorizava uma mecaniza-
cao flexivel a rigida automacgao tipica do modelo fordista. No toyotismo, o valor do
trabalho era econdmico: estimulava-se a produgao do trabalhador para o enriqueci-
mento do trabalho.

Na fase da automacao, o trabalho foi reduzido a um valor de mercadoria, épo-
ca em que foi implementada a terceira revolugao industrial, a partir da segunda meta-
de da década de 50.

Isso significou também um paradoxo: mais emprego, porém nao emprego es-
tavel, do que deflui que o trabalho é valorizado somente nos periodos de crescimento
econdmico, pois ele também provoca “os fenbmenos da concentragdo monopolista
de capital, de sua internacionalizagéo [...]” (REZENDE FILHO, 2008, p. 363).

Marx (1977 apud COSTA, 2009, p. 99), assinala que a revolugdo industrial re-
presentou a substituicdo do “trabalho vivo pelo trabalho morto”, visto que “coloca um
contingente enorme de trabalhadores a deriva do sistema produtivo”.

Ja advertia a Laborem Exercens (Papa JOANNES PAULUS, II, 1981), sobre o
perigo de reduzir o valor social do trabalho a um valor de mercadoria sui generis, que

pode gerar o “economismo materialista”, pois

[...] o perigo de tratar o trabalho como uma “mercadoria sui generis” ou como
uma “for¢ca” anénima necessaria para a produgéo (fala-se mesmo de “forga-
trabalho”) continua a existir ainda nos dias de hoje, especialmente quando a
maneira de encarar a problematica econémica é caracterizada pela adesao

5" Uma das principais caracteristicas do toyotismo & a mecanizagao flexivel, i.e., a mecanizagao fle-

xivel consiste em produzir somente o0 necessario, negando o principio do fordismo, que produzia o
maximo possivel e estocava o excedente. A produgéo toyotista é flexivel a demanda do mercado,
com a producgéo de produtos personalizados, conforme a preferéncia do cliente. Havia, neste mo-
delo, uma multinacionalizacdo da méao-de-obra especializada e um sistema de controle de qualida-
de total visual através de um supervisor, que era o responsavel das etapas produtivas. (LIKER,
2005); (G. AUGUSTO PINTO, 2010). No artigo “A desconstrucdo do trabalho e a perda de direitos
sociais”, ANTUNES (2005, p.375-376) afirma que, no Brasil, a industrializagdo se desenvolveu in-
fluenciada pelo toylorismo e pelo fordismo desde os anos 30 — processo que presenciou ao logo
dos anos 80 e 90 alteragbes significativas, inicialmente no governo Collor e depois nos governos
FHC e Lula. As consequéncias dessa industrializacdo, segundo o autor, sdo drasticas: uma delas,
parcela significativa do PIB transferiu-se do setor produtivo estatal para o capital privado, especial-
mente transnacional, em fungao do intenso processo de privatizagdo ocorrido nos anos 90.
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as premissas do “economismo” materialista.'®

O pensamento social da Igreja Catdlica defende, nessa enciclica, o principio
da prioridade do trabalho em relacdo ao capital, como um postulado que pertence a
ordem da moral social.

Mas, o traco fundamental da terceira revolugdo industrial €, de acordo com
Rezende Filho (2008, p.202) “[...], o emprego em larga escala, do binbmio informati-
ca/robdtica, que implicou a difusdo da automacao dos processos produtivos dos pai-
ses centrais da economia-mundo capitalista”.

Segundo Daniel Cohen (2010), tanto no sistema escravista antigo como no
sistema tecnoldgico, ao trabalho também é dado um sentido de escravo da incerteza
tecnoldgica, o que retira do homem o sossego e gera incerteza quanto a manutencgao
do trabalho, o que pode afetar a autoestima do trabalhador e o seu bem-estar psico-
l6gico e material.

Nesse sentido, observa Cohen (2010, p.63) que

O progresso técnico ndo €, apesar disso, um cumplice amigavel do Traba-
Ihador. Este deixa de ser, sem duvida, o escravo de um senhor como nos
tempos antigos, mas tampouco se transforma em um senhor de bravos hu-
manoides, que trabalham gratuitamente para ele [...]. O operario do mundo
moderno é escravo de uma incerteza nova que pesa sobre seu destino. O
progresso técnico é, ao mesmo tempo, criagdo e destruicdo, e a fronteira
que faz passar de uma a outra é rapidamente ultrapassada. Tudo caminha
bem enquanto o crescimento é vigoroso o suficiente para passar as feridas
que se abrem constantemente no corpo social. Se o crescimento arrefece
ou se torna negativo sob o golpe de uma depressao maior, o equilibrio pode
voar em estilhaco.

Entdo, o trabalho humano continua a ser uma mercadoria sui generis, avaliado
pelo ritmo da produgédo. O trabalho €, aqui, mais um valor econémico do que um va-
lor social.

Aquele modelo econdmico, que tomava o trabalho como valor econémico, era

tipico do pensamento smithiano’’, para quem o principio que ocasiona a divisdo do

' Trata-se da Enciclica Laborem Exercens que trata sobre o Trabalho Humano no 90° aniversario da

Rerum Novarum. Disponivel em: www.vatican.va/edocs. Acesso em: 5 abr. 2011.

7" Em ADAM SMITH (1723-1790) e em FRIEDRICH HAEYK (1899-1992), o idealismo liberal da “méo
invisivel” e a “ordem espontanea” resolveriam todos os problemas econémicos de um pais. Nesses
modelos, o trabalho humano, enquanto valor de solidariedade entre geragdes, sofre uma descons-
trucdo. O laissez faire, embora alimente no trabalho a sua fonte de crescimento, a ele ndo confere
os respectivos valores sociais. A teoria smithiana, em suma, defendia que a iniciativa privada de-
veria agir livremente, com pouca ou nenhuma intervengéo estatal. Era a “mao invisivel” do merca-
do - expressao usada no livro “Uma Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
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trabalho, ndo é social, mas econémico, pois esta (a divisdo do trabalho ) € limitada
pela extensao do mercado.

Diferentemente da divisdo do trabalho limitada pela extensdo do mercado de
Adam Smith, analisando o campo de acdo da divisdo social do trabalho' no século
XIX, Emile Durkheim (1818-1917) cria o conceito da coesdo social, a partir da divisdo
social do trabalho na modernidade.

Ao trabalho, a teoria da coeséao social, confere um valor de sociabilidade, pois
a cooperacgao e troca de servigos entre os participantes do trabalho coletivo gera a
solidariedade organica coletiva ou social entre os seus membros.

Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 378) analisa que no século XIX, e du-
rante todo o século XX até inicio do século XXI, “o trabalho humano era fator de so-
ciabilidade. Trago caracteristico desse trabalho, regular a tempo inteiro e indetermi-
nado, norteou todo o movimento operario desde o século XIX”.

Nesse periodo, surge o Estado social inspirado na teoria de Keynes' do pleno
emprego, dos investimentos publicos e da direta intervengao estatal na economia, e
ao trabalho humano é conferido um valor social. No Welfare Sate, trabalho e previ-
déncia ganham outra valorizagao social: valor de solidarismo social. Isso ocorre na
Idade Contemporanea.

Trata-se da fase mais importante na escalada do valor social do trabalho e da
previdéncia social. Isto repousa no fato de que, pela teoria do pleno emprego, J. M.
Keynes estava convencido que a unica maneira de combater a pobreza era imple-

mentar o emprego por meio de investimentos publicos e com politicas sociais.

Nacgébes”, conhecido como “A Riqueza das Nagbes”. Com relacao ao trabalho, analisou a divisdo do
trabalho como um fator revolucionario poderoso a propulsionar a economia, mas a riqueza das na-
¢cdes era resultado dos esforgos individuais, sendo que os individuos eram movidos por seus pro-
prios interesses (self-interest) para promover o crescimento econdmico e a inovagao tecnolégica.
Isto é, a teoria smithiana considera que o principio que ocasiona a divisao do trabalho, nao é so-
cial, mas econémico, pois esta (a Divisdo do Trabalho ) é limitada pela extensdo do mercado. SMI-
TH (2001). Cit. Ariqueza das nagbes. Capitulos 1. Da divisdo do trabalho (p. 19), Capitulo 2, Prin-
cipio que objetiva a divisao do trabalho (p.24) e Capitulo 3, A divisdo do trabalho € limitada pela ex-
tensao do mercado (p. 29).

8 DURKHEIM (2010) é criador da escola francesa de sociologia. Entre outros temas, a obra “Da Di-
visdo Social do Trabalho” trata da fungéo da divisdo do trabalho, da solidariedade devida a divisdo
do trabalho ou orgéanica, da preponderancia progressiva da solidariedade.

' No Brasil, com dezenas e dezenas de obras, inclusive traduzidas para outras linguas, Celso Furta-
do (1920-2004), inspirado nas ideias de Keynes, defendia os postulados do Estado social. Entre
suas obras, com esse conteudo, incluem-se: “Transformagéo e crise na economia mundial”. (S&o
Paulo: Paz e Terra, 1987), “Os ares do mundo” (Sao Paulo: Paz e Terra, 1991), “Brasil, a constru-
¢éo interrompida” (Sao Paulo: Paz e Terra, 1992), “Obra autobiografica de Celso Furtado”, (3 vol.,
ed. de Rosa Freire d’Aguiar. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997), “O capitalismo global.” (S&o Paulo: Paz
e Terra, 1998) “Em busca de um novo modelo”. (S&o Paulo: Paz e Terra, 2002).
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No Estado social, os investimentos deveriam ser garantidos pelo Estado. Ao
trabalho, no Estado social, atribui-se valor social.

Geram-se empregos, com o Estado atuando na “area do capital produtivo”,
mas traz outro efeito, a desarticulacdo das lutas de classes: “[...] essa superinterven-
cao estatal na economia esta, na verdade, procurando suprimir a luta de classes nas
formagdes sociais capitalistas centrais, desorganizando a classe dominada e organi-
zando a classe dominante”. (REZENDE FILHO, 2008, p.304-305). E o denominado
Estado das classes que também identifica no trabalho um mecanismo de controle da
massa operaria.

Apesar desse aspecto ideolégico atribuido ao Estado keynesiano, é nesse
modelo econémico que surge o Estado-providéncia, motor de transformacgao social,
a partir da década de 30 até a década de 80 do século passado. E denominado Es-
tado social do bem-estar ou Welfare State. Nas ideias keynesianas — o pleno empre-
go para em uma sociedade livre como base do Estado social - apoia-se o relatério
Beveridge? para combater aquilo que se denominava a época de cinco flagelos da
humanidade - “doenga, ignoréncia, a ociosidade, a imundicie e a miséria” (COHEN,
2010, p.91) . Esse papel incumbia ao Estado-providéncia.

No plano Beveridge, o combate as referidas mazelas sociais era feito como
promessa de protecao social do “bergco ao tumulo” .O pagamento de beneficios so-
ciais aos desempregados, aos reformados, as viuvas e aos doentes era custeado pe-
las pessoas em idade de trabalhar, mediante contribuicdo semanal obrigatoria. Sao
as bases embrionarias do Estado-providéncia inglés.

Da natureza do trabalho humano (o emprego formal, na teoria keynesiana),
advém o sentido da protec¢ao social que o Estado-providéncia deve assegurar. Disso
resulta o direito a previdéncia como valor social.

O Estado-providéncia representara, sob um aspecto econémico, “uma cor-
rente de solidariedade financeira” (COHEN, 2010, p.97) entre o Estado e a socieda-
de. Todos deveriam contribuir financeiramente ao custeio dos beneficios.

O valor social esta fincado no principio da solidariedade entre geragbes e

2O relatério BEVERIDGE propde que todas as pessoas em idade de trabalhar deveriam pagar uma

contribuicdo semanal ao Estado. A contribuigcdo seria usada pata atender doentes, desemprega-
dos, reformados e viluvas. Em vez de pensdes pagas pelo Estado, os subsidios tornar-se-iam direi-
to dos cidadaos, em troca de contribuigbes. Cit. Previdéncia — os direitos sociais previdenciarios no
cenario neoliberal, Jurua, 2010; Previdéncia e Justigca, Jurua, 2010, Previdéncia e Neoliberalismo,
Livraria do Advogado, 2001; A prosperidade do vicio — uma viagem (inquieta) pela economia. Zaar,
2010.
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este, a partir das contribuicdes dos trabalhadores ativos, ampara os trabalhadores
inativos e outros cidadaos. Objetiva o bem-estar das geragdes. Nessa solidariedade
automatica, que visa ao bem-estar humano, reside o valor social do direito a prote-
cao previdenciaria.

Assim, o bem-estar humano é a baliza do direito a previdéncia como valor so-
cial, irmanado que é (esse valor) ao valor social ao trabalho.

Entao, se consideramos a teoria durkheiniana e se considerarmos a teoria do
pleno emprego como fundamnto da solidariedade entre geragbes do Estado-provi-
déncia, temos o trabalho e a previdéncia como valor social — medida da dignidade
humana, visto que finalidade do trabalho é a socializacao.

O trabalho &, com efeito, imanente a socializagdo humana, pois “[...] a partilha
do trabalho é interna ao trabalho humano”. (BOAVENTURA S. SANTOS, 2008, p.
377).

Como valor social que realiza a dignidade humana, o trabalho também é fator
de realizagdo social. Dessa forma, o valor social do trabalho designa a exigéncia
‘cosmopolita de justica social” contra o “apartheid social”. (BOAVENTURA SOUSA
SANTOS, 2008, p. 378).

Se a justiga social € o objetivo ultimo do trabalho como valor social, o trabalho
humano e o direito a previdéncia correspondem a um valor humano fundamental,
conforme consagrado pelo ordenamento constitucional brasileiro de 1988, como ve-
remos mais adiante.

Em suma, como valor social, o “[...] o trabalho humano é uma chave, provavel-
mente a chave essencial, de toda a questdo social [...]"¥". Isso significa que “E como
pessoa, pois, que o homem é sujeito do trabalho”%.

Mas a Idade pdés-moderna, nao obstante o avango do constitucionalismo so-
cial, o neoliberalismo econémico traz de volta a “dignidade invisivel”.

Enquanto a ideia moderna do valor social do trabalho fundava-se na divisao
social do trabalho, geradora da solidariedade coletiva ou social, como fator gregario
da sociedade, (DURKHEIM, 2010, p.85-156), a nova contratualidade na sociedade

pos-industrial ou na sociedade da globalizagdo hegemédnica possui outro carater, o

2l Enciclica Laborem Exercens (papa Joannes Paulus Il) sobre o trabalho humano no 90° aniversario

da enciclica Rerum Novarum. 1981.09.14. Disponivel em: www.vatican.va/holy/documents. Aces-
so em: 06 abr. 2011.

2 Enciclica Laborem Exercens. Disponivel em: www.vatican.va/holy/documents. Acesso em: 06 abr.
2011.
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trabalho perde o carater intuiitu personae® em relagéo ao trabalhador.

A globalizagao hegemoénica edita outra modalidade de contratualizagéo, de
natureza liberal individualista, moldada na ideia do contrato de direito civil, i.e., o con-
tato desloca-se da relagdo empregador/empregado para a relagéo entre pessoas juri-
dicas.

O trabalho humano perde nao apenas o valor e sentido da sociabilidade no
ambito das relagdes de trabalho na empresa, bem como retira-se do trabalho o nobre
e supremo valor da sociabilidade tipica da inclusao social.

Portanto, se se media o valor social do trabalho como fator de inclusdo social,
na era da globalizagdo hegemonica, o trabalho humano perde espacgo face ao cresci-
mento tecnoldgico, a medida que “[...] € sabido que attipicizacdo das formas de tra-
balho tem vindo a ser utilizada pelo capital global como modo de disfar¢ado de trans-
formar o trabalho em critério de exclusdo” (BOAVENTURS SOUSA SANTOS, 2008,
p. 379).

Na atualidade, esta em curso um processo de desconstru¢cdo do valor social
do trabalho, porque a globalizagdo hegemdnica traz, na analise de Boaventura San-
tos (2008, p. 287), “[...] o aumento do desemprego estrutural gerador de processos
de exclusao social [...] e desaparece a autonomia do trabalho [...]".

Isso também acontece porque, ainda de acordo com Boaventura Santos
(2008, p.377), o modelo de Estado neoliberal estimula o processo de dessocializagao
da economia, atrelado ao fator da reducédo do trabalho, pela escassez de postos de
trabalho, pelo aumento do desemprego.

Na globalizagdo hegemoénica, o trabalho humano € dessocializado e tem
como efeitos a descentralizagao produtiva, inovagdes tecnoldgicas e o aparecimento
de uma nova categoria de trabalho, conforme a doutrina e a jurisprudéncia: o traba-

lho parassubordinado® ou o modelo trilateral de relagdo socioeconémica e juridica®,

»  Ensina Godinho Delgado (2008, p.430) que essa relagédo classica que se funda na bilateralidadel

direta entra entre trabalhador (empregado) e ao empregador (empresa ou 0s equiparaveis juridica-
mente a essa condigdo). Na modernidade, A. M. BARROS (2005, p.389). exemplifica que o contra-
to de trabalho possui natureza intuitu personae em relagao ao trabalhador rural.

*  Para ler mais sobre essa nova modalidade de trabalho, tipico da sociedade pds-industrial, remoto
a leitura nas paginas 262-264, do Livro Curso de Direito do Trabalho, de Alice Monteiro de Barros.

» Na doutrina de DELGADO, “a expressao terceirizagéo resulta do neologismo da palavra terceiro,
compreendido como intermediario, interveniente”. Ainda conforme Delgado, o “neologismo foi cons-
truido pela area da administracdo de empresas, fora da cultura do Direito, visando enfatizar a des-
centralizagdo empresarial da atividade para outrem, um terceiro a empresa”. A doutrina distingue
dois tipos ou modalidades de terceirizacao: a licita e a ilicita, as quatro tipificagdes na sumula 331
do C. Tribunal Superior do Trabalho; e a ilicita, aquela que se situa fora das hipoteses da sumula
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também denominado pela jurisprudéncia trabalhista brasileira?® de Fog juridico (Le-
gal fog = nevoeiro juridico, obscuridade juridica).

O modo disfargado de transformar o trabalho em critério de exclusao, referido
por Boaventura Sousa Santos, na globalizagdo hegeménica, manifesta-se como “mo-
delo trilateral de relagdo socioeconémica e juridica que surge com o processo de ter-
ceirizagao, distinto do classico modelo empregaticio [...]” (GODINHO DELGADO,
2008, p. 430).

Esse modelo, que objetiva anular e destruir a classica teoria normativa laboral,
é tipificado pela terceirizagéo trabalhista, fenbmeno que, de acordo com Delgado
(2008, p.430-431),

[...] dissocia a relagdo econdbmica de trabalho da relagéo justrabalhista que
Ihe seria correspondente. [...]. Essa dissociagéo entre relagdo econémica de
trabalho (firmada com a pessoa tomadora) e relagédo juridica empregaticia
(firmada com a empresa terceirizante) traz graves desajustes em contrapon-
to aos classicos objetivos tutelares e redistributivos que sempre caracterizam
o direito do trabalho ao longo de sua histéria.

No fog juridico, de acordo com a doutrina, “...] insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este lacos justra-
balhistas, que se preservam fixados com uma entidade intervenientes” (DELGADO,
2008, p.430). A terceirizagao incorpora a tipica triplice relagéo estrutural, aludida por
Delgado (2009, p.407-409)), para quem

[...] estrutural &, pois, a subordinagdo que se manifesta pela insergédo do tra-
balhador na dindmica do tomador de seus servigos, independentemente de
receber (ou nao) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente,na
sua dindmica de organizagéo e funcionamento.

Entdo, no trabalho classico, a sociabilidade ocorre pela relagdo funcional no

ambito da empresa. No Fog juridico ou trabalho parassubordinado - para que a em-

2

presa alcance seus fins econdmicos - os trabalhadores sdo apenas “colaboradores’
sem efetiva liberdade contratual. Nao ha preocupagédo com o valor social do trabalho,

331 e dos Art. 2° e 3° da CLT. (DELGADO, 2009, p. 407-421) e (DELGADO, 2008, p. 304-305, 430-
541).

% Ajurisprudéncia trabalhista brasileira, desde a década de 70, defronta-se com as questbes da ter-
ceirizagcao procurando caracteriza-la e situar juridicamente seus efeitos no dmbito das relacées de
trabalho e dos contratos de trabalho. O C. Tribunal Superior do Trabalho, érgédo de cupula da estru-
tura judiciaria trabalhista brasileira, ja editou varias sumulas com essa finalidade e.g., simula 256.
Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 10 abr. 2001. Simula N° 331 do TST. Disponivel em:
www.tst.jus.br. Acesso em: 10 abr. 2011. Especificamente sobre o Fog juridico, o TRT/MG, no pro-
cesso 00073.2005.103.03.00,5, situa a questdo no ambito da terceirizagdo. Revista do TRT da 12
regido. Disponivel em: www.trt1.gov.br. Acesso em: 10 abr. 2011.
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no sentido gerador de solidariedade automatica entre geragoes.

Portanto, a localizagao especifica do Fog Juridico ou trabalho parassubordina-
do é o ambito da globalizagdo hegemdnica. Esse modelo de trabalho, além de sub-
trair o valor social do trabalho, também afeta diretamente o valor social a previdéncia.

Atesta J. Guilherme Merquior, a propdsito, que os neoliberais hayekianos?’, ao
defenderem a volta do Estado minimo, consideram que a justiga social é conceito

sem sentido. O autor (1993, p.194-195) assinala que,

[...] Los neoliberales hayekianos tiendem a desconfiar de la libertad positica
como licencia para el 'constructivismo', piesam que la justicia social es un
concepto sen sentido, abogam por el regresso al liberalismo y recomiendam

un papel minimo para el Estado.?®

Deslocando ou jogando o trabalho humano a zona nebulosa ou cinzenta da
falta de protegéo juridica, o neoliberalismo atua com vigor ideoldgico para subtrair-lhe
o carater solidario, bem como para afastar ou excluir a concepc¢ao do valor do bem-
estar social, tipico do Estado-providéncia keynesiano.

No neoliberalismo, o valor do trabalho & atrelado a concepgao ultraindividua-
lista, baseado no liberalismo da livre concorréncia do mercado, “sendo vedada a in-
terferéncia do Estado em questdes que digam respeito a protegao ao trabalho”. (CA-
ETANO COSTA, 2009, p. 44).

Com apoio no smithianismo (divisdo econémica e nao social do trabalho) e no
hayekianismo (a ordem espontanea do mercado), o ideario neoliberal, quanto aos
efeitos especificos em face do valor social do trabalho e do valor social da previdén-

cia, segundo Alencar Ferraro (1977, p.41) constitui

[...] uma reagao contra as novas concepgdes e propostas que abriram cami-
nho para o planejamento econdmico, o keynesianismo e as politicas de

2T Com a “teoria da moeda e flutuacdes econémicas e pela andlise penetrante da interdependéncia

dos fenbmenos econémicos, sociais e institucionais”, F. HAYEK defendeu os méritos da ordem es-
ponténea, pois, na sua teoria, como um sistema, a economia € por demais complexa para ser pla-
nejada por uma instituicdo central. Por isso, @ moda “mé&o invisivel” de economia do livre mercado
smithiana, considera que o mercado deve evoluir espontaneamente, por meio do livre mercado. E
um dos principais defensores do liberalismo classico ou liberalismo econdmico. HAYEK (1994); RI-
CARDO FEIJO (2001). Como grandes expressdes do pensamento neoliberal no Brasil podem ser
citados: Roberto Campos (1917-1991), com obras como: “Economia, planejamento e nacionalismo
(1963)”, “Na virada do milénio” (1998); JOSE PASTORE (2001) e JOSE SERRA (1992).

Tradugao literal: “[...] Os neoliberais hayekianos tendem a desconfiar da liberdade positiva como
uma licenga para "construtivismo", pensam que a justiga social € um conceito sem sentido,
advogam o retorno do liberalismo e recomendam um papel minimo para o Estado”. (MERQUIOR,
1993).
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bem-estar social e, por outro lado, a afirmacao explicita de retorno as ideias
e ideais que nortearam a grande expansao industrial no século XIX.

Para Boaventura Sousa Santos (2008, p. 377), o neoliberalismo (o autor usa a
expressao globalizagao hegemobnica) € um paradoxo em si mesmo porque ...] a per-
manente revolugcdo tecnoldégica em que nos encontramos consegue criar riqueza,
sem criar empregos”.

E nesse ambiente de globalizacdo hegeménica que a ideia de protegdo social
ganha forga por meio de poupancga e seguros®, tendo como centro irradiador a previ-
déncia privada, conforme veremos mais adiante.

Em sintese, o estudo desses modelos econémicos demonstrou as fases: i) na
qual ndo havia um conteudo minimo de valoragao ao trabalho humano; ii) na qual o
trabalho passa a ser livre e subordinado; iii) fase que atribui ao trabalho humano va-
lor de mercadoria; iv) a que confere ao trabalho um valor social com o corresponden -
te valor social a previdéncia, v) fase que representa a desconstru¢ao do trabalho hu-
mano e da previdéncia como valores sociais € na qual estdo presentes as invencgdes
da globalizagdo hegeménica: o Legal fog (ou fog juridico, ou obscuridade juridica) e
a subordinacgao estrutural.

Identificado, em apertada sintese, como o pensamento econémico concebia e
valorava o trabalho nos principais momentos da vida econdmica global, agora sera
necessario identificar, nas teorias politicas estatais, como ocorreu o processo evoluti-

vo de construcdo tedrica da protegao social.

1.1.2 Modelos politicos: a construgao tedrica da protecdao social a partir do

Estado civil ao Estado neoliberal capitalista

A teoria politica destinada a protecao social, a partir do estado medieval até o
estado neoliberal capitalista, serviu de embasamento tedrico para o desenvolvimento
da investigagao da tese.

Das acepgdes tedricas, analisamos apenas os elementos que guardam perti-

néncia com nosso trabalho e que sao uteis a explicacdo e a compreensao de um bre-

¥ MARLY A. CARDONE, ao contextualizar o sistema de poupanga individual, escreve que “os
sistemas complementares privados” estdo se desenvolvendo “‘como uma forma de poupanca
coletiva e ndo simplesmente como consumo direto individual, por meio da chamada previdéncia
complementar”. (2001, p. 10-11).
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ve panorama sobre a positivacdo do direito social a previdéncia.

A tarefa criativa consiste na interpretagcao do conteudo que constréi a base da
ideia de protecao social.

Como referencial, julgamos apropriada ao cumprimento da tarefa, a sintese
formulada por Pierre Rosanvallon a respeito do surgimento do Estado-providéncia.
Mas, metodologicamente, fizemos um recorte epistemoldgico na histéria®*. Apenas
consideramos os estagios historicos significativos na configuracdo de direitos indivi-
duais civis, politicos e sociais — direitos que formam a escalada juridica da protegao
social. A evolugéo da protegdo social no &mbito do Estado®!, segundo o Rosanvallon,
pode ser explicada pelo surgimento do Estado-providéncia®, caracterizado pela pas-
sagem:

(i) Do Estado primario da natureza (marcado pela submissdo e desregra-
mento, pelo estado de incerteza e estado de guerra interna, onde n&o havia nogéao
de Estado formal.), para o Estado civil (cujo objetivo era produzir a paz civil). Mas
nao ha Estado-providéncia;

(i) Do Estado moderno protetor do século XIV ao século XVIII (asseguran-
do o direito a vida, a seguranga e a propriedade, e funcionando como redutor de in-

certezas, mediante contrato social) para o estado social providéncia, a partir de mea-

3% A Idade Antiga compreende a antiguidade oriental, a antiguidade classica e a antiguidade tardia.

Periodo de 4000 a C a 3500 a C. Até 476 d. C (com o Império Romano do Ocidente). (Cit. 1) K.
POMIAN (1993). 2) NORBERTO GUARINELLO (2003). A Idade Média compreende a alta Idade
Média e baixa Idade Média. A alta Idade Média corresponde a um periodo que vai da queda do Im-
pério Romano do Ocidente, em 476, até o ano 100, apds o qual inicia a ldade Média Classica. A
baixa ldade Média corresponde ao século e meio que antecede ao Renascimento, isto &, 1300 a
1450. (Cit. LE GOFF (1995). A Idade moderna compreende os séculos, XV, XVI e XVII. Historica-
mente aceita-se inicio estabelecido pelos historiadores franceses, em 29 de maio de 1453 (quan-
do ocorreu a tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos) e o término com a Revolugao
Francesa, em 14 de julho de 1789. Caracteriza-se pelo nascimento do modo de producéo capitalis-
ta. (Cit. PIERRE (1957, p.31-54). A Ildade contemporanea corresponde aos séculos XVIII e XIX.
Século XXI: Periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de 2100.
Conforme DALMO DALLARI, “o Estado é uma pessoa juridica de direito internacional, quando par-
ticipa da sociedade mundial. E, ainda segundo DALLARI, o que distingue o Estado das demais
pessoas juridicas de direito internacional publico é a circunstancia de que s6 ele tem soberania”.
Soberania que, do ponto de vista interno do Estado, € uma afirmag&o de poder superior a todos os
demais; e, sob o angulo externo é uma afirmagéo de independéncia, significando a inexisténcia de
uma ordem juridica dotada de maior grau de eficacia. (DALLARI, 2009, p.265). Admitindo a exis-
téncia dos elementos constitutivos tradicionais do Estado (o povo, o territério e a soberania) BOB -
BIO apresenta o seguinte conceito: “O estado € um destinado a exercer o poder soberano sobre
um dado territério, ao qual estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes”.
(NORBERTO BOBBIO, 2010, p.94). Em nosso trabalho, quando nos referirmos ao Estado, deve-
mos compreender as referidas conceituagdes porque ndo se negam, mas se completam.
2 Paradigma de Estado social que se assenta nas bases do Estado do bem-estar social e da justica
social (Welfare Sate), que, a rigor, teve raizes langadas com os Planos BEVERIDGE (Inglaterra) e
com o New Deal americano, influenciados pelas ideias keynesianas.
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dos do século XIX (que passa a proteger a propriedade, mas visa igualmente acgdes
positivas: (a) de redistribuicdo de renda, (b) de regulamentacgéo das relagbes sociais,
(c) de responsabilizagao por certos servigos coletivos.

A escalada da protegéo social, considerado o objetivo supremo da protegao da
dignidade humana, nem sempre acompanhou, na mesma proporgéo, as conquistas
econdmicas no curso da histéria da riqueza do homem..

Assim, na organizagao social, o periodo axial’® € uma espécie de divisor de
aguas na histéria da evolugdo humana. Jaspers (1946 apud COMPARATO, 2006,
p.37-42), afirma que o periodo axial formaria “o eixo histérico da humanidade”. Esse
periodo abrange a época entre os séculos Vlll e Il a. C. (COMPARATO, 2006, p. 37-
42).

No periodo pré-axial®, o homem era um problema ao homem, seu inimigo. E
a “fase inferior do género humano ou estado selvagem”, nas palavras de Engels,
para quem, “o principal progresso desse periodo é a formagao da linguagem articula-
da”. (F. ENGELS, 1979, p. 22).

“Foi durante o periodo axial” — afirma Konder Comparato (2006, p.40) - “que
se enunciaram os grandes principios e se estabeleceram as diretrizes fundamentais
de vida, em vigor até hoje”. Refere-se aos valores éticos das religides e o direito a
seguranga, que produzem importantes mudangas nas relagdes entre governantes e
governados. “A fungdo dos governantes passou a ser, essencialmente, a manuten-
cdo da paz interior e a aquisicao da poténcia exterior”, afirma Konder Comparato
(2006, p. 40).

33 Conforme KARL Theodor Jaspers, filésofo e psiquiatra alem&o (23.02.1883-26.02.1969), a Era
axial marca o inicio da humanidade como hoje é por nés conhecida. Isto &, no periodo axial - que
se estendeu de cerca de 800 a 200 a. C. - principios do humanismo foram cunhados. A Era axial é
considerada uma espécie de “eixo historico” porque as compreensoes filosoficas, éticas e huma-
nistas adquiridas nessa era continuam a fomentar o pensamento da humanidade ainda hoje. Nes-
se periodo, o homem tomara consciéncia de sua existéncia, de sua natureza e de suas limitagdes
Os grandes filésofos dessa época estimularam o homem a enfrentar a miséria da vida, transcender
suas fraquezas e viver em paz no meio deste mundo imperfeito. Surgiram nesse periodo da evolu-
¢ao e do conhecimento humano, os novos sistemas religiosos: confucionismo, tacismo (China); bu-
dismo e hinduismo (na india), monoteismo (no Ird e Oriente Médio). No ocidente, o zoroastrismo;
na Grécia, a filosofia de Parménides, Heraclito e Platdo. (ARMSTRONG, 2001).

No principio era o estagio primario da natureza humana. Nele n&o havia protecédo social e nem se
falava em socorros aos individuos. Generalizada era a inseguranga. Ndo havia concessao de direi-
tos ao individuo no grupo social.. A sobrevivéncia em face dos riscos e das contingéncias naturais
consistia um enorme e dificilimo desafio ao homem, pois ndo havia meios de protecao social espe-
cifica. As primeiras brisas da mudancga social eram plasmadas a medida que evoluia a organizagéo
social. Mudangas que, mais tarde, foram importantes a valorizacdo do trabalho humano no estagio
tipico do Estado-providéncia, a partir dos meados do século XIX até o inicio do século XXI, no ano
2001.

34
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A construcéo tedrica da protegcdo social, o legado do periodo pré-axial foi a
moral religiosa. Da crenga (mitica) nos deuses, articulam-se a necessidade natural
da protecdo contra os males naturais e a necessidade moral da sobrevivéncia.

Portanto, sob uma o6tica filosdfica, do periodo axial sdo hauridos valores éticos
importantes a construgao tedrica da protegédo social como fundamento da dignidade
humana. Assim, no Estado da natureza, a ideia de prote¢do decorria da moral religio-
sa

O Estado civil evolui na ideia de protegédo a vida e a seguranga, nao obstante
seja a protegcdo um privilégio dos afortunados, pois tal protecédo estava ligada a ideia
de propriedade.

Compreendemos melhor esse modelo de protegao social com apoio em En-
gels e em Comparato sobre as bases constitutivas do Estado civil ou politico, no peri-
odo da Idade Média feudal.

Engels (1979, p. 193) explica que o Estado nasce como “[...] necessidade de
conter o antagonismo das classes”. Por isso, observa ainda que a ideia de protecao

nos estados historicos, era relativa ao poder econémico,

[...] na maioria dos Estados histéricos, os direitos concedidos aos cidadaos
sdo regulados de acordo com as posses dos referidos cidadaos, pelo que se
evidencia ser o Estado um organismo para a prote¢do dos que possuem
contra os que nao possuem. (ENGELS,1979, p. 194).

Assim, por essa concepgao, a protegao social (a vida, a seguranga e a propri-
edade) era um privilégio dos mais afortunados. A protecao social era elitista.

Sob essa perspectiva, Konder Comparato afirma que o Estado era obrigado a
respeitar as prerrogativas inerentes aos individuos. A protecdo era relativa a direitos
subjetivos, tais como o direito a liberdade e a igualdade.

Para Konder Comparato (2006, p.208) a passagem do estado natural ao esta-
do civil, ou politico, confirma que todos os homens “sao livres, iguais e independen-
tes”. Ainda nas palavras do autor (2006, p; 209), a

lei natural objetiva e impessoal” ' passa no estado civil aos “direitos naturais
no sentido subjetivo e moderno, ou seja, as prerrogativas inatas de cada ci-
dadéo, as quais devem ser respeitadas pela maioria soberana.

Aqui, entdo, a vida, a liberdade e a propriedade sao tidas como principios
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emancipatorios da vida social. .

Mas, o ideario de protecao evolui com a ideia do estado universal preconiza-
do pelo cristianismo, especialmente a partir do século XV, o qual defendia “que inclu-
isse todos os homens, guiados pelos mesmos principios e adotando as mesmas nor-
mas de comportamento publico e particular”. (COMPARATO, 2006, p. 66). A baliza
para a inclusao era o principio do “amor ao proximo”, enquanto regra ética e regra de
convivio social.

Esse principio mandamental, sob um prisma ontolégico, gera como
corolarios : o principio juridico da ndo violéncia (do qual deflui a seguranga e a paz
social) e o principio juridico da dignidade humana (valorizagado e protecédo da vida)
seja nas relagdes interpessoais ou nas relagdes entre governantes e governados.
Cuidam-se, por conseguinte, uma sintese maxima acerca do respeito a dignidade
humana ontoldgica, que € objeto da protecéo social.

Portanto, a base tedrica da protecdo social nesse periodo corresponde a inte-
gracéo juridica do individuo, que consiste no reconhecimento da pessoa natural e de
direitos civis, que correspondem a cidadania romana, como também a ideia da regra
ética e religiosa de convicio social.

A ideia de protecao do individuo como pacto social esta ligada a natureza do
Estado moderno absolutista, o fundamento Unico a garantia dos direitos civis. Isso
ocorria porque, na descrigao de Dallari (2009, p. 70), o Estado moderno, do ponto de
vista politico, tem por caracteristica basica a “unidade territorial dotada de um poder
soberano”. E sob o prisma formal, é caracterizado pelo vinculo juridico, que seria —
conforme Giorgio Del Vecchio (1972 apud DALLARI, 2009, p. 71) - “um sistema de
vinculos, pelo qual uma multiddo de pessoas encontra a prépria unidade na forma de
direito”.

No Estado absolutista moderno, diz Comparato (2006, p. 185) “O monarca
tornar-se, doravante, o fundamento Unico do status civitatis, a condicdo necessaria e
suficiente para o gozo dos direitos ligados a cidadania”.

O Estado moderno absolutista era a expressao de garantia dos direitos civis,
dai a ideia da protecdo como o pacto social, inspirado nas teorias contratualistas de
Jean Bodin (1500-1596), de Thomas Hobbes (1588-1679) e de Jean Jacques Rous-
seau (1712-1778), que plantavam as bases da sociabilidade, cujas caracteristicas

eram a legitimidade da governanga, o bem-estar econdmico, a segurancga e a identi-
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dade cultural. Essas ideias estavam no contexto renascentista®.

Comparato assinala que, nas teorias politicas de Bodin e de Hobbes*, a segu-
ranga e a paz civil eram fundamentais a construgao da felicidade humana na vida so-
cial, porque

[...] para ambos os autores, a felicidade humana na vida social depende,
fundamentalmente, da seguranca e da paz, e a razado de ser da ordem politi-
ca consiste em garantir a preservacao desses valores Supremos. (COMPA-
RATO, 2006, p. 185).

Ja Cristiano Carrilho (2009, p.13) interpreta que no espirito renascentista os
direitos civis sdo elaborados como um prosseguimento ou extensao dos direitos na-
turais. O contratualismo é a esséncia do sistema politico-social idealizado pelo pacto
social.

A esse respeito, Boaventura Santos (2008, p.321) afirma que “A ideia do con-
trato social e os seus principios reguladores séo o fundamento ideoldgico e politico
da contratualidade que organizam a sociabilidade e a politica nas sociedades moder-
nas’.

Com efeito, nesse modelo de Estado, a ideia de protecédo social esta relacio-
nada aos direitos politicos e civis, 0 que incluia a garantia do exercicio da liberdade

mercantil, a medida que é atribuigdo do Estado contratualista limitar-se a garantir a li-

35 O periodo da renascenca significa uma ruptura com as estruturas medievais em virtude da

redescoberta e revalorizagao das referéncias culturais da Antiguidade classica, que nortearam as
mudancas deste periodo em diregado aos ideais humanistas e naturalistas. Cit. FRANCO (1978). A
descoberta do Brasil ocorre bem no vigor das ideias renascentistas (inspiradas no humanismo
greco-romano de valorizagdo da razdo e das liberdades do homem), que transformaram a
mentalidade social europeia entre os séculos XV e XVI. A Europa ja passava “a forma capitalista
de exploragcéo da terra”. (COMPARATO, 2006, p. 222). Esse quadro durante o periodo colonial
brasileiro (1500 a 1815), por certo, reflete negativamente na questdo social: a col6nia ainda néo
valorizava o trabalho humano, nem cogitava em prote¢ao social previdenciaria. Nado se falam em
direitos sociais no Brasil.

% E com base no direito natural do individuo para a sua autopreservacdo que, na teoria de HOB-
BES, o Estado-protetor é criado, “e o governo pode exigir de todos uma obediéncia absoluta. [...]
com essa ideia politica, HOBBES afirmou pela primeira vez, na idade moderna, a tese de que a or-
dem juridica é sempre fruto da vontade dos homens [...]. Ai estd, sem duvida, o embrido tedrico do
conteudo de Constituigdo concebida como o pacto fundador de uma nova ordem juridica, tal como
foi proclamado pelos norteamericanos no século seguinte”. (COMPARATO, 2006, p. 201). Com o
Estado-protetor, conforme FERRAZ JUNIOR (2008b, p.47-480, entre os séculos XVI e XVIII, o di-
reito se torna cada vez mais escrito, rompendo com o legado jusnaturalista, que baseava toda sua
forca na crenga iluminada da razdo humana. O positivismo juridico ocorre pela quantidade cada
vez maior de leis emanadas do poder constituido. A lei assume o carater privilegiado como fonte de
direito e o direito assume a natureza de sistema de normas postas. Naquela ordem juridica — uma
vez considerado o pressuposto tedrico do pacto social fundador — a lei civil nascia pela vontade do
soberano, e somente ele tinha legitimidade para interpreta-la. Ou seja, o soberano era o Unico le-
gislador, portanto, nessa condigdo, ndo se sujeitava as referidas leis, porque, por ele, essas leis
eram editadas. Mas a comunidade deve ser a destinataria dos direitos.
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berdade individual e a seguranga. Comparato (2006, p.60) afirma que a protecao
das liberdades privadas estava relacionada a “liberdade mercantil”.

Disso advém dois principios fundamentais a ordem social, os quais, ainda
conforme Comparato (2006), sdo hauridos do pensamento de Hugo Grécio (1583-

1645), para quem

O primeiro deles é o de que todo o individuo tem direito a autopreservagao.
O segundo principio fundante da ordem social é o de que todo dano desne-
cessario, provocado em outrem, ¢ injustificado e exige reparagao. (COMPA -
RATO, 2006, p. 200).

Eis a ideia do Estado-protetor (antecessor do Estado-providéncia) como re-
sultado de pacto social ou pacto fundador — ideia haurida em Platao (358 d — 259 a)
— retomada por Rousseau®, que adota a “férmula do pacto fundador da sociedade ci-
vil”. (COMPARATO, 2006, p. 201).

Para o sentido da protec¢ao social, no pensamento social de Rousseau, encon-
tra-se o sentido tedrico da liberdade enquanto igualdade juridica.

E a visdo de Comparato (2006, p.249), na qual,

Para Rousseau, com efeito, s6 existe liberdade onde houver completa igual-
dade de pessoa juridica. Poe-se aqui, portanto, uma inversdo do principio
que fundamenta o direito liberal-capitalista, segundo o qual a liberdade gera
a igualdade, e nao ao contrario.

Ainda no sentido da protecédo dos individuos, o pensamento social de Rous-
seau aponta que a organizagdo politica “é a possibilidade de instituir e de se manter
a liberdade de todos em relagdo a todos”. (COMPARATO, 2006, p.248). Contudo,
para que isso ocorra “é indispensavel que a propria comunidade seja a receptora da
totalidade dos direitos individuais”. (COMPARATO, 2006, p.249).

Do ponto de vista da proteg¢do politica e social, aquela ordem juridica ndo so-
corria o cidadao em face de questdes publicas, apenas nas relagdes privadas®.

N&o obstante, o direito a liberdade e o direito a seguranga no a&mbito do Esta-

37 Conforme COMPARATO (2006, p. 247) a ideia do contrato social (ou pacto fundador) ROUSSEAU
a tomou de HOBBES, LOCKE e MONTESQUIEU, nao como um fato histérico, mas como um pres-
suposto logico de todo o raciocinio politico.

3 Afirma Comparato que “A liberdade dos suditos ndo se encontra na vida publica, mas na pacifica
realizagdo de seus interesses particulares”. (2006, p.203). Para o autor, o positivismo juridico tem
seus principios langados como consequéncia das ideias do absolutismo: “A lei € sempre feita pelo
soberano, e tudo que é feito por esse poder é tido como aprovado por qualquer um do povo [...]",
comenta Konder Comparado, para acrescentar: “Ai estdo condensados os principios fundamentais
do utilitarismo moral e do positivismo juridico [...]". (COMPARATO, 2006, p. 201).
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do absolutista sdo, sob um ponto de vista histérico e ontoldgico, importantes no pro-
cesso de aquisicdo de outras liberdades gerias ao homem — processo evolutivo de
protecao estatal que, por natureza, exige ndo apenas aquisi¢do, mas garantia de di-
reitos sociais.

A ideia de protegéo atrelada a seguranga se acentua no Estado liberal, agora
sob a perspectiva de liberdade absoluta de mercado, como valor individual.

O Estado liberal ¢ individualista e nao intervencionista. Suas raizes estao vin-
cadas nas ideias do Estado absolutista. Nesse modelo de Estado, a protegao social é
minima, pois justificava-se que o individuo era o melhor juiz de seus préprios inte-
resses até mesmo do que o préprio Estado. Sob o ponto de vista politico, o Estado
liberal se afirma durante o século XIX*°e vai até as trés primeiras décadas do século
XX.

A propadsito, Dallari (2009, p.278), afirma que “[...] a raiz individualista do Esta-
do liberal [...] repousa nas raizes também individualistas do Estado moderno absolu-
tista”, e onde “[...] qualquer restricdo ao individual em favor do coletivo era tida como
ilegitima”.

Nesse modelo de Estado, a liberdade contratual era tida como um direito natu-
ral dos individuos. Isto €, a economia privada era assunto préprio da iniciativa priva-
da, cabendo ao Estado apenas proteger e encorajar os bens particulares e nao tute-
|a-los.

Como Estado minimo ou Estado policia, segundo Dallari (2008, p. 280) tinha
“funcdes restritas a mera vigilancia da ordem social, a prote¢gao contra as ameagas
externas™

A fungéo garantista de seguranga também implicava a conservagao das con-
dicdes ao desenvolvimento econémico. Dai a ideia de Estado policia provedor da se-
guranga individual e coletiva e de Estado desenvolvimentista.

Por consequéncia, nesse modelo de Estado, separados eram o dominio politi-
co, o dominio econémico e o dominio social.

O efeito disso, interpreta Rosanvallon (1977, p.73) € “a sociedade e o Estado
sdo apreendidos numa perspectiva puramente instrumental”’, pois a conduta liberal

assenta-se no pensamento tedrico de J. Rawls, para quem o “contrato ndo produz

** Na fase mais aguda do liberalismo, no seculo XIX, o Brasil havia mudado do regime imperial (1822
a 1889) a republica federativa, a partir de 1889, mas ainda tateava em termos de protegao indivi-
dual e coletiva.
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nenhum vinculo social”’. Entdo, sob o fundamento tedrico rawlsiniano, e conforme
conclui Rosanvallon, o social é reduzido a um sistema de interagdo mecanica*’ dos
individuos.

Mecanicismo que Dallari (2009, p. 278), por certa medida, identifica no Estado
liberal, quanto aponta suas as suas desvantagens, mas também vantagens no as-
pecto econdmico.

Entre as vantagens do Estado liberal para a economia, Dallari destaca a cria-
¢ao das condicdes para a revolucao industrial; a valorizac&do do individuo, despertan-
do-se a consciéncia para a importancia da liberdade humana; e o surgimento da
ideia de poder legal em lugar do poder pessoal Entre as desvantagens, aponta o ul-
traindividualismo que ignora a natureza associativa do homem ao ponto de impor
restricbes a funcdo do Estado de proteger os menos afortunados, causando crescen-
tes injusticas sociais.

Portanto, as bases tedricas do liberalismo individualista do Estado minimo,
sao smithianas e hayerkiano, aquelas, centradas nos interesses econémicos de indi-
viduos como base da riqueza das nacgoes, e estas, defendendo o crescimento econ6-
mico por meio da liberdade de mercado. No Estado liberal, as desigualdades sociais
ganham maior visibilidade e exigem solugdes.

Para o campo especifico da protecao social, o positivismo juridico desse peri-
odo contribuiu no sentido da positivacdo dos direitos socais individuais, num primeiro
momento, e dos direitos coletivos, mais tarde.

Mas, o Estado social contemporaneo rompe com as estruturas do Estado li-
beral. Busca estabilidade social que o Estado liberal ndo foi capaz de garantir.

No Estado liberal, as desigualdades sociais ganham maior visibilidade e exi-
gem solugdes. A saturacdo desse modelo propicia o surgimento do Estado social, de
carater intervencionista com a politica do pleno emprego. A protegdo social ganha
prioridade do Estado para eliminar as desigualdades sociais

Por conseguinte, no Estado social, a protegdo social ganha importéncia a par-
tir da configuracdo de um Estado garantidor de direitos sociais, baseado no keyne-
sianismo. Da-se a passagem do Estado liberal ndo intervencionista ao Estado social

intervencionista, ou o Estado de servigo com o objetivo de minimizar as desigualda-

“  DALLARI (2009, p.105) explica que as chamadas teorias mecanicistas, de fundo materialistas, ne-
gam a existéncia de uma finalidade, sustentando que a vida social € uma sucessao de aconteci-
mentos inelutaveis,que ndo podem ser dirigidos para certo fim.
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des econdmicas criadas pelo liberalismo.

Entdo, nasce a Era do solidarismo social com o Estado-providéncia, na Euro-
pa ocidental.

O contexto do Estado-providéncia, segundo Boaventura Santos (2008, p.
280) é o do século XIX “que se concentram a convergéncia da modernidade e do ca-
pitalismo”, portanto, apareceram com maior evidéncia as “desigualdade classista
baseada na exploragao e a exclusao”, geradas pela “relagao capital/trabalho”.

De acordo com Boaventura Santos (2008, p.285-286), o Estado-providéncia
surge como “tentativa de produzir uma gestdo controlada das desigualdades e das

exclusdes” assentando em dois fatores,

[...] o processo de acumulagéo capitalista [...] que passa a exigir a integra-
¢ao pelo consumo dos trabalhadores e das classes populares, até entao in-
tegradas pelo trabalho” e “a confrontagdo no campo social com uma propos-
ta alternativa, potencialmente muito mais igualitaria e muito menos excluden-
te: o socialismo.

Assim, ainda nas palavras de Boaventura Santos (2008, p.286), “objeto-alvo
da previdéncia estatal € a populagdo nacional, a familia e os individuos”, sendo que
“a integracao social da-se basicamente por via de uma politica de pleno emprego e
de uma politica fiscal redistributiva”, com base na teoria do pleno emprego e dos gas-
tos publicos como forma de desenvolvimento econdmico e social, de J.M. Keynes.

A isso que se denomina Estado do bem-estar-social ou Welfare State, o qual,
diferentemente do Estado liberal minimo ou né&o-intervencionista, & caracteristica-
mente intervencionista.

Trago caracteristico do Estado do bem-estar, segundo Harold Laski (1973, p.
8-9 apud DALLARI, 2009, p.282) é que “O Estado politico foi substituido pelo Estado
de servigo que emprega seu poder supremo e coercitivo para suavizar, por uma inter-
vencao decidida” em beneficio da coletividade.

Nasce a ideia da solidariedade social entre geragdes, principio que vai se uni-

versalizar a partir do modelo beveridgeniano (na Inglaterra) e bismarckiano*' (na Ale-

" Nacionalista, e conhecido como o "Chanceler de Ferro" (Eiserner Kanzler), OTTO VON BISMAR-
CK lutou contra movimento social democrata. Acreditando que a agédo do Estado seria suficiente
para controlar os movimentos politicos e sociais da época, o chanceler institui, entre outras leis, a
de acidentes de trabalho, o reconhecimento dos sindicatos, o seguro de doenga, acidente ou invali-
dez entre outras. Com a Mensagem Imperial ao Reichstag, de 19 de novembro de 1881, da qual
se origina a Lei dos Seguro-Doenca (1883), o conservador, aristocrata e monarquista, chanceler
aleméo no periodo de 1871 a 1890, institui a “a primeira norma previdenciaria dos mundo” (BALE-
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manha). Inspirado no plano Beveridge, o plano bismarckiano de protegéo social ob-
jetiva enfrentar e eliminar as desigualdades sociais e prover a seguridade diante das
situagdes de necessidade, doenga, ignorancia, sujidade e desemprego. O plano era
solidarista, pois previa a cooperagao financeira entre o Estado e o individuo, mas
também tinha conteudo politico, a luta contra o movimento social democrata aleméao.

Eis, entdo, o Estado de servigco a todos os individuos como a principal caracte-
ristica do Estado social alemao. O Estado passa a atuar em todas as esferas da vida
social, o que significa que uma prevaléncia de interesses coletivos sobre a liberdade
individual contratualista.

Portanto, a regulamentacéo das relagdes sociais e a responsabilizagao por
certos servigos coletivos direcionam a acao do Estado social, também denominado
Estado-providéncia, na realizac&do de servigos publicos.

Dallari (2009, p.282-283) descreve que o Estado social contemporaneo “Assu-
mindo amplamente o encargo de assegurar a prestacao de servigos fundamentais a
todos os individuos, o Estado vai ampliando sua esfera de agao”, o que leva a agao
estatal “a todos os campos da vida social, ndo havendo mais qualquer area interdita
a intervencao do Estado”.

Mas o crescimento da protecdo social pelo Estado-providéncia, na ética eco-
ndémica liberal, aumentou as despesas publicas e provocou crise de sustentabilidade
de suas agdes. Entdo, a ideologia liberal fala em crise de sustentabilidade do Estado-
providéncia. Apontam-se como fatores da crise a inexisténcia do custeio e da estati-
zagao dos servigos publicos. Contudo, acentua Rosanvallon (1997), a crise decorria,
especialmente, da inadequacao do modelo tedrico originariamente inspirado no pac-
to social ou no pacto fundador no ambito do Estado absolutista dos modelos bodinia-
no, hobbesniano e rousseauniano.

Nos tempos contemporaneos — notadamente a partir dos anos 80 do século

XX — a globalizagdo*” “da economia, dos mercados, da concorréncia por postos de

RA, 1988, p. 66).

2 Para ULRICH BECK (1999, p.29-30; 49) globalizagao significa politizag&o. Isso porque - justifica
ele - o0 aparecimento da globalizagdo permite aos empresarios e suas associagdes a reconquista e
o pleno dominio do poder de negociagao que havia sido politicamente domesticado pelo Estado do
bem-estar social capitalista organizado em bases democraticas. O autor faz ainda uma distin¢do
entre globalismo e globalidade ou globalizagdo econémica. Para ele, globalismo relaciona-se a ide-
ologia neoliberal, que reduz a globalizacdo apenas a dimensao econbémica. Isto &, globalismo de-
signa a concepgao de que o mercado mundial bane ou mal substitui, ele mesmo, a agao politica.
Trata-se da ideologia do império do mercado mundial, da ideologia do neoliberalismo, reduzindo a
dimenséao da globalizagcdo a uma unica dimensao — a econdmica. Por globalidade ou globalizagao,
Beck entende que é o fendbmeno que entrechoca as diversas formas econdmicas, culturais e politi-



43

trabalho, da producdo, de mercados e servigos, das financgas, da informagao, do esti-
lo de vida” (BECK, 1999, p.13), provoca consequéncias econémicas, politicas e so-
ciais que atingem as premissas do Estado do bem-estar. As consequéncias produ-
zem reflexos negativos a politica de protegao social.

A globalizagdao econémica expde — como afirma Ulrich Beck (1999, p.13-14)
- “ao ataque politico: as premissas do Estado do bem-estar social e do sistema de
aposentadoria, da assisténcia social e da politica comunitaria, da politica de infra-es-
trutura, [...], assim como os gastos publicos [...]".

Como principal efeito, a globalizagdo econémica — conforme enfatiza Beck
(1999, p.14-18.) - “enterra os fundamentos do Estado e da economia nacional”, pro-
vocando uma “subpolitizagdo de dimensdes impensadas e consequéncias imprevisi-
veis” - subpolitizagdo que vai “derrubar elegantemente o velho adversario trabalho”,
com a liberagdo de suas “amarras”, tal como surgiu nos séculos XIX e XX, para cru-
zar novas fronteiras territoriais e criar novos modelos circulos sociais.

E o chamado neoliberalismo que reduz a globalizacdo & dimensao econémica,
sem a correspondente e equivalente globalizagdo social. Como o modelo neoliberal
cuida da protecgao social?

O Estado econémico neoliberal é a negacado dos postulados sociais no Es-
tado social contemporaneo.

Para a confirmacao dessa assertiva é importante ainda enfatizar que o New
Deal (1932-1937) — do presidente norteamericano Franklin Delano Roosevelt, com
seu conteudo intervencionista num modelo de Estado democratico — trouxe medidas
de recuperacado da economia. Duas delas sado especificas a protecédo social: uma, o
novo pacto entre Estado, trabalho e capital, objetivava a recuperagdo econdémica e o
pleno emprego e a outra, a criagdo de Previdéncia Social, que estabeleceu a politica
do salario minimo, além de garantias sociais a idosos, desempregados e invalidos.
Eram os postulados sociais do Estado do bem-estar social (Welfare Sate) americano.

Nesse modelo, o Estado € o agente regulamentador da economia, da politica,

da seguranga e da saude social, desenvolvendo programas em parceria com empre-

cas, num contexto da sociedade mundial, a qual vem significar o conjunto das relagbes sociais. Isto
€, globalizagao significa, segundo o autor, os processos, em cujo andamento, os estados nacionais
ou territoriais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicagao, suas chances de
poder e suas orientagbes sofrerem interferéncia cruzada de atores transnacionais. Em suma, para
BECK, globalidade significa o desmanche da unidade do Estado e da sociedade nacional. Em nos-
so trabalho, quando utilizarmos as duas denominagbes, o faremos com os mesmos postulados
Beckiano.



44

sas privadas e com sindicatos. Competia ao Estado garantir servigos publicos e pro-
tecao social a populacgao.

Mas o neoliberalismo econdmico opbe-se ao Welfare State, pois sua base,
como descreva Dallari (2009, p. 285), é “regida pelas leis do mercado e ndo mais pe-
las leis do direito, que decorrem dos valores do povo e de todo o conjunto das rela-
coes sociais”.

Inconciliaveis os idearios do Estado do bem-estar social com os idearios do
neoliberalismo. Este, num sentido global, representa “que o mundo hoje € um so,
estd globalizado, desaparecendo as barreiras representadas pelas fronteiras dos
Estados™® (DALLARI, 2009, p.285). E o que Beck (1999, p.29) caracteriza como
uma “sociedade mundial com diversidade sem unidade™*.

Com efeito, o ideario neoliberal adota como concepg¢do a globalizagao
econbmica sob comando do mercado econdémico, do financeiro e da livre
concorréncia. Nas palavras de Beck (1999, p.16-17), o globalismo reduz a
globalizacdo apenas a dimensdo econdmica e provoca o desmantelamento do

aparelho e da tarefa do Estado, visto que

[...] Trata-se, por fim, do desmantelamento do aparelho e da tarefa do Estado
com vistas a concretizagdo da utopia anarco-mercadolégica do Estado mini-
mo. [...] Trata-se do ataque aos centros materiais vitais da sociedade moder-
na fundada no Estado social [...].

Dallari (2009, p. 285) interpreta que o neoliberalismo é a expressao de que
“[...] o mundo todo esta unificado com os padrdes do capitalismo e, pela inexisténcia

de conflitos, o Estado foi substituido pela iniciativa privada”.

# Para NIKLAS LUHMANN (1985, p.154) hoje n3o & mais apropriado falar-se de uma multiplicidade
de sociedades, dado o evidente fato de um contexto global de interagdo em escala mundial, que
aspira uma unidade global e que em muitos aspectos ja se constitui uma sociedade mundial.

“  DALLARI (2010, p. x), na obra “O Futuro do Estado”, quando se trata da dimens&o mundial do Es-
tado e da “pretensa globalizagao”, sintetiza as teorias “que preconizam a alteragdo da qualificagédo
de Estados”, a saber: “a) as teorias que afirmam que havera um Estado mundial; b) que sustentam
que todos os Estados irdo desaparecer; e, ¢) aquelas para as quais havera no mundo um pequeno
numero de super-Estados” (2010, p. x). O autor acrescenta que “Um quarto grupo é o dos que nao
se referem ao numero de Estados, afirmando que ird ocorrer uma transformacao na qualidade dos
Estados existentes” (2010, p. X). DALLARI ainda explica que os adeptos dessa teoria acreditam
que “todos os Estados caminhardo para uma espécie de convergéncia, (...), chegando-se a uma
situagdo em que nao havera conflitos porque todos terdo condigbes semelhantes” (2010, p. X).
Mas o autor ressalva que isso ndo se confunde com a “globalizagéo”: Diz ele: “Para que néo se
faga confusdo, é bom deixar claro que ndo se enquadra nessa hipdtese de pretensa globalizagéao,
mero artificio que foi usado pelos grandes grupos econémicos e financeiros no final do século XX
para simular uma nova tendéncia e tentar escancarar as fronteiras para os seus negécios” (2010,

p. XI).
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A substituicdo do Estado pela iniciativa privada, a moda do Estado liberal smi-
thiniano, representa uma retomada as ideias do Estado minimo. Os efeitos a prote-
cao social sdo drasticos, significa a quebra dos postulados do Estado social, com a
questao reflexa importante: o retrocesso nas politicas sociais de protecédo social, a
medida que, também, o modelo neoliberal representa nessa sociedade mundial a re-
tomada do individualismo, tipico do Estado liberal.

A “escalada da individualizagcao” (BECK, 1999, p. 25) é uma importante ques-
tdo reflexiva do neoliberalismo, que afeta gravemente a sociedade, onde “a busca
por respostas politicas para as grandes questdes do futuro ndo possuem mais local
ou sujeitos”, (BECK, 1999, p.25) visto que “[...] a sociedade perde sua consciéncia
coletiva e, por consequéncia, sua auto consciéncia coletiva”.

Os reflexos do neoliberalismo a protecado social sdo evidenciados, de inicio,
com as alteragbes do mundo do trabalho, “onde o capitalismo [neoliberal] gera de-
semprego e nao dependera do trabalho” (BECK, 1999, p.25), pois a ideologia é “[...]
desproporcionar um numero cada vez maior de postos de trabalho e ao mesmo tem-
po fazer crescer a produgéo e o lucro [...]", (BECK, 1999, p.16).

Esse é um aspecto importante ao primado do trabalho e ao principio da prote-
¢ao social, com reflexos igualmente importantes ao tema da efetividade do direito so-
cial a previdéncia.

Se, na sociedade multicéntrica, o neoliberalismo gera desemprego e n&o de-
pende do trabalho, como preconiza Beck, isso corresponde a negacgéo da teoria dur-
kheiniana relativa a solidariedade social ou coletiva da divisdo social do trabalho no
bojo de uma sociedade moderna (DURKHEIM, 2010, p. 85109).

Durkheim (2010, p. 4) ja observava que “a divisdo do trabalho se torna cada
vez mais uma das bases fundamentais da ordem social”’. Referia-se ao trabalho no
mundo moderno. Esse postulado expandia, entao, seus reflexos as esferas econémi-
ca, politica, social e juridica.

Num sentido ontolégico, a par da concepg¢ao durkheiniana, entdo, € possivel
compreender que o surgimento da previdéncia social € uma fruicdo natural da divisdo
social do trabalho. Para Durkheim (2010, p.156) é a divisdo social do trabalho que
“[...] mantém juntos os agregados sociais dos tipos superiores”.

No Estado social, esses agregados sociais superiores correspondem ao direi-

to em usufruir os frutos do trabalho humano. Assim, a fruicdo social do trabalho é
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concretizada ndo apenas pela percepc¢ao dos naturais direitos trabalhistas, mas tam-
bém pelos consectarios previdenciarios dela decorrente, o que pressupde o trabalho
assalariado.

E desse aporte - o trabalho remunerado - que nasce naturalmente “a solidarie-
dade social devida a divisdo do trabalho”. (DURKHEIM, 2010, p. 86-108).

Em linhas gerais, o modelo de protecao social no Estado social, tinha por base
a fruicdo do trabalho humano; o desenvolvimento da consciéncia politica das catego-
rias operarias; a necessidade de eliminar as tensdes das relagdes de trabalho e a ne-
cessidade de tutelar trabalhadores em situacao de privagcdes decorrentes dos aciden-
tes laborais.

Mas se era caracteristico do Estado social o bem-estar e a justi¢ca sociais, a
pos-modernidade* neoliberal destrdi esses postulados principiologicos. Representa-
ra mais desemprego e crescimento das desigualdades sociais. Significara também a
destruicao do principio da solidariedade entre geragdes. O trabalho humano deixa de
ser um valor social. No neoliberalismo, a protegao previdenciaria nao € problema do
Estado. Os problemas sociais do trabalhador tornam-se invisiveis aos olhos do Esta-
do.

Na interpretagdo de Cotrim (2000, p.226-227), a pos-modernidade econdmica
erige o

[...] fenébmeno da assimilagdo dos individuos ao sistema, isto é, sua absor-
¢ao pelo capitalismo, um fendmeno totalitario que se da pela amortizagéao
das consciéncias por intermédio da industria cultural [...] e que alcanga todos
os setores da vida social.

Na ordem neoliberal econbmica, a medida que o trabalho humano deixa de
ser um valor social, sendo substituido pelo valor econédmico-financeiro do capital

mundial, o principio da solidariedade entre geragdes vai também desaparecendo, e

4 DANEIL PEREIRA M. SILVA (2010,144-151), sobre a definicdo do que vem a ser pds-moderno,
afirma que: “no sentido de um estado de transformag&o no universo das ciéncias e das artes em
geral. [...] a semelhancga do inicio da era moderna, a crise que enseja a configuragao da pés-mo-
dernidade se manifesta especialmente na relagdo do homem com as ciéncias e com os seus de-
sencantos”. LUIS ROBERTO BARROSO (2001, p.305-306 apud D. P. SILVA, 2010, p.144), afirma
que “[...] entre a luz e a sombra descortina-se a pés-modernidade”, a qual apresenta como uma
das caracteristicas “[...] a mistura de estilos, a descrenca no poder absoluto da razéo, o despresti-
gio do Estado”. Sobre a modernidade, EDUARO BITTAR (2005, p. 42) assinala que: “A modernida-
de implica um longo processo histérico a iniciar-se no século XlIl e desdobrar-se em sua consolida-
¢ao até o século XVIII, desenraizamento e laicizagdo, de autonomia e liberdade, de racionalizagcao
e de mecanizagao, bem como de instrumentalizagéo e industrializagao. [...] A modernidade envolve
aspectos do ideario intelectual (cientifico e filoséfico), associados a outros aspectos econémicos
(revolugao industrial e ascensao da burguesia) e politicos (soberania, governo central, legislagdo),
conjunturalmente relevantes”.



47

cedendo, forcosamente, lugar ao protecionismo individual e egoistico da sociedade
pos-moderna tecnoldgica.

Podem desaparecer os postulados do Estado social (0 bem-estar e a justica
sociais) restando apenas a declaragédo formal de suas existéncias, pois na ideologia
do Estado neoliberal capitalista, a forga motriz € o lucro privado e o trabalho humano
é descaracterizado enquanto elemento fundamental da dignificacdo humana. E ape-
nas objeto de lucro.

Sobre os efeitos maléficos do neoliberalismo no mercado do trabalho, Beck
(1999, p.173) adverte que,

[...] a substituicdo do trabalho pelo conhecimento e pelo capital. O capitalis-
mo global dependera cada vez menos da forga de trabalho humana para
desvendar os novos rumos da producgéo do lucro. E com isso a forga de tra-
balho humana e organizagbes sociais coletivas que o representam — partidos
trabalhistas e sindicatos — perdem significativamente seu poder de negocia-
¢ao e sua influéncia social.

Sobre os efeitos na politica de protecao social, Beck (1999, p.173) escreve
que,

Ao mesmo tempo cresce o numero daqueles que sao excluidos do mercado
de trabalho e das oportunidades de integragado e da garantia social e material,
que sao aqui distribuidas e negociadas. Com a consequéncia: nao apenas
crescem as desigualdades como também se altera drasticamente a qualidade
das desigualdades sociais na medida em que vao sendo excluidas parcelas
cada vez maiores da populagao, consideradas por principio “economicamen-
te inativa”.

E, pois, caracteristica fundamental do neoliberalismo uma contradicdo parado-
xal: ao mesmo tempo que preconiza os gaudios da livre iniciativa como férmula certa
ao sucesso profissional e éxito pessoal, como fator de inclusdo social provoca “um
numero cada vez maior de seres humanos” que ficam excluidos da integragao social,
como adverte Beck (1999, p.174).

Enfim, e para que fique bem tipificada a caracteristica do Estado neoliberal ca-
pitalista em face da protecao social, “as ideias neoliberais pretendem retornar as rai-
zes do /laissez faire*®, de encontro ao que se determinou chamar de globalizacao ou,

da-se primazia denominar, mundializagao do capital”. (COSTA, 2009, p.30).

* | aissez faire, laissez aller, laissez passer é uma expressao francesa que significa "deixai fazer, dei-
xai ir, deixai passar”. Ao Estado moderno liberal, era como um dogma do liberalismo econémico, no
sentido de que o mercado deve funcionar livremente sem interferéncia estatal. Essa ideologia capita-
lista, a partir do final do século XIX até o inicio do século XX, ditou predominantemente as regras de
mercado nos Estados unidos e na Europa.
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Mas como, e em que medida, o constitucionalismo brasileiro € influenciado pe-
las ideais do liberalismo e do neoliberalismo econémico, e 0 que isso representa ao
direito ao trabalho e ao direito a previdéncia social? E como o constitucionalismo bra-
sileiro constréi o seu ideario de proteg¢ao social previdenciaria?

A tarefa exige o exame de modelo social e econdbmico adotado em cada
Constituicao, visto que o problema da competéncia material da Justica do Trabalho

esta localizado no ambiente do Regime Geral e privado de previdéncia social.

1.2 PREVIDENDENCIA BASICA E PRIVADA NA ORDEM SOCIAL E NA ORDEM
ECONOMICA BRASILEIRA

1.2.1 Consideragoes conceituais: constituicao, constitucionalismo,

transconstitucionalismo e neoconstitucionalismo

Maria Garcia (2010, p. 302) escreve que “Uma historia vale mil conceitos”. E
Balera (2010, p.66) assinala que “A vida histérica, [...], joga papel fundamental na
vida do direito previdenciario”.

Neste item, identificamos na histéria do constitucionalismo*’ brasileiro o pro-
cesso de construgao da protecao social (previdenciaria) e como essa histéria de mul-
tiplos conceitos inscreveu o papel fundamental na vida do direito social a previdéncia.
Esta tarefa exige, ainda que de modo referencial, mostrar a correlagédo com as fon-
tes, i.e., com os modelos tedricos que o inspirou externamente.

A tarefa implica saber se o Brasil — tanto na teoria do constitucionalismo impe-
rial absolutista, como no constitucionalismo da modernidade republicana ou no neo-
constitucionalismo da pés-modernidade republicana — elege ou néo a protegéo social
como base sdcio-juridica de sua estrutura formal e material.

Para isso, localizaremos, na histéria do constitucionalismo nacional, a delimi-

tacao tedrica que cada modelo de Constituicdo adotou para construir a sua protecao

47 Para DALLARI (2009, p. 199), o constitucionalismo comeca a aparecer com a Magna Carta do rei
Jodo Sem Terra (1215), onde jura obedecé-la e limitar os seus poderes. Mais tarde (séc. XVIIl), sob
a influéncia do jusnaturalismo difundido pelas obras contratualistas, ainda nas palavras do autor bra-
sileiro, afirmam-se “trés grandes objetivos que, conjugados, iriam resultar no constitucionalismo: a
afirmacdo da supremacia do individuo, a necessidade de limitagdo do poder dos governantes e a
crenga quase religiosas nas virtudes da razdo, apoiando a busca da racionalizagédo do poder”; Acres-
centa que a primeira Constituicdo escrita foi a de Virginia (1776), mas a primeira posta em pratica te-
ria sido a dos Estados Unidos da América (1787), sendo, conduto, a Constituicdo francesa
(1789/1791) que teve maior repercussao.
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social previdenciaria, sem olvidar que o constitucionalismo é tipico da Constituicao
escrita no ambiente das revolugdes liberais.

Esse aspecto, alias, recomenda — antes da investigagao propria do nosso mo-
delo constitucional brasileiro relativo a protecédo previdenciaria — como critério meto-
dolégico a delimitagdo conceitual acerca do termo Constituicdo*®, do termo constitu-
cionalismo, do neoconstitucionalismo e do termo transconstitucionalismo, ja que pos-
suem significagdes distintas e as suas utilizagdes servem para explicitar o campo te-
orico de nossa tarefa.

O constitucionalismo moderno tem caracteristicas marcadamente liberais
porque vincula-se as revolugdes liberais, conforme Marcelo Neves (2009, p.20), ob-

servando que

[...] a Constituicdo em sentido estritamente moderno vincula-se ao constitu-
cionalismo que resultou das revolugdes liberais dos fins dos séculos XVIII na
Franca e nos Estados Unidos, e de maneira atipica, da evolugao politica-juri-
dica briténica [...].

O sentido moderno de Constituigdo, conforme Ferdinand Lassalle (1985,

p.41), indica que

[...] € a expressao escrita da soma dos fatores reais do poder que regem
uma Nagao, incorporando a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais, séo
instituicdo juridica. Dai a concepgao da oposigdo entre Constituicdo real e
efetiva e Constituicdo escrita. A Constituicdo escrita € boa e duradoura en-
quanto corresponder a Constituicdo real e encontrar suas raizes nos fatores
reais do poder hegemoénicos do pais.

Nesse sentido, a Constituicdo formal, como soma de fatores reais, personifica
a propria ordem juridica constitucional concebida para consolidar a Constituigéo real
e efetiva.

Admitir a origem formal-escrita do constitucionalismo equivale vincular sua

existéncia ao Estado*, “[...] com a funcdo de racionalizagdo e humanizacao, trazen-

48 LENZA (2003, p.31-36) apresenta as seguintes acepgdes a definicdo do termo Constituicdo: a) sen-
tido sociolégico, citando Lassalle: constituicdo é a somatdria dos fatores reais do poder de uma soci-
edade; b) sentido politico, citando Carl Scchimit: que distingue Constituicdo de lei constitucional; c)
sentido juridico, citando Kelsen e José Afonso da Silva: A constituicdo como fruto da vontade racio-
nal do homem e nao das leis naturais, Constituicdo concebida como norma pura, um dever-ser, sem
qualquer pretensdo a fundamentagéo socioldgica, politica ou filoséfica; d) sentido formal: a forma
através da qual ela foi introduzida no ordenamento juridico e, €) sentido material: relativa ao conteu-
do da Constitui¢ao, isto €, norma constitucional que defina e trate das regras estruturais da socieda-
de, de seus interesses fundamentais — formas de Estado, de governo, seus 6rgaos, etc.

¥ MARCELO NEVES ressalva que O surgimento do Estado moderno néo significa ainda o advento do
constitucionalismo”. Justifica que “O absolutismo monarquico na emergente ordem estatal dos ini-
cios da modernidade ndo admite ainda a diferenciagéo funcional entre politica e direito. [...] No abso-
lutismo existe uma [...] instrumentalizag&o politica do direito [...]". Com o absolutismo — observa o au-
tor - “passa-se de uma indiferenciaveis, agdo sacramente fundada de poder e direito para uma su-
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do consigo a necessidade de proclamagao de declaragdes de direitos”. (ALEXAN-
DRE DE MORAES, 2008, p.3).

Assim, segundo Neves, “[...] o constitucionalismo é uma constru¢ao da socie-
dade moderna [...]" que exprime “[...] um conceito-guia [...]" de direitos politicos, eco-
ndmicos, sociais, culturais (MARCELO NEVES, 2009, p. 2-5).

O conceito-guia, a que se refere Neves é traduzido na incorporagao das clau-
sulas econbémicas e sociais por determinada ordem juridica — clausulas que dao a di-
mensao estrutural dos direitos sociais ao agir do Estado.

No constitucionalismo social, JJ Canotilho (1998, p. 31) identifica “uma teoria
normativa, tal como a teoria da democracia” necessaria a garantia dos direitos estru-

turante da comunidade:

[...] uma teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-
pensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organizagao
politico-social de uma comunidade. Nesse sentido, o constitucionalismo mo-
derno representara uma técnica especifica de delimitacao do poder com fins
garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor; E, no fundo, uma teoria normativa, tal como a teoria da demo-
cracia ou a teoria do liberalismo.

O conteudo garantistico apontado Canotilho é, assim, destinado a garantia
dos direitos erigidos pela Constituicdo no ambito do Estado territorial, isto €, é proprio
a determinada ordem juridica.

No entanto, quando se cuidam de varias ordens juridicas estruturadas a pro-
mogao e a protegao de direitos humanos transnacionais, Neves (2009, p.24-25) iden-

tifica o transconstitucionalismo, especifico a uma

[...] pluralidade de ordens juridicas em um sistema mundial de niveis multi-
plos, [...] pluralidade de ordens juridicas envolvida na solugédo dos problemas
constitucionais [...] dos direitos humanos, [...] mediante a articulagdo de ob-
servacgdes reciprocas entre as diversas ordens juridicas da sociedade mun-
dial.

Tanto o constitucionalismo social (inerente a uma ordem juridica) como o
transconstitucionalismo (inerente a multiplas ordens juridicas), sdo instrumentos
ou técnicas necessarios a implementacdo da Constituigdo real e efetiva. Sdo com-

preendidos na estrutura do Estado constitucional de Direito®. Isto €, sdo necessarios

bordinagao instrumental do direito a politica”, (2009, p. 20-21).
%0 PINTO MARTINS explica que o Estado constitucional configura-se como uma das grandes con-
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a implementacao do contetido material que uma Constituicdo define para uma ordem
juridica ou necessarios as varias ordens juridicas da sociedade mundial para solugao
dos problemas de direitos humanos.

O neoconstitucionalismo, ou pds-positivismo, é concebido como a esséncia
de um novo discurso juridico e de sua diferenciagédo do positivismo classico®', confor-
me a teoria da argumentacéo de Aléxy (2011)%, (a qual tem origem no século XX, a
partir dos anos 80), e conforme a teoria da integracdo dos principios fundamentais,
de R. Dworkin (2005)%, este, ao conceber o direito como integridade, a partir de uma
base neoconstitucional, que rompe com o paradigma positivista da interpretacao,
aplicagao e garantia dos direitos fundamentais, valorizando um novo discurso princi-
piolégico baseado na primazia do constitucionalismo sobre o legalismo.

Cademartori e Duarte (2009) afirmam que o constitucionalismo tem por pres-

quistas da humanidade que, para ser um verdadeiro Estado de qualidade no Constitucionalismo
moderno, deve ser um Estado democrético de direito. O autor faz a seguinte distingdo entre Estado
de direito e Estado democratico: Aquele caracteriza-se: “(1) primazia da lei; (2) sistema hierarquico
de normas que preserva a seguranca juridica e que se caracteriza na diferente natureza das distin-
tas normas e em seu correspondente dmbito de validade; (3) observancia obrigatéria da legalidade
pela administragdo publica; (4) separagdo de poderes como garantia da liberdade ou controle de
possiveis abusos; (5) reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relagbes
juridicas com os cidadaos; (6) reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados
da ordem constitucional; (7) em alguns casos, a existéncia de controle de constitucionalidade das
leis como garantia ante o despotismo do Legislativo. De outro lado, o Estado democratico de Direi-
to, caracterizador do Estado constitucional, significa que o Estado se rege por normas democrati-
cas [...], bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais. O
Estado constitucional, portanto, € mais do que Estado de Direito, é também o Estado democratico,
introduzido no constitucionalismo como garantias de legitimacao e limitagdo de poder”. (MORAES,
2008, p. 5-6). PEREZ LUNO (2002), citado por CADERMANTORI; DUARTE (2009, p. 31), assim di-
ferencia o Estado de Direito do Estado Constitucional: (1) pelo deslocamento do principio da pri-
mazia da lei para o principio da primazia da Constitui¢cdo; (2) deslocamento da reserva da lei a re-
serva constitucional; (3) deslocamento do controle jurisdicional da legalidade ao controle jurisdicio-
nal da constitucionalidade.
1 Segundo CADEMARTORI; DUARTE (2009, p. 32), o positivismo classico apoia-se na concepgao
de que o unico objeto da ciéncia do direito é o direito ditado pelos homens, como oposi¢éo ao jus-
naturalismo metafisico, e que, além disso, a sua teoria possui os métodos adequados para determi-
nar o que estabelece o direito. Ainda de acordo com os dois autores, as doutrinas neoconstituciona-
listas estdo mais interessadas nos problemas que originam a indeterminagao do direito do que em
descrever as convengdes do passado. Nao obstante — acrescentam eles - 0 neoconstitucionalismo
aceita que as fontes do direito ndo oferecem respostas para muitos dos atuais problemas e se fa-
zem necessarios novos conhecimentos para resolver tais impasses.

Na base da teoria da argumentagcdo do campo da razao pratica, de ALEXY, o discurso seria parte
componente. Conforme L. H. U. CADEMARTORI; F. C. DUARTE, (2009), a teoria de ALEXY reme-
te a teoria do consenso da verdade de Habermas, para quem os critérios de verdade sao frutos de
um consenso, rejeitando a teoria tradicionalista que aponta que a verdade define-se como a corres-
pondéncia entre a sentenca e o fato. Na teoria de ALEXY (2011, p.107-109), o modelo discursivo
observa as seguintes regras indispensaveis para sua corregéo: as regras da nao contradi¢ao, a re-
gra geral da fundamentagéo e o principio da universalidade.

DWORKIN (2005) critica o positivismo classico, ao mesmo tempo que constréi uma teoria de prin-
cipios fundamentais a partir da integracao entre direito e moral, sustentando que a avaliagdo moral
se faz necessaria para entender e para descrever o direito.
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suposto o paradigma do Estado constitucional de direito, acepgao que interpreta o di-
reito e os poderes politicos do Estado constitucional a partir dos principios constitu-
cionais formais e materiais, como direitos fundamentais.

O neoconstitucionalismo vai além do positivismo normativista do purismo kel-
seniano®.

Luiz Cademartori; F. C. Duarte, (2009, p.3) interpretam que a substituicdo do

paradigma do positivismo, pelo neoconstitucionalismo,

[...] resulta na valorizacdo do discurso racional, ou mais especificamente,
prudencial, e, em Ultima analise, sua possibilidade de produzir algumas for-
mas de consenso, seja ela de base procedimental ou substancial, na comu-
nidade juridica.

Isso representa que o neoconstitucionalismo possui como “marca a ascensao
dos valores, o reconhecimento da normatividade dos principios e a essencialidade
dos direitos fundamentais”, ultrapassando “o legalismo estrito do positivismo normati-
vista” (BARROSO, 2004, p. 324).

Sob o farol desses aportes teoricos, serdo sao investigadas a a seguir as
questdes formuladas no inicio desse item, agora assim sintetizadas: (i) como se
apresenta a estrutura formal e material do modelo de protegcdo previdenciaria no
constitucionalismo brasileiro; (i) em que bases tedricas esse modelo foi construido?
(iii) Se essas bases tedricas correspondem ao desafio da efetividade do direito social

a previdéncia?

1.2.2 Protegao social previdenciaria no constitucionalismo brasileiro de 1824 a
1988

O Constitucionalismo de 1824 adota os valores da liberdade, seguranga e
socorros publicos — bases da protegdo social no regime imperial absolutista. S&o,
portanto, valores do Estado liberal do século XIX.

Considerado o modelo de Estado social do século passado, e admitidas as

> De acordo com MARIO G. LOSANO (2011, p.9-33), “a pureza metodologica perseguida por KEL -
SEN baseia-se na auséncia de juizos de valor e na unidade sistematica da ciéncia. [...] A ciéncia é
um todo ordenado, um sistema de cognigao correspondente a formulagao do problema. O elemen-
to central é, pois, 0 método e ndo o objeto. O cientista visa a constru¢ao de uma teoria formal, ndo
substancial. [...] A teoria pura do direito € uma teoria que 'quer Unica e exclusivamente conhecer
seu objeto. [...] O dever do jurista é descrever o direito” e ndo valora-lo, por isso deve manter uma
neutralidade. (KELSEN, 2011, p. 9-14).
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decisivas influéncias externas a formacao histérica da protegdo previdenciaria no
Brasil do Século XIX, o nosso modelo constitucional previdenciario nasce bismarckia-
no no século XIX, encampa as receitas tedricas beveridgenianas®* do Estado-provi-
déncia social, no mesmo século e, desde meados do século XX, esta as volta com o
modelo tedrico do Estado-providéncia liberal (re)importado pelo neoliberalismo eco-
ndémico global.

Isso significa que o constitucionalismo brasileiro ndo nasceu independente, a
medida que, de inicio, os modelos constitucionais externos inscreveram o “papel fun-
damental” da construgao tedrica da protecao social previdenciaria brasileira.

A esse respeito, Paulo Bonavides (2000, p. 159) escreve que o constituciona-
lismo brasileiro “em rigor, ndo tem um ponto de partida autbnomo” porque nasce sob
as influéncias do constitucionalismo absolutista europeu.

Isso se deve aos fatos historicas®® anteriores, paralelos ou simultaneos que
se sucederam a sua formacao e a sua propria evolugao. Um deles, o Brasil desco-
berto sob o paradigma do absolutismo monarquico e sob esse signo permaneceu até
o primeiro quartel do século XIX (7.9.1822), enquanto colénia portuguesa e, depois,
como Império (1822-15.11.1889), sob o modelo liberal — modelo que alcanga a mo-
dernidade republicana (14.11.1889) até o aparecimento do Estado social, que nasce

com a Constituicdo de 1934 e se prolonga até a CRFB/88.

O modelo de seguridade social é desenvolvido a partir dos principios inseridos no Relatorio Beve-
ridge, a partir da 22 Guerra Mundial. PIERRE MOREAU (2005, p.50-51) enumera os principios ba-
sicos que nortearam o plano: (1) fazer propostas considerando-se o que teria ocorrido no passado,
com destaque para o fato de que dever-se-ia ignorar os interesses de grupos; (2) foram eleitos cin-
co “gigantes na estrada da reconstrugao”: “want, disease, ignorance, squalor and idleness” (neces-
sidade, doenga,, ignorancia, miséria e desemprego). O plano foi concebido para enfrentar as ne-
cessidade e prover seguridade diante destas situagbes, sem esquecer, no entanto, que deveria
apenas fazer parte mais global de progresso social; (3) o plano seria construido a partir da coope -
ragado entre o Estado e o individuo. O Estado proveria a a seguridade social, mediante a contribui-
¢ao dos individuos, para acobertarem a si € a sua familia. Para acaba com as necessidades, era
necessario findar-se com a visao vitoriana de caridade, passando a existir uma atuagdo mais efeti-
va e consistente do Estado. Seis principios foram implantados para se dar fim as necessidades da
populagédo: (a) beneficios adequados; (b) beneficios cujos valores fossem divididos de forma justa,
( ¢ ) contribuicbes em contas justas, (d) unificagdo da responsabilidade administrativa; dever-se-ia
acobertar as necessidades basicas da populagéo, a partir da classificagao das necessidades. Ou-
tras notas relacionadas ao tema: n. 20 e 41.

Conforme BONAVIDES, “o periodo de 1808, ano da trasladacédo da Corte portuguesa ao Brasil,
até 1824, data da outorga da Carta do Império, insere episédios constitucionais de suma importan-
cia tanto em Portugal quanto no Brasil. Em ambos, a idéia de Constituigdo e poder constituinte traz
0 sopro e a vibracdo das comogdes revolucionarios do século XVIII. Faz parte efetiva daquele mo-
mento de crise existencial que os dois paises atravessavam: um porfiando por sobreviver, o outro
por emergir como povo e nagao. Portugal e Brasil eram ao mesmo passo duas contradigbes da
Historia”. Com efeito, “os principios de liberdade circulavam nos dois paises, mas o quadro politico
em ambos se apresentava singularmente confuso e contraditério”. (BONAVIDES, 2000a, p. 159).
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Conforme Bonavides (2000a, p.156), o constitucionalismo brasileiro nasceu
sob o signo das “ruinas do colonialismo” portugués, que representa o absolutismo

europeu. Nesse sentido, afirma o autor que

O constitucionalismo europeu teve por premissa de luta e contradigdo o ab-
solutismo de uma sociedade ja organizada e estruturada, a saber, a socieda-
de feudal do ancien régime. Tinha histéria e tradicdo. Tinha riqueza e cultura.
Tinha profundas raizes espirituais O nosso constitucionalismo, ao revés, le-
vantou-se sobre as ruinas sociais do colonialismo, herdando-lhe os vicios e
as taras, e a0 mesmo passo, em promiscuidade com a escravidao trazida
dos sertdes da Africa e com o absolutismo europeu, que tinha a hibridez dos
Bragancgas e das Cortes de Lisboa, as quais deveriam ser o braco da liberda-
de e todavia foram para nds contraditoriamente o 6rgdo que conjurava a nos-
sa recaida no dominio colonial.

A renascencga (séculos XV e XVI) é o farol que ilumina o absolutismo. A base
conceitual e valores — inspirada no humanismo — traz o ideario da exaltagdo do ho-
mem, nos seus atributos da razéo e da liberdade®’. O absolutismo na relagédo sobera-
no/sudito tem por finalidade garantir o gozo das liberdades privadas, notadamente, a
liberdade mercantil.

Foi esse absolutismo que refletiu na Constituicdo Imperial, de 22 de setembro
de 1824, seja no aspecto da separacao dos poderes (Executivo, Legislativo, Judicia-
rio e Moderado®®), seja no dominio econémico, seja na ordem social.

Afirma Dallari (2009, p.201) que, com essa Constituicdo, nasce a monarquia
constitucional, significando que o absolutismo perde “o seu carater pessoal para ad-
quirir um fundamento legal’.

E esse fundamento legal, no monarquismo constitucional brasileiro, diz respei-

7 Do ponto de vista filoséfico, a renascenca — que historicamente esta inserida na Idade Moderna
(séculos XV aos fins do século XVIII) — marca a mentalidade social europeia, inspirando-se no hu-
manismo, cujo pressupostos eram a razéo e a liberdade humana. COTRIM (2000, p. 136-137).

% O Império do Brasil era uma associagado politica monarquica, hereditaria e constitucional, que ndo
admitia qualquer forma de federacdo. Naquela associagcdo politica, o poder moderador era tido
como a “chave de toda a organizacao politica”, sendo exercido soberanamente pelo imperador,
que nao estava sujeito a nenhum tipo de responsabilidade, visto que o principio absolutista o tinha
como ‘pessoa inviolavel”. Confiram-se, a esse respeito, os artigos 1, 88, 98, 100 e 101 “da Consti-
tuicdo do Império do Brazil de 1824”: “ Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associagéo Politica de todos
os Cidadéaos Brazileiros. Elles formam uma Nacao livre, e independente, que ndo admitte com
qualquer outra lago algum de unido, ou federagao, que se opponha a sua Independencia. Art. 98. O
Poder Moderador é a chave de toda a organizagao Politica, e é delegado privativamente ao Impe-
rador, como Chefe Supremo da Nacéao, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente
vele sobre a manutencgao da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos. Art.
99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade algu-
ma. Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil" e tem
o Tratamento de Magestade Imperial. Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador”. Disponi-
vel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridi-
cos. Acesso em: 20 Nov 2012..
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to a supremacia dos direitos individuais porque a Constituicdo de 1824 alcava a cate-
goria de direito constitucional inviolavel “a liberdade, a seguranca individual, e a pro-
priedade”. O direito a propriedade privada era pleno e absoluto, a medida que “E'ga-
rantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude”.*®

No aspecto social, relativo a protegcdo social, ndo ha garantia nem direito pre-
videnciario, mas assisténcia social.

Mas, no titulo 8°, art. 179, XXXI, de forma lacbnica, s6 assegurava o direito
aos “socorros publicos®”. Contudo, n&o atrelava diretamente esse direito como con-
sectario do exercicio do trabalho, nem como beneficios previdenciarios, embora hou-
vesse a garantia de que nenhum “género de trabalho” podia ser proibido, desde que
“ndo se oponha aos costumes publicos, a segurancga, e saude dos Cidaddos”®'.

No espirito daquela Constituicdo, a assisténcia social, através dos “socorros
publicos”, era um direito constitucional revogavel, pois essa condi¢ao estava prevista
no Art. 178, que dispunha que “Sé é constitucional o que diz respeito [...] aos direitos
politicos, e individuaes dos cidad&dos”®. Portanto, ndo era um direito constitucional in-
violavel, a medida que essa clausula sé protegia os direitos civis e politicos (a liber-

dade, a seguranca individual, e a propriedade), conforme dispunha o art. 179%,

39 “Constituicdo do Império do Brazil. Art. 179., XXII. “E'garantido o Direito de Propriedade em toda a

sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do

Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera

logar esta unica excepgao, e dara as regras para se determinar a indemnisagao”. Art. 179., XXIV.
“Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pdde ser prohibido, uma vez que
ndo se opponha aos costumes publicos, a segurancga, € saude dos Cidadaos”. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos.
Acesso em: 20 Nov 2012.

“Constituicdo do Império do Brazil, art. 179,XXXI: “A Constituigdo tambem garante os soccorros
publicos”. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de
assuntos juridicos. Acesso em: 20 Nov 2012.

1 “Constituicdo politica do Imperio do Brazil. Art. Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e

Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a

propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. Inciso XXIV..

Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pode ser prohibido, uma vez que

ndo se opponha aos costumes publicos, a seguranga, e saude dos Cidaddos.”. Acesso em: 20

Nov 2012.

“Constituicdo do Império do Brazil. Art. 178. E' s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e
atribuicdes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos.
Tudo, o que nado é Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas
Legislaturas ordinarias”. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 20 Nov 2012.

8 “Constituicdo do Império do Brazil Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte”. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos.
Acesso em: 20 Nov 2012.
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Para Balera (1988, p.17), a Constituicdo de 1824 langa “pedra fundamental”
da protegao social (com os socorros publicos) como um direito humano: “O consti-
tuinte coloca, pois, a protecédo social como um dos direitos humanos cuja garantia € a
prépria Lei Maior”, escreve o autor.

De fato, enquanto Constituicdo patria, ela inaugurava a Era da protec¢ao social
no nosso constitucionalismo social, influenciada pela Constituicdo de Cadiz, confor-
me Bonavides (2000a, p. 156). para quem “O influxo europeu, inglés e continental
sobre o constitucionalismo brasileiro € traco marcante dos primeiros momentos de
definicdo do nosso estatuto institucional”.

Nao obstante, de acordo com Bonavides (2000a), a fonte doutrinaria do cons-
titucionalismo brasileiro, na sua origem, foram as garantias fundamentais do n° Art.
16 da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26.8.1769%, a Constitui-
¢ao Francesa (1791) e a Constituicdo de Cadiz.

Na Constituicdo de Cadiz (7.3.1812) — restaurada por duas vezes (1820 a
1823 e 1836 a1837) - ha um capitulo de direitos sociais, com ideias liberais, fixando
os direitos e deveres dos cidad&os.

E relevante destacar que a Constituicdo de Cadiz, restaurada em 1820, entrou
por um dia para a histdria constitucional brasileira. Um decreto real datado de 21 de
abril de 1821 manda adotar no Brasil aquela Constituicdo espanhola, conforme testi-

fica o historiador Casimiro Neto (2003, p.43-44), ao escrever que no dia

22 de abril de 1821. Palacio da Boa Vista. E expedido decreto, com a rubrica
do Rei D. Joao VI, que “annula o Decreto datado de hontem que mandou
adoptar no Reino do Brazil a Constituicao Hespanhola”. Pragca do Com-

mercio do Rio de Janeiro do dia 21 deste mez.%° ©°® (grifo nosso).

4 Art. 16 dessa Declaracdo: “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos

nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constituicdo. Declaragdo dos Direitos do Ho -
mem e do Cidad&o”. bibliografica. Universidade de Sao Paulo. Biblioteca virtual de direitos huma-
nos. Disponivel em: www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em: 4 mar. 2011.

Conforme BOANVIDES, a primeira Constituicdo espanhola é de 1808. Ela ndo traz declaracdo. A
segunda, é a Constituicdo de Cadiz, conhecida por Constituigdo Espanhola (18.03.1812), aprovada
pelas Cortes Gerais Extraordinarias reunidas na cidade de Cadiz. Cuida-se do primeiro documento
constitucional aprovado na Peninsula Ibérica e um dos primeiros no Mundo, sendo, no sentido mo-
derno, apenas precedida pela Constituicdo Corsa (1755), pela Constituicdo dos Estados Unidos da
América (1787) e pela Constituicdo Francesa (1791). A Constituicdo de Cadiz oficialmente vigeu
por dois anos (19.03.1812 a 24.03.1814). Contudo, foi restaurada por duas vezes: uma, em 1820 a
1823, durante o Tribério Liberal, e, a outra, em 1836-1837, como norma constitucional transitéria
durante a elaboragao da Constituicao Espanhola de 1837.

% Acerca desse fato histérico, em palestra na Academia Piauense de Letras, em 27 de julho de 2000,
sobre “A Evolugado Constitucional do Brasil’, Bonavides relata que a Constituicdo de Cadiz foi
outorgada no “Reino Unido do Brazil” por D. JOAO VI. Assim escreveu Bonavides (2000a, p.156)
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A metedrica adocgao dessa Constituicdo, por um dia, no “Reino do Brazil”, ndo
possibilitou a mesma mostrar sua efetividade, porém teve vigéncia legal. E entrou
para o ementario constitucional brasileiro, disso decorrendo o valor histérico funda-
mental na escalada da nossa protecao social securitaria. Além do que devemos con-
siderar que a Constituicdo de Cadiz exerceu profunda influéncia no desenvolvimento
do constitucionalismo espanhol, portugués, e latino-americano.

Vem da teoria politica de Montesquieu (1996), em O Espirito das Leis, (L'Es-
prit des lois, de 1748)%", as bases do constitucionalismo social, na modernidade libe-
ral. As ideias liberais montesquianas inspiraram a Declaragédo dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao®, importante documento que, como O Espirito das Leis, conden-
sa principios universalizantes de proteg¢ao a dignidade humana.

Montesquieu (1996, p.122) apregoava que “Nao é suficiente ter tratado da li-
berdade politica em sua relagcdo com a constituicao; ela deve ser mostrada em sua
relagdo com o cidaddo™ Pois, se assim nao fosse “Pode acontecer que a constitui-
¢ao seja livre e que o cidaddo né&o o seja [...].”

Essa Declaragédo assegura direitos importantes — direitos a liberdade, a segu-
ranga e a igualdade entre os homens — tipicos de um Estado de direito que inscreve
sua declaracao de direitos fundamentais na Constituicdo. Assim dispde o Art. 16 des-
sa Declaragdo: “A sociedade em que n&o esteja assegurada a garantia dos direitos
nem estabelecida a separacao dos poderes nido tem Constituicao”.

A questao da liberdade politica guarda relagcdo com a chave-central de nosso

sobre a Constituigdo de Cadiz, “[...] Idéntica, por igual, a fonte positiva de inspiragdo imediata: a
Constituicao de Cadiz. [...]. Com efeito, entre nés o fraco rei espavorido a outorgou no Rio de
Janeiro num triste episodio que mal recomenda a memoria politica de D. Jodo VI. A Constituicdo de
Cadiz fora deveras relevante em determinar as bases liberais da primeira Carta Magna de
Portugal: a chamada “Constitui¢cdo vintista” de 23 de setembro de 1822”. (grifo nosso).

7" Nesta obra, CHARLES-LOUIS DE SECONDAT, mais conhecido como MONTESQUIEU, elabora a
teoria da divisdo de poderes, concebendo o Poder Executivo (6rgao responsavel pela administra-
¢ao do territério sob o comando do monarca ou do regente); o poder Legislativo (composto pela ca-
maras de parlamentares, com a responsabilidade de elaboragao das leis) e o poder Judiciario (a
quem atribui a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir as leis, sendo exercido por magistra-
dos). Cit. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

% A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (26.08.1789) trata-se de importante declara-
¢ao para a consolidagao das liberdades politicas. Ela declara no artigo 1° que “Os homens nascem
e sao livres e iguais em direitos”. Cf .nota relacionada, n. 64.

% Em O Espirito das Leis, Livro Décimo Segundo, Titulo | (Das leis que formam a liberdade politica
em sua relagdo com o cidaddo), MONTESQUIEU estabelece a relagédo das leis com a natureza,
com as sociedades e o principio de cada governo. A partir disso, desenvolve uma teoria politica
que vai fecundar doutrinas constitucionais liberais como a Constituicdo francesa (1791), a Consti-
tuicdo dos Estados Unidos da América, de 1878, e a Constituicdo do Império do Brazil de 1824. Cf.
nota relacionada, n. 68.
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trabalho. Uma vez constitucionalizada, deve ser correspondida, no sentido adotado
por Montesquieu, a seguranga plena do cidadao, porque o sentido da liberdade como
valor politico deduz a ideia de liberdade como consectario de seguranca.

Entao, se, nas palavras do autor, liberdade politica consiste na seguranga, po-
de-se entender (a liberdade) como uma garantia (seguranga) ao cidadao, destinata-
rio da protecao estatal que expande ao campo das relacdes sociais. Com efeito, a
Constituicao, considerada em relagao ao cidadao, € meio para outros fins —a prote-
cao a liberdade, a igualdade, a seguranga e a vida. Valores que também presentes
na Carta Imperial de 18247,

Considerados os quase trés séculos de existéncia, a partir do descobrimento
(1500) até a Carta Politica Imperial (1824), pode-se afirmar que tardia fora a assun-
¢cao da protecao social no Brasil.

Enquanto no campo assistencial a Constituicdo Imperial (ja no primeiro quarto
do século XIX) s6 assegurava o direito aos socorros publicos, a Constituicao dos Es-
tados Unidos da América (17.9.1787, ainda no século XVIII) ja estabelecia como dire-
triz da nacdo americana, entre outros, os “values of justice, general welfare and the
benefits of liberty””". A Constituigdo americana previa o elenco de direitos — 10 (dez)
emendas denominados Bill of Rigths por conterem os direitos basicos do cidadao
face ao poder do Estado, inspirados na lista de direitos (Bill of Rigths) do Reino Uni-
do (1689, no século XVII).

O Bill of Rigths britanico™ assegurava a liberdade, a vida e a propriedade pri-

" Em 23 de setembro de 1822 foi promulgada a primeira Constituicdo da nag&o imperial Portuguesa,
que incluia o Brasil e Algarves. Havia diversas disposigbes constitucionais relativas ao Brasil. Mas,
“Apesar das adverténcias das cortes constituintes, a independéncia do Brasil tornou-se um dado
adquirido, de tal modo que, ao entrar em vigor a constituicao de 1822 (23 de setembro), ja o Brasil
era um Estado independente (7 de setembro). Deste modo, as disposi¢des constituicdes respeitan-
tes ao Brasil nunca tiveram aplicagido, porque, pode mesmo afirmar-se, a Constituicdo de 1822,
quando entraram em vigor, ja estava desatualizada e parcialmente derrogada pela evolu¢cdo dos
acontecimentos no Brasil. Por outro lado, a independéncia brasileira, ao por termo ao titulo imperial
de D. Joado VI, surge como facto determinante de toda a histéria politica social portuguesa da pri-
meira metade do século XIX (OTERO, 1988. p. 450).

' The Constitution of the United States of America. “We, the people of the United States, to form a
more perfect union, establish justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defense,
promote the general welfare, and secure for ourselves and our posterity the benefits of liberty, do
ordain and establish this Constitution for the United States”. Traducéo literal: A Constituicdo dos
Estados Unidos da América. “Nos, o povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais
perfeita, estabelecer a justica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa comum, promover
0 bem-estar geral, e garantir para nés e para os nossos descendentes os beneficios da Liberdade,
promulgamos e estabelecemos esta Constituicdo para os Estados Unidos da América”. Disponivel
em: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Universidade de Sao Paulo - USP.
www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em: 30. Jun.2012.

? Datado de 1689, o nome oficial do documento era “Um ato declarando os direitos e as liberdades


http://www.direitoshumanos.usp.br/
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vada como direitos fundamentais - valores que também foram reproduzidos na Cons-
tituicdo imperial de 1824 (século XIX), como vimos alhures. (DALLARI, 2009, p.209-
210).

Entdo, pela via do direito aos “soccorros publicos”, do trabalho, da protecao a
liberdade e da protegdo a segurancga individual (portanto, direitos constitucionaliza-
dos), nasceu o constitucionalismo social brasileiro relativo a protegao social.

Mas, as bases tedricas desse constitucionalismo, tipicas do modelo monarqui-
co absolutista, ainda ndo se apresentam comprometidas com a concepg¢ao do bem-
estar e nem da justi¢ca social que, do ponto de vista teleoldgico, podem ser conside-
rados o alicerce para a construcao de uma teoria da proteg¢ao social.

A instituicdo do modelo federalista no Brasil da o Constitucionalismo de 1891,
o qual, em termos de protecao social, adota a aposentadoria e saude publica como
direitos sociais.

E justo reconhecer que os direitos liberais (socorros publicos, trabalho, liber-
dade e seguranca) sao, sob os aspectos ontolégico e normativo, importantes a cons-
trugdo da protecao social no Brasil, a qual viria a ser bem delineada como principio
de justiga social a partir da Constituicdo de 1934, visto que a Constituicdo da Repu-
blica Federativa dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1981 — compara-
da a Constituicdo de 1824 — significativamente pouco avangou na questao da prote-
¢cao social previdenciaria.

A Constituicdo de 1981, que inaugura a modernidade federativa brasileira, do
ponto de vista politico, deve ser compreendida no contexto da ideia geral da teoria do
republicanismo, i.e., idealmente o republicanismo representa “uma ideia vigorosa de
liberdade” (ROBERTO GARGARELLA, 2008, p.190), onde “o Estado se comprometa
de forma ativa com certo (s) modelo (s) de exceléncia humana”. (GARGARELLA,
2008, p. 197).

No federalismo, afirma Dalmo Dallari (2009, p. 260), os cidadaos do Estado
que aderem a federacgao, adquirem a cidadania do Estado federal, visto que a Consti-
tuicdo “estabelece os direitos basicos dos cidadaos”.

Nao obstante o ideario republicano, onde “o principal interesse é com uma ci-
dadania ativa”, e no qual “a sociedade € vista como um todo, cujas partes devem

conviver de maneira harménica e integradas entre si” (GARGARELLA, 2008, p.200),

da pessoa e ajustando a sucessao da coroa”. O documento inspirou a edicdo de declaragbes e de
leis semelhantes nas col6nias inglesas na América do Norte. (DALLARI, 2009, p.209-210).
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a primeira Constituicdo do regime federalista brasileiro mantém a maxima tedrica do
liberalismo, onde “os individuos s&o mais importantes que os grupos aos quais per-
tencem”, (GARGARELLA, 2008, p.200). Isso pode ser constatado pela declaracao de
direitos sociais naquela Constituicdo.

Como direito social basico, a primeira Constituicdo da Era do federalismo”
brasileiro inclui apenas a aposentadoria. Constitucionalizava um direito previdencia-
rio no pais, apesar de ser restrita “aos funcionarios em caso de invalidez no servigo
da nacao” (Art. 75), consagrado na “Secc¢ao |l — Declaragao de Direitos”, embora n&o
fosse algada a categoria de direito inviolavel como foram os “direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade” (Art. 72).

Com relagao a saude publica, apenas dispde no Art. 5°: “Incumbe a cada Esta-
do prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo e administragao; a
Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os
solicitar”. Neste aspecto, de certo modo, ha um retrocesso: enquanto na Constituicao
de 1824 os socorros publicos eram ambientados no campo social, na Constituicao de
1891 passa ao ambito administrativo.

Mas do ponto de vista da producdo normativa ordinaria, frisa-se que a incipi-
ente protecdo previdenciaria no Brasil surgiu bem anterior a Constituicdo de 1891.
Antes de 1821, na vigéncia do Império, e pelo modelo imperial, ja eram concedidas
pensdes as viuvas, bem como eram mantidas casas de caridade da “qual depende a

vida e a saude de grande de suditos deste imperio [...]"."

? De acordo com DALMO DALLARI (2009, p. 255-264) o Estado federal € um fen6meno moderno,
que surge no século XVIII, nos Estados Unidos com a Constituicdo de 1787, influenciado por MON-
TESQUIEU e, no Brasil, surge no século XIX. A base legal de um Estado é a Constituicdo e nao
um tratado. Rompe com o direito de sucess&o em rela¢do ao constitucionalismo imperial e s6 o Es-
tado federal tem soberania, com distribuicdo de esferas de competéncias entre os poderes, sem hi-
erarquia entre eles. Conforme JOSE AFONSO DA SILVA, o federalismo, como expressao de Direi-
to constitucional, nasceu com a Constituigdo americana de 1787. “Optou-se pelo Presidencialismo
a moda norte-americana”, testifica esse autor (2001, p. 55).”0O Estado federal nasceu, realmente,
com a constituicdo dos Estados Unidos da América, em 1787”7, escreve DALLATRI (2009, p. 256).
A ideia basica do federalismo — na interpretagcdo de DALLARI — é assegurar a igualdade juridica a
todas as unidades da federacdo, sob pena do “comeco de injustica”. (DALLARI, 2009, p. 262). O
federalismo indica uma forma de Estado, e ndo de governo. A Constituicdo de 1891 cuidava dos
seguintes assuntos: regulamentacgao, forma de governo, regime politico, brasil. definicao, territério,
construgao, capital, brasil. definicdo, competéncia, governo federal, governo estadual. composigao,
competéncia, legislativo. definicdo, critérios, eleicdo, presidente, vice-presidente, competéncia,
executivo. competéncia, composigéo, judiciario. definicdo, conceito, cidadao, nacionalidade brasi-
leira, direitos e garantias fundamentais. hipotese, declaragdo, estado de sitio, territorio nacional.
(CRFEUB, 1891).

Vejam-se as leis e decretos que, a época do Império, ja tratavam da protegéo social previdenciaria
e da saude: “(1) Lei — de 20 de outubro de 1823. Declara em vigor a legislagéo pela qual se regula
o Brazil até 25 de abril de 1821 e bem assim as leis promulghadas pelo senhor D. Pedro, como Re-

74
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Ainda no ambito da legislagéo ordinaria, referindo-se ao Direito comparado, a
doutrina brasileira costuma apontar a Lei dos Pobres, (de 1601, no século XVII)
como o inicio da histoéria previdenciaria. (BALERA, 1988, p.18).

No espirito do constitucionalismo de 1891, por conseguinte, as bases tedricas
dos direitos e garantias individuais correspondiam a mesma ideia dos direitos civis li-
berais, i.e., sdo valores do Estado liberal hauridos de O Espirito das Leis: direito a li-
berdade, a igualdade, a segurancga, a vida designam a modernidade liberal.

Em suma, o primeiro constitucionalismo republicano brasileiro e o liberalismo
nao representaram, pelo menos para a esfera da protecao social, conteudos teédricas
antagénicas. Isso porque o constitucionalismo republicano assume como seus — € in-
corpora a sua ordem - os direitos liberais tradicionais. O constitucionalismo de 1981
resulta do “sincero e leal espirito liberal’™.

Portanto, nesta primeira fase, ainda nao é teoricamente apropriado falar-se de
constitucionalismo social avangado, tampouco em modelo federalista de protecéo so-
cial previdenciaria, fato que vem ocorrer com o Constitucionalismo de 1934, ado-
tando um catalogo de direitos sociais configurando a juridicidade da protec&o social.

Muito embora mantenha os direitos civis liberais (CRFEUB, Art. 113) porque
assegurava a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a proprieda-
de), a Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de

julho de 1934, apesar de sua curtissima duracdo’®, langa os fundamentos teéricos a

gente e Imperador daquella data em diante, e is decretos das cortes Portuguezas que séo capaci-
tados. (2) Decreto de 12 de marco de 1821, extinguindos todos os ordenados, pensdes, gratifi-
cades e outras quaisquer despezas que nao se achem estabelecidas por lei ou decreto. (3) Decre-
to de 27.9.1823. Dito do dia 25 do mesmo mez e anno, abolindo os privilégios de aposentadorias,
assim activa, com passiva, fora dos casos expressos no mesmo decreto. (4) ASSEMBLEIA GERAL
CONSTITUINTE E LEGISLATIVADO IMERIO DO BRAZIL DECRETA: Art. 24. Tratar-se-ao pelo
presidente em Conselho , todos os objetos , que demandem exame e juizo administrativo, taes
como os seguintes: 3° — Vigiar sobre os estabelecimentos de caridade, e casas de correcao e tra-
balho. Art. 37. Ficam revogadas todas e quaesquer Leis e Alvaras, catas régias, decretos e ordem
que em alguma parte se oponham ao que vai determinado. Pago da assembléia, 14 de outubro de
1823. (5) Decreto de 4 de janeiro de 1823 — Concede o meio soldo as viuvas otpghas dos officiea-
es e inferiores do exército que morrerem em defesa da indpenencia do Imperio e o soldo por inteiro
as dos cabos e soldados. (6) Decreto de 4 de outubro de 1823: nomeia comisséo para examinar as
condi¢des da santa casa de misericérdia do Império do Brazil. [...] para promover a sua conserva-
¢do e melhoramento [...] do qual depende a vida e a saude de grande de suditos deste imperio
[...]". Disponivel em: www.camara.gov.br/. Acesso em: 18 abr. 2011. Confira também SILVA NETO
(2003).

5 JOSE AFONSO DA SILVA (2011, p. 53), na obra “O Constitucionalismo brasileiro — evolugéo insti-
tucional”, citando JOSE SOBRINHO DE SOUZA (1893, p.28), na obra “Principios Gerais de Direito
Publico e Constitucional”. Recife: Casa Editora Empresa da Provincia, 1893.

' Em 1930, Prestes foi eleito presidente do Brasil, mas foi impedido de tomar posse. Assumiu a pre-
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protecao social previdenciario no Brasil mediante o sistema de custeio .

Entdo, com a Constituicdo de 1934 nasceu o constitucionalismo social previ-

denciario brasileiro.

Na visédo de Balera (2010, p.71; 94) o constitucionalismo social &,

[...] a melhor contribuicdo que o Direito poderia ter dado para a solugao pra-
tica da questdo social. [...] O constitucionalismo social, tendo conferido dig-
nidade constitucional a questado social, adotou como tarefa descobrir o ins-
trumental apto a dar solugédo aos graves problemas que a mesma punha de
manifesto.

JJ Canotilho (1997, p.291) assevera que o papel do Estado, no constituciona-

lismo social, & "Conformador e planificador dos problemas econémicos-sociais””’.

Nessa qualidade, entdo, o Estado assume o papel de garantidor da proteg¢ao social.

E o faz, constitucionalizando a protecao social em face dos problemas econdmicos e

sociais.

Este é o espirito da Constituicao brasileira de 1934. Influenciada pela Cons-

tituicdo de Weimar’® (1930) e da Espanha (1931), a Carta Politica brasileira de 1934

objetiva, conforme o seu predmbulo, organizar um regime democratico que assegu-
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sidéncia, em 3 de novembro de 1930, Getulio Vargas. Em 3.11.1930, a Junta Militar tomou o po-
der, no palacio do Catete (Rio de Janeiro), empossando Getulio Vargas. Encerrava-se, assim, a
fase das oligarquias estaduais, salvo a mineira e a gaucha, que eram tipicas da republica Velha.

Promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte de 1933, a Constituicdo da Republica Federati-
va dos Estados Unidos do Brasil e durou apenas trés anos, mas vigorou oficialmente apenas por
um ano. Foi a Constituicdo de menor duragdo em em toda a Histéria Brasileira. Ela foi suspensa
pela Lei de Seguranca Nacional, n° 38 (4.4,1935) reforgada pela Lei n° 136 (14.12.1934), pelo De-
creto-lei n® 431 (18.05.1938) e pelo decreto-lei n® 4.766 (01.10.1942), que definia crimes militares e
contra a seguranga do Estado. A consequéncia disso foi que os principios da ordem social e da
protegao social, por ela instituidos, ndo foram implementados. Contudo, ela foi importante por esta-
belecer o sistema de custeio da previdéncia social no Brasil. Diz HELENO FRAGOSO (1983, p.60-
69) que, nos ultimos tempos, a lei de seguranga nacional vinha sendo aplicada pela justica militar
de forma discricionaria, com observagéo estrita da doutrina de seguranga nacional, o que possibili-
tava a perseguicéo de pessoas que se manifestassem contra o governo, por fatos que nada tinham
a ver com a seguranga do Estado. Cf. Também BORIS FAUSTO (1972).

Ver também na obra: Estudos sobre direitos fundamentais. (CANOTILHO, 2009, p.30-33).

Na Alemanha, implementava-se a republica federalista, com a Constituicdo de 1920, denominada
de republica de Weimar ou Constituicao de Weimar. Essa Constituigcdo estabelecia a republica fe-
deralista com o executivo forte. Na Espanha, a Constituicao de 1931 também tem esse perfil fede-
ralista. Ambas, sob influéncias das ideias keynesianas do Estado social, estabelecem um significa-
tivo elenco de direitos sociais. Essas duas constituicdes foram a inspiracao para a Constituigao
brasileira de 1934. Cf. ARRUDA, Marcos; CALDEIRA, Cesar (1986). Para OTTO BACHOF (2009,
p.12) a Constituicdo da Republica de Weimar “pode ter contribuido para dotar o Tribunal Federal
Constitucional, como guarda da Constituicdo, de poderes extraordinariamente amplos precisamen-
te face ao legislador’. No Brasil, com a Constituicdo de 1934, influenciada pela Constituicdo de
Weimar, “O Supremo Tribunal Federal, com os seus atuais Ministros, passara a constituir a Corte
Suprema” (Art. 9, das Disposi¢des Transitérias). Competia-lhe julgar material constitucional e casos
de denegacédo de habeas corpus. (Art. 78, Paragrafo Unico) - Cabera recurso para a Corte Supre-
ma, sempre que tenha sido controvertida matéria constitucional e, ainda, nos casos de denegagéo
de habeas corpus.
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rasse a Nacado, além da unidade federalista, a liberdade, a justica e o bem-estar so-
cial e econdmico.

Na congénere Constituicdo de Weimar brasileira, e bem antes na Constituicao
mexicana de 1917, os direitos trabalhistas e previdenciarios foram elevados a cate-
goria de direitos fundamentais. (SERGIO NASCIMENTO, 2007, p.25).

Na Constituicado de Weimar (alema) — afirma Claus Canaris (2009, p. 22) — os
direitos fundamentais deveriam ser qualificados como meras assergoes programati-
cas. A Constituicdo mexicana de 1917 é tida como a primeira Constituigdo social do
mundo (BALERA, 2010, p.154)" Ela impunha ao Estado o dever da protecéo social
aos trabalhadores em situacdo de infortinios®, que seriam seguros capazes de as-
segurar um minimo de direitos fundados na dignidade da pessoa humana.

Eram os novos valores do constitucionalismo. Mitigado por valores do Estado
liberal, a medida que considerava inviolaveis os direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade?®', também introduzia os valores
da justiga e do bem-estar social como ditames da ordem social.

Para assegurar os valores da justica e do bem-estar sociais, diretamente rela-
cionados a protecao social, o constitucionalismo social brasileiro de 1934, ndo era so6
especificamente liberal, mas também keynesiano. Isso esta evidenciado quando, no
Titulo IV (Da ordem econdmica e social), no artigo 115%, estabelece: (i) que a ordem
econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e das necessida-
des da vida nacional, a fim de possibilitar a todos a existéncia digna; e (ii) que os

principios da Justica e do bem-estar sado limitadores da liberdade econdmica.

 No que se referente a protecdo judicial dos direitos trabalhistas, a jurisdi¢cdo era civil, conforme
UNNA (2009, p. 256) que descreve que “Em geral, antes da Constituicdo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos, de 1917, os conflitos trabalhistas se sujeitavam a jurisdigdo dos juizos civis,
que os resolviam em conformidade com as normas de seus proprios procedimentos (civis)”. Cf.
item relacionado mais adiante: Regimes de Competéncias no Direito Comparado, especificamente
no México.

% No art. 123, XXIX, “titulo primero: Garantias individuales”, a Constituigdo mexicana de 31 de ja-
neiro de 1917 institui o seguro social, com carater de utilidade publica, compreendendo os seguros
de invalidez, de vida, de cessacgao involuntaria do trabalho, de doenga e acidentes e outros segu-
ros com fins analogos. Cf. item relacionado mais adiante: Regimes de Competéncias no Direito
Comparado, especificamente no México.

81 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1934.
“Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilida-
de dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a segurancga individual e a propriedade
[...]". Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de as-
suntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.

82 “Art. 115 - A ordem econdémica deve ser organizada conforme os principios da Justiga e as neces-
sidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites,
€ garantida a liberdade econdémica”. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
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A Constituicdo brasileira de 1934% idealizava garantir esses principios pelo
elenco de direitos sociais, tais como, isonomia salarial sem distincdo de sexo, idade,
nacionalidade ou estado civil; instituicdo do salario minimo; fixagdo da jornada de tra-
balho de 8 horas diarias, proibicdo do trabalho ao menor de 14 anos; repouso hebdo-
madario; férias remuneradas; indenizagao ao trabalhador demitido sem justa causa;
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante; regulagdo do exercicio
das profissdes; servicos de amparo a maternidade e a infancia.

Com a constitucionalizacdo desses direitos, os idearios do Estado social pre-
sente na Constituicdo de 1934 conferem um carater de juridicidade aos direitos so-
ciais, 0 que comprova a assertiva universal de Canotilho (2008, p.18), segundo a
qual, “O Estado social ergueu os direitos sociais a dimensao estruturante da juridici-
dade e da democracia”.

Ao valor da liberdade do cidadao, nesse modelo de constitucionalismo, corres-
pondia a proibicdo em face do Estado, no sentido de nao interferéncia nas liberda-
des individuais. De outro lado, como garantia ao direito a seguranca, exigia-se o agir
positivo do Estado, isto €, a agdo do Estado no sentido de garantir a paz e a ordem.

E quanto ao direito de propriedade, o valor a liberdade correspondia protecéo
a livre iniciativa privada e, por ultimo, ao direito de igualdade, correspondia ao coro-
lario da nao-discriminagdo, ou a “dimensdo do pacifismo social®*” apregoado por

Bobbio, na interpretacédo de Celso Lafer.

8 “Art 121 - A lei promovera o amparo da produgédo e estabelecera as condigbes do trabalho, na ci-

dade e nos campos, tendo em vista a protegao social do trabalhador e os interesses econémicos
do Pais. § 1° - A legislagao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que coli-
mem melhorar as condi¢des do trabalhador: a) proibigdo de diferenca de salario para um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz de sa-
tisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as necessidades normais do trabalhador; c) traba-
Iho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei;
d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em indus-
trias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; e) repouso hebdomadario, de preferéncia
aos domingos; f) férias anuais remuneradas; g) indenizagao ao trabalhador dispensado sem justa
causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descan-
so antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuigdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da inva-
lidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentagédo do
exercicio de todas as profissdes; j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho. § 2° -
Para o efeito deste artigo, ndo ha distingdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou téc-
nico, nem entre os profissionais respectivos. § 3° - Os servigos de amparo a maternidade e a in-
fancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagéo res-
pectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas”. (Constituigdo brasileira de
1934).Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de as-
suntos juridicos. Acesso em: 20 Nov 2012.
8 CELSO LAFER, na apresentacdo a obra A era dos Direitos, de Norberto BOBBIO, 2004, VIII.
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Mudam as bases tedricas da protecao social previdenciaria nesse constitucio-
nalismo, guardando, pela primeira vez, correspondéncia com os objetivos do bem-es-
tar comum e com a justica social.

E a rigor, com o catalogo de direitos sociais que a Constituicdo de 1934 confe-
re juridicidade, inaugura-se a segunda fase da modernidade republicana brasileira,
onde o individuo recebe ateng¢ao mais especifica do Direito.

Canotilho (2008, p.31) considera que a modernidade republicana “reclama o
individuo como base antropoldgica de seu discurso” para a finalidade das “solugdes
positivas”, por um viés politico, no qual postulam-se direitos sociais relativos ao pro-
gresso, a educagao, a instrugdo, ao associativismo, num conjunto tedrico e progra-
matico em defesa da democracia.

O individuo como base antropoldgica®® do discurso da modernidade republica-
na significa que aquele constitucionalismo reconhece a necessidade valorativa da
protecao social ao individuo.

No ambito do constitucionalismo social de 1934, isso tem correspondéncia no
sistema de protegao social instituido pela Constituicdo, a qual, no artigo 121, alinea

H, institui a previdéncia®, financiada pela Unido, empregador e empregado, a favor

% A antropologia do Direito ou legal, na ligdo de ROCHA, J. (2010, p.10-11) estuda o homem en-
quanto “ser normativo”, ou seja, a unidade e eficiéncia das regras de conduta a partir do conjunto
de mecanismos culturais que cada grupo estabelece para sobreviver. Cf. a obra Antropologia Juri-
dica.

Para BALERA, esse sistema de protecao social € um dos mais avangados sistemas de protecéo
social que ja se instituiram no Brasil, porque institui o principio do financiamento do sistema previ-
denciario, assentando o custeio da previdéncia social em triplice estrutura: contribuicées da Uniéo,
dos empregados e dos empregados. Com efeito, nesta constituigdo, ainda conforme BALERA
(1989, p. 22), “a protegéo social € um seguro para o qual contribuem tanto o trabalhador como o
empregador e, em igualdade de condigbes com essas categorias, o proprio poder publico”. PER-
SIANI (2009, p 24), contextualizando a origem da previdéncia social no campo das transformagdes
econdmicas e sociais provocadas pela revolugao industrial, afirma que “[...] a tutela aos trabalha-
dores subordinados que se encontravam em condi¢des de provagao devido a ocorréncia de aci-
dentes, que Ihes diminuiam a capacidade de trabalho, fez-se logo notada com maior intensidade
do que a de prover recursos a favor de todos os cidadaos, fosse pelo crescimento desenvolvimento
da consciéncia de classe, fosse pela preocupacao em eliminar a tensdo social determinada pelas
novas relagdes de produgado”. A Revolugao Industrial consistiu em um conjunto de mudangas tec-
nolégicas com profundo impacto no processo produtivo em nivel econdmico e social. Iniciada na
Inglaterra expandiu-se pelo mundo a partir do século XIX. MARTINS (2002 apud NASCIMENTO,
2007, p. 30), escreve que a expressao previdéncia social foi utilizada pela primeira vez na Consti-
tuicdo da da Republica de 1946, no artigo 157. Nado obstante o pioneirismo do constitucionalismo
social na Carta Politica brasileira de 1934, instituindo a previdéncia, MELEGA (1984, p.322-390)
observa que “a instituicdo da previdéncia social brasileira ndo é decorrente da previsao constitucio-
nal, mas de obrigacdes assumidas pelo Tratado de Versalhes [...], o qual recomenda a protecao
contra as doencgas e os acidentes de trabalho”. Na secéo |, Parte XIll, que trata da Organizagcdodo
do Trabalho, o Tratado de Versalhes elege o trabalho como um instrumenro de justica social e
como meio adequado ao combate das “injusticas, sofrimentos e provagdes para grande nimero de
pessoas” no mundo. O trabalho é eleito como meio ou condigdo necessaria para, por exemplo,
‘regulamentacgao das horas de trabalho, a prevengdo do desemprego, a prestagdo de um salario
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da velhice, da invalidez, da maternidade e os casos de acidente de trabalho ou de
morte, além de assegurar assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante
antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego.

A protecao previdenciaria na Constituicao de 1934 valoriza o principio da
primazia constitucional em face daquilo que era reservado ao principio da primazia
da lei, como era o caso, por exemplo, do Decreto 4.682/1923 (Lei Eloy Chaves), que
criou a caixa de aposentadoria e pensdes para empregados de cada empresa ferro-
viaria, seguindo-se a criacdo de varias outras caixas de aposentadorias nos anos se-
guintes, culminando com a padronizagéo do sistema previdenciario com a edi¢ao da
Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807, de 26.08.1960), que unifica o re-
gramento para todos os institutos, amplia beneficios e inclui “autbnomos e emprega-
dos na qualidade de segurados obrigatérios”. (SERGIO NASCIMENTO, 2007, p.30-
31)%.

Com o constitucionalismo de 1937 também estdo presentes ideais do libe-
ralismo individualista e protegcao social minima.

O Estado social de Direito exige, como consequéncia natural, a ampliacdo do
catalogo de direitos sociais. A constitucionalizacdo de direitos sociais significa o redi-
mensionamento do conteudo desses direitos, objeto da tutela constitucional. Consti-
tucionalizados, os direitos sociais ganham o status de produg¢d&o normativa constitu-
cional, o critério referencial de validade das normas juridicas.

O constitucionalismo implementado pela Constituicdo da Republica Federa-
tiva dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, ndo acompanhou essa légica, pois retor-
na a logica do Estado liberal adotada pelo regime militar instalado na Republica.

Os conflitos ideologicos e os assombros de iminente guerra civil foram, entre

outras, as razdes alegadas para a decretacéo do golpe militar que instituiu o Estado

adequado, a protecc¢ao do trabalhador contra a doenga, doenga e danos decorrentes de seu
emprego, a protecgdo das criangas, adolescentes e mulheres, a provisdo para a velhice ea
lesdo, a protecgdo dos interesses dos trabalhadores empregados em outros paises do que seu
préprio reconhecimento do principio da liberdade de associagdo, a organizagdo da educacao
profissional e técnica e outras medidas”. (Grifamos) Cf. Tratado de Versalhes. Disponicel em:
http:/net.lib.byu.edu/~rdh7/wwi/versailles.html. Acesso em: 07 Jul. 2012. O tratado de Versalhes foi
assinado em 28.06.1919 pela Liga das Nagdes (Império Britanico, Franga, Italia, Japdo e Estados
Unidos). O Reich alemao também assinou o tratado, dando-se continuidade ao armisticio de
novembro de 1918, assinado na cidade de Compiégne, que tinha posto um fim aos confrontos da
12 Grande Guerra Mundial.

Aqui é oportuna uma adverténcia: ndo é objetivo desta pesquisa a cronologia das leis que forma-
taram o sistema de cobertura previdenciaria no Brasil. Mas algumas delas poderao ser referencia-
das como sentido complementar a pesquisa que se realiza no dmbito do constitucionalismo brasi-
leiro, no que tange a protegao social pela via previdenciaria.
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Novo e a outorga da nova Constituigao

No predmbulo daquela Constituigdo de 1937 justificava-se que nas ‘[...] insti-
tuicbes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de preservagao e de
defesa da paz, da seguranga e do bem-estar do povo” e que, por isso, era necessa-
rio “o apoio das forgas armadas” para “assegurar a Nagéo a sua unidade, o respeito
a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz poli-
tica e social, as condi¢gdes necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua
prosperidade”.

Com esse conteudo ideoldgico militarista, e influenciada pela Constituicdo au-
toritaria da PolOnia, cujas bases sociais eram minimas, o constitucionalismo brasi-
leiro de 1937 reproduz a férmula dos estados absolutistas, que incorporada pelo Es-
tado liberal, em termos de enunciagéo formal de direitos fundamentais®: enunciava
o direito a liberdade, a sequranca individual e a propriedade.

Devido ao Estado de excecédo, esses direitos — embora formalmente declara-
dos — nao eram plenamente respeitados. A propria Constituicido remetia a legislagao
militar ou a lei nova a aplica a pena de morte para os casos enumerados no item 13,
alineas “a” até “f’, Art. 122 (CREUB/1937)%.

Assim, o constitucionalismo outorgado (de 1937) volta com vigor as raizes do
Estado liberal individualista. Ele baseia “a riqueza e a prosperidade nacional” na “ini-
ciativa individual”, o que equivale dizer, por outras palavras, que o dominio econémi-
co cabia a iniciativa privada, somente se justificando a intervengcdo do Estado como

“forma de controle, ao estimulo ou da gestao direta”. (CREUB/1937)%.

% Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a li-
berdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
Art. 122 (omissis). item 13) ndo havera penas corpéreas perpétuas. As penas estabelecidas ou
agravadas na lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na legislagao
militar para o tempo de guerra, a lei podera prescrever a pena de morte para os seguintes cri-
mes: a) tentar submeter o territério da Nagdo ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro; b)
tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizagédo de carater internacional, con-
tra a unidade da Nagéo, procurando desmembrar o territério sujeito a sua soberania; c) tentar por
meio de movimento armado o desmembramento do territério nacional, desde que para reprimi-lo
se torne necessario proceder a operacgdes de guerra; d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado
estrangeiro ou organizagao de carater internacional, a mudanca da ordem politica ou social estabe-
lecida na Constituicao; e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim
de apoderar-se do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social; f) o homicidio
cometido por motivo futil e com extremos de perversidade. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
% Art 135 - Na iniciativa individual, no poder de criagdo, de organizagdo e de invengdo do individuo,
exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencao
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No constitucionalismo de 1937, “o trabalho era um dever social”’, tido como
meio de “subsisténcia do individuo”. (CREUB/1937)°".

Portanto, o sistema de prote¢cdo previdenciaria criado a partir das contribui-
¢coes do empregado e da Unido na Constituicdo de 1934, desaparece® na Constitui-
cao de 1937.

O constitucionalismo de 1937 (CRFEUB/1937)%, além de destruir o sistema de
custeio do seguro social, transfere para a legislagao do trabalho a normatizagao das
condigdes: ( i ) de assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, asse-
gurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do
parto; (ii ) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos
de acidentes do trabalho.

Pode-se dizer que — no ambito do constitucionalismo de 1937, onde o Estado
Novo é sustentado sobre bases ditatoriais — a contribuicdo tedrica a protegcao previ-
denciaria é insignificante. Nele, houve redugao do universo da juridicidade do direito
da protecao social. Por conseguinte, ndo ha marca emancipatoria de direitos previ-
denciarios — emancipagado que ocorre com o advento do Constitucionalismo de
1946, estabelecendo a segunda geragao de direitos sociais que demanda o esta-
do social a efetividade da protegao social.

Do ponto de vista politico, a Constituicdo da Republica Federativa dos Esta-
dos Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, representa na doutrina de Paulo
Bonavides (2000a, p. 173), “[...] um compromisso das correntes conservadoras da

velha tradicao republicana e representativa, de 1891, com as forgas remanescentes

do Estado no dominio econémico sé se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da produgao, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no
jogo das competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nacgao, representados pelo Es-
tado. A intervencdo no dominio econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do
controle, do estimulo ou da gestéo direta. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Re-
publica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.

L Art .136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a pro-
tecao e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu tra-
balho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do
Estado proteger, assegurando-lhe condi¢des favoraveis e meios de defesa. Disponivel em: www.-
planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em:
30 Nov 2012.

o2 Para a doutrina, e.g., a doutrina de BALERA (1989, p. 25), “Essa omissao pode ser considerada,
hoje, golpe de misericérdia na igualdade contributiva e retrocesso em todos o sistema de custeio
do seguro social em nosso pais”.

% Art. 137 - Alegislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: 1) assisténcia
meédica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um pe-
riodo de repouso antes e depois do parto; m) a instituicido de seguros de velhice, de invalidez, de
vida e para os casos de acidentes do trabalho. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
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do radicalismo liberal de 30”.

Esse compromisso — para usar a expressao do autor — esta presente na tradi-
cional formula tedrica do Estado liberal (que tanto agradou absolutistas, republicanos
de 1891, bem como os liberais da década de 30) quanto a declaragdo dos direitos in-
dividuais de primeira geragdo®: a garantia de inviolabilidade dos direitos a vida, a li-
berdade, a seguranca individual e a propriedade®.

Nesse sentido, para Bonavides (2000a, p.173), o constitucionalismo brasileiro
de 1946 vem “reconstruir o pacto social” (rompido no constitucionalismo de 1937), ti-
pico do Estado absolutista que inspirou os governos monarquicos, fonte a sustenta-
¢ao tedrica do liberalismo dos direitos individuais a liberdade, a seguranga e a propri-
edade. Por outras palavras, nesse constitucionalismo, o Estado reassume o papel de
protetor e garantidor das liberdades individuais.

O constitucionalismo erigido a partir da composi¢ao das forgas politicas objeti-
va “organizar um regime democratico”, conforme descreve o preambulo da Constitui-
cao de 1946.

Para o campo da ordem social isso teve significado importante. A organizagao
da ordem econdmica nao tinha prevaléncia sobre a ordem social, pois, antes devia

“ser organizada conforme os principios da justi¢ca social, conciliando a liberdade de

% A CRFB/88 adota a seguinte classificagdo em relagéo aos direitos e garantias individuais, onde es-
tao inseridos direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geragdes. O Titulo Il abriga os Direitos
e Garantias Fundamentais. Neste Titulo estdo os capitulos | (dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos), o Capitulo Il (Dos direitos sociais), o capitulo 11l (Da Nacionalidade), o Capitulo IV (Dos
Direitos Politicos); o Capitulo V (Dos Partidos politicos). Os direitos tidos como fundamentais estéo
protegidos com a clausula de nao retrocesso, conforme o artigo 60, paragrafo 4° da CFRB/88). A
evolugao do constitucionalismo social permite a criagdo de varios direitos, que séo classificados —
conforme BOBBIO - como direitos de 12, 22, 32 e 42 geragdes. Com o Estado liberal ou Estado
politico nasce a primeira geragao (ou dimensao) de direitos fundamentais (direito a vida, a liberda-
de, a seguranga, a propriedade), os quais demandam uma abstencéo do Estado em face dos direi-
tos do cidadao, tipicos da Declaragao de Francesa de Direitos do Homem (1789). De base keyne-
siano, o Estado Social produz os denominados direitos fundamentais de segunda geragéo, que séo
os direitos sociais, econdmicos e culturais — direitos também que foram consagrados pela Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948). Tais direitos exigem uma conduta positiva do Estado
a sua garantia e ao seu exercicio. O Estado dito Constitucional (ou contemporéneo de Direito)
evolui a categoria dos direitos fundamentais, sendo caracterizado como o Estado constitucional
das garantias dos direitos fundamentais de terceira geragédo — direitos que abordam temas relativos
a paz, o direito das relagdes de consumo, a qualidade de vida, a liberdade ampla de informacao.
Sao os chamados direitos difusos porque ndo se referem especificamente a um destinatario, mas
dirigem a coletividade. A doutrina costuma afirmar que a totalidade desses, com o correspondente
e efetivo gozo formam a quarta dimenséo (ou geragéo) de direitos, explicitados ou resumidos, por
exemplo, a democracia plena, traduzida na efetividade material e formal da Constitui¢éo.

% (Constituicdo de1946) Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga indivi-
dual e a propriedade. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
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iniciativa com a valorizag&o do trabalho humano”. (CREUB/1946).

Ao contrario do constitucionalismo do Estado Novo, onde o trabalho era um
bem individual, o trabalho no constitucionalismo social de 1946 é um valor social,
que gera solidariedade coletiva, tal como no ideario tedrico durkheimniano, onde a
divisdo social do trabalho é geradora da solidariedade coletiva. Ao Estado compete,
nesse constitucionalismo, assegurar o trabalho digno a todos, considerando “O traba-
lho é obrigacdo social”. (CREUB/1946)%.

Na hermenéutica de Cademartori e Duarte (2009, p.30),

[...] com o advento dos direitos sociais (chamados também direitos sociais
de segunda geracédo), estes passam a demandar uma atuag¢ado positiva do
Estado, a implementar novos direitos de ordem assistencial, securitaria e tra-
balhista, dentre outros.

Em sede do constitucionalismo social de 1946, isso vai se revelar pelo catalo-
go de direitos sociais (trabalhistas, previdenciarios e assistenciais) fixados no Titulo
V da Ordem Econdmica e Social, onde é imposta ao legislador a elaboragao de legis-
lagéo trabalhista e de previdéncia social que visem a melhoria da condi¢cédo dos traba-
Ihadores.

Simultdneo ao dever inerente ao Estado para garantir o trabalho digno a to-

dos, um extraordinario elenco® de direitos sociais € consagrado aos trabalhadores,

% Art 145 - A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios da justica social, conci-
liando a liberdade de iniciativa com a valorizag&o do trabalho humano. Paragrafo unico - A todos é
assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigagao social. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Aces-
so em: 30 nov 2012.

7 Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerédo nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores: | - salario minimo capaz de
satisfazer, conforme as condigbes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de
sua familia; Il - proibicdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil; lll - salario do trabalho noturno superior ao do diurno; IV -
participagao obrigatoéria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma
que a lei determinar; V - duragao diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos
e condigdes previstos em lei; VI - repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e,
no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradigcao local; VII - férias anuais remuneradas; VIII - higiene e segurancga do trabalho; IX - proibi-
¢ao de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a menores,
de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso,
as condicbes estabelecidas em lei e as excegdes admitidas pelo Juiz competente; X - direito da
gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do salario; Xl - fixa-
¢céo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados em concesséo e nos
estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da industria; Xll - estabilidade, na empre-
sa ou na exploragao rural, e indenizagao ao trabalhador despedido, nos casos e nas condi¢des que
a lei estatuir; Xlll - reconhecimento das convencgdes coletivas de trabalho; XIV - assisténcia sani-
taria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante; XV - assisténcia aos
desempregados; XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empre-
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indo muito além daqueles ja fixados pelo constitucionalismo de 1934. A titulo de
exemplo, citam-se a estabilidade no emprego, a assisténcia aos desempregados e a
obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do tra-
balho®, mantendo-se, neste item, a protecdo social contra acidente de trabalho que
ja figurava no constitucionalismo de 1934.

Para o ambito da construcao tedrica da protecéo social pela via previdenciaria,
o constitucionalismo de 1946 restabelece o sistema de proteg¢ao previdenciaria (ex-
tinto pelo constitucionalismo do Estado novo), mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra os riscos sociais re-
lativos a doencga, a velhice, a invalidez e a morte, conforme estampado no inciso XVI,
Art. 157 daquela Carta Politica. Além disso, institui a assisténcia sanitaria, inclusive
hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante (Inciso XIV).

No constitucionalismo social de 1946, o Estado social preocupava-se em ins-
tituir principios e garantias fundamentais ao cidaddo. Além disso, os Estados sociais
incrementam “[...] a esfera dos direitos fundamentais, caracterizados até entao pelas
liberdades publicas, com direito de ordem socioeconémica e cultural”, conforme rela-
tam Cademartori e Duarte (2009, p.30).

Eis uma especificidade do constitucionalismo social de 1946, frente ao modelo
social, a primazia constitucional a “implementacao efetiva dos direitos fundamentais
proclamados nos estados liberal e social’. (CADEMARTORI; DUARTE, 2009, p. 31).

Na interpretacdo de Bonavides (2000a), o constitucionalismo de 1946 nao
consegue efetivar os direitos sociais, limitando-se a declaragdo pragmatica da justica

social. Assim, afirma o autor (2000a, p.174) que,

Embora sem revogar o Estado social do texto efémero da primeira reconsti-
tucionalizagado, a Carta de 46 ficou limitada aos termos programaticos de jus-
tica social, ndo podendo concretizar clausulas como aquelas que determina-
vam a participagédo do trabalhador nos lucros da empresa nem tantas outras

exaradas na esfera das relagdes do capital com 0 trabalho.

gado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da
morte; XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do tra-
balho. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de as-
suntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.

% A doutrina de BALERA (1988, p.28) interpreta que, na Constituicdo de 1946, os acidentes de tra-
balho ndo figuram como objeto de protegédo. Assim assinala o autor: “[...] Conquanto objeto de pro-
tecdo pela Constituicao de 1934, os acidentes de trabalho n&o figuraram na Lei maior de 1946 [...]".
No artigo 157, inciso XVII, estabelece-se a “obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo emprega-
dor contra os acidentes do trabalho”. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Presidéncia da Republi-
ca. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
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Para outra parte da doutrina (e.g., BALERA, 1988, p. 20), no entanto,

a Constituicdo de 1946 passara para a histéria como marco fundamental da
protecao previdenciaria brasileira, porque nela foi introduzida emenda que é,
sem favor algum, a grande inovagédo que a ordem constitucional patria traz
desse periodo.

Refere-se, Wagner Balera, a regra da contrapartida® reintroduzida no ordena-
mento constitucional brasileiro pelo Art. 157 da Constituicdo de 1946, restabelecendo
o sistema de custeio do sistema de protecéo social por meio da previdéncia social.

Por ultimo, a referéncia tedrica do constitucionalismo social de 1946 é impor-
tante a construgcédo da protecao social no Brasil, porque encorpa a segunda geragdo
de direitos sociais, 0s quais demandam do Estado social a sua efetividade.

Ao mesmo tempo, no ambito da legislagao ordinaria, o constitucionalismo so-
cial de 1946 estimulou a instituicdo de diversos institutos de aposentadoria e
pensdes, especialmente nas décadas de 40, 50 e 60,

Ja o Constitucionalismo de 1967 divide-se entre os principios do estado li-
beral e do estado social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, €,
de um lado, atipica, fruto ideolégico do Estado de exce¢do que se instalou no pais a
partir de 1964; de outro, oscila entre os principios do liberalismo capitalista (/iberdade
de iniciativa privada, desenvolvimento econémico e inviolabilidade da propriedade) e
os principios do Estado social (objetivo da justica social, principio da valorizagdo do
trabalho como condi¢cdo da dignidade humana e repressdo ao abuso do poder eco-
némico).

Elaborada pelo Congresso Nacional — convocado pelo Ato Institucional n° 4,

% Na interpretacdo de BALERA (1988, p. 21) “a regra da contrapartida concebe o sistema de prote-
¢ao social como uma espécie de 'caixa', cujas receitas e despesas devem manter perfeito equili-
brio”.

100 Citam-se, a titulo de exemplo: (1) o decreto n.35.448/54, que instituiu o Regulamento Geral dos

Institutos de Aposentadorias e Pensbdes e que, ao mesmo tempo, uniformizou os principios gerais

aplicaveis a todos os institutos (SERGIO NASCIMENTO, 2007, p. 30); (2) A Lei Organica de Previ-

déncia Social, de 1960, regulamento que criava um sistema geral de funcionamento e financiamen-
to Unico para os seis IAPS existentes. A LOPS proporcionou, na pratica, a cobertura potencial de
todo e qualquer trabalhador urbano, com excegéo dos empregados domésticos e ministros religio-
sos. (3) Decreto-lei n® 72/66, que extinguiu os IAPS, fundido suas antigas estruturas no Instituto

Nacional de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MO-

REAU, 2005, p. 209).

Em 7 de dezembro de 1966, pelo Al-4, o presidente Humberto de Alencar Castelo Branco convo-

cou o Congresso Nacional para a votagdo do projeto da constituicao de 1967, revogando em cara-

101
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— a Constituicdo, de 1967, é fruto do “movimento militar"'®? que se instalou no poder
a partir de 1964 e revogou definitivamente a Constituicao de 1946.

Ao objeto da tese, nao interessam os fatos politicos que motivaram a tomada
do poder pelos militares brasileiros, mas saber o que representou a Constituigao ela-
borada manu militari, a construcdo da teoria da prote¢cdo social previdenciaria no
constitucionalismo brasileiro.

Do ponto de vista do constitucionalismo republicano e democratico, essa
Constituicdo padeceu de legitimidade e de representatividade. Do ponto de vista
material, a Constituicdo de 1967 repete a mesma férmula do liberalismo quanto aos
Direitos e Garantias Individuais, declara a “inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade”. (CRFB/1967, Art. 150), Do ponto de
vista econbmico, manteve as mesmas bases teoricas do discurso liberal, estabele-
cendo que “a ordem econdmica tem por fim realizar a justica social” (CRFB/1967, Art.
157, Inciso 1), contudo, esse objetivo no espirito daquele constitucionalismo deve ser
guiado, por exemplo, pelo “principio da liberdade da iniciativa privada”.

Para o campo dos direitos sociais declarados no constitucionalismo militar de
1967, a ruptura do regime anterior ndo modificou o catalogo enunciado e consagrado
no constitucionalismo social de 1946. A valorizacado do trabalho humano foi alcada a
categoria de principio, “como condi¢cao da dignidade humana” (inciso, Il, Art. 157).

Nesse constitucionalismo, a assisténcia publica recebe atencido especifica
pela via da Assisténcia Social, assegurou-se, por exemplo, a assisténcia sanitaria,
hospitalar e médica preventiva (Art. 158, XV).

No texto constitucional de 1937, a protegao previdenciaria é garantida formal-
mente mediante contribuigdo da Unido, do empregador e do empregado, para segu-
ro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de doenga, velhice, invalidez
e morte (Art. 158, XVI); seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes do tra-
balho (Art. 158, XVII); aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com
salario integral; (Art. 158, XX).

ter definitivo a Constituicao de 1956.

12 Sobre o periodo militar de 1964, Paulo Boanides (2000a, p. 174) descreve que “As comogdes po-
liticas de raiz social fizeram-na desembocar, por obra da corrupgéo do regime presidencial, na se-
gunda ditadura do século, a mais longa e perniciosa por haver mantido aberto um Congresso fan-
toche, debaixo de uma Constituicdo de fachada outorgada pelo sistema autoritario - que ao mesmo
tempo censurava a imprensa e reprimia a formagao, pelo debate livre, de novas liderangas, sacrifi-
cando assim toda uma geragéo. Tal aconteceu em 1964 quando o pais atravessou durante duas
décadas a mais sombria ditadura militar de sua histéria”



74

O principio da contrapartida também é fixado pelo constitucionalismo de 1967,
quando estabelece que “Nenhuma prestacao de servigo de carater assistencial ou de
beneficio compreendido na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida,
sem a correspondente fonte de custeio total”’. (CRFB/1967, § 1°, art. 156).

Em face da Unido, bem a moda do Estado social, também ¢é atribuida a obri-
gacao de participar do custeio dos encargos para seguro-desemprego, protegao da
maternidade, nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, mediante dotagao or-
camentaria, ou com o produto de contribuigdes de previdéncia arrecadadas, com ca-
rater geral, na forma da lei.

A Emenda Constitucional n° 1/69, ao nao suprimir liberdades civis e politicas,
para o campo da protecéo social, mantém teoricamente o primado de um Estado so-
cial, a medida que fixa, no artigo 165, caput, como objetivo da ordem social “a melho-
ria das condicdes sociais” dos trabalhadores brasileiros, além de reincorporar, nova-
mente, aquele modelo de constitucionalismo, o seguro de acidentes de trabalho
como prestacdes previdenciarias (EC, 1969, Art. 165).

Tudo isso representa um modelo de proteg¢ao social previdenciaria como obri-
gacgao social de ordem publica, ndo obstante o atrelamento da ordem econdmica e
social ao principio da liberdade de iniciativa privada.

A solidariedade social oficialmente seria o fundamento em que se apoiara o
modelo previdenciario bismarckiano, que consistia na reparticdo simples do custeio
previdenciario aleméao: “os trabalhadores em atividade sustentam aqueles que pas-
sam a utilizar o sistema”. (CAETANO COSTA, 2010, p. 25).

Guiado pelas bases tedricas do constitucionalismo do periodo militar, o legisla-
dor infraconstitucional editou importantes leis previdenciarias'® que vieram contribuir
a formatacao do modelo tedrico de protecao social baseado no solidarismo social,
cujas bases também foram incorporadas, porém, maximizadas pelo neoconstitucio-
nalismo albergado na CRFB/88.

O Constitucionalismo de 1988 ¢ um misto de conflito entre o constituciona-
lismo neoliberal e os direitos sociais fundamentais.

Um trago tedrico caracteristico do constitucionalismo social no republicanismo

€ maximizar o bem-estar geral e a justica social. Isso significa que o ideario constitu-

183" Por exemplo, citam-se: (1) a Lei n° 6.036/74, que cria o Ministério da Previdéncia Social; (2) A

Consolidagao das Leis da Previdéncia Social, em 1975; (3) o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), em 1977. (MOREAU, 2005, p. 210).
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cional nesse modelo deve “subordinar a organizagao politica e econdmica da socie-
dade a obtencéo dos bens dos cidaddos” (GARGARELLA, 2008, p.204). Em sentido
contrario, no liberalismo capitalista, “essas politicas para o bem comum devem reco-
nhecer um limite intransponivel nos direitos individuais” (GARGARELLA, 2008, p.
201).

Esta antitese também esta presente na CRFB/88, mas agora sob novas face-
tas tedricas que vao refletir sensivelmente na construgdo da protecédo social previ-
denciaria. De um lado, sob a hermenéutica neoconstitucional, na CRFB/88, a inter-
pretacdo e a aplicagao dos direitos sociais fundamentais tém como farol a primazia
do constitucionalismo social sobre o legalismo.

De outro, a globalizagcdo hegemoénica inventa o constitucionalismo econdémico,
braco juridico do neoliberalismo capitalista, o qual, em matéria de direitos sociais,
aposta na “arte da separagao, oposta a ideia da sociedade como um todo organico”
(C. LAMORE, 1987, p. 76 apud GARGARELLA, 2008, p. 201). Isto é, o neoliberalis-
mo reincorpora com toda for¢ga do poder econémico e financeiro capitalista global os
valores do liberalismo ultraindividualista, em detrimento do principio do solidarismo
social tipico do Estado-providéncia.

O ambiente neoliberal objetiva a minimizagéo de protegdo social previdencia-
ria, enquanto que o neoconstitucionalismo social tenta maximizar os objetivos do
bem-estar social e da justiga social.

Logo, estdo em campos bem opostos — na ambiéncia da Constituicado de 1988
— os valores do neoliberalismo capitalista e os valores do neoconstitucionalismo so-
cial.

Quais sdo, como esses valores antagbnicos se relacionam no ambiente nor-
mativo constitucional de 1988 e como isso reflete na construgcdo da teoria da prote-
cao social previdenciaria nesse modelo?

A busca destas respostas passa pela compreensao do papel dos valores, da
normas e dos principios porque orientardo a analise da questao relativa a protecao
social previdenciaria no constitucionalismo patrio de 1988.

Assim, quando se tratam de norma e de valor é preciso ter claro que “as nor-
mas impdéem uma forma de obrigacao e os valores também”, sendo que, por nature-
za, “as normas sempre revelam um valor” (PIERRE LIVET, 2009, p.13-17). E que,
conforme Gaetano Azzarritti (2005, p.161 apud BALERA, 2009, p.15), “[...] os valores
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surgem antes das normas (e dos principios), e que neles deve ser recuperada, antes

dos nascimento dos principios (e das normas), a razao final e a justificacao”.

Ja quanto aos principios, € curial a colagao a definicdo de Robert Aléxy (1988,

p.134) para quem,

[...] los principios son normas que ordenam que se realize algo en la mayor
meidda posible, en relacion com las posibilidades juridicas y facticas. Los
principios son, por conseguiente, mandatos de oprimizacion que se caracte-
rizam porque pueden ser cumpridos en diversos grados y porque la medida
ordenada de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades facticas,
sino también de las posibilidades juridicas. EI campo de las posibilidades ju-
ridicas esta determinado a través de principios y regras que juegam enm

sentido contrario'®.

Para Ronald Dworkin (2002, p.141) “Os principios sao proposi¢coes que des-

crevem direito; as politicas séo proposi¢cdes que descrevem objetivos”.

Desde modo, os valores, as normas e os principios'® sdo apreendidos, aqui,

para o sentido da realizagdo material e espiritual'® do homem enquanto um ser cul-

tural, enquanto um ser livre enquanto um ser axiolégico, i.e., 0 homem do “ponto de

vista de sua dignidade e de seu valor”, [...] dignidade que é real, sacra e inviolavel” '’
(BATISTA MONDIN, 1998, p. 43).

Pérez Nuno (1991, p.288-289 apud ROCHA, 2010, p.335) identifica nos valo-

1% Traducso literal: [...] Os principios s30 normas que mandam observar algo mais, na medida do
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possivel, na relagdo com as possibilidades juridicas e factuais. Os principios s&o, conseguiente,
obrigagées que podem ser cumpridas por diferentes graus, sendo que a medida ordenada ao
cumprimento ndo depende apenas de possibilidades factuais, mas também das possibilidades
juridicas. O campo de opg¢des juridicas € determinado pelos principios e regras que executam na
direcdo opsta. (ALEXY, 2011, p.134). 2. DWORKIN, conforme ALEXY, distingue as normas dos
principios, sendo ponto fundamental da distingdo que os principios sdo normas que ordenam que
se realize algo maior, na medida do possivel, em relagao as possiibilidades juridicas e faticas;
enquanto que as regras sdo normas que exigem cumprimento pleno e, em certa medida, podem
ser sempre cumpirdas. Contudo, tanto a norma como os princpipios podem ser concebidos como
normas. A teoria dworkiana cuida de uma Unica resposta correta para um grau de centralidade de
questdes.

Na interpretagdo de BALERA (2009, p. 15), “Enquanto os valores se situam na esfera axiolégica —
que apreende a realidade como algo bom — os principios e regras estdo ubicados no ambito deon-
tolégico, que institucionaliza a realidade como algo que deve ser”.

A realizacdo material do homem implica na eliminagao das necessidades basicas, o que ocorre a
medida que alcanga um bem-estar minimo e satisfatério que valorize sua dignidade. A realizagao
espiritual humana leva em conta, conforme BATISTA MONDIN (1998, p. 21), o homem como ser
cultural e 0 homem como ser livre. O homem, enquanto ser cultural realiza-se pela integragéo so-
cial; enquanto ser livre, exercita um direito inerente a sua personalidade. O homem como ser cultu-
ral, como um ser livre e como um ser espiritual pressupde sua inser¢ao nas relagdes humanas so-
cietarias e, no sentido mais amplo, a sua inser¢do na ordem juridica, da qual deve ser destinatario
dos programas de protegao social. (MONDIN, 1998, p.7-47).

Para BATISTA MONDIN (1998, p. 43), o homem pode ser definido por varios sentidos: 0 homem
como ser cultural (visdo fenomenoldgica), o homem como ser ético (0 homem é um ser livre), o ho-
mem como como pessoa ou espirito subsistente (visdo ontoldgica), o homem como imagem de
Deus (visao teomorfo).
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res constitucionais trés dimensoes:

a) fundamentadora: - nucleo basico e informador de todo o sistema juridico-
politico; b) orientadora — metas ou fins pré-determinados; que fazem ilegiti-
ma qualquer disposigao juridica que persiga fins distintos , ou que obstaculi-
ze a consecugdo daqueles fins enunciados pelo sistema axiolégico constitu-
cional. E, c) critica para servir de critério ou parédmetro de atos ou condutas
[...] os valores constitucionais compdem, portanto, o contexto axiolégico fun-
damentador ou basico para a interpretacdo de todo o ordenamento juridico;
postulado guia para orientar a hermenéutica teleolégica evolutiva da Consti-
tuicdo [...].

Para o objetivo da realizagdo material e espiritual do homem, o espirito social
da CRFB/88 é traduzido por um catalogo de direitos fundamentais nos artigos 5° e 6°
— direitos que também sao formatados e regulados por valores, normas e principios.

Sao os direitos inviolaveis a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (Art. 5°) e sdo os direitos sociais relativos a educacgao, a saude, a alimen-
tacado, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (Art. 6°).

A CRFB/88 adota, assim, o “principio pro hominie”, traduzido em direitos fun-
damentais inerentes ao homem (RENATA DA ROCHA, 2010, p.335). Em termos mais
especificos e considerando o objetivo da protecao social da ordem constitucional, de
que trata este item, esse direito pro homine € o direito social a previdéncia.

Deste modo, orientado por valores, principios e normas, o originario constitu-
cionalismo de 1988 formalmente marca a Era dos direitos fundamentais no Brasil.

Nao obstante essa notavel declaracido de direitos, o federalismo republicano,
instalado no Brasil a partir de 5 de outubro de 1988, também incorpora ao seu corpo
constitucional um paradoxo: traz a terceira geragcédo de direitos sociais, mas também
ganha espago o capitalismo neoliberal. I1sto €, ao mesmo tempo que preserva o pri-
mado do trabalho como valor social para a promogao dos objetivos do bem-estar e
da justica sociais de sua ordem social incorpora o liberalismo smithiano e hayerkia-
no, dando énfase a livre iniciativa privada em sua ordem econémica e com a imposi-
cao da privatizacao previdenciaria, pela via do constitucionalismo mercantil.

No predmbulo da Constituicdo de 1988, declaracio solene do Estado em face
dos objetivos republicanos aos quais se sujeita, constam valores supremos que de-
vem ser assegurados a construgdo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-

conceitos, fundada na harmonia social interna e internacional. Tratam-se dos “valores
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supremos” concernentes aos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
ao bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e a justica. Com essa natureza, a
base tedrica da protecdo previdenciaria € (ou deve ser sob o enfoque teleolégico)
preferencial e obrigatoriamente social, ndo condicionada ao ideario do neoliberalismo
econémico.

O paradoxo coloca no mesmo plano os antagénicos valores do Estado social
keynesiano (busca do pleno emprego, valores sociais do trabalho, dignidade da pes-
soa humana, bem estar e a justica sociais) com os valores do liberalismo econémico
(livre concorréncia, liberdade econdémica, tratamento favorecido as empresas de pe-
queno porte, propriedade privada).

No constitucionalismo brasileiro de 1988, a ordem econdmica adota a valoriza-
¢éo do trabalho humano e livre iniciativa, dois valores historicamente antagénicos no
ambito do liberalismo e, agora, com maior for¢ca, no ambito do neoliberalismo hege-
monico capitalista. Ja a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justiga social.

Isso demonstra, por um viés ideoldgico, a laténcia conflituosa entre os princi-
pios econémicos neoliberais e o0s principios sociais.

No campo juridico, que vai refletir na protegao social previdenciaria, essa la-
téncia de conflitos da-se entre os principios da ordem juridica liberal e os principios
da ordem juridica neoconstitucional.

A liberdade de livre iniciativa e a liberdade econdmica sdo constitucionalizadas
na CRFB/88 tal como no sentido da liberdade'® negativa apropriada pelo liberalismo
smithiano e hayekiano, qual seja: a auséncia de interferéncia estatal nas relagdes so-
cioeconbmicas e em toda a sua compreensao.

Mas, se a Republica Federativa do Brasil, “constitui-se em Estado Democrati-

1% Tomada a concepgao classica de liberdade, WALBER AGRA (2005) distingue dois sentidos a liber-
dade: liberdade negativa e liberdade positiva. A primeira, apropriada pela doutrina liberal, reside na
auséncia de interferéncia estatal a agao individual, protegendo o cidadado de ter o seu patrimbnio
turbado pela vontade de um 6rgéo publico ou privado. A liberdade positiva consiste no direito que
cada cidadao possui de direcionar sua vida de acordo com seus interesses, com autonomia e auto-
determinacao, tornando-se patrao de sua prépria existéncia, A primeira € uma concepg¢ao de liber-
dade que protege o individuo contra a interferéncia de alguém (ou contra o proprio Estado). A se-
gunda indica uma concepc¢ao de liberdade que assegura a realizacdo de determinada deciséo to-
mada. Num sentido filoséfico, na licio de MONDIN, a liberdade é a condicdo essencial que faz do
homem um ser cultural. A liberdade é dada ao homem para que ele possa realizar a si mesmo,
seu proprio ser, por ele realiza aquilo que a natureza apenas comecgou a esbogar. Por isso, confor-
me MONDIN (1998, p. 17-20), a liberdade faz pelo homem muito mais: a sua fungdo, antes mesmo
que ética ou juridica, € antropolégica ou ontolégica.
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co de Direito” (CRFB/1988, Art. 1°), que se destina a garantir o exercicio daqueles
valores supremos, nao pode ser limitada pelo discurso neoliberal. Ao revés, a efetivi-
dade dos direitos sociais fundamentais corresponde a liberdade plena e a realizagao
positiva desses direitos.

Por principio é correto afirmar que “o republicanismo configura-se como uma
garantia contra qualquer tipo de dominacéo, contrapondo-se as formas de subservi-
éncia implicitas ou explicitas na sociedade”. (WALBER AGRA, 2005, p.83), também
€ logica correto concluir que os principios da livre iniciativa e da liberdade econémica
devem ser limitados, seja pela densidade dos valores supremos declarados, seja
pela necessidade inescusavel de se conferir efetividade a tais valores na ordem
constitucional brasileira.

Por corolario, a restricdo da doutrina minimalista neoliberal correspondera a
assuncao de uma assertiva distinta, que a efetividade dos direitos sociais, mesmo
em face dos principios neoliberais no ambito do republicanismo democratico de direi-
to, pleiteia maior intervengao estatal para suprimir arbitrariedades. Na interpretagao
de Walber Agra (2005, p.87),

[...] no neo-republicanismo o Estado tem obrigagdo de promover a indepen-
déncia socioeconémica dos cidaddos para protegé-los da privagédo da liber-
dade consistente na exploracdo de sua forgca de trabalho ou do sub-empre-

go.

N&o consistira, pois, em nenhuma violagdo aos principios da livre iniciativa e
da liberdade econémica, a intervengao estatal no dominio econédmico que seja moti-
vada a garantir o exercicio dos valores Supremos da declarados abstratamente pela
Constituicao.

O intervencionismo estatal'® ponderado, nesse sentido, sera a medida garan-
tista indispensavel nao apenas para tutelar direitos sociais, mas também para coibir o
instituto especulativo e acumulativo do capitalismo neoliberal, que ndo tem por com-
promisso a preservagao dos ditames do bem-estar e da justiga sociais, mas, ao re-

vés, provoca a desconstrugao desses valores.

" E importante historicamente lembrar que, com a enciclica Rerum Novarum (1891), do Papa Ledo
XIll, a Igreja Catdlica defendeu a intervengao estatal para impor limites ao liberalismo econémico.
A referida enciclica defendia que nao cabia ao Estado apenas o papel de tutelar direitos individuais
e a ordem publica, mas fundamentalmente deveria cuidar da previdéncia social, além de preocu-
par-se com a ampliagdo da politica social e econdmicas capazes de gerar empregos. Cf. Nota rela-
cionada n. 11.
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Deve ser assim porque a Constituicdo de 1988, na sua enunciagido de princi-
pios e valores, ndao admite afronta, pois, como enfatiza Eros Grau (2008b, p.45), a
Carta Magna, de 1988,

define um modelo econdmico do bem-estar [...], cuja vinculagao pelas defini-

¢Oes constitucionais de carater conformador e impositivo [...], sob nenhum
pretexto [...] poderao vir a ser elas afrontadas por qualquer programa de go-
verno.

A ordem econbémica brasileira € formalmente destinada a assegurar, a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social (CRFB/1988, Art. 170) e a or-
dem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais. (CRFB/1988, Art. 195).

Mas, como Eros Grau (2008b, p. 21) reconhece que “[...] a lei € uma abstra-
¢cao0, ao passo que as relagdes sociais sao reais”, também é preciso reconhecer sem
sofismas teoricos que os ditames do bem-estar comum e da justica social tém sido
mais uma abstragdo da Constituicdo de 1988 do que uma prioridade real na ordem
econOmica neoliberal brasileira.

Uma questao, portanto, € o mundo tedrico e abstrato da enunciagao de direi-
tos a protecéao social na Constituicdo, outra € o mundo real.

A realidade é que a globalizagao capitalista hegemdnica impede a efetividade
dos principais fundamentos da prote¢cao social previdenciaria. Isto €, a globalizagao
hegemonica torna cada vez mais abstrata a lei e menos reais os idearios do bem-es-
tar e da justica sociais, consistindo na desconstrugcéo do principio do solidarismo so-
cial.

Essa, alids, € uma realidade global atestada por Boaventura Santos (2008,

p.287), para quem as consequéncias da globalizagdo hegemodnica prova um

[...] crescimento sem aumento do emprego; o aumento do desemprego es-
trutural gerador de processos de exclusao social [...], 0 aumento considera-
vel dos riscos contra os quais os seguros'® adequados sdo inacessiveis a
grande maior dos trabalhadores. Tratam-se de transforma¢des que deses-
truturam os protagonistas e os interesses nacionais do pacto social [...].

1% Essa realidade, de exclusdo dos segmentos de baixa renda da protegdo dos seguros privados,
também ja era uma constatada no século XIX, inicio de seu desenvolvimento. A esse respeito,
MARLY A. CARDONE assim escreveu: “O seguro privado de vida e acidentes (que s desenvolveu
particularmente no século XIX) deixou fora de seu ambito as camadas da populagao de baixa
renda,, o entdo incipiente proletariado, por duas razdes: alto custo para os que quisessem nele
ingressar, e, por outro lado, escassa mensalidade previdencial” ( 2011, p. 10). (grifo nosso).
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No ambito brasileiro, o neoliberalismo hegemdnico, na analise de Bonavides
(2000b.138; 170) revoga teorias [da protecdo social, acrescentamos] e anula valores

[do bem estar e da justigca social, acrescentei], a media que

[...] com sua estrutura de poder, o neoliberalismo organizou e sistematizou
em cada Pais a traicdo dos interesses nacionais. [...] O capitalismo global
ameaca revogar teorias, implodir conceitos e anular valores.

Caetano Costa (2009, p.126), em analise similar, assinala que o neoliberalis-

mo atinge de forma direta e imediatamente os direitos previdenciarios, haja vista

[...] que as alteragbes advindas do mundo do trabalho, bem como da reestru-
turagédo produtiva, refletem, direta ou indiretamente, nos direitos sociais pre-
videnciarios. O que vale afirmar, por seu turno, que os processos de preca-
rizagdo e desregulamentagdo no/do mundo do trabalho, refletem ime-
diatamente nos direitos previdenciarios. (grifo nosso).

Toda essa drastica realidade neoliberal que desconstitui progressivamente o
sentido do solidarismo social no @mbito da previdéncia basica (com a precarizagao
dos empregos, diminuigdo dos direitos sociais trabalhistas e previdenciarios, e com o
discurso ideoldgico do miniismo estatal na protecao previdenciaria), também ratifica
com maior lucidez a abstragdo da Constituigao.

Mas, sob outro enfoque, essa realidade também exige outra conduta estatal.
Isto é, entre a abstragdo da lei e 0 compromisso republicano em garantir o exercicio
dos valores supremos, a efetividade do direito social a previdéncia reclama da admi-
nistracao publica eficiéncia ao cumprimento dos valores supremos que a Republica
elegeu.

Quando se trata do principio da eficiéncia, os principios constitucionais da se-
guridade social ordenados a protegcdo social, exigem responsabilidade do Estado
quanto ao cumprimento de suas metas e objetivos coletivos.

Num sentido geral, os principios da seguridade social, objetivam a universali-
zacgao da protegédo social guiada pelos ditames do bem-estar e da justica sociais,
conforme se vera noutra parte.

Lembremos, entao, com a ligdo de Dworkin (2002, p.143), que

[...] a eficiéncia € uma meta coletiva; exige distribuicdo de oportunidades e
responsabilidades que possam produzir o maior beneficio econémico [e so-
cial, acrescentamos] agregado definido de um determinado modo. [...] Os
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principios distributivos estao subordinados a uma certa concepg¢ao do
bem coletivo agregado [...]. (grifo nosso).

Ao campo da construgdao da protegcao previdenciaria, no ambito brasileiro, o
bem coletivo agregado nao é e nem deve ser exclusiva e prioritariamente econdémico,
como quer o neoliberalismo, devem ser a busca do pleno emprego, da garantia dos
valores sociais do trabalho, da promog¢ao da dignidade da pessoa humana, do esta-
belecimento do bem estar e da justi¢ca sociais.

A eficiéncia que se exige do Estado a efetividade na implementagao da prote-
cao social previdenciaria € fundamental para se contrapor “[...] ao processo de es-
vaziamento das proprias estruturas juridicas estatais”" provocado pelo neolibe-
ralismo capitalista, pois este também traz como consequéncia “um esvaziamento da
propria ordem constitucional que fica desprovida da forga normativa para regular
as complexas e conflitivas relagdes sociais”""?. (Grifo nosso).

No ambito da ordem constitucional de 1988, a perda da for¢ca normativa ou o
esvaziamento da propria ordem constitucional podem ser verificados na politica neoli-
beral que, a partir da EC 20/98, quando entdo comega o processo de esvaziamento
da forca normativa dos valores concernentes ao bem-estar e a justica social, inerente
ao SNSS.

Quando isso ocorre, sob os influxos do neoliberalismo capitalista — este “borda
da mais pura expressao dos interesses privados em nivel transnacional” (CAMPUZA -
NO, 2010, p.92) — o Estado-providéncia enfraquece, pois enfraquecida também ja
resta a tutela constitucional, como ineficaz restara a declaracéo solene de garantia
do exercicio dos valores Supremos da Republica, dentre eles, o direito a protegao
social pela via do Estado-providéncia brasileiro.

No “calculo econdmico” das “relagbes econdmicas em escala mundial”, Luh-
mann (1985, p.155) localiza a origem desses interesses privados do liberalismo eco-
ndmico que geram “perturbacgdes e crises” no ambito dos Estados-nacionais, afetan-
do, por conseguinte, o sistema de protegao social, no qual, segundo esse autor
(1985, p.155),

As relagbes econdmicas ligam todas as partes do planeta terrestre, possibili-
dades de comparagédo em escala mundial fazem parte do calculo econémi-
co, e as interdependéncias dai decorrentes transmitem perturbagées e
crises. (grifo nosso).

""" JULIOS DE CAMPUZANO, 2010, p. 92.
"2 JULIOS DE CAMPUZANO, loc. cit.
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Pelas maos das “corporacdes transnacionais — complexas estruturas empre-
sariais com grande capacidade de gestao e adaptacdo as demandas mutantes dos
mercados”, na analise de Campuzano (2010, p.86-87) — sdo concretizadas as rela-
¢des econdmicas, pois sua meta de satisfacdo nao é a questao social, ndo € a prote-
¢ao social, nao é, rigorosamente, a efetividade dos Supremos valores da ordem re-
publicana brasileira.

Antes, e sobretudo, a sua métrica satisfatoria é “calculo/custo beneficio” de
seus investimentos, por isso estdo em todas as partes, conforme observa o mesmo
autor: “A corporacgao transnacional esta em todas as partes onde a racionalidade do
calculo custo/beneficio aconselhe sua presencga”. (CAMPUZANO, 2010, p.87).

E possivel compreender, entdo, o porqué do crescente e preocupante proble-
ma da desconstrugéo do principio do solidarismo social (previdenciario) a partir do fi-
nal da década de 90 no Brasil.

Com efeito, a questao de fundo do enfraquecimento do Estado-providéncia no
ambito do constitucionalismo de 1988, a partir da EC 20/98 e com a edi¢céo das Leis
Complementares n° 108/2001 e n° 109/2001"*, esta associada a consequéncia da 16-
gica daquilo que Campuzano (2010, p.92) denomina de “constitucionalismo mercantil
global”’, que, em verdade, é o bracgo juridico “das forgcas anénimas do mercado
global” (CAMPUZANO, 2010, p. 86), sendo, portanto, uma das mil faces do neolibe-
ralismo hegemonico na sociedade mundial. (Grifo nosso).

Um trago caracteristico do constitucionalismo neoliberal global, ainda na anali-
se de CAMPUZANO (2010, p. 93), é que

[...] o texto constitucional [por forca do calculo econémico do neoliberalismo
capitalista, acrescentamos] enfraquece os niveis de tutela juridica para
certas classes do direito (aqueles que se vinculam ao Estado-providéncia
por seu carater prestacional). (Grifo nosso).

13 A LC n° 108, de 29 de maio de 2001, dispde sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras enti-
dades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras
providéncias. Ja a LC n° 109, também de 29 de maio de 2001, dispde sobre o Regime de Previ-
déncia Complementar e da outras providéncias. Antes dessas leis, a Lei 6.435/77 regulava as rela-
¢Oes juridicas relativas aos planos privados. Em carater geral, esta lei disciplinava os regimes de
contratacdo e de execugao dos planos oferecidos a qualquer interessado e(independentemente de
vinculo empregaticio) e os planos contratados a partir das relagdes de trabalho ou assemelhados.
Esta lei foi revogada pela LC 109/2001.
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E esse o paradoxo que situa a politica neoliberal da “protecdo social” previ-
denciaria individualista no Brasil, que se realiza por meio de poupanga e seguro pre-
videnciario, cujo instrumento de implementacao é a previdéncia privada aberta ou fe-
chada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988l
(CRFB/88).

Conclui-se que o dominio que o sistema econdémico neoliberal exerce em to-
dos os ambitos (econdmico, politico, legislativo, social, cultural), por consequéncia,
restringe drasticamente a agao publica no ambito da proteg¢ao social previdenciaria.

Assim, seja no sentido do que se exige do Estado-providéncia para a efetivi-
dade do conteudo material da Constituicdo (guiado pelo farol dos valores, dos princi-
pios e das normas acolhidos pela Constituicao), ou seja, no sentido ontolégico da
existéncia da Constituicdo Federal de 1988 (para garantir o exercicio de valores su-
premos), sera ético e juridicamente rigoroso reconhecer a progressiva desconstrugcao
do principio do solidarismo social previdenciario pela decisiva agao do constituciona-
lismo mercantil, bracgo juridico do neoliberalismo hegeménico capitalista.

Essa paradoxo brasileiro separa a Constituicdo formal da Constituicdo real,
para relembrar Lassale, impedindo ou restringindo a concrecéo dos direitos sociais
ao trabalho e a procedéncia, porque o calculo econébmico neoliberal, num de seus
front de agao — o constitucionalismo mercantil — atribui natureza juridica contratual ao
regime fechado de previdéncia privada como meio juridico de ndo sujeita-la ao regi-
me de jurisdi¢do trabalhista.

Para entender melhor essa questao — visto que repercute diretamente na nos-
sa tese de competéncia trabalhista em face do regime privado fechado — no préximo
item, partindo-se da definigdo da natureza juridica dos regimes previdenciario basico
e privado, a analise é no sentido de saber se, teleologicamente, esta conformacéo ju-
ridica garante a efetividade ao direito social previdenciario ou se justifica, ideoloégica
e juridicamente, a desconstrugdo do modelo publico de protegao do Estado-providén-
cia.

Esta tarefa remete, no passo seguinte, aos principios constitucionais que per-
meiam as relagdes juridicas trabalhistas e previdenciaria, a partir das quais se coloca
a questao da competéncia material da Justiga federal especializada do Trabalho em

face nos litigios trabalhista-previdenciario.
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1.3 NATUREZA JURIDICA DOS REGIMES BASICO E PRIVADO DE PREVIDENCIA

1.3.1 Natureza protetiva em sentido geral a cobertura de riscos

Neste item, o enfoque tedrico de fundo nao é, exclusivamente, identificar a na-
tureza juridica dos regimes de previdéncia basica e privada fechada no Sistema Na-
cional de Seguridade Social', embora esta tarefa, necessariamente, seja delimitada
conceitualmente. Mas, saber o porqué da configuragdo como natureza autbnoma e
contratualista da previdéncia privada e saber se esta configuracao juridica garante a
efetividade do direito social previdenciario ou se é formatada para justificar, ideolégi-
ca e juridicamente, a desconstrugdo do modelo publico de protecdo do Estado-provi-
déncia.

Para essa tarefa, adotarmos a interpretacdo e argumentagédo neoconstitucio-
nal'’®, que transpdem a dogmatica juridica tradicional da objetividade do Direito e do
mito da neutralidade do intérprete, guiadas pela “[...] ascens&o dos valores, o reco-
nhecimento da normatividade dos principios e a essencialidade dos direitos funda-
mentais”. (LUIS BARROSO, 2003, p. 342).

Esta tarefa é substancial para a compreensdo do problema tedrico da tese,
centrado na competéncia material da Justica do Trabalho as causas de natureza juri-
dica trabalhista-previdenciaria como critério de efetividade do direito social a previ-
déncia. De inicio, entdo, devemos situar os dois regimes (geral e privado fechado de
previdéncia) no ambiente do Sistema Nacional de seguridade, tarefa que também
exige sucinta abordagem quanto a estrutura do SNSS e para qual fim é concebido.

A ideia de Seguridade Social esta relacionada a ideia de “liberac&o das situa-

¢cbes de necessidades”, segundo Mattia Persiani (2009, p.31),

[...] a ideia de seguridade social exprime a exigéncia de que venha guarne-
cida a todos os cidadaos a libertagao das situacdes de necessidade, na me-

"4 No Brasil, a Previdéncia Social possui quatro regimes previdenciarios: o RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social), o RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos).; o
RPSM (Regime de Previdéncia Social dos Militares) e o Regime de Privado de Previdéncia Com-
plementar (RPPC). Os trés primeiros formam o sistema previdenciario publico, enquanto que o pri-
vado é configurado em regime aberto e fechado.

5 Por certo que a nova hermenéutica constitucional ndo significa a negacéo a dogmatica, mas dela
parte a medida que o neoconstitucionalismo é uma evolugéo natural do conhecimento juridico con-
vencional. Cf. também o item relacionado: “CONSIDERACOES CONCEITUAIS: CONSTITUICAO,
CONSTITUCIONALISMO, TRANSCONSTITUCIONALISMO E NEOCONSTITUCIONAISMOQO”, p.
48-50.
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dida em que esta libertagéo é tida como condigio indispensavel para o efeti-
vo gozo dos direitos civis e politicos” [e sociais, acrescentamos].

Portanto, para implementar politicas de protecao social € concebido o SNSS,
pelo constitucionalismo social de 1988, como “um conjunto integrado de acgdes de ini-
ciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos rela-
tivos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (CRFB/1988, Art. 194).

Do ponto de vista formal da Constituicao, isso significa que a triplice estrutura
do SNSS (saude, previdéncia e assisténcia social) esta organizada para cumprir os
objetivos da ordem social: 0 bem-estar humano e a justiga social.

Os objetivos do SNSS sé&o, dessa forma, os mesmos objetivos da ordem so-
cial, que tem por base o primado do trabalho. Assim, a interagdo das trés areas tam-
bém destina-se, num sentido amplo, a valorizagdo do trabalho humano como prima-
Zia da ordem social, e, num sentido restrito, a protecdo social dos trabalhadores e
dos cidadaos, em geral, em situagdes de necessidades.

A Seguridade Social brasileira € organizada para assegurar os direitos sociais
fundamentais relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Disso resulta que a Seguridade Social é identificada, segundo Berbel Vilela
(2004, p. 121) como

[...] o conjunto normativo integrado por um sem ndmero de preceitos de dife-
rentes hierarquia e configuragéo e [...] como um conjunto ordenado de ele-
mentos que, harmonicamente, relacionam-se em busca de um fim comum.

Estes conceitos oferecem-nos a percepgao do SNSS como um conjunto orde-
nado sistematicamente, estruturado axiologica e teleologicamente com regras, valo-
res e com principios para ser o principal agente estatal do bem-estar (eliminando as
necessidades) e da justi¢ca social (eliminando as desigualdades).

Mas também (estes conceitos) de regimes de previdéncias basica e privada

fechada, sob o aspecto formal® da Constituicdo, sdo modos ou instrumentos pensa-

'8 Conforme DALLARI (2009, p. 201), “Quando se trata da Constituicdo em sentido formal, tem-se a
lei fundamental de um povo, ou conjunto de regras juridicas dotadas de maxima eficacia concer-
nentes a organizagédo e ao funcionamento do Estado. De outro lado, ainda conforme DALLARI
(2009, p. 200), “Quando se busca a identificagdo da constituicdo através de seu conteudo material,
deve-se procurar a prépria substancia, aquilo que esta consagrado nela como expresséo dos valo-
res de convivéncia e dos fatos provaveis do povo a que a ela se liga. Conforme MIRANDA (2001,
p. 321) ha duas perspectivas em que podem ser consideradas uma constituicdo: uma perspectiva
material — em que se atende ao seu objeto, ao seu conteldo ou a sua fungdo. E uma perspectiva
formal, em que atende a posigdo das normas constitucionais em face das demais normas juridi-
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dos a concrecao da protecado social, na concepcao formal-abstrata da norma-direito
no sistema normativo constitucional. A previdéncia esta relacionada a necessidade
de cobertura dos riscos™’ sociais.

No sentido moderno, a Previdéncia Social € uma técnica de protecdo social
contra os riscos sociais mais graves, ja observava Balera (1988, p.93-100)."® Em
sentido geral é relativa aos fatos ou acontecimentos futuros e incertos que coloquem
a pessoa humana em situagao de risco.

Compreende-se risco no sentido empregado por Luhmann (1991)"°, na rela-
¢ao consequente de risco-seguranca. Isto €, como questdes que ndo podem ser des-
prezadas na analise dos sistemas sociais com vistas as decisdes privadas ou esta-

tais para a cobertura e reducdo dos riscos sociais'® — aqueles decorrentes das situa-

cas.

" No senso comum, risco e perigo usualmente sdo utilizados como o mesmo sentido. Sociologica-
mente, contudo, risco é distinto de perigo. Apoiado em BRUSEKE (2006) conceitua-se o risco sob
dois sentidos: 0 amplo e o restrito. No sentido amplo, o risco “quer alertar para a emergéncia de
futuros eventos danosos para o homem, sejam eles futuros de uma acgéo individual, sejam resulta-
dos nao-intencionados de uma agéo coletiva, sejam ainda simplesmente fendbmenos naturais com
efeitos negativos para a sociedade”. O conceito no sentido amplo de risco é resultado da crescente
consciéncia da contingéncia; O autor afirma ainda que risco é “uma expressao moderna da expres-
s&o da consciéncia”. BRUSEKE comenta que o conceito de Contingéncia remonta a Grécia clas-
sia, com ARISTOTELES (endechomenon), evolui para a duvida metédica na filosofia ocidental,
com DESCARTES, que introduz e valoriza as “observagbes de segunda ordem” (a especialidade
dos criticos de qualquer género, como uma faceta do processo reflexivo como um todo, p. 41).
Conforme o autor, o Contingens (de Tomas de Aquino — data 1245-1274), assenta-se na Suma Te-
olégica (1273) que, por cinco vias, aprova a existéncia de Deus como o necessario absoluto da
existéncia da vida e das necessidades humanas e que, de outro lado, reproduz as quatro causas
aristotélicas (causa materiais, causa for malis, causa finalis e causa eficiens). As argumentacoes
da Suma Teoldgica apontam “as provas da existéncia de Deus”, onde o contingente pressupde o
Absoluto (Deus) como necessario absoluto, “o Ser em si mesmo, Deus” (p. 42). No artigo “Risco e
contingéncia”, BRUZEKE interpreta o “risco” como aspecto da contingéncia da sociedade moderna,
na perspectiva de compreensdo homem como um ser contingente. De seu lado, LUHMANN (apud
BRUSEKE, 2006, p.39), interpreta a “contingéncia como valor proprio da sociedade moderna. Con-
ceito de “contingéncia é resultado de uma dupla negagéo”: a negagéo da necessidade e a negagao
da impossibilidade, o que revela “uma légica bipolar baseada no ser e no nao-ser”. Briiseke (2006,
p.39) sustenta que os “sistemas sociais tém a fungéo social de reduzir a complexidade e controlar
a contingéncia, possibilitando assim um agir direcionado e com sentido por parte do ator social”.

18 Cf. também BALERA, 2010b, p. 67.

1 LUHAMANN apresenta a seguinte distingdo, aqui reproduzida como critério & compreenséo das
questdes terminoldgicas usadas em nosso trabalho. O risco: quando possiveis danos sdo conse-
quéncias da propria deciséo e, perigo, quando os danos ou as perdas estao relacionados com cau-
sas fora do préprio controle, mas destacando que os dois estéo interligados porque séo efeitos da
decisdo e da agao que os pode produzir. Em suas palavras: “uma mesma ag&o € um risco para um
€ um perigo para os outros”, porque “os dois estao interligados”. LUHMANN, na obra Sociologia
del Riesgo, constréi a teoria do risco (tecnoldgico) como uma das caracteristicas socioldgicas da
sociedade mundial do final do século XX, que gera incertezas e insegurangas. mas que, paradoxal-
mente, pode ensejar, de outro lado, um fundamento (seguro) para a decisdo que represente e pro-
duza segurancga a sociedade, como seria 0 caso para a cobertura e redugao dos riscos sociais.

20 MOREAU (2005, p.32) define riscos sociais como: “[...] aqueles relacionados a integragao dos indi-
viduos nas estruturas sociais”, tais como “os riscos que derivam das situagdes de indigéncia € mi-
sérias, das necessidades vinculadas ao trabalho e a integragéo econémico e a integracgéo juridica”.
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cdes de calamidade, de pobreza, de miséria, das necessidades vinculadas ao traba-
Iho humano, das necessidades relacionadas as diversas situacdes sociais e seus re-
flexos individuais e coletivos.

Dos riscos sociais, em geral, cuida a Seguridade Social (saude, previdéncia e
assisténcia social), quando se pensa na estrutura do SNSS na CRFB/88. Dos riscos
sociais relacionados as necessidades do trabalho humano (protegao contra acidente
de trabalho, doengas profissionais, riscos do ambiente do trabalho, riscos ocupacio-
nais) cuida a Previdéncia Social (PS). Pensado para a “complementagao” de benefi-
cios previdenciarios contratados, foi concebido regime de previdéncia privada.

Os riscos sociais estao ligados as necessidades do trabalho e as “necessida-
des vinculadas a integracao juridica” (PIERRE MOREAU, 2005, p.32). Em face dos
riscos sociais, a prote¢do social tem por pressuposto tedrico a dignidade humana e
destina-se ao bem-estar e a promover a justiga sociais.

Celso Barroso Leite (1972, p. 19 apud BALERA, 1988, p.16) conceitua prote-
¢do social como “o “conjunto de medidas através das quais a sociedade assegura
aos seus membros um nivel minimo de condigdes de vida”.

Conforme Ingo Sarlet (2003, p.29-37 apud BOLMANN, 2009, p. 46), “A prote-
¢ao da condicdo humana [...] esta ligada a ideia de dignidade humana; [...] a dignida-
de da pessoa humana nao so6 da sentido a ordem juridica, como também a legitima”.

Para a afirmacgao de que a dignidade humana legitima a ordem juridica, deve
haver uma correspondéncia inescusavel: a garantia da protegéo juridica ao homem
para o pleno gozo dos direitos sociais a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Isso significa que os critérios eleitos pelo constituinte (dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho, bem-estar e justica sociais) para assegurar o
gozo dos direitos sociais ndo podem ter modos de execugdo contrarios a tal finalida-
de.

Entdo, cumpre saber, sob 0 manto desses supremos critérios constitucionais,
se os regimes geral e privado fechado de previdéncia - pela configuracdo de suas
naturezas publica e privada, respectivamente - correspondem efetivamente aos refe-
ridos ideais.

1.3.2 Natureza solidarista do Regime Geral

Por localizarem-se, os regimes de Previdéncia Geral e de Previdéncia Privada
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Fechada, no ambiente do SNSS, a dogmatica formal da Constituicdo os coloca sob
uma estrutura formal de prestagao previdenciaria, mas distinguindo-lhe os modos de
realizacao dessa tarefa e lhes definindo naturezas juridicas distintas.

Para a nossa tese interessam os regimes Geral e Privado Fechado de Previ-
déncia, mas ndo quanto ao aspecto do custeio, nem quanto a estrutura formal. Inte-
ressa a natureza juridica desses regimes e os fins sociais aos quais se destinam, no
ambito de uma relacao juridica trabalhista-previdenciaria. Isso nos faz selecionar,
para o desenvolvimento do nosso estudo, o principio do solidarismo social (proprio
do Regime Geral) e o individualismo privatista (peculiar e especifico do Regime Pri-
vado Fechado).

Quanto aos objetivos gerais da Seguridade Social definidos pela Constituigao
de 1988 que, para a doutrina s&o principios', para o interesse dessa tese basta sa-
ber que, sob o aspecto formal da Constituicdo, estdo estruturados para o alcance fi-
nal da protecao social.

A investigacao acerca da efetividade dos objetivos da prote¢cdo social (0 bem-
estar e a justigas sociais, Art. 193, CRFB/88), por coeréncia ao nosso problema teori-
co, sera no a&mbito exclusivo da relagdo juridica de natureza trabalhista-previdencia-
ria, na qual assentamos a base ou o nucleo fundamental da tese de competéncia
da Justica Federal do Trabalho em litigios que envolvam o Regime Geral e o Regime
privado.

Assim, de forma bem objetiva, basta dizer que, ao Regime Geral, s&o configu-
radas as leis 8.212/91 e 8.213/91. E que, ao Regime Privado, séo fixadas a LC
108/2001 e a LC 109/2001. No seio dessas leis, e a luz dos principios constitucionais
comuns ao trabalho e a previdéncia, iremos investigar se a Justica do Trabalho é
destinada competéncia para resolver os conflitos previdenciarios decorrentes das re-
lagbes de trabalho ou das relagbes empregaticias.

Sob o aspecto formal da Constituicao de 1988, alterada pela EC n°® 20/98, a
previdéncia social possui carater ou natureza solidaria, visto que € “organizada sob a
forma de Regime Geral, de carater contributivo e obrigatorio”, (Art. 201, CRFB/88).

Esse solidarismo inato a previdéncia social € apreendido sob dois sentidos: o
solidarismo social e o solidarismo econdémico.

O primeiro é relativo ao contetdo material da protecao social que a Constitui-

2 Nesse sentido é a doutrina de PINTO MARTINS (2011, p.10) e de PULINO (2007, p.402; 406). Ja
BALERA (2010, p. 101-125) e MOREAU (2005, p. 212) falam em objetivos da Seguridade Social.
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¢ao procura garantir pela via do Estado-providéncia: o sentido da protegdo social
para garantir a “cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em si-
tuagao de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os depen-
dentes dos segurados de baixa renda; pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cOnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°” 122
(incisos 1-V, art. 201, da CRFB/1988).

O outro sentido (solidario econémico) diz respeito ao custeio do programa de
cobertura ou protecdo social basica no Regime Geral. Objetiva, o solidarismo econd-
mico do Estado-providéncia, preservar “o equilibrio financeiro e atuarial’” do sistema
protetivo. (Ultima parte do artigo 201, da CRFB/1988).

Por esses dois sentidos, por conseguinte, a Previdéncia social'?®, por sua na-

12 Dispde o paragrafo 2°, Art. 201, da CRFB/88: § 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998). Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 15 Nov 2012.

123 Conforme a doutrina a prote¢do social previdenciaria, numa apertada sintese, apresenta as se-
guintes fases: 1) Uma relacionada as ag¢des isoladas no antigo Império Romano “com a concessdo
de propriedades aos veteranos do exército” para que pudessem retirar sua subsisténcia, “que po-
dem ser tidas como previdenciarias” (M. ORIONE GONGCALVES, 2002, p.2 apud NASCIMENTO,
2007, p.18-20); 2) A fase da positivagéo previdenciaria em face dos riscos sociais: (lei dos Pobres,
de 19.12.;1601, no reinado da rainha Isabel I, na Inglaterra, surge a Lei dos Pobres (19.12.1601)
"de carater social”, instituindo a “assisténcia para as pessoas comprovadamente necessitadas”
com pagamentos “de pequenos valores a desempregados, doentes e de idade avangada” (NASCI-
MENTO, 2007, p.18-19). 3) E mais tarde, no contexto das grandes e graves transformacgdes politi-
cas, econémicas e sociais provocadas pela revolugédo industrial OTTO VON BISMARCK, entre
1869 e 1889, cria 0 seguro-doenca maternidade (15.7.1883), o seguro de acidente do trabalho
(6.7.1884), o seguro invalidez-velhice ou seguro para o cidadao, (22.6.1889) e o seguro social
para empregados nao-operarios, ainda na Alemanha (1911). A doutrina considera que: “[...] 0 mo-
delo engendrado por BISMARCK tinha por escopo conter os impetos revolucionarios da época e
se achava estritamente vinculado ao ideario econdmico conservador que acabava gerando rela-
¢cOes sociais tdo desequilibradas” (BALERA, 2010, p.66). E ainda que: “A instituicdo de rede de se-
guro social foi realizada na Alemanha, a partir de uma reagéo do chanceler do Império, Otto Von
Bismarck, as sucessivas vitérias dos socialistas, que adquiriram mais cadeiras no Parlamento. Ele
resolveu tornar o partido socialista ilegal em 1878 e, em seguida, como uma compensagao, propos
uma série de leis de protecao aos trabalhadores contra acidentes de trabalho, enfermidades e ve-
Ihices. (P. SINGER, 2003 apud BOLMANN, 2009). Da Inglaterra, veio o plano BEVERIDGE como
“resposta normativa a questao social” (BALERA, 2010, p. 76). Denominou-se de Report on Social
Insurance And Allied Services (Relatério sobre a seguranga social e de servigo afins, de 11.1942).
O relatdrio visava libertar o homem das necessidades. BEVERIDGE prop6s que todas as pessoas
em idade de trabalhar deveriam pagar uma contribuicdo semanal ao Estado. Esse dinheiro seria
posteriormente usado como subsidio para doentes, desempregados, reformados e viuvas. Os sub-
sidios deveriam entdo tornar-se um direito dos cidadaos, em troca de contribuicdes, em vez de
pensdes dadas pelo Estado. Na concepgéao do plano, este sistema permitiria um nivel de vida mini-
mo, abaixo do qual ninguém deveria viver. Os dois Planos Beveridge sdo considerados responsa-
veis pelo surgimento do plano da assisténcia social moderna. O relatério, com os contributos de JM
Keynes, ofereceu trés principios guiando a suas recomendacdes: 1. As propostas para o futuro
ndo devem ser limitadas “por interesses secionais”. 2. O seguro social € somente uma porgéo “de
uma politica detalhada do progresso social”, para o combate aps cinco grandes males. 3. As politi-
cas da segurancga social “devem ser conseguidas pela cooperagéo entre o estado e o individuo”,
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tureza solidarista, € um instrumento de proteg¢ao social que se destina, em ultima

analise, a garantia juridica da proteg¢ao da dignidade humana.

Na manifestacao de Balera (2010, p. 67),

A Previdéncia social é, antes de tudo, certa técnica de protegao que depen-
de de articulagao entre o poder publico e os demais atores sociais. Estabele-
ce diversas formas de seguro, para o qual, ordinariamente, contribuem os
trabalhadores, o patronato e o Estado, e mediante o qual se intenta reduzir
0s riscos sociais, notadamente os mais graves: doenca, velhice, invalidez,
acidentes no trabalho e no emprego.

A natureza juridica deste regime € demarcada pelo carater social que tem

como finalidade o bem-estar geral e a justi¢ca social, e cujo status juridico Ihe confere

a natureza de direito social fundamental vinculante, conforme se vera mais adiante.

1.3.3 Natureza juridica do Regime Privado sob o aspecto formal e material da

Constituicao

No diz que respeito ao regime privado, a guisa de esclarecimento, cumpre di-

zer que a as antagonicas doutrinas sobre a sujeicdo' ou nao do Regime Privado Fe-

chado a todos os principios da seguridade social, tal como estdo estruturados para o

Regime Geral, ndo é determinante para o deslinde de nossa tese.

O que nos interessa € a relagao juridica de natureza trabalhista que ocorre no

ambito da empresa, que adota obrigatoriamente e oferece a todos os empregados

124

sendo o Estado que fixa o servico e as contribuicdes. (ABEL-SMITH, Brian. O relatério de Beve-
ridge: suas origens e resultados. Synergy de Blackwell - revisdo interna da segurancga social, pagi-
na 5-16 da edigdo 1-2 do volume 45, janeiro 1992). A terceira fase da protecao social é a relativa
ao constitucionalismo social, onde sdo estatuidos elenco de direitos sociais fundamentais, e no
qual o Estado social figura como fiscalizador, planificador e conformador das questbes econémi-
cas e sociais, em face dos riscos sociais. Cf também os itens relacionado n. 20 e 55.

DANIEL PUBLINO (2007, p.402; 406) admite a aplicagdo dos principios gerais da Seguridade So-
cial ao Regime Privado Fechado, mas com adequacado dos mesmos a natureza privada e contra-
tualista deste regime, justificando que ela desenvolve atividade econdmica em sentido estrito de
natureza privada. Afirma o autor que deve haver “Compatibilizagdo dos principios gerais da Segu-
ridade Social com a natureza da atividade econdmica privada do regime privado, sem converter
atropelo aos valores da livre iniciativa”. Afirma ainda que “O legislador (incluindo-se o intérprete e o
aplicador da Constituicao) [...] havera sempre de fazer um cotejo entre os objetivos impostos para
a seguridade social - objetivos que se acha vinculado - e o respectiva autonomia dos particulares
(que ndo podem ter sua livre iniciativa suprimida) (PUBLINO, 2007, p.412). Por seu lado, BALERA
(2009, p.13) leciona que o regime privado serve para complementar as prestagdes devidas assim
pelo Regime Geral como pelos regimes proprios”. Sustenta que todos eles (os regimes previdenci-
arios) subordinam-se aos objetivo ou principios da Seguridade Social expressos no art. 194. BALE-
RA considera que a entidade fechada realiza atividade econdmica em sentido geral, isto &, sua ati-
vidade é um servigo publico prestado por particulares.
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planos de beneficios no ambito do Regime Privado Fechado.

Dito isto, passemos a analise da natureza juridica do Regime Privado Fechado
de previdéncia.

Sob o aspecto formal, o regime de previdéncia privada — diferentemente do re-
gime anterior fixado pela Lei n® 6.435/77'%, que deduzia subordinagdo de suas ativi-
dades a area de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - ga-
nha autonomia em relagao ao regime previdenciario geral.

O legislador Ihe configurou um “carater complementar” e uma organizagéo “au-
tbnoma em relacdo ao Regime Geral de previdéncia social”, mas, de forma simulta-
nea, atribui-lhe um “carater facultativo” em relagdo ao trabalhador (BRASIL.
CRFB/1988, Art. 202), cuja configuragcdo €& reiterada pela Lei Complementar
109/2001"%,

Ainda sob o aspecto formal, a LC n° 109/2001 organiza o regime de previdén-
cia privada em aberta e fechada, com o “objetivo principal instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario” (Art. 2°), mediante a constituicao de “reservas
técnicas, provisdes e fundos”, (Art. 9°), cujos recursos para “os beneficios de paga-
mento em prestagdes que sejam programadas e continuadas” devem ser, obrigatoria-
mente, capitalizados no mercado financeiro, (LC 109/2001, § 1°, Art. 9° e § 1°, Art.
18).

A previdéncia privada fechada, sobre a qual também repousa a tese de com-
peténcia material da Justica do Trabalho nas causas de natureza trabalhista-previ-

denciaria, formalmente cabe “a administracdo e execucéo de planos de beneficios de

125 A lei n° 6.435/77 definia para a previdéncia privada uma fungdo complementar do sistema de pre-
vidéncia e assisténcia social, ao mesmo tempo em que enquadrava suas atividades na area de
competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.(Art. 34). Sob o aspecto formal,
eram destinadas a “instituir planos privados de concesséo de pecdulios ou de rendas, de beneficios
complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social, mediante contribuigcdo de seus parti-
cipantes, dos respectivos empregadores ou de ambos”. (Art. 1°).

126 A Lei Complementar n° 109 de 29 de maio de 2001, que revogou o regime da Lei n° 6.435/77 e
que dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar, ratifica a mesma natureza privatista e

facultativa & previdéncia privada. Assim dispde o art. 1° O regime de previdéncia privada, de cara-
ter complementar e organizado de forma autbnoma em relagdo ao Regime Geral de previdéncia
social, é facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o beneficio, nos termos do
caput do art. 202 da Constituigdo Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar .n°
109/2001.
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natureza previdenciaria”?” (LC 109/2001, Art. 32) — planos'?® que devem ser contrata-
dos pelas empresas patrocinadoras aos seus empregados ou pelos 6rgaos e asso-
ciacoes instituidores aos seus associados ou filiados.

Com efeito, sob o aspecto formal da Constituigdo, os dois regimes previdenci-
arios (Geral e Privado Fechado) s&o pilares que formam a estruturada basica da se-
guridade social brasileira com vistas aos objetivos'®® especificados no paragrafo Uni-
co, artigo 194, destinados idealmente para “a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social”, (CRFB/1988, Art. 184). Portanto, sob o manto
da técnica formal, o SNSS esta bem estruturado.

Quando se tratou de identificar natureza juridica do Regime Privado sob o
aspecto material da Constituicdo, a tarefa foi desincumbida a partir da compreen-
sao da natureza da entidade fechada de previdéncia privada, delimitada pelo contrato
privado previdenciario, guiado pela finalidade econémica que se viabiliza por uma
poupanga ou seguro futuro, os planos de beneficios contratados.

Logo, essa natureza contratualista privada tem correspondéncia na livre inicia-

127 Os planos de beneficios contratados junto a previdéncia previdéncia fechada devem ser formaliza-
dos: a) pelos patrocinadores (empresas) “mediante convénio de adesao entre o patrocinador e a
entidade fechada” (Art. 13, LC 109/2001), contudo devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos
os empregados (Art. 18, LC 109/2001); b) pelos instituidores, aos quais, segundo GAZETTA (2006,
p.52-53), “ndao ha possibilidades de instituicdo ou adesdao de planos de beneficios definidos ou
mistos [...]", mas apenas “[...] planos puros de contribuicdo definida [...]", isto &, “[...] planos da es-
pécie de carater estritamente financeiro, cujo universo contratual veda-se garantia minima de ren-
tabilidade. Conforme o mesmo autor, nesse segmento de previdéncia fechada, os planos de bene-
ficios sdo os modelos de beneficios definidos (os regulamentos estabelecem os beneficios e o re-
gime de custeio para atribuigdo aos participantes. S&o planos contratados com os participantes, no
qual o regime de custeio deve ser ajustado ao longo do periodo de capitalizagdo) ou contribuigbes
definidas (fixam-se as contribuicdes e a periodicidade de sua realizagdo para o plano e os benefi-
cios sdo apurados somente ao final do periodo de capitalizagdo). (L. GAZETTA, 2006, p.50-51).
Estabelece o artigo 16, da LC 109/2001, que os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente,
oferecidos a todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores. E de acor-
do com o art. 34, as entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma, além de outras
que possam ser definidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador: | - de acordo com os planos que ad-
ministram: a) de plano comum, quando administram plano ou conjunto de planos acessiveis ao uni-
verso de participantes; e b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de
beneficios para diversos grupos de participantes, com independéncia patrimonial; Il - de acordo
com seus patrocinadores ou instituidores: a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um
patrocinador ou instituidor; e, b) multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador
ou instituidor (LC 109/2001, Art. 34).
12 De acordo com o paragrafo Unico, Art. 194 da CRFB/88, a seguridade social brasileira destina-se
a cumprir 0os seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il - uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e rurais; lll - seletividade e distri-
butividade na prestacdo dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da base de financiamento; VIl - ca-
rater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com partici-
pacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegia-
dos. (redagdo dada pela deda Constitucional n°® 20, de 1998. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Nov 2012.
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tiva das partes contratantes. Por isso, sob 0 aspecto material e ontolégico da prote-
¢ao social previdenciaria ndo se configura, sob nenhum aspecto (nem supletivo, nem
complementar), a natureza de previdéncia com “carater complementar” ao Regime
Geral, a despeito da fixagdo formal na Constituicdo de 1988 (Art. 202) e na LC n°
109/2001, (Art. 1°).

Gerando, a previdéncia privada fechada, um contrato previdenciario privado,
instruido pelo principio da livre iniciativa, e sendo facultativo quanto a adesao aos
planos de beneficios entre patrocinador (empresa) e a entidade fechada, seu conteu-
do finalistico é o contratualismo individual, e, no maximo, grupal determinado.

Portando, difere na esséncia material do conteudo da protegéo social (coletiva
e difusa) do Regime Geral de Previdéncia, guiado pelo principio da solidariedade en-
tre geragbes e pelo principio do solidarismo econémico, este, devido ao carater obri-
gatoério e compulsério das contribuigdes previdenciarias vinculando Governo, empre-
sas e trabalhadores.

Em face da “protecdo social” engendrada formalmente a previdéncia privada,
Moreau (2005, p.33) observa que ela ocorre por um viés econdmico, qual seja, a con-

tratacdo de poupancga e de seguro privado,

A protegéo dos individuos em face dos riscos sociais podem valer-se de duas
técnicas, ambas, contudo, dependem do financiamento: a primeira, é a prote-
¢ao individual e a segunda é a protegéo coletiva. A protecao individual signifi-
ca a formagdo de uma poupanca por aquele individuo que deseja proteger-
se mediante certa rendncia do consumo atual com vistas a uma necessidade
futura. [...] A protegdo coletiva se da pela mutualidade e pela estruturagdo de
seguro privado, dividindo-se o financiamento entre todos membros do grupo.
A protecgédo coletiva era praticada por meio de dois processos:a mutualidade
€ 0 seguro.

Quando se trata de poupanca, a correspondéncia sinonimica “é o capital acu-
mulado”. (QUIROGA MOSQUERA, 1999, p.263).

Esse especifico carater de poupancga futura ou de capital acumulado permite
afirmar que a natureza juridica do Regime de Previdéncia Privada é de natureza eco-
némico-financeira. Sendo a poupanga um capital acumulado, seu modo de agir é de-
lineado pelo mercado de capitais, que tem ambiéncia no artigo 192 da CRB/88. “O
mercado financeiro e de capitais como realidade econédmica cumpre a fungao de efe-
tivar a mobilizagcdo em poupancga nacional”, escreve Mosquera (1999, p.263).

Pois bem, no item “Constitucionalismo de 1988”, ao norte, foi demonstrado
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que o constitucionalismo econdmico da Era neoliberal esvazia o poder normativo da
Constituicdo quando, em face desta, impde a légica do célculo econédmico para for-
matar politicas de protecado social e para controlar a produgao legislativa. Naquele
ocasiao, foi afirmado também que a previdéncia privada fechada, a par de sua for-
matacao e de sua finalidade, constituia instrumento de desconstru¢cao do principio do
solidarismo social, dada o seu carater liberal privatista.

Esse modelo privatista e individualista remonta ao ideario tedrico de Ludwig
Von Mises (1831-1973). Sua ideia de renda minima futura, em substituicdo ao Esta-
do-providéncia, esta vinculada aos planos de captagao junto a iniciativa privada, ar-

gumentando que,

Mesmo para quem tem apenas uma renda modesta, existe a possibilidade,
por meio de poupancga e de seguros, de prover-se para o caso de acidentes,
doengas, velhices, educagao dos filhos e manutencao de vilvas e o6rfaos.
[...] E muito provavel que os fundos das instituicdes de caridade teriam sido
suficientes nos paises capitalistas, se o intervencionismo nao tivesse sabo-
tado as instituigdes essenciais da economia. (1990, p.843)

Em verdade, trata-se de uma sintese do mais puro pensamento econémico li-
beral oposto em face do solidarismo social e, a0 mesmo tempo, adotado para imple-
mentar o valor liberal do protecionismo ultraindividualista.

O calculo econdémico e financeiro do liberalismo deve, na visédo de de Ludwig
Von Mises, cuidar de seus fundos de pensdes (que no Brasil pés-Emenda Constitu-
cional n° 20/98 atua diretamente nas previdéncias privadas fechada e aberta), dos
casos de acidentes, doencas, velhices, educacao dos filhos e da manutencgao de viu-
vas e orfaos. Por conseguinte, por principio do liberalismo, o Estado n&o deve se
imiscuir nesses negocios.

As mudancas que a EC n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, introduzem a
rede de previdéncia social, instituindo o Regime de Previdéncia Privada, afetam as
bases dos principios do solidarismo social e do solidarismo econémico, tipicos do
Regime Geral de previdéncia.

Com efeito, o Regime de Previdéncia Privada Fechada tem por base tedrica o
contratualismo liberal. Sendo facultativo e individualista, esse regime privado de pre-
vidéncia € concebido para garantir apenas o beneficio contratado, conforme pode ser

constatado no Art. 202, paragrafos 1° ao 6°."%°,

30 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma aut6-
noma em relagdo ao Regime Geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.(Redagéo dada
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No discurso da teoria neoliberal e do constitucionalismo mercantil, a previdén-
cia privada é “regime complementar” ao Regime Geral de Previdéncia Basica, mas
autbnomo em relacdo a este. Antes da EC 20/98, a protecéo social previdenciaria
mantinha o ideario do solidarismo social mediante contribuicdo dos participantes dos
planos de previdéncia social.

Sao bem opostas a natureza juridica do Regime Geral de Previdéncia e do
Regime Privado de Previdéncia. Alias, esse tema é central para uma parte represen-
tativa da doutrina brasileira.

A base tedrica do discurso intelectual, ideoldgico, politico e econédmico neoli-
beral — sob o qual é articulado o Regime de Previdéncia Privada Fechado e Aberto,
na analise Andréia Galvao (2006, p.80) — é caracterizada por dois postulados funda-

mentais,

a apologia do livre mercado e as criticas a intervengao estatal, ofere-
cendo a burguesia novas frentes de acumulagdo de capital. Essas novas
frentes se abrem mediante a adogdo de medidas como a privatizagdo de
empresas estatais, a desregulamentagdo dos mercados (especialmente o
mercado de trabalho e o financeiro), e a transferéncia de parcelas crescen-
tes da prestagao de servigos sociais — tais como a saude, educagao e previ-
déncia social — para o servigo privado (grifo nosso).

Se bem observado, o regime previdenciario privado é o fruto dessa “apologia

do livre mercado e as criticas a intervengao estatal”’, porque os contratos para aquisi-

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). § 1° A lei complementar de que trata este artigo asse-
gurara ao participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informagoes relativas a gestao de seus respectivos planos. (Redagédo dada pela Emenda Cons-
tituicdo n°® 20, de 1998).. § 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes con-
tratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada nao integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegao dos benefi-
cios concedidos, ndo integram a remuneracgéo dos participantes, nos termos da lei.(Redacdo dada
pela Emenda Constituigao n° 20, de 1998). § 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previ-
déncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, em-
presas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situagédo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do
segurado.(Redagado dada pela Emenda Constituicdo n° 20, de 1998).§ 4° Lei complementar disci-
plinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagbes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, en-
quanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia privada.(Redacao dada pela Emenda Constituicdo n° 20, de 1998)§ 5° A
lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber, as empresas priva-
das permissionarias ou concessionarias de prestacao de servigos publicos, quando patrocinadoras
de entidades fechadas de previdéncia privada.(Redacdo dada pela Emenda Constituicdo n° 20, de
1998). § 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a
designagdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e discipli-
nara a insergao dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberagdo.(Redagdo dada pela Emenda Constituicao n° 20, de
1998) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Acesso em: 30 Out 2012.
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¢ao de planos de beneficios privados traduzem a ideologia mercantil que o neolibera-
lismo econdmico deseja, a capitalizagdo das reservas técnicas para o pagamento
dos planos contratados. Ou seja, os contratos dos beneficios previdenciarios priva-
dos traduzem o contratualismo econémico, o que, verdadeiramente, € bem distinto,
sob o carater material da Constituicdo, do conteudo de protec¢ao social moldado pelo
solidarismo social e pelo solidarismo econémico do Estado-providéncia.

Por exemplo, quando se trata de contratualismo econdmico na previdéncia
privada fechada, a doutrina de Luis Gazetta (2006, p. 113) também o identifica na
configuragcédo desse regime, quando o qualifica como uma “operagdo econémica cor-
respondente a celebracdo e a execugao de planos de previdéncia” — operagao eco-
ndémica que, segundo o mesmo autor, entre outros aspectos, impde responsabilida-
des pelos desequilibrios negativos “exclusivamente ao patrocinador e aos participan-
tes proporcionalmente as contribuicdes que realizaram para a formacao das corres-
pondentes reservas”.

E entdo o ambito da realidade econémica que define a natureza do contrato
previdenciario fechado, conforme sustenta GAZETTA (2006, p. 114-115),

€ o contexto da realidade econémica (que corresponde a uma forma especi-
fica de riqueza tutelada em lei e disciplinada pelas partes em um contrato)
que se deve extrair a natureza do contrato de previdéncia privada fechada,
de forma a evidenciar suas caracteristicas, seu conteudo e o regime de exe-
cugao das obrigacdes que dele decorrem.

Assim, € seguro afirmar que o contrato previdenciario privado, gerado no am-
bito do Regime de Previdéncia Privada Fechado ou Aberto, é marcado pelo risco
econbmico — tragco peculiar que, sob o aspecto material da Constituicdo, vem tam-
bém comprovar que o regime de previdéncia privada ndo possui simetria material
complementar ao Regime Geral de Previdéncia Basica. Neste, a cobertura ou prote-
¢ao social ndo esta jungida ao risco econdmico da liberdade de mercado.

Se o objetivo dito “complementar” da igualmente dita “protec&o social” da enti-
dade fechada de previdéncia é de natureza mercantil, que oscila conforme as mani-
festacdes flutuantes™' do mercado econémico é légico reconhecer que tal “protecéo”

nao contribui a efetividade do direito social a previdéncia.

31 Sobre a ambiguidade das manifestagdes econémica, WEBER (2008, p. 21) assinala que: “[...] o
ambito das manifestacdes econdmicas flutua e ndo pode ser determinado com exatidao e, por ou-
tro, os aspecto econémicos” de um fendbmeno que nem sao apenas “economicamente condiciona-
dos”, nem fonte de uma eficacia puramente econémica”.
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Essa mesma natureza mercantil neoliberal também na doutrina de José Ricar-
do C. Costa (2010, p.44) coloca a “protecao social” em bases distintas da previdéncia
publica, porque “é sedimentada no individualismo e na livre concorréncia do merca-
do, sendo vedada a protegdo do Estado em questdes que digam respeito a protecéo
ao trabalho” [e ao seu consectario previdenciario, acrescentamos].

A previdéncia privada integra, assim, a légica do neoliberalismo para o deslo-
camento da protecao social previdenciaria do ambiente do Regime Geral de Previ-
déncia Social para o ambiente do Regime Privado contratualista liberal. O efeito fina-
listico disso € a desconstrucdo da protecao social previdenciaria publica.

O principio do solidarismo social (geragbes economicamente ativas financiam
a protecao previdenciaria das geragdes economicamente inativas, sucessivamente),
vai assim sendo substituido pelo contratualismo individualista ou grupal dos planos
de beneficios dos seguros privados.

Podemos assim entao afirmar que, a par de sua natureza privatista, contratua-
lista, individualista e econdmica-financeira, a previdéncia privada configura-se como
um brago do constitucionalismo neoliberal, engendrado que é pelo neoliberalismo he-
gemonico. Na ponta dessa cadeia desconstrutiva do solidarismo social, estdo tam-
bém a desconstrugdo dos empregos formais, os baixos salarios, a baixa qualidade
de vida dos trabalhadores e o aumento dos riscos sociais € 0s riscos do trabalho.

Portanto, sob o aspecto material da Constituigdo, o Regime Privado de Previ-
déncia possui natureza econémica-financeira neoliberal, da qual advém o contratua-
lismo dos plenos de beneficios.

Como consequéncia de todo processo desconstrutivo do solidarismo social, o
direito a previdéncia social perde efetividade, pois de um lado repousa o miniismo
imposto ao Estado-providéncia pelo neoliberalismo, enquanto que o contratualismo
privado dos planos de beneficios da previdéncia privada ndo sdo capazes e nem su-
ficientes, por si s6, de implementar os ditames do bem-estar e da justica sociais que
a ordem social formalmente fixou como objetivo finalistico do Sistema Nacional de
Seguridade Social.

A desconstrugao do solidarismo social e do solidarismo econémico, inerentes
ao Regime Geral de Previdéncia Social, corresponderdao ao desmonte do sistema de
protecdo social do Regime Geral concebido a protegdo dos trabalhadores contra os

riscos sociais mais graves.
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Como observa Boaventura Santos (2008, p.287), os riscos sociais sdo cada
vez mais crescentes no ambiente neoliberal, mas ficam sem protecéo, pois “os segu-
ros sao inacessiveis a grande maioria dos trabalhadores”.

E as alteragdes no processo produtivo “paradoxalmente” — arremata o autor -
“alimentam as novas industrias e servigos”, ao mesmo tempo em que “degradam a
qualidade de vida dos cidadaos em geral [...], e tornam o trabalho mais duro, penoso
e fragmentado [..]”, enquanto que a globalizagdo hegeménica, “ndo cria um mercado
global de trabalho, mas os trabalhadores permanecem com baixo salario e abaixo do
nivel de pobreza®™2. (BOAVENTURA SANTOS, 2008, p.287).

De tudo o visto quanto a este item, podemos concluir, em contraposicédo a na-
tureza do regime privado, que o principio da solidariedade entre geracgées, tipico do
Estado-providéncia, é trago caracteristico, em ultima analise, das relacées de tra-
balho (como género) e das relagbes empregaticias (como espécie), a medida que a
protecao social engendrada no Art. 194 da CRFB/88 é destinada aos trabalhadores-
segurados, decorrente da relagdo empregaticia.

E precisamente o carater de igualdade de bem-estar geral e de justica social
almejados pelo solidarismo social do Regime Geral, em comparagao ao individualis-
mo, contratualismo e mercantilismo do Regime de Previdéncia Privado, que Ihe con-
fere uma natureza mais elevada.

Por isso mesmo, o direito a previdéncia social reclama uma efetividade real,
cujo critério que se apresenta neste trabalho, nos casos de litigios de natureza traba-
Ihista-previdenciaria, € a competéncia material da Justica do Trabalho, quando o di-
reito derivar da relagao de trabalho ou do contrato de trabalho.

A compreensao desse critério juridico-jurisdicional passa obrigatoriamente
pela especificagdo da relacgao juridica de trabalho e pela relagéo juridica previdenci-
aria — temas dos quais cuidaremos a seguir, sob as luzes dos principios constitucio-

nais que sdo comuns ao trabalho e a previdéncia.

32 Para ler mais sobre o assunto, remeto a leitura ao item Gest&o da desigualdade e da diferenga e

a crise (BOAVENTURA SANTOS, 2008, p.285-295).
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CAPITULO Il - RELAGAO JURIDICA DE TRABALHO E RELACAO JURIDICA
PREVIDENCIARIA

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMUNS AO TRABALHO E A PREVIDEN
CIANAS RELACOES DE TRABALHO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Se podemos imaginar um regime jurisdicional adequado as relagdes juridica
trabalhista-previdenciaria, que seja capaz de apresentar a resposta segura ao nosso
problema de investigagao, esse regime é o de competéncia trabalhista, porque ele é
marcadamente coerente ao principio da primazia da realidade.

Pode parecer inaceitavel, a doutrina neoliberal, a sujeicdo do consectario pre-
videnciario inerente ao contrato de trabalho a jurisdigao trabalhista, justamente por-
que ela entende que a caracteristica estrutural do regime de previdéncia privada fe-
chada esta sujeito a jurisdigdo comum.

Mas, deve ser evidente, e bem evidente para qualquer doutrina, que a defini-
¢do de um regime de competéncia jurisdicional no Brasil as relagdes de trabalho,
com seus decorrentes previdenciarios, ndo pode fugir aos principios comuns que
permeiam a relagao juridica trabalhista-previdenciaria.

Isso porque sempre devemos partir de um principio de coeréncia constitucio-
nal que objetive um principio de efetividade real e ndo apenas formal do principio da
protecao social brasileira.

Comprovaremos nossas assertivas no desenvolvimento dessa tese. Por ora,
e sob o comando dos principios constitucionais comuns ao direito social ao trabalho
e a previdéncia, aqui o objetivo é demonstrar que o direito social a previdéncia, inde-
pendentemente do regime que o regule, possui nexo ontolégico com a relagédo de
trabalho ou com a relagdo empregaticia. Isso faz dele (direito social a previdéncia)
objeto da relagao juridica de trabalho e da relagao juridica previdenciaria, apresen-
tando-se adequado a competéncia material da Justica Federal do Trabalho as cau-
sas de natureza trabalhista previdéncia como critério de sua efetividade.

O critério hermenéutico neoconstitucional € o meio adequado para explicar os
principios constitucionais que unificam os fins sociais do direito ao trabalho e o direi-
to a previdéncia nas relagdes de trabalho no ordenamento constitucional brasileiro.

Parte-se da ideia de que o trabalho e a previdéncia, sob o aspecto ontolégico,
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integram a mesma ordem das rela¢des sociais.

Assim é que, na matriz organica trabalho humano, repousam as relagdes juri-
dicas de trabalho e as relagbes juridicas previdenciarias, que nao sao independen-
tes, antes séo interdependentes no ambiente das relagdes de trabalho. Portanto, o
nexo fatico entre elas é o trabalho humano.

Formatados no ambito do constitucionalismo de 1988 como direitos sociais, o
trabalho e previdéncia social sao erigidos por principios fundamentais destinados ao
exercicio da cidadania, a garantia do respeito a dignidade da pessoa humana e para
construir uma sociedade livre das desigualdades de toda espécie e natureza, justa
na distribuicdo dos bens e riquezas, e solidaria social e economicamente. Esses va-
lores edificam a base holistica do cidadao, destinatario prioritario e ultimo dos direi-
tos sociais que o Estado deve garantir.

Como espécies de direitos sociais, trabalho e previdéncia sdo unificados por
principios constitucionais fundamentais, e.g., o principio da primazia da dignidade
humana como fundamento da Republica (Art. 1°, Ill) e como centralidade dos direi-
tos fundamentais (Art. 12, 1), principio do valor social do trabalho (art. 1°, 1V), princi-
pio da prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4°, Il), principio da protecéo social
como dever fundamental do Estado (Art. 194), principio da inafastabilidade da juris-
digéo (art. 5°, XXXV).

Sao, portanto, principios'? “explicitos reconhecidos no texto da Constituicao”
(GRAU, 2008b, p. 144). A propésito, Eros Grau (2008a, p.23) pontua que “Os princi-
pios constituem normas juridica”, sendo que a “A norma juridica é género que alber-
ga, como espécies, regras e principios”.

Tomados em sua fundamentalidade, esses principios constitucionais “s&o nor-
mas de natureza estruturante ou com papel fundamental em decorréncia de sua hie-
rarquia superior’, (EDIVALDO ALMEIDA, 2004, p.450).

Sendo, os principios estruturantes, normas constitucionais de hierarquia supe-
rior, eles constituem a propria “ratio de regras juridicas desempenhando uma fungéo
normogenética fundamental” (EDIVALDO ALMEIDA, 2004, p.251). No que tange ao

trabalho e a previdéncia, a fungdo normogenética dos principios constitucionais co-

13 EROS GRAU (2008b, p.155), conceituando o Direito como sistema, afirma que este compée-se,

além dos principios explicitos, dos principios implicitos (aqueles inferidos como resultado da anali-
se de um ou mais preceitos constitucionais ou de uma lei ou conjunto de textos normativos da le-
gislagao infraconstitucional); principios gerais do Direito (também implicitos, coletados no Direito
pressuposto, qual o da vedagao do enriquecimento sem causa).
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muns aos dois ramos correspondem “a diretrizes que inspiram o sentido das normas”
(VIALARD apud A. SUSSEKIND, 2010, p.111) (como valores supremos fundantes da
ordem social.

Quando se tratam de principios constitucionais, conforme JJ Canotilho (1987,
0. 200 2 230) tem-se

[...] principios constitucionais politicos conformadores que explicitam as
valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte; Principios juri-
dicos fundamentais: principios historicamente objetivados e progressiva-
mente introduzido na concrecancia juridica geral e que encontram uma re-
cepgao expressa ou implicita na constituicdo; Principios constitucionais
impositivos: que subsumem-se todos os principios que no ambito da
Constituicéo dirigente impdem aos érgédos do Estado, sobretudo ao legisla-
dor, a realizagdo de fins e a execugao de tarefas, tais como principios dire-
tivos fundamentais, “normas programaticas, definidoras de fins ou tarefas”);
principios-garantia outros principios que visam instituir directa e imediata-
mente uma garantia dos cidadaos.(grifo nosso).

A classificagcao é adequada ao papel fundamental, como afirma Baecha Cor-
reia (2009, p. 81) “[...] na constru¢cdo de uma légica de maior efetivagao da protegéo
social” — légica que se busca, aqui, “[...] na construgdo de uma hermenéutica propria
dos direitos sociais”'**, mais especificadamente do direito previdenciario e do traba-
lho).

Na ordem dos principios constitucionais impositivos — correspondentes aos
principios fundamentais na doutrina dworkiana'® — para o objetivo da efetividade do
direito social ao trabalho e a previdéncia, tem correspondéncia no constitucionalismo
brasileiro de 1988, especificamente, os seguintes principios: o principio fundamental
da cidadania, da primazia da dignidade humana, do valor social do trabalho, preva-
Iéncia dos direitos humanos e o principio da protegao social como obrigagcédo funda-
mental do Estado.

E no sentido de norma-diretriz, encontra-se o objetivo fundamental da Repu-
blica — “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” — também objetivo comum
que unifica o direito social ao trabalho e o direito social a previdéncia.

Inserem-se no ambito do principio juridico fundamental, os principios constitu-

cionais que permeiam as relagdes juridicas de trabalho e as relagdes juridicas previ-

1% BARCHA CORREIA, 2009, p.81.

35 Conforme EROS GRAU, R. DWORKIN considera norma-diretriz as pautas que estabelecem obje-
tivos a serem alcancgados, geralmente, referidos a alguns aspectos econémico, politico ou social.
E, de outro lado, considera principios as pautas que devem ser observadas porque corresponde a
um imperativo de justica, de honestidade ou de outra dimenséo moral. (GRAU, 2008b, 156).
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denciarias, os principios da inafastabilidade da jurisdicdo ou de acesso a justiga (Art.
5°, XXXV), e ao devido processo, seja na esfera administrativa ou judicial, com os
corolarios principios da ampla defesa e do contraditério (Art. 5°, LV).

Edificado para a suprema tarefa do estabelecimento da igualdade de trata-
mento e ndo-discriminagao, o principio da igualdade (CRFB/1988, Art. 5°) permeia as
relagdes entre o trabalho humano e o consectario previdenciario, a medida que colo-
ca todos no mesmo pé de igualdade constitucional no ambito das relagdes trabalhis-
tas-previdenciarias.

Admitida a relagdo empregaticia, nascem direitos e obrigacbes aos trabalha-
dores segurados. O principio da legalidade (CRFB/1988, Art. 5°, 1) é a baliza que de-
lineia, nas relagcdes trabalhistas-previdenciarias, as obrigacdes de fazer e de ndo-fa-
zer em face do ente publico e do ente privado.

Ao lado dos principios da igualdade e da legalidade, o principio do direito ad-
quirido™® (CRFB/1988, Art. 5°, XXXVI) completa, assim pode ser dito, a base funda-
mental dos trés principios constitucionais que funcionam como guardides dos direitos
trabalhadores nas relagdes trabalhista-previdenciaria. De um contrato de trabalho,
por exemplo, o trabalhador adquire direitos trabalhistas e previdenciarios, que pas-
sam a integrar o seu patriménio juridico, como direito adquirido.

Segundo Martins (2008b, p.47), direito adquirido

€ o que faz parte do patriménio juridico da pessoa, que implementou todas
as condigbes para esse fim, podendo exercé-lo a qualquer momento. [...]. O
direito ja € do seu patriménio juridico, ainda que nao integre o seu patrimé-
nio, como na hipétese de aposentadoria nao ter sido requerida, apesar de a
pessoa ja ter implementado todas as condi¢des para esse fim.

Todos esses principios enfeixam valores e normas que sao vetores, a) sob o
ponto de vista da relagdo organica entre o direito social ao trabalho e a previdéncia:
(i) para alavancar os objetivos da justi¢ca social (eliminagcdo das desigualdades e pro-
mocao do bem) e (ii) para promover o bem-estar (distribuicdo dos bens e das rique-

zas, com eliminagdo das necessidades basicas); e, b) sob a perspectiva do principio

3 A LINDB assim conceitua direito adquirido, no paragrafo 2°, art. 6°: “Consideram-se adquiridos as-
sim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. Con-
forme doutrina de MARTINS (2008, p. 47), o direito adquirido pode ter dois enfoques: “(a) subjeti-
vo, conforme GABBA, em que o direito é adquirido mesmo que nao haja exercicio. (b) objetivo,
conforme PAULO ROUBIER, no sentido de que apenas no exercicio do direito é que se pode fa-
lar que ele foi definitivamente adquirido”.
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constitucional garantista: (i) para a seguranga juridico-constitucional do cidadao
quanto a inviolabilidade desses principios e (ii) para a efetividade dos direitos funda-
mentais, por exemplo, os beneficios previdenciarios decorrentes da relagdo de em-
prego ou de trabalho.

Portanto, sdo normas e principios que nao apenas unificam o trabalho e a pre-
vidéncia como direito social, mas também orientam a funcgéao jurisdicional a garantia
desses direitos, quando decorrem de uma relagao de trabalho ou de uma relagao de
emprego. Isso significa que a tutela jurisdicional trabalhista, no ambito dos direitos
sociais, € orientada pelos principios que constituem normas comuns ao trabalho e a
previdéncia como direitos sociais..

A Conceituagao clarifica que os principios constitucionais que permeiam as re-
lagdes juridicas trabalhistas e previdenciarias “sdo normas-principios ou verdadeiras
normas fundamentais” porque “informam toda a ordem juridica nacional” (GRAU,
2008b, p.158).

E cedico entdo que, como um feixe de normas-fundamentais, esses principios
colocam no mesmo campo axioldgico (do ser) e deontoldgico (dever ser) as relagdes
juridicas trabalhista-previdenciaria porque, primeiro, como valores supremos da Re-
publica, o trabalho e a previdéncia sao indispensaveis a construgao da sociedade li-
vre, justa e fraterna e, segundo, relagdes trabalhista-previdenciaria tem sua ambién-
cia matriz nas relagdes de trabalho.

Assim sendo, na perspectiva dos principios constitucionais fundamentais, para
o0 campo especifico dos litigios de natureza trabalhista-previdenciaria em face da pre-
vidéncia geral e da previdéncia privada fechada, o critério constitucional da compe-
téncia material da Justica do Trabalho € o fator judicial garantista da efetividade do
direito social a previdéncia, quando o direito é oriundo da relacéo de trabalho.

Desses principios constitucionais garantistas (ou normas-principios ou normas
fundamentais), que permeiam as relagdes juridicas trabalhista-previdenciaria, sao co-
rolarios, a) o principio da protecdo do emprego, que tem correspondéncia com o prin-
cipio da protecdo do trabalhador em situagdo de desemprego voluntario
(CRFB/1988, Art. 201, 1l1); b) o principio da fungao social do contrato, cuja correspon-
déncia é o principio da prote¢ao social no &mbito da relagdo previdéncia; ¢) o princi-
pio da dignidade da pessoa humana pelo fator trabalho, que guarda relagdo com o

principio da protegdo do segurado em raz&o dos eventos de doenga, invalidez, morte
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e idade avancgada (Art. 201, II); d) o principio da intangibilidade salarial, que tem rela-
¢ao com o principio da irredutibilidade dos beneficios (Art. 201, § 2°).

Com efeito, acolhendo-se como certo que “os principios impdem a otimizagao
de um direito ou de um bem juridico” (CANOTILHO, 2001, p.1215), é possivel obser-
var que essa ordem de principios existe ndo s6 para configurar e permear as rela-
¢Oes trabalhista-previdenciaria, mas essencialmente para — citando Rodrigues Pinto
(1993, p.24) — “inspirar, entender e suprir a ordem juridica”.

Por isso, compreendemos como Alonso Garcia que, ao ambito do trabalho hu-
mano, os “principios sao linhas diretrizes ou postulados inspiradores do sentido das
normas trabalhistas que configuram a regulamentacdo das relagdes de trabalho”
(1960, p.27).

Portanto, como fardis a iluminar a configuragdo das relagdes de trabalho, bem
como as relagdes previdenciarias derivadas das relagdes juridicas de trabalho, esses
principios sdo adequados porque orientam a interpretagcdo e aplicacdo da nossa
tese.

Isso porque o carater normativo dos principios aplicaveis as situagdes de fato
e de direito deduzem, como observa Ruprecht (1994, p.9-10 apud SUSSEKIND,
2010, p.111) consequéncias imperativas as partes precisamente porque os princi-

pios,

Tém o carater de preceitos juridicos que podem ser aplicados por autoridade
judicial; tém o carater normativo, pois se aplicam a situagbes de fato e de di-
reito; orientam a interpretagao da lei e solucionam situagdes de duvidas ou
nao previstas; dao unidade e confianga a disciplina.

E o caso, por exemplo, de uma relacdo empregaticia (deduzida da primazia da
realidade = situagao fatica), da qual nascem direitos trabalhistas e previdenciarios ao
trabalhador (situacao de Direito).

Essa é o terreno da relagéo juridica tipicamente trabalhista e da relagcéo previ-
denciaria, ndo em campos opostos, mas unificadas pelo tronco comum: o trabalho
humano, tema que nos conduz as caracteristicas especificas, a natureza juridica tipi-
ca da relacao de trabalho e a relagéo previdenciaria, para saber em que medida suas
diferengas as tornam incompativeis ou compativeis com um regime de competéncia

jurisdicional trabalhista-previdenciario.
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211 Da relagao juridica tipicamente trabalhista e da relagdo previdenciaria.

Caracteristicas e natureza juridica

Questao importante desta tese diz respeito a natureza da relagdo juridica tipi-
camente trabalhista e da relacgdo juridica tipicamente previdenciaria. Relagao juridi-
ca' é o elo que liga agentes capazes de contatar licitamente obrigagdes reciprocas,
as quais se subordinam ou, como escreve Marly A. Cardone, “[...] € o vinculo que
une duas ou mais pessoas em torno de um objeto, que pode ser um bem ou uma
acédo humana” (2011, p. 41).

Tomando-se como juridicamente correto afirmar que é da existéncia de uma
relagao juridica que nasce direitos subjetivos as partes ligadas por ela, aqui a confi-
guracédo da relagao juridica tipicamente trabalhista e da relagédo previdenciaria é o di-
visor juridico que vai demarcar o campo de abrangéncia da competéncia material da
Justica do Trabalho em face dos litigios trabalhistas-previdenciarios que envolvam o
Regime Geral e o Regime de Previdéncia Privada Fechado.

Cabe destacar que, embora esses dois regimes juridicos sejam estruturados
juridicamente para atuagdo em campos distintos da proteg¢ao social, as relagdes juri-
dicas trabalhistas-previdenciarias deles derivadas tém como raiz uma relagao de tra-
balho ou a relagdo de emprego.

As prestacdes previdenciarias do Regime Geral sdo definidas, conforme pode
ser observado na Lei 8.213/91, pelos eventos, riscos ou contingéncias relacionados
aos trabalhadores filiados ao regime em razao da relagao de trabalho ou na relagao
empregaticia. No ambito do Regime Privado Fechado, o plano de beneficio contrata-
do, que deve ser obrigatoriamente oferecido a todos os trabalhadores pelos empre-
gadores, também tem como fato gerador a relagao juridica de trabalho, da qual deri-
va, por exemplo, a relacédo de empregaticia.

Por outro modo, a relagéo de trabalho € o género do qual a relagdo emprega-
ticia € espécie, as quais geram direitos trabalhistas e previdenciarios.

E assim a doutrina de Siissekind (2010, p.149), para quem,

A relagéo de trabalho integra o género do qual a relagdo de emprego é uma

57 MARLY A CARDONE explica que “a relagao juridica pode ser simples ou complexa, classificando-
se nessa segunda categoria aqueles em que os sujeitos sdo ao mesmo tempo ativos e passivos ou
quando sao varios os direitos subjetivos atribuidos ao mesmo titular’ (Cf. Previdéncia Social e Con-
trato de Trabalho — Relagbes. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.41-42).
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das espécies, pois abrange também outros contratos, como os casos de
prestacédo de diversos servigos por trabalhadores auténomos, empreiteira de
lavor, mandato para empreender determinada atividade em nome do man-
dante, representacdo comercial atribuida a pessoa fisica, contratos de trans-
porte, de agenciamento e de corretagem.

E esse “universo de relagdes juridicas ou contratos de atividades”'* (MASCA-
RO NASCIMENTO, 2005, p. 25), que caracteriza a prestacdo do trabalho pessoal,
da qual nasceu o vinculo juridico entre o trabalhador e o empregado. Esse vinculo
juridico tipifica, pois, a relagao juridica trabalhista.

Aqui se inclui, entdo, a tradicional mas sempre atual percepcdo normativa a
respeito do contrato individual de trabalho como um “acordo tacito ou expresso, cor-
respondente a relagao de emprego”, (CLT, Art. 442).

Tradicional e sempre atual porque nao restringe o alcance da norma protetiva
exclusivamente a um contrato formal, mas, fundando-se no principio da primazia da
realidade, a protecgao juridica estende-se as relagbes de emprego que constituem-se
na informalidade, porém com habitualidade e subordinacao juridica, pessoalidade,
habitualidade e remuneracéo.

Assim sendo, é o vinculo juridico que marca, distintivamente, a natureza juridi-
ca da relacdo de emprego subordinada, sem olvidarmos, no entanto, de outros clas-
sicos critérios ja consolidados pela doutrina, e. g., a dependéncia econdmica, a de-
pendéncia técnica ou hierarquica, a dependéncia social.

Essa perspectiva conceitual, para esta tarefa, é importante porque ajuda a
compreender a natureza da relagdo juridica tipicamente trabalhista. Ela deduz, por
conseguinte, a prestagao de servigos humano: (i) no ambito de um contrato de traba-
Iho subordinado (correspondente a uma relagao de emprego) e (ii) no @mbito de uma
relacéo de trabalho autbnoma.

Quando se trata de contrato individual de trabalho, a prestacdo de servigos é
preponderantemente pessoal e dependente das ordens do empregador, gerando o
vinculo juridico obrigacional e sinalagmatico entre o empregado e empregador, pes-
soa fisica ou juridica, obrigada a pagar dos salarios e demais obriga¢des ajustadas.

O contrato individual de trabalho possui, assim, natureza de negdcio juridico,

cujos sujeitos sao o empregador e o empregado. Na relagao juridica trabalhista,

% AMAURY MASCARO NASCIMENTO (2005, p.29) distingue relacéo de trabalho de contrato de tra-
balho (ou relagdo de emprego). Para ele, a relagao de trabalho é género, da qual a relagao de em-
prego é espécie.
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como pessoa juridica ou natural, o empregador € o que contrata, dirige, ordena, re-
munera e usufrui dos servigos do trabalhador. No ambito da mesma relagao juridica
trabalhista, o empregado é a pessoa fisica que, subordinadamente as ordens do em-
pregador, presta servicos de natureza ndo eventual, mediante pagamento salarial,
consoante define o artigo 3° da CLT.

Como género, a relagéo de trabalho também pressupde um vinculo juridico
entre sujeitos da relacao juridica. Mas essa — diferentemente do acordo tacito ou ex-
presso correspondente a relagdo de emprego que implica subordinagdo — pode ser
constituida como relagao de trabalho autbnoma.

Sussekind explica assim essa relagcao de trabalho geradora de direitos e obri-
gacdes aos empregadores e trabalhadores, a partir do vinculo juridico que os une
(2010, p.150),

A relacéo de trabalho corresponde ao vinculo juridico, estipulado expressa
ou tacitamente, entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que o
remunera pelos servigos prestados. Ele vincula duas pessoas, sendo que o
sujeito da obrigacdo ha de ser uma pessoa fisica, em relagdo a qual o con-
tratante tem o direito subjetivo de exigir o trabalho ajustado.

No caso da relagéo juridica de trabalho autbnoma, “o trabalhador assume o
risco da atividade profissional que exerce” (SUSSEKIND, 2010, p.150), inexistindo a
subordinacéo juridica tipica da relagdo de emprego e/ou do contrato de trabalho su-
bordinado.

Por isso, a relagdo de trabalho (como género) e a relagdo de emprego e/ou
contrato de trabalho (como espécies) inserem-se no ambito regulatorio do Direito do
Trabalho.

Ponto basico nesse item, para a aplicabilidade juridica da nossa tese, € a rela-
¢ao trabalhista subordinada (tipificada na relagédo de emprego e/ou contrato de traba-
Iho) correspondente ao vinculos juridico trabalhista, celebrado de forma tacita ou de
forma expressa “entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que o remu-
nera pelos servicos prestados”, como alhures assinalado por Sissekind (2010, p.
150).

Ainda sob essa perspectiva, também é importante realcar que uma relagao de
trabalho tipicamente trabalhista de natureza subordinada pressupde que ao empre-
gador (a empresa, individual ou coletiva, ou pessoa fisica) sao inerentes “todos os

riscos da atividade econdmica”, (Art. 2°, da CLT).



109

Portanto, nas palavras de Javillier (1978, p.50 apud SUSSEKIND, 2010,
p.151), a subordinagéo é resultante da relagéo de producéo [capitalista]. Isto &, a su-
bordinacgao é reflexo do modo juridico contratual numa determinada ordem econdémi-
ca e social.

No magistério de Pedro Paulo Teixeira Manus (2009b, p.20), da natureza juri-
dica do Direito do Trabalho decorre “[...] o passaporte para solucionar os problemas
qgue surgem nas relagdes de trabalho”.

Para o autor (2009b, p. 22), o Direito do Trabalho — sem olvidar das varias
acepgbes académicas'™® quanto a sua localizagdo no direito publico ou privado —
possuli,

[...] natureza juridica de direito privado porque a prépria nhorma constitucional
atribui-lhe carater privado e também pelo fato de que a [...] a relagdo empre-
gado-empregador ser de natureza contratual, de origem civilista.

Se “[...] o eixo central do Direito do Trabalho é o contrato de trabalho” (TEXEI-
RA MANUS, 2009b, p.21), por decorréncia, como também observa Manus (2009b,
p.21) “[...] a relagcédo entre empregado e empregador € de natureza contratual’.

Por esse sentido, a relagao juridica trabalhista projeta como marca substanti-
va a subordinagao juridica porque implica o poder de comando e de dire¢gao do em-
pregador em relacdo ao empregado.

Contudo, ndo obstante a doutrina de Délio Maranhdo (1976, p.10-14), para
quem a natureza juridica do Direito do Trabalho é de carater privado (porque o Direi-
to do Trabalho € um direito privado ja que a organizagao e a exploragcédo das ativida-
des econdmicas sao relativas as empresas), € possivel apresentar um sentido com-
plementar em face do que dispdem os art. 1°, lll e 179 da CFRB/88, o que pode con-
tribuir a uma outra visao quanto a interpretacéo da natureza juridica da relagdo em-
pregaticia.

Este sentido complementar configura a natureza socioeconémica entre em-

1% Diversas sdo as teorias que procuram definir a natureza juridica do Direito do Trabalho, conforme
TEIXEIRA MANUS, citando Amauri Mascaro do Nascimento. Pela teoria do direito publico, a natu-
reza juridica do Direito do Trabalho, é fundada na natureza administrativa de algumas normas, no
carater imperativo e estatuario de suas normas, em sentido geral. Pela teoria do direito privado,
tem-se em consideracao a origem do vinculo entre empregado e empregador, ideia haurida da lo-
cacao de servicos do direito civil. Pela teoria do direito social, a natureza juridica do Direito do Tra-
balho engloba todas as normas de prote¢do ao hipossuficiente. Ja a teoria do direito misto, a natu-
reza juridica comporta tanto normas de direito publico quanto de direito privado. Pela teoria do di-
reito unitario, a natureza juridica do direito do Trabalho corresponde a fusdo do direito publico com
o privado, conforme definicao de Evaristo de Moraes Filho. (MANUS, 2009b, p. 20-23).
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pregado e empregador.

O exercicio da atividade econdmica pela empresa (CRFB/1988, Art. 174) — na
qual instalam-se ou estabelecem-se as relagdes juridicas trabalhistas subordinadas
— inclui, é verdade, a liberdade contratual limitada pelo principio fundamental da valo-
rizagdo do trabalho humano CRFB/1988, Art. 170) e pelo principio da dignidade da
pessoa humana (CRFB/1988, Inciso lll, art. 1°).

Em que pese a natureza contratualista do Direito do Trabalho, sem rejeitar a
nova caracteristica constitucional que lhe confere normas de ordem publica ao ambi-
to das relagdes juridicas trabalhistas-previdenciarias, correspondendo essas rela-
cOes sao orientadas, no ambito processual, pelas normas processuais constitucio-
nais-trabalhistas, normas-principios no sentido conceitual de Eros Grau.

As normas-principios séo identificaveis, por exemplo: a) no principio garantista
ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo (Inciso XIl, Art. 5°, CRFB/1988);
b) concernentes a razoavel duragdo do processo e aos meios praticos que assegu-
rem sua celeridade (CRFB/1988, Inciso LVXXVIII, Art. 5°); ¢) relativos ao direito de
acao ou garantia de amplo acesso ao Poder Judiciario (CRFB/1988, Inciso XXXV,
Art. 5°); d) referentes a intangibilidade e a inviolabilidade do direito adquirido, aro ju-
ridico perfeito e a coisa julgada (CRFB/1988, Inciso XXXVI, Art. 5°); e) concernentes
ao direito de igualdade de direitos e obrigagdes (Art. 5°, caput, e inciso |, da
CRFB/1988); f) relativo a legalidade contratual (CRFB/1988, Inciso, II, Art. 5°), a in-
violabilidade aos direitos de personalidade, relativos a dignidade da pessoa humana
(CRFB/1988, Inciso X, Art. 5°).

Portanto, quando se tratam de normas processuais constitucionais, cumpre
enfatizar que elas destinam-se a jurisdicdo ou a competéncia judiciaria.

A propésito, Ivo Dantas (2009, p.106) explica que a jurisdicdo constitucional
integra “o conceito genético de jurisdigdo”, que € especifica para “julgar as diversas
espécies de processos constitucionais”. A qualificagdo das normas processuais cons-
titucionais as diversas espécies de processos constitucionais, naquilo que Dantas
denomina por “Teoria do processo constitucional”,’® também expande seus efeitos
ao processo infraconstitucional, i.e., seu leque normativo alcanga, por exemplo, as

relagdes juridicas trabalhistas e previdenciarias.

140 IVO DANTAS (2009, p.108) explica que a teoria do processo constitucional, em sentido estrito,
compreende a analise de diversos tipos de acgdo de controle de constitucionalidade, mas também
engloba a cada espécie de acao e efeitos que delas decorrem.
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Por conseguinte, eis o sentido complementar ao nos referimos acima: € esta
moldura constitucional (da matriz normas-principios) que mitiga o carater privatista e
contratualista, de natureza econdémica, da relagao juridica trabalhista.

As normas-principios, como visto, enfeixam-se a efetividade dos direitos so-
ciais, como é o caso especifico do direito social a previdéncia.

E, pois, a forca motriz das normas-principios constitucionais de cunho proces-
sal que define a tipicidade da relagao juridica trabalhista e a tipicidade da relagao ju-
ridica previdenciaria e em que medida elas se completam ou se diferenciam. Tudo
isso, por certo, € substancialmente relevante para delimitar a tese que adota a com-
peténcia da Justica do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria que
envolvam litigios no ambito do Regime Geral e do Regime Privado Fechado.

Por este sentido, ainda que a relagao juridica tipicamente trabalhista entre em-
pregado e empregador tenha “contorno de direito privado” e uma “causa econdmica”
e, como tal, projete “efeitos no plano da Economia” (MANUS, 2009b, p. 23; 30), nédo
representa o estabelecimento de unitaria caracteristica, visto que o ponto limite € o
conteudo cogente das normas-principios constitucionais que edificam nova ordem ju-
ridica constitucional brasileira.

Deste ponto de vista queremos enfatizar que a natureza econédmica-contratua-
lista da relagao juridica trabalhista, configurada originariamente no art. 442 celetista,
que transcende para uma natureza socioecondmica, com a assuncao dos direitos
fundamentais.

Deste modo, quando a nova ordem constitucional, notadamente a partir da EC
n° 45/2004'*', insere no ambito da competéncia material da Justica do Trabalho “as
acdes oriundas das relagdes de trabalho”, (CRFB/1988, Inciso I, Art. 114), a promul-
gacgao confere as relagdes juridicas trabalhistas especial natureza social, a medida
que, mesmo no contrato privado, a relagao juridica trabalhista se orienta, principal-
mente, pela “valorizacdo da dignidade humana” (CRFB/1988, Inciso lll, Art. 1°) e pe-
los “valores sociais do trabalho” (CRFB/1988, Inciso IV, art. 1°).

As relagdes de trabalho recebem, a partir desta emenda, o manto da protegcao

41 A Emenda Constitucional n® 45 de 30 de dezembro de 2004, altera dispositivos dos arts. 5°, 36,
52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 e 168 da Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias. Com relagdo a competéncia da JFT ao julgamento das ac¢des referentes as relagbes
de trabalho, assim dispde o artigo 114, I: "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e jul-
gar: | - as agbes oriundas da relagado de trabalho [...]".
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e da interpretacéo a luz dos principios constitucionais, mediante o regime de compe-
téncia trabalhista.

Com isto, o carater privado presente numa relacao juridica de trabalho deve
ser sempre interpretado com bases nos valores sociais, nas normas e nos principios
constitucionais, dos quais € retirado o carater imperativo ou de prote¢ao ao trabalho
humano em geral, bem como para a regulagédo da relagdo juridica trabalhista-previ-
denciaria, no ambito do sistema juridico previdenciario.

O sistema juridico previdenciario deve ser compreendido como o conjunto das
diversas relagdes juridicas nele existentes.

Mattia Persiani (2009, p.82-83), a propdsito, escreve que,

O sistema juridico previdenciario deve ser entendido como o conjunto das
varias relagbes existentes entre os sujeitos que, de uma maneira ou de ou-
tra, participam da efetivagcao da tutela previdenciaria, isto €, da relagéo exis-
tente entre o Estado e o instituto previdenciario, entre o Estado e o benefici-
ario das prestagdes previdenciarias, bem como da relagdo existente entre
este ultimo e o instituto previdenciario, e daquela que existe entre o instituto
e o obrigado a pagar as contribui¢gdes previdenciarias.

Destaca também o mesmo autor (2009, 84) que,

Entretanto, entre as varias relagbes existe uma na qual todo o sistema se
baseia, porque é mediante ela que a tutela previdenciaria encontra sua efeti-
va realizagao: é a realizagdo entre o instituto e os individuos que tém direito
as prestacoes previdenciarias.

O problema tedrico da tese passa pela relacdo entre o beneficiario da presta-
¢ao previdenciaria (no caso, o trabalhador-segurado) e o instituto previdenciario (no
caso, o Regime Geral e o Regime Privado Fechado).

Essa relacdo € marcada por uma relagao juridica. Assim, a natureza juridica
previdenciaria pode ser demarcada, (i) pela relagéo tipicamente previdenciaria e (ii)
por uma relagdo previdenciaria que tem como pressuposto uma relagéo de trabalho
autébnoma ou uma relagdo de emprego e/ou contrato de trabalho.

Da primeira, aqui basta dizer que se trata de relagdo marcada pela natureza
das ag¢des que tém por objeto as prestagdes e as contribuigdes ndo decorrentes de
um contrato de trabalho ou de uma relagdo de emprego. Portanto, nesses tipos de
acoes, a relagéo juridica tipicamente previdenciaria € distinguida por um vinculo si-

nalagmatico entre as partes, mas decorre apenas da obrigagdo nao vinculada ao
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contrato de trabalho e da obrigagdo de conceder os beneficios.

Trata-se, assim, de relagao juridica tipicamente previdenciaria, por exemplo: a
relagdo entre o 6rgao previdenciario e a empresa, nos casos de sonegacao ou apro-
priacédo indébita previdenciaria (Lei n® 9.983/2000, Art. 168-A, Lei); a ac&o regressiva
do INSS contra a empresa (Lei n® 8.213/91, Art. 120); ou ainda entre segurado e 6r-
gao previdenciario, por exemplo: a agao entre o contribuinte individual ou facultativo
e 0 INSS; os casos de aposentadoria por idade sem vinculagéo a relagao de empre-
go e/ou ao contrato de trabalho; e a agdo de beneficios assistencial de prestacéo
continuada.

As relagbes juridicas entre esses agentes sao estranhas a relagdo de empre-
go e/ou ao contrato de trabalho. Portanto, a relagdo de natureza tipicamente previ-
denciaria ndo é critério de sustentagcado de nossa tese, visto que essa modalidade de
relagéo previdenciaria — por sua natureza — exclui a competéncia material da Justica
Federal do Trabalho em face do Regime Geral.

De outro lado, é ponto central a compreenséo da construgao de nossa tese, a
natureza da relag&o juridica previdenciaria que tem como expressdo a relagdo de
trabalho ou um liame empregaticio, nos seus aspectos materiais e juridicos que fun-
damentam a competéncia material da Justica do Trabalho.

Essa relagdo se estabelece, no caso do Regime Geral, entre os trabalhado-
res-segurados e o Orgao previdenciario; e entre os patrocinadores (empresas) e 0s
beneficiarios (os trabalhadores), no caso do Regime Privado Fechado, quando a
contratagao dos planos de seguros previdenciarios privados (beneficios definidos ou
contribuigdes definidas) é atrelada ao contrato de trabalho — contrato que marca a
correlagédo entre a relagéo juridica trabalhista e a relagao juridica previdenciaria.

Portanto, se o direito as prestag¢des previdenciarias do Regime Geral é defini-
do a partir da relagao de trabalho ou da relagdo empregaticia, para a cobertura aos
eventos, riscos ou contingéncias dos trabalhadores filiados ao regime, podemos con-
cluir que, a priori, esse tipo de matéria é afeto a competéncia trabalhista. E se no
ambito do Regime Privado Fechado, o plano de beneficio deve ser obrigatoriamente
oferecido a todos os trabalhadores pelos empregadores, cujos contratos de trabalho
estdo vigentes, temos também como fato gerador a relagao juridica de trabalho.

Contudo, resta saber se, em face do Regime Geral, trata-se s6 da competén-

cia tributaria para a execucéo das contribui¢gdes sociais decorrentes das préprias de-
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cisbes judicias trabalhistas ou se também é relativa a filiacdo e ao cdmputo das con-
tribuicbes do periodo laboral. E se, em face do Regime Privado Fechado, o disposto
no paragrafo 2°, art. 202 da EC 20/1998 tem prevaléncia diante da nova regra de
competéncia trabalhista no art. 114, inciso |, VIl e IX da EC 45/2004.

Mas, dessas questdes cuidaremos no capitulo da competéncia material da
Justica do Trabalho, quando trataremos dos critérios fixadores da competéncia para
as causas de natureza trabalhista-previdenciaria que envolvam os regimes geral e
privado fechado de previdéncia.

A proxima tarefa consiste identificar as correlagbes entre a relagao juridica tra-
balhista e a relagéo juridica previdenciaria — seja no ambito do Regime Geral, seja
no ambito do Regime Privado Fechado — e se as correlagdes confirmam que os con-
flitos previdenciarios derivados da relagcdo de trabalho ou da relagcdo empregaticia
constituem-se em tipica e especifica matéria da competéncia material da Justiga do
Trabalho.

2.1.2 Correlacdoes entre a relacao juridica trabalhista e a relagao previdenciaria

A doutrina'™?, quando se vincula a interpretagéo positiva da Lei Complementar
n° 108/2001 e da Lei Complementar n°® 109/2001, costuma colocar em campos bem
distintos a relagéo juridica trabalhista e a relagéo juridica previdenciaria'.

Nao fazendo correlacdo neoconstitucional entre ambas, a doutrina positivista
acaba por configurar para a relagao juridica trabalhista-previdenciaria uma natureza

estritamente previdenciaria, sem considerar que, por exemplo, a filiacao obrigatdria e

142 Atitulo exemplificativo, citam-se: BALERA (2006, p.25-35): “O vinculo, no plano previdenciario, de-
corre do especial esquema de protecao criado pela Lei”. Por sua vez, sobre o contrato previdencia-
rio privado GAZETTA (2006, p.120) afirma: “[...] conquanto constitua, de fato, elemento de altera-
¢ao da forma pura de excegéo ao principio da vinculagédo exclusiva das partes contratantes (res in-
ter ditos acta), a que corresponde a estipulacdo em favor de terceiros, a condigdo de adesao ao re-
gime contratual contributivo perante a entidade fechada ndo descaracteriza a gratuidade assumi-
das pelo patrocinador em beneficio dos participantes”. De seu lado, WANIA ALICE F. LIMA CAM-
POS (2010, p.61-64), sobre a previdéncia privada, destaca que a mesma possui natureza privada,
com caracteristicas voltadas para o ambito individual, porque advém de natureza contratual, que
admite a rescisdo, possuindo um regime de capitalizacdo. A respeito do Regime Geral, afirma que
ele agrega todas as regras, normas e principios de previdéncia de um trabalhador nao vinculado
ao regime proprio, sendo regido especialmente pelas leis 8.213/91 e 8.212/91.

% Quando se tratam das relagbes entre a Previdéncia Social e o contrato de trabalho, MARLY A
CARDONE assim as distinguem: “| — Relagdes de génese: aquelas ligadas a origem do seguro so-
cial, com sua histéria; Il — relagdes de coexisténcia: aquelas que dizem respeito as ligacdes entre
0s sujeitos e os objetos do contrato de trabalho e aqueles da relagdo de previdéncia social, en-
quanto ambos estdo se desenvolvendo no tempo; Il — relagdes de extingdo: aquelas repercussdes
que a morte de uma dessas relagdes juridicas tem sobre a outra” (2011, p. 34-35).
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compulséria do trabalhador ao Regime Geral de Previdéncia Social decorre, antes de
qualquer outro fendbmeno juridico, por exemplo, da elementar configuragéo da rela-
¢ao de emprego.

Nao desconhecemos a existéncia de teorias'* que tomam o trabalho e a pre-
vidéncia como disciplinas autdbnomas. A Previdéncia Social tem principios e regras
préprias que fazem distinguir a relagao juridica puramente previdenciaria da relagao
juridica trabalhista. Contudo, em nosso entendimento, isso se aplica apenas aos ca-
sos em que a relagao juridica € demarcada por vinculos juridicos ndo derivados e
nem conexos a relagédo de emprego ou a relagéo de trabalho.

Para a tese de competéncia da Justica do Trabalho as causas de natureza juri-
dica trabalhista-previdenciaria, estamos construindo um caminho interpretativo dife-
rente. Partimos da afirmacao vigorosa de que a relagéo juridica trabalhista e a rela-
¢ao juridica previdenciaria tém um nucleo atrativo comum, um nexo comum, a rela-
¢ao de trabalho ou a relagao empregaticia.

Por esse especifico sentido, compreendemos que a relagao juridica previden-
ciaria € um derivado da relacgdo juridica trabalhista. Isto €, nasce o Direito a percep-
cao dos beneficios previdenciarios porque, antes, preexiste uma prestacdo de servi-
¢o humano, sob a natureza de uma relagao de trabalho ou de uma relagdo emprega-
ticia.

A correlacdo entre ambas é marcada por uma natureza especial ou atipica,
que nao pode ser definida unicamente pelo vinculo estritamente previdenciario entre
Instituto e o segurado, mas relagao de trabalho ou pela configurada do contrato de
trabalho subordinado.

Assim, essa questdo tem embrido no contrato de trabalho, do qual nasce uma

obrigagao tributaria'® — recolher as contribuigdes previdenciarias decorrentes do con-

1“4 SERGIO PINTO MARTINS (2011, p.9) descreve a Seguridade Social como género e a Previdéncia
Social como espécie. Relata que a teoria monista entende que a Seguridade Social pertence ao
Direito do Trabalho, sendo mero apéndice deste. Ja a teoria dualista considera que ha autonomia
do Direito de Seguridade Social, diferenciando que esse ramo n&o se confunde com o Direito do
Trabalho. Enfatiza que a Constituicdo de 1988, nos artigos 201 e 202, mostra que a Previdéncia
Social esta totalmente desvinculada do Direito do Trabalho, que teve suas determinagdes incluidas
no Capitulo Il (Dos Direitos Sociais) do Titulo Il (Dos direitos e das garantias fundamentais), no art.
7°. Sem embargo a classificacao, ndo nos interessa essa polémica, tendo em vista o problema teé-
rico da tese prescinde dessa divisdo, pois seu foco € a relagao juridica trabalhista com os consec-
tarios previdenciarios. Portanto, por esse sentido, o Direito a previdéncia decorre da relagao de tra-
balho ou da relagdo empregaticias, o que esta longe de configurar-se, esse posicionamento, em
concepgao monista ou dualista.

143 O Supremo Tribunal Federal, ao editar a simula vinculante n° 8, conferiu as contribuigdes previ-
denciarias a natureza de tributo, visto que atrela o prazo da prescri¢gdo e da decadéncia para a co-
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trato de trabalho. Como bem observa Teixeira Manus (2009, p.29) “Envolvendo a
existéncia de um contrato de trabalho, decorre o pagamento de tributo, e constata-se
uma relagao entre o Direito Tributario e o do Trabalho”. Isso ocorre no ambito do Re-
gime Geral Basico.

No ambito especifico do Regime Privado Fechado, observemos bem o que
afirma Gazetta (2006, p. 111), “A esséncia juridica e o regime de sua execugido sao
indissociaveis do fator econémico a que dizem respeito, que Ihes informa o conteudo
e o alcance juridico”.

O fator econémico, inerente ao Regime de Previdéncia Fechada, também tem
como pressuposto uma relagédo de trabalho ou uma relagédo empregaticia, a medida
que os planos de beneficios devem ser obrigatoriamente oferecidos a todos os em-
pregados dos patrocinadores (LC n°® 109/2001, Art. 16).

Juridicamente, portanto, é em razéo da real existéncia de uma relagédo de em-
prego que os beneficios previdenciarios séo instituidos aos empregados pelas em-
presas (patrocinadores).

Por outras palavras, a relagdo empregaticia € a for¢a atrativa que, juridica-
mente, obriga a empresa a oferecer os planos de beneficios a todos os seus empre-
gados.

E por isso que, na forma do artigo 31 da Lei Complementar n°® 109/2001, por
exemplo, as entidades fechadas'® sdo acessiveis “aos empregados de uma empre-
sa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, entes denominados patrocinadores” (LC n° 109/2001, Inciso I,
Art. 31).

branga de crédito tributario ao artigo 174 do Codigo Tributario Nacional. (OJC, MORAIS, 2010,
p.61-74). Eis a sumula: “S&o inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do decreto-lei n°

1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”. O artigo 174 do CTN assim dispde: “Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva”.

Note-se que, conforme o paragrafo 2° do artigo 31 da LC n°® 109/2001, as entidades de previdén-
cia fechada sao constituidas e organizadas sob a forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins
lucrativos. Disso se deduzia que ndo poderiam exercer atividade lucrativa, no sentido do empreen-
dimento empresarial. Apesar disso, essas entidades previdenciarias realizavam operagodes finan-
ceiras no mercado de capitais “das reservas garantidoras dos planos de beneficios previdenciarios
[...] com o intuito de obter resultado positivo com vistas a cobertura das metas atuariais, de modo a
manter o equilibrio financeiro e atuarial de tais planos de beneficios” (Comentarios a Lei de Previ-
déncia Privada— LC 109/2001, 2205, p. 207). Mas, o novo Caodigo Civil extinguiu as sociedades
sem fins lucrativos. Por ndo existir mais a sociedade civil sem fins lucrativos, a entidade de previ-
déncia fechada deve promover alteragédo estatutaria para Associagdo, consoante o artigo 44 e 53,
do novo Cédigo Civil. Na interpretacdo de FLAVIO ARNS (2004), “Se a entidade que foi criada sob
a forma de sociedade civil ndo alterar este registro, ainda que nao tenha fins lucrativos, sera consi-
derada empresa”.

146
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Com efeito, € correto afirmar que a relagdo juridica previdenciaria no ambito
da entidade de previdéncia fechada'’ — que resulta na contratacdo dos planos de
beneficios previdenciarios — tem origem na relacdo de emprego e/ou no contrato de
trabalho, no caso das empesas privadas. Portanto, os artigos 16 e 31 da LC n°
109/2001 dao o contorno juridico da relagéo juridica trabalhista-previdenciaria aos
contratos privados entre empregados-participantes e empresas-patrocinadoras.

No que diz respeito a relagao juridica do trabalhador com o Regime Geral, o
pressuposto também é a configuragao da relagdo de trabalho ou o vinculo emprega-
ticio.

Por certo que, nesse caso, a relagao juridica previdenciaria também comporta
“normas juridicas de vinculacdo” (FEIJO COIMBRA, 1996, p.75) do trabalhador-segu-
rado com o Regime Geral de Previdéncia Social. Mas em nosso entendimento ndo é
essa “[...] vinculacdo abstrata do sujeito juridico ao sistema previdenciario”, que defi-
ne a natureza juridica da relagao trabalhista-previdenciaria. (VILELA, 2004, p. 115).

Compreendemos que a vinculagéo juridica do trabalhador ao regime basico de
previdéncia é apenas uma consequéncia de sua filiacdo obrigatoria, a partir da qual
passa a ser sujeito de direitos (a protegao previdenciaria) e de obrigag¢des (contribuir
ao custeio do regime).

Parece logico que, mesmo considerando a filiagao obrigatéria e a contribuigao
compulséria, a natureza juridica da relagdo previdenciaria entre trabalhador-segura-

do com o Regime Geral ndo é demarcada substancialmente pelo aspecto formal

Y7 Trata o artigo 16, da Lei Complementar n°® 109/2001, da obrigatoriedade quanto ao oferecimen-
to dos panos de beneficios aos trabalhadores. "Art. 16. Os planos de beneficios devem ser,
obrigatoriamente, oferecidos a todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos insti-
tuidores”. O Art. 31, da mesma Lei, cuida da acessibilidade dos trabalhadores aos planos de
beneficios administrados pelas entidades fechadas de previdéncia: “Art. 31. As entidades fecha-
das sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo érgao regulador e fiscalizador, exclusi-
vamente: | - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e Il - aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denomi-
nadas instituidores. § 10 As entidades fechadas organizar-se-&o sob a forma de fundagéo ou soci-
edade civil, sem fins lucrativos. Ja o artigo 32 disciplina a forma de administracdo e de execu-
¢ao dos planos de beneficios previdenciarios: “Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto
a administragédo e execuc¢ao de planos de beneficios de natureza previdenciaria”.. O artigo 34 cuida
da qualificagao das entidades fechadas, conforme os planos de beneficios. “Art. 34. As entida-
des fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma, além de outras que possam ser definidas
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador: | - de acordo com os planos que administram: a) de plano
comum, quando administram plano ou conjunto de planos acessiveis ao universo de participantes;
b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de beneficios para diversos
grupos de participantes, com independéncia patrimonial; Il - de acordo com seus patrocinadores
ou instituidores: a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um patrocinador ou institui-
dor; e b) multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou instituidor.
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(abstrato) desta vinculagdo, mas sim pelo aspecto finalistico ou substancial que a
vinculagao juridica gera, uma vez que o conteudo finalistico é definido pelo aspecto
material da Constituigdo.

O aspecto finalistico da relacdo juridica previdenciaria do trabalhador-segura-
do com o Regime Geral de Previdéncia Social é a prote¢do social diante dos riscos
laborais que provocam a indigéncia social do trabalhador. Pelo sentido que estamos
empregando, a prote¢cdo social, com efeito, tem como pressuposto uma relagédo de
trabalho ou relacdo empregaticia, o que deduz, em ultima analise, que o trabalho hu-
mano € o fato juridico previdenciario.

E precisamente no trabalho humano, enquanto fato juridico previdenciario,
que Berbel Vilela (2004, p.118-119) relaciona o direito previdenciario com o trabalho.

Observa o autor que

O direito previdenciario gira em torno do trabalho. Todos os fatos juri-
dicos previdenciarios, indistintamente, mantém relagéo direta ou indi-
reta, com o fendbmeno do trabalho. Isso se da porque o objeto da
prestacdo previdenciaria € a perda da capacidade laboral que, pela
presunc¢ao normativa, leva o individuo a indigéncia e, por conseguin-
te, indignidade humana. [...]. A analise da filiagcdo, da protecado, da
cotizagdo e da manutengao pressupde a compreensao do fenébmeno
social do trabalho. O trabalho ao mesmo tempo em que enseja a filia-
¢ao — fato juridico filiatério — impde, em certos casos, o dever de coti-
zar. [...] Vérias séo os fatos juridicos previdenciarios , todos, porém,
direta ou indiretamente, vinculagdo com o fendmeno do trabalho,
porque o direito previdenciario, forma de agédo da seguridade social,
tem como escopo a protecdo, através da prevencgdo, da indigéncia
social provocada pela perda da capacidade de trabalho.

Por outro lado, quando se trata de relagdo empregaticia, ndo ha objecgéo
quanto ao fato de que a obrigacao juridica da previdéncia basica para com o traba-
Ihador-segurado nasce com a filiagao deste.

Porém, vamos além disso. Analisamos a caracterizagao da natureza juridica
da relagao previdenciaria pelo conteudo finalistico, que tem por pressuposto a contri-
buicao obrigatéria, a qual, antes, tem como matriz uma relacgéo juridica trabalhista no
ambito de um contrato de trabalho ou da relagao de trabalho.

Portanto, no pressuposto geral da prote¢do social previdenciaria encontram-se

os “principios (juridicos)”'*® que caracterizam a relagao juridica previdenciaria em es-

148 Expressdo usada por EROS GRAU (2008, p. 43-44; 59-65), no livre “Direito Posto e Direito Pres -
suposto”. O autor estabelece diferenca entre o direito posto e o direito pressuposto. Com relagéo
aquele, refere-se ao direito positivado emanado do Estado. “O direito que o legislador ndo pode
criar arbitrariamente”. Nas relagdes sociais, localiza-se o direito pressuposto, assim ele preexiste
ao direito posto. “O direito pressuposto condiciona a elaboragéo do direito posto (direito positivo),
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pecifico. Por isso é que a relagao juridica previdenciaria conexa a relagao juridica tra-
balhista tem por forma de expresséo (ou razdo substantiva) a relacao de emprego.

Desse modo, em ultima analise, é a relagao juridica trabalhista a modeladora
da natureza da relagao juridica previdenciaria ante o vinculo entre trabalhador-segu-
rado e o Regime Geral — relagdo que nao tem natureza juridica tipicamente previden-
ciaria, mas, natureza juridica trabalhista-previdenciaria, por forma de expressao, o
contrato de trabalho ou a relagao de trabalho.

Sob um viés econbmico, mas que serve bem para a perspectiva de nossa
abordagem, Grau (2008a, p.61-62) explica este tipo de relagao juridica como forma

de expressao um contrato,

A relagao juridica - que tem como forma de expressao o contrato - compde o
direito pressuposto e nela 'esta refletida a relagao econdmica’; o seu contra-
to 'é determinado pela propria relagdo econdémica'. A relagao juridica, pois, ja
esta na base econdmica.

Esta acepcgao, ao interesse especifico de nossa abordagem, feita pelo viés da
relagdo juridica trabalhista-previdenciaria, pode ser assim adaptada e ampliada: a re-
lagdo juridica — que tem como forma de expressao um contrato de trabalho ou uma
relagao de trabalho — compde o pressuposto do vinculo juridico entre trabalhador-se-
gurado e o Regime Geral de Previdéncia. Portanto, o contrato de trabalho, como
espécie, ou a relacao de trabalho, como género, sao os pressupostos faticos
basicos que demarcam fatica e juridicamente as relagoes tipicas de trabalho e

previdencial porque, como também observa Marly A Cardone,

O contrato de trabalho é pressuposto fatico para a existéncia da rela-
¢ao de previdéncia social (2001, p. 37). [...] € o elemento a que a lei da for-
¢a propulsora da relagdo de seguro social ou, na expressdo de LIONELLO
R. LEVI™®, é o fato juridico objetivo que provoca o surgimento daquela rela-
¢ao desde que se esteja analisando o segurado como empregado (2011, p.
42-54). (grifo nosso).

Este vinculo é determinado pela natureza da relagao juridica da trabalhista-

mas este modifica o direito pressuposto”, afirma GRAU.

149 Citado por MARLY A. CARDONE (12011, p. 37 e 42), LIONELLO R. LEVI discorre sobre a teoria ju-
ridica da previdéncia social, na obra “Linee di una teoria giuridica della previdenza sociale” (Giuf-
fre, Mildao, 1953, 47). No que se refere as relagdes entre o contrato de trabalho e a previdéncia so-
cial, o autor teoriza que a previdéncia social tem como pressuposto fatico e juridico o contrato de
trabalho, o qual, por forga de lei, faz surgir direitos e obrigagdes as partes previdenciarias as partes
do contrato.
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previdenciaria. A relagdo juridica trabalhista é, nesse sentido, o pressuposto da rela-
¢ao juridica previdenciaria.

Por essa construgao tedrica afirma-se que o vinculo juridico existente entre o
trabalhador-segurado e o Regime Geral da-se a partir da sua filiagdo compulsoria e
obrigatéria como consequéncia do contrato de trabalho.

Em suma, sob esse enfoque, afirma-se que a relagao juridica de natureza
trabalhista-previdenciaria — no ambito do Regime Geral ou no dmbito do Regime
Privado Fechado — é tipica e especifica da competéncia da Justica Federal do
Trabalho, quando definida pela natureza da matéria, como melhor se vera mais
adiante.

Por enquanto, cumpre demonstrar o direito a previdéncia social decorrente da
relagdo empregaticia, pois o esteio da tese da competéncia jurisdicional a matéria de
natureza trabalhista-previdenciaria é vinculado ao direito a previdéncia social, quan-

do este é derivado da relagdo de emprego.

2.1.3 Previdéncia decorrente da relagao empregaticia

Alhures, sustentamos que o neoliberalismo econémico provoca alteracdes
no mundo do trabalho, pois, conforme Beck (1999, p 16) “[...] o capitalismo [neolibe-
ral] gera desemprego e ndo dependera do trabalho” visto que a sua ideologia é “[...]
desproporcionar um numero cada vez maior de postos de trabalho e ao mesmo tem-
po fazer crescer a produgéao e o lucro [...]". (BECK, 1999, p.25).

Também foi sustentado que o postulado do neoliberalismo econémico con-
siste na negagéo da teoria durkheiniana relativa a solidariedade social ou coletiva da
divisdo social do trabalho. Isto €, o neoliberalismo opde-se ao Estado social interven-
cionista e aos seus valores do bem-estar e da justica social, ao mesmo tempo em
que cultiva o individualismo, preconizando a ideia do bem-estar como resultado exito-
so do enriquecimento individual.

Esse conflito — entre os principios sociais protecionistas e os neoliberais indi-
vidualistas — produz consequéncia negativa tanto na aquisicdo como na efetividade
dos direitos sociais fundamentais.

Isso ocorre porque os efeitos preponderantes do neoliberalismo econdmico

hegemo&nico se expandem ao campo normativo, precisamente quando pugnam pela
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desregulamentagéo'® das normas de protegdo ao trabalho, quando defendem o mi-
niismo estatal na protecao social previdenciaria e quando defendem um modelo de
competéncia judiciaria que afaste a jurisdi¢cao trabalhista das causas de natureza tra-
balhista-previdenciaria.

Como assinala Arnaldo Sussekind (2010, p.54),

Os neoliberais pregam a omissdo do Estado, desregulamentando tanto
quanto possivel o Direito do Trabalho, a fim de que as condi¢gdes de empre-
go sejam ditadas, basicamente, pelas leis de mercado. Ja os defensores do
Estado Social, esteados na doutrina social da Igreja ou na filosofia trabalhis-
ta, advogam a intervencao estatal nas rela¢des de trabalho, na medida ne-
cessaria a efetivagdo dos principios formadores da justica social e a preser-
vacao da dignidade humana.

E esse o ambiente neoliberal conflituoso em que se situam as novas relagdes
juridicas de trabalho e que também alcangam os direitos previdenciarios.

Pois bem, se “o capitalismo gera desemprego e ndo dependera do trabalho”,
de acordo com a analise de Beck, significa que o direito a prote¢ao previdenciaria ba-
sica decorrente da relagdo de emprego (modelo contratual do Estado social) esta se-
riamente ameacado.

Entdo, nesse particular, a condicdo de segurado do Regime Geral de previ-
déncia, com CTPS assinada, é afetada, uma vez que essa condi¢cao decorre de uma
relacdo de empegou e/ou de um contrato de trabalho. Afetados seriam, também, os
direitos trabalhistas e os direitos previdenciarios decorrentes da relagao juridica tra-
balhista subordinada, ndo obstante sua previsdo constitucional nos incisos | a V do
Art. 201 da CRFB/88.

Ante a existéncia de uma relagao juridica de trabalho, o Regime Geral exige
a filiacao obrigatéria e a contribuicdo compulséria para que o trabalhador-segurado
adquira o direito aos beneficios previdenciarios: a protecao social em face de even-
tos como a doencga, a invalidez, morte e idade avancgada; a protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protegdo ao trabalhador em situagado de desemprego invo-

luntario; o salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de

150 Para SUSSEKIND (2010, p. 35), a desregulamentagéo e a flexibilizagéo sdo distintas. Aquela, no
seu entendimento, defende a extingdo da maioria das normas de protegéo ao trabalho, atribuindo
as relagdes de mercado a definicdo das regras contratuais. Ja a flexibilizagdo implicaria, conforme
o autor: a) o atendimento a peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais; b) a implemen-
tagdo de nova tecnologia ou de novos métodos de trabalho; c) a preservacdo da saude econémica
da empresa e dos respectivos empregos.
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baixa renda; e a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° do artigo 201 da Carta
Magna de 1988.

Portanto, a cobertura desses eventos pela previdéncia basica esta condicio-
nada a filiagdo e a contribuigdo do trabalhador ao Regime Geral. E o pressuposto ju-
ridico da vinculagdo ao Regime Geral é a relagao de emprego e/ou o contrato de tra-
balho.

Mas, se gradativamente for eliminado o fato juridico previdenciario, i.e., o tra-
balho humano subordinado, o correlato € o esvaziamento da protecao previdenciaria
ao trabalhador pelo regime previdenciario basico.

Isso permite interpretar, por conseguinte, que o neoliberalismo econémico he-
gemonico procura destruir, em ultima analise, a relagdo juridica trabalhista de nature-
za subordinada, isto €, o contrato de trabalho formalizado.

A desregulamentacdo do emprego formal™', por sua vez, tem outra corres-
pondéncia reflexa negativa, especificamente ao mundo do trabalho, esse processo
de desregulamentagao implementado pela globalizagdo econdémica, introduz na reali-
dade brasileira 0 modelo do trabalho parassubordinado e o modelo da empresa en-
xuta.

Entre as novas modalidades de ocupacgado, citam-se, “a expansado do tele-

1 SUSSEKIND (2010, p. 52) descreve que a crise resultante da globalizagdo econdmica, sob a

égide das leis de mercado, tem caracteristicas estruturais, ja tendo acarretado 180 milhdes de
desempregados e 75. 0 milhdes de subempregados, isto &, 1/3 da populagao economicamente
ativa mundial. De acordo ainda com a OIT, “Cerca de 180 milhdes de pessoas no mundo estado
numa situagado de desemprego "aberto" (procurando mas nao achando), das quais bem mais de
um tergo sdo jovens de 15 a 24 anos”. Constata, a OIT, que “Cerca de um tergo da méo-de-obra
no mundo esta desempregada e subempregada ("desocupada" e "subocupada" na terminologia
mais comum do IBGE)”. Para a organizagao, “O aumento da economia informal traduz-se no au-
mento do subemprego e, em geral, na queda de produtividade e de remuneracdo que, por sua
vez, geram um aumento de trabalhadores pobres”. Os dados estatisticos do IBGE revelam uma
profunda desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil, o que revela como consequéncia tam-
bém as profundas desigualdade socioecondmicas. Os dados sio referentes aos anos 2006 a
2008, periodo de intensificagdo das desregulamentagdes das leis trabalhistas. Sdo dados refe-
rentes a pessoas de 10 ou mais anos de idade, ocupadas, por classe de rendimento do trabalho.
Eis os dados: 2006 (9,9%), 2007 (9,4%), 2008 (9,8%) da populagdo ocupada recebiam até meio
salario minimo. Em 2006 (21,2%), em 2007 (19,3%) e em 2008 (19,3) da populagédo ocupada re-
cebia entre 1/ 2 a 1 salario minimo. Em 2006 (29,5%), em 2007 (30,7) e em 2008 (31,0%) da po-
pulacdo ocupada recebia entre 1 e 2 salarios minimos. Em 2006 (10,5%), em 2007 (11,6%) e em
2008 (11,6%) da populagédo ocupada percebia entre 2 e 3 salarios minimos. Em 2006 (10,9%),
em 2007 (10,4%) e em 2008 (9,4%) da populagéo brasileira ndo tinha rendimento. Em 2006
(6,4%), em 2007 (6,5%) e em 2006 (5,4%) da populagéo brasileira ganhava entre 5 a 10 salarios
minimos. Em 2006 (2,2%), em 2007 (2,3%) e em 2008 (2,1%) da populagéo brasileira ocupada
ganhava entre 10 a 20 salarios minimos. Em 2006 (0,8%), em 2007 (0,8%) e em 2008 (0,7%) da
populacdo brasileira ocupada ganhava mais de 20 salarios minimos. Disponivel em: www.ibge.-
gov.br/home/estatistica. Acesso em: 20 jun 2011.
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marketing, das terceiriza¢des, os assalariados/as do setor de servigos, todos cres-
centemente inseridos na légica da acumulagao e da empresa enxuta”, conforme des-
creve Ricardo Antunes (2005).

A “empresa enxuta” — ainda conforme o mesmo autor (2005, p. 375-376) — in-

tegra a légica da acumulagéao capitalista,

[...] € a empresa moderna — lean production — a empresa que constrange,
restringe, coibe, limita o trabalho vivo, ampliando o maquinario técnico-cien-
tifico, que Marx denominou de trabalho morto. E redesenha cada vez mais a
planta produtiva, reduzindo a forga de trabalho e ampliando a sua produtivi-
dade..

Se a realidade econdmica neoliberal reduz o trabalho humano subordinado,
impondo gradativamente um novo modelo de relagdo de trabalho marcado pela pa-
rassubordinacdo, e se cria o0 modelo da empresa moderna (lean production), & 16gico
afirmar que a tendéncia crescente € mudanga no modelo de contratagdo. Logo, a
tendéncia também sera a substituicao progressiva do contrato de trabalho subordina-
do para modelo o trabalho auténomo ou eventual, por meio de pessoa juridica indivi-
dual™2,

Nesse efeito cascata bem engendrado, os direitos previdenciarios minimos,
inerentes a relagdo empregaticia no ambito desse novo modelo de relagao de traba-
Iho, perdem a eficacia social.

Diante dessa realidade socioecondmica neoliberal’®® — de desconstrugdo dos

32 Do angulo da empresa, essa realidade contratual lhe é benéfica. Primeiro, porque a empresa mi-
nimiza custos trabalhistas e previdenciarios, pois transfere ao prestador de servigos a obrigagao de
recolher as contribui¢des sociais (como contribuinte auténomo ou individual), se desejar obter a
protecéo previdenciaria do Regime Geral. Segundo, porque ndo havendo contrato de trabalho su-
bordinado, ndo estard obrigada ao recolhimento compulsério ao Regime Geral, nem ao ofereci-
mento de planos de beneficios privados ao referido prestador de servigos.

3 O dltimo relatério mundial da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Salarios
2012/2013, divulgado em dezembro de 2012, identifica que, em vinte paises nas Américas e na
Europa, incluindo a Turquia e Africa do Sul foram implementados programas de compartilhamento
de trabalho como forma de compartilhar trabalho e salvar empregos; O relatério constata que mui-
tas empresas adotaram novas praticas laborais como resposta a crise econdmica mundial, tais
como: redugao nos salarios por hora, redugao no niumero de horas trabalhadas, também com redu-
¢ao salarial como parte dos programas de compartiihamento de trabalho. Em contrapartida, embo-
ra a reparticao do trabalho se traduza em uma redugao proporcional dos salarios, estes, com fre-
quéncia, sdo complementados em parte pelo seguro desemprego financiados pelo governo. “Em
muitos paises, a crise econdmica mundial deu lugar a diminuigdo das horas de trabalho devido as
redugdes da quantidade de horas extras ou a um aumento do trabalho em tempo parcial involunta -
rio assim como a um aumento da proporgao de empregados em tempo parcial em relagdo aos em-
pregados com jornada completa. Isto teve um impacto negativo sobre os salarios”, disse Patrick
Belser, co-autor do relatério. Disponivel em: http://www.oit.org.br. Acesso em: 20 Dez 2012. Cf. item
relacionado n.151.
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empregos formais e de inefetividade de direitos sociais - impde-se a necessidade de
fixacdo de novos critérios de competéncia jurisdicional a tomada de decisdes judi-
ciais nas questbes de natureza trabalhista, com seus reflexos previdenciarios, no
bojo do Estado nacional.

Na concepgao de Martins Filho (2007, p.3-4),

As mudancas nas relagdes de trabalho devem refletir na legislacéo e na ju-
risprudéncia, de modo que a criatividade do legislador e do julgador reen-
contre sempre o ponto de equilibrio capaz de pacificar os conflitos trabalhis-
tas [e seus derivados previdenciarios, acrescento] latentes numa sociedade
em rapida e continua transformagéo. [...].

Compreendemos que o alcance legislativo, quanto a competéncia trabalhista,
nao deve ter em mente so6 a regulacao dos conflitos trabalhistas tipicos, mas também
deve incluir nos conflitos decorrentes da relagao de trabalho (como género), e do lia-
me empregaticio (como espécie) o caso especifico do consectario previdenciario, a
fim de adequa-la inclusive ao texto constitucional (Art. 114, incisos VIl e IX).

Essa tarefa, que ndo se limita a criacdo legislativa, também alcanga a fungéo
criadora da jurisprudéncia’™*, a partir da aplicagdo dos principios constitucionais co-
muns ao Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito Previdenciario, que séo
protetivos do trabalhador.

Por outras palavras, como observa Martins Filho (2007, p.4),

[...] a evolugdo do mundo do trabalho, com suas novas técnicas, métodos e
instrumentos, impde ao legislador, ao julgador e aos préprios atores sociais
a necessidade de repensarem a normativa que sobre ele incide, sabendo
distingue entre os principios permanentes e as regras transeuntes, entre o
substancial e o acidental, de modo que transforme o Direito e o processo do
trabalho sem desnatura-lo, tornando-os instrumentos eficazes de pacificacao
social.

Em concluséo, defendemos que mesmo em face da inegavel evolugéo tecno-

'3 Sem olvidar os diversos sentidos que a doutrina emprega a jurisprudéncia (por exemplo: jurispru-
déncia como ciéncia juridica, jurisprudéncia dos interesses, jurisprudéncia dos conceitos, jurispru-
déncia egoldgica, jurisprudéncia como ciéncia normativa), toma-se, aqui, a acepgao da jurisprudén-
cia como decisdes judiciais “orientacées decisbes” — os denominados enunciados ou sumulas.
Nesse sentido, a jurisprudéncia tem por objetivo a unificagdo da jurisprudéncia (decisdes reiteradas
e consolidadas dos tribunais) acerca de relevantes temas juridicos, com o fito de evitar interpreta-
cbes e julgamentos dispares e contraditorios sobre matéria ja consolidada pela jurisprudéncia, bem
como colmatar as lacunas do sistema. A jurisprudéncia, por esse modo, esta prenhe de um sentido
teleoldgico: a produgédo da seguranga juridica por meio de julgados orientados por precedentes ju-
risprudenciais, 0 que me permite aduzir que a jurisprudéncia, como “Direito jurisprudencial” vem re-
presentar importante papel institucional e jurisdicional dos tribunais.
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l6gica do mundo do trabalho — que, de fato, ndo pode desestruturar o Direito e o Pro-
cesso do Trabalho em seus objetivos e principios protetivos — também nao pode ex-
cluir o direito a previdéncia decorrente da relacdo empregaticia. Antes, deve man-
té-los como instrumentos eficazes de pacificagdo social, o que implica, no ambito te-
orico e pratico de nossa tese, o reconhecimento do regime de competéncia trabalhis-
ta para essas causas.

E por certo a regulacéo de direitos previdenciarios decorrentes da relagdo em-
pregaticia, no contexto do novo mundo do trabalho, especificamente no d&mbito do Di-
reito do Trabalho e do Processo do Trabalho, exige a eliminagdo da antinomia exis-
tente entre o artigo 202, paragrafo 2° da EC 20/1998 e o art. 114, I, Vlll e IX da EC
45/2004, a fim evitar cisdo do principio da unidade da jurisdicdo nas matérias de na-
tureza trabalhista-previdenciaria. Mas desse tema, cuidaremos em outro momento.

A tarefa seguinte — visdo acerca do regime atual de competéncia trabalhista
no Direito comparado e no sistema constitucional brasileiro — é substancial para

apresentarmos os fundamentos tedricos que sustentam a nossa teoria juridica.
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CAPITULO Ill - REGIMES DE COMPETENCIA TRABALHISTA-PREVIDENCIARIA
NO DIREITO COMPARADO E NO BRASIL

A disciplina metodologica exige breve, mas indispensaveis consideragdes
acerca do sistema de competéncias no Direito comparado e no Brasil. O objetivo é
compreender o regime juridico do Direito comparado relativo a competéncia jurisdi-
cional as causas trabalhista-previdenciaria, bem como apresentar o panorama juridi-
co interno a partir critério constitucional quanto a competéncia e saber para qual tipo

de matéria cada regime é estruturado.

3.1 REGIMES DE COMPETENCIAS NO DIREITO COMPARADO

O regime atual de competéncia material configurado a Justiga do Trabalho no
Brasil é imobilizado em face do Regime Privado Fechado, quando a interpretagao é
vinculada a regra do § 2°, Art. 202 da EC 20/1998 e do Art. 109/2001, o que traz pre-
juizo para a efetividade plena do direito fundamental a previdéncia social do trabalha-
dor, quando este direito € decorrente da relagdo empregaticia.

A configuragdo dessas regras para o regime privado compde o espirito do
constitucionalismo juridico neoliberal — brago juridico do neoliberalismo econémico —
motivo pelo qual o positivismo neoliberal defende a ndo sujeigdo do Regime Privado
Fechado a jurisdi¢ao trabalhista brasileiro.

A adequacao da matéria de natureza trabalhista-previdenciaria ao regime de
competéncia da Justica trabalhista brasileira € um compromisso republicano para o
presente imediato com a cidadania para o futuro mediato, como critério de efetivida-
de do direito fundamental a Previdéncia Social.

Em varios paises, como pode ser observado no Direito comparado, o compro-
misso republicano adota a jurisdicdo social como critério solucionador dos conflitos
trabalhistas-previdenciarios, o que, em ultima analise, incumbe ao modelo de compe-
téncia trabalhista o papel de estabilizar as relagbes trabalhistas e de garantir a efeti-
vidade dos direitos sociais dos trabalhadores.

A referéncia ao direito social comparado é importante porque ele — como assi-
nala Otto Kaufmann (2004), citado por Tarcisio Corréa Brito (2009, p.199) — oferece

questdes cientificas importantes ao campo do Direito do Trabalho e da Seguridade
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Social, em temas como o mundo do trabalho, a prote¢ao social do trabalhador, a res-

ponsabilidade das empresas e dos governos, visto que

o Direito comparado €, ao mesmo tempo, uma disciplina, uma ciéncia juridica
pratica juridica a nivel internacional tendo como meta uma perspectiva fun-
cional, que permite ao comparatista 'extrair a esséncia profunda seu o signi-
ficado e ver qual a solugédo que eles sdo susceptiveis de trazer a um proble-
ma ou a uma dada situagao.

Com a finalidade de extrair a esséncia desses sistemas juridicos, ainda que
de forma sucinta, consideramos importante mostrar a configuracdo da competéncia
as causas trabalhista-previdenciaria nos modelos jurisdicionais desses paises.

Em paises como Espanha, Franga e Chile, a jurisdigao trabalhista inclui maté-
rias relativas a Seguridade Social e, em outros, como no México, a competéncia é
mista (jurisdicional e administrativa) mas vinculada ao Executivo e ndo ao Judiciario,
como ocorre no Peru, no qual a competéncia material é critério para distribuir compe-
téncias aos demais 6rgaos da ordem jurisdicional trabalhista, incluindo os conflitos

previdenciarios decorrentes.

3.1.1 Na Europa

Na Alemanha, tal como no Brasil, ndo existe um Codigo do Trabalho, sendo
exclusiva dos Tribunais do Trabalho a competéncia material para os conflitos entre
empregados e empregadores individuais, além dos litigios de representagéo entre
sindicatos e associagdes de trabalhadores, cuja regulagao é feita pela lei dos Tribu-
nais do Trabalho (Arbeitsgerichtgesetz), cabendo a Constituicao (Grundgesetz) ga-
rantir a liberdade de associacao, liberdade de profissao e proibicdo do trabalho forga-
do.

Com um sistema de jurisdi¢ao estruturado em trés instancias, a Justi¢ca do Tra-
balho alema é especializada e independente da jurisdi¢ao civil. Os Tribunais do Tra-
balho compdem a primeira instancia, os Tribunais Estaduais do Trabalho s&o 6rgaos
de segunda instancia e o Tribunal Federal do Trabalho é érgéao judiciario de cupula.

Todos os tribunais — observados os graus de jurisdicdo — tém competéncia
para as “questdes que envolvam a relacdo de emprego, como o reconhecimento do

vinculo empregaticio, e demais normas e direitos dos trabalhadores, quando relacio-
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nados a relagdo de emprego”. (PALO NETO, 2009, p.14-15).

Naquele pais, em razao do contrato de trabalho, trabalhadores e empregado-
res contribuem a previdéncia publica obrigatéria. O sistema de previdéncia € misto,
compondo-se de trés regimes: o publico-obrigatério, a previdéncia corporativa e a
privada ou privada com incentivos publicos (a chamada Riester-Rente).

O trabalho e a previdéncia ndo estdo elencados de forma direta e explicita
como direitos fundamentais no artigo 1 da Lei Fundamental (Constituicdo Alema de
23 de maio de 1949)'*°, porém s&o adotados como ferramentas sociais para o desen-
volvimento econémico e social, tanto que o direito ao trabalho, a protecdo ao traba-
Iho, o seguro social e o seguro de desemprego recebem tratamento especifico na le-
gislagao concorrente (Art. 74 da Constituicdo Alema). O trabalho e a previdéncia sao
direitos sociais previstos para a promoc¢ao e melhoria das condi¢des sociais.

Conflitos referentes a previdéncia sdo solucionados nos tribunais de Justica
Social, isto é, pelo Tribunal Federal Social.

Na Espanha, a competéncia para as causas trabalhista-previdenciaria € espe-
cifica da Justiga do Trabalho, cuja jurisdicdo nacional € exclusiva e inclui as deman-
das contra o Estado e seus organismos autbnomos.

A atividade jurisdicional é regulamentada pela Lei Organica 06/1985 (atual-
mente LOPJ, do Poder Judiciario). A Constituicdo espanhola também trata sobre a
constituicdo, funcionamento e direcdo dos Juizados e Tribunais. A jurisdigao civil &
separada da jurisdi¢ao trabalhista, sendo esta adaptada “as exigéncias de celeridade
dos processos sociais”. (MONTOYA MEDINA, 2009, p.150).

Depois de sucessivas alteragdes no processo laboral espanhol, a Lei Organica
de lgualdade 3/2007 (para a lgualdade Efetiva de Mulheres e Homens) introduziu ao
processo do trabalho ao ambito da competéncia da Justica do Trabalho a Lei Geral
de Seguridade Social.

Com o Decreto Legislativo n° 2/1995, aprova-se a Lei de Procedimento Labo-
ral, alterada pela lei n°® 3/2007, que incorpora a Justica do Trabalho a matéria que a
jurisprudéncia ja vinha decidindo acumular: a acéo de danos e prejuizos com as que

versem sobre a dispensa, ou resolucao do contrato de trabalho, ou de vinculacdo dos

'3 Embaixada da Republica Federativa da Alemanha no Brasil. Resumo em inglés sobre a seguranca
social na Alemanha. Disponivel em: www.brasil.diplo.de/contentblob. Resumo em espanhol sobre
a seguranga social na Alemanha. Disponivel em: www.brasil.diplo.de/contentblob. Acesso em: 10 jun.
2011.
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direitos fundamentais, entre eles, o direito a previdéncia.

O sistema jurisdicional espanhol se caracteriza principalmente pela unidade,
sendo a propria Constituicao (Art. 117.5) que estabelece “o principio de unidade juris-
dicional”, como “base da organizagao e funcionamento dos tribunais”, razédo pela qual
a “jurisdicdo é unica e se exerce em todo territorio nacional pelos Juizados e Tribu-
nais” (Art. 3° Lei Organica do Poder Judiciario). (MONTOYA MEDINA, 2009, p.159).

Por isso que, no ambito da jurisdigdo social, compete aos Juizados e Tribunais
da Ordem Social conhecer “das demandas que se promovam no ramo social do
Direito”, por exemplo, “os conflitos individuais, coletivos, assim como das reclama-
¢oes em matéria de Seguridade Social e contra o Estado”. (MEDINA, 2009,
p.160-163). (grifo nosso).

Medina (2009, p.164) descreve que “o ambito da jurisdi¢gdo laboral € o mesmo
do Direito do Trabalho e da Seguridade Social”, conforme definido no artigo 2, da Lei
de Procedimento Laboral, o qual enumera dezoito questdes litigiosas sobre as quais
atua a jurisdicao social.

Cabe aos Juizados e Tribunais do Trabalho, no exercicio da jurisdicdo social,
conhecer e julgar (MONTOYA MEDINA, 2009, p.162-166): (i) os litigios entre empre-
sarios e trabalhadores derivados do contrato de trabalho; (ii) os litigios na esfera da
Seguridade Social e da Protecado Social (art. 2, alinea “c” e “d”, da LPL); (iii) os liti-
gios relacionados com as prestagdes proprias da demanda “Seguridade Social Com-
plementar”, isto &, “as derivadas de planos de pensdes e de contratos de seguro, es-
tabelecidas em contrato de trabalho, ou em convengao coletiva; e (iv) as reclama-
¢Oes dirigidas contra o Estado e seus organismos autbnomos, quando sua responsa-
bilidade derive da legislagéo laboral”.

Conforme o Novo Cdédigo do Trabalho (NCT), a Justiga do Trabalho ou Jus-
tica Social francesa integra em geral a jurisdigdo civil, mas enquanto jurisdicdo es-
pecializada em matéria trabalhista-previdenciaria possui competéncia decorrente
para executar suas proprias decisdes, baseadas substancialmente nos principios.

A Justica laboral francesa incorpora o modelo Conselho Prud’homme como
Justica Social, com o principio de jurisdicdo eletiva e paritaria entre
trabalhadores/empregadores. A Lei n° 30/1986 estendeu a Justica Social a compe-
téncia para resolver litigios relativos as convengdes coletivas.

Correa Brito (2009, p.267), dentre os aspectos procedimentais da Justica do
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Trabalho francesa, destaca a competéncia decorrente para a execugao dos proprios
julgados. Segundo esse autor (2009, p.207-210), o processo trabalhista francés é di-
rigido por dois principios constitucionais: os principios fundamentais reconhecidos
pelas leis da Republica e os principios politicos, econémicos e sociais. No catalogo
dos principios politicos, econdmicos e sociais, sao incluidas causas relativas ao direi-
to do trabalhador de obter um emprego, ao direito de protegcéo social e ao de segu-
rangca material.

Por esse modelo de jurisdi¢do social, compete a propria Justica laboral execu-
tar suas decisbes em matérias trabalhistas-previdenciarias.

No ambito da Justica do Trabalho esta o Tribunal de questdes de Seguridade
Social com jurisdigdo especializada “para os conflitos de seguridade social,” por
exemplo, para “aposentadoria da seguridade social, invalidez, inaptiddo ao trabalho,
acidente de trabalho cotizagao, falta inescusavel do empregador, infragdo a legisla-
¢ao”. (CORREA BRITO, 2009, p.223-224).

Ao 6rgao de cupula do Judiciario francés — Corte de Cassagao — compete a
jurisdigao unica em todo o territério franceés.

Ja em Portugal, ndo obstante exista um regime de relagbes de trabalho su-
bordinado nao ha registro na Carteira de Trabalho, mas “o contrato de trabalho deve
ser celebrado por escrito entre 0 empregado e todos os empregadores”. (OLIVEIRA;
NAHAS, 2009, p.341-342).

As regras do Codigo do Trabalho Portugués (1999), especificas da jurisdicao
do trabalho, sdo aplicaveis ao trabalhador subordinado da iniciativa privada e da pu-
blica. Pela Constituicdo portuguesa (art. 50 a 71, 213), os Tribunais do Trabalho
constituem “os chamados Tribunais Judiciais de Competéncia Especializada” que in-
tegram a primeira instancia ao lado dos Tribunais de Competéncias Especificas (art.
72 a 82). (OLIVEIRA; NAHAS, 2009, p.348).

Ainda conforme a Constituigao portuguesa, os Tribunais do Trabalho (ou Tribu-
nais Judiciais de Competéncia Especializada) e os Tribunais de Competéncias Espe-
cificas, sdo denominados Tribunais Comuns, com competéncias fixadas por lei. Os
Tribunais do Trabalho tém competéncia delimitada em razdo da matéria, ja os Tribu-
nais com Competéncia Especifica em fungéo do processo.

Os conflitos relativos aos contratos de trabalho sdo da competéncia dos Tribu-

nais dos Trabalhos, sendo que os “empregadores beneficiarios da prestagéo de tra-
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balho sdo solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigagbes que decor-
rem do contrato”. (OLIVEIRA; NAHAS, 2009, p.343).
As obrigacdes que decorrem do contato s&o de naturezas trabalhistas e so-

ciais (previdenciarias).

3.1.2 Na América Latina

Na Argentina, o Decreto-lei n® 32.347/44 estabeleceu um procedimento unico
para todas as causas laborais sujeitas a apreciacdo da Justica do Trabalho com a
Comissao de Conciliagdo e as de Arbitragem, dependentes da Secretaria de Traba-
lho e Previdéncia (ALAVREZ BANGUESES, 2009, p. 26). A lei n® 18.345/69 define
as hipoteses de competéncia em razdo da matéria que legitimam a intervengao da
Justica Nacional do Trabalho, especificamente, segundo BANGUESES (2009, p. 31),

para as

causas contenciosas em conflitos individuais de direito, por reclamacdes fun-
dadas nos contratos de trabalho, convengdes coletivas, laudos ou disposi-
¢cOes legais ou regulamentos de Direito do trabalho; as causas entre traba-
Ihadores e empregadores relativas a um contrato de trabalho, ainda que se
fundarem em disposi¢cdes de comum aplicaveis aquele.

A competéncia da Justica Nacional do Trabalho argentina é também definida

para os casos especiais, conforme BANGUESES (2009, p. 32), como

as causas em que tenha influéncia decisiva a determinagdo de questdes di-
retamente vinculadas com aspectos individuais ou coletivos do trabalho; as
causas que versem sobre o governo e a administragbes das associagdes
profissionais; a execugao dos créditos laborais.

Entre as causas que interessem ou versem sobre o governo estdo questoes
relativas ao regime de previdéncia, quanto as obrigagbes das contribui¢des sociais
inadimplidas pelas empresas em razao dos servigos tomados ao trabalhador. Cuida-
se, entdo, de competéncia decorrente as causas trabalhista-previdenciaria.

No Chile, a Justica do Trabalho e Previdéncia surge como experiéncia dos Tri-
bunais de Conciliacdo e Arbitragem e das Juntas de Conciliagédo, criados pela lei
188/31. Extinta com o golpe militar de 1980, foi restabelecida em 1986. O Cdédigo de
Processo do Trabalho (2006) criou os Juizados de Cobranca das contribuicdes previ-
denciarias. (GAMONAL CONTRERAS; GUID MOGGIA, 2009, p.98).
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Atribui-se ao processo do trabalho chileno a natureza de “processo do traba-
lho como instrumento de pactuacao social”'*, pois é destinado a “materializar no am-
bito jurisdicional, as particularidades proprias do Direito do Trabalho, em especial seu
carater protetivo”"". O processo do trabalho chileno objetiva, conforme ainda os dois
autores (2009, p. 100) “instituir uma tutela concreta dos direitos fundamentais no seio
das relagdes de trabalho”.

Segundo Contreras e Moggia (2009, p.101), ao dispor sobre a jurisdicao labo-
ral, excetuando-se os casos sujeitos as regras especiais, o0 Cdédigo do Trabalho chile-

no tem aplicagao geral, qualquer que seja a natureza da matéria, pois

estabelece um procedimento de aplicagdo geral que regera todas as ques-
toes, trAmites ou atos que n&do se encontrem submetidos a um regra especial
diversa, qualquer que seja a sua natureza.

As matérias trabalhistas-previdenciarias sdo submetidas a jurisdigdo da Justi-
ca do Trabalho, especificamente ao Juizado de Cobranca Trabalhista e Previdencia-
ria:

O Cddigo do Trabalho chileno “é um processo especial porque se aplica as
matérias trabalhistas e previdenciarias”, testemunham GAMONAL CONTRERAS e
GUID MOGGIA (2009, p.101, 121).

Carlos Buen Unna (2009, p.225) destaca que, no México, coexistem diversos
regimes de trabalho, cada um com suas préprias regras processuais. No que diz
respeito as relacdes de trabalho, a Constituicao (art. 123) especifica a relagéo entre
trabalhador/empresa privada e trabalhador/Estado, quando este nao realiza atividade
prépria dos poderes Executivo, Legislativo e do Judiciario. Além disso, as entidades
federativas tém leis préprias para regular as relagdes entre trabalhadores e os muni-
cipios.

As causas trabalhistas e suas questdes sociais derivadas, como a previdén-
cia, estdo submetidas a jurisdicdo das Juntas de Conciliagédo e Arbitragem (JCA),
criadas pela Constituigao (art. 123), para “solu¢ao de todos os conflitos entre o capi-
tal e o trabalho”. (BUEN UNNA, 2009, p.257), tanto os conflitos de natureza individual

como os de natureza coletiva, juridicos, econbmicos e sociais. As regras processuais

136 GAMONAL CONTRERAS; GUID MOGGIA, 2009, p.100. In: Direito processual do trabalho compa-
rado.
17 GAMONAL CONTRERAS; GUID MOGGIA, 2009, p.100.
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aplicaveis a subsungao dos litigios dessa natureza integram a Lei Federal do Traba-
Iho, que possui “principio tutelar em favor dos trabalhadores”. (BUEN UNNA, 2009,
p.257).

As JCA - instituicbes tripartites, com representantes dos trabalhadores, em-
pregadores e do governo — exercem fungdes jurisdicionais, como parte da adminis-
tracao publica, e nao do poder Judiciario. A partir de 1924, as JCA sao reconhecidas
como tribunais por decisdao da Suprema Corte de Justica da Nacao (UNNA, 2009,
p.261), mas ndo perderam as fungdes administrativas, relativas a registro dos contra-
tos coletivos e regulamento interno de trabalho.

Os julgamentos dos conflitos submetidos as JCA sao orientados especialmen-
te pelos valores e pelos principios, pois dispde a Lei Federal do Trabalho (art. 841),
que as juntas devem instruir suas decisdes “apreciando os fatos em consciéncia,
sem necessidade de sujeitar-se a regras ou formulas sobre a valoragao das provas”.
(UNNA, 2009, p.271).

Adotando os critérios de competéncia em razdo da matéria, em razdo da
quantia, em razdo da fungédo e da localidade, a Ordem Jurisdicional Trabalhista pe-
ruana distribui a competéncia acerca dos conflitos trabalhistas e previdenciarios en-
tre os seus diversos 6rgaos de jurisdigédo trabalhista: ao Tribunal Constitucional e So-
cial da Corte Suprema, as Salas Trabalhistas das Cortes Superiores, aos Juizados
Especializados de Trabalho e aos Juizados de Paz Letrados.

A Lei Processual do Trabalho (LPT), no Peru, regula o processo trabalhista
peruano “como um meio de solugdo de conflitos juridicos trabalhistas individuais e
coletivos”. (VIDAL SALAZAR, 2009, p.305). A Justica do Trabalho, que “funciona
como um setor especializado da Justica comum”, € o 6rgdo competente para solucio-
nar os “conflitos derivados de relagdes trabalhistas”. (SALAZAR, 2009, p.304-305).

E pelo critério da competéncia em razdo da matéria, isto &, “pelo modo de ser
do litigio ou de acordo com a relagao de direito material que da lugar a causa” — con-
forme observa Vifal Salazar (2009, p.305) — que a Justiga do Trabalho peruana distri-
bui a competéncia entre os érgdos da ordem jurisdicional trabalhista”, bem como de-
termina “os alcances da competéncia de ditos érgdos com relagdo a outros 6rgaos
de outras ordens jurisdicionais”. (SALAZAR, 2009, p.305-306).

Assim é que, na ordem jurisdicional trabalhista peruana, a Lei Processual do

Trabalho configurou a competéncia para os Tribunais do Trabalho aos conflitos traba-
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Ihistas improprios ou atipicos — aqueles que derivam das relacdes trabalhistas, isto €,
os conflitos individuais e coletivos entre trabalhador/empregador.

Compete aos Juizados de Paz Letrados a solugao dos “conflitos referentes ao
Sistema Privado de Pensdes (que inclui a cobranga de contribuicdo previdenciaria,
retida pelo empregador”, enquanto que insere-se na competéncia aos Juizados Es-
pecializados do Trabalho “o litigio administrativo em matéria trabalhista e de seguri-
dade social (0 descumprimento de prestagdes previdenciarias e trabalhistas)”. (SA-
LAZAR, 2009, p.307).

Com efeito, observadas as competéncias especificas de cada juizado, no sis-
tema juridico peruano as causas trabalhistas-previdenciarias sdo sujeitas a compe-
téncia jurisdicional da Justiga do Trabalho.

No Uruguai, ndo ha procedimento especial para a matéria trabalhista, mas
existem sedes Judiciais com competéncia especifica nessa matéria.

Naquele pais, com a vigéncia do “Panorama sindptico del proceso laboral em
Uruguay” (GARMENDIA ARIGON, 2009, p.365-366), a partir de 20.11.1989, o pro-
cesso trabalhista uruguaio “perdeu sua especificidade e restou incorporado ao mes-
mo sistema processual geral” (GARMENDIA ARIGON, 2009, p.367), isto &, ao Codi-
go de Processo Geral. Nao ha um processo laboral autbnomo no Uruguai.

Sao inerentes do Processo Geral — cujas regras sao aplicaveis a todas as ma-
térias — os principios da oralidade, da simplicidade, da imediatidade, do impulso de
oficio e da celeridade. Atesta Arigon (2009, p.368) que “mediante o Codigo Geral de
Processo foi possivel abreviar, agilizar e simplificar as demandas judiciais”, mas a
unificagdo causou atravancamento as demandas trabalhistas, conforme ressalva
este autor (ARIGON, 2009, 368),

[...], porém, ndo se logrou (em verdade n&o se considerou necessario fa-
zé-lo) diferenciar daqueles o processo laboral que, sempre e em todo caso,
clama por ser, todavia, mais breve, mais agil e mais simples que os demais
processos civis. [...] aqueles que na pratica forense cotidiana operam na ma-
téria laboral com o Cédigo Geral de Processo sabem até que ponto [a unifi-
cacgao] resulta confrontado com realidades muito mais sombrias que as des-
critas na teoria, e que tem resultado, com frequéncia, que os julgamentos la-
borais terminem sendo mais lentos, prolongados, penosos e (até as vezes)
de trdmite mais complexo e mondétono que os proprios julgamentos civis.

Apesar da unificagdo processual no sistema judiciario uruguaio, existem sedes

judiciarias com competéncia especifica em matéria trabalhista.
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A competéncia da Justica do Trabalho uruguaia — composta pelos Tribunais de
Apelagao (competéncia em todo territério nacional), pelas Sedes Laborais (na capi-
tal) e pelos Julgados Letrados (no interior) — é restrita aos conflitos individuais do tra-
balho (ARIGON, 2009, p. 371), por exemplo, a condenagéo do empregador ao paga-
mento de créditos de natureza salarial e a atualizacdo para execucao dos referidos
créditos.

A Suprema Corte de Justiga uruguaia, no que tange a matéria trabalhista, jul-
ga “o recurso de cassacgao, o recurso de revisdo e também competéncia originaria
em assuntos (trabalhistas) que sejam parte Estados Estrangeiros ou diplomaticos”.
(ARIGON, 2009, p.371). Nao se inclui na competéncia jurisdicional da Justica do
Trabalho uruguaia a matéria relativa aos conflitos previdenciarios.

Em sintese, os diversos regimes juridicos do Direito comparado apresentam
sistemas que objetivam a unificacdo da jurisdi¢ao, evitando-se a reparticdo de com-
peténcias para 6rgaos judiciais estranhos a matéria trabalhista-previdenciaria.

Ainda pelo que foi investigado, na maioria desses sistemas juridicos, a compe-
téncia em razdo da matéria é critério que vincula a competéncia decorrente da Justi-
ca do Trabalho para resolver os conflitos previdenciarios, inclusive os que envolvam
o regime privado e questdes relativas ao governo.

Para a efetividade dos direitos sociais, nos pareceram ser corretamente ade-
quados os regimes comparados que adotam os principios como primazia a solugao
dos litigios trabalhistas e os demais deles derivados.

As experiéncias juridicas comparadas, naquilo que ponderadamente podem
servir de inspiragao ao Brasil, sdo substancialmente validas ao aperfeicoamento do

nosso regime de competéncia trabalhista-previdenciaria.

3.2 DO SISTEMA DE COMPETENCIAS JUDICIARIAS NO BRASIL

Um regime de competéncias judiciarias — delimitado pelo sistema constitucio-
nal no Estado de Direito — surge naturalmente da assunc¢ao do Estado no controle
social como meio de pacificagdo dos conflitos sociais. Controle exercido pelo poder
Judiciario, na tarefa especifica de administrar a justica. Logo, ao Judiciario & conferi-
do o poder de jurisdi¢cdo judiciaria.

Na ordem juridica brasileira, estruturada em valores, normas e principios inter-
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dependentes numa totalidade sistémica dindmica, o critério constitucional define os
regimes de competéncias para cada um dos ramos do Poder Judiciario, o qual, como
regra, € constituido por dois subsistemas de justica (ou de organizagao judiciaria), o
subsistema da Justica da Unido e o subsistema das justigas comuns.

O primeiro subsistema é o ramo da Justiga brasileira que possui jurisdigao fe-
deral e nele estdo ambientadas a Justica Federal comum, a Justica Federal do Tra-
balho, a Justica Eleitoral e a Justica Federal Militar. O segundo subsistema é relativo
as justicas estaduais, cuja competéncia para a organizagao € privativa e exclusiva de
cada Estado da Federacao, com regimes de competéncias definidos pelas Constitui-
¢bes estaduais, porém jungidos aos principios fixados na Constituicdo Federal
(CRFB/1988, Art. 125).

O modelo de jurisdicdo e de competéncias brasileiro é estruturalista porque,
por meio dos 6rgaos™® que compdem o Poder Judiciario, a jurisdicdo € exercida
conforme o sistema do duplo grau de jurisdi¢ao, tendo no apice da estrutura pirami-
dal o Supremo Tribunal Federal com jurisdicao em todo o pais.

Ainda para o ambito da jurisdicdo e competéncia federal, a Emenda Constitu-
cional n® 45/2004 ratificou aos Tribunais Superiores jurisdicdo em todo o territério na-
cional (CRFB/1988, Art. 92, § 2°), observados os regimes especificos de competén-
cias destinados para cada qual. Dada essa estrutura hierarquica, incumbe ao STF,
na seara de suas competéncias, precipuamente a guarda da Constitui¢ao, isto é, sua
competéncia jurisdicional é relativa a supremacia constitucional (CRFB/1988, Art.
102) e a unificagcao da jurisprudéncia constitucional.

Essa tarefa € desempenhada pela constru¢ao da jurisprudéncia com efeito de
repercussao geral (CRFB/1988, Art. 102, § 3°), pela deciséo definitiva nas agdes di-
retas de inconstitucionalidade e nas declaratorias de constitucionalidade com eficacia
contra todos e com efeito vinculante (CRFB/1988, Art. 102, § 3°) ou por intermédio da
edicdo de sumulas vinculantes mediante decisdo de dois tercos de seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional (CRFB/1988, Art. 1023-A) .

As demais competéncia especificadas e conferidas pela Constituicdo a Supre-

158 S&0 érgdos do Poder Judiciario brasileiro, conforme o Art. 92 da CRFB/88:: | - o Supremo Tribunal
Federal; I-A o Conselho Nacional de Justi¢a; (Incluido pela EC 45/2004: 1l - o Superior Tribunal de
Justica; Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os Tribunais e Juizes do Tra-
balho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 02 Jul. 2012.
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ma Corte brasileira (originaria ou em sede de recurso extraordinario) estao relaciona-
das nos incisos | a lll, e paragrafos do artigo 102, cabendo destacar a competéncia
originaria para processar e julgar os conflitos de competéncias entre o Superior Tri-
bunal de Justica e quaisquer tribunais, entre tribunais superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal. (CRFB/1988, Inciso |, alinea O, Art. 102).

Sao Tribunais Superiores, nesse regime de jurisdicao federal, o Superior Tri-
bunal de Justica (com competéncias especificadas no Art. 105, | a lll); o Tribunal Su-
perior do Trabalho (com competéncia para processar e julgar as agdes oriundas da
relagao de trabalho e os demais conflitos desta decorrentes, conforme o Art. 114 e in-
cisos); o Tribunal Superior Eleitoral (com competéncias para matéria eleitoral, Art.
109, CRFB/88) e o Superior Tribunal Militar (competéncia para processar e julgar os
crimes militares definidos em Lei. (Art. 124, paragrafo unico, CRFB/88).

Com efeito, em sentido restrito, a Constituicdo Federal patria delimita o mode-
lo juridico de jurisdigdo para o exercicio das competéncias judiciarias.

E por isso que a Constituigdo, na visdo de Canotilho (1998, p.1047), constitui-
se num verdadeiro sistema interno (podemos denominar de ordem juridica constitu-
cional), estruturado em principios fundamentais, o qual — dada a fungéo circular do
sistema — oferecera os fundamentos para os subprincipios e regras concretizadoras
dos principios constitucionais.

Ao estabelecer o regime de jurisdicdo para o exercicio da competéncia jurisdi-
cional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 cumpre suprema
funcao juridica e se apresenta como elemento fundamente de toda ordem juridica'®.

E a natureza constitucional que define os principios constitucionais fundamen-
tais inerentes a jurisdicdo judiciaria no Brasil'®, e.g., principio da independéncia judi-
ciaria ou funcional, baseado nos principios da independéncia e harmonia dos pode-
res (CRFB/1988, Art. 2°); principio do acesso a Justigca, do qual é corolario o principio
da jurisdicao provocada (CRFB/88, Art. 5°, XXXV e CPC, Art. 2°); principio da jurisdi-
¢do exclusiva em matéria judicial ou principio da autoridade da deciséo judicial, que

orienta o0 agir dos poderes para o respeito e acolhimento, por exemplo, da coisa jul-

1 FRANCIANE F. MARQUES (2009, p. 56-61), tratando sobre as fungdes e politica da Constituigao,
sob a otica da reafirmagéo da axiologia constitucional, aponta o carater normativo Supremo da
Constituicao como elemento fundamente da ordem juridica e elemento de eficacia a todo or-
denamento juridico, dai decorrendo sua supremacia. (Grifo nosso).

1% O sistema de jurisdigao judiciaria no Brasil comporta a jurisdigdo civil, a contenciosa e a voluntaria
(Art. 1°, do CPC). A contenciosa e a voluntaria definem o modo pelo qual o magistrado deve atuar
diante do conflito. A jurisdigao civil (e também penal) é relativa ao objeto ou a matéria.
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gada material como produto do exercicio da competéncia judiciaria (Art. 5°, XIX e
XXXVI); principio da razoavel duragdo do processo e principio da celeridade proces-
sual (Art. 5°, LXXVIII); e o principio da competéncia jurisdicional, pelo qual ninguém
podera ser processado nem sentenciado, salvo por autoridade competente
(CRFB/1988, Art. 5°, LIII).

Todos esses principios, somados aos outros de natureza universal'®', orientam
0 exercicio das competéncias judiciarias no sistema juridico brasileiro. Aplicam-se,
nao de forma subsidiaria ou auxiliar, mas com preponderéancia ao processo judiciario
do trabalho, visto que sao basilares a especificagcao das competéncias trabalhistas.

Por conseguinte, em sentido amplo, o sistema constitucional brasileiro delimita
os regimes de competéncias judiciarias precisamente para o objetivo de garantir a
unidade da ordem interior do proprio sistema juridico, por meio do exercicio da juris-
dicao.

Quando a Constituicao brasileira, de 1988, fixa os regimes de competéncias
para cada um dos ramos do Poder Judiciario, o faz — guiada pelo principio da manu-
tengdo da unidade da jurisdicdo — ndo apenas em direcdo a fungdo pragmatica da
Justica (estabilidade das relag¢des juridicas pela composigdo dos conflitos), mas so-
bretudo para a efetividade do ideario maior eleito a todos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, “sem distingdo de qualquer natureza” (CRFB/1988, Art. 5°), obje-
tivando a constru¢cdo de uma “sociedade justa, livre e fraterna” (CRFB/88, Art. 3°, 1),
com agdes voltadas a promogéo da “dignidade da pessoa humana”. (CRFB/1988,
Art. 1°, 111).

Sob essa perspectiva tedrica, a jurisdicdo’? ¢ um poder outorgado ao Judicia-
rio para a implementagcdo da Justica social, que se concretiza pelo exercicio das

competéncias judiciarias especificas. Como assinalam Wambier; Talamini e Almeida

61 Na obra “O Livro da Competéncia”, ANTONIO LAMARCA (1979, p. 21-25) enumera diversos prin-
cipios inerentes a jurisdigido: principio da inércia da jurisdicdo, equivalente ao principio da jurisdi-
¢ao provocada; principio da jurisdigdo territorial, especifica ao exercicio da competéncia num deter-
minado territério; principio da prestagao jurisdicional, relativo ao principio do acesso ao Judiciario;
principio da indelegabilidade de competéncia, salvo os casos previstos em Lei; principio da investi-
dura na Jurisdigado, que no sistema brasileiro ocorre pelo concurso publico de provas e titulos; prin-
cipio do juiz natural, relativo ao principio da autoridade judiciaria legitima ao pronunciamento judi-
cial.

22 Compreendida dentro do sistema juridico brasileiro — este, haurido das raizes romano-candénica —
jurisdicéo é a expresséo de poder de soberania do Estado, que é exercida pelas fungbes executi-
va, legislativa e judiciaria. No sentido especifico da jurisdicdo judiciaria — segundo DE PLACIDO
SILVA (1993, p. 27) — jurisdicdo tem origem latina (jurisdictio) composta pelas palavras jus e dice-
re. Designa o poder jurisdicional aos magistrados, delimitando limites e extensao de seus poderes
de julgar.
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(2008, p.112) “jurisdicéo € a funcdo do Estado, decorrente do exercicio de sua sobe-
rania, de resolver conflitos”.

Sob a perspectiva juridica, jurisdigdo exprime a outorga constitucional que le-
gitima e autoriza o Poder Judiciario a “atuagao concreta da Lei” na expressao empre-
gada por Giuseppe Chiovenda (1998, p.8), cujo sentido € somado a fungao da “justa
composic¢ao da lide”, como descreve Francesco Carnelutti (1973, p. 43).

E competéncia é, na definicdo de José Afonso da Silva (1992, p.419),

a finalidade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgéo ou agente do po-
der publico para emitir decisdes. Competéncias sdo diversas modalidades de
poder de que se servem os 0rgaos ou entidades estatais para realizar suas
funcgdes.

Assim, a fixacdo de competéncia jurisdicional € uma exigéncia da ordem juridi-
ca constitucional para a constru¢ao da sociedade justa, livre e fraterna (como ideario
do bem-comum) e para a segurancga e estabilidade das relagdes juridicas (como ob-
jetivo especifico). Logo, o regime de competéncias judiciarias brasileiro € compreen-
dido dentro de uma teoria de justica justificada, na pés-modernidade, especialmente
pelo principio do amplo acesso ao Judiciario.

O amplo acesso a Justiga dar-se pelo livre direito de agao, que € — no ambito
do sistema constitucional de jurisdicdo brasileiro — um direito fundamental para o
exercicio da cidadania. E para o sentido da viabilidade do amplo acesso & Justica
que o modelo de jurisdigdo brasileiro é estruturado em competéncias em razao da
mateéria, em razao da pessoa, em razao do valor da causa, em razao da hierarquia e
competéncia em razao do lugar.

Essa estruturagéo viabiliza a pratica judiciaria a composi¢céo dos conflitos de
qualquer natureza judicializados. Por esse sentido, a competéncia € exercida, como
descrevem Wambier; Talamini e Almeida (2008, p.112-113), como “atribuicdo do 6r-
gao jurisdicional e ndo do agente”.

Definidos a todos os ramos do Poder Judiciario nacional, essas modos ou for-
mas de competéncias especificam a maneira pela qual a jurisdicéo é exercida.

Para o ambito da jurisdicdo da Justica Federal do Trabalho, esse regime de
competéncias também sao definidos, em sentido amplo, pela Constituigao Federal de

1988, e em sentido restrito, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho' e pelo Regi-

19 Na CLT, o sistema de jurisdigdo e o regime de competéncia das Varas, dos Tribunais e do Tribunal
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mento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, 6rgéo de cupula do Judiciario Traba-

Ihista brasileiro.

3.3 REGIME ATUAL DE COMPETENCIA TRABALHISTA NO SISTEMA
CONSTUCIONAL BRASILEIRO

Um regime de competéncia judiciaria € definido, num sentido funcional-estru-
tural, para delimitar a jurisdicdo dos diversos 6érgéos judiciais que integram a estrutu-
ra do Poder Judiciario. Mas, em ultima analise, um regime de competéncia é conce-
bido a estabilizagcado das relagdes sociais porque sua fungao teleoldgica precipua é a
paz social. Entdo, sob esse sentido, pode-se dizer que o regime de competéncia pos-
sui finalidade social de ordem publica, visto que é por intermédio dele que o Estado-
Juiz é legitimado ao exercicio de sua fungéo de jurisdigéo.

O exercicio da competéncia pelo Estado-Juiz visa a tutela judicial individual ou
coletiva, ordenada pela Constituigdo. Como pontua Otto Bachof (2009, p.11-17), o
exercicio da competéncia judicial, aléem de ser garantia de protegao judicial da pré-
pria Constituicdo, € meio de solu¢do de problema juridico-constitucional, quando se
ocupa de problemas concretos que reclamam a intervengao do Poder Judiciario.

Para a intervencéo judicial que garanta a eficacia integradora da Constituigao
(a supremacia constitucional), a Carta Magna de 1988 estabeleceu as matérias pro-
prias para cada um dos ramos do Poder Judiciario. Objetivando a solugao das agdes
relativas as relagcdes de trabalho e as demais controvérsias desta decorrente, a Carta
Suprema de 1988 configurou o regime de competéncia trabalhista, a qual é exercida
pelas classicas modalidades: em razdo da matéria, da pessoa, do valor, reunidas
por Chiovenda (1998, p.185 apud WAMBIER; TALAMINI; ALMEIDA, 2008, p.116)
como critério objetivo, porque se relacionam aos elementos externos da lide, e ainda
as competéncias funcional e territorial.

Para o exercicio dessas competéncias, a CRFB/88 fixa que “A lei dispora so-

bre a constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢gdes de

superior do Trabalho estéo definidos no Titulo VIII (Da Justigca do Trabalho), Capitulo Il (Das Varas
do Trabalho), secao Il (da jurisdigdo e competéncia das Varas); no capitulo IV (Dos Tribunais Re-
gionais do Trabalho), segéo Il (Da jurisdicdo e da competéncia) e no capitulo V (Do tribunal Supe-
rior do Trabalho), se¢bes | a VIII, disciplinando a jurisdicdo e o as competéncias. No Regimento
Interno do TST, a jurisdicdo e a competéncia da Justica do Trabalho estao disciplinadas no Titulo
I, capitulos 1 e Il, e se¢des | a VII.
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exercicio dos 6rgaos da Justica do Trabalho”. (EC 24/1999, Art. 133). Mas sdo a CLT
e o0 Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que fixam as técnicas
de competéncia para o exercicio de sua jurisdicdo em todo o territério nacional como
instancia suprema da Justica trabalhista (CLT, Art. 690 e Art. 1° e 67do RI/TST).

Ao TST sao fixadas as competéncias: (i) territorial (em todo territério nacional
como instancia suprema da jurisdigao trabalhista no pais); (ii) originaria ou recursal
ordinario ou extraordinario as demandas individuais e aos dissidios coletivos que ex-
cedam a jurisdicdo dos tribunais regionais, relativas a competéncia material; (iii)
competéncia decorrente relativas ao cumprimento de suas proprias decisdes, de lau-
dos arbitrais e de convengdes ou acordos coletivos, além de outras controvérsias de-
correntes das relagdes de trabalho (EC 45/2004, Art. 114 e Art. 67 do RI do TST).

No exercicio de qualquer uma dessas competéncias, o TST examina causas
de natureza trabalhista-previdenciaria.

No ambito interno do TST — como critério de preservacdo da autonomia de
competéncia das suas turmas e de conveniéncia de jurisdicdo por especialidade de
matéria — os processos de competéncia do Tribunal sdo distribuidos por classe, ob-
servada a competéncia e a composi¢cao dos érgaos judicantes, assim como a ordem
cronoldgica do seu ingresso na Corte, concorrendo ao sorteio todos os ministros, ex-
cetuados os membros da diregao'®.

Aos Tribunais Regionais também s&o fixados esses regimes de competéncias,
mas circunscritos aos casos judiciais nos seus limites territoriais. Por isso que, pelo
regime celetista, a competéncia dos Tribunais Regionais determina-se pela forma in-
dicada no art. 651 e seus paragrafos e, nos casos de dissidio coletivo, pelo local
onde este ocorrer, (CLT, Art. 677).

Da competéncia material ou natural — que ja nédo se limita as questbes traba-
Ihistas entre empregadores e empregados como originariamente configurada pela
Constituicao de 1934 (Art. 122), nem apenas as relagdes individuais e coletivas de
trabalho oriundas do trabalho humano subordinado como definiu a CLT, (CLT, Art. 1°)
— abordaremos por ocasido da analise dos elementos a fixacdo da competéncia da
JFT as causas trabalhistas-previdenciarias.

A competéncia em razdo da pessoa — definida pela qualificacdo juridica da

pessoa na relagdo processual — restringindo-se ao ambito de interesse de nossa

' Artigo 88 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: www.tst.gov.br/.
Acesso em: 06 jun. 2011.
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tese, encontra-se a disciplina na ultima parte do inciso |, artigo 109 da CRFB/88.

Neste dispositivo, as causas em face da “Unido, entidade autarquica ou em-
presa publica federal forem interessadas na condi¢cao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes”, a Constituicao fixou competéncia em razdo da pessoa para trés ramos
da Justica brasileira: para o ramo da Justica Federal comum, a fixacdo consta na pri-
meira parte do Inciso | do artigo 109.

Para a Justica do Trabalho e para a Justi¢ca Eleitoral, a competéncia esta deli-
mitada na parte final do referido inciso, quando o constituinte exclui da competéncia
dos juizes federais comuns as “causas sujeitas a justica Eleitoral e a Justiga do Tra-
balho”, que envolvam a “Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal fo-
rem interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou oponentes”.

Especificamente nas demandas de natureza trabalhista-previdenciaria relati-
vas a filiacdo e a contagem do tempo de servigo, a autarquia federal (INSS) possui
direto interesse na lide, visto que o recolhimento compulsério e a execugao judicial
das contribuigdes sociais sdao matérias que adquirem natureza de ordem publica,
qualificadas que s&o pela posigdo dessa autarquia federal na lide, seja como titular
do crédito tributario (contribuicbes previdenciarias) quando assume a qualidade de
autora, seja como reclamada (quanto integra a lide trabalhista na qualidade de tercei-
ra interessada).

O critério em razao da pessoa, na hipétese que estamos trabalhando, decorre
pela excegao da perpetuatio jurisdiotines. Em face do critério relativo a natureza da
matéria fixada no artigo 114 da EC 45/4005, o critério em razao da pessoa cede lugar
ao critério de competéncia em razao da matéria, pois no modelo atual de jurisdigao
trabalhista a relagcéo de trabalho é o nucleo preponderante de fixacado da competén-
cia, sendo irrelevante a qualificagdo juridica da pessoa na relagéo processual.

O regime atual de competéncia da Justica Federal do Trabalho, quanto ao cri-
tério relativo ao valor da causa, adota dois procedimentos na Secéo II-A (Da Audién-
cia de Julgamento), Capitulo Ill (Dos dissidios individuais) da CLT: (i) o procedimento
sumarissimo, regulamentado nos artigos 852-A até 852-H, que inclui os dissidios in-
dividuais cujo valor ndo exceda a 40 (quarenta) vezes o salario minimo vigente na
data do ajuizamento da reclamacéo; (ii) o procedimento ordinario que abrange todas
as causas de qualquer natureza superior a 40 salarios minimos.

Do procedimento sumarissimo estdo excluidas quaisquer demandas em que é
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parte a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional. (Paragrafo unico, arti-
go 852-A, CLT), ainda que na qualidade de litisconsorte, caso em que extraordinaria-
mente, a ratione personae (a qualificagao juridica do ente publica) modificara o rito
da causa para o ordinario.

O regime de competéncia trabalhista também admite a convalidagéo do crité-
rio ratione loci (em razao do lugar ou competéncia territorial) independentemente da
qualificacao juridica da parte na relagao processual, por ser critério de competéncia
relativa. Por acordo das partes, ou na omissdo da parte interessada em arguir a ex-
cecao de incompeténcia, o Juizo da localidade passa a ser competente ao exame da
causa.

Independentemente do valor da causa ou da qualidade juridica da pessoa na
lide, como regra geral, a competéncia das Varas do Trabalho para processar e julgar
as causas oriundas das relacdes do trabalho e das controvérsias dela decorrentes “é
determinada pela localidade onde o empregado, ou trabalhador prestar servigos ao
empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro” (CLT,
Art. 651).

Como decorréncia do exercicio competéncia em razdo da matéria e da locali-
dade, esta situada a competéncia funcional da Justica do Trabalho, visto que esse
critério de reparticdo de jurisdicdo € definido pela fungao que o 6rgao jurisdicional
exercera no processo.

Assinalam Wambier; Talamini e Almeida (2008, p. 117) “a competéncia funcio-
nal pode ser determinada a partir do objeto do préprio juizo, da hierarquia e das dis-
tintas fases do procedimento”.

Fixada a partir do objeto, cada 6érgéo jurisdicional (em momentos préprios)
exerce a competéncia decorrente, atuando no processo para decidir questdes judi-
ciais que Ihes sao dirigidas.

Sao os casos, por exemplo, dos recursos (ordinario ou de Revista) que exerci-
tam a competéncia funcional derivada dos Tribunais do Trabalho e do TST, respecti-
vamente, quanto a matéria previdenciaria decorrente das decisbes proferidas.

Pela perspectiva da competéncia recursal — justificada no regime brasileiro de
competéncias judiciarias pelo duplo grau de jurisdicao (corolario da ampla defesa e
do contrario em processos judiciais) — os 6rgéaos superiores de jurisdicdo trabalhista

(Tribunais do Trabalho e TST) exercem a competéncia hierarquica.
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Isso significa, como observa Candido Dinamarco (1995, p.200-204), que a
competéncia hierarquica se manifesta para a determinagao do juiz competente ao jul-
gamento da causa, na determinagao da competéncia recursal derivada ou para a fi-
xacao da competéncia funcional pela fase do procedimento.

Todos esses critérios de competéncias do atual modelo brasileiro sdo aplica-
veis ao processo judiciario do trabalho'®, por conseguinte, sdo aptos ao exercicio ju-
risdicional da Justiga do Trabalho nas ag¢des relativas as relagdes de trabalho e suas

controvérsias derivadas, como é o caso do conflito previdenciario.

3.4 COMO O REGIME ATUAL DE COMPETENCIA TRABALHISTA RESPON-
DE A CAUSA TRABALHISTA-PREVIDENCIARIA

Para sabermos se o atual regime de competéncia trabalhista responde a efeti-
vidade do direito fundamental previdenciario é preciso analisar duas fases: uma, a
partir do Decreto-Lei n°® 5.452/1943, que aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho
e, outra, a partir das Emendas Constitucionais n°® 20/1998 e n°® 45/2004.

A primeira fase, como de resto nos demais regimes de competéncias judicia-
rias no Brasil da época, tinha o exclusivo perfil de justica distributiva. Na segunda
fase, ela assume fungao jurisdicional mista (justica distributiva e justica social inter-
ventiva).

Na primeira fase, o nucleo da competéncia da Justica do Trabalho era a limita-
da ao paradigma do trabalho subordinado.

Na segunda fase, o nucleo basico da competéncia reside nas relagdes de tra-
balho, nas demais controvérsias delas decorrentes e nos litigios derivados das pro-
prias decisdes trabalhistas.

Nessa fase, o perfil da competéncia trabalhista € marcado pelo enfrentamento
tedrico entre os idearios do constitucionalismo juridico neoliberal e do neoconstitucio-

nalismo social.

% O Congresso Nacional pode acrescentar mais dois critérios definidores de competéncias. A Co-
missao Especial Mista do Congresso Nacional, que analisa a regulamentagao da Reforma do Judi-
ciario podera incluir a jurisdigdo trabalhista a competéncia suplementar, especifica aos litigios que
nao configuram o vinculo de emprego, mas apenas a relacao de trabalho e a competéncia recursal
do TST, relativa aos recursos cabiveis aquela instancia. Noticia publicada no portal oficial do do Tri-
bunal Superior do Trabalho. Disponivel em: /www.tst.gov.br/. Acesso em: 06 jun. 2011.
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3.4.1 Primeira e segunda fases

Aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidagao
das Leis do Trabalho é produto legislativo do segundo quartel do século XX, embora
a Justica do Trabalho tenha sido criada pela Constituicdo de 1934, conforme consta
no art. 122 daquela Constituicao.

O modelo tedrico da CLT e a instituicdo da Justica do Trabalho sdo especificos
do Estado social, mas ainda baseado no positivismo juridico.

Portanto, o conteudo tedrico que embasou o modelo de jurisdicdo e de com-
peténcia era atrelado ao modelo de Justica distributiva positivista que moldava o
exercicio da competéncia jurisdicional trabalhista na primazia da lei. Nesse sentido,
por exemplo, dispunha o art. 8° da CLT que, na solugao das causas, a Justica do Tra-
balho utilizara “as disposigdes legais ou contratuais”.

Era a nitida base tedrica do positivismo juridico que, com isso, deixava a con-
dicdo supletiva os principios: “na falta de disposicdes legais ou contratuais, decidirao,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios
e normas gerais de direito” (CLT, Art. 8°). (Grifo nosso).

A doutrina de Correia Filgueira constata essa realidade, quando descreve que,
no ambito do positivismo juridico, os principios ndo sdo acolhidos como normas su-
periores, mas apenas como fonte subsidiaria da lei, cuja interpretacdo e aplicagcéo

“exige vinculacao dele a moldura do texto legal” (2007, p.39):

O positivismo juridico ndo encara os principios como normas superiores e
fora do sistema positivado [...], sendo como algo que corresponde a lei e in-
tegrante do mesmo conjunto normativo. [...]. Os principios juridicos conti-
nuam a ter relevo no ordenamento juridico, ndo como fonte autbnoma des-
tes, mas sim, subsidiaria da lei nas omissdes do legislador, frente a sua in-
capacidade de prever e regrar todos os acontecimentos da vida social. O po-
sitivismo (em suas diversas tendéncias) ndo descarta de ponto os principios
juridicos, entretanto, exige vinculagao dele a moldura do texto legal interpre-
tado ou aos fatos externos joeirados para interpreta-los. [...] Nessa condi-
¢ao subalterna, nunca prevalecera sobre a lei, por mias injusta que seja con-
siderada pelo exegeta, faz-se opgao pela neutralidade valorativa da ciéncia
juridica.

Por certo que aquele modelo de competéncia definido pela primazia da lei ndo
descarta (por todo) a aplicagdo dos principios na solugdo das causas, mas nele os

principios sao sempre supletivos ou complementares do sentido da lei.

Assim adotado pela teoria da Justiga distributiva — definida para justificar nor-
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mas que estruturam os termos da “cooperagao social” (BEAUCHAMP; CHILDRESS,
1994, p.327)' — o modelo restrito de competéncia jurisdicional trabalhista quando
se limita (ou quando ainda baseia-se) na primazia da lei sobre os principios, nao cor-
responde ao ideario de justiga social, alinhada ndo sé a declaragcédo, mas a efetivida-
de dos direitos politicos e sociais fixados como direitos fundamentais na CRFB/1988.

Enquanto modelo desenhado pelo positivismo, o regime de competéncia judi-
ciaria da Justica do Trabalho concebia a jurisdigao trabalhista s6 para regular “as re-
lagdes individuais e coletivas de trabalho nela previstas”, (Art. 1°). (Grifamos). Tais
relagdes eram especificas do trabalho subordinado, conforme delimitado pelos arti-
gos 2° e 3° celetistas.

A competéncia judiciaria definida a Justica do Trabalho era, portanto, especifi-
ca aos conflitos trabalhistas oriundos das relagdes empregaticias subordinados e,
fora desta natureza de contrato individual, incluia apenas a competéncia para julgar
“os dissidios resultantes de contrato de empreitada em que o empreiteiro seja opera-
rio ou artifice”. (CLT, Art. 652, inciso IlI).

Esse modelo excluia a competéncia da Justiga do Trabalho aos demais litigios
decorrentes das relagdes de trabalho e seus derivados, como por exemplo, o litigio
relativo as causas previdenciarias. Por conseguinte, ndo correspondia amplamente a
realizagdo do ideal de justica guiado pelo farol dos principios, onde “[...] as decisdes
judiciais tornam efetivos os direitos politicos [e sociais, acrescentamos] existentes
[...]". (DWORKIN, 2002, p.136).

Assim, por exemplo, quando originariamente os direitos sociais fundamentais
foram estabelecidos pela CRFB/1988, o modelo de competéncia trabalhista era o
mesmo das suas origens. Isso representou pouca ou quase nenhuma correspondén-
cia positiva ao modelo com as fungdes vinculantes dos direitos fundamentais.

Por outras palavras, existe uma declaragao formal dos direitos fundamentais
na referida Constituicdo, mas o regime de competéncia trabalhista ndo é o adequado
a concrecéao plena daqueles direitos sociais porque sua base interpretativa e aplicati-
va ainda é preponderantemente o da primazia da lei sobre os principios.

Naquele modelo de competéncia trabalhista, o regime de competéncia permi-
tia o acesso formal a Justica, também com a qualidade de um direito fundamental

(CRFB/1988, Art. 5° XXXV), porém nao se apresentava efetivo do ponto de vista dos

1% Definem justica distributiva como o critério de justica que se perfaz como distribuigao justa, equita-
tiva e apropriada na sociedade. In Principles of biomedical ethics.



147

direitos trabalhistas-previdenciarios.

E caracteristico da segunda fase do modelo de competéncia jurisdicional tra-
balhista o embate tedrico (que produz efeitos nas fungdes vinculantes dos direitos
fundamentais) entre os postulados do constitucionalismo juridico-positivista (brago le-
gal do neoliberalismo econdmico) e do constitucionalismo social, que exige a prima-
Zia dos principios sobre a lei na interpretagcéo e na aplicagao judicial.

A compreensao desse embate, que produz sérios reflexos no regime de com-
peténcia trabalhista, passa necessariamente pelas mudangas que a globalizagcéo
econdmica trouxe a partir da década de 80 do século passado.

O novo cenario socioeconbmico apresenta conteudos ressuscitados do libera-
lismo econdmico, a moda smithiano e haeykiano, a liberdade contratual liberal deve
prevalecer nas relagdes socioecondmicas — opgdes que provocam serias consequén-
cias a jurisdigao trabalhista atual.

Andréia Galvao (2006, p.79), a propdsito, descreve que

As ideias neoliberais se difundem no Brasil nos anos 80, numa conjuntura
marcada pela crise do Estado desenvolvimentista. [...]. Apesar da década
de 80 ser marcada, até seu término, pelo enfrentamento entre intervencionis-
tas e neoliberais, as ideais neoliberais ganharam espago crescente na midia
€ na academia, obtendo a adesao de politicos burocratas e liderangas politi-
cas. O embate entre intervencionistas e neoliberais terminou com a vitéria
desses ultimos [...].

A “vitéria” das ideias neoliberais produz reflexos no campo econdémico, no
campo da justi¢ca social, na politica e no direito. Luis Barroso (2004, p.204) sintetiza
com precisao esses efeitos, destacando que, no campo social, os problemas do cida-

dao sao invisiveis ao Estado econdmico,

[...] No campo econdmico e social, tem-se assistido ao avango vertiginoso
da ciéncia e da tecnologia, coam a expansao dos dominios da informatica e
da rede mundial de computadores e com as promessas e questionamentos
éticos da engenharia genética. A obsessao pela eficiéncia tem elevado a
exigéncia de escolaridade, especializagdo e produtividade, acirrando a com-
peticdo no mercado de trabalho e ampliando a exclus&o social dos que nao
competitivos porque ndo podem ser. O Estado ja ndo cuida de miudezas
como pessoas, seus projetos e sonhos, e abandonou o discurso igualitario
ou emancipatorio. O desemprego, o subemprego e a informalidade tomam
as ruas lugares tristes e inseguros.

No campo politico, questiona-se o ideario da justica social,
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Na politica, consuma-se a desconstrugao do Estado tradicional, duramente
questionado na sua capacidade de agente de progresso e da justica social.
[...] o Estado passou a ser o guardido do lucro e da competitividade. (BAR-
ROSO, 2004, p. 204).

No &mbito do Direito, o neoliberalismo exige desconstitucionalizagdo de direi-

tos,

No Direito, a tematica ja ndo € a liberdade individual e seus limites, como no
Estado liberal; ou a ndo intervencgao estatal e seus limites, como no Welfare
state. [...] A propria lei caiu em desprestigio. [...] Fala-se em desconstitucio-
nalizagao, delegificacao, desregulamentacdo. (BARROSO, 2004, p. 204).

No campo especifico do Direito, onde repousa o arcabougo regulatério da
competéncia judiciaria trabalhista, o modelo vigente sucessivamente vem sendo alte-
rado e apropriado pelo positivismo juridico neoliberal para restringir direitos trabalhis-
tas e previdenciarios, bem como para afastar a jurisdicdo da Justica do Trabalho nas
causas de natureza trabalhista-previdenciaria.

O enfrentamento no campo econdmico e no campo social — entre os idedlogos
do liberalismo e do intervencionismo do Welfare State — reflete drasticamente nas re-
lagcdes de trabalho, com a precarizagdo do emprego e com a minimizagao dos direi-
tos sociais inerentes as relagdes de trabalho e dos contratos individuais de trabalho.

Por isso que Andréia Galvao (2006, p.78, 81) observa que

as relagdes de trabalho, bem como as leis que a regem tém mudando rapi-
damente em decorréncia do neoliberalismo [...] As empresas tém tido uma
autonomia cada vez maior para definir as condigdes de trabalho. [...] Os tra-
balhadores tém seus direitos rebaixados [...].

Celso Pastore (1995), um dos idedlogos neoliberais no Brasil, defende mudan-
cas nas relacbes de trabalho e a flexibilizacdo dos direitos decorrentes. Pastore
(1995, p.94 apud GALVAO, 2006, p.73) assinala que “[...] uma economia mais aber-
ta, mas tecnificada e mais competitiva requer mudancas nas relacdes de trabalho”.

Mas como toda essa questao reflete no modelo atual de competéncia jurisdi-
cional trabalhista? Ha um embate entre os idedlogos da justica social e os idedlogos
do constitucionalismo juridico neoliberal, refletindo diretamente no regime de compe-
téncia da Justica do Trabalho nas causas trabalhista-previdenciaria.

De um lado, o constitucionalismo social quer a sujeicdo da ordem econémica
aos ditames da justica social (CRFB/1988, Art. 170 e 193), o que exige um regime de

competéncia com peffil de justica social, que tenha como base o primado do trabalho
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e os objetivos do bem-estar e da justica social, 0 que requer um carater interventivo
também por forca dos efeitos imediatos e vinculantes dos direitos fundamentais.
Para isso, a EC N° 20/1998 e a EC N° 45/2004 ampliaram a competéncia da Justica
do Trabalho as matérias trabalhista-previdenciaria.

Mas, a EC n°® 20/1998 é curiosamente dubia no que tange a competéncia pre-

[{peei)

videnciaria da Justica do Trabalho: primeiro, no Art. 195, |, “a” e Il, atribui-lhe compe-
téncia tributaria para executar as contribuigcdes sociais devidas ao Regime Geral so-
bre as folhas de salarios e demais rendimentos do trabalho pago ou creditado, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servigos, mesmo sem vinculo empregati-
cio (BRASIL. CRFB/1988, Art. 195, “A”). Ao mesmo tempo, no paragrafo 2°, art. 202,
exclui da competéncia trabalhista os litigios previdenciarios contra o Regime Privado
Fechado, mesmo que o direito decorra das relagbes empregaticias. (CRFB/1988, Art.
202, § 2°).

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 amplia a competéncia trabalhista para as
acgoes relativas as relagdes de trabalho humano. De outro lado, o legal arm do neoli-
beralismo econémico adota medidas legislativas para desregulamentar as normas
protetivas de carater social do Direito do Trabalho, submetendo, desse modo, a regu-
lagdo das relagdes sociais trabalhistas as regras liberalistas do mercado.

Com isso, e como efeito direto, o objetivo do constitucionalismo juridico neoli-
beral é neutralizar a eficacia social e a eficacia juridica da jurisdicdo social trabalhis-
ta, ndo obstante a ampliacdo de competéncia as relagcbes de trabalho pela EC
45/2004.

Por meio de seu legal arm, indiretamente, o neoliberalismo econdmico exerce
em certa medida o controle da decis&o judicial, isto é, a desregulamentag¢ao das nor-
mas trabalhistas € um dos mecanismos para neutralizar ou afastar a jurisdicado traba-
Ihista, por exemplo, das causas previdenciarias contra o Regime Privado Fechado.

E por isso que a prioridade do positivismo juridico neoliberal é a blindagem
econdmica, com um discurso minimalista do Estado pelo qual este assume o papel
apenas de ser o garantidor do lucro e da competitividade; e, ao mesmo tempo, o
constitucionalismo econémico neoliberal trabalha a desconstitucionalizagdo ou des-
regulamentagao dos direitos sociais para fins de controle ideoldgico da decisao judi-
cial.

Com efeito, a missdo do brago legal do neoliberalismo econdmico no Brasil é
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a formatagdo de normas juridicas no ambito da Constituigdo (CRFB/1988, e.g., Art.
202, § 2°) e, no ambito infraconstitucional (LEI 109/2001, Art. 68) que possibilitam o
controle da jurisdicido trabalhista as causas trabalhistas-previdenciarias.

A blindagem dos interesses econémicos e de grupos privados € a finalidade
ultima do legal arm, para a defesa do capital.

Como descreve Correia Filgueira (2007, p.125),

A pratica, outrora encampada pelo liberalismo e hoje pelo neoliberalismo,
nao é despretensiosa. Almeja blindar os interesses econdmicos e de grupos
privados ou da parte mais forte na relagdo contratual. Seguranga e certeza
juridica tém significado uUnico: o capital envolvido e investido de contrato
[previdenciario, acrescentemos] nao sofrera nenhum abalo por interferén-
cias externas do legislador ou do Judiciario [Justica do Trabalho, acrescenta-
mos]; o retorno lucrativo , ndo raro estratosférico, tera de vir, posto que impli-
que afaléncia da contraparte'.

Andréia Galvao (2006, p. 83) observa também que as ideias neoliberais ga-
nharam espacos na midia, na academia e na economia nacional, mas também avan-
¢am no ambito legislativo: “[...] alguns governos valem-se da lei para desregulamen-
tar as relagdes de trabalho [...]".

Quando assim atua, o proprio Estado passa a ser o agente ameacgador dos di-
reitos fundamentais, por isso ha apenas um direito formal, mas ndo uma justica so-
cial efetiva.

N&o se trata de mera coincidéncia, o controle calculado na elaboragéo das leis
pelo bracgo legal neoliberal no ambito do sistema legislativo brasileiro (para alcangar o
controle da competéncia judiciaria trabalhista as causas de natureza trabalhista-pre-
videnciaria), guarda estrita origem no espirito do Estado moderno liberal, que tam-
bém utilizava o método controlativo das leis para alcangar seus objetivos econémi-
Cos.

Por um sistema de leis de conteudo neoliberal, ocorre o controle da jurisdigao
trabalhista as causas trabalhista-previdenciaria. Isso, na analise de Baldassare
(2002, p.58 apud GRAU, 2008b, p.29), é substancial ao desenvolvimento dos mode-

los de mercado,

[...] a exigéncia de um sistema de normas juridicas uniformes e de um siste-
ma de decisdes politicas integrado em relagéo a determinado territério é es-
sencial para o funcionamento e desenvolvimento dos mercado.
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A finalidade disso tudo €, como escreve Eros Grau (2008b, p.29), submeter a

sociedade civil as leis do mercado econdmico-financeiro, pois justifica o autor que

O fato é que, o Terceiro Estado, a burguesia, apropriando-se do Estado e é
a seu servigo que este pde o Direito, instrumentando a dominagao da socie-
dade civil pelo mercado [...].

E 0 mesmo sentido da analise de Campuzano (2010, p.62), para quem,

O direito dos tempos atuais se vé desafiado pela auséncia de um sistema
amplo de garantias, sem os quais a eficiéncia das normas é dizimada ao se
chocar com os imperativos do tipo técnico ou econémico que se opde a forca
normativa dos preceitos juridicos.

Concretamente, no ambito do regime de competéncia da Justigca do Trabalho,
a utilizagao da lei para desregulamentar as relagcbes de trabalho, vai muito além da
visdo periférica encoberta pelo formalismo positivista.

A regulagao legislativa (quanto a matéria relativa a competéncia trabalhista-
previdenciaria) representa, em ultima analise, o controle da jurisdigdo e decisao judi-
cial. Por outras palavras, o modelo econémico neoliberal procura influenciar na ela-
boracao das leis para “afastar a Justica do Trabalho dos conflitos de natureza eco-
ndmica” , (PASTORE, 1995, p.94 apud GALVAOQ, 2006, p.73), com seus consectarios
trabalhistas-previdenciarios.

Por isso, o modelo atual de competéncia cunhado pelo constitucionalismo eco-
ndémico neoliberal ou de livre, no art. 202, § 2°, CRFB/88, para Justica Federal do
Trabalho em face do Regime Privado Fechado, tem como objetivo — para usar as pa-
lavras de Palo Neto (2009, p.4) sobre situagao similar — “a exclusdo do 'risco para o
sistema', econdémico neoliberal”.

Assim, quando o constitucionalismo neoliberal inscreve na Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 que “As contribuicbes do empregador, os bene-
ficios e as condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho
dos participantes [...]” (CRFB/1988, Art. 202, (§ 2°), exclui da competéncia jurisdicio-
nal da JT as matérias de natureza trabalhista-previdenciaria.

Desse modo, a competéncia definida a Justica do Trabalho, pela 6tica do posi-

tivismo juridico neoliberal, corresponde a estrita racionalidade do discurso da globali-
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zacao hegemonica capitalista, a livre iniciativa liberal, que ndo admite a interpretacao
e nem aplicacdo das normas-principios para a subsung¢ao dos conflitos de natureza
trabalhista-previdenciaria.

O regime de competéncia jurisdicional adotado no paragrafo 2°, artigo 202 da
EC 30/1998 e no art. 68 da LC 109/2001, em nada se diferencia daquele velho mo-
delo de justica no sistema laissez faire (CAPELLETTI; GARTH, 2002, p.9)'*, onde a
justica onerosa e formalista submete tudo a racionalidade lucrativa do mercado, em
nome da liberdade liberal, assim subtraindo das fungdes dos direitos fundamentais a
eficacia vinculante contra terceiros e contra o préprio Estado.

Fruto do legal arm neoliberal, esses dispositivos — quando subtraem do regime
de competéncia material e decorrente da Justica do Trabalho — provocam uma redu-
¢do teleologica (MARIA HELENA DINIZ, 2009b, p.184-185)'%® das normas e dos prin-
cipios constitucionais comuns ao trabalho e a previdéncia.

Logo, esta bem claro o objetivo finalistico do positivismo juridico neoliberal na
Constituicao de 1988, inserto no art. 202, § 2° da EC 20/1998: engessar a competén-
cia da Justica Federal especializada do Trabalho apenas as causas entre emprega-
do e empregador no velho regime fixado no artigo 1° celetista, o que representa um
retrocesso.

No confronto entre os idearios controlativos desse constitucionalismo neolibe-
ral em face da competéncia da Justica do Trabalho e os idearios da justi¢ca social tra-
balhista para efetividade do direito fundamental a previdéncia, conclui-se que é tipico
dessa segunda fase, que

(i) quando o regime atual de competéncia trabalhista adota como conteudo,
para as suas decisdes, exclusivamente as bases do constitucionalismo juridico neoli-
beral, ndo traz correspondéncia ao ideario teleolégico da fungéo jurisdicional dos di-
reitos sociais fundamentais;

(i) o modelo de competéncia comum no artigo 202, § 2° da EC 20/1998 e no
art. 68 da LC 109/2001 também nao corresponde ao desafio da efetividade maxima

do direito fundamental a previdéncia.

17 QOs aurores descrevem que no sistema juridico /aissez faire, s6 tinha acesso a Justica e esta “so
podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus custos; aqueles que ndo pudessem fa-
zé-lo eram considerados os Unicos responsaveis por sua sorte”.

% MARIA HELENA DINIZ explica a redugédo teleolégica como sendo “uma limitagao feita a uma nor-
ma e exigida pelo seu sentido, restricdo essa que se apresenta como um paralelo ndo so6 da inter-
pretagao restritiva, como também argumentagéo analégica”. (2009b, p.184-185).
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Ante essa dificil realidade, nossa tese desafia o0 dogma do positivismo juridico
neoliberal que subtrai a competéncia trabalhista-previdéncia as causas que envolvam
os empregadores e 0 Regime Privado Fechado e que, por consequéncia, desestrutu-

ra a protecao previdenciaria aos trabalhadores.



154

CAPITULO IV - COMPETENCIA JURISDICIONAL TRABALHISTA COMO MEIO A
EFETIVIDADE DO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA

A motivagao central que nos desafia nessa tese sobre a competéncia jurisdi-
cional da Justiga trabalhista nas causas de exclusiva natureza trabalhista-previdenci-
aria é a necessidade de assegurar efetividade do direito humano fundamental a pre-
vidéncia social.

No momento em que se observa a escalada do positivismo juridico neoliberal
no ordenamento juridico brasileiro — legal arm do neoliberalismo econémico para for-
matar regime de competéncia trabalhista que nao intervenha em conflitos trabalhis-
tas-previdenciarios — os direitos sociais fundamentais reclamam, de outro lado, uma
resposta judicial adequada e eficaz que garanta a sua efetividade, o que vislumbra-
mos com a exclusiva competéncia da Justica Federal do Trabalho para essas cau-
sas.

Assim, quando nos propomos a essa tarefa, temos consciéncia dos grandes
desafios a remover, especialmente na doutrina e na jurisprudéncia positivistas no
Brasil, que ainda assentam suas convic¢des a tese de incompeténcia da Justica do
Trabalho em litigios previdenciarios que envolvam o Regime Geral e o Regime Priva-
do Fechado.

Os reflexos do pensamento juridico positivista neoliberal no ordenamento juri-
dico brasileiro causam problemas de ordem material (a inefetividade da decisao ju-
dicial trabalhista a inclusao social previdenciaria do trabalhador) e de ordem ju-
risdicional (cisdo do principio da unidade da jurisdigao).

Por tudo isso € necessaria a superacado dos conflitos de competéncias entre
0s 0rgaos jurisdicionais, quando se cuida de matéria previdenciaria decorrente da re-
lagdo de trabalho (como género) ou do vinculo empregaticio (como espécie) — ques-
tao relativa ao problema tedrico de natureza jurisdicional — que foi investigado pelos
seguintes motivos:

- (i) a efetividade do direito fundamental a previdenciaria social reclama a ade-
quagao juridica do regime de competéncia jurisdicional as causas de natureza traba-
Ihista-previdenciaria — regime que seja célere (do ponto de vista da entrega definitiva
da tutela requerida), e seguro (do ponto de vista da estabilidade das relagdes juridi-

cas de trabalho-previdenciaria);
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- (ii) a decis&o da Justica do Trabalho no direito previdenciario tem sido siste-
maticamente ignorada, o que |he retira a eficacia, devido a interpretagcdo dogmatica
que sustenta a nao atribuicdo de efeitos imediatos e automaticos da coisa julgada
material trabalhista para fins previdenciarios, como por exemplo, a inscrigdo no Regi-
me Geral e a averbacgao do tempo de servigo.

Diante dessas questdes o constitucionalismo neoliberal (que configura o posi-
tivismo dogmatico) deve ser superado, porque o positivismo do sistema “puro” de leis
nao € adequado para garantir a efetividade dos direitos sociais fundamentais.

O positivismo coloca os principios constitucionais comuns ao trabalho e a pre-
vidéncia em posigcao subalterna a lei, ndo permitindo, assim, a interpretacao teleold-
gica quanto aos fins sociais da norma.

Por isso que, como alternativa ao positivismo dogmatico, defendemos uma
nova base tedrica a fundamentagao da decisao judicial trabalhista que defenda
um regime exclusivo de competéncia trabalhista-previdenciaria com raizes
num sistema normativo-axiolégico-principiolégico.

Essa base tedrica pode, entdo, ser identificada como dindmica da deciséo ju-
dicial trabalhista-previdenciaria porque envolve os fatores normativo-axiolégico-prin-
cipioldgico da lei, como veremos mais adiante.

Dai que o problema teorico, necessariamente, partiu da investigagao sobre o
conteudo valorativo conferido ao trabalho humano, com o seu consectario previdenci-
ario, nos modelos econdmicos e no constitucionalismo brasileiro.

A compreensao do trabalho e da previdéncia, enquanto direitos sociais funda-
mentais, em nossa tese, corresponde a construgédo axiolégica do direito a previdén-
cia como um direito humano fundamental destinado a protegdo da dignidade huma-
na.

Assim, quando se adota a competéncia material da Justica Federal do Traba-
Iho como critério a efetividade do direito social a previdéncia, tem-se pela frente trés
desafios:

(i) construir um sentido unico que traduza os conceitos de direitos humanos e
direitos fundamentais para uma concepcéao do direito social a previdéncia como direi-
to humano fundamental;

(i) investigar se ao direito humano fundamental a previdéncia na CRFB/88

existe correspondéncia jurisdicional trabalhista-previdenciaria no mesmo texto consti-
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tucional, que seja adequado a efetividade do referido direito.

(iii) apresentar os elementos ou fundamentos comprovadores da tese da com-
peténcia da Justica do Trabalho as causas de natureza juridica trabalhista-previden-
ciaria para além das teorias de justica do Estado neoliberal econdmico.

Nos dois capitulos a seguir nos dedicaremos a essas questdes.

4.1 DIREITO A PREVIDENCIA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

Parte da doutrinaria'®® costuma distinguir o principio da dignidade da pessoa
humana dos direitos fundamentais.

N&o cabe aqui tomar posi¢cao desta ou daquela corrente porque o nosso pro-
blema tedrico € investigado sob a tematica da efetividade do direito social a previdén-
cia como um direito humano fundamental. Nossa tese constréi um sentido consen-
sual entre o direito social a previdéncia e a natureza de direito humano fundamental.

A tese é guiada pela exegese teleoldgica que relaciona o direito social funda-
mental a previdéncia com o valor supremo a edificagdo da dignidade da pessoa hu-
mana.

No ambito do constitucionalismo social brasileiro de 1988, direito humano é

género, do qual sdo espécies também os direitos sociais de segunda geragdo onde

1 JJ CANOTILHO (2003, p. 393) considera apropriada a distingdo entre direito do homem e direito
fundamental. Para o autor, os direitos fundamentais sdo os direitos do homem constitucionalizados,
pois compdem o nucleo basico de uma Constituicdo. Ja os direitos humanos sdo reconhecidos a
qualquer pessoa e sdo mais relativos a positivagdo na ordem internacional. SARLET (2010, p.73)
distingue os direitos fundamentais do principio da dignidade da pessoa humana. Afirma o autor
que “[...] o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais ndo podem, em nosso sentir, ser
identificado (pelo menos em toda sua extensdo) com o seu contetudo em dignidade da pessoa hu-
mana e nem com a nogao de um minimo existencial. PENTESDO FILHO, descevre que a evolugéo
da protecgao juridica dos direitos humanos pode, em sintese apertada, ser compreendida pela visdo
das seguintes teorias: a teoria jusnaturalista, a teoria positivista e a teoria moralista. Na primeira,
os direitos humanos sao de ordem divina, n&do resultam da criacdo humana. Por isso, sao direitos
de ordem soberana, suprema, universal e imutavel. Na segunda, os direitos humanos sao resulta-
do da criagao positivada, do processo de criagao legislativa. O Estado € o seu produtor. Na tercei-
ra, os direitos humanos sdo tidos como fruto ou resultado da consciéncia moral do povo. (PEN-
TEADO FILHO, 2006, p.14-15). Tomando o “principio da humanidade”, haurido da afirmacéo se-
gundo a qual o “ser humano deve sempre ser visto como um fim em si mesmo” (KANT, INMA-
NUEL, 1995, p. 66), FRREIRA PES afirma que, nesse postulado, ainda é atual o conceito juridico
de ser humano, o qual deduz que: “a) o ser humano nunca pode ser um simples meio, nem tratado
como um objeto; ele encerra sempre um fim de si mesmo, assumindo-se como sujeito da Histéria e
do Direito, pois é “fundamento de todas as coisas; b) o ser humano nunca se pode degradar a si
préprio em simples meio ou coisa, nem ser degradado por terceiro a categoria de coisa ou mero
instrumento: o principio da humanidade vincula o ser humano perante si préprio e perante todos os
restantes ao seu respeito”. (2010, p. 29).
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esta incluido o direito social a previdéncia, como tipo positivado. Significa dizer que,
no nucleo direitos humanos (direito a vida, a liberdade, a segurancga, a igualdade e a
propriedade, Art. 5°, CRFB/1988), esta inserido o direito social a previdéncia como
um direito relativo a vida. Entdo, em sentido lato, como espécie de direito humano, o
direito social a previdéncia social € inerente a dignidade humana.

O conteudo da dignidade humana, no ambito normativo-constitucional patrio, &
a liberdade, tomada aqui no sentido amplo da libertagdo de todas as privagdes, res-
tricdes e necessidades humanas, tarefa que incumbe a previdéncia social (na ordem
do SNSS) de promover o bem-estar humano e a justiga social. Por isso mesmo que,
na acepgao de Maria Garcia (2010, p.300), “a dignidade humana corresponde a com-
preensao do ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como autodetermina-
céo consciente, garantida moral e juridicamente”.

Sob o prisma teleologico, o conteudo da dignidade humana é “dirigido as vidas
das pessoas, a possibilidade e ao direito que as pessoas tém de viver uma vida dig-
na” (RIZATTO NUNES, 2010, p.54). Isto é, ainda conforme o mesmo autor, a qualida-
de da dignidade humana exige a incorporagéo de “uma qualidade social como limite
a possibilidade de garantia”. (NUNES, 2010, p.55). A dignidade da pessoa humana
€, assim, inscrita e garantida como um principio supremo e fundamental ao ser hu-
mano.

O que credita a um direito a natureza fundamental € a sua universalidade pro-
tetiva a todos os seres humanos, enquanto sujeitos de direitos e obriga¢gdes na soci-
edade, bem como a sua indisponibilidade e irrevogabilidade, impondo ao Estado o
dever de garanti-lo e de efetiva-lo.

Como define Luigi Ferrajoli (2007, p.19),

son derechos fundamentales todos aqueles derechos subjetivos que corres-
ponden universalmente a todos los seres humanos em cuanto dotados del
status de persona, de ciudadanos o personas con capacidadd de obrar

[...].7°

Sob essa perspectiva conceitual, os direitos fundamentais possuem bases
axiolégicos e normativos, quando definidos como expressao de direito subjetivo ine-

rente a pessoa humana. Axioldgicos quando revelam, em sua tipologia, “su caracter

70 Traduco literal: “Sao direitos fundamentais todos aqueles direitos subjetivos que correspondem
universalmente a todos os seres humanos enquanto dotados de status de pessoa, de cidadaos, ou
pessoas com capacidade de agir”.
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indisponibile, en tanto incumben de igual forma y medida a todos sus titulares”'""
(FERRAJOLI, 2007, p.291-299). Isto é, por seu fundamento axiolégico, a indisponibi-
lidade dos direitos fundamentais existe para a valorizagcdo da dignidade humana.

No atual sistema constitucional brasileiro, os artigos 1°, lll e 6° que conferem
ao direito a previdéncia o status de direito humano fundamental, visto que esse direi-
to é ungido a categoria de “valor Supremo” ao lado de outros direitos sociais (por
exemplo, o trabalho) e dos direitos a liberdade, a seguranca, ao bem-estar, ao de-
senvolvimento, a igualdade e a justica social, conforme também declarado solene-
mente no predmbulo da Carta Magna de 1988.

Essa é a dimenséao axiolégica que orienta a ordem constitucional patria para a
concepcao do direito social a previdéncia como direito humano fundamental.

Sob o critério normativo-constitucional, o artigo 6° relaciona o direito social a
previdéncia como um direito fundamental, a medida que se encontra ambientado na
CRFB/88 no Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais), ndo obstante esteja ca-
talogado no capitulo Il (Dos direitos sociais).

Sobre a qualidade do direito social a previdéncia como direito humano, obser-
va Balera (1988, p.17) que “O constituinte coloca, pois, a prote¢do social como um
dos direitos humanos, cuja garantia € a propria Lei Maior”.

No mesmo sentido, Santos Junior (2010, p.23-24) afirma que “os direitos fun-

damentais sao direitos humanos também” porque embora apresentem

expressoes distintas [...], os direitos humanos e os direitos fundamentais
possuem intimas relacdes [...] na medida em que grande parte das constitui-
¢oes [...] se inspirou na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [...],
como ocorreu com a Constituigdo brasileira [...].

Portanto, incluidos como direitos e garantirias fundamentais na CRFB/88, os
direitos sociais passam a ser o nucleo, ndao apenas formal, mas sobretudo o nucleo
substancial ou material da Constituicao patria, que € a dignidade da pessoa humana.

Assim como declarado nos textos de importantes documentos universais — por
exemplo, na Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC), de 1789, e
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, que reconhecem
os direitos sociais para o desenvolvimento da personalidade humana — a CRFB/88

também o faz, elegendo os direitos sociais como valores supremos para o bem-estar

" Tradugio lteral: "carater de indisponibilidade, em igual forma e medida para todos os titulares”.
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humano.

Pela DUDH, os direitos fundamentais sao declarados como “indispensaveis a
dignidade e ao desenvolvimento de personalidade” humana, (Art. XXII e XXIII,
DUDH/1948).""

A DDHC, primeira vez, universalizou a liberdade, a igualdade e a fraternidade
como valores humanos fundamentais como consequéncia direta da revolucéo france-
sa. A DUDH, com maior leque de principios e direitos fundamentais, estatuiu univer-
salmente a responsabilidade de todos (povos e nagdes) quanto ao “reconhecimento
da dignidade humana” e de “seus direitos iguais e inalienaveis” como “fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”.'”

Quando na ordem internacional reconhece-se que “toda pessoa tem direito a
seguranga social e a realizagéo [...] dos direitos econémicos, sociais e culturais” (Art.
XXII, DUDH), isso significa — como descreve Ferrajoli (2007, p.16-17)"* — que os di-
reitos fundamentais (e.g., o direito social a previdéncia), além de valiosos a promo-
¢ao da igualdade social, sdo essenciais para a prote¢cao dos mais frageis, como é o
caso — regra geral — dos trabalhadores-segurados hipossuficientes.

Vivificada pelos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana é prin-
cipio humanistico fundamental que universaliza o sentido protetivo de nossa ordem
juridica, visto que constitui-se em baliza de igualizacdo de tratamento humanistico
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais.

Também sob essa perspectiva geral, o direito a previdéncia é um direito huma-
no fundamental na ordem juridica brasileira, sendo por isso que recebe a natureza
de clausula pétrea que nao admite retrocesso social e nem juridico.

Entdo, podemos ainda afirmar que, no sentido juridico, o direito social a previ-

72 Artigo XXIII - 1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes jus-
tas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego. Artigo XXIIl - 1.Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a pro-
tecdo contra o desemprego. 2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remunera-
¢ao por igual trabalho. 3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracgéo justa e satisfa-
toria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade hu-
mana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecéo social. 4. Toda pessoa
tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protegdo de seus interesses DECLARA-
CAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (adotada e proclamada pela resolugédo 217 da As-
sembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

' Preambulo da DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (adotada e proclamada
pela resolugao 217 da Assembleia Geral das Nagbdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

" Tratando dos direitos fundamentais, FRERRAJOLI (2007, p.16-17) afirma que eles séo valiosos
bem como contribuem a paz, a igualdade e para ao asseguramento da democracia e, sobretudo,
para a protegdo dos mais frageis, bem como contribuem para minimizar a opressao fisica, politica,
cultual ou economicamente.
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déncia (CRFB/1988, Art. 6°) é constitucionalizado com o status de direito humano
fundamental baseado no principio fundamental da dignidade humana (CRFB/1988,
Art. 1°, Ill). Portanto, é o status de valor supremo — com a formatacao de direito so-
cial fundamental (CRFB/1988, Art. 6°, titulo Il) para a finalidade da protecdo social
dos trabalhadores-segurados diante das contingéncias sociais e laborais — que con-
fere ao direito a previdéncia o sentido teleoldgico da protecéo social e juridica a dig-
nificagdo humana.

Com efeito, pela conjugagédo do principio (da dignidade da pessoa humana)
com o direito social fundamental (previdenciario) destinado a prote¢cdo humana (tra-
balhadores-segurados na ordem juridica patria), sob o ideario neoconstitucional, con-
sideramos sem nenhum empirismo ser plenamente factivel a presente concepcgao
que da sentido comum ao direito social a previdéncia como um direito humano funda-
mental.

Configurado dessa forma, a esse direito fundamental é atribuida a magna fun-
¢ao de promover o bem-estar e a justica sociais, objetivos da protecéo social previ-
denciaria no ambito da seguridade social brasileira. Assim como a previdéncia social,
em especifico, os direitos fundamentais, em geral, também cumprem fungées vincu-
lantes ndao apenas dirigidas exclusivamente ao Estado, mas também aos particula-
res.

As fungbes vinculantes dos direitos sociais fundamentais tém repercusséao di-
reta na atividade jurisdicional. E também repercutem incisivamente nas relagdes juri-
dicas trabalhista-previdenciaria no ambito do Regime Geral e do Regime Privado Fe-

chado de previdéncia, como veremos a seguir.

41.1 A competéncia trabalhista e a fung¢ao vinculante dos direitos
fundamentais

JJ Canotilho (2003, p.407-411), a propdsito das fungdes dos direitos funda-
mentais, identifica quatro atribuigdes: (i) funcao de defesa ou liberdade; (ii) fungao de
prestacao social; (iii) funcédo de prestagéao perante terceiros; (iv) fungcado de nao discri-
minacao. A elas,outra doutrina'® acrescenta a fungao de proibigdo do retrocesso.

Com adequacdo ao nosso tema, vamos ver como ocorre a sua correlagao

com a fungao jurisdicional.

175 Luigi Ferrajoli, 2001, p.9-13. E também Ingo Sarlet, 2010, p. 75.
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Luigi Ferrajoli (2001, p.9-13) atribui ao direito fundamental a natureza de direi-
to subjetivo. Isto €, uma norma juridica positiva constitucional que qualifica a pessoa
ao seu exercicio de forma igual ou sem discriminagdo em relacdo aos seus seme-
Ihantes, advindo dai o seu predicado ou carater inalienavel ou indisponivel.

Assim, os direitos fundamentais “formam o fundamento e o parametro da
igualdade” (FERRAJOLI, 2011, p.15), concebidos pelo autor como “dimensao essen-
cial da democracia” porque “constituem em expectativas negativas ou positivas, cor-
respondem deveres (de prestag¢des) ou proibigdes" (de lesdes)". (FERRAJOLI, 2011,
p.16).

E por esse sentido — de deveres e de proibigdes — que pode ser compreendida
a funcao de defesa ou liberdade inata dos direitos fundamentais.

A fungao de defesa “é relativa a pessoa humana, bem como sua protecao pe-
rante os poderes do Estado”. (J.R. DE PAULA AMARAL, 2007, p.43). Nesse sentido,
Canotilho (2009, p.90-93) explica que a fungéo de defesa impde ao Estado o dever
de protecao dos direitos, das liberdades e das garantias fundamentais.

A fungéo de defesa é relativa a garantia da ordem juridica constitucional ao
pleno exercicio dos direitos sociais. Mas também significa que o cidadao fica diante
do poder de protecao do Estado, isto é, o Estado cumpre a funcédo de protecao pe-
rante terceiros, seja no ambito dos 6rgaos publicos, seja na iniciativa privada ou ain-
da nas relagdes sociais individuais e coletivas.

A garantia, ou defesa, ou exigéncia de protegéo pelo Estado representa que o
legislador “deve 'mediar' a eficacia (eficacia imediata), garantindo a sua observancia
e respeito através da legislagao civil”, (CANOTILHO, 2007, p.91), mas também é diri-
gida ao ambito das atividades privadas, com carater vinculante, quanto a observan-
cia aos direitos fundamentais sociais, em sentido geral, e de respeito aos direitos
subjetivos, em sentido restrito.

Nas palavras de Canotilho (2009, p. 94),

Quem exerce os direitos fundamentais deve respeitar direitos fundamentais
de outrem. Sobretudo, ninguém pode lesar ou direitos fundamentais de ou-
trem em virtude de poder.

Por isso que, sob o aspecto da liberdade negativa, a fungao de defesa implica
em proibicdo negativa (aos poderes publicos e aos entes privados) quanto a ndo in-

geréncia na esfera dos direitos individuais; e sob o aspecto da liberdade positiva, a
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ideia funcional requer dos poderes publicos ndo apenas a defesa, mas a efetividade
dos direitos sociais fundamentais, como € o caso da fung¢ao de proteg¢ao social ine-
rente ao direito social a previdéncia.

A funcéo de prestacgao social esta diretamente relacionada com a eliminagao
das desigualdades sociais.

A protecéo social € o objetivo maior da seguridade social brasileira. O direito
social fundamental a previdéncia (assim como o direito social a saude e a assisténcia
social), é engendrado na ordem constitucional brasileira para implementar a prote¢cao
social.

A previdéncia como direito fundamental € um valor supremo da Republica Fe-
derativa brasileira. Como valor supremo, o preceito magno da protecao social previ-
denciaria enquadra-se na qualidade de “principio constitucional impositivo”, para usar
as palavras de Canotilho, (2007, p. 202), ou adquire o predicado de norma-principio
porque, como Eros Grau interpreta “as normas-principios sao verdadeiras normas
fundamentais”'® (GRAU, 1988, p.158 apud AFONSO DA SILVA, 2008, p.107-108).

A qualidade de norma-principio é entdo a esséncia normativa que exige dos
poderes publicos, como assinala Canotilho, “[...] realizacdo de fins e a execug¢ao de
tarefas” (1987, p.201-203). A realizacado de fins, para o ambito da previdéncia, é a
consecucgao dos objetivos do bem-estar e da justiga sociais, com eliminagao de todas
as necessidades e da injustiga social, com a eliminag&o das desigualdades sociais.

E por isso que Canotilho (2009, p.101) interpreta que “os direitos sociais impli-
cam o dever de o Estado fornecer as prestacdes correlativas ao objeto destes direi-
tos”.

As prestacdes devem ser concretizadas por meio das tarefas ou servigos pre-
videnciarios que a Constituicdo ordena sejam efetivados: cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada; prote¢cao a maternidade, especialmente a

gestante, prote¢ao ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; salario-

176 - AFONSO DA SILVA, ao denominar as normas constitucionais de principios, faz distingdo entre
normas constitucionais de principios e as normas constitucionais de principios gerais (nor-
mas-principios) e os principios gerais de direitos constitucionais. As normas-principios sao
as normas constitucionais de principios gerais, com natureza de normas fundamentais porque
informam toda a ordem juridica nacional. EROS GRAU (2008b, p. 158-159) interpretando AFONSO
DA SILVA (2008, p.107-108) escreve que as normas constitucionais de principios séo de efica-
cia limitada e de aplicabilidade indireta. Isto €, dependem de legislagdo ou de outra providéncia. Ja
as normas constitucionais de principios gerais e as normas-principios sdo de eficacia plena e
aplicabilidade imediata. De outro lado, os principios gerais do direito constitucional formam tema de
uma teoria geral do Direito Constitucional. (Grifo nosso).
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familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pen-
sao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e depen-
dentes.

Pela garantia e execucgao desses beneficios, a previdéncia social enquanto di-
reito social fundamental cumpre, no ambito da sociedade brasileira, a funcdo de
prestagédo social — principio geral do qual, por um eficacia plena e aplicabilidade ime-
diata vinculante, também deduz a fun¢ao de defesa contra terceiros dos direitos
fundamentais.

Claus Canaris (2009, p.27-30), abordando a natureza vinculante dos direitos
fundamentais contra terceiros, indaga se o agente privado, bem como o legislador
privado, estao “de todo em todo vinculados aos direitos fundamentais”.

Para responder a questdo, o autor parte da natureza imediata e mediata de
vinculagéo dos direitos fundamentais, esclarecendo que a doutrina’”’ ja considerava
a vinculagao mediata em relagao a terceiros e em relagao ao legislador privado.

O que marca a natureza imediata dos direitos fundamentais €, na doutrina de
Canaris (2009, p.22) “o nivel de direito imediatamente vigente”, que cumpre fungéo
de “proibigao de intervencio e imperativos de tutela”, enquanto que a natureza me-
diata estaria vinculada a tese de direitos “como meras asser¢des programaticas”.
(CANARIS, 2009, p.22).

Mas Canaris rejeita a teoria da vinculagdo mediata porque defende o principio
de que uma clausula geral do direito privado deve ser interpretada “a luz dos direitos
fundamentais”, (CANARIS, 2009, p. 36. Para esse autor, “os direitos fundamentais vi-
goram imediatamente em face das normas de direito privado” e também vinculam
terceiros, como € o caso “dos orgaos jurisdicionais” (CANARIS, 2009, p.39). Justifica
que a vinculagdo mediata “conduz [...], em ultima analise, a uma liberdade do direito
privado em face dos direitos fundamentais”. (CANARIS, 2009, p. 32).

O autor adota o critério da supremacia dos direitos fundamentais constitucio-
nais em face dos direitos privados e dos interesses particulares para sustentar a tese
de vinculacido imediata dos direitos fundamentais.

Também assim consideramos, pois os direitos fundamentais na ordem consti-
tucional brasileira sdo dotados de fungdes vinculantes precisamente pelo status

constitucional de normas-principios. E isso ocorre porque as normas-principios sao

177 Cf. GUNTHER DURIG, In Maunz/Diirig/Herzog/Schol, 1994, art. 2, I, n° de margem 510, e KOPP,
2.ed. Festchrift f. Wilburg, 1975, p.149, segundo CANARIS (2009, p.28-29).
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dotadas por um ceto nivel de eficacia, dependendo da sua natureza.

Quando se trata da eficacia das normas constitucionais em nosso sistema
constitucional, Afonso da Silva distingue: normas constitucionais de eficacia plena e
de aplicabilidade imediata (possuem normatividade suficiente para imediata aplicabi-
lidade, isto é, ndo dependem de lei atributiva); normas constitucionais de eficacia
contida e aplicabilidade mediata (possuem normatividade para regular as situagdes
faticas, mas sao passiveis de restricdes por leis integradoras do conteudo, o que po-
dem lhe reduzir a eficacia e aplicabilidade), e normas constitucionais de eficacia limi-
tada ou reduzida (ndo possuem normatividade suficiente para aplicabilidade imedia-
ta, necessitando da lei atributiva para complementar a regulamentagéo). (AFONSO
DA SILVA, 1982, p.254 apud BARROSO, 2004, p.250)

O direito social fundamental a previdéncia social, por indispensavel a concre-
¢ao dos objetivos do bem-estar e da justi¢ca sociais no Brasil, adquire o status norma-
principio, porque como Eros Grau (2008a, p.22) também entendemos que “os princi-
pios também s&o normas” e, nesse sentido, “as normas compreendem um género do
qual sdo espécies, as regras e 0s principios”. As normas-principios “sdo de eficacia
plena e de aplicabilidade imediata”. (GRAU, 2008b, p.158).

Portanto, sustenta-se a funcdo de defesa contra terceiros do direito fundamen-
tal (e. g.. a previdéncia) sob o prisma da norma-principio, tendo em vista o consagra-
do no paragrafo 1°, artigo 5° da CRFB/88, o qual dispde que “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. E por isso que a efica-
cia imediata dessa norma constitucional cumpre fungao vinculante contra terceiros.

Este dispositivo traz para o ambito das relagdes publicas e privadas o efeito
vinculante ou eficacia plena de aplicabilidade imediata da norma constitucional (no
caso, o Direito a previdéncia social), fundamento pelo qual, secundando Canaris,
também recusamos a tese de eficacia contida e de eficacia limitada dos direitos fun-
damentais.

Concretamente, como produz efeitos vinculantes imediatos ao Estado e aos
particulares, a funcédo do direito fundamental a previdéncia no ambito das relagdes
trabalhistas-previdenciarias coloca-se como obstaculo a eventual subversdo desse
direito a estrita ordem privatista neoliberal, ao mesmo tempo em que cobra funcéo ju-
risdicional positiva para a sua efetividade.

Isso significa que os direitos fundamentais também cumprem a func¢ao de
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nao discriminagdo ou de proibicao de discriminagéo, pois, balizados pela meta
da igualdade de tratamento, os direitos fundamentais garantem, como interpreta Ca-
notilho (2009, p.254), “a igual possibilidade de inclusdo num sistema social dife-
renciado”.

Canotilho (2003, p.410) descreve ainda que a fungdo de né&o discriminagdo
engloba todos os direitos fundamentais que cumprem a fungdo de proibir qualquer
espéecie de discriminagdo que objetive impedir o exercicio dos direitos, das liberda-
des e das garantias fundamentais.

No contexto especifico do ordenamento juridico constitucional brasileiro, o di-
reito de nao discriminagao de qualquer natureza é corolario do direito fundamental da
liberdade igual. O caput do artigo 5° da CRFB/88 declara que brasileiros e estrangei-
ros residentes no pais s&o iguais, sem discriminagédo de qualquer natureza.

Nesse sentido, os direitos fundamentais cumprem a funcao constitucional de
proibir qualquer discriminagao ou preconceito de origem, seja por crenga religiosa ou
por convicgao filosofica ou politica, seja por raga ou por opgao sexual ou por idade.
Ao mesmo tempo, a fungdo da proibicdo de discriminacdo tem como correspondén-
cia juridica a igualizagdo de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres nos ter-
mos da Constituigdo, além de cumprir a fungédo de garantir a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Essa fungdo de proibicdo de discriminagdo, ou fungéo de garantia de liberda-
de igual, significa, na licdo de Canotilho (2009, p.254-255), “a igualdade de incluséo”,
a qual “pressupode justica quanto as possibilidade iguais de acesso”.

Sob essa perspectiva, o direito fundamental a previdéncia €, no ambito do Sis-
tema Nacional de Seguridade Social, € um direito configurado a igualdade de inclu-
séo social dos trabalhadores-segurados porque existe como possibilidade de acesso
nao discriminatdrio ao sistema,

Assevera também Canotilho (2009, p.255) que

Os direitos sociais e os principios socialmente conformadores significam [...],
a legitimagao de medidas publicas destinadas a garantir a inclusdo do indivi-
duo nos esquemas prestacionais dos sistemas sociais funcionalmente dife-
renciados.

Essas possibilidades de igual acesso, no que tange a previdéncia social como

direito fundamental, refere-se a fungédo de garantir iguais beneficios e servigos a to-
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dos os trabalhadores-segurados, como objetivo geral da protegéo social brasileira.

Para cumprir esse objetivo, os direitos fundamentais também se apresentam
como a fungao de proibig¢ao de retrocesso.

Com o carater de normas-principios ou principio constitucional impositivo, o
preceito magno da protecdo social previdenciaria volta-se para o Executivo, para o
Legislativo e para o Judiciario, quanto a garantia de sua plena efetividade, ndo admi-
tindo retrocesso, diminuigdo, nem omissao.

A clausula de proibigcao de retrocesso ou eficacia vedativa do retrocesso
inserta no paragrafo 4°, artigo 60, da CRFB/88, dispde que “N&o sera objeto de deli-
beragdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV — os direitos e garantias indivi-
duais”.

Sobre a clausula ou principio de proibigao de retrocesso, Ingo Sarlet (2010, p.
75) explica que “o reconhecimento de proibicdo situa-se na esfera daquilo que se
convencionou chamar de uma eficacia negativa das normas constitucionais”.

Por eficacia negativa deve ser entendida a proibicdo que os direitos funda-
mentais, enquanto regras juridicas de vinculagdo imediata, impdem ao Estado de
nao retrocesso em relacao aos direitos sociais. A vinculagdo imediata dos direitos so-
ciais cumpre fungao de eficacia negativa ao Estado e aos particulares, ndo podendo
esses — seja pela via legislativa, seja pela via contratual — estabelecer leis ou contra-
tos “que contravenham os efeitos pretendidos pela norma”. (BARROSO, 2004, p.378-
379).

A ocorréncia de leis ou contratos com essa natureza, pelo conteudo da efica-
cia negativa, podem ser declarados invalidos. Por isso, nega-se, proibe-se, veda-se
ao Estado retroceder na sua fungao garantista para a efetividade dos direitos sociais,
com producao de leis que contrariem tais direitos.

O principio da protecao social previdenciaria ndo se constitui em mera norma-

programatica'’®. Mas se trata de principio magno de eficacia plena e de aplicagdo

% Na concepgdo de SARLET (2010, p.75-76), normas constitucionais-programaticas sdo impositivas
de programas, fins e tarefas, ou normas impositivas de legislagdo, apontando para a nogéo de proi-
bicdo de atuagéo contraria as imposigbdes constitucionais. Isto é, as normas-programaticas estéo
relacionadas com a vedagao da supressao ou diminuicdo dos direitos de prestagdes sociais. Citan-
do DWORKIN (1987, p. 22), EROS GRAU, na obra “A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988”
(2008, p.156) relata que o autor norteamericano distingue diretriz dos principios. Denomina de dire-
triz as pautas que estabelecem objetivos a serem alcangados na esfera econémica, politica ou so-
cial. Principios sao as pautas que devem ser observadas porque a sua observancia corresponde
a um imperativo de justica, de honestidade ou de uma outra dimensdo moral. Como pautas, os
principios estabelecem um objetivo social.
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imediata exatamente porque € uma norma-principio.

Por essa natureza de norma-principio — porque nao so orienta, mas, sobretu-
do, obriga o Estado a sua efetividade — nenhum modelo de competéncia jurisdicional
esta autorizado a desprezar a interpretacdo dos valores e dos principios que forma-
tam o direito social fundamental a previdéncia.

Tomando os principios do neoconstitucionalismo social brasileiro, quando se
trata de fungcao de proibicao de retrocesso, é a forga vinculante do direito fundamen-
tal que impede tanto o legislador (seja por imposi¢ao de limites ou restricbes) como o
juiz (pela decisao judicial que o interpreta mal e acaba negando sua efetividade) de
anular ou comprometer o gozo pleno desse direito humano fundamental.

Ao revés, a forga da norma-principio ou norma fundamental, impde principal-
mente ao Legislativo e ao Judiciario o desafio de “aperfeigoar continuamente o seu
conteudo”, como propaga e defende Norberto Bobbio (2004, p.34).

Por outro modo de afirmar, a fungao de proibicdo do retrocesso (que se aplica
ao direito a previdéncia social) impde uma restricdo ao legislador e ao juiz, quando
se trata de garantir a efetividade de direito dessa magnitude, porque como enfatiza
de Dworkin (1995, p.2-11), o

“[...] sistema que estabelece direitos juridicos individuais” - [e coletivos,
acrescentamos] - “o legislador dominante [e em nenhum hipétese o julgador,
também acrescentamos] ndo tem o poder de anular ou comprometer.

A funcao de proibicdao do retrocesso exige, na contrapartida, a efetividade
dos direitos sociais (e.g., a previdéncia) e implica, como correspondéncia, instrumen-
tos juridicos-processuais efetivos e mecanismos de atuacéo jurisdicional que legiti-
mem “eficazmente decisdes judiciais da ordem politica-social’, mas também e fun-
damentalmente — para evitar conflitos de competéncias — respeitem “as competén-
cias de atuacgao dos demais poderes sem comprometer a sua harmonia e a indepen-
déncia”. (CADEMARTORRI; DUARTE, 2009, p.30).

Um critério juridicamente seguro para o aperfeigoamento e para garantir a efe-
tividade do direito fundamental a previdéncia é a adequacédo de um regime de com-
peténcia judiciaria com iguais correspondéncia normativa, axioldgica e principiologi-
ca. Compreendemos que esse pretendido regime de competéncia judiciaria € o am-

biente onde as correlagdes entre as funcdes vinculantes dos direitos fundamentais e
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a funcao jurisdicional mais enfatiza a importancia da competéncia trabalhista as cau-

sas trabalhistas-previdenciarias.

4.1.2 Correlacao das fungodes vinculantes dos direitos fundamentais com a

funcgao jurisdicional

A principal motivagao das fung¢des vinculantes dos direitos fundamentais com
a funcgao jurisdicional € o imperativo positivo de colocar tais direitos no plano de reali-
dade, no plano de efeitos praticos na vida social real, 0 que equivale a sua efetivida-
de, isto é, o alcance da maxima realizacido desses direitos.

A efetividade, como destaca Barroso (2004, p.246), “Esta ligada ao fenbmeno
juridicizagdo da Constituicdo, e ao reconhecimento e ao intercambio de sua forca
normativa”. A correlagdo das fungdes vinculantes dos direitos fundamentais com a
fungao jurisdicional, relativa a competéncia, é fungdo que da efetividade aos direitos
fundamentais, bem como as normas juridicas, nos casos concretos sujeitos aos o6r-
géos do Poder Judiciario.

A questdo da vinculagdo da fungéo jurisdicional a concregédo dos direitos fun-
damentais ndo decorre somente da imposi¢gao da lei, como norma singular, mas so-
bretudo da vinculagcédo aos fins sociais que a norma se destina, o que implica dizer
que a vinculagéo jurisdicional ao problema da efetividade do direito a previdéncia so-
cial decorrente das relagdes de trabalho ou das relagdes empregaticias € um proble-
ma de competéncia exclusiva da Justica Federal do Trabalho.

A funcao protetiva dos direitos fundamentais, especialmente do direito social a
previdéncia (decorrente das relagbes de trabalho) vincula a Justica do Trabalho por-
que esse orgao do Poder Judiciario brasileiro é, constitucionalmente, concebido com
competéncia jurisdicional ao julgamento das acgdes relativas as relagbes de trabalho,
para as demais controvérsias delas decorrentes, e aos litigios derivados de suas pro-
prias decisoes.

Esse critério constitucional de competéncia jurisdicional € também vinculante
ao setor privado que mantém relagdes empregaticias e, com fundamento nessas, es-
tabelece beneficios previdenciarios privados aos seus trabalhadores.

Em si mesma, a questdo doutrinaria relativa a eficacia mediata dos direitos

fundamentais em relagao a terceiros, ndo obstante sua repercussao nas relagdes tra-
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balhistas-previdenciarias, ndo é determinante para definir a especialidade da compe-
téncia sob a qual devem ser solucionados os conflitos trabalhistas-previdenciarios
que ocorrem no ambito do regime privado de previdéncia.

Contudo, se tomarmos como diregcdo argumentativa o disposto no paragrafo
1°, artigo 5° da CRFB/88, devemos reafirmar que a eficacia é imediata e vinculativa
aos orgaos do Estado e aos particulares privados porque a norma constitucional,
quando fixa os direitos fundamentais, ndo faz separagdo, quanto a sua vinculagao,
entre 6rgdos publicos ou agentes privados. Ndo ha outro sentido, portanto, em face
dessa norma-principio, que nao seja a da eficacia imediata dos direitos fundamentais
também contra os sujeitos da ordem privada.

Isso implica que a funcao dos direitos fundamentais € vinculante e dirige-se
imediatamente a todos (o Estado e os agentes privados) para que tais direitos saiam
da abstracdo constitucional e ganhem a efetividade na vida correspondente das rela-
cdes sociais.

Nas relagbes de trabalho, em especifico, o direito fundamental (previdéncia
social) na sua fungdo de proibicdo (de ndo discriminagdo, de n&o retrocesso) quer
garantias a sua efetividade. Logo, sendo um direito previdenciario derivado das rela-
¢Oes de trabalho, um critério garantista dessa efetividade ¢ a fixacdo da competéncia
da Justigca do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria. Nesse parti-
cular, esse direito fundamental cumpre fungéo nao de proibigdo de intervengao esta-
tal, mas de permissao interventiva por forca vinculante da relagcao de trabalho.

E, nessa medida, que a funcdo dos direitos fundamentais se relaciona com a
funcao jurisdicional, cuja tarefa, no sentido geral, é a pacificacao dos conflitos sociais
e, no sentido especifico, € o controle dos atos publicos ou particulares que subtraem
a eficacia juridica desses direitos. Portanto, a fungéo jurisdicional, nessa perspecti-
va, € a garantia juridica para a efetividade social dos direitos fundamentais.

A correlagdo das fungdes vinculantes dos direitos fundamentais com a fungao
jurisdicional se concretiza no ambiente de um regime de competéncia jurisdicional
apto a produzir a decisdo judicial comprometida com a efetividade dos direitos so-
ciais (e. g., o trabalho e a previdéncia social).

O regime de competéncia jurisdicional, para corresponder a fungao vinculante

dos direitos fundamentais, € modelado nos principios processuais da celeridade e da
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simplificagdo do processo, mas também nos valores'® e nos principios constitucio-
nais comuns ao trabalho e a previdéncia.

Deve ser assim porque, tomados em sua interdependéncia sistémica (circular
e funcional), as normas, os valores e o0s principios constitucionais comuns e ine-
rentes ao trabalho humano a previdéncia social relacionam-se para conferir a “con-
sisténcia e a unidade interna do sistema” (CANARIS, 2002) juridico-constitucional en-
gendrado para dar efetividade aos direitos sociais.

Em ultima analise, a correlagdo positiva entre as fungdes vinculantes dos direi-
tos fundamentais com a fungéo jurisdicional também é critério de consisténcia e uni-
dade interna do sistema juridico-constitucional brasileiro porque a subversao desses
direitos significara também subversao das normas, dos valores e dos principios que
dao coeséo ao sistema.

No caso mais especifico da fungéo jurisdicional garantista da efetividade des-
se direito fundamental deve ser realizada por um exclusivo regime de competéncia
trabalhista-previdenciaria. Mas, para essa efetividade, a “abordagem avalorativa do
direito” (BOBBIO, 2006, p.131) nao corresponde de forma produtiva e satisfatéria.

Primeiro, porque o positivismo juridico considera o direito unicamente como
um fato destituido de valores e de principios e, segundo, porque utiliza-se do “forma-
lismo como caracteristica” de suas decisdes e, por isso, valido e eficaz é o direito (e
a correlata decisao judicial) que se baseia “em critérios que concorrem unicamente a
sua estrutura formal”. (BOBBIO, 2006, p.131-141).

Esse engessamento formal do positivismo é incompativel com um regime de
competéncia jurisdicional que precisa também dos valores e dos principios para cum-
prir a fung&o garantista da maxima efetividade dos direitos sociais.

Um regime de competéncia jurisdicional adequado para esse tipo de fungao
precisa ser relativo a Justica do Trabalho, (a Justi¢a social por vocacionalidade e por
ser um tribunal para a justica social), que €, sem desfavor ou sem desmerecer os de-
mais ramos do Judiciario brasileiro, o mais dindmico e o mais processualmente habi-
litado, dada a sua especialidade, assim como € a natureza especial da matéria traba-

Ihista-previdenciaria.

" Analisando a natureza axiolégica da Constituigdo, ANDRE R. TAVARES (2001, p. 127-128) obser-
va que “a quase-totalidade dos sistemas constitucionais tém incorporado expressamente determi-
nados valores, que passaram a permear todas as demais leis e atos normativos estatais”, sendo
que “o acolhimento de valores fez com que se desmistificasse a neutralidade axiolégica da Consti-
tuicdo, que vinha sendo apontada pela doutrina”.
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Mas, por certo, também devemos consderar que esse desejado regime de
competéncia jurisdicional, ante os prollemas juridicos que Ihes sao contrarios, nao

prescinde dos principios neoconstitucionais para sua permanente sustentacao.

4.2 A COMPETENCIA, PROBLEMAS JURIDICOS E METODO DE INTEPRETACAO
DATESE

De forma especifica, nossa tarefa neste capitulo é a apresentacao de elemen-
tos teoricos e juridicos a comprovagao da competéncia material da Justiga do Traba-
Iho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria como meio a efetividade do di-
reito humano fundamental a previdéncia.

De inicio, cabe uma adverténcia: quando defendemos os efeitos imediatos au-
tomaticos da decisdo judicial trabalhista no Direito Previdenciario como critério de efi-
cacia juridica e social do direito fundamental a previdéncia, ndo € nossa pretensao
defender a decisao judicial trabalhista como ultima “regra de reconhecimento” das
normas, a moda do sistema de Hart (2009)®°.

De outro lado, nossa construgao tedrica — quando adota a competéncia traba-
Ihista para a efetividade maxima do direito fundamental a previdéncia — nao estabele-
ce hierarquia entre a jurisprudéncia e a lei (como faz HART, com a prevaléncia da ju-
risprudéncia sobre a norma), mas compreende que a decis&o judicial pode exercer
funcao social criadora quando interpreta e aplica adequadamente o Direito (com seus
valores, normas e principio) para os fins sociais mais elevados da coletividade, cor-
respondentes na nossa tese a efetividade do direito social previdenciario decorrente
da relacéo de trabalho.

A tese defende que um exclusivo regime de competéncia jurisdicional traba-

'8 Na construgdo de HART, a decis&o judicial (pela jurisprudéncia) confere, por ultimo, o reconheci-

mento ou a validade a aplicabilidade das regras primaria e secundaria, a fim de que produzam a
eficacia juridica e social diante dos casos concretos submetidos ao exame do poder Judiciario.
Para HART, a mera existéncia formal da lei - contrariamente a HANS KELSEN - é insuficiente para
o reconhecimento de sua coercibilidade normativa. No sistema juridico (britdnico) analisado por
HART (2009, p.183-199), os fundamentos de reconhecimento e de validade juridica da norma de-
pende da decisdo judicial (jurisprudéncia do Tribunal) como ultima palavra ou regra de reconheci-
mento das normas primarias e das normas secundarias. HART (2009, p. 202-237) compreende
que o Direito € um meio de controle social — controle que é exercido por meio das normas prima-
rias de obrigacdo e as normas secundarias de reconhecimento, modificagdo e julgamento. Ainda
conforme o autor, a tomada a decisao judicial (jurisprudéncia) como ultima norma de reconheci-
mento - tanto os individuos como as autoridades publicas — dispdéem de critérios validos para a
identificacao das normas primarias de obrigagdo como validas. (HART, 2009, p.130).
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Ihista-previdenciario, iluminado pela dindmica neoconstitucional, € necessario por-
que: (i) evita a cisao do principio da unidade da jurisdi¢ao (elimina disputas intestinas
entre 6rgaos jurisdicionais quanto a distribuicado de competéncias); (ii) representa es-
tabilidade juridica as relagdes sociais (havera respeito e acolhimento a coisa julgada
material trabalhista pelo 6rgéao previdenciario geral e privado); (iii) exige procedimen-
tos processuais regidos por principios que priorizem a celeridade, a economia pro-
cessual, a ndo onerosidade, a simplificacdo processual e a cumulagcédo objetiva de
pedidos numa s agao, o que atende ao principio constitucional da razoavel duragao
do processo e nao prejudica outros principios constitucionais fundamentais como o
contraditério e a ampla defesa, corolarios do devido processo legal.

Iremos comprovar essas assertivas nos itens a seguir, tarefa que, como pronto
de partida, indica a necessidade de fazermos referéncias aos atuais obstaculos juri-
dicos que sao opostos a fixagdo da competéncia da Justica do Trabalho as causas

trabalhista-previdenciaria.

4.2.1 Questoes juridicas atuais contrarias a fixacao da competéncia da Justica

do Trabalho a causa trabalhista-previdenciaria

Nao é pacifica a questdo da fixacado da competéncia exclusiva da Justica do
Trabalho para processar e julgar os conflitos previdenciarios decorrentes das rela-
¢Oes de trabalho no ambito do Regime Geral e do Regime Privado Fechado de previ-
déncia.

A resisténcia esta baseada no nucleo forte do neoliberalismo econémico, o
constitucionalismo juridico neoliberal, cuja tarefa & aprovar leis que vao subsidiar a
doutrina positivista e até mesmo a interpretagao jurisprudencial, excludentes dessa
competéncia trabalhista nessa matéria.

A concepgao tedrica neoliberal sujeita principios constitucionais sociais as nor-
mas puras, contrariando toda a inspiracao teleoldgica da Constituicdo Federal de
1988 quanto a efetividade dos direitos sociais fundamentais. Essa concepg¢ao, como
assinala Ricardo L. Lorenzetti, é tipica do mercado econémico, para o qual a desre-
gulagao dos direitos sociais € necessaria.

Segundo Lorenzetti (2008, p.187) a concepgao neoliberal, ante os direitos so-

ciais,
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sustenta que o direito tem uma importancia menor, de facilitagdo e ndo regu-
latéria; que a desregulagéo é necessaria a fim de superar a rigidez e que s6
o mercado tem aptidao para atribuir bens e direitos.

Logo, a sujeigao do direito a economia e dos principios a lei constituem um
problema juridico ou obstaculo a fixacado da competéncia da Justica do Trabalho ao
julgamento dos conflitos previdenciarios derivados das relagbes de trabalho ou das
relagbes empregaticias.

Isso esta na légica do neoliberalismo econbémico mundial que, para alcangar
seus objetivos, opera com apoio em norma juspositivista edificada para orientar a de-
cis&o judicial aos seus interesses finalisticos.

Mas, a rigor, essa questao brasileira é consequéncia de um problema juridico

de ordem mundial, interpretado por Niklas Luhmann (1985, p.154) como a

crescente discrepancia entre o sistema da sociedade que aspira a uma uni-
dade global e o direito positivo pelo outro lado, que é estatuido com vigéncia
dentro de limites territoriais de jurisdigao.

Por outras palavras, o sistema neoliberal — para manter sua hegemonia mun-
dial — considera discrepante sua sujeicdo aos regimes juridicos parciais referentes ao
Estado nacional.

Por isso quer também uma unidade global de critérios juridicos ao tratamento
das questdes juridicas, por exemplo, de natureza trabalhista-previdenciaria. Para
isso, por intermédio do seu legal arm, trabalha legislativamente para aprovacéo de
leis que conduzam a interpretagdo do contratualismo privado de livre iniciativa nas
relagdes juridicas trabalhistas-previdenciarias.

E esse o modelo tedrico do neoliberalismo juridico que se volta contra a fixa-
¢ao da competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho para julgar os conflitos previ-
denciarios das relagdes de trabalho.

Na pratica, o neoliberalismo econémico muda o conteudo tedrico da protegao
social quando coloca o primado da ordem social (o trabalho humano e os seus con-
sectarios do bem-estar e da justica sociais) em posi¢céo subalterna em relagéo a li-
berdade de mercado. O postulado tedrico individualista neoliberal corresponde a ne-
gativa do principio do solidarismo social.

Quando assim engendra toda sua operagéo, provoca no ambito jurisdicional o
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inquietante problema da inefetividade das decisdes judiciais ante o direito social fun-
damental previdenciario. O engessamento da interpretacao judicial trabalhista pelo
exclusivo conteudo do positivismo concebido pelo neoliberalismo juridico, retira a efi-
cacia juridica e social da Justigca trabalhista ante a sua fungédo social de garantir a
efetividade dos direitos sociais.

Em ultima analise, isso significa a recusa aos efeitos imediatos e automaticos
da eficacia da coisa julgada trabalhista no Direito previdenciario. Dai ocorrera outro
problema reflexo contrario a competéncia da Justica do Trabalho, nessa matéria, o
evidente desrespeito a autoridade “moral da constituicdo”. (PEREIRA COUTINHO,
2009)"8",

Por outro modo de dizer, mas com apoio em Sarlet'®?, a recusa aos efeitos au-
tomaticos da coisa julgada material trabalhista'® no Direito previdenciario “[...] coloca
em xeque tanto os sistemas de protecdo social quanto os correlatos direitos huma-
nos e fundamentais”, como € o caso especifico do direito social a previdéncia. (SAR-
LET, 2010, p.71).

Entdo, esse € um tipico problema do positivismo juridico que igualmente se
apresenta contrario a compreenséo teleoldgica da fixagdo da competéncia da Justica
do Trabalho para os litigios previdenciarios decorrentes das relagées de trabalho.
ALF ROSS traduz o apego positivista a falta de conhecimento da realidade social,
“‘Quem conhega somente as normas pouco conhece da realidade social correspon-
dente” (ROSS, 2007, p.44).

Nao obstante, é importante dizer que a globalizagdo hegeménica, ainda que
pretenda a unidade juridica global, ndo podera impedir e nem anular as diferengas

do Estado nacional, pois s&o elas que caracterizam cada Estado territorial, seu povo,

18O autor analisa o problema da erosdo temporal da normatividade constitucional, ante a falta de au-
toridade moral da Constituicdo quando a sua normatividade é violada. Cf. COUTINHO, Luis Pedro
Pereira. A autoridade moral da Constituicdo. Da Fundamentagédo da Validade do Direito Constitu-
cional. Coimbra Editora, 2009.

8], W. SARLET (2010, p. 71-79) laborou a referida reflexdo ndo especificamente no contexto da
competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho, mas ao abordar as possibilidades de uma tutela
juridico-constitucional dos direitos sociais em face dos impactos dos processos sociais, econémi-
cos e politicos, que influenciam as reformas legislativas. Contudo, consideramos essa reflexao
adequada ao nosso obijetivo, visto que também — quando o autor se refere a tutela juridico-consti-
tucional ainda que nao especifique 0 6rgao judicial — esta também refletindo sobre os regimes de
competéncias jurisdicionais no sistema juridico brasileiro.

'8 No artigo intitulado "Causas previdenciarias e a erosédo da coisa julgada material trabalhista. Uma
analise sob o enfoque dos valores, das regras e dos principios”, analiso o problema da eroséo a
coisa julgada material trabalhista ante a sistematica recusa do érgado previdenciario as sentengas
judiciais para efeitos de averbagédo do tempo de servigo. Cf. MORAIS, OcélioJC, 2011, p.285-300).
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seu costume, suas instituicdes e seu ordenamento juridico.

Nas diferengas sociais, assinala Boaventura Santos (2008, p.283-294), os Es-
tados nacionais podem resistir as imposi¢cdes do neoliberalismo, “a diferenca tem po-
der social para negar todas as demais ou para as declarar incompativeis e, portanto,
intransmissiveis”'®, pois se trata de “critérios abstrato de normalizag&o”.

Entdo, na forga social da diferenga — mesmo no contexto da globalizagcéo he-
gemodnica — compreendemos que também repousa uma possibilidade para sustenta-
¢ao da exclusiva competéncia da Justica do Trabalho as causas de natureza juridica
trabalhista-previdenciaria.

Em termos gerais, isso representara a preservagao da autonomia do Estado
brasileiro a fixagao de seus modelos juridicos de intervencao judicial. Em termos res-
tritos, significara a adequagao do regime de competéncia decorrente a Justica traba-
lhista.

Assim, temos a convicgdo de que a competéncia jurisdicional exclusiva da
Justica trabalhista as causas de natureza trabalhista-previdenciaria em face dos regi-
mes Geral e Privado Fechado corresponde ao preciso anseio constitucional da efeti-
vidade do principio da razoavel duracédo do processo e da celeridade processual (Art.
52, LXXVIII), pois, segundo licdo de Pedro Paulo Manus (2009b, p. 5), a natureza da
matéria,

a celeridade e a simplificagdo do processo coadunam-se perfeitamente com
a seguranga juridica e obediéncia aos principios constitucionais ao devido
processo legal e ao contraditério e da ampla defesa, assegurados pelo art.

5° LIV e LV, da Constituicao federal.

A competéncia da Justica do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previ-
denciaria compreende o Direito como norma positivada aberta aos valores e a fungao
interpretativa da decisé&o judicial deve ser sempre orientada pelos principios.

Por isso deve ser compreendida em um modelo juridico instruido pelos princi-
pios constitucionais que, como descreve Julios Campuzano, sao concebidos para a

garantia dos direitos sociais e a sua realizagao em termos praticos.

184 De acordo com BOAVENTURA SANTOS (2008, p. 283), a gestdo moderna e capitalista da desi-
gualdade e da exclusdo é um processo politico multidimensional, que pode assumir duas formas: o
universalismo diferencialista, que opera pela absolutizagdo das diferengas; e o universalismo anti-
diferencialista, que consiste na negagao das diferengas. Acrescenta que “A teoria politica liberal — o
maximo de consciéncia tedrica da modernidade — sempre privilegiou, como dispositivo ideoldgico,
o universalismo antidiferencialista [...]; que “opera pela negacao das diferengas”, a qual [...] opera
segundo a norma da homogeneizagao que s6 permite comparagdes simples [...]". (BOAVENTURA
SANTOS, 2008, p. 283-284).
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Nas palavras deste autor (2010, p; 64),

A formagado de um sistema adequado para a plena materializagdo das nor-
mas constitucionais quebra os esquemas de uma dogmatica juridica estri-
tamente vinculada ao Estado-nacgédo, cuja superagdo resulta agora em uma
necessidade inafastavel. A garantia dos direitos, sua realizacdo em termos
praticos, requer a implementagdo de novos modelos juridicos de acordo com
as exigéncias da interdependéncia na era da globalizacdo. Busca-se novo
saber juridico capaz de estimular a demanda pela universalidade dos princi-
pios constitucionais e de articular uma resposta eficaz a da crescente perda
de capacidade normativa dos ordenamentos juridicos estatais.

Com a convicgao de que os principios constitucionais devem orientar a ade-
quagao do regime de competéncia trabalhista aos conflitos previdenciarios derivados
das relagdes de trabalho, suas bases de sustentacdo podem ser compreendidas:

Do ponto de vista juridico, a competéncia trabalhista-trabalhista reclama orde-
nadamente elementos juridicos dinamicos, adequados e capazes de oferecer segu-
ranga juridica as relagbes trabalhistas-previdenciarias, para orientar decisdes judi-
ciais como critério de efetividade do direito humano fundamental a previdéncia social
decorrente das relagdes de trabalho ou das relagcbes de emprego.

Do ponto de vista axiolégico, essa modalidade de competéncia da Justica tra-
balhista deve corresponder ao espirito de seu tempo, com suas raizes nos principios
da primazia da realidade, da exclusividade da jurisdigao e da unidade de jurisdigc&o.

O regime de competéncia material da Justica trabalhista, adequado ao espirito
de seu tempo, deve ser definido pela categoria ou natureza da matéria. Isto é, a rela-
¢ao de trabalho (como género) e a relagdo de emprego (como espécie), baseadas na
primazia da realidade, e ndo subalternas ao aspecto formal da lei, devem sempre ser
o critério supremo para definir a competéncia da JT ao julgamento das causas de ex-
clusiva natureza trabalhista-previdenciaria:

Do ponto de vista processual, esse novo critério de competéncia da Justica do
Trabalho deve corresponder a um procedimento judicial célere, adequado e eficaz a
natureza especial das agdes deduzidas, por exemplo, as causas de natureza traba-
Ihista-previdenciaria.

Do ponto de vista da concepgdo hermenéutica principiolégica, o novo critério
de competéncia trabalhista, adequado a plena realizacdo das normas e principios
constitucionais, ndo se prende ao modelo dogmatico, antes tem a tarefa de colocar o

modelo normativo para dar efetividade dos direitos sociais.
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Do ponto de vista dos efeitos automaticos da deciséo judicial trabalhista no di-
reito previdenciario, a fixagdo da competéncia exclusiva da Justica Federal do Traba-
Iho vai além da mera competéncia tributaria especifica para executar as contribui-
¢bes sociais devidas ao INSS, alcangando também a competéncia para as questbes
de filiagcado ao regime e a averbagéo do tempo de servigo.

Mas, essas bases de sustentacdo, quando dizem a interpretagao e aplicagao
judicial desse critério de competéncia, rejeitam o método dogmatico do positivismo

juridico e exigem o método sistematico-teleoldgico, como se vera a seguir.

4.2.2 Método de interpretagado a superagcao dos obstaculos juridicos

No Brasil, o regime atual de competéncia trabalhista esta formatado constitu-
cionalmente para as ag¢des oriundas das relagdes de trabalho e para as demais con-
trovérsias delas decorrentes ou derivadas.

Ao exercicio dessa competéncia, em face das causas de natureza trabalhista-
previdenciaria, preponderantemente tem sido utilizado o positivismo juridico como
critério metodoldgico de subsungao dos litigios dessa natureza — critério que, por sua
caracteristica, submete os valores e os principios constitucionais comuns ao traba-
Iho e a previdéncia a primazia da lei, além de excluir da competéncia material da JT
a matéria que envolve o Regime Geral e o regime privado de previdéncia.

Para a seguranca da tese, apresentamos como matriz interpretativa o neo-
constitucionalismo juridico-social porque confere primazia aos valores e aos princi-
pios constitucionais em relagao do positivismo juridico.

A eleigdo dessa matriz permite concluir com seguranga que a nossa tese € ju-
ridicamente sustentavel, a medida que os valores e os principios constitucionais con-
ferem o suporte a interpretagao da linguagem juridica e a configuracédo mais adequa-
da do regime de competéncia para solucionar o conflito de natureza trabalhista-previ-
denciaria.

A matriz neoconstitucional — utilizando-se principalmente das interpretacdes
sistematica e teleoldgica — coloca os valores e os principios como esteios da Consti-
tuicdo, nas quais as normas (as leis) devem ser interpretadas e aplicadas nos casos
concretos que envolvam o Regime Privado e o Regime Geral de Previdéncia, quando

o litigio tiver por base a relagéo de trabalho ou uma relagédo de emprego.
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Isso porque, como observa Thais Novaes Cavalcanti (2010, p.395), “Os princi-
pios sao a ponte de ligagcdo entre os valores sociais e a normatividade
constitucional”. E os valores, na interpretacao de Franciane F. Marques (2009) — com
a qual concordamos — sao esteios constitucionais que identificam o texto constitucio-
nal e que marcam e identificam a natureza do regime de competéncia jurisdicional,
no caso especifico da nossa abordagem.

Nas palavras da autora (2009, p.28),

Traduzidos na linguagem juridica como esteios do sistema constitucional, os
valores revelam-se importantes pontos de referéncias para a reafirmagéo do
compromisso pactuado entre a sociedade e suas instituicdes e representam
[...] verdadeiras declaragbes que autentificam o Estado constitucional, identi-
ficam a legitimidade do texto constitucional e mostram uma relagéo direta en-
tre a axiologia e as fungbes de uma constituigao.

A interpretagdo neoconstitucional, por sua capacidade aglutinadora dos valo-
res, das normas e dos principios, sempre alinhara os diversos métodos interpretati-
vos (gramatical, historico, positivismo juridico ou logico formal, teleolégico ou princi-

pioldgico e sistematico'®®) para o sentido da eficacia material e formal da Constitui-

'8 O método hermenéutico gramatical, conforme KARL LARENZ (1966, p.256 apud BARROSO
(2004, p.127), “consiste na compreensdo do sentido possivel das palavras, servindo esse senti-
do como limite da prépria interpretagdo”. BALERA (2009, p.167-171) escrevendo sobre “A inter-
pretagéo do Direito Previdenciario”, trata sobre os métodos gramatical, histérico, teleoldgico, 16gi-
co e sistematico. A mesma enunciagao é feita por BARROSO (2004, p.126-149). Além desses
métodos, FERRAZ JUNIOR (2008, p.251-365) acrescenta os métodos hermenéuticos socioldgi-
co, evolutivo e axiolégico. BALERA (2009, p.166) assim define os métodos interpretativos do Di-
reito Previdenciario: no método histérico, “o intérprete confere especial solicitude ao curso dos
sucessos histéricos que levaram a construtura do [referido] instituto”, no método gramatical, a
tarefa do intérprete “consiste na descoberta do sentido literal da expressao utilizada da norma”.
Acrescenta este autor que, a disciplina da seguridade social, “0o método histérico reafirma a
identificacdo da clara constante que a Lei Magna atual consagra como valor social’. (BALERA ,
2009, p.167). Ainda na descrigdo do mesmo autor, no método légico “o estudioso s6 examina a
norma juridica e as conexdes de validade entre normas”, isto é, s6 se preocupa com as conexdes
formais de validade entre as leis; e. no método teleoldgico, o intérprete vai indagar “a respeito da
finalidade da ordenagéo das normativa”, ou seja, a investigagédo do intérprete inclui os valores e
os principios (p. 168-169). Para BARROSO (2004, p.136-147), a interpretagédo sistematica é es-
trutural, coordenada para a compreensao da unidade interna e externa da Constituigéo, ja para
BALERA (2009, p. 172), congrega todos os métodos exegéticos para a configuragéo do sistema
juridico. FERRAZ JUNIOR (2009, p.252) compreende que os métodos hermenéuticos “s&o, na
verdade, regras técnicas que visam a obteng¢ao de um resultado”, pois “com elas procuram-se ori-
entagdes para o problema da decibilidade dos conflitos”. Segundo ainda FERRAZ JUNIOR (2009,
p.261), o método sociolégico e o historico sdo distinguiveis em consideracdo da estrutura mo-
mentanea da situacédo ou sua génese no tempo, mas sendo, na pratica, dificil sustentar distingdo
entre os dois métodos. Acrescenta que, por esse motivo, as vezes surge a ideia de uma interpre-
tacdo histérico-evolutiva. Mas um critério distintivo, de acordo ainda com FERRAZ JUNIOR
(2008, p. 266), é a averiguagao das condigbes especificas do tempo em que incide a norma, sem
desconhecer a sua génese sociologica. Nesse sentido, a interpretacao historica e socioldgica cui-
dara de descrever, em conformidade em conformidade em condig¢des histéricas e atuais, as quali-
dades da norma (evolugdo e a sua génese). Pelo método teleoldgico, o autor compreende que,
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¢ao, bem como para a eficacia social e juridica de qualquer regime de competéncia
jurisdicional, pois € por meio do exercicio da jurisdicdo que, como assinala Eros Grau
(2008b, p.316), “[...] o Poder Judiciario é tangido pelo dever de promover a exequibili-
dade (efetividade) do direito ou garanta constitucional”.

Tomada a eficacia social no sentido do resultado que produz a coletividade
pela aplicagdo da norma (pelo exercicio da competéncia jurisdicional) caso a caso -
como faz Afonso da Silva (2008)'®® — temos aqui dois sentidos que se relacionam di-
retamente com o0 método de interpretagdo adequado da nossa teoria de competén-
cia material da JT as causas de natureza previdenciaria-trabalhista: o primeiro, a apli-
cagao da norma (no caso da subsungao de um conflito de natureza trabalhista-previ-
denciaria, por exemplo) deve ser obrigatoriamente inspirada nos “fins sociais a que
se dirige e as exigéncias do bem-comum” (Art. 5° do LINDB).

Por esse sentido, ter-se-a a interpretacao teleoldgica ou principioldgica orien-
tando a norma e a jurisdi¢ao trabalhista para a efetividade juridica da protegao social
que se busca alcancgar pela efetividade do direito fundamental a previdéncia. Com
efeito, sob essa inspiragéo teleoldgica, os fins sociais a que a lei se dirige é a prote-
¢ao social, uma exigéncia do bem-comum.

O segundo sentido esta relacionado a natureza do direito que a aplicagao da
norma pelo exercicio da competéncia trabalhista-previdenciaria (inspirada pelos valo-
res e principios) procura efetivar. Como explica Grau (2008b, p. 317), se “o direito ou
a garantia for” constitucionalmente “dotados de aplicagdo imediata, a aplicagdo da
norma que os defina supde decisao pronta para sua exequibilidade (efetividade)”.

Concebido o direito social a previdéncia como direito fundamental, na 6tica de
nossa tese a definicdo da competéncia jurisdicional da Justica Federal do Trabalho
as causas de natureza juridica trabalhista-previdenciaria, ainda sob o método de in-
terpretacéo teleoldgica, assegura o imediato exercicio desse Direito, visto que “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”,

consoante o paragrafo 1°, artigo 5° da CRFB/88.

ao intérprete, sempre sera possivel atribuir um propdsito as normas, mas também esta relacio-
nada a interpretagéo axioldgica porque, pelos dois métodos, ativa-se a participacao do intérprete
na configuragédo do sentido da norma.

18 Examinando a eficacia social e a eficacia juridica, AFONSO DA SILVA (2008, 65-66 apud GRAU,
2008b, p. 318) escreve que a “eficacia social efetiva conduta acorde com a prevista pela norma; re-
fere-se ao fato de que a norma é realmente obedecida e aplicada”, enquanto que “a eficacia juridi-
ca da norma designa a qualidade, em maior ou menor grau, efeitos juridicos”. Afirma ainda o autor
“uma pode ter eficacia juridica sem ser socialmente eficaz”.
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Portanto, sera a correta adequagao do regime de competéncia trabalhista-pre-
videnciaria, que confere a eficacia juridica da deciséo judicial trabalhista nas causas

dessa natureza, isso porque — como bem assinalado por Grau (2008b, p.318)

a eficacia juridica designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau,
efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situagdes, as relagdes e compor-
tamentos nela indicados.

Para o interesse de comprovacado de nossa tese, se considerados e tomados
isoladamente, nao serdo adequados os métodos gramatical, histérico e o positivismo
l6gico formal. Nesse sentido, a restricao critica que se faz ao método histérico € por-
que, ao se preocupar apenas com o éxito ou com a falta de éxito que configura um
determinado regime de jurisdi¢do no curso evolugéo da histérica, deixa de conside-
rar outros critérios também importantes para definicdo de competéncias judiciarias.

Inadequado também sera o método gramatical se, e quando, tomado na forma
daquela interpretagdo montesquieniana (“os juizes s&o apenas a boca que pronuncia
as palavras da lei”) (MONTESQUIEU, 2005), pois de tal método decorrera apenas a
literalidade formal da lei.

Quando a concepgao da atividade judiciaria for tipicamente positivista, tdo so-
mente compreendida e exercida “com a aplicagcdo de regras preexistentes”, (BOB-
BIO, 2006, p.98) — prescindindo da natureza da causa de pedir imediata ou da ori-
gem do conflito como costuma ser o método adotado pelo positivismo juridico — néo
tera funcionalidade a interpretacdo dindmica da competéncia jurisdicional da JT as
acdes de natureza trabalhista-previdenciaria.

Por ser avalorativo, porque s6 se preocupa com o aspecto formal (do modo de
conformacgao de regime de competéncia), o positivismo juridico, pois si s6, nao € sufi-
ciente para melhor interpretar a competéncia da JT no Regime Geral € no Regime
Privado Fechado de previdéncia. O positivismo juridico tem na Iégica (formal) juridica
0 seu braco principal na tarefa interpretativa da norma enquanto definidora de regime
de um competéncia.

A l6gica juridica sé interessa “verificar quais as normas que em vigor que inci-
dem sobre tal ou qual categoria de fatos”. ldentificada qual norma juridica que esta
vigendo, a légica juridica quer saber apenas se “é valida e se tem vigéncia para todo
o ordenamento” (LOURIVAL VILANOVA, 2005, p.62). Portanto, ndo é prépria de sua
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natureza saber se a lei deve ser interpretada para uma finalidade social, nem se a lei
deve configurar este ou aquele tipo de regime de competéncia jurisdicional.

O positivismo juridico — quando recorre as categorias da logica formal', leva
em conta apenas que a lei (tal como existe) deve ser interpretada e aplicada em
cada litigio, no ambito de determinado regime de competéncia. O método juspositi-
vista (ou dogmatismo juridico) e o seu brago principal (a l6gica formal juridica) néo se
preocupam com a efetividade do direito real, mas com o direito formal'®.

Por estes motivos, tomado de forma isolada, n&o corresponde ao melhor mé-
todo que pensamos para interpretar a teoria dindmica da competéncia material da JT
as causas trabalhistas-previdenciarias.

Tendo-se por centralidade os valores, as normas e 0s principios processuais
constitucionais que permeiam as relagdes juridicas trabalhistas-previdenciarias, com-
preendemos que o método mais adequado a sustentacdo do nosso problema tedrico
€ 0 método sistematico. Nao porque exclua ou elimine os demais métodos interpreta-
tivos, mas pelo fato de resumir e compreender “todas as modalidades de exegese”,
visto que nenhum dos métodos “é instrumentalmente excludente e todos se agregam
ao labor exegético elementos aptos a concepgéao integral do fenémeno juridico”. (BA-
LERA, 2010, p.172-173).

Como interpreta Barroso (2004, p.136), o método sistematico permite “a visao
estrutural, a perspectiva de todo o sistema”, pois “através dela (da interpretagéo sis-
tematica) o intérprete situa o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto norma-

tivo geral e particular, estabelecendo as conexdes internas que enlagcam as institui-

87 De acordo com LOURIVAL VILANOVA (2005, p. 57), o formalismo ldgico esvazia a linguagem de
qualquer comprometimento com os objetos individuais, pois consiste num sistema de simbolos
com significagdes “tipos ou categorias de significagdes”. (VILANOVA, 2005, p.48). Na seara da in-
terpretagcéo do direito (de um regime de competéncia formatado pela norma), a légica juridica é a
metodologia utilizada pelo operador do direito. Por esse método, o operador do direito, nas pala-
vras de VILANOVA (2005, 62), “tem um fim especifico: verificar quais as normas em vigor que in-
cidem sobre tal ou qual categoria de fatos. Com a ajuda da experiéncia e da ciéncia juridica (em
sentido estrito), ndo procura as causas histéricas, ou antropolégicas, ou socioldgicas, ou racionais,
que intervém na criacdo de regras do direito. Sem tais fatores reais, e ideais, ndo surgiriam, nem
se desfariam tais regras, mas o proposito juridico-dogmatico € verificar se a norma existe. E existir
a norma, significa se € valida, se tem vigéncia por ter sido posta por processo previsto no ordena-
mento”.

188 BOBBIO (2006, p.135-139) esclarece que a principal caracteristica do positivismo juridico é a
abordagem avalorativa do direito porque seu esforgo é transformar o estudo do direito numa verda-
deira e adequada ciéncia, que tivesse as mesmas caracteristicas das ciéncias fisico-matematicas,
naturais e sociais . Por isso que, na explicagdo de BOBBIO (2006, p.144-146), o positivismo juridi-
co representa o Direito como fato pronto e acabado, destituido de valor, sendo por isso que o posi-
tivismo interpreta e aplica o Direito formal, sem se preocupar se existe um direito real. E nesse
sentido que o formalismo é uma caracteristica da interpretacao e da definicdo do positivismo juridi-
co.
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¢bes e as normas juridicas.

A interpretacao sistematica orienta o magistrado trabalhista na tarefa criativa
da decisdo judicial adequadamente no regime que compreenda a competéncia traba-
Ihista-previdenciaria, do que dependerdo a eficacia social e a eficacia juridica de
suas decisdes em face do direito social a previdéncia.

Em conclusao, o método sistematico-teleoldgico € o adequado para interpretar
Os critérios — 0s quais apresentamos a seguir como apice de nosso estudo — que
consideramos definidores da competéncia material da Justica trabalhista ao proces-
samento e julgamento das demandas de natureza trabalhista-previdenciaria que re-

percutam no @mbito do Regime Geral e do Regime Privado Fechado de previdéncia.

4.3 ELEMENTOS COMPROBATORIOS A COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO A CAUSA DE NATUREZA TRABALHISTA-PREVIDENCIARIA

O neoliberalismo precisa de um sistema de leis que dé primazia a livre iniciati-
va e de um regime de competéncia judiciaria que ampare sua légica econdémica.
Qundo se trata das questdes previdenciarias em torno da previdéncia privada, nao
interessa ao neoliberalismo econémico a fixagado da competéncia material da Justica
do Trabalho para processar e julgar as agdes que envolvem questdes previdenciarias
do Regime Privado Fechado, mesmo quando a demanda for originada da relagéo de
trabalho ou da relagdo empregaticia.

Um regime de competéncia trabalhista, que inclua matéria de natureza traba-
Ihista-previdenciaria, é clara e sistematicamente recusado com o objetivo de imunizar
ou blindar o Regime Privado Fechado de previdéncia — tudo sob o discurso ideologi-
co em defesa do miniismo estatal e da liberdade econémica capitalista.

Nao obstante, essa preocupante realidade precisa ser questionada e mudada,
se 0 pais verdadeiramente tem compromisso em promover o bem-estar e a justica
sociais por meio da Seguridade Social e, em especifico, por intermédio da Previdén-
cia. Unidos ao compromisso civico de garantir o pleno exercicio dos valores supre-
mos da Nacgao é que nos lancamos ao desafio desse estudo.

Entdo, a partir de agora, nossa tarefa consiste em apresentar os critérios a fi-
xacao da teoria da competéncia material da Justica Federal do Trabalho as causas

trabalhista-previdenciaria, objetivando a efetividade do direito humano fundamental a
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previdéncia, tendo como referéncia as decisdes judiciais trabalhistas com transito em
julgado.

Os elementos que consideramos coerentes e adequados a comprovagao da
nossa tese, sdo os elementos natureza material, normativo constitucional, fatico-juri-
dico em conexdo com a fungéo social do contrato, normativo infraconstitucional em
conexdo com a competéncia decorrente, convencional previsto em Acordo Coletivo
de Trabalho (ACT )e em Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), e o elemento con-

tratual previsto em regulamento empresarial.

4.3.1 Elemento natureza da matéria em conexao com o nhormativo

constitucional

A fixacdo da competéncia material da Justica Federal do Trabalho para pro-
cessar € julgar as agdes que envolvem o Regime Geral e o Regime Privado Fechado
de Previdéncia pelo elemento ou critério da natureza da matéria tem como nucleo
fundamental a relacdo de trabalho, como género, ou ainda uma relagdo empregati-
cia, como espécie daquela. Nao se inclui, nessa tarefa, a contratacao estatutaria re-
gulada pelo Regime Juridico Unico'®®, tampouco os contratos de trabalho de nature-
za juridico-administrativa que envolvam o servidor publico e a administragcéo publica,
tendo em vista o julgamento do STF na ADIN 3395/DF'*°,

De inicio, vamos apoiar nossa reflexdo em Canotilho (1998) porque considera-
mos sua concepcao temporalmente e teoricamente adequada a nossa tese. Para
esse autor, sdo os principios de natureza material, procedimental e formal da Consti-

tuicdo que oferecem as respostas adequadas quanto ao conteudo, extensao e forma

1% O regime estatutario é especifico aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, dos Munici-
pios, das autarquias, inclusive em regime especial, e das fundag¢des publicas federais, estaduais e
municipais. A Lei 8.112, de 11 de fevereiro de 1990, instituiu o RJU dos servidores publicos civis da
Unido. Conforme a CRFB/88, cabe aos Estados e aos Municipios a instituicdo dos seus respecti-
vos regimes estatutarios. Sendo, portanto, relagdo de trabalho regulada por estatuto juridico do
servidor publico, a competéncia ao julgamento das agdes judiciais é das justicas estaduais (quan-
do envolvam no litigio o servidor publico civil, o Estado ou Municipio, suas autarquias, inclusive as
em regime especial, e as fundagdes), e da Justica Federal comum (quando o litigio se estabelece
em face da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas fede -
rais.

Na ADIN 3595/DF, ajuizada pela Associacdo dos Juizes Federais em face do inciso |, do artigo 114
da EC 45/2004, o Supremo Tribunal Federal excluiu da competéncia material da Justica Federal do
Trabalho a competéncia para “apreciagao [...] de causas que [...] sejam instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relagdo de ordem estatutaria ou de carater ju-
ridico-administrativo”. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos. Dis-
ponivel em: www.stf.jus.br.. Acesso em: 02 jun 2011.

190
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da atividade jurisdicional.

Nas palavras do autor (1998, p.237),

E, fundamentalmente, um principio constitutivo, de natureza material, proce-
dimental e formal (a doutrina alema se refere a material — verfahrenmassiges
Formprinzip) que visa dar resposta ao problema do conteudo, extenséo e
modo de proceder a atividade do estado.

No artigo 114, incisos VIII e IX da CRFB/88, encontramos a resposta ao pro-
blema do conteudo e extensdo da competéncia material da Justica do Trabalho. Por-
tanto, nesse artigo se encontra a chave-mestra para a sustentagao de nosso proble-
ma tedrico porque nele se encontram — para usar a criagao de Canotilho — principios
de natureza material, procedimental e formal delimitando o seu exato nucleo basico,
a sua abrangéncia e as circunstancias em que devem ser aplicados para a fixagao
de um critério de competéncia material que oriente a decisdo judicial as causas tra-
balhista-previdenciaria.

Dispde o artigo 114, seus incisos |, Vlll e IX (CRFB/1988):

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004): | - as agdes oriundas da rela-
¢éo de trabalho, [...]; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, DE 2004);
VIII - a execugdo, de oficio, das contribuicées sociais previstas no art. 195, |,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004); IX - outras controvérsias
decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).

Nesse dispositivo constitucional, o principio de natureza material corresponde
ao tipo da matéria que gerou primitivamente o conflito — no caso, as relagdes de tra-
balho (Inciso I). Portanto, das “relagdes de trabalho”, como nucleo basico da compe-
téncia material da Justi¢ca trabalhista, decorre o principio de natureza material que
define, em nossa construgao tedrica, a competéncia da Justiga laboral as casas de
natureza trabalhista-previdenciaria.

O principio de natureza procedimental é relativo as normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento

do orgao jurisdicional, normatizado no artigo 96, |, alinea A, in verbis (CRFB/1988):

Art. 96. Compete privativamente: | - aos tribunais: a) eleger seus 6rgéos dire-
tivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
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processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a compe-
téncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrati-
VOS.

Esse dispositivo deve ser compreendido em seu conteudo, extensédo e quanto
a maneira de proceder do 6rgéo jurisdicional em conformidade com o artigo 114, |,
VIl e IX, pelo modo de interpretagao sistematica.

Ja o principio de natureza formal é o principio relativo ao principio do juiz natu-
ral ou da autoridade legitima ao processamento e julgamento das causas decorren-
tes da relagao de trabalho (inciso I, Art. 114) e as demais “controvérsias decorrentes
da relagao de trabalho” (Inciso IX, Art. 114).

O leque constitucional (“outras controvérsias decorrentes da relagéo de traba-
Iho”) inclui o litigio previdenciario em face do regime Geral e do Regime Privado Fe-
chado porque a expressao “na forma da lei”, neste caso, ndo pede complemento
para a competéncia da Justica do Trabalho ao exame dos conflitos oriundas das rela-
¢cOes de trabalho e suas controvérsias derivadas, na medida em que a propria norma
constitucional ja € completa para esse agir jurisdicional.

A expressao “na forma da lei” ndo é uma clausula restritiva, mas aberta por-
que se dirige para o sentido da ampliacdo da competéncia material (em face de ou-
tras controvérsias oriundas das relacdes de trabalho que a Constituicdo nao previu e
que a lei ainda n&o tenha disciplinado), e jamais para a restricdo ou exclusdo da
competéncia da Justica do Trabalho as causas trabalhistas-previdenciarias. Concre-
tamente, dessa clausula aberta resulta, no contexto da hermenéutica constitucional
sistematica-teleoldgica adequada a nossa tese, a ampliagcédo da jurisdigao constitucio-
nal da JT as causas de natureza trabalhista-previdenciaria.

Portanto, a jurisdicao constitucional nesse dispositivo atribuida a JT abriga o
conteudo das relagdes de trabalho em sentido amplo e as demais controvérsias dela
correntes, delas derivadas. Aqui o Direito constitucional material faz adequacéao da
competéncia da Justica trabalhista ao denominado “principio da correcao funcional”
191_

Tanto é assim que a Constituicdo deixou bem definida a regra principal da

competéncia material (a¢cdes decorrentes das relagdes de trabalho) e a regra especi-

"' PETER HABERLE, na obra “Hermenéutica Constitucional”, explica que, “se a interpretacéo consti-
tucional esta submetida ao principio da 'corregao funcional', entdo o 6rgédo que interpreta com base
em uma competéncia especifica deve fazé-lo de maneira diversa de outro 6rgao, dotado de outras
competéncias” (19977/2002, p. 53-64).
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fica no inciso VIl (“a execugéo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art.
195, I, “A” e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”).

Ao atribuir competéncia material a JT para as agbées executivas das contribui-
¢Oes previdenciarias, o constituinte adotou o critério de natureza material (a relagéo
de trabalho), sem limitar a competéncia aos estritos casos decorrentes da classica e
direta relacdo subordinada entre empregador e empregado (empresa individual, ou
coletiva, e da entidade a ela equiparada). Mas a estendeu para executar as contribui-
¢Oes sociais dos “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que preste servigos, mesmo sem vinculo empregaticio” (Inciso
[, “A”, Art. 185).

Isto €, a competéncia material, também definida para a execucédo das contri-
buigdes sociais “dos demais segurados da previdéncia social” (Inciso Il, Art. 195, com
redacdo dada pela EC 20/1998), compreendendo como segurados obrigatorios a
pessoa fisica que presta servicos com ou sem relagdo empregaticia’?.

A relagcao processual que se estabelece, no ambito dessa competéncia, envol-
vem obrigagdes de ordem publica: o direito social (individual) do trabalhador, ou do
pessoa fisica prestadora de servigos sem vinculo empregaticio; a obrigagcado de or-
dem publica imposta ao empregador (pessoa juridica ou fisica), ou ao tomador de
servigos para recolher as contribui¢cdes sociais; € a Previdéncia Social (por intermé-
dio de sua autarquia federal, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS).

Como conceber a competéncia restritiva para execugao ex-officio das contri-
buicbes sociais decorrentes das relagdes de emprego e das relagbes de trabalho
para o custeio da Previdéncia Social (como questao tributaria), mas ao mesmo tem-
po recuse os efeitos imediatos e automaticos da mesma decisdo judicial no direito
previdenciario (isto €, para a questao social - o reconhecimento da filiagdo ao Regi-
me Geral e ao computo das contribui¢des no tempo de servigo)?

Uma interpretacao restritiva apenas a competéncia tributaria’:, é insustentavel

do ponto de vista sistematico-teleoldgico, isso para ndo nos apressarmos em apontar

92 As leis 8.212/91 (Art. 12) e 8.213/91 (Art. 11) definem os segurados obrigatérios da previdéncia so-
cial que estdo compulsoriamente sujeitos a jurisdigdo de competéncia da Justica Federal do Traba-
Iho, quando a execucgao judicial das suas contribuicdes decorrer de vinculo empregaticio ou da re-
lagéo de trabalho.

A natureza de tributo (federal) das contribuigdes sociais — ja o dissemos — foi ratificada pela sumu-
la vinculante n° 8 do STF. Na CRFB/88, tal natureza tributaria pode ser interpretada pela sistémica
relagdo entre os artigos 195 (financiamento da seguridade social), 145,§ 1° (individualidade da ca-
pacidade contributiva), 194. V (equidade na forma do custeio), e art. 12 da EC 20/19998 (custeio
da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios.

193
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a possivel existéncia de antinomias propria e teleologica entre normas do mesmo ni-
vel e escalao constitucional.

A interpretacao restritiva somente é possivel na concepgao do positivismo juri-
dico porque submete os valores e os principios informadores da competéncia mate-
rial da JFT (as causas de natureza trabalhista-previdenciaria) ao constitucionalismo
mercantil que subjuga o interesse social.

Portanto, a restricdo da competéncia ndo € a intencao teleoldgica do legisla-
dor da EC N° 45/2004 que fixou a competéncia material da JT para causas executo-
rias das contribuigdes sociais. E o interesse de ordem publica que legitima, enquanto
critério normativo constitucional, a competéncia trabalhista para as causas de nature-
za trabalhista-previdenciaria, envolvendo o Regime Geral e o Regime Privado Fecha-
do de Previdéncia.

O principio de natureza material insculpido no artigo 114, IX, da EC N°
45/2004, relativo a competéncia material da Justica Federal do Trabalho as causas
oriundas das relagdes de trabalho, € uma verdadeira norma-principio, porque € um
principio constitucional de ordem publica impositivo, ndo se compreendo como mera
clausula de reserva.

Carla T. M. Romar (2009, p.33) ja adotava a compreensao de que,

[...] parece que esta 'clausula de reserva' ndo sera necessaria. Justificava-
se a insergdo dessa clausula no texto constitucional anterior a Emenda n°
45, porque até entdo, a competéncia da Justica do Trabalho era para conci-
liar e julgar litigios entre trabalhadores e empregadores. Desse modo, a pre-
visdo de que essa competéncia poderia ser ampliada para abarcar 'outras
controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei', ndo se
justificava como era necessaria. No entanto, como a lei ndo contém palavras
inuteis, o entendimento que parece mais correto, porque calcado na razoabi-
lidade, é no sentido de que a Emenda Constitucional n° 45/2004 teve a in-
tengdo de, através deste dispositivo, deixar as portas abertas para a en-
trada no ambito da competéncia material da Justica do Trabalho de ou-
tras espécies de agbes, sempre na forma da lei. (Grifo nosso).

A clausula de reserva apenas € justificavel quando as normas constitucionais
de “eficacia limitada e aplicabilidade indireta” reclamam complementagao. (GRAU
2008b, p.158). Nao é o caso da competéncia material da Justica Federal do Trabalho
as “relacbes de trabalho e as outras controvérsias decorrentes da relagdo de traba-

lho”. Isto &, contrariamente ao que pensa uma parte da doutrina brasileira’™, a com-

1% Entretanto, parte da doutrina e da jurisprudéncia brasileira ainda se inclinam a interpretagdo quan-
to a necessidade de lei especifica que venha ampliar a competéncia para a previdéncia oficial e a
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peténcia as causas de natureza trabalhista-previdenciaria ndo depende de nova lei
atributiva de competéncia a essa matéria, visto que o seu nucleo basico é a relacao
de trabalho.

Como sublinha Pamplona Filho (2008, p.48),

Se a agao for oriunda diretamente da prestacéo do trabalho, por pessoa fisi-
ca, discutindo-se o conteudo desse labor [...] nao havera mais necessidade
de norma infraconstitucional autorizadora para que se reconhega a compe-
téncia da Justica do Trabalho.

Cumpre ainda enfatizar que os incisos | e IX do Artigo 114 da EC N° 45/2004
consagram dois outros importantes principios basilares a fixagdo da competéncia
material da JT as causas de natureza trabalhista-previdenciaria: (i) o principio da
competéncia especifica, no inciso |, que corresponde ao principio de natureza mate-
rial na licdo de Canotilho; (ii) o principio da competéncia derivada, no inciso IX, que
inclui, nessa mesma ordem de competéncia material, as demais controvérsias decor-
rentes da relacéo de trabalho.

Nesse particular, a jurisprudéncia da Suprema Corte converge a nossa teori-
zagao, quando, no julgamento do Al 713.670 — AgR, ao interpretar o IX, Art. 114 (“ou-

tras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei”), decidiu que

“(...) O inciso IX do art. 114 da CF apenas outorgou ao legislador ordinario a
faculdade de submeter a competéncia da Justiga laboral outras controvér-
sias, além daquelas taxativamente estabelecidas nos incisos anteriores,
desde que decorrentes da relagdo de trabalho. O texto constitucional ndo o
obrigou a fazé-lo, deixando ao seu alvedrio a avaliagdo das hipéteses em
que se afigure conveniente o julgamento pela Justica do Trabalho, a luz das
peculiaridades das situagdes que pretende regrar. (...)""%.

Por conseguinte, ndo sera o fato de a previdenciaria possuir institutos proprios

complementar. Nesse sentido cita-se NASCIMENTO (2005, p.36), para quem a expressao “outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”, podera o legislador, a seu crité-
rio, ampliar, ainda mais, a competéncia do Judiciario Trabalhista, por exemplo, no futuro,para a pre-
vidéncia complementar ou oficial”. BALERA (2008, p.55-76) enfatiza os aspectos da contratualida-
de e da facultatividade do negdcio juridico previdenciario para afastar a competéncia da Justi¢ca do
Trabalho em face do regime privado fechado.

1% Embora o julgamento seja relativo a definicdo da competéncia jurisdicional para processar e julgar
a execucao dos créditos trabalhistas no caso de empresa em fase de recuperacéo judicial, é
adequado a sustentacao de nossa tese porque a subsungao do caso foi a luz do Inciso IX, Art. 114
da Constituicdo de 1988, com redacao pela EC 45/2004. O relator foi o ministro Ricardo
Lewandowski, com julgamento em 28-5-2009, Plenario, DJE de 28-8-2009, com carater de
repercussao geral, tomando como precedente o Al 621.155-AgR, de relatoria do ministro Joaquim
Barbosa, com julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 13-8-2012. Disponivel em: STF
http://www.stf.jus.br/portal/. Acessoem 04 Mar 2013.



http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2533444

189

— como assinala a doutrina (SUSSEKIND, 2010)' — que vai torna-la estranha ou ex-
cluida da competéncia material da Justica Federal do Trabalho, pois a competéncia
as causas previdenciarias sera definida pela natureza da origem do conflito. Isto sig-
nifica que, por forga da normativa e dos principios constitucionais, se o conflito decor-
rer de uma relagéo de trabalho ou de uma relagdo de emprego, a matéria trabalhista-
previdenciaria estara incluida na competéncia da JT.

Em casos desta natureza, a imperatividade normativa da Constituicao — inter-
pretada e aplicada a luz dos valores e dos principios constitucionais adequados a na-
tureza da relacdo juridica trabalhista-previdenciaria — esta bem delineada na norma
referida.

Por forga da autoridade moral da Constituicdo (portanto, um valor assentado
na propria normatividade do Art. 114, inciso IX, da EC 45/2004 ), a EC 20/1998 (Art.
202, § 2°), quando exclui a competéncia da JT, desafia conflituosamente toda esse
plexo de valores e principios contidos na Emenda Constitucional posterior, exigindo
um critério solucionador de tal antinomia de natureza prépria e teleoldgica™”.

No que é compativel com a nossa tese, essa questdo antinbmica presente en-
tre o paragrafo 2°, Art. 202, (EC 20/1998) e o inciso IX, Art. 114 (EC 45/2004).

Assim dispde a precitada norma constitucional,

§ 2° As contribuigcbes do empregador, os beneficios e as condigbes contra-
tuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das enti-
dades de previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excegao dos beneficios concedidos, néo inte-

1% Para SUSSEKIND (2010, p.98), a previdéncia social, ou a seguridade social que a engloba, tor-
nou-se disciplina autdnoma, com principios doutrinarios, instituicbes e regras juridicas proprias,
apesar das opinides em contrario.

7 FERRAZ JUNIOR (2008a, p.14) define antinomia juridica, do tipo real, sendo a “a oposicdo que
ocorre entre duas normas contraditérias (total ou parcialmente) emanadas de autoridades compe-
tentes num mesmo ambito normativo, que colocam o sujeito numa posigao insustentavel pela au-
séncia ou inconsisténcia de critérios aptos a permitir-lhe uma saida nos quadro de um ordenamen-
to dado”. Isto é, considera que ocorre antinomia real quando nao ha, no ordenamento, regras nor-
mativas de solugdo; enquanto sera antinomia aparente aquela para a qual exista critérios norma-
tivos solucionador. Cf. Introdugdo ao Estudo do Direito. (FERRAZ JUNIOR, 2008b, p.179). Expli-
cando as antinomia real e aparente, MARIA HELENA DINIZ (2009a, p.25), escreve que havera
antinomia aparente se os critérios para soluciona-la forem normas integrantes do ordenamento ju-
ridico. E sera antinomia real se ndo houver na ordem juridica qualquer critério normativo para sua
solugéo, sendo, entdo, imprescindivel para sua eliminagao, a edigdo de uma nova. Sobre o conflito
de normas do mesmo padrdo e escaldo constitucional, Ferraz Junior (2008b, p.180) explica que
“Chamam-se antinomias proprias aquelas que ocorrem por motivos formais (por exemplo, uma
norma permite o que outra proibe), e sao improéprias as que se ddo em virtude do conteudo mate-
rial das normas. [...] Nas antinomias impréprias, o conflito € mais entre o comando estabelecido
e a consciéncia do aplicador, aproximando-se a nogdo de antinomia imprépria da nogao de lacunas
politicas ou de lege ferenda”. (Grifo nosso).
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gram a remuneragéo dos participantes, nos termos da lei. (EC n° 20/1998,
Art. 202, § 2°). (Grifo nosso).

De outro lado, recordemos o que estabelece o artigo 114, inciso 1X, da EC n°
45/2004,

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004): | - as agbes oriundas da relagao
de trabalho, [...]; IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de traba-
Iho, na forma da lei. (EC n°® 45/2004).

No paragrafo 2°, Art. 202, a regra é de proibicdo e de limitagdo direcionada ex-
clusivamente a Justica do Trabalho para ndo julgar as causas de natureza juridica
trabalhista-previdenciaria. Isso ocorre porque o constitucionalismo econémico neoli-
beral ndo considera, nesse caso, 0s principios comuns as relagdes juridicas traba-
Ihistas-previdenciarias.

Ja na Emenda Constituicdo posterior (EC 45/2004, Art. 114. incisos | e 1X), te-
mos regra de permissdo e de ampliagdo da competéncia material da Justica Federal
do Trabalho as causas oriundas das relagdes de trabalho e as demais controvérsias
daquelas decorrentes.

O legislador permitiu que na competéncia as causas trabalhistas-previdencia-
rias fosse incluida ao sistema de jurisdigao trabalhista pelo conteudo da matéria (ou
principio de natureza material, ou principio da competéncia especifica), a relagéo de
trabalho, sendo irrelevante a natureza da proépria lide. Isto é, a competéncia material
esta fixada independentemente se a lide envolve um contrato previdenciario privado,
desde que o conflito que envolva o contrato previdenciario tenha por origem uma re-
lagdo de trabalho ou uma relagdo empregaticia.

A prevalecer a posicdo que defende a incompeténcia da Justica Federal do
Trabalho para agbdes que englobe Regime Privado de Previdéncia (mesmo que o
conflito tenha origem na relagdo de trabalho ou de emprego), com base no paragrafo
2°, art. 202 e no artigo 68 da LC 109/2001, ocorrera aquilo que Ferraz Junior (2008b,
p. 180) denomina de “antinomia teleoldgica”, i.e., a incompatibilidade entre os fins
propostos pela EC n°® 45/2004 e os meios propostos pela EC n° 20/1998 para a con-
secucao daquela finalidade.

Os fins almejados da EC n° 45/2004 séo, juridicamente, incluir na seara do re-
gime de competéncia material trabalhista toda e qualquer causa oriunda da relagao

de trabalho humano e seus conflitos derivados. O meio proposto para a obtencao
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desse objetivo, pelo paragrafo 2°, Art. 202 da EC n° 20/1998, é o regime de compe-
téncia jurisdicional da Justica Federal comum ou da Justiga comum estadual, confor-
me O caso.

E disso que decorrem as antinomias propria e teleoldgica entre as retrocidas
normas constitucionais em face do regime de competéncia da Justica Federal do Tra-
balho. Essa antinomia pode ser solucionada por meio da aplicacdo do principio da
primazia da norma constitucional posterior (no caso, a EC n°® 45/2004) em face da
norma constitucional anterior (EC n°® 20/1998), a qual corresponde ao critério univer-
sal lex posterior derrogat legis priori.’®

Portanto, a norma constitucional anterior (art. 202, § 2°, da EC n° 20/1998, que
inspirou o artigo 68 da LC 109/2001), tendo em vista a norma constitucional posterior
(EC n° 45/2004, Art. 114, 1X), nao pode prevalecer como critério constitucional para
excluir a competéncia material da JT nas causas de natureza trabalhista-previdencia-
ria que envolvem o Regime Privado Fechado de Previdéncia.

Nao se trata de concepgao empirica ou especulativa — € importante ressaltar —
mas trata-se de concepgéo sustentada em critério normativo constitucional (ilumina-
do especialmente pelos principios da natureza material e da natureza procedimental)
adequado ao espirito real da Constituicao, aqui, relativo a fixacado da competéncia

material da Justica trabalhista, pois, como ja observava Lassale (2000, p.33),

onde a Constituigcdo escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente
um conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia menos dia, a Consti-
tuicdo escrita, a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante a
Constituigao real, a da verdadeira forga vitais do pais.

Por outro modo de interpretacdo, quando a Constituicdo ndo corresponde a
realidade das relagdes de trabalho, impde imensas dificuldades para a efetividade
dos direitos consectarios do trabalho e da previdéncia.

Bobbio, a propdsito, ja advertia que “Os direitos sociais sdo mais dificeis de
proteger do que os direitos de liberdade”'*®.

Uma das causas dessa dificuldade esta, em nosso pais, no profundo fosso

entre os objetivos formais da protecdo social e as medidas que sao adotadas

1% QO critério universal lex posterior derrogat legis priori., explicado por Maria Helena Diniz (2009a,
p.35), como o conflito entre “duas normas do mesmo nivel ou escaléo, a ultima prevalece sobre a
anterior”.

199 Cf. BOBBIO. A era dos direitos, 2004, p. 60.
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adotadas a efetividade desses direitos a partir do modelo de civil law of the civil
jurisdiction em detrimento da labor law of the jurisdiction social, notadamente quando
se tratam de acgbes decorrentes das relagdes de trabalho com repercussao
previdenciaria em face dos regimes Geral e Privado Fechado de Previdéncia

Privada.

Se os direitos sociais (trabalho e previdéncia, em espécie) sdo “um produto
juridico do Estado social ou do Welfare™, como interpreta Cappelletti (1989, p. 22),
sua concretizagao, sua efetividade exige “para sua gradual realizagao a intervengao

e prolongada no tempo pelo Estado” (1989, p. 22).

E, portanto, o contetdo protetivo dos direitos ao trabalho e a previdéncia, na
ordem constitucional brasileira, que cobra o alinhamento de todos os o6rgaos do
Estado a concretude desses direitos, como forma de combate as mazelas sociais

provocadas pelas politicas econdmicas neoliberais.

A Justica do Trabalho €, por vocacionalidade social, o ramo do Poder
Judiciario para essa finalidade adequado para cumprir essa fungao, no ambito da
qual o papel do juiz € de profunda responsabilidade social, porque, como apregoa

Cappelletti

Diante de tais direitos, o papel do juiz ndo pode, absolutamente, limitar-se a
decidir de maneira estatica (...), ao contrario, constitui frequente
responsabilidade do juiz decidir se determinada atividade do Estado, mesmo
que largamente discricional — ou a inércia ou em qual dado comportamento
dos orgaos publicos — esta alinhada com os programas prescritos,

frequentemente de maneira um tanto vaga, pela legislagdo social e pelos

direitos sociais®°".

Adequando-se tal assertiva ao campo de nossa tese, isso significa que ao
Poder Judiciario é atribuido o poder-dever-responsabilidade de garantir, em sede de
suas decisdes, o0 alinhamento dos objetivos prescritos na Constituigdo de 1988 e na
legislagdo social quanto aos direitos sociais. E quando se cuida de legislagao social
para implementacdo dos direitos de natureza trabalhista-previdenciario, no caso
brasileiro, a referéncia nuclear é a Consolidacido das Leis do Trabalho (CLT),

portanto, inerente a jurisdiction social da Justi¢a labroal.

200 Cf. CAPPELLETTI; Juizes Irresponsaveis? Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1989, p. 22.
21 Op Cit. 1989, p. 22.
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Desse modo, sob o viés dessa teorizagdo, ndo se inclui no poder discrcional
do Poder Executivo, nem do Poder Legislativo brasileiro atribuir a civil law
jurisdiction of civil competéncia a Justica comum, quando a matéria é relativa as
relacbes de trabalho ou decorrente do contrato de trabalho, porque: a) é
inconstitucional diante do dispsoto no Art. 114, | e iX da Constituicdo de 1988; b) o
disposto no paragrafo 2°, Art. 202 da mesma Constituicdo nao exclui da jurisdigao

trabalhista as acées em face do regime provado de previdéncia.

A propoésito, o presidente da Suprema Corte brasileira, ministro Joaquim

Baborsa, no julgamento dos REs 586453 e 583050 interpreta que néo é possivel

segregar o contrato de previdéncia privada complementar das relagbes de
direito de trabalho eventualmente existentes entre o individuo e o
patrocinador, com repercussao no que tange a fixagao da Justica Comum
como a competente para o julgamento dos conflitos decorrentes desse tipo
de ajustes®®?,

O presidente do Supremo também refutou a tese de inaplicabilidade do
paragrafo 2°, Art. 292 da Constituicdo de 1988 a jurisdigdo trabalhista para os
conflitos trabalhistas-previdenciarios:

Refuto a tese de que o artigo 202, paragrafo 2°, poderia amparar a
conclusdo de que a Justica do Trabalho ndo seria mais competente para
decidir as agbes que envolvem o pleito de complementacido da
aposentaria.®®

Com efeito, qualquer interpretagdo centrada exclusivamente no positivismo ju-
ridico neoliberal — para ignorar ou colocar em posi¢ao inferior os principios constitu-
cionais relativos a fixagcdo da competéncia material da JT as causas trabalhista-previ-
denciaria — ndo correspondera ao verdadeiro espirito normativo-teleologico da Emen-
da Constitucional n® 45/4004, destinado ao sistema jurisdicional brasileiro.

Isso porque, como alerta Bonavides (2001, p.256),

A proclamacgao da normatividade dos principios em novas formulagées con-
ceituais [...], no constitucionalismo contemporaneo, corroboram essa ten-
déncia irreversivel que conduz a valoragao e eficacia dos principios como
norma-chave de todo o sistema juridico; normas das quais se retirou o con-
teudo in6cuo de programaticidade, mediante o qual se costumava neutralizar
a eficacia das constituicdbes em seus valores referenciais, em seus objetivos
basicos e em seus principios cardeais.

22 Disponivel em http://www.stf jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1. Acesso em: 04 Mar 2013.
23 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1. Acesso em: 04 Mar 2013.
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Entdo, é oportuno recordar com Claus Canaris, secundado por Eros Grau
(2008a, p.22), que “um sistema supde ordenacdo e unidade (ordenacgao interna e
unidade de sentido”. Por isso que cada sistema dinamico e aberto — como é o caso
do sistema constitucional brasileiro, — possui “uma ordem teleoldgica de principios”.
(CANARIS, 2002, p.77).

Dai porque os principios possuem a capacidade aglutinadora a interpretagao
do sistema, como observa Grau (2008a, p.22) “a conexao aglutinadora das normas
que compdem o sistema juridico — dai sua unidade — se encontra nos principios ge-
rais do direito(de cada direito), isso porque - ainda na dic¢ao de Grau (2009, p.23),
mas em outra obra, “os principios constituem norma juridica”.

A norma — se tomada fora do conglobamento sistémico — por si s6 ndo é ade-
guada e nem suficiente para corresponder, no caso especifico de nossa tese, a efeti-
vidade do direito humano fundamental a previdéncia.

Sob o angulo sistematico-teleoldgico, a compreensdo da nossa tese passa
necessariamente pela interpretacdo do sistema constitucional como um todo
(definindo pelo valores, pelas normas e principios o regime de competéncia
trabalhista-previdenciaria) pois, ainda na descricdo de Grau (2008a, p.23), “cada
norma é parte de um todo, de modo que ndo podemos conhecer a norma sem

conhecer o sistema, o todo no qual se integra”.

A consisténcia interna do regime de competéncia trabalhista-previdenciaria re-
pousa na “norma-chave” do sistema de constitucional — a valorizacao e a eficacia dos
valores e dos principios que inspiram as normas aos fins sociais a que se dirigem.

Com efeito, a interpretacdo do paragrafo 2°, art. 202, do art. 109 da CRFB/88,
e do artigo 68 da LC 109/2001 deve ser orientada pelo sistema de valores, normas e
principios que constituem a norma do artigo 114, inciso VIII e IX, da EC n°® 45/2004,
fixadora da competéncia da Justica Federal do Trabalho as causas de natureza tra-
balhista-previdenciaria.

Assim deve ser porque, conforme a principiologia de Grau (2009, p.54),

A forga dos principios é tal que [...] novos principios incorporados pela or-
dem juridica importam que a inUmeras regras contempladas por essa ordem
juridica seja retirada a vigéncia.

Isto ocorreu para a formagéo do regime de competéncia trabalhista previden-
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ciaria em causas que envolvem o Regime Privado e o Regime Geral de Previdéncia

no Brasil.

4.3.2 Elemento fatico-juridico em conexao com a fungao social do contrato

Quando se trata de critério fatico-juridico, para a fixagdo da competéncia ma-
terial da Justica Federal do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdencia-
ria, exige-se a comprovacgao do nexo causal entre a matéria principal (relagao de tra-
balho ou relagédo de emprego) e a matéria derivada (consectario previdenciario).

O critério fatico-juridico requer obrigatoriamente a existéncia de contrato de
previdéncia privada decorrente da relagdo de trabalho ou da relagdo empregaticia,
mas ambas orientadas pelo principio da funcéo social do contrato — ndo no sentido
econdmico-liberal da pactuagao limitada pela extensdo do mercado — mas segundo a
leitura teleoldgica do direito social fundamental ao trabalho e do primado social do
trabalho, os quais devem ser tomados pela ordem socioeconémica como balizas éti-
cas para inspirar e moldar o conteudo social da contratualidade nas relagdes juridi-
cas de trabalhistas-previdenciarias.

O critério fatico-juridico exige, para saber se a relagao juridica entre as partes
decorre da relagdo de trabalho ou de uma relagdo empregaticia, a investigacao da
mateéria fatica-probatdria, a luz do principio da primazia da realidade.

O principio da primazia da realidade é equivalente ao principio da verdade
real. Os dois prevalecem em quaisquer circunstancias em face do principio formal na
solugao do conflito judicializado. Sao principios indispensaveis a superag¢ao da dico-
tomia positivista entre a concepgéo da relagao juridica formal e a realidade fatica, en-
tre o contrato previdenciario e o contrato de trabalho.

Segundo Rodrigues Pinto (2006, p.24), uma vez configurado o divorcio entre a
formal concepcgao juridica do contrato e a realidade que emana da relagao fatica,

deve

pressupor-se sua aplicagao [do principio da primazia da realidade] nos con-
frontos que exijam considerar, entre a concepgao juridica da relagéo e a rea-
lidade do fato da execucao, o favorecimento do empregado.

A fixacdo da competéncia material da Justica do Trabalho as causas de natu-

reza trabalhista-previdenciaria pelo critério fatico-juridico deve ser iluminada pelo
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principio da primazia da realidade na investigagéo da relagéo de trabalho ou de em-
prego, da qual derivara o consectario previdenciario. Desse modo, o critério fatico-ju-
ridico é jungido ao principio da verdade real e ndo ao principio formal.

Assim, quando a lei fixa que “As contribuicdes do empregador, os beneficios e
as condi¢des contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de benefi-
cios das entidades de previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes” (Lei n°109/2001, Art. 66), porque o contrato previdenciario é de in-
dole facultativa e adesista, esse dogmatismo juridico deve ser mitigado pela teleolo-
gia do contrato de trabalho.

Afinal, como ensina Sussekind (2010, p.212-213), os direitos e obrigag¢des
nascem, persistem e extinguem-se em razao do funcionamento da empresa.

No ambito da CLT, essa € a regra do artigo 2° e do paragrafo 2°, que leva a fi-
xacao da subjetivagdo da empresa diante de fodas as obriga¢des contratuais advin-
das do contrato de trabalho. Significa que a imputacdo da responsabilidade a empre-
sa, quanto aos direitos previdenciarios derivados de uma relagao de trabalho ou re-
lagdo de emprego, € sempre objetiva porque, uma vez configurada a relagdo empre-
gaticia, assume os riscos da atividade econd6mica visto que a atividade empresarial
que lhe é inerente.

Logo, parece-nos claro que a assungao de responsabilidade por direitos traba-
Ihistas (e previdenciarios que decorram da relagéo de trabalho ou da relacédo empre-
gaticia), juridicamente, ¢é justificada porque o contrato de trabalho € o negécio juridico
entabulado pelo empregador ao qual estdo jungidas as partes (empregador e empre -
gado).

Isso ocorre porque, conforme assinala Moraes Filho (1960, p.131), “ndo ha
como negar que o contrato de trabalho insere-se diretamente na empresa, ou no es-
tabelecimento, com mais precisao”. Sendo este também o fundamento que Suis-
sekind (2010, p.231) baseia-se para afirmar que “os direitos e obrigacées advindos
do contrato de trabalho nascem em funcéo dela [empresa, acrescentamos], indepen-
dentemente da pessoa fisica ou juridica que na oportunidade detém o seu dominio.
[...]".

Com efeito, considerando que o contrato de trabalho “insere-se diretamente
na empresa”, e tendo em vista que “os direitos e obriga¢gdes advindos do contrato de

trabalho nascem em funcdo da empresa”, também parece-nos inquestionavel que a
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obrigacao previdenciaria (planos de beneficios) da relagdo empregaticia, vinculam as
empresas patrocinadoras as responsabilidades (direitos e obrigagcbes) advindas da
relagdo empregaticia.

Essa matéria, por conseguinte, independentemente da qualificagéo juridica do
empregador, € relativa a competéncia material da Justica do Trabalho.

O espirito teleoldgico dos contratos nao é relativo a uma declaragao formal,
mas ao proposito principioldgico que inspirou o contrato. Por isso que a inspiragao te-
leoldgica do contrato de trabalho tem bases plasmadas no principio da primazia da
realidade, pois esse principio, em ultima analise, € a garantia da verdade real que
deve prevalecer nas relagdes juridicas trabalhistas-previdenciarias.

E por este sentido que, uma vez estabelecido um conflito previdenciario no
ambito do regime privado, néo é critério selecionador da competéncia jurisdicional da
Justica do Trabalho saber se o Direito é pleiteado com base em norma civil, pois o
que importa, fundamentalmente, é saber se a causa € decorrente ou ndo de uma re-
lacao de trabalho.

Nesse sentido, encontramos sustentagdo na doutrina nacional. Pamplona Fi-
Iho defende que (2008, p.50).

A nova regra basica da competéncia material, toma por base, portanto, no-
vamente a qualificagdo juridica dos sujeitos envolvidos, ndo mais, como ou-
trora, identificados somente como empregado (trabalhador subordinado) e
empregador, mas sim como trabalhador, gramaticalmente considerado e to-
mador desse servi¢os (seja como empregador, consumidor, sociedade, coo-
perativa, etc), incluindo o proprio Estado, desde que ndo seja uma relagéo
estatutaria. Assim, o que importa para a delimitagcdo da competéncia
ndo é o tema discutido ou a legislagdo a ser aplicada, mas sim a cir-
cunstancia de versar a lide sobre questao fulcrada diretamente em
uma relacgao de trabalho. (Grifo nosso).

A jurisprudéncia majoritaria da Suprema Corte brasileira sempre acolheu a
competéncia material da Justica do Trabalho para litigios quando a causa de pedir
deriva de uma relacéo de trabalho ou de um contrato de trabalho.

O fundamento historicamente adotado pela Suprema Corte desde 1990, a par-
tir do julgamento do Conflito de Competéncia n° 6.959-0%*, é no exato sentido da ir-
relevéncia da natureza da norma invocada para fundamentar o pedido, sendo juridi-

camente suficiente para a definicdo da competéncia, perquirir se a causa é derivada

24 CC n° 6.959-0. Pleno. Relator Ministro Sepulveda Pertence. DJU.23.05.1990. Disponivel: stf.jus.br.
Acesso em: 22 Mar 2013.
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ou nao de uma relagéo de trabalho ou de uma relagédo de emprego.

Inserem-se na competéncia material da Justica do Trabalho, sob essas pers-
pectivas doutrinaria e jurisprudencial, as causas relativas a complementagao de apo-
sentadoria em face do regime privado fechado, quando decorrentes da relagao de
trabalho e/ou contrato de trabalho.

Nesse sentido, citam-se 03 (trés) recentes julgamentos da Corte Suprema: o
do RE- 135.937, ratificando a compete a Justiga do Trabalho ao “julgamento das
questdes relativas a complementacao de pensao ou de proventos da aposentadoria,
quando decorrente do contrato de trabalho”.?%®

O julgamento do RE - 596637 AgR / RS - Rio Grande do Sul®*®, no qual a
competéncia da Justica comum as causas relativas a complementagdo de aposenta-
doria s6 é reconhecida “guando nao decorrentes de contrato de trabalho”. (Gri-
fei).

25 RE. 552522 AgR/RS. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgamento: 19/10/2010. Org&o Julgador: Segunda
Turma. Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. INDENIZAGCAO POR DANOS DECORRENTES DE ACIDENTE DE TRABALHO. COMPE-
TENCIA. SENTENCA DE MERITO. INEXISTENCIA. ART. 114 (NA REDACAO DA EC 45/2004). 1.
Compete a Justica do Trabalho o julgamento das causas de indenizagéo decorrentes de relagao de
trabalho propostas pelo empregado contra o empregador. Inexisténcia de sentenga de mérito pro-
ferida pela Justica Comum antes da EC 45/2004. Se o litigio decorre ou ndo de norma de direito ci-
vil, ndo importa. O que cumpre perquirir para a definicdo da competéncia é saber se a causa é
decorrente ou ndo de uma relagao de trabalho. Precedente: CC 7.204/MG. 2. Incidéncia das
Sumulas STF 279 e 454, além do reexame de legislacao infraconstitucional, para afastar a conclu-
sao do aresto recorrido, que entendeu tratar-se de agao indenizatéria em razdo de acidente de tra-
balho. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. Decisdo : A Turma, por votacdo unanime, ne-
gou provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto da Relatora. Disponivel em: www.stf.-
jus.br. Acesso em; 05 Jun 2011. (Grifamos). No que se refere a agcdo de complementagéo de apo-
sentadoria ajuizada contra entidade de previdéncia privada, ndo havia um consenso no Supremo.
Dois julgados, um da 1?2 turma, e outro da 22 Turma, exemplificam bem como a questao dividia a ju-
risprudéncia da Corte. Vejamos: AG RG ai 570.429-9-RS. “A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que compete a Justica Comum o julgamento de causas que versem sobre comple -
mentag¢do de aposentadoria ajuizada contra entidade de previdéncia fechada”. Cf. FILHO, George-
nor de Sousa Franco. Direito do Trabalho no STF. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 116. Em sentido inverso
foi o julgamento do RE 135.937 (DOU 28.8.1994), onde a 22 Turma do STF assim decidiu: “A ques-
tao suscitada no recurso extraordinario ja foi definida por ambas turmas do Supremo Tribunal Fe-
deral, segundo as quais compete a Justica do Trabalho o julgamento das questées relativas a
complementacado de pensao ou de proventos da aposentadoria, quando decorrente do con-
trato de trabalho”. Grifamos. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 05 Jun 2011.

25 RE 596637 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL . AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 08/09/2009. Orgdo Julgador: Primeira Turma.
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. PREVIDENCIA PRIVADA. COMPETENCIA. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmou entendimento no
sentido de que compete a Justica comum o julgamento das questdes relativas a complementacéo
de proventos de aposentadoria quando nao decorrentes de contrato de trabalho. Precedentes. 2.
Impossibilidade da analise do regulamento da entidade de previdéncia privada. Incidéncia da
Sumula 454 do Supremo Tribunal Federal. 3. O art. 195, § 5°, da Constituigdo da Republica diz
respeito a seguridade social financiada por toda a sociedade, sendo alheio as entidades de
previdéncia privada. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 05 Jun 2011. (Grifo nosso)
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E o julgamento do Al-713.670-AgR, no qual a Suprema Corte decidiu que

“(...) A Justiga do Trabalho dispde de competéncia para apreciar litigios ins-
taurados contra entidades de previdéncia privada e relativos a complementa-
¢ao de aposentadoria, pensao ou de outros beneficios previdenciarios, des-
de que a controvérsia juridica resulte de obrigacdo oriunda de contrato de
trabalho™’.

E na mesma deciséo, o STF também definiu que somente

Competira, no entanto, a Justica comum, processar e julgar controvérsias re-
lativas a complementagéo de beneficios previdenciarios_pagos por entidade
de previdéncia privada, se o direito vinculado ndo decorrer de contrato de
trabalho. (grifamos).

O Tribunal Superior do Trabalho, em diversos decisbes, também sedimenta a
jurisprudéncia trabalhista no sentido que “A competéncia jurisdicional resulta definida
pela natureza material da relagao juridica deduzida em juizo, fixada pela causa de
pedir remota”. (MORAIS, OcélioJC, 2010, p.33).

Portanto, por consideramos academicamente que a competéncia material da
Justica trabalhista ao julgamento da causa em conflito trabalhista-previdenciario que
envolva o Regime Geral e o Regime Privado Fechado de previdéncia € definida pela
origem do conflito vinculado a relagao de trabalho ou ao contrato de trabalho (e nao
a literalidade da norma), apresentamos duas objeg¢bes tedricas ao mais recente do
Supremo Tribunal Federal em matéria de completacdo de aposentadoria, em sede
dos recursos extraordinarios (REs) 586453 e 583050%%.

27 O Supremo adotou como precedentes ao julgamento do Al 713.670, cujo relator foi o ministro
Celso de Mello, os seguintes julgados:RE 572.954-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 26-4-
2011, Primeira Turma, DJE de 1°-8-2011; Al 705.907-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
23-6-2009,Segunda Turma, DJE de 7-8-2009; Al 615.684-AgR, Rel. Min.AyresBritto, julgamento
em 7-4-2009,Primeira Turma, DJE de 8-5-2009; Al 730.361-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 17-3-2009,Segunda Turma, DJE de 17-4-2009; Al 675.318-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 3-2-2009, Primeira Turma, DJE de 6-3-2009; Al 650.507-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 20-11-2007,Primeira Turma, DJE de 8-2-2008; Al 556.099, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-10-2006,Segunda Turma, DJ de 1°-12-2006; Al 591.875-
AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 8-8-2006,Segunda Turma, DJ de 8-9-2006; Al 198.260-
AgR, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 1°-3-2005,Primeira Turma, DJ de 16-11-2001; AL
524.869-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 7-8-2001,Primeira Turma, DJ de 11-3-
2005. Vide: Al 732.170-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 25-8-2009,Primeira
Turma, DJE de 18-9-2009. Disponivel em: pagina do STF; A constituicdo e o supremo.
http://www.stf.jus.br/. Acesso em 22 Mar 2013.

2% Com carater de repercussao geral, e por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu no dia 20/02/2013 que cabe a Justica Comum julgar processos decorrentes de
contrato de previdéncia complementar privada, quando ocorrer a relagao direta entre a entidade de
previdéncia fechada, inexistindo o contrato de trabalho. A decisdo se deu em face dos Recursos
Extraordinarios (REs) 586453 e 583050, de autoria da Fundagéo Petrobras de Seguridade Social
(Petros) e do Banco Santander Banespa S/A, respectivamente. O Plenario do STF também decidiu
modular os efeitos dessa decisdo e definiu que permanecerao na Justica do Trabalho todos os



http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=602851&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=732170&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=365321&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=524869&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=365321&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=524869&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=283864&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=198260&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=283864&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=198260&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=383899&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=591875&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=383899&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=591875&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=393286&idDocumento=&codigoClasse=46&numero=556099&siglaRecurso=&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=508771&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=650507&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=579953&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=675318&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=588619&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=730361&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=591645&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=615684&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=600270&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=705907&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625071
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A primeira objegcdo € com base no proprio fundamento adotados pela tese
vencedora no julgamento dos REs 586453 e 583050.

A tese vencedora entendeu que, sendo extinto o contrato de trabalho, inexiste
relagao trabalhista entre o beneficiario e a a entidade fechada de previdéncia e, por
isso, a competéncia a matéria é afeta a Justica comum?®.

Sob o espirito do Art. 114, IX, da Constituicdo de 1988, sustentamos, academi-
camente, que a decisao afronta a autoridade moral da referida norma porque a mens
lege é no sentido de que o legislador constituinte derivado inclui objetivamente na
competéncia material da Justiga laboral quaisquer outras controvérsias, desde que
decorrentes da relacéo de trabalho.

Por certo que essa baliza constitucional ndo distingue, para definicdo da com-
peténcia trabalhista, se o contrato de trabalho ja esta extinto, sendo relevante apenas
que a controvérsia seja conexa ou decorra da relagao de trabalho.

Por conseguinte, sob essa luz constitucional, interpretamos que a decisdo em
referéncia inclina-se a defesa econémica, quanto as questdes atuariais, em face das
entidades de previdéncia fechada. Portanto, imunizam os efeitos que as decisdes tra-
balhistas possam gerar quando reconhegam a incorporagéo, nos contratos de traba-
Iho, quanto aos beneficios previdenciarios concedidos pela entidade previdenciaria
privada fechada. A questao social, que é relativa ao principio da protecao social, nao
foi retirada de seu devido patamar constitucional definido no Art. 114, IX da Constitui-
cao de 1988.

A decisdo da Suprema Corte, sob esse aspecto, preponderou um valor econé-
mico de natureza neoliberal em detrimento do valor social do contrato de trabalho
que a prépria Constituicao exige protegcao. Com efeito, quando faz prevalecer o valor
econdmico sobre o valor social do contrato de trabalho, a decisao judicial causa re-
trocesso, a medida que engessa jurisprudencialmente o agir da mais relevante justi-

¢a social brasileira, que € a Justica do Trabalho.

processos que ja tiverem sentenca de mérito até a data desse julgado. Disponivel em: Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/.Acesso em: 02 Abr 2013. E disponivel em:
http://www.trt8.jus.br/index.php. Acesso em: 04 Mar 2013.

2 Conforme o julgamento, “a tese vencedora foi aberta pela ministra Ellen Gracie (aposentada)
ainda em 2010. Como relatora do RE 586453, a ministra entendeu que a competéncia para
analisar a matéria é da Justica Comum em razdo da inexisténcia de relagédo trabalhista entre o
beneficiario e a entidade fechada de previdéncia complementar. De acordo com ela, a competéncia
nao pode ser definida levando-se em consideragéo o contrato de trabalho ja extinto como no caso
deste RE. Por essa razdo, a ministra concluiu que a relagao entre o associado e a entidade de
previdéncia privada ndo é trabalhista, estando disciplinada no regulamento das instituicbes”.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/. Acesso em: 02 Abr2013.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verJulgamentoDetalhe.asp?idConteudo=231195
http://www.trt8.jus.br/index.php
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(((REs)+586453))+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas
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De outro lado, observemos bem: quando aquela tese vencedora justifica que a
competéncia as causas de complementacdo de aposentadoria € da Justica comum
‘em razao da inexisténcia de relagao trabalhista entre o beneficiario e a entidade fe-
chada de previdéncia complementar” e porque a “competéncia nado pode ser definida
levando-se em consideragdo o contrato de trabalho ja extinto como no caso deste
RE”, contrario sensu, é rigorosamente defensavel que a competéncia trabalhista per-
siste se o contrato de trabalho ainda continuar vigente.

Com essas ponderagdes, sustentamos academicamente que o referido julga-
do ndo interpreta corretamente, a luz do principio da competéncia decorrente (Art.
114, IX,CRFB/88), a segurancga juridica que a norma constitucional prescreveu: a
competéncia matéria da Justica Federal do Trabalho as causas decorrentes das rela-
¢bes de trabalho.

A segunda objecdo ao julgado — também para demonstrar academicamente
que a competéncia material da Justica do Trabalho subsiste aos conflitos trabalhista-
previdenciario em face do regime privado fechado de previdéncia — € no sentido de
evitar a violagao do dever juridico-constitucional atinente a esse ramo federal da Jus-
tica da Unido.

O labor law (direito do trabalho) e o legal competence of labor (regime de com-
peténcia trabalhista) brasileiros sao definidos as causas decorrentes das relagdes de
trabalho ou do contrato de trabalho para, conforme o espirito da Constituicdo, promo-
ver a Justica social nas relagdes de trabalho.

Por esse sentido constitucional, nenhuma decisao judicial pode violar o dever
Juridico proprio da Justica do Trabalho de julgar as causas dessa natureza,

Para além da nossa categorizagdo tedrica, em face da repercussao jurispru-
dencial da decisdo em comento da Suprema Corte, nos REs 586453 e 583050, a
nossa tese quer a preservacao do principio da primazia da realidade estampado no
Art. 114 da Constituicado de 1988, até mesmo pelo critério normativo neoconstitucio-
nal, o qual ndo autoriza seccionar da competéncia da Justi¢ca obreira nenhuma acéao
oriunda da relacao de trabalho, bem como quaisquer outras controvérsias decorren-
tes da relacao de trabalho.

Assim, a linha de principio é esta: o disposto no Art. 114 e no inciso IX da
CRFB/88 nao segrega da competéncia material da Justica do Trabalho as a¢des de

natureza trabalhista-previdenciaria em face do regime fechado de previdéncia priva-
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da, ainda que o contrato de trabalho ja tenha sido extinto.

Desse modo, por exemplo, a adesao ao plano de beneficios facultado ao tra-
balhador, no ambito do contrato previdenciario privado, € apenas um requisito formal
desse negdcio juridico, ndo podendo subtrair a competéncia da Justica do Trabalho,
desde que a causa decorra da relacdo de trabalho ou do contrato de trabalho. E im-
portante notar que a formalizagdo da adesao so sera possivel se preexistir um con-
trato de trabalho.

Por conseguinte, o fato juridico que obriga o empregador a oferecer o plano
de beneficios previdenciario privado aos seus empregados é o trabalho subordinado,
isto é, o vinculo empregaticio. Assim, a facultatividade — de que tratam o paragrafo
2°, art. 202 da CRFB/88 e o art. 68 da LC 109/201 — é apenas aspecto extrinseco
para a formalizag&o do plano de beneficios oferecido pelo empregador.

Uma vez formalizada a adeséo, o contrato que emoldura o plano de beneficios
decorrente da relagdo empregaticia deve atender — conforme o espirito do artigo 421
do novo Codigo Civil brasileiro — a fungao social do contrato, pois “a liberdade de
contratar sera exercida sempre em razao e nos limites da fung&o social do contrato”.

A funcéo social do contrato nao é medida pela ideia econémica neoliberal, que
nele concebe apenas um “mecanismo de circulacédo de riqueza”. (CORREIA FIL-
GUEIRA, 2007, p.125) adotando como valor absoluto o principio da livre contrata-
¢do, mas é orientada pela supremacia do bem comum, subordinando a vontade
dos contratantes “ao interesse coletivo, que o condiciona ao atendimento do bem
comum e dos fins sociais” (MARIA HELENA DINIZ, 2009b, p. 305).

Sob a perspectiva da supremacia do bem comum, a fungéo social do contrato
€ incompativel com o dogmatismo do artigo 68 da LC 109/2001, pois revela um con-
trato de adeséo ao plano de beneficio previdenciario privado, que restringe direito de
incorporacao de condicao mais benéfica ao contrato de trabalho e evidencia contrato
formal que submete os fins sociais do contrato de trabalho aos interesses econdémi-
cos da mentalidade neoliberal.

A questdo que repousa por tras da “livre” adesao ao contrato de previdéncia
privada € o argumento econdmico neoliberal da "seguranga" juridica contratual, mas
na realidade tal se apresenta de forma desequilibrada em face do trabalhador por-

que, como observa Correia Filgueira (2007, p.126),
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conservar em nome da seguranga formal, um vinculo juridico contra-
tual desequilibrado, afrontoso a axiologia constitucional, simboliza ine-
lutavel fator de instabilidade juridico-social. Causa descrenca nas suas
instituicbes politicas e privadas e aguga o sentimento geral de injustica, de
ofensa a dignidade humana e a solidariedade social. O principio da fungao
social do contrato anima-se para evita-lo, ao proteger o contratante débil
das imposigdes de clausulas abusivas do proprietario do capital, que se aco-
de da liberdade do mercado para saciar o afda de amontoar riquezas. (grifo
Nosso).

Gerando a ‘“instabilidade juridico-social”’, por conseguinte, a facultatividade
para aderir ao plano de beneficios, por si mesma, nido € critério apto para definir a
funcado social do contrato e nem para definir o regime de competéncia da Justi¢ca do
Trabalho.

Por isso mesmo, a adesado do trabalhador ao plano de previdéncia privada,
nao obstante deduza ato da aparente livre iniciativa para contratar, além de ser relati-
vizada pela fung¢ao social do contrato, também & motivada por outro fator pré-existen-
te e preponderante, a obrigacdo imposta ao empregador para oferecer o plano de
beneficios aos seus empregados (Art. 16, LC 109/2001). Significa que a livre pactua-
¢ao nao pode subordinar, ao seu talante, o principio maior da ordem social, o interes-
se coletivo da protecao social: o bem-estar e a justica sociais.

Logo, a obrigatoriedade compulséria ao empregador deve ser também dirigida
pela fungao social do contrato de trabalho.

Isso implica que a interpretacdo do contrato de previdéncia privada, para fins
de sujeigcao a jurisdicdo de competéncia trabalhista, ndo ocorre pela via formal, mas
pelo aspecto fatico-juridico do vinculo empregaticio que gera o plano de beneficios.

Uma interpretacéo judicial, sob a ética do aspecto fatico-juridico, atendera aos
fins sociais do contrato de trabalho, pois conjuga o principio da primazia da realidade
com a finalidade da protegéo social previdenciaria. Por conseguinte, € fundamental
que a decisao judicial ndo se prenda a literalidade do § 2°, art. 202, da EC 20/1998 e
nem do Art. 68 da LC 109/2001, para que possa alcancar a verdadeira teleologia
dessa norma.

E preciso superar o estreitismo positivista e implementar a teleologia da nor-
ma que, neste caso, deve ser perquirida a partir da relacao de trabalho que deu ori-
gem ao contrato previdenciario privado.

A busca da verdadeira teleologia da norma pela decisdo judicial, denomina-

mos de sopesamento ou ponderagao dos valores e principios afetos a sociabilidade
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do contrato em confronto com os de natureza individualista, pois ao decidir questdes

de natureza trabalhista-previdenciaria, o juiz

estara conjugando os elementos seguranca juridica e justica mediante
aplicagao do principio da fungao social do contrato, o qual esta a garan-
tir a estabilidade das relagbes juridicas, sob a perspectiva do Estado Social
Democratico. E ao implementa-lo, da a seguranga juridica uma conotagao
abrangente, porque a prefigura em sua totalidade, como algo que se encon-
tra definido em todo o ordenamento juridico, a dirigir os passos do julgador
e, assim, afastar os elementos surpresa na mente dos jurisdicionados, cuja
expectativa ndo é a previsibilidade absoluta da deciséo judicial, mas que
esta tenha sintonia com valores e principios vigentes na sociedade.(Correia
Filgueira (2007, p.127-128). (grifo nosso).

Com efeito, quando a Justica do Trabalho analisa o contrato de previdéncia
privada, deve afastar o vinculo juridico contratual desequilibrado, para ter a exata
compreensao de que a aplicabilidade do elemento ou critério fatico-juridico requer a
existéncia de um plano de beneficios privado derivado da relagdo empregaticia, para
fundamentar a sua competéncia, mas sem prejuizo da agao regressiva, na Justica
propria, contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entida-
de de previdéncia complementar.

Concluimos que, em face dos dois regimes, as relag¢des juridicas de trabalho
produzem vinculativamente efeitos juridicos automaticos no ordenamento juridico

previdenciario brasileiro porque, como sumaria Marly A. Cardone (2011, p. 39),

As relagdes resultantes do ordenamento juridico previdencial entre: 1.Empre-
gador e empregado: ha apenas o contrato de trabalho em razao do qual deri-
va, por lei, o poder de o primeiro descontar do segundo a contribui¢ao previ-
dencial; 2. Empregador e entidade seguradora: ha a obrigagdo imposta por
lei de o primeiro recolher a segunda a sua contribui¢cdo e aquela descontada
do empregado. A entidade seguradora tem o poder de fiscalizar e cobrar as
contribuigdes; 3. Empregado e entidade seguradora: ha o direito subjetivo
do primeiro as prestagdes previdenciarias, concedidas pela segunda.

A relacao de trabalho, com efeito, é o critério fatico fundamental que legitima a
competéncia da Justigca Federal do Trabalho.

Significa que o elemento fatico pré-existente € a relagdo de trabalho. O ele-
mento juridico é a formalizagdo do contrato de previdéncia privada decorrente do lia-
me empregaticio.

Em sintese, o elemento ou critério fatico-juridico deduz a existéncia de uma

relacdo de trabalho (como género), cuja expressao juridica € a existéncia (tacita ou
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expressa) da relagdo de emprego ou de um contrato previdenciario privado derivado
daquela.

Concluindo, havendo a comprovagao desse nexo fatico-juridico, no ambito do
processo trabalhista, estara fixada a competéncia da Justica Federal do Trabalho
para as agoes de natureza trabalhista-previdenciaria que incluam o Regime Privado

Fechado.

4.3.3 Elemento normativo infraconstitucional em conexao com o principio da

competéncia decorrente

O elemento normativo infraconstitucional da competéncia material da Justica
do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria, na relagao processual,
é definido a partir das proprias decisdes judiciais proferidas pela Justiga trabalhista.
Esse critério € tomado em conexao com o principio constitucional da competéncia
decorrente, o qual esta enunciado no inciso VIII, do art. 114 da CRFB/88, inserido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Mesmo sendo normativo infraconstitucional, esse critério € orientado pela in-
terpretacéo sistematica-teleolégica quanto aos fins sociais da norma para a unidade
interna do sistema constitucional brasileiro.

No que diz respeito ao principio da competéncia decorrente, acrescentamos
que o mesmo configura a competéncia da Justica Federal do Trabalho, em razédo da
sentenca e do acordo judicial homologado, para a controvérsia que envolvem as con-
tribuicbes sociais: (i) do empregador (sobre a folha de salarios)?'°, (ii) do tomador de
servigos (sobre rendimentos pagos a qualquer titulo ao trabalhador, sem vinculo em-
pregaticio) e (iii) dos demais segurados da previdéncia social.

Isso significa que a sentenga condenatdria definitiva ou a conciliagédo judicial,

em face de uma relagao de trabalho ou de uma relacdo empregaticia, definem a

210 A Medida Proviséria n° 563, de 3.4.2012, publicada no Diario Oficial da Uni&o de 4.4.2012, alterou
a aliquota das contribuigbes previdenciarias sobre a folha de salarios devidas pelas empresas es-
pecificadas nos programas e alguns deles suspendem, conforme o caso, a exigéncia “da contribui-
¢do para o PIS/PASEP e da contribuicdo para o financiamento da seguridade social —
COFINS”(Art. 18, 1I; 26, 1,,; 30). A MP desonera a folha de pagamentos: elimina a contribuicao pa-
tronal de 20%, estabelece a compensagéao parcial por nova aliquota de 1% a 2% sobre o fatura-
mento, mas ndo incide nas exportacbes. A Unido objetiva reduzir custos de producéo e de exporta-
¢cdo, gerar mais empregos, formalizar a mao-de-obra. Conforme a MP, em caso de descapitaliza-
¢ao da Previdéncia Social, as perdas de arrecadacgao das contribui¢gdes previdenciarias serdo com-
pensadas pelo Tesouro Nacional. Disponivel em: www.receita.federal.gov.br/r/legislagdo/MPs/2012.
Acesso em: 10 Jul 2012.
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competéncia decorrente (ou derivada) a execugao das contribui¢ées sociais.

Para essa missao jurisdicional da Justiga trabalhista, o ordenamento juridico
infraconstitucional engendrou as leis n°® 8.212/9, (que trata da organizagao e do cus-
teio da seguridade social); n°® 10.035/2000 (sobre procedimentos a execugéo previ-
denciaria ex-officio e inclui na CLT o artigo 878-A); n°® 11.487/97 (sobe administragédo
tributaria e dando nova redacgado ao paragrafo Unico do artigo 876 da CLT) e a lei n°
11.941/2009 (define critério a incidéncia das contribui¢des nas decisdes trabalhistas),
entre outras.

Em face desse conjunto normativo, cumpre investigar os limites da competén-
cia material da Justigca do Trabalho. Isto €, se essas leis recepcionam a competéncia
material em litigios trabalhista-previdenciario que envolvam o Regime Privado Fecha-
do e o Regime Geral, a partir das proprias decisées trabalhistas com transito em jul-
gado.

Como premissa, consideramos que esse critério nao prescinde, para sua sus-
tentacdo, da interpretagcao e da aplicacédo da lei alinhadas a sua finalidade social.

O magistério de Ferraz Junior (2008b, p.265) enfatiza que os “fins sociais”
(Art. 5°, LINDB), pelo seu conteudo teleoldgico, “sao ditos do Direito, ndo se trata de
um fim do direito, mas da prépria vida social”. Por esse motivo, ainda na ligdo do au-
tor, os fins sociais e 0 bem comum aos quais a norma foi elaborada — “sintese ética
da vida em comunidade” (FERRAZ Jr., 2008b, p.265) — exigem que a (e na) totalida-
de da ordem juridica, a Constitui¢cao, as leis, os decretos, as demais manifestagdes
normativas e as decisdes judiciais ndo poderao jamais ser anti-sociais .

Assim €& que, no dindmico ordenamento juridico brasileiro, a estrutura ou for-
ma das leis ndo é meramente ldgica-formal-positivista, mas revela “uma estrutura cir-
cular de competéncias referidas mutuamente, dotadas de coesdo” (FERRAZ Jr.,
2008b, p.157), “competindo ao Poder Judiciario interpretar o sentido e o alcance te-
leoldgico das normas” (MORAIS, OcelioJC 2011, p. 287).

E por esse sentido ou “estrutura circular das Leis” - substancial a interpreta-
cao e aplicacao sistémica-teleolégica — que o critério normativo infraconstitucional
em conexdo com o critério da competéncia decorrente se sustenta a competéncia
material da Justica do Trabalho nos termos defendidos por nosso estudo.

Encontramos nas leis numeros 8.212/91, 10.035/2000, e 11.487/97 essa “es-

trutura circular” sistémica. Elas ordenam competéncia a Justica Federal do Trabalho
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para processar e julgar litigio previdenciario (recolhimento e/ou execug¢ao das contri-
bui¢cdes sociais e outras controvérsias) resultante de suas sentencgas definitivas ou
das homologacdes de acordos.

Por dois sentidos, essas leis configuram a competéncia decorrente, ou deriva-
da, a Justica Federal do Trabalho: (i) em sentido restrito, a competéncia guarda dire-
ta conexao com as decisdes judiciais proferidas pelos Juizes do Trabalho e pelos Tri-
bunais do Trabalho; (ii) em sentido amplo, a competéncia é derivada da competéncia
material (natureza da matéria) fixada pela competéncia exclusiva as a¢des oriundas
das relagdes de trabalho.

No artigo 43, da lei n® 8.212/91%"" — portanto, bem antes da EC 45/2004 — o le-
gislador introduz ao ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro a competéncia
decorrente a Justica do Trabalho pela qual, de oficio, passa a determinar “o imediato
recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social’, a partir das “acdes
trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contri-
buigao previdenciaria”. (LEI 8.212/91, grifo nosso).

O artigo 43 fala em recolhimento das importancias devidas a Seguridade So-
cial, e ndo exclusivamente ao regime basico de Previdéncia. Na forma do artigo 194
da CRFB/88, a Seguridade Social € um sistema que inclui a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. E também os regimes de previdéncia, basico ou geral (Art. 201,
CRFB/88), privado complementar (Art. 202, CERFB/88) e o regime préprio dos servi-
dores civis (CRFB/1988, Art. 40).

Se todos esses regimes previdenciarios integram a estrutura do Sistema Na-
cional de Seguridade Social, a competéncia decorrente da Justica do Trabalho, de
que trata o artigo 43 da lei 8.212/91, inclui os litigios previdenciarios envolvendo o
Regime Basico e o Regime Privado Fechado, mas excluiu a competéncia em face do
regime proprio dos servidores publicos porque o litigio previdenciario que dali resultar
é relativo a outros regimes juridicos (regime estatutario ou contratacao técnica-admi-
nistrativa), condicdo que legitima a competéncia da Justica Federal Comum ou da
Justica Estadual, conforme cada caso concreto.

O alcance da competéncia material da Justicado Trabalho ao servidor publico

20 artigo 43 da referida lei dispée que “Nas agbes trabalhistas de que resultar o pagamento de di-
reitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade,
determinara o imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.620, de 5.1.93)" . (grifo nosso).
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em litigio previdenciario estaria relacionada apenas aos casos de competéncia resi-
dual?*?, isto é, ao tempo de servigo anterior a transicdo do regime celetista para o re-
gime estatutario, visto que o julgamento da demanda decorre do contrato de traba-
Iho.

Outra n&o pode ser a concluséo logica-sistematica, que nado seja a legitimagao
da competéncia da Justica do Trabalho para o conflito previdenciario que, por forca
de sua propria decisao, envolvem contribuigcdes devidas aos regimes basico e ao pri-
vado fechado.

A competéncia decorrente também esta configurada na lei n°® 11.941/20092%,
que fixa os critérios normativos para a Justica do Trabalho, em sede de suas senten-
¢as judiciais ou acordos homologados, discrimina as parcelas sobre as contribuicdes
sociais que deverao ser recolhidas ao custeio da seguridade social.

A competéncia decorrente € configurada com tamanha coercibilidade ao juiz
trabalhista tanto que a lei imputa crime de responsabilidade ao magistrado que nao
determinar, ex-officio, o recolhimento e a execugao das contribui¢gdes sociais devidas
a Seguridade Social.

Por outras palavras, a norma infraconstitucional veda o juiz trabalhista recusar
0 regime de competéncia decorrente para resolver litigio previdenciario relativo as
contribuicdes e suas finalidades conexas. Mas ainda existirem vozes dissonantes
que insistem — sob a exclusiva 6tica do positivismo juridico, sem concessdes teleol6-
gicas — em direcionar a competéncia apenas para o aspecto tributario do litigio previ-
denciario envolvendo o Regime Geral.

Apesar da competéncia decorrente configurada no artigo 43 da Lei n°
8.212/91, o orgao previdenciario oficial s6 recepciona os efeitos da decisao judicial
trabalhista se for fundada em inicio de prova material, submetendo-a a justificacéo

administrativa ou judicial na Justica Federal comum. Recusa, portanto, a prova exclu-

212 Nesse sentido foi o julgamento do STF (12 turma) no RE 481402 AgRDF, com a seguinte Ementa:
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Constitucional e previdenciario. Servidor publico.
Tempo de servigco prestado sob condigbes insalubres. 1. Julgamento de causas decorrentes do
contrato de trabalho no periodo anterior a transigéo do regime celetista para estatutario: competén-
cia da justica do trabalho. 2. Averbacdo em periodo posterior a instituicdo do regime juridico unico,
necessidade de regulamentagao legal, precedentes, agravo regimental ao qual se nega provimen-
to. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 05 jun. 2011.

23 Alei n°® 11.941/2009 acrescentou o paragrafo 1° ao art. 43 da lei n® 8.212/91: In verbis: § 10: Nas
sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que néo figurarem, discriminadamente, as
parcelas legais relativas as contribui¢des sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em li-
quidagédo de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009). Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 03 jun. 2011.
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sivamente testemunhal para fins de reconhecimento da filiagdo e contagem do servi-
GOs.

O 6rgao previdenciario invoca o artigo 55, paragrafo 3°, da Lei 8.213/91 para
recusar os efeitos imediatos e automaticos da coisa julgada material trabalhista no di-
reito previdenciario, para fins de reconhecimento da filiagdo e contagem do servigos.

A recusa a prova testemunhal e a obrigatoriedade do inicio de prova material,
para o reconhecimento da decisao trabalhista que declara o tempo de servigo, é um
aspecto relacionado ao sistema de provas. Logo, a referida norma ndo pode ser
confundida com critério de competéncia jurisdicional.

Mas, sob certas condig¢des, o INSS também acolhe a competéncia decorrente
da Justica Federal do Trabalho para o litigio previdenciario, quando derivado da deci-
sdo judicial que reconhece a filiagdo e a contagem do tempo de contribuicdo, a sa-
ber: (i) a apresentagao da decisédo judicial trabalhista; (ii) a apresentagdo das provas
do tempo de contribuigdo ou da homologag¢ao do acordo que validou o tempo de ser-
vigo. E o que prevé o artigo 90, da Instrucdo Normativa PRESS/INSS 45/20102™,

Por esse critério normativo, isso representa o acolhimento da competéncia de-
corrente da Justica laboral as causas previdenciaria-trabalhista em face do Regime
Geral, condicionada ao inicio de prova material perante o 6rgao previdenciario.

A competéncia decorrente da JT também é fixada nas leis n° 8.620/05 e n°
10.035/2000.

A lei n°® 8.620/93 define a competéncia decorrente para a Justica do Trabalho,
ao acrescentar o artigo 43 a lei 8.212/91, para resolver os litigios previdenciarios re-
lativos as contribui¢gdes ao custeio da Seguridade Social. A lei n°® 10.035/2000 esta-
belece os procedimentos, no ambito da Justiga do Trabalho, de execugao das contri-

buicbes devidas a Previdéncia Social.

214 No artigo cientifico “Causas previdenciarias e a erosédo da coisa julgada material trabalhista. Uma

anélise sob o enfoque dos valores, das normas e dos principios”, analiso o aspecto da validade e
da licitude da prova testemunhal no ordenamento juridico brasileiro, sendo apta, portanto, para
comprovagao de vinculo empregaticio perante o Regime Geral de Previdéncia. (MORAIS, 2011, p.
286-300). A Instrucdo Normativa INSS/PRESS n° 45/2010 condensa uma antinomia imprépria en-
tre o disposto no artigo 90 e o seu inciso Il. Enquanto no caput impbe a condi¢ao resolutiva para
acolhimento da competéncia decorrente da Justica do Trabalho (condicionando os efeitos automa-
ticos da decisao a comprovacgao do inicio de prova material para fins de reconhecimento da filiacao
e contagem do tempo de servigo), no inciso Il aceita de imediato a competéncia tributaria. Isto &,
da mesma decisao judicial trabalhista, acolhe “os valores dos salarios de contribuicdo constante da
acao trabalhista transitada em julgado” para o cOmputo, “independente do inicio de prova material”.
Instrucdo Normativa INSS/PRESS, n° 45/2010. A antinomia imprépria, conforme FERRAZ JUNIOR
(2008, p. 180), ocorre em virtude do conteudo material das normas.
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Em face dessa duas leis, a doutrina®'® e as jurisprudéncias trabalhista e co-
mum alimentavam duvidas: a competéncia era restrita apenas a execugao das con-
tribuicdes incidentes sobre as verbas de natureza remuneratdria especificadas no
acordo ou na sentenga? Ou a competéncia incluia o litigio relacionado ao reconheci-
mento da filiacdo e a contagem do tempo de servigo?

Nao obstante, a Corte Superior trabalhista brasileira, com o item Illl da sumula
368%'° legitima a competéncia decorrente para os conflitos previdenciarios relativos
ao periodo laboral.

Em se tratando de descontos previdenciarios, o critério de apuracédo define
que as contribuicbes previdenciarias oriundas da sentenca condenatéria devem ser
apuradas més a més, com base no art. 276, § 4°, do Decreto 2.048/1999, que regula-
mentou a Lei 8.212/91. Esse é o exato sentido do paragrafo unico, artigo 876 da CLT,
interpretacédo também que foi ratificada pelo Supremo no julgamento do RE n.
569.0562".

A apuragcdo més a més das contribuicbes sociais € destinada ao computo do
tempo de contribuicdo do trabalhador e ao custeio do regime previdenciario geral
(art. 90, IN 45/2010 INSS/PRESS e artigos 55 e 108 da Lei 8.213/91). Logo, conclui-
se que a Justica do Trabalho é competente para causas de natureza trabalhista-pre-
videnciaria quando decorrente das relagdes de trabalho ou das relagdes empregati-

cias?®'®.

215 Para SAVARIS (2011, p.290) “a atribuicdo de efeitos automaticos” da decis&o trabalhista “para fins
previdenciarios possibilitaria a utilizacdo da via trabalhista como desvio do mais elevado rigor na
apreciacdo de prova previdenciaria, isto é, um modo de ndo atender a exigéncia de prova
material”, porque, segundo justifica. “o reconhecimento dos efeitos automaticos as decisbes traba-
Ihistas abrira um espago de grande dimensao para o mau uso da acgéo trabalhista”. Em suma, para
esse autor, “em vez de deduzirem pretensdes efetivamente de ordem trabalhista, essas agbes tra-
balhistas guardariam desiderato previdenciario”. Para o autor, a Justica do Trabalho ndo possui
competéncia decorrente as causas trabalhistas-previdenciarias. Sem entrar no mérito desse polé-
mico argumento, nos parece que — pelo dito — as decisées da Justica do Trabalho (por aceitarem
testemunhas como prova valida ao reconhecimento de vinculos empregaticios, ainda que sem ini-
cio de prova material) estdo colocadas num patamar inferior as decisdes de outros ramos do Poder
Judiciario que exigem o inicio de prova material para essa finalidade. Por certo que, vigorosamen-
te, ndo comungamos com esses argumentos, tendo em vista que a Constituicdo n&o exclui a teste-
munha como meio de prova idéneo, licito, moral e apto para qualquer processo, seja no d&mbito ad-
ministrativo, seja no ambito judicial. (Art. 5°, e LV e LVI, da CRFB/88).

216 Sumula 368 do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso em: 15 jun.
2011.

27 Publicado no Diario da Justiga, datado de 12.12.08 Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 15
Jul. 2012.

28 Nesse sentido, sdo nossos estudos sobre: 1) Enfim, o INSS reconhece a sentenga trabalhista. Sdo
Paulo: LTr, RPS, n°® 340, 2009, p. 198-201; 2) Execucgao previdéncia trabalhista — competéncia da
Justica Federal do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010; 3) Antinomia entre o § 3° Art. 55, da Lei
8.213/91 e o principio da protegao social da seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, RPS n° 360, No-


http://www.stf.jus.br/
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Por conseguinte, sendo pacifico que “A Constituicdo Federal é a centralidade
de valores, normas e principios”?'® e que a Norma Apice “regula a ordenagéo e a uni-
dade juridica, com todo o seu sistema de competéncias”??, afirma-se que a norma
infraconstitucional n&o pode restringir a competéncia decorrente da Justiga do Traba-
Iho ao mero aspecto tributario das execugdes das contribuigbes sociais a seguridade
social.

Além da finalidade tributaria (custeio da seguridade social), as contribuicoes
sociais possuem carater de ordem publica, dai ser inescusavel o recolhimento com-
pulsério por parte do empregador e do trabalhador, bem como a obrigagdo imposta
(art. 43, Lei 8.212/91) ao juiz trabalhista para promover a execugao ex-officio.

Entdo, a norma inferior deve ser interpretada e aplicada para o sentido sisté-
mico da unidade interna da ordem constitucional e toda ordenacédo de competéncias
material e decorrente da Justiga Federal do Trabalho tem a finalidade teleoldgica da
protecao social, a qual se viabiliza:

(i) em face do Regime Geral, o reconhecimento do tempo de servigo declara-
do na sentenca declaratoria-condenatéria ou no acordo homologado, visto que as
contribuicdes sociais do pacto laboral foram recolhidas e computadas no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS);

(i) em face do Regime Privado Fechado, quando a instituicdo do plano de be-
neficios decorrer da relagdo empregaticia, pois 0 empregador-patrocinador é obriga-
do a oferecer planos de beneficios das entidades fechadas para todos os emprega-
dos (Art. 16, LC 109/2001) e devem cessar com a extingdo do vinculo empregaticio
do trabalhador com a empresa-patrocinadora, ou seja, ndo possuem portabilidade.
(Art. 14, § 1°).

A néo portabilidade do plano de beneficio da entidade privada fechada ao regi-
me privado aberto apenas reforga a estrita vinculacao trabalhista desses planos pre-
videnciarios patrocinados pelas empresas empregadoras aos seus empregados na

constancia dos vinculos e executados pelas entidades fechadas.

vembro, Ano 2010, p. 957-965. 4) Causas previdenciarias e a erosdo da coisa julgada material tra-
balhista. Uma analise sob o enfoque dos valores, das normas e dos principios. Sao Paulo: LTr,
RPS, N° 365, marco/2011, p.286-300; 5) O problema dos efeitos das contribui¢des sociais do con-
trato de trabalho. Belém: Revista Juridica do TRT 82 R. V. 45, N. 88, p. 105-126,Jan/Jul-2012; 6) O
mesmo artigo foi publicado na revista brasileira de Direito Previdenciario V. 07, p. 65-87, Edigéo de
Fev/Mar-2012. Porto Alegre: Lex Magister , 2012.

29 MORAIS, OcélioJC, 2011, p.287.

20 MORAIS, OcélioJC, 2011, p.287.
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Ha também amparo normativo infraconstitucional para a competéncia decor-
rente da Justica Federal do Trabalho as causas trabalhistas-previdenciarias que en-
volvem o Regime Geral na lei n® 11.457/2007, que dispde sobre a administragao tri-
butaria federal e acrescenta, no ambito do processo judiciario do trabalho, o paragra-
fo unico ao artigo 876 da CLT.

Este dispositivo formata a competéncia decorrente para determinar o recolhi-
mento sobre as parcelas salariais da decisdo e para executar as contribuigbes so-
ciais de todo o periodo laboral. A configuracdo dessa competéncia esta no paragrafo

unico, artigo 876, in verbis,

Serao executadas ex-officio as contribuicdes sociais devidas em decorrén-
cia de decisao proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenagdo ou homologagao de acordo, inclusive sobre os salarios pagos
durante o periodo contratual reconhecido. (Grifo nosso).

Este dispositivo ndo limita a competéncia decorrente da Justica do Trabalho
sé para execugao das contribuicdes sociais derivadas das parcelas rescisorias de
natureza remuneratoria da sentenga ou do acordo homologado., porque ele é estru-
turado para a fixacdo da competéncia decorrente da Justica Federal do Trabalho. O
nucleo basico dessa competéncia tem assento nas proprias decisées que a Justica
do Trabalho proferir em sede das acdes oriundas das relagdes de trabalho — nexo de
coeréncia interna que legitima a competéncia material.

Assim compreendido, esse artigo fixa a competéncia decorrente para determi-
nar todas as medidas legais necessarias ao recolhimento (compulsério ao Regime
Geral ou por meio da execugao judicial), pois o legislador infraconstitucional especifi-
cou que serdo executadas ex-officio pelos Juizes do Trabalho e Tribunais do Traba-
Iho: (i) as contribuigbes sociais resultantes da condenagdo ou homologagao de acor-
do; (ii) inclusive as contribuicbes sociais sobre os salarios pagos durante o periodo
contratual reconhecido devidas ao Regime Geral em decorréncia da decisao judicial
trabalhista.

Quando entado se trata de execucgao ex-officio, a referencialidade pressuposta
nesse dispositivo, € uma decisao judicial trabalhista, que na seara do processo judici-
ario do trabalho podem ser: (i) a sentenga definitiva (§ 1°, Art. 893 da CLT), aquela
que extingue o processo com resolu¢cdo do mérito (Art. 269 do CPC); (ii) a concilia-

¢ao homologada judicialmente (§ unico, artigo 831 da CLT), cujos efeitos sdo equiva-
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lentes a sentenca de mérito.

Observemos que o dispositivo em exame cuida de trés modalidades de deci-
sOes??' consideradas como critério para fixar a competéncia decorrente da Justica
Federal do Trabalho: (i) sentenga de mérito com efeito condenatorio (de verbas tra-
balhistas); (ii) acordo homologado judicialmente (com obrigagdo de pagar verbas tra-
balhistas de natureza remuneratdria); (iii) sentenga definitiva de efeitos declaratérios-
condenatdrios, quando dispde sobre decisdes que resulte “condenacéo [...] inclusive
sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido”. (CLT, Art. 876,
paragrafo unico).

Dai que o STF decidiu no Al 760826 AgR/SP, com repercussao geral*?, que a
competéncia decorrente da Justica do Trabalho para o litigio previdenciario é relati-
va: (i) a execugao de oficio das contribuicdes sociais das sentengas condenatodrias e
(i) as contribuigbes sociais relativas ao vinculo empregaticio reconhecido na senten-
¢a se houver condenagao, ou acordo, para pagamento das verbas trabalhistas, que
possam como base de calculo das contribuigdes.

A Suprema Corte brasileira também ratificou o disposto no paragrafo unico do
artigo 876 da CLT, quanto a competéncia decorrente da Justiga Federal do Trabalho
para o conflito previdenciario (execugao das contribui¢des sociais do periodo laboral)

que decorre das suas sentencas declaratorias-condenatérias. A ementa do Al

21 PINTO MARTINS (2008a, p.175) classifica as sentengas em definitivas (as que decidem o mérito e
extinguem o processo com resolugdo do mérito e produzem coisa julgada material); terminativas
(que extinguem o processo sem resolugdo do mérito e produzem coisa julgada formal); interlocuto-
rias (sentengas que decidem incidentais no processo). Quanto aos efeitos, as sentengas podem
ser declaratérias, constitutivas ou condenatoérias. As de natureza declaratérias, no processo do tra-
balho, séo as que reconhecem ou declaram a existéncia ou inexisténcia de um vinculo empregati-
cio. No CPC, estao previstas no art. 4°. As sentengas constitutivas criam, modificam ou extinguem
certa relagdo juridica, como é o caso do dissidio de natureza econdmica. As condenatérias sao
aquelas que envolvem obrigagéo de dar, de fazer, de pagar, ou mao fazer alguma coisa, ensejando
a execugao.

22 Al 760826 AgR / SP - SAO PAULO. AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator(a):Min.
EROS GRAU Julgamento: 15/12/2009. Orgéo Julgador: Segunda Turma. EMENTA: AGRAVO RE-
GIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DO TRABALHO. ACORDO HOMOLOGA-
DO APOS TRANSITO EM JULGADO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ART. 114, VIII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de
que a competéncia da Justica do Trabalho restringe-se a execugéo, de oficio, das contribuicbes
previdenciarias decorrentes de sentengas condenatdrias e ndo alcanga, assim, aquela relativa ao
vinculo empregaticio reconhecido na sentenca, mas sem condenagao ou acordo sobre o pagamen-
to das verbas trabalhistas que possam servir como base de calculo. [RE n. 569.056, Plenario, Re-
lator o Ministro Menezes Direito, DJ de 12.12.08]. [...]". Rel. Min. Ellen Gracie. Julgamento:
10/09/2009. Ementa: Previdéncia Privada. Complementacao de Aposentadoria. Competéncia. Re-
percussao geral da questdo constitucional suscitada. Disponivel em: <www.stf.jus.br. Acesso em:
10 jun. 2011.
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760826 AgR/SP, que se baseia no precedente RE/RE n. 569.0562%, ressalva que a
competéncia da Justica do Trabalho ndo alcancara a execugao ex-offcio das contri-
buicbes sociais relativas ao “vinculo empregaticio reconhecido na sentenca, mas
sem condenacéo ou acordo sobre o pagamento das verbas trabalhistas que possam
servir como base de calculo”?*

Isso significa que a sentenca trabalhista puramente declaratéria de existéncia
de vinculo empregaticio ndo ensejaria competéncia decorrente a JT para resolver o
conflito previdenciario derivado, visto que inexiste verba trabalhista que possa servir
de base de calculo para o cdmputo das contribuicbes ao tempo de servigo.

Sob outra perspectiva, se a sentenga declaratéria de reconhecimento da rela-
cao empregaticia também produzir efeitos condenatorios de verbas trabalhistas (e.g.,
salarios do periodo contratual reconhecido e outras verbas trabalhistas de natureza
remuneratéria), a competéncia decorrente estara recepcionada para a questao previ-
denciaria eecorrente.

Tanto assim que o 6rgao previdenciario oficial brasileiro, na IN INSS/PRESS
N° 45/2010, regulamentando o reconhecimento da filiagdo e da contagem do tempo
de servigo/contribuicdo no ambito do Regime Geral em razéo dos efeitos automaticos
da sentenca trabalhista com transito em julgado ou do acordo homologado, fixa as
seguintes requisitos no artigo 90:

(i) a necessidade de comprovagédo do inicio de prova material (documentos
contemporaneos que possibilitem a comprovagado dos fatos alegados, juntados ao
processo judicial trabalhista);

(i) a computagao, na base de dados do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais, dos valores dos salarios-de-contribuigdo constantes da agao trabalhista tran-
sitada em julgado, independente de inicio de prova material, ainda que nao tenha
havido o recolhimento das contribuicées devidas a Previdéncia Social, respeita-
dos os limites maximo e minimo de contribui¢ao, (Grifo nosso);

(iii) a nao exigéncia de comprovacgao de inicio de prova material, indepen-
dente de existéncia de recolhimentos das correspondentes contribuicdes sociais, tra-
tando-se de agao trabalhista transitada em julgado envolvendo apenas a comple-

mentacdo de salario-de-contribuicdo de vinculo empregaticio devidamente compro-

22 Relator o Ministro Menezes Direito, DJ de 12.12.08. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 04
Jul. 2012.
24 MORAIS, OcélioJC, 2010, p .41-51
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vado. (Grifo nosso).

Por todos os fundamentos apresentados, e em conclusao, também pelo crité-
rio normativo infraconstitucional, esta legitimada a competéncia decorrente da Justica
do Trabalho ao julgamento dos litigios trabalhista-previdenciario envolvendo os regi-

mes basico e privado fechado privado no Brasil.

4.3.4 Elemento convencional previsto em acordo coletivo e em convencgao

coletiva de trabalho

Ainda por dois modos, edificamos a tese da competéncia material da Justica
Federal do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria como critério
constitucional a efetividade do direito fundamental a Previdéncia: (ii) o elemento ou
critério negocial, que € ancorado no principio da autonomia dos acordos e das con-
vencgdes coletivas de trabalho; e (Il) a previsao do direito em regulamento de empre -
sa.

Como ponto de partida, afirmamos que as Convengdes Coletivas de Trabalho
(CCT) e os Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) possuem o status de direitos e ga-
rantias fundamentais no ordenamento juridico constitucional brasileiro.

E essa estatura constitucional que confere as CCT e aos ACT a forca de nor-
ma-principio fundamental para a explicagdo da forga normativa de seu conteudo, de
sua aplicacao, de sua eficacia e de sua extenséo na criagdo de normas obrigatérias
para a regulacao das relagdes juridicas de trabalho e aos seus consectarios.

Vamos recordar o que afirma Barroso (2004, p.326-327) sobre os principios:
“os principios constitucionais [...] explicitos ou implicitos” s&o a “a sintese dos valo-
res abrigados no ordenamento juridico”.

Com efeito, quando a CRFB/88 insere os ACT e as CCT no Capitulo Il (Dos
Direitos Sociais), mas sob o comando do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais), temos a confirmagdo de que possuem status de direitos sociais e garantias
fundamentais aos trabalhadores brasileiros.

Na mesma linha hermenéutica neoconstitucional, quando a Constituicao de-
clara o “reconhecimento das convencgdes e dos acordos coletivos de trabalho” (Art. 6°,
XXVI), temos a consagragao do principio constitucional da autonomia da vontade ne-

gocial, com forga normativa e obrigatoria as partes pactuantes.
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Constituidos com essa natureza constitucional, os ACT e as CCT, aprovados
pelas categorias profissional e econbmica, tém aplicagdo imediata, visto que sao
normas constitucionais definidoras de direitos e garantias fundamentais, consoante
disposto no paragrafo 1°, art. 5°, da CFRB/88, in verbis: “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”.

Disso decorre o status de norma-principio porque também n&o precisam de lei
atributiva de regulamentacao.

Com status de normas-principios constitucionais — em razao do disposto nos
artigos 6°, Xlll e XXVI, combinados com o art. 5°, § 2° da CRFB/88 — 0os ACT e as
CCT podem constituir-se em um critério constitucional a mais para a fixagao da com-
peténcia material da Justica do Trabalho as a¢des de natureza trabalhista-previdenci-
aria em litigios decorrentes da relagdo empregaticia envolvendo o Regime Privado
Fechado, a empresa-patrocinadora e o trabalhador-participante-beneficiario.

Sera isso juridicamente possivel porque a Constituicdo reconhece a autono-
mia das CCT e dos ACT para — por meio da negociagao coletiva — estipular condi-
¢bes de trabalho, aplicaveis ambito das respectivas empresas ou representacdes sin-
dicais, as relagbes individuais [e coletivas, acrescentamos] de trabalho. (CLT, Art.
611).

As clausulas pactuadas serao aplicaveis também porque o acordo vai exprimir
a livre pactuagcao em nivel de empresa, entre esta e o sindicato da categoria profis-
sional e, de outro lado, a convencéo coletiva de trabalho vai expressar igual vontade
a pactuacgao livre em nivel de categorias econémica e profissional. Mas, ambos com
carater normativo aplicavel as partes pactuantes, temos a natureza juridica de norma
ou de principio constitucional®®®.

E como assinala Pedro Paulo Manus (2009, p.214),

A convengéo e o acordo coletivo de trabalho sdo as formas de solugdo direta
de um conflito coletivo, pois [...] traduzem ambos o ajuste pela negociagéo
coletiva entre empregadores e empregados. [...]. Sdo estabelecidas regras
genéricas [...] e de aplicagédo obrigatéria a todos os contratos individuais de
trabalho dos empregados e empregadores abrangidos pelos sindicatos con-
venientes.

Considerando-se que os acordos sao aplicaveis na esfera da empresa ou das

empresas acordantes e que as convengdes coletivas projetam-se sobre a categoria

> MASCARO NASCIMENTO, 2010, p.46.
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econdmica (constituida de todas as empresas que se integram, e sobre a categoria
profissional, na qual se incluem todos os trabalhadores dessa empresa), a pactua-
¢ao resultante integra o contrato de trabalho?*.

Nesse sentido, por exemplo, Godinho Delgado (2008, p.140-141) enfatiza que,
com uma determinada empresa o sindicato profissional pode celebrar um ACT, cujas
regras autdnomas coletivamente negociadas e constituidas a ela serdo aplicadas nas
relagdes individuais de trabalho, ao mesmo tempo em que integram o contrato de tra-
balho para todos os fins de direito.

A forca de norma-principio do ACT e da CCT, quando as clausulas pactuadas
sdo mais benéficas ao trabalhador, prevalecem inclusive sobre a propria lei, seja ela
de nivel constitucional ou de nivel infraconstitucional. Isso ocorre porque, como nor-
mas autdbnomas constitucionais, sdo cunhadas com o status de direitos e garantias
individuais, tém aplicabilidade imediata, a luz do disposto no artigo 5° § 2° da
CRFB/88.

Aqui entdo surge a questdo do relacionamento hierarquico dos ACT e das
CCT regularmente constituidos, enquanto norma-principio, com as leis ordinarias e
com a prépria norma constitucional — questao fundamental para o reconhecimento de
ACT ou CCT como critério a mais no ordenamento constitucional para fixar compe-
téncia material da Justica do Trabalho em face do Regime Privado Fechado.

Vamos recorrer, novamente, as observacbes bem assentadas de Manus
(2009b) sobre a questao da hierarquia.

Manus destaca que os ACT, as CCT e as leis estdo ordenadas numa hierar-
quia fundamental para a manutengao da harmonia do ordenamento juridico. Isto &, a
ordenacéo hierarquica cumpre finalidade de manutencao da unidade interna do siste-
ma.

Nas préprias palavras do autor (2009b, p. 39-40), para cumprir o principio da

supremacia constitucional, deve-se observar que

o principio da coeréncia e da harmonia das normas no ordenamento juridico,
segundo o qual deve cada uma das fontes normativas estar de acordo com
as normas hierarquicamente superiores, a fim de assegurar a efetividade do
ordenamento juridico .

Nessa ordem de hierarquia, Manus observa que esta na Constituicdo — como

2¢ MASCARO NASCIMENTO, 2010, p.45-46
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fonte de maior importancia das leis e de onde decorrem as demais — a centralidade
da harmonia sistémica.

Para o ambito especifico de nossa abordagem, podemos identificar na descri-
c¢ao do autor que os ACT e as CCT estao inseridos na ordem de fontes constitucio-
nais para a solugao dos conflitos decorrentes das relagdes de trabalho, como “linhas
mestras” (MANUS, 2009b, p.36) na medida em que estdo incluidos entre os direitos
e garantias fundamentais catalogados na CRFB/88.

Escreve Manus (2009b, p.36) que

A fonte de maior importancia e de onde emanam todas as demais é a Consti-
tuicdo Federal. Ali, do art. 7° ao 11, do art. 111 ao 116, no art. 233 das Dispo-
sicoes Constitucionais Gerais e no art. 10 das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, estdo as linhas mestras do Direito do Trabalho.

Compreendemos, a par disso, que vem desse alinhamento constitucional a
eficacia dos ACT e das CCT como normas-principios fundamentais. Por isso podem
constituir-se em critério constitucional legitimo para a fixagdo da competéncia mate-
rial da Justica do Trabalho as causas trabalhistas, com seus derivados previdencia-
rios, em face da previdéncia privada fechada.

Com efeito, mesmo diante de uma interpretacdo meramente positivista do §
2°, art. 202. EC 20/1998, a pactuacdo mais benéfica ao trabalhador constituida no
ACT e na CCT prevalece sobre aquela. Logo, € precisamente a forgca de norma-prin-
cipio que faz prevalecer um acordo ou convengéao coletiva de trabalho que pactuem,
por exemplo, que as contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigbes con-
tratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades
de previdéncia privada integram o contrato de trabalho dos participantes.

Renato Saraiva (2009, p.945) observa que isso ocorre porque

o artigo 8° da Carta Magna concedeu autonomia administrativa, financeira e
politica aos sindicatos, legitimando-os como representantes das categorias
respectivas nas questdes judiciais e administrativas e tornando obrigatéria a
participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.

Nao obstante a autonomia negocial dos sindicatos na negociagao coletiva, re-
presentando juridica e administrativamente os trabalhadores, cumpre observar bem a
relacdo de hierarquia entre o ACT, a CCT, a lei e norma constitucional, pois essa

questao é relativa a sua eficacia e validade em face da finalidade de nossa tese.
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Do ponto de vista da simples colocagao hierarquica no ordenamento juridico,
onde a lei (CLT, por exemplo) e a norma constitucional ja fixam direitos minimos, os
acordos e as convengoes coletivas de trabalho estdo posicionados, como escreve
Manus (2009b, p.215), “abaixo das normas legais”.

Na ligdo de Manus (2009b, p.215),

A convengéo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho, do ponto
de vista hierarquico, situam-se acima do contato individual de trabalho, mas
abaixo das normas legais (CLT). Portanto, os limites da negociagéo coletiva
encontram-se exatamente no minimo garantido pela lei, de tal modo que uma
convengao ou acordo ndo podem estipular condigdes menos favoraveis que
aquelas asseguradas pela lei.

De outro lado, o autor reconhece que a pactuagao decorrente dos ACT e das
CCT equivale “a atividade legislativa, pois criam leis de aplicagao obrigatéria a seus
representados por um periodo determinado”. (MANUS, 2009b, p.215), desde que a
pactuacgao constitua condigcdes mais benéficas aos trabalhadores.

Nesses casos, destaca o autor (2009b, p.215) que

sendo assegurada determinada vantagem pela norma coletiva, o contrato
individual de trabalho devera, obrigatoriamente, ser a ela adequado. [...].
Assim, durante aquele lapso de vigéncia da norma coletiva, ela tem aplica-
¢ao obrigatdria a todos os empregados e patrdes por ela abrangidos, ndo
podendo estes escusarem-se de seu cumprimento. As normas da CLT sao
obrigatérias quanto ao seu cumprimento, possibilitando, apenas, que as
partes ajustem melhores condi¢des que aquelas previstas pelo legislador.

Isso significa que a regra menos benéfica fixada na CLT ou da prépria Consti-
tuicdo cedera lugar a norma mais benéfica pactuada no ACT ou na CCT. Portanto,
sob essa perspectiva, uma vez regularmente pactuados terdo primazia sobre a lei ou
sobre uma regra constitucional se, e quando, exclusivamente, ampliarem os direitos
sociais e garantias aos trabalhadores.

Alias, a preponderancia temporal do ACT ou da CCT (mais benéficos) para os
trabalhadores sobre contrato individual de trabalho, sobre lei ordinaria ou mesmo so-
bre direito constitucional (menos benéficos) tém a garantia da prépria CRFB/88 e da
CLT.

Nesse sentido, o paragrafo 2°, artigo 5°, da CRFB/88 dispde que “os direitos e
garantias fundamentais expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorren-

tes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais que a
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Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Entdo isso significa que o contrato individual de trabalho ndo pode retirar ou
reter a eficacia mais benéfica dos ACT e das CCT, sob pena de nulidade das condi-
¢Oes prejudiciais que foram contratadas sob esse signo.

A proposito, Sussekind (2010, p.131) enfatiza que

o art. 619 da CLT % explica a tese da Recomendagdo da OIT n° 91, de

1985122 afirmando a nulidade de pleno direito de qualquer disposi¢do do
contrato individual de trabalho que contrarie norma de convengéo ou de
acordo coletivo aplicavel.

Convém recordar que o Brasil é signatario da Recomendacéao da OIT n°® 91, de
1951 e da Convencao n° 11, de 1921%?°, que recomendam a aplicagdo das normas
mais benéficas dos acordos e das convencdes coletivas de trabalho. Por isso que,
em razao do disposto no paragrafo 2°, artigo 5°, da CRFB/88, a lei ordinario ou nor-
ma constitucional menos benéficas ndo podem prevalecer sobre o ACT ou sobre a
CCT que, regiamente constituidos, fixam regras ou direitos temporarios mais favora-
veis e benéficos aos trabalhadores.

Decorre do principio da autonomia sindical — que também possui natureza fun-
damental na ordem juridica constitucional brasileira — a eficacia juridica inata aos
ACT e as CCT. Nessa ordem de norma-principio autbnoma com legitimagéo constitu-
cional, os acordos coletivos e convengdes coletivas (regularmente constituidos) pos-

suem eficacia de lei**® ao tempo em que forem definidos e para o ambito das empre-

227 Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 619. Nenhuma disposicéo de contrato individual de traba-
Iho que contrarie normas de Convengéo ou Acordo Coletivo de Trabalho podera prevalecer na exe-
cugdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno direito. (Redagao dada pelo Decreto-lei n° 229,
de 28.2.1967.

28 A Recomendacdo 91, de 1951, adota procedimentos sobre a negociagéo coletiva, sobre a liberda-
de sindical e sobre as relagdes laborais. Os itens 2 e 3 assim dispdem: “2) Las disposiciones en
tales contratos de trabajo contrarias al contrato colectivo deberian ser consideradas como nulas y
sustituirse de oficio por las disposiciones correspondientes del contrato colectivo. 3) Las disposicio-
nes de los contratos de trabajo que sean mas favorables para los trabajadores que aquellas previs -
tas por el contrato colectivo no deberian considerarse contrarias al contrato colectivo.” OIT. Pagina
oficial. Disponivel em: www.oit.org/ilolex/>. Acesso em: 09 jun. 2011.

2 A Convengao (convénio) sobre o direito de associagdo, n° 11, da Ol, de 1921, foi ratificada pelo
Brasil em 25.05.1957. Cuida da liberdade sindical, da negociagéo coletiva e das relagdes laborais.
Organizagéao Internacional do Trabalho. Pagina oficial. Disponivel em: www.oit.org/ilolex/. Acesso
em: 09 jun. 2011.

20 MANUS (2009b, p.38-39), por eficacia da lei, entende a produgdo de seus efeitos relativamente
aos que a ela estdo submetidos. Ainda segundo o autor, trata-se da questéo relativa a obrigatorie-
dade de aplicagdo da lei, apos sua promulgacdo. Conforme o artigo 614, § 1° da CLT, os ACT e
CCT entrarao em vigor 3 (trés) dias apos a data de entrada do mesmo no érgédo do Ministério do
Trabalho que efetua o registro de depdsito dos mesmos. E sua validade ndo podera ser superior a
2 (dois) anos, conforme disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo, ndo obstante possam ser pror-



221

sas ou das categorias as quais se aplicam.

Sao todas essas razdes alinhadas que conferem forca normativa constitucio-
nal aos ACT e CCT, mas, ao mesmo tempo, os impedem de excluir da plataforma mi-
nima os direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo reconhece aos traba-
Ihadores, tendo em vista o principio da proibi¢do do retrocesso juridico e social. Por-
tanto, podem acrescentar outros direitos decorrentes do regime e dos principios ado-
tados Republica Federativa do Brasil aos trabalhadores (CRFB/1988, § 2°, art. 6°).

Sob essa medida, sdo os ACT e as CCT, poderosos instrumentos constitucio-
nais, que podem ser utilizados para democratizar a relacdo de forgcas entre o capital
e o trabalho, bem como para aperfeigoar o regime de competéncia jurisdicional da
Justica do Trabalho em face do Regime Privado Fechado de previdéncia, porque
suas regras autbnomas pactuadas passam a integrar um nucleo fundamental de nor-
mas-principios.

Godinho Delgado (2008, p.143) ressalta que

as regras auténomas (ACT e CCT) consubstanciam um autodisciplinamento
das condi¢des de vida e trabalho pelos proprios interessados, tendendo a
produzir um processo crescente de democratizagdo das relagdes de poder
existentes na sociedade.

Com efeito, a pactuagcao nos ACT e nas CCT, em face do regime privado de
previdéncia, integra os contratos de trabalho — hipotese que também legitima a com-
peténcia material da Justica Federal do Trabalho ao conflito previdenciario dali decor-
rente.

Também possuem forga integrativa aos contratos de trabalho as regras contra-
tuais do Regimento Interno da empresa, utilizadas para regular as relagdes de traba-
Iho.

4.3.5 Elemento contratual previsto no requlamento empresarial
O angulo que nos interessa aqui — em face do regulamento empresarial como

critério para a fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho as a¢des de natureza

trabalhista-previdenciaria, incluindo o regime de previdéncia privada — refere-se as

rogados ou revisados parcialmente (§ 2°, art. 615), por inferior ou igual prazo. Portanto, no ordena-
mento juridico brasileiro, o depdsito do ACT e da CCT é requisito formal de sua eficacia e validade.
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disposigées relativas a disciplinagédo de direitos e obrigagbes dos trabalhadores e da
empresa no ambito dos contratos individuais de trabalho.

Nao sao pertinentes a finalidade de nossa tese, as normas de carater técnico
ou organizacional fixadas no regulamento empresarial, pois essas n&o integram o
contrato de trabalho. Relativas ao poder de comando e direcdo da empresa, sao ex-
pressdes volitivas unilaterais da empresa.

Dadas as controvérsias existentes quanto a exata configuracdo da natureza
juridica do regulamento de empresa, a doutrina costuma fazer a distingdo que ora re-
produzimos com apoio na licdo de Sussekind (2010, p. 132, 321-234). Esse autor, e
também Delgado (2008, p.168-169) afirmam que, no Brasil, o regulamento empresa-
rial, como um todo, ndo é considerado fonte de direito, isto €, ndo lhe é conferido o
carater de fonte normativa autbnoma.

Essa questédo é crucial para o nosso problema teorico, pois aqui a investiga-
¢ao é no sentido de identificar, no regulamento empresarial, fundamento tedérico ou
juridico que o sustente como um critério a mais para comprovar a tese de competén-
cia material da Justica trabalhista ao julgamento dos conflitos previdenciarios do Re-
gime Privado decorrentes das relagdes de trabalho ou das relagdes empregaticias.

Por isso que a questao reclama um esclarecimento preliminar quanto a estru-
tura do regulamento.

O regulamento empresarial — na interpretagdo de Moraes Filho (1960, p.250-
259) — possui uma parte estatutaria e uma parte contratual, sendo que, conforme o
autor, o empregador néo podera fazer alteragbes em nenhuma delas em prejuizo aos
contratos de trabalho.

Sussekind (2010, p.232-244) explica que a parte estatutaria diz respeito “as
normas de natureza técnica ou organizacional”, as quais ndo aderem ao contrato de
trabalho, visto que sdo normas constituidas unilateralmente pela empresa e nao de-
pendem da manifestacdo de vontade do empregado para produzir efeitos juridicos,
razao pela qual podem ser alteradas pela empresa, sem reflexos negativos no con-
trato de trabalho.

A contratual — na qual Sussekind (2010, p.233) inclui os direitos e obrigac¢des
contratuais das partes (trabalhadores e empresa) — adere o contrato porque depende
da manifestagao de vontade dos trabalhadores.

A par da natureza estrutural do regulamento empresarial, é preciso saber
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quais efeitos juridicos produz e em que medida esses efeitos sdo juridicamente aptos
para atrair a competéncia material da Justica do Trabalho em face do Regime Priva-
do as causas previdenciarias derivados do contrato de trabalho.

As regras contratuais previstas no regulamento empresarial produzem efeitos
nos contratos de trabalho e em seus derivados previdenciarios porque, na analise de

Sussekind (2010, p.233), sdo normas internas que

Estabelecem as condi¢des gerais dos contratos, inclusive no terreno dos be-
neficios e vantagens asseguradas aos empregados, passam a constituir, por
adesao expressa ou tacita, clausulas dos mesmos (Art. 444 da CLT).

A medida que essas condicdes gerais dos contratos produzem efeitos juridi-
cos benéficos aos trabalhadores, o regulamento empresarial — na parte contratual —
adquire a natureza de fonte material, com qualidade de regra juridica a empresa e
aos empregados.

Observa, a esse respeito, Delgado (2008, p.168) que

Isso significa que os dispositivos do regulamento empresario ingressam nos
contratos individuais empregaticios como se fossem clausulas desses con-
tratos — que nao podem, desse modo, ser suprimidas ainda que alterado o
regulamento.

Entdo, o nucleo basico do regulamento empresarial converge coerentemente
a nossa tese porque as clausulas relativas as condi¢gdes gerais do contrato incorpo-
ram-se aos contratos individuais de trabalho, desse modo, produzindo efeitos juridi-
cos diversos mais benéficos do que aqueles minimos previstos em lei ou na prépria
Constituicao.

Sempre sera a condigao mais benéfica ao trabalhador que vai fazer prevalecer
as clausulas contratuais do regulamento, como no exemplo citado por Arnaldo Sis-
sekind: os efeitos juridicos alcangam o terreno dos beneficios e outras vantagens as-
seguradas.

Por outro modo de dizer, as clausulas contratuais mais benéficas do regula-
mento empresarial n&o se restringem aos estritos direitos trabalhistas, mas abran-
gem os beneficios e vantagens previdenciarios do contrato individual de trabalho.

O regulamento, nesse particular, sera a norma especifica ao estabelecimento

do beneficio previdenciario privado aderente ao contrato de trabalho.
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Nesse sentido, por exemplo, sdo os regulamentos empresariais que, como
lembra Pinto Martins (2011, p.13), “estabelecem complementacdo de beneficios
previdenciarios, mediante contribuicdo da empresa e de empregado”, ou, ainda,
normas coletivas que, muitas vezes, preveem complementacao de beneficios previ-
denciarios. (grifo nosso).

Em conclusédo, configurada tal situagdo contratual, o regulamento empresarial
sera um critério a mais, juridicamente valido para fixar a competéncia material da
Justica federal especializada do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previ-
denciaria em face do Regime Privado fechado de previdéncia, pois, nas palavras de
Pedro Paulo Teixeira Manus (2009b, p. 17), o regulamento empresarial € uma fonte
de origem contratual do Direito do Trabalho, que, como norma interna da empresa,
“‘determina a conduta de empregados e empregadores na estrutura interna da em-
presa, procedimentos, vantagens e obrigagdes de ambas as partes”.

Apoés a investigacao e analises, conclui-se que os elementos tedricos e juridi-
cos apresentados comprovam a tese relativa a competéncia material e decorrente da
Justica Federal do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria como

critério a efetividade do direito humano fundamental a previdéncia social.

4.4 UTILIDADE DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO A CAUSA
TRABALHISTA-PREVIDENCIARIA

As normas constitucionais analisadas (art. 114, |, VIII e IX, EC n° 45/2044; Art.
195, I, “A” e Il, EC n°® 20/1998) e as normas infraconstitucionais Art. 43, Lei n°
8.212/91; § unico, art. 876 e 878-A da CLT; § 3° 8.213/91; art. 90, IN 45/2010
INSS/PRES) — sempre interpretadas sistematicamente a luz dos principios constitu-
cionais comuns ao trabalho e a previdéncia para os fins teleoldgicos a que se desti-
nam — fixam a competéncia da Justica do Trabalho as relagdes de trabalho e as de-
mais controvérsias delas decorrentes, especificando, inclusive, em carater formal, a
matéria relativa as contribuicdes sociais previdenciarias, decorrentes de suas pro-
prias decisbes, destinadas ao custeio do sistema de seguridade social, de que trata
o art. 194 e, de forma especifica, o art. 202 (previdéncia) da Lei Fundamental.

Os referidos dispositivos constitucionais nos falam, no que interessa a compe-

téncia material e decorrente da Justica do Trabalho, da compatibilidade formal e ma-
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terial deste regime jurisdicional as causas de natureza trabalhista-previdenciaria en-
volvendo o Regime Geral e o Regime Privado Fechado de Previdéncia.

Portanto, ali estdo, como demonstramos no curso de nossa pesquisa, a natu-
reza e o conteudo da competéncia judicial trabalhista, definidos pelo nucleo basico
(as relagdes de trabalho), contrariamente ao disposto no § 2° art. 202 da EC n°
20/98 configurado pelo calculo economicista do constitucionalismo neoliberal para
afastar a Justica do Trabalho das causas previdenciarias em face do Regime Privado
Fechado.

No entanto, uma tese nao se revela importante apenas pelo fato de oferecer
teoricamente outros substratos (também tedricos) a compreensao ou justificagdo
quanto a determinado tema do Direito, mas fundamentalmente porque deve ter uma
utilidade pratica apta, capaz e suficiente para apontar solu¢des ao problema que,
como no caso da questao investigada, vem causando embaracos a jurisdigao.

Por isso, ainda temos outra importante tarefa: demonstrar alguns aspetos
quanto a utilidade pratica da competéncia da Justica do Trabalho nessa matéria. Va-
mos apresentar as vantagens de ordem juridica e de ordem pratica que a fixacao
dessa exclusiva competéncia trabalhista proporciona a efetividade do direito humano
fundamental a previdéncia social.

As vantagens podem ser comprovadas sob os aspectos da utilidade juridica,

processual e da utilidade pratica.

4.4.1 Sob o aspecto da utilidade juridica

A fixagao das competéncias material e decorrente da Justica do Trabalho para
o julgamento das causas de natureza trabalhista-previdenciaria envolvendo o Regi-
me Geral e o0 Regime Privado Fechado de previdéncia, sob o aspecto da utilidade ju-
ridica, é fundamental para preservar o principio da unidade da jurisdicdo e, por con-
seguinte, para evitar a instabilidade juridica em face de uma mesma decisao judicial.

Na doutrina de Barroso (2004, p.196) damos suporte a referida assertiva,
pois, paa este autor, “o principio da unidade € uma especificacdo da interpretacao
sistematica e impde ao intérprete o dever de harmonizar as tensdes e contradigdes
entre normas”.

Este conceito enfatiza que a interpretacao sistematica € o melhor método para
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o intérprete evitar as contradigcbes e as tensdes normativas no interior do sistema.
Para o exercicio da fungao jurisdicional, esse conceito recomenda a interpretagao
sistematica do sistema normativo com o objetivo de preservar a unidade da Constitui-
¢ao, pois esta “ndo é um conjunto de normas justapostas, mas um sistema normativo
fundado” (BARROSO, 2004, p.196) em normas, valores e principios, que reclama co-
esao e unidade interna.

O exercicio da jurisdicao € um dever de fungao do Estado-juiz que decorre da
prépria Constituicdo. Nesse sentido, pelo artigo 2° da CRFB/88, adotou-se como um
dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil o principio da inde-
pendéncia e harmonia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Do seio deste principio-mae fundamental — constituido para preservar o con-
vivio harmdnico e a autonomia dos trés poderes democraticos para o exercicio de
suas respectivas atribuicdes constitucionais — decorre o principio da independéncia
privativa (Art. 93, |, CRFB/88) que orienta a reparticao de competéncia judiciaria en-
tre os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro.

Esse principio constitucional, sobre o qual estdo assentados os diversos regi-
mes de competéncias para o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais no
Brasil, destina-se a preservagdo do principio da unidade de jurisdigdo. Isto é, para
evitar a pluralidade de 6rgaos judiciais com idéntica competéncia material para a
mesma matéria ou para impedir a cisdo da jurisdicdo sobre a mesma matérias decor-
rente da mesma causa de pedir, geradora de instabilidade juridica em face da mes-
ma decisao judicial.

Isso significa que, sendo a jurisdicdo una e homogénea para a mesma causa,
a competéncia material fixa a competéncia decorrente para o0 mesmo orgao judiciario
decidir sobre as controvérsias derivadas da deciséo principal. Por outras palavras, o
principio da unidade e da homogeneidade da jurisdicdo — incluido e admitido o princi-
pio da competéncia do duplo grau de jurisdicdo a mesma causa — vincula ao mesmo
orgéo judicial originario cognitivo a competéncia para resolver os litigios decorrentes
de sua deciséo.

E a isso que podemos denominar de principio da unidade de jurisdicdo, que é
decorrente do principio da unidade da Constituicdo, ou “principio do consenso funda-

mental quanto a determinados principios e normas”?*' para evitar contradigbes e ins-

»!' BARROSO, 2004, p.195-196.
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tabilidade juridica.

Em termos praticos, o principio da unidade da jurisdicdo proibe o fraciona-
mento da competéncia, evitando decisdes judiciais contraditérias a respeito da mes-
ma matéria que tem a mesma causa de pedir remota.

Tomada como exemplo uma decisédo judicial trabalhista de natureza declarato-
ria de vinculo de emprego, com base em inicio de prova material, e de natureza con-
denatdria ao pagamento de salarios e de recolhimento de contribuigbes previdencia-
rias de todo o periodo contratual reconhecido, o principio da unidade da jurisdi¢édo —
que é inerente ao principio da jurisdigdo originaria ou natural,?? — evita a cis&o da ju-
risdicdo e vincula competéncia decorrente ao mesmo 6rgéo por for¢ca da jurisdicao
geradora da autoridade?®® da coisa julgada material.

Na pratica, a fixagdo da competéncia decorrente da Justica Federal do Traba-
Iho elimina a sujeigéo desta decisdo a outro pronunciamento judicial por 6rgéo de ou-
tra jurisdicdo®*.

Outra utilidade juridica da fixagdo da competéncia material da Justica do Tra-
balho as agdes relativas aos conflitos previdenciarios conexos as suas préprias deci-
sbes € a eliminagdo das antinomias propria e teleologica entre o disposto no para-
grafo 2°, artigo 202 da EC n°® 20/1998, art. 68 da LC n° 109/2001 e o disposto no art.
114, incisos |, VIl e IX da EC n°® 45/2004.

Ferraz Junior (2008b, p.174-182) explica que a antinomia propria ocorre por
motivos formais entre normas do mesmo nivel ou escaldo. Isto €, uma norma proibe
0 que permite.

Relacionando a nossa tese, sob o aspecto formal, o paragrafo 2°, art. 202 da
EC n° 20/1998 e o art. 68 da LC n° 109/2001 proibem a intervengao judicial traba-

Ihista as causas previdenciarias em face do Regime Privado Fechado.

22O principio da jurisdigdo natural, ou atividade competéncia jurisdicional, é exercido pelo mesmo ju-
izo natural que conheceu e decidiu originariamente a causa, visto que disto decorre a legitimidade
para a causa. AFFONSO GUSMAO CARNEIRO (1999, p 7-13 apud JOAO PAULO LUCENA,
2006, p. 62-108) explica que o exercicio da competéncia pelo juiz natural decorre dos principios da
presungao de independéncia e da imparcialidade do juiz.

23 Espécie de competéncia jurisdicional gerada pela autoridade da coisa material. E equivalente a
competéncia decorrente inscrita no inciso IX, art. 114, da CRFB/88; Para JOAO PAULO LUCENA
(2006, p.98), com apoio em outros autores, jurisdicdo entendida como fung¢do geradora da autori-
dade da coisa julgada material é decorrente de seu efeito declarativo.

24 No Conflito de Competéncia 7.204-1, a respeito do principio da unidade da jurisdi¢do, assim deci-
diu o STF: “Nao convém que causas, com pedidos e qualificagdes juridicas diversos, mas funda-
dos no mesmo fato histérico, seja decidas por juizos diferentes”. Transcrito da obra Execucgao pre-
videnciaria trabalhista: competéncia da Justica Federal do Trabalho. (MORAIS, Océlio JC, 2010, p.
38).
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De outro lado, a norma constitucional posterior, o artigo 114 e seus incisos |,
VIl e IX, introduzidos pela EC n°® 45/2004, permitem a intervencgao judicial trabalhis-
ta (isto é, incluem no regime de competéncia trabalhista) as a¢cdes decorrentes das
relagdes de trabalho e as demais decorrentes desta e também as causas decorren-
tes de suas proprias decisoes.

Do ponto de vista juridico, portanto, a fixagcdo da competéncia decorrente da
Justica do Trabalho para essas causas no ambito do Regime Privado Fechado elimi-
naria a antinomia propria entre as duas regras constitucionais. Com isso, estar-se-ia
conservando o sentido de coesao e unidade interna do sistema de competéncia da
Justica do Trabalho as causas oriundas de suas proéprias decisdes e as acdes deriva-
das das relagdes de trabalhou ou de emprego.

Ainda sobre o aspecto da utilidade juridica, a fixacado da competéncia traba-
Ihista as causas trabalhistas-previdenciarias elimina a antinomia teleoldgica entre os
fins propostos pela EC n°® 45/2004 (art. 114, incisos |, VIl e 1X) e 0os “meios propos-
tos por outras [normas do mesmo nivel] para a consecug¢ao daqueles fins” (FERRAZ
Jr., 2008b, p.180) (art. 202, § 2° EC n°® 20/1998 e art. 68, LC n° 109/2001).

O fim proposto pelo art. 114, |, VIII e IX é a sujeicdo das agdes de relagdo de
trabalho humano e as demais controvérsias decorrentes (por exemplo, a matéria pre-
videnciaria derivada) a competéncia material da Justica do Trabalho. Incompativel-
mente com esse fim proposto, a regra anterior (art. 202, § 2° EC 20/1998 e art. 68,
LC 109/200), adota outro meio para a solugao daquele conflito previdenciario deriva-
do da relagao de trabalho, qual seja, o regime de competéncia jurisdicional comum.

A fixacdo da competéncia decorrente da Justica Federal do Trabalho para a
causa previdenciaria no ambito do Regime Privado Fechado, desde que derivada de
suas proprias decisdes e das demais controvérsias derivadas da relacéo de trabalho,
€ juridicamente importante para a coesao e unidade interna do ordenamento juridico
constitucional, no que pertine ao regime de competéncia trabalhista as causas de na-
tureza trabalhista-previdenciaria.

Portanto, em ultima analise, a eliminacdo do fracionamento do principio da
unidade da jurisdicdo e a eliminagdo dessas antinomias, mediante a fixagao da com-
peténcia exclusiva da Justica do Trabalho para essas causas, constituem-se em
questdes juridicas relevantes para a efetividade do direito humano fundamental a

previdéncia, mediante também um sistema processual efetivo.
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4.4.2 Sob o aspecto da utilidade processual

Em termos processuais, quais as vantagens (ou utilidade) da fixagdo da com-
peténcia da Justica Federal do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previden-
ciaria para a efetividade do direito fundamental a previdéncia?

A grande utilidade é a celeridade, a simplificagdo, a possibilidade de cumula-
¢ao objetiva de pedidos numa s6 agao e a economia processuais, principios do pro-
cesso judiciario do trabalho que podem, pelos seus desdobramentos praticos, garan-
tir na vida dos trabalhadores os efeitos juridicos desse direito fundamental..

A fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho nessa matéria é garantia a
efetividade do direito fundamental & previdéncia. E por isso que a concrecdo do di-
reito social a previdéncia exige um sistema processual dotado de igual efetividade.

Assim, sob o aspecto da utilidade processual, as vantagens da fixagdo da
competéncia da Justica do Trabalho as acbes de natureza trabalhista-previdenciaria
sdo sustentadas pelos principios: da celeridade (CLT, Art. 765), da simplificagao pro-
cessual (CLT, Art. 791, 786), da economia processual (art. 767, 774, § unico, 825 da
CLT), da utilidade dos atos processuais (CLT, Art. 794), da concentragdo dos atos
processuais (795, 799, § 1°, 839, § unico, 852, 884, § 4°. CLT), da n&o onerosidade
(CLT, Art. 782. 789, 790, §§ 1° e 3°), do impulso ex-officio do processo (877-A, 878-A,
879, 880), basilares do processo do trabalho.

Todo o alinhamento sistematico-teleolégico desses principios do processo ju-
diciario do trabalho é aplicavel as agdes de natureza trabalhista-previdenciaria e con-
verge para o principio constitucional da razoavel duragdo do processo e dos meios
praticos a rapida solugao da causa (CRFB/1988, Art. 5°, LVXXVIII).

Marcado pelo formalismo e pela onerosidade excessiva, o processo comum
nao é modelo adequado para viabilizar e nem para assegurar a efetividade da pres-
tagao jurisdicional que obijetive a efetividade do direito humano fundamental a previ-
déncia oriundo da relagdo de trabalhou ou da relagdo de emprego. Alias, ndo & por
acaso que o constitucionalismo econémico engendra o § 2°, artigo 202, EC 20/1998,
atrelando ao processo comum as causas trabalhista-previdenciaria (mesmo que de-
correntes das relagdes empregaticias) no ambito do Regime Privado Fechado.

Varias sdo as vantagens processuais que a fixacdo dessa competéncia pro-

duz a efetividade desse direito fundamental. Por exemplo, facilita o acesso a Justica
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e garante a seguranga juridica aos jurisdicionados, na medida em que o processo
trabalhista é regido pela simplificacdo dos atos processuais, pela ndo onerosidade,
pela economia processual e pela celeridade processual, o que traz como corolario a
concentracédo dos atos processuais, isto sem qualquer prejuizo processual ao consti-
tucional direito fundamental ao contraditéria e a ampla defesa.

No que diz respeito a garantia da seguranca juridica, a fixagdo dessa compe-
téncia representa a eliminagao da dubiedade juridica em que sao atualmente coloca-
das as decisdes da Justiga trabalhista pelo positivismo juridico, isto €, se possuem
ou nao efeitos automaticos no direito previdenciario. Essa dubiedade, que provoca
instabilidade e inseguranca juridicas ao jurisdicionado, deixa de existir com a fixagao
da competéncia da Justica do Trabalho as causas trabalhistas-previdenciarias.

Quando o principio da celeridade é colocado como uma das vantagens da
competéncia da Justica do Trabalho as causas trabalhista-previdenciaria, temos em
mente que esse principio — ao ganhar o status de principio fundamental na Constitui-
cao de 1988 — reclama também uma Justica especializada para o julgamento dessa
matéria.

Assim é que os desdobramentos praticos da garantia da celeridade proces-
sual exigem também a eliminagdo da dubiedade juridica — como observa Pontes de
Miranda (1967, p.302 apud ESTEVAO MALLET, 2007, p.115) — “se ha mais de uma
interpretacdo da mesma regra juridica inserida na Constituigdo, tem de preferir-se
aquela que Ihe resulte a mais ampla extensao juridica”.

A simplicidade, a celeridade e a acessibilidade ndo onerosa a Justica sao di-
reitos constitucionais fundamentais (albergados no principio da razoavel duragao do
processo e da celeridade processual) e, como tais, sS40 mecanismos processuais
mais apropriados a solugao dos litigios trabalhistas-previdenciarios pela Justica do
Trabalho do que o formalismo do processo comum.

Nenhum regime de competéncia funcionara bem se for assentado em regras
processuais excessivamente formais e onerosas. Sera um regime ineficaz. Nenhum
direito fundamental sera efetivo (falamos aqui da efetividade real e ndo da declara-
cao formal) se o sistema de Justica que lhe corresponda n&o for dotado de meios
processuais que garantam a razoavel duragao do processo.

E por isso que os principios processuais trabalhistas da celeridade, da nao

onerosidade, da simplificacdo e da economia — justamente porque possibilitam a in-
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terpretacdo juridica de maior extensdo — constituem-se em instrumentos poderosos
para o exercicio da jurisdigao trabalhista-previdenciaria que tem como objetivo real (e

nao formal) garantir a efetividade do direito humano fundamental a previdéncia.

4.4.3 Sob o aspecto da atividade interpretativa das normas e dos principios na

competéncia jurisdicional

Aspecto de grande utilidade a efetividade do direito fundamental a previdéncia
€ a atividade interpretativa das normas e dos principios constitucionais-processuais
relativos a competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho nas agbdes de natureza
trabalhista-previdenciaria.

Ousamos afirmar que, assim como a efetividade do direito social a previdéncia
exige um regime de competéncia especializado baseado no principio neoconstitucio-
nal da razoavel duragado do processo e dos meios praticos que assegurem a sua ra-
pida solugcdo, assim também a atividade interpretativa no exercicio da competéncia
jurisdicional trabalhista requer como correspondéncia a interpretagédo sistematica-te-
leoldgica das normas e dos principios comuns ao trabalho e a previdéncia.

A interpretacao juridica neoconstitucional dos direitos fundamentais consagra-
dos na CRFB/1988 e do respectivo regime de competéncia exclusiva para os confli-
tos previdenciarios decorrentes das relagbes de trabalho ou das relagdes empregati-
cias tem bases soélidas nas normas e principios neoconstitucionais.

E para o asseguramento e para a realizacéo efetiva dos direitos fundamentais
que a argumentagao neoconstitucional (sistematica-teleolégica) coloca a primazia
dos principios para aquele regime de competéncia jurisdicional que tenha como es-
teio a simplificacdo, a economia, a ndo onerosidade e a celeridade processuais,
como € o caso do processo trabalhista.

Sao esses principios os meios adequados para se alcangar a razoavel dura-
¢ao do processo e a celeridade de sua tramitacdo de que trata o artigo 5°, LXXVIII da
CRFB/1988.

De outro lado, havera grandes dificuldades a concregcao desse direito social
fundamental se a atividade interpretativa judicial assentar-se no positivismo juridico
neoliberal, pois este afasta qualquer interpretagao sistematica-teleolégica para a efe-

tividade dos direitos fundamentais.
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Um excessivo formalismo do processo € uma onerosa tramitagéo processual,
tipicos do processo comum positivista brasileiro, sdo incompativeis com o objetivo ju-
risdicional da razoavel duracdo do processo que é fixado em nivel constitucional
para, por exemplo, garantir a efetividade do direito social fundamental a previdéncia
decorrente das relagdes de trabalho ou das relagdes empregaticias.

Assim € que — se o Estado-juiz coloca a sua fungéo jurisdicional para a efetivi-
dade do direito social fundamental a previdéncia, quando o direito € decorrente das
relagdes trabalhistas-previdenciarias — a atividade interpretativa na decisao judicial
precisa garantir esses direitos fundamentais.

Para isso, a atividade interpretativa no ambito do regime de competéncia da
Justica do Trabalho, nas agbes de natureza trabalhista-previdenciaria, apresenta utili-
dade porque é orientada pelos “principios unidade da constituicdo, do efeito integra-
dor, da maxima efetividade ou eficiéncia, da conformidade jurisdicional, da concor-
dancia pratica ou harmonizagao, da forga normativa da Constituicdo”. (CADEMAR-
TORI; DUARTE, 2009, p.34-35).

Esses principios s&o assim descritos por Cademartori e Duarte (2009, p.34-
35),

principios da unidade da constitui¢ao (a interpretacado constitucional deve
ser realizada de maneira a evitar contradicbes entre as normas); do efeito
integrador (na resolugéo de problemas constitucionais, devera ser dada pri-
mazia aos critérios favorecedores da integragéo politica e social; da maxima
efetividade ou eficiéncia (a norma constitucional deve ser o sentido que
maior eficacia lhe conceba); da justeza ou conformidade jurisdicional (os
agentes encarregados de interpretar ndo poderao chegar a posicionamentos
que subvertam o esquema de organizagao e funcionamento da Constituicdo
no seu todo); da concordancia pratica ou harmonizag¢ao (combinam-se e
coordenam-se os bens juridicos em conflito, de forma a evitar o sacrificio to-
tal de uns sobre outros); da for¢ga normativa da Constituigdo (dentre as in-
terpretagbes possiveis, deve-se dar preferéncia a garanta maior eficacia,
aplicabilidade e pertinéncia das normas constitucionais). (Grifo nosso).

Mas como, em termos praticos, referidos principios se apresentam uteis a
competéncia jurisdicional trabalhista as causas de natureza trabalhista-previdencia-
ria?

Construimos as seguintes respostas, partindo-se da base principiolégica de
Cademartori e Duarte:

Principio da unidade da constitui¢do: a atribuicdo da competéncia trabalhis-
ta-previdenciaria exclusiva a Justiga do Trabalho elimina o fracionamento do principio

da unidade da jurisdi¢ao, visto que a interpretacéo e aplicagao constitucionais, relati-
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vas as referidas causas, sera realizada por um s6 6rgao jurisdicional especializado,
circunstancia que evitara as contradigdes hoje existentes entre as decisdes judiciais
proferidas pela Justica Federal do Trabalho e pela Justica Federal comum ou pelas
Justicas estaduais.

Principio do efeito integrador: a fixagdo da competéncia jurisdicional traba-
Ihista-previdenciaria exclusivamente a Justica Federal do Trabalho favorece, na solu-
cao dessas causas, a primazia dos “critérios favorecedores da integragao politica e
social”®*, isto €&, a politica judiciaria trabalhista é focada, por for¢ca da vocacionalidade
social, as questdes da pacificagcdo dos conflitos sociais decorrentes das relacbes de
trabalho.

Principio da maxima efetividade ou eficiéncia: nas causas trabalhista-previ-
denciaria, a maxima efetividade n&o é limitada ao pagamento das tradicionais verbas
trabalhistas, mas ela alcanga a finalidade teleolégica da prestagdo jurisdicional: a
maxima concrec¢ao dos direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da relagao
de trabalho ou da relagdo de emprego.

Principio da justeza ou conformidade jurisdicional: a competéncia traba-
Ihista-previdenciaria, critério de efetividade do direito social fundamental a previdén-
cia, adota como primazia a interpretagao e a aplicagao das normas e dos principios
constitucionais adequadamente com a organizag¢ao do regime de competéncia mate-
rial e decorrente.

Com isso, corrige-se a subversdao que o paragrafo 2°, artigo 202 da EC
20/1998 impbs ao regime de organizagao e funcionamento a jurisdicao da Justica do
Trabalho, vincada nas relagbes de trabalho, nas controvérsias decorrentes desta e
nos litigios derivados de suas préprias decisdes.

Principio da forga normativa da Constituicdo: A efetividade do direito social
fundamental a previdéncia, decorrente das relagcdes de trabalho ou das relagcdes em-
pregaticias, reivindica exatamente que, “dentre as interpretacbes possiveis, deve-se
dar preferéncia a garanta maior eficacia, aplicabilidade e pertinéncia das normas
constitucionais”*.

Portanto, na atividade interpretativa da aplicagao jurisdicional trabalhista-previ-
denciaria, esses principios sao fundamentais, pois destinam-se a supremacia da
Constituigdo (como objetivo estrutural da interpretacédo e da criagéo judicial) sobre o

»3 CADEMARTORI E DUARTE (2009, p.34).
»¢ CADEMARTORI E DUARTE (2009, p.34).
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positivismo hermético; e como objetivo teleoldgico, porque destinam-se a efetividade
dos direitos sociais fundamentais para os quais a supremacia da Constituicdo sem-

pre dara preferéncia.

4.4.4 Sob o aspecto da utilidade pratica e social

A competéncia da Justica do Trabalho as causas de natureza trabalhista-previ-
denciaria também deve ser aceita pelo angulo do principio constitucional da razoavel
duracéo do processo e dos meios praticos que garantam a sua rapida solugdo. Essa
€ a primeira e maior utilidade de uma tese que defenda um regime especifico de
competéncia como critério de efetividade de certo direito social fundamental.

No caso brasileiro, quando a Lei Fundamental eleva o principio da celeridade
processual ao status constitucional, esta cobrando do legislador infraconstitucional os
instrumentais legislativos compativeis para essa finalidade, bem como esta exigindo
do Poder Judiciario que priorize e preserve a simplificacao processual, a nao onerosi-
dade do processo e a economia dos atos processuais na solugdo das demandas ju-
diciais.

Levando bem a sério o compromisso de implementar a celeridade processual
nas acdes de natureza trabalhista-previdenciaria, a fixagdo da competéncia traba-
Ihista, nessa matéria, apresenta varias utilidades praticas em face do Regime Geral,
as quais correspondem aos meios praticos para garantir a efetividade do direito so-
cial fundamental a previdéncia. Vejamos:

() Eliminagcao da justificagao judicial. Atualmente, as decisdes condenatoé-
rias ou acordos homologados que reconhegam vinculo empregaticio, em raz&o do
que dispde o artigo 108, combinado o paragrafo 3°, art. 55 da Lei 8.213/91%, sado
submetidas a justificagcdo administrativa ou judicial. Em termos juridicos, o que a lei
dispde é sobre a ndo incidéncia automatica dos efeitos da coisa julgada material tra-

balhista no direito previdenciario. Por esse critério normativo, a justificagdo adminis-

27 Artigo 55. (omissis). § 3°. A comprovagao do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no Art. 108, sé produzira efeito
quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemu-
nhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regula-
mento Art.108. Mediante justificagdo processada perante a Previdéncia Social, observado o dispos-
to no § 3° do art. 55 e na forma estabelecida no Regulamento, podera ser suprida a falta de docu-
mento ou provado ato do interesse de beneficiario ou empresa, salvo no que se refere a registro
publico. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em:
www.dataprev.gov.br. Acesso em: 13 jun. 2011.
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trativa no ambito do INSS ou a justificagado judicial no ambito da Justica Federal co-
mum dizem se decisdo trabalhista é valida ou ndo para a averbacido do tempo de
servigo no Regime Geral.

Com a fixagdo da competéncia material da Justica do Trabalho as referidas
causas, e desde que a sentenca declaratéria-condenatéria definitiva ou acordo ho-
mologado tenham por base inicio de prova material, elimina-se a justificagao judicial
neste tipo de causa.

Atender-se-a, por conseguinte, ao principio da celeridade processual — sem
nenhum prejuizo ao devido processo legal as partes — e sera efetivado o direito a in-
clusdo previdenciaria por forca do regime de competéncia exclusiva da Justica do
Trabalho para matéria dessa natureza.

(iij) Assinatura na CTPS pelo empregador para o computo do tempo de
servigco. A lei 8.213/91 (art. 11 e 55) - no que se refere as decisdes judiciais traba-
Ihistas baseadas em inicio de prova material que declaram o reconhecimento do vin-
culo empregaticio — exige a assinatura na CTPS do trabalhador pelo empregador.
Decisao judicial dessa natureza é consentanea aos principios da celeridade, da sim-
plificacdo e da economia processual.

Assim, a fixagado do regime de competéncia trabalhista-previdenciaria mostra-
se como critério de efetividade do direito fundamental social a previdéncia, a medida
que o orgao previdenciario acolhera os efeitos da sentenga condenatodria trabalhista
quanto ao “reconhecimento da filiagdo e na contagem do tempo de contribuicdo para
os fins previstos no RGPS” (art. 90, IN 45/2010 INSS/PRESS).

(i) Inscrigcao®® do trabalhador no RGPS. Admitido o regime de competén-
cia que propomos — ainda por medida de economia e de simplificacdo processual
para os fins do principio da razoavel duragao do processo — a mesma decisdo de na-
tureza declaratoria-condenatdria determina a inscricdo do trabalhador como segura-
do obrigatério do Regime Geral Previdéncia Social.

Com os efeitos automaticos dessa decisdo no direito previdenciario, estar-
se-ia dando efetividade ao direito social fundamental a previdéncia, visto que o traba-

Ihador — na qualidade de segurado do Regime Geral - passa a ter cobertura em face

28 Ainscricdo do trabalhador equivale ao cadastramento como segurado perante o RGPS, conforme
disciplina do artigo 12 da Lei 8.212/91. A filiagdo é automatica, correspondendo ao vinculo entre o
contribuinte e a Previdéncia Social, do qual decorrem direitos e obrigagbes previdenciarias. A ins-
cricdo é o ato formal de registro perante a Previdéncia Social.
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dos eventos relacionados ao seu labor.

(iv) Recolhimento das contribui¢ées previdenciarias. Outra utilidade prati-
ca e social dessa competéncia: na mesma deciséo judicial obriga-se o emprega-
dor®? (art. 876, § Unico da CLT e Art. 43, lei 8.212/91 e IN 45/200 INSS-PRESS) ao
recolhimento das contribuigdes previdenciarias integrais e atualizadas (Art. 195, I,
“a”, EC 20/1998) com vinculagao ao Caédigo NIT (Numero de Identificacédo do Traba-
Ihador). Com isso atendem-se ao inciso |, artigo 11, da Lei 8.213/91 e ao inciso |, ar-
tigo 12, da Lei 8.212/91, os quais reconhecem a filiagdo obrigatoria.

Efetiva-se, com efeito, o principio constitucional da filiagdo obrigatoria, sem
nenhum prejuizo ao carater contributivo compulsério para o custeio do regime previ-
denciario (Art. 201, CRFB/88), pois na mesma decisao sao especificados os procedi-
mentos para o recolhimento das contribuigdes sociais do periodo laboral reconheci-
do.

O procedimento ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias & previsto
no artigo 276, do Decreto 3048/99%%° (recolhimento das contribuicdes sociais més a
més do periodo laboral) e no artigo 876, paragrafo unico da CLT (contribuicbes do
periodo laboral declarado na sentenga ou acordo).

Para os fins especificos da efetividade do direito a inclusdo social previdencia-
ria do trabalhador, essas contribuicbes socias serao consideradas no tempo de con-

tribuicdo do trabalhador, como previsto no artigo 107, da Lei 8.213/91 (cémputo do

% Ha quase uma década, em minhas decisdes judiciais — quando o caso concreto é relativo ao reco-

Ihimento das contribui¢gdes previdenciarias do periodo laboral reconhecido na sentenga — determi-
no que o empregador recolha e comprove por meio do extrato ou histérico do CNIS a integralida-
de das contribui¢des devidas ao INSS. Essa medida judicial, adotada ex-officio, tem produzido efi-
cacia juridica e social: juridica, consistente no custeio do regime previdenciario; social, relativa a in-
clusao previdenciaria do trabalhador na qualidade de segurado obrigatério. Compreendo que, com
esse agir jurisdicional, contribui-se & efetividade do direito social fundamental a previdéncia, ado-
tando-se o critério de competéncia material da Justica do Trabalho as referidas causas.
PS: , A presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n® 12.692, de 24 de julho de 2012, a qual obriga
a empresa “comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser defini-
do em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneracdo ao INSS”. Publicada
no DOU de 25/07/2012 (Secéo 1, pagina 1), a nova Lei entraria em vigor na data da publicagao,
mas, no dia 26/07/2012 foi publicada uma retificagdo, nos termos seguintes: “Nas assinaturas, leia-
se: Dilma Rousseff, Nelson Henrique Barbosa Filho e Carlos Eduardo Gabas”. Por isso, entende-
mos que a nova lei entrou em vigor 26/07/2012. A referida lei esta disponivel no sitio eletrénico da
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos .www.planalto.gov.br.
Acessos em 25 e 26.07.2012.

240 Decreto N° 3.048 - de 06 de maio de 1999 - DOU de 7/05/1999 - Republicado em 12/05/1999.
Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Art. 276. Nas acgbes
trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contribuicao
previdenciaria, o recolhimento das importancias devidas a seguridade social sera feito no dia dois
do més seguinte ao da liquidagcao da sentenca. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia
para assuntos juridicos. Disponivel em: www.dataprev.gov.br. Acesso em: 13 jun. 2011.
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tempo de contribuigdo com base no salario-de-contribuigdo) ao artigo 55, V da mes-
ma Lei (tempo de servigo contado posteriormente em razdo da sentenga ou do acor-
do trabalhista).

(v) Comprovagao da inscrigao e dos recolhimentos. Para aferir-se a efica-
cia juridica da decisdo judicial em causas dessa natureza, determina-se a comprova-
¢ao nos proprios autos do processo trabalhista: (i) da inscricado do trabalhador como
segurado obrigatério do RGPS, e (ii) dos recolhimentos das contribuicbes sociais do
periodo contratual reconhecido.

A comprovacgao habil para essa finalidade €, exclusiva, admitida pelo 6rgao
previdenciario oficial, qual seja, o extrato ou histérico do Cadastro Nacional de Infor-
macodes Sociais como prova definitiva, (i) da inclusdo das informagdes na base de
dados do CNIS, relativas aos dados do periodo contratual reconhecido, ja na condi-
¢ao de segurado obrigatério do RGPS e (ii) da futura emissao da Certiddo do Tempo
de Contribuicao pelo INSS (art. 5° |, da Lei n. 11.457/2007) e Constituicdo Federal,
artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “B”)**".

A adocgao de todas essas medidas praticas na decisao trabalhista, represen-

tam,

a seguranca juridica ao trabalhador quanto a certeza de que os dados relati-
vos ao periodo contratual do acordo homologado ou da sentencga trabalhista
foram incluidos no CNIS. Também significara que seu histérico de contribui-
¢bes, como segurado, estara regular.?*?

Na perspectiva especifica da utilidade pratica e social, a fixacdo da competén-
cia material da Justica do Trabalho as referidas causas € um critério juridico efetivo
para a concrec¢ao do direito social a previdéncia decorrente das relagdes de trabalho

ou das relagdes empregaticias.

1 Art. 5°, Lei n° 11.457/2007 dispde: “Além das demais competéncias estabelecidas na legislagéo
que lhe é aplicavel, cabe ao INSS: | - emitir certidao relativa a tempo de contribui¢cdo”. O artigo 5°,
da CRFB/88, no Inciso XXXIV, disciplina que “s&o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a obtencado de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal” (Alinea “B”).

2 MORAIS, OcelioJC, 2010, p.80.
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5 CONCLUSAO

Todo o sentido da construgdo da nossa tese de competéncia da Justica do
Trabalho as causas de natureza trabalhista-previdenciaria em litigios que envolvem o
Regime Geral e o Regime Privado de Previdéncia é, em ultima analise, para a efeti-
vidade integral, efetividade maxima (juridica e social) do direito humano fundamental
a previdéncia social, quando este direito decorrer da relagao de trabalho ou da rela-
¢ao empregaticia.

O interesse juridico-processual de nossa tese €, pois, contribuir para o aperfei-
¢oamento do regime de competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho as referidas
mateérias, visto que a adequacao deste regime implica a eliminagdo das antinomias
prépria e teleoldgica no paragrafo 2°, art. 202 da Ec n°® 20/1998 em confronto com o
art. 114, incisos I, VIl e IX da EC n® 45/2004.

A par disso, e ao direto interesse da sociedade, nossa tese € contributo a su-
peracao da teoria formalista da competéncia trabalhista na formatacao atual do para-
grafo 2°, art. 202 da EC n° 20/1998, para a assung¢ao da teoria substancial vinculada
a causa de pedir definida pela matéria, pois a efetividade plena do direito fundamen-
tal a previdéncia reclama um regime de competéncia compativel e harménico a na-
tureza da matéria.

Assim, o nosso desafio foi comprovar que a Justica do Trabalho € competente
para as causas de natureza trabalhista-previdenciaria envolvendo os Regimes Geral
e Privado Fechado de Previdéncia e que essa competéncia exclusiva é um critério de
efetividade em grau maximo do direito fundamental a previdéncia social decorrente
das relagbes empregaticias.

Sustentada por elementos de ordem constitucional, de ordem infraconstitucio-
nal e de ordem jurisprudencial, todos orientados pela interpretacdo sistematica das
normas e principios, € de nosso sentir que a tarefa foi cumprida satisfatoriamente.

Eis a sintese desses importantes elementos comprobatorios da nossa tese:

Elementos de ordem constitucional:

(i) A modificacdo do critério fatico-subjetivo-restrito (relagdes individuais e

coletivas de trabalho humano subordinado) para o critério fatico-objetivo-amplo (rela-
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cbes de trabalho e as demais controvérsias delas decorrentes, art. 114, 1X, da
CRFB/88);

(i) A expressa previsdo de norma-principio constitucional (competéncia
para executar as contribuicées previdenciarias decorrentes da decis&o judicial traba-
Ihista nas agdes relativas as relagbes de trabalho, art. 114, VIIl, CRFB/88) que pres-
cinde de lei atributiva para competéncia decorrente;

(i) A existéncia de principios constitucionais (explicitos e implicitos) co-
muns ao trabalho e a previdéncia, que configuram o direito fundamental a previdén-
cia, decorrente do trabalho humano como género e da relagcdo empregaticia como
espécie na relagdo juridica trabalhista-previdenciaria (art. 195, I, “A” e Il, EC
20/1998, art. 114, 1, VIl e IX da EC 45/2004);

(iv) O principio da autonomia dos acordos e das convengdes coletivas de
trabalho (art. 6°, Xlll e XXVI), os quais podem fixar norma mais benéfica aos traba-
Ihadores, como a integragao ao contrato de trabalho quanto as contribuicées dos pla-
nos de beneficio privado, visto que se trata de norma-principio de aplicabilidade ime-
diata (CRFB/1988, Art. 5°, § 1°).

Elementos de ordem infraconstitucional:

(i) A existéncia de previsdo normativa infraconstitucional (CLT, § unico, Art.
876 e § 3° Art. 832) que define competéncia tributaria especifica (ou competéncia
decorrente) a Justica do Trabalho para determinar as medidas judiciais ao recolhi-
mento compulsério ou a execugao ex-officio das contribui¢des sociais incidentes so-
bre os salarios do periodo laboral reconhecido na sentenca condenatéria;

(i) A previsdao normativa infraconstitucional de ordem publica (Art. 43, da
Lei 8.212/91) que atribui competéncia ao juiz federal trabalhista para adotar as medi-
das judiciais Uteis e necessarias aos recolhimentos das contribuigdes sociais a previ-
déncia nas sentencas definitivas condenatdrias do periodo laboral € nos acordos ho-
mologados;

(iii) A previsédo infraconstitucional de que o direito a cobertura previdenciaria
pelo Regime Geral depende do fato juridico (existéncia de trabalho humano subordi-
nado) com carteira de trabalho assinada (ultima parte do inciso |, art. 40, CLT; Art.

12, 1 da Lei 8.212/91 e Art. 11, |, da lei 8.213/91), o que comprova a relacgéao tipica re-
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lagao trabalhista-previdenciaria);

(iv) O reconhecimento da competéncia decorrente da Justica do Trabalho
pela autarquia federal (INSS) para reconhecimento de filiagcdo e computo do tempo
de servigo, quando a sentenga condenatéria ou acordo homologado se fundar em
inicio de prova material (Art. 55, § 3° Lei 8.213/01 e Art. 90, da IN 45/2010,
INSS/PRES).

Elemento de ordem jurisprudencial:

(i) O reconhecimento jurisprudencial pela Suprema Corte constitucional
brasileira quanto a competéncia material da Justica do Trabalho para as causas de-
correntes das relacdes de trabalho, independentemente se o pedido se baseia em di-
reito civil;

(i) O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da competéncia ma-
terial trabalhista para execucido das contribuicdes sociais devidas a Previdéncia So-
cial relativas ao periodo laboral (para fins do computo do tempo de contribui¢cdo e
para o custeio do regime), quando a obrigagao decorrer de sentenga condenatdria ou
acordo homologado com verbas trabalhistas que sirvam de base de calculo;

(iii)  Ajurisprudéncia do TST que fixa a competéncia da Justigca do Trabalho
pela causa de pedir decorrente da relagcao de trabalho, independentemente, do direi-
to privado que fundamenta o pedido ;

(iv) A sumula 368 do TST reconhecendo a competéncia tributaria da Justica
do Trabalho nas sentengas condenatérias que declaram o vinculo empregaticio para
fins do cdmputo do tempo de servigo.

Também podemos aduzir que todos os critérios de competéncia estudados
(critério quanto a natureza da matéria, critério fatico-juridico em conexdo com a nova
funcéo social do contrato, critério infraconstitucional em conexdo com o principio da
competéncia derivada) comprovam a competéncia da Justica Federal do Trabalho as
causas de natureza trabalhista-previdenciaria que envolvam os regimes geral e o pri-
vado fechado de previdéncia, quando a causa decorrer das relagbes de trabalho hu-
mano ou das relagbes empregaticias.

O estudo demonstrou que a competéncia da Justica do Trabalho as referidas

causas € também atraida pela fungao vinculante e imediata do direito fundamental
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social a previdéncia, o qual reclama efetividade total no contexto neoliberal de ataque
e desconstrugcao das garantias e desse direito.

De igual maneira, o estudo comprovou que um direito social fundamental —
ainda que esse direito seja o beneficio previdenciario privado regulado por Acordo
Coletivo de Trabalho, ou Convencéo Coletiva de Trabalho, ou por regimento empre-
sarial, ou por lei — exige garantia de efetividade por intermédio da tutela jurisdicional
trabalhista, quando inobservada a clausula contratual assecuratoria desse direito e
aderente ao contrato de trabalho.

Por conseguinte, a competéncia da Justica do Trabalho, nessa matéria de na-
tureza trabalhista-previdenciaria, representa o respeito a regra do artigo 114, I, Vlll e
IX, da Emenda Constitucional n°® 45/2004.

E o acolhimento da regra constitucional autoaplicavel habilita a Justica e Fe-
deral especializada do Trabalho, com toda sua vocacionalidade social, a garantir a

efetividade real desse direito social fundamental ao trabalhador.



242

REFERENCIAS DE OBRAS CITADAS

AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005.

ALEXY, Robert. Teoria da argumentagio juridica: a teoria do discurso racional
como teoria da jurisdigao juridica. Rio de Janeiro: Landy, 2011.

ALVES, Hélio Gustavo; TEIXEIRA, Ederson Ricadro. Competéncia das ag¢oes pre-
videnciarias e a jurisprudéncia predominante. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007.

AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Eficacia dos direitos fundamentais nas rela-
¢oes de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007.

ANTUNES, Ricardo. A desconstrucao do trabalho e perda de direitos sociais. In:
PINTO, Roberto Parayba Arruda (coord.). O Direito e o processo do trabalho na
sociedade contemporanea. Sao Paulo: LTr, 2005.

ARIGON, Mario Garmendia. Uruguai. In: ECA, Vitor Salino de Mora; TOLEDO FI-
LHO, Manoel Carlos (coords.). Direito processual do trabalho comparado. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009. p.365-379.

ARMSTRONG, Karen. Buda. S&do Paulo: Objetiva, 2001.

ARNS, Flavio. O novo coédigo civil e as sociedades sem fins lucrativos. Adapta-
cao do estatuto. Brasilia: Senado Federal, 2004.

ARRUDA, Marcos; CALDEIRA, Cesar. Como surgiram as constituicées brasilei-
ras. Rio de Janeiro: FASE (Federagdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educa-
cional). Projeto Educagao Popular para a Constituinte, 1986.

AZZARITTI, Gaetano. Interpretacao e teoria dos valores: retorno a Constituicdo. Re-
vista Brasileira de Direito Constitucional, n.6. p. 161. Jul./dez., 2005.

BACHOF, Otto. Normas constitucionais e inconstitucionais? Traducao e nota pré-
via de José Manuel M. Cardoso da Costa. Coimbra/Sao Paulo: Almedina, 2009.

BALERA, Wagner et al. Comentarios a lei de previdéncia privada. LC 109/2001.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

. Sistema de seguridade social. 5.ed. Sdo Paulo: Revista LTr, 2009.

. A seguridade social na constituicao de 1988. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1988.

. Competéncia jurisdicional na previdéncia privada. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006.

. Nogoes preliminares de direito previdenciario. 2.ed. Sdo Paulo: Quartier



243

Latin, 2010.

BALDASSARE, Anténio. Glabalizzazione contro democrazia. Roma: Larenza,
2002.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: Revista LTr,
2005.

BANGUESES, Ramon Alvarez. Argentina. In: ECA, Vitor Salino de Mora; TOLEDO
FILHO, Manoel Carlos (coords.). Direito processual do trabalho comparado. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009. p.25-32.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretagcdo e aplicagdao da constituicao. 6.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial: em busca da la seguridad perdida.
Barcelona: Paidds Ibérica S.A., 2008.

. O que é globalizagao? Equivocos do globalismo, respostas a glo-
balizagao. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

BERCOCIVI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004.

BERNARDO, Leonardo Ferreira; FRANCOLOSSI, William. Direito previdenciario
na visao dos tribunais: doutrina e jurisprudéncia. 2.ed. Sdo Paulo: Método; Rio
de Janeiro: Forense, 2010.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 432.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Sao Paulo: Elsevier, 2004.

. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.
SP: Paz e Terra, 2010.

. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo:

icone, 2006.

. Teoria geral do direito. Tradugao de Denise Agostinetti. 3.ed.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2010.

BOLMANN, Vilian. Prudéncia e justiga: o direito previdenciario no Brasil sob o enfo-
que da teoria da Justica de Aristoteles. Sao Paulo: Jurua, 2009.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

BRITO, Tarcisio Correa. Franga. In: ECA, Vitor Salino de Mora; TOLEDO FILHO, Ma-
noel Carlos (coords.). Direito processual do trabalho comparado. Belo Horizonte:



244

Del Rey, 2009. p.197-210.

BUENO, J. Hamilton (coord.) Curso de direito processual do trabalho em home-
nagem ao ministro Pedro Paulo Teixeira Manus. Sao Paulo: Ltr, 2008.

CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos. Hermenéuti-
ca e argumentacgao neoconstitucional. Sio Paulo: Atlas, 2009.

CAMPOS, Wania Alice Ferreira Lima. Dano moral no direito previdenciario. Sdo
paulo: Jurua, 2010.

CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducado de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002.

CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsaveis? Porto Alegre: 1989.

CARDONE, A. MARLY. Previdéncia Social e Contrato de Trabalho — Relag¢oes.
Sao Paulo: 2011.

CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicao e competéncia: exposicao didatica. Sao
Paulo: Saraiva, 1999.

CARRILHO, Cristiano. Manual de histéria dos sistemas juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier e Campus Juridico, 20009.

CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del proceso civil. 2.ed. Buenos Aires:
EJEA. 1973.

CAVALCANTI, Thais Novaes. A normatividade dos principios e o humanismo Consti-
tucional. In: ; SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Principios humanisticos
constitucionais: reflexos sobre os humanos do século XXI. Sdo Paulo: Letras juridi-
cas, 2010. p.371-394.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicoes de direito processual civil. Campinas:
Bookseller, 1998. v.1l.

CAMPUZANQO, Alfonso de Julios. Constitucionalismo em tempos de globalizagao.
Traducao de José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2010.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Tradugao de
Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2009.

. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito.
Traducéo de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenklan, 2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢ao. Coimbra: Almedina, 1998.



245

. Direito constitucional. 4.ed. Coimbra: Almedina, 1987.
. Direito constitucional. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003.

. Estudos sobre direitos fundamentais. S3o0 Paulo: Coimbra/Revista dos
Tribunais, 2008.

. Estudos sobre direitos fundamentais. 2.ed. Portugal: Coimbra, 2009.
COHEN, Daniel. A prosperidade do vicio, uma viagem (inquieta) pela economia.
Tradugao de Wandyr Hagge. Rio de Janeiro: Jorge Zaar Editor, 2010.

COIMBRA, José dos Reis Feijo. Direito previdenciario brasileiro. 6.ed. Rio de Ja-
neiro: Trabalhista, 1996.

COSTA, Armando Casemiro; FERRAI, Irany; MARTINS, Melchiades Rodrigues. Con-
solidacao das Leis do trabalho. (Organizadores). Sao Paulo: LTr, 2011.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2006.

CONTRERAS, Sérgio Gamonal; MOGGIA, Caterina Guid. Chile. In: ECA, Vitor Salino
de Mora; TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Direito processual do trabalho compa-
rado. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2009. p.98-100.

CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Principios informadores da seguridade social
e suas implicagdes cotidianas. In: NAHAS, Tereza Christina. Principios do direito e
do processo do trabalho: questdes atuais. S&do Paulo: Campus Juridico, 2009.
p.81.

CORREIA, Erica Paula Barcha; Marcus Oriene Gongalves; (coords.). Direitos fun-
damentais sociais. S0 Paulo: Saraiva, 2010.

COSTA, José Ricardo Caetano. Previdéncia: Os direitos sociais previdenciarios
no cenario neoliberal. Curitiba: Jurua, 2009.

COTRIM, Gilberto. Fundamentos da filosofia, histéria e grandes temas. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2000.

COUTINHO, Luis Pedro Pereira. A autoridade moral da constituicao: da funda-
mentacgao da validade do direito constitucional. Portugal: Coimbra, 2009.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2009.

. O futuro do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

DANTAS, Ivo. Teoria do processo constitucional: uma breve visdo pessoal. In: MAC-



246

GREGOR, Eduardo Ferrer; LARREA, Arturo Zandevar Ledo de. Estudos de direito
processual constitucional. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. p.105-120.

DELGADO, Mauricio. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

. Curso de direito do trabalho. 8.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.
DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas. Sao Paulo: 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009a.

. As lacunas no direito. 9.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009b.

DINAMARCO, Candido Rangel. Execugao civil. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. 4.ed.Traducdo de Eduardo Bran-
dao. Sao Paulo: Fontes Martins, 2010.

DUROZOL, Gérad; ROUSSEL, André. Dicionario de filosofia. S0 Paulo: PAPI-
RUS. 2002.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugcado de Nelson Boeira. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002.

. Uma questao de principios. Tradugao de Luis Carlos Borges. Sdo Pau-
lo: Martins Fontes, 2005.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

FEIJO, Ricardo. Histéria do pensamento econdémico. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 89-1009.

. Por uma teoria dos direitos fundamentais e dos bens fundamentais. Por-
to Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

. Los fundamentos de los derechos fundamentales. 3.ed. Madrid: Editorial
Trotta, 2007.

FERRAZ Jr., Tércio Sampaio. Introdug¢ao ao estudo do direito: ciéncia, deciséo e
dominacdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008b.

. Teoria da norma juridica. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

FERREIRA PES, Jodo Hélio. A constitucionalizagdao de direitos humanos elen-
cados em tratados. Rio Grande do Sul (ljui): editoria Inijui, 2010.

FILGUEIRA, Fabio Antonio Correia. O principio da fungao social do contrato e o
seu controle jurisdicional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2007.



247

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Direito do trabalho no STF. Sao Paulo:
LTr, 2009.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. O renascimento. Rio de Janeiro: Agir, MNBA,
1978.

GALVAO, Andréia. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Tese (Douto-
rado em Ciéncias Sociais). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filoso-
fia e Ciéncias Humanas, Departamento de Ciéncia Politica. Campinas (SP): 2006.

GARCIA, Maria. Kafka e a previdéncia social no Brasil: 0 “homicidio politico” do tra-
balhador e a dignidade humana”. In: CAVALCANTI, Thais Novaes e SOUZA, Carlos
Auréilio Mota de. Principios humanisticos constitucionais: reflexos sobre o huma-
nismo do século XXI. Sdo Paulo: Letras Juridicas e Cidade Nova, 2010. p.285-299.

GARCIA, Manoel Alonso. Derecho del trabajo. Barcelona: José Maria Bosch, 1960.

GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rwls: um breve manual
de filosofia politica. Sdo Paulo: WMF Matins Fontes, 2008.

GAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fecha-
das. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2006.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagaol/aplicagcao do direi-
to. 9.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

. O direito posto e o direito pressuposto. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008a.

. A ordem econémica na Constituicao de 1988. Sdo Paulo: Malheiros.
2008b.

HABERLE, Peter. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL — A sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo: contribuicado para a interpretacédo pluralista e “procedi-
mental” da Constituicdo. Tradugao: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre, Sérgio An-
tonio Fabris Editor, 2007; reimpressao, 2002.

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

HAYEK, Friedrich A. O caminho da servidao. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército
e o Instituto Liberal, 1994.

HART, Herbert Lionel Adolphus. O conceito de direito. Traducdo: Anténio de Olivei-
ra Sette-Camara. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

KANT, Inmanuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes. Porto: Porto Edito-
ra, 1995.



248

KARL, Larenz. Metodologia da ciéncia do direito. 5.ed. Lisboa: Fundacéo Calouste
Gulbenklan, 2009.

KELSEN, Hans. O problema da justi¢a. Traducdo de Joao Baptista Machado. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2011.

. Teoria pura do direito. Tradu¢cdo de Joao Baptista Machado. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2009.

LAMARCA, Anténio. O livro da competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979.

LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicao. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000.

. Que é a Constituicdo? 2.ed. Sdo Paulo: Kairds, 1985.

LEAL, Rogério César. O Estado-Juiz na democracia contemporanea: uma pers-
pectiva procedimentalista. Porto Alegre: Livraria do Advogado editora, 2007.

LEITE, Celso Barroso. Proteg¢ao social no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1972.

LE GOFF, Jacques. A civilizacao do ocidente medieval. 2.ed. Lisboa: Estampa,
1995.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sao Paulo: Método, 2003.

LEVI, R. LIONELLO. Linee di una teoria giuridica della previdenza sociale. Milao:
Giuffré, 1953.

LIKER, Jefrey K. O modelo Toyota: 14 principios de gestdo do maior fabricante do
mundo. Porto Alegre: Bookman, 2005.

LIVET, Pierre. As normas. Tradugao de Fabio dos Santos Creder Lopes. Petrépo-
lis/RJ: Vozes, 20009.

LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisao judicial: fundamentos de direito.
2.ed. Tradugao de Bruno Miragem. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

LOSANO, Mario G. Introdugao a edigao italiana de “O problema da Justi¢a”, de
Hans Kelsen. Tradugédo de Ivone Castilho Benedetii. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2011.

LUCENA, Joado Paulo. Elementos para uma teoria da competéncia. In: ARAUJO,
Francisco Rossal de. Jurisdigdo e competéncia da justi¢ca do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2006. p.61-104.



249

LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Universidad Iberoamericana,
1991.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito Il. Traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Ja-
neiro: Biblioteca Tempo Universitario, 1985.

MALLET, Estevao. Celeridade da prestacao jurisdicional e a selegdo das causas a
serem julgadas pelos Tribunais Superiores. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sou-
za et al (coords.). Direito e processo do trabalho em transformagao. S&o Paulo:
Campus Juridico, 2007. p.113-125.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A competéncia da Justica do Trabalho e a Emenda
Constitucional n°® 45/2004: aspectos processuais da reforma. In: ; ROMAR,
Carla Teresa Martins; GUTELMAN, Suely Ester. Competéncia da Justi¢ca do Traba-
lho e EC n° 45/2004. S50 Paulo: Atlas, 2009a. p.1-9.

. Direito do trabalho. 12.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009b.

. Execugao de sentenga no processo do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008a.

: JOAO, Paulo Sérgio. Temas em direito do trabalho: Direito Material Indivi-
dual. S0 Paulo: Ltr, 2008b.

MARANHAO, Délio. Direito do trabalho. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas.
1876.

MARQUES, Franciane de Fatima. A justi¢ga na constituigao: conceito e sua concre-
tizagdo pela pratica judicial. Sdo Paulo: Método, 2009.

MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Eixos de transformacéo do direito e do pro-
cesso do trabalho. In: PEDUZZI, Maria Cristina Irigoen et al (coords.). Direito e pro-
cesso do trabalho em transformagao. Rio de Janeiro: Campus Juridico, 2007.
p.03-29.

MARTINS, Sérgio Pinto. Da sentenca trabalhista e seus efeitos. In: BUENO, J.
Hamilton (coord.). O curso de direito processual do trabalho obra em homena-
gem ao ministro Pedro Paulo Teixeira Manus. Sao Paulo: LTr, 2008a. p.174-189.

. Direito de seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2008b.

. Direito de seguridade social: fundamentos juridicos. Sao Paulo: Atlas,
2011.

MEDINA, David Montoya. Espanha. In: ECA, Vitor Salino de Mora; TOLEDO FILHO,
Manoel Carlos. Direito processual do trabalho comparado. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009. p.147-165.

MELEGA, Luiz. Natureza juridica da contribuicdo de previdéncia social. In: MACHA-



250

DO, Brand&o. Direito tributario: estudos em homenagem ao professor Ruy Barbosa
Nogueira. Sao Paulo: Saraiva, 1984.

MERQUIOR, José Guilherme. Liberalismo: viejo y nuevo. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a constituicao de 1967. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1867.

MISES, Ludwig von. A agao humana: um tratado de economia. 2.ed. Tradugao de
Donald Stewart Junior. Rio de Janeiro: Instituto Liberal e Ordem Livre, 1990.

MONDIN, Batista. Definigao filoséfica da pessoa humana. Tradugdo de Ir. Jacimta
Turolo Garcia. Bauru, SP: Edusc, 1998.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O espirito das leis (L'Esprit des
lois). Traducédo de Fernando Henrique Cardoso e Lebdncio Martins Rodrigues. Sao
Paulo: Nova Cultura, 2005.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O espirito das leis. Tradugéo de Cris-
tina Murchaco. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.

MONTESSO, Claudio José; FREITAS, Marco Anténio de; STERM, Maria de Fatima
Coelho Borges (coords.). Direitos sociais na constituicao de 1988. uma analise
critica vinte anos depois. S4o Paulo: Anamatra e LTr, 2008.

MORAES FILHO, Evaristo de. Direito do trabalho. S3o Paulo: Ltr, 2009.

. Sucessao nas obrigacoes e a teoria da empresa. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1960. v.ll.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23.ed. S0 Paulo: Atlas,2008.

. (Org.) Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de setembro
de 1988. S&o0 Paulo: Saraiva, 2011.

MORAIS, Océlio J. C. Execugao previdenciaria trabalhista e procedimentos pra-
ticos. Competéncia da Justica Federal do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010

MOREAU, Pierre. O financiamento da seguridade social na Uniao Européia e no
Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os principios informadores do direito do mercado fi-
nanceiro e de capitais. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Aspectos atuais
do direito do mercado financeiro e de capitais. S4o Paulo: Dialética, 1999.

NASCIMENTO, Amaury Mascaro. A competéncia da Justiga do Trabalho para a rela-
cao de trabalho. In: FAVA, Marcus Neves; COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Nova
competéncia da Justi¢a do Trabalho. Sdo Paulo: Anamatra e LTr, 2005. p.24-37.



251

NASCIMENTO, Amaury Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

NASCIMENTO, Sérgio. Interpretacao do direito previdenciario. Sdo Paulo: Quarti-
er Latin, 2007.
NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

NUNES, Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

OLIVEIRA, Paulo Eduardo Viera de; NAHAS, Thereza Cristina. Portugal. In: ECA, Vi-
tor Salino de Moura; TOLEDO FILHO, Manoel Carlos (coords.). Direito Processual
do trabalho comparado. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.339-345.

OTERO, Paulo. O Brasil nas cortes constituintes portuguesas de 1821-1822. Sao
Paulo, 1988.

PALO NETO, Vito. Alemanha. In: ECA, Vitor Salino de Moura TOLEDO FILHO, Ma-
noel Carlos (coords.). Direito processual do trabalho comparado. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Da competéncia da Justica do trabalho. In: BUENO, J.
Hamilton (coord.). Curso de direito do trabalho em homenagem ao ministro Pe-
dro Paulo Teixeira Manus. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.43-61.

PASTORE, José. Encargos sociais. Sdo Paulo: LTr, 2001.

PEREZ LUNO, Antdnio Henrique. La universidad dee los derechos humanos y el
Estado Constitucional. Bogota: Universidad de Colombia, 2002.

PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direitos humanos: doutrina e le-
gislagéo. Sdo Paulo: Método, 2006.

PERSIANI, Mattia. Direito da previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009.

PINTO, José Augusto Rodrigues. Execugao trabalhista: estatica, dindmica, pratica.
11.ed. Sao Paulo: LTr, 2006.

PUBLINO, Daniel. Regime de previdéncia complementar: natureza juridico-consti-
tucional e seu desenvolvimento pelas entidades fechadas. Tese (Doutorado em Direi-
to)-Pontificia Unidade Catdlica de Sao Paulo. Sao Paulo: 2007.

REALE, Miguel. Direito como experiéncia. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

. Licoes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Histéria econémica geral. Sdo Paulo: Contexto,
2008.



252

ROCHA, José Manuel de Sacadura. Antropologia juridica: para uma filosofia antro-
polégica do direito. 2.ed. Sdo Paulo: Campis Juridico, 2010.

ROCHA, Renata da. O principio pro homine e a constituigdo federal de 1988: uma
questao de valor. In: SOUZA, Carlos Aurélio Mora de; CAVALCANTI, Thais Novaes.
Principios humanismo constitucionais: reflexos sobre o humanismo do século
XXI. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2010. p.235-245.

RODRIGUES, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1993.

ROMAR, Carla Teresa Martins. A emenda constitucional n° 45, de 2004, e a compe-
téncia da justica do trabalho: anélise dos incisos | e IX do Art. 114 da constituicao fe-
deral. In: MANUS, Pedro Paulo Teixeira; ROMAR, Carla Teresa Martins; GITELMAN,
Suely Este. Competéncia da justica do trabalho e EC n°® 45/2004. Sao Paulo:
Atlas, 2009. p.11.35.

ROSANVALLON, Pierre. La crise de L'Etat providence. France. 1981 e 1992. Tra-
ducao de Joel Pimentel de Uchéa. Goiania: UFG; Brasilia: Unb, 1997.

ROSS, Alf. Direito e justi¢a. Bauru, Sdo Paulo: Edipro, 2007.

RUIZ, Castor M.M. As encruzilhadas do humanismo. Petrépolis: Vozes, 2006.
SALAZAR, Michel Vidal. Peru. In: ECA, Vitor Salino de Mora; TOLEDO FILHO, Ma-
noel Carlos. Direito processual do trabalho comparado. Belo Horizonte: Del Rey,

2009. p.297-307.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura poli-
tica. 2.ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

SANTOS JUNIOR, Rubens Fernando Clamer dos. A eficacia dos direitos funda-
mentais dos trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 2010.

SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. 6.ed. Sao Paulo: Mé-
todo, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais.
2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

. Segurancga social, dignidade da pessoa humana e proibicdo de retrocesso:
revisando o problema da protecao dos direitos fundamentais sociais. In: GOMES, J.J.
Canotilho; CORREIA, Marcus Oriene Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (co-
ords.). Direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.71-106.

SAVARIS, José Antbénio. Direito processual previdenciario. Sao Paulo: Jurua,
2011.

. Uma teoria da decisao judicial previdenciaria: contributo para superacao



253

da pratica utilitarista. Sdo Paulo: Jurua, 2011.

SCHAFER, Jairo. Classificagao dos direitos fundamentais: do sistema geracio-
nal ao sistema unitario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SILVA NETO, Casimiro Pedro da. A constru¢ao da democracia: sintese histoérica
dos grandes momentos da Camara dos Deputados, das assembléias nacionais
constituintes e do Congresso Nacional. Brasilia: Camara dos Deputados, 2003.
751 p. (Série Temas de Interesse do Legislativo; n.5).

SILVA, Daniel Pereira M. da. A educacédo em tempos de pds-modernidade: algumas
reflexdes a partir do texto constitucional de 1988. In: SOUZA, Carlos Aurélio Mota de;
CAVALCANTI, Thaus Novaes (coords.). Principios humanisticos constitucionais.
Sao Paulo: Letras Juridias, 2010. p.135-151.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

. Curso de direito constitucional positivo. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1992.

. O Constitucionalismo brasileiro — evolugao institucional. Sao Paulo:
Malheiros, 2011.

SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2010.

UNNA, Carlos de Buen. México. In: ECA, Vitor Salino de Mora; TOLEDO FILHO, Ma-
noel Carlos. Direito processual do trabalho comparado. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p.254-266.

VECCHIO, Giorgio Del. Licoes de filosofia do direito. Tradu¢cao de Antonio José
Brandao. Coimbra: Arménio Amado, 1972.

VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Sdo Pau-
lo: Noeses, 2005.

VILELA, Fabio Lopes Berbel. Teoria geral da previdéncia social. Sdo Paulo: Quarti-
er Latin, 2004.

VILLATORE, Marco Anténio César; HASSON, Rokabd (coords.). Direito constitu-
cional do trabalho vinte anos depois da constituicao federal de 1988. Organiza-
cao de Ronald Almeida. Sdo Paulo: Jurua. 2009.

VINCI, Leonardo da. La regola francescana. Perugia: Guerra Edizioni, 1999.
WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo; ALMEIDA, Flavio Renato Correia

de. Curso avancado de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
v.1.



254

WEBER, Max. Ensaio sobre a teoria das ciéncias sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Cen-
tauro, 2008.

ZENNI, Alessandro Severino Valler; OLIVEIRA, Claudio Rogério Teodoro de. (Re)
significagdao dos principios de direito do trabalho. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2009.

REFERENCIAS DE OBRAS CONSULTADAS

AKAQUI, Fernando Reverendo. Jurisdigdo constitucional e a tutela dos direitos
metaindividuais. Sdo Paulo: Verbatim, 2006.

BOBBIO, Norberto. L'eta dei diritti. Torinio: Einaudi, 1990.

BONAVIDES, Paulo. Historia constitucional do Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991.

. Do pais constitucional ao Pais neoliberal: a derrubada da Constituicéo e
a recolonizacao pelo golpe de Estado institucional. Sao Paulo: Malheiros, 2000b.

CASTILHO, Maria Augusta de. Roteiro pratico para elaboragao de monografia em
ciéncias juridicas. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

COHAGO, Lorena de Mello Rezende. Competéncia da Justi¢ca do Trabalho para o
julgamento das lides de natureza penal trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2009.

DICIONARIO de verbos italianos. Porto: Editoral Porto, 2010.

DICIONARIO italiano-portugués, portugués-italiano. Acordo ortografico antes e de-
pois. Porto: Porto, 2010.

DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
ECO, Humberto. Como se faz uma tese. S&o Paulo: Perspectiva, 2009.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Antinomia. In: Enciclopédia Saraiva de Direito.
Sao Paulo: Saraiva, 2008a.

GUEST, Stephen. Ronald Dworkin. Rio de Janeiro: Elsevier e Campus Juridico,
2010.

HEGEL, G. Wilhelm Friedrich. Principios de la filosofia del derecho. Buenos Aires.
Sulamerica. 1975.

JAVALIER, Jean-Claude. Manuel de Droit du Travail. Paris. L.G.D.J., 1978.

KALECKI, Michal. Aspectos politicos do pleno emprego. Sao Paulo: Huctec, 1983.
Cap. 6.



255

KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General
theory of employment, interest and money). Tradugdo de Mario Ribeiro da Cruz.
Sao Paulo: Atlas, 1992

MARX, Karl. Elementos fundamentales para la critica de la economia politica
(Grundrisse) Espana:1857-1858. 17.ed. Espana: Siglo XXI Editores, 1977. v.1.
MELLO, Celso Anténio Anténio. O conteudo juridico do principio da igualdade.

3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2001.

OLIVERIA, Erival da Silva. Elementos do direito constitucional. 7.ed. Sdo Paulo:
Premier Maxima, 2008.

PERSIANI, Mattia. Autonomia, subordinazione coordinamento nei recenti modeli de
colaborazione laborativa. In: Contrato e lavoro sunordinato. Padova: Cadam.
2000. p. 105. Scriti in onere di RenatoScognamiglio.

PINTO, Geraldo Augusto. A organizagao do trabalho no século 20: taylorismo, for-
dismo e toyotismo. 2.ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2010.

SILVA, De Placido. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1993.

SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. Traducdo de Norberto de Paula Lima. Sao
Paulo: Revista Hemus, 2001.

TAVARES, André Ramos. Tratado de arguicao de preceito fundamental: lei
9.868/99 e lei 6.882/99. Sao Paulo: Saraiva, 2001.

TUFANO, Douglas. Guia pratica da nova ortografia. Sdo Paulo: Melhoramentos,
20009.

WILLERS. Hermann. Gramatica de italiano. 3.ed. Tradu¢cdo de Mercés Peixoto. Lis-
boa: Editorial Presenca, 2006.
REFERENCIAS DE LEIS, DOCUMENTOS, OBRAS E ARTIGOS
RETIRADOS (E CITADAS) DA INTERNET

BIBLIA Sagrada. Disponivel em: www.bibliacatolica.com.br. Acesso em: 14 mar.
2011.

BRASIL. Constituicao (1824). Constituicao Politica do Império do Brazil, de 15 de
margo de 1824. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 5 mar. 2011.



http://www.planalto.gov.br/

256

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 5 mar. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 7
mar. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 7 mar. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
Brasil. Disponivel em: www.planalto.gov.br . Acesso em: 10 mar. 2011.

BRASIL. Constituicao (1967). Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de
24 de janeiro de 1967. Disponivel em: www.planalto.gov.br Acesso em: 15 mar.
2011.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 01, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 02 maio 2011.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sis-
tema de previdéncia social, estabelece normas de transi¢gdo e da outras provi-
déncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 02 maio 2011.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004.. Disponivel em:
www.planalto.gov.br . Acesso em: 02 maio 2011.

BRASIL. Lei complementar n° 108, de 29 de maio de 2001. Disponivel em: www.pla-
nejamento.gov.br. Acesso em: 02 Mai 2011.

BRASIL. Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. Disponivel em:
www.planalto.gov.br . Acesso em: 02 maio 2011.

BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil Brasileiro. Disponi-
vel em: www.planalto.gov.br . Acesso em: 24 maio 2011.

BRASIL. Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007. Disponivel em:
www.planalto.gov.br . Acesso em: 24 maio 2011.

BRASIL. Lei n°® 12.376, de 30 de dezembro de 2010. Conforme o artigo 2° desta Lei
a LICC para a vigorar com a seguinte redagao: Lei de Introdugéo as normas do Direi-
to Brasileiro.” (LINDB). Disponivel em: www.planalto.gov.br . Acesso em: 02 maio
2011.

BRASIL. Lei n° 5. 172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Dis-
ponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 maio 2011.



http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

257

BRASIL. Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977. Disponivel em: www.planalto.gov.br
Acesso em: 02 maio 2011.

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br . Acesso em: 24 maio 2011.

BRASIL. Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. . Disponivel em: www.planalto.gov.br
Acesso em: 24 maio 2011.

BRASIL. Lei n° 8.313, de 24 de julho de 1991 Disponivel em: www.planalto.gov.br .
Acesso em: 02 maio 2011.
BRASIL. Lei n® 9.983, de 14 de julho de 2000. Disponivel em: www.planalto.gov.br .
Acesso em: 02 maio 2011.

BRASIL. Lei n°® 12.692, de 24 de Julho de 2012. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 25 e 15 Julho 2012.

CASIMIRO NETO. A constituicao da democracia: sintese historica dos grandes
momentos histéricos da camara dos deputados, das assembleias nacionais consti-
tuintes do Congresso Nacional. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Brasi-
lia. 2003. Disponivel em: www.bd.camara.gov.br. Acesso: 15 mar. 2011.

CASSAR, Volia Bomfim. Reflexos do avango da tecnologia e da globalizagdo nas re-
lagdes de trabalho: novas profissées e métodos de execucado do trabalho. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho (1° Regido). Disponivel em:
www.portal2.trtrio.gov.br. Acesso em: 10 Mai 2011.

DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos: adotada e proclamada pela Resolu-
cao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de setembro de 1948.
Disponivel em: www.portal.mj.gov.br . Acesso em: 28 maio 2011.

ENCICLICA Rerum Novarum (Le&o XlIl, Papa, em 15.05.1891), sobre a condicéo
dos operarios. Disponivel em: www.vatican.va/holy/rerum-novarum. Acesso em: 6
abr. 2011.

ENCICLICA Quadragessimo anno (Pio XI, Papa, em 15.5.1931) sobre a restauragéo
e aperfeicoamento da ordem social em conformidade com a lei evangélica no XL ani-
versario da enciclica de Ledo Xl (Rerum Novarum). Disponivel em:
www.vatican.va/holy/quadragesimo-anno. Acesso em: 5 abr. 2011..

ENCICLICA Mater et magistra (Joannes XXIII, em 15.5.1961) sobre a evolugéo d
questao social a luz da doutrina crista. Disponivel em: www.vatican.va/holy _materl.
Acesso em: 5 abr. 2011.

ENCICLICA Pacem In Terris (Joannes XXIIl, Papa em 11 abr. 1963) sobre a paz de
todos os povos na base da verdade, justica, caridade e liberdade. Disponivel em:
www.vatican.va/holy.pacem-terris. Acesso em: 7 abr. 2011

ENCICLICA Populorium progressio, sobre o desenvolvimento dos povos (Paulus VI,


http://www.vatican.va/holy_materl
http://www.vatican.va/holy.pacem-terris
http://www.vatican.va/holy_materl
http://www.vatican.va/holy/quadragesimo-anno
http://www.vatican.val/holy/rerum-novarum
http://www.portal.mj.gov.br/
http://www.portal2.trtrio.gov.br/
http://www.bd.camara.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

258

Papa, 26 Mar.1967). Disponivel em: www.vatican.va/holy.populorium.progressio.

Acesso em: 7 abr. 2011.

ENCICLICA Laborem Exercens (Joannes Paulus, |l papa, em 9.14.1981) sobre os
homens de boa vontade, sobre o trabalho humano no 90° aniversario da enciclica
Rerum Novarum. Disponivel em: www.vatican.va/holy.laborem-exercens. Acesso
em: 7 abr 2011.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.( Constituicdo dos Estados Unidos da América
(1787). Disponivel em: www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos. . Aces-
so em: 5 Mar. 2011. TRATADO de \Versalhes.: Disponivel em:
http://net.lib.byu.edu/~rdh7/wwi/versailles.html. Acesso em: 07 Jul. 2012.

REFERENCIAS CITADAS DE DOCUMENTOS, ARTIGOS CIENTIFICOS
E CONFERENCIAS

ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Repensando os principios. Revista LTr, Sdo Paulo, n.
68, abr., 2004.

BRUSEKE, Franz Josef. Risco e contingéncia. Societec e Prtints, Florianopolis,
v.1, n.2, p. 35-48, jul./dez. 2006.

BONAVIDES, Paulo. A histéria constitucional do Brasil. In: Conferéncia feita na
Academia Piauense de Letras em 27 jul. 2000. Publicada no caderno de Estudos
Avancgados, v.14, n.40, 2000a.

DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. European Journal of Philo-
sophy, v.1, n.3, p. 2-11, 1995.

FERRARO, Alencar R. O movimento neoliberal: génese, natureza e trajetéria. Soci-
edade em Debate, Pelotas, v.3, n.4, dez., 1997.

FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova lei de seguranca nacional. Revista de Direito
Penal de Criminologia, Rio de Janeiro, n.35, jan./jun., 1983.

GUARINELLO, Norberto. Uma morfologia da histoéria: as formas da histéria anti-
ga. Revista Politeia: Histéria e Sociologia. Vitéria da Conquista, v.3, n.1, p.41-61,
2003.

MATTQOS, Laura de. As razdes do laissez faire: uma analise do ataque ao mercantilis-
mo e da defesa da liberdade econdmica na Riqueza das Nacdes. Revista de Econo-
mia Politica, Sdo Paulo, v.27, jan./mar., 2007.

MORAIS, Océlio J. C. Causas previdenciarias e a erosao da coisa julgada mate-
rial trabalhista: uma analise sob o enfoque dos valores, das regras e dos principios
Revista de Previdéncia social. Sdo Paulo: RPS, n. 365, p.286-300, abr., 2011.

PASTORE, José. Estados e sindicatos: novos estudos. Cebrap., Sdo Paulo, n.41,


http://net.lib.byu.edu/~rdh7/wwi/versailles.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos
http://www.vatican.va/holy_materl
http://www.vatican.va/holy.laborem-exercens
http://www.vatican.va/holy_materl
http://www.vatican.va/holy.populorium.progressio

259

mar., 1995

SERRA, José. Privatizacdo da previdéncia: mito e realidade. Revista de Previdén-
cia Social, Sdo Paulo, n.130, Jul. 1992.

REFERENCIAS DA ABNT

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Informagao e docu-
mentacgao: trabalhos académicos: apresentagdao: NBR 14724/2011. Rio de Janeiro,
2011. 11p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Informagao e docu-
mentacgao: referéncias: elaboracdo: NBR 6023/2002. Rio de Janeiro, 2002. 24p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Informagéo e docu-
mentacao: Resumo: apresentacdo: NBR 6028/2003. Rio de Janeiro, 2003. 2p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Informagao e docu-
mentacgao: sumario: apresentacdo: NBR 6027/2003. Rio de Janeiro, 2003. 2p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Informagéo e docu-
mentagao: citacbes em documento: apresentacao: NBR 10520/2002. Rio de Janeiro,
2002. 7p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Informagéo e docu-
mentagdo: numeracgio progressiva das segdes de um documento: apresentagao:
NBR 6024/2012. Rio de Janeiro, 2012. 4p.

NROMAS PARA DEFESA PUBLICA DE TESE NA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CA-
TOLICA DE SAO PAULO (PUC/SP). Procedimentos para depdsito dos exem-
plares de Dissertacéo e Tese. Disponivel em:
http://pos.pucsp.br/secretarias/nomasparadefesapublica. Acesso em: 03 Jan 2013.



