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RESUMO

H& no Brasil um novo mecanismo associativo denominado rede de cooperagdo
empresarial que tem sido utilizado cada vez mais no meio empresarial. Rede de cooperacgéo
empresarial consiste em um agrupamento de pequenas ou médias sociedades empresarias que
se unem com o fim de desenvolverem em conjunto algumas atividades que lhes sdo comuns,
através de uma nova pessoa juridica constituida, mas mantendo a personalidade juridica
prépria e a autonomia funcional e patrimonial de cada associada. Através de politicas publicas
desenvolvidas pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul esse novo tipo associativo tem
proliferado e varias redes de cooperacdo estdo em atividade atualmente. Ao contrario do que
ocorre em outros paises, ndo ha personificacdo juridica propria para esses agrupamentos
empresariais, que encontraram na associacdo civil a estrutura mais adequada para abrigé-las.
Porém, a auséncia de normas proprias para esse novo tipo associativo redunda em problemas
juridicos sem solucdo expressa na legislacdo. Este trabalho tem por objetivo o preenchimento
de uma dessas lacunas. A indagacdo a ser respondida pelo presente estudo é se ha ou nao
responsabilidade subsidiaria das sociedades empresarias agrupadas em redes de cooperacéo
empresarial pelas obrigacdes desta. A pesquisa se deu em trés etapas. Primeiramente foi
analisada a legislacdo brasileira no intuito de encontrar respostas a questdo suscitada. Em
segundo lugar foi realizada pesquisa de campo, por meio de visitas a redes de cooperacao do
Estado do Rio Grande do Sul, para entrevistar seus dirigentes e verificar quais sdo as préaticas
adotadas pelas mesmas e suas perspectivas. Por fim, realizou-se um estudo de direito
comparado para verificar como o tema € tratado nos paises onde esses agrupamentos
empresariais tém legislagdo propria. Verificou-se ndo haver uma solugdo juridica
expressamente prevista na lei para a questdo levantada. Pela pesquisa de campo descobriu-se
que as redes de cooperacdo estdo consolidadas como tais, e algumas delas caminham para um
novo nivel de atividade em conjunto. Em quase todos os paises estudados optou-se pela
responsabilidade subsidiaria dos membros dos agrupamentos empresariais como uma
contrapartida a auséncia de capital social. Concluindo, buscou-se apresentar uma solugéo

juridica coerente ao problema levantado, com base em toda a pesquisa realizada.

Palavras-chave: Redes de cooperacdo empresarial. Regime de responsabilidade. Associagdes.

Agrupamento de pequenas empresas.



ABSTRACT

There is a new associative mechanism in Brazil referred to as a Business Cooperation
Network (BCN) that has come to be utilized more and more frequently. BCNs consist of a
clustering of small or middle-sized business entities that come together with the objective of
the joint development of some activity that are common to all of them. This is achieved
through the means of a new business entity formed for the purpose, even while the individual
members maintain their own functional autonomy, owner's capital and legal identity as a
company. Through the administrative policies developed by the government of the State of
Rio Grande of the South, this new type of association has proliferated such that various BCNs
are currently active. To the contrary of the configurations used in other countries, there is no
legal personification to these business groupings; they have found in civil associations the
most adequate structures to accommodate them. Therefore, the absence of proper norms for
this new type of association has lead to legal problems that have no expressed solution in
legislation. This research paper has the objective of filling in one of these voids. The question
to be answered by the present study is whether or not the responsibility of answering to BCN
liabilities and obligations corresponds to the member business entities clustered within them.
The study has unfolded in three stages. Firstly, Brazilian legislation was analyzed with the
purpose of finding answers to the questions raised. Secondly, a survey was carried out by
visiting BCNs in the State of Rio Grande of the South in order to interview their directors and
verify what practices they have adopted and what their perspectives are on them. Finally, a
study of comparative rights was made to verify how the theme was treated in other countries
where these clusters have their own legislation. The study sought to verify if there isn't a legal
solution expressly provided for by law for this issue. From the survey it was discovered that
the BCNs are consolidated as such, and that some of them are headed towards a new level of
activity in this form. In almost all the countries studied, the option was for the subsidiary
responsibility of the members of the BCNs as an offset to the lack of owner's capital.
In conclusion, a coherent legal solution was sought to the issue in question based on all the

facets of the study carried out.

Key Words: Business Cooperation Network (BCN). Shared Responsibility Scheme.

Association. Small Businesses Network.
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INTRODUCAO

Uma atividade empresarial peculiar tem ganhado espago no cenario econdmico
brasileiro. Desenvolvida precipuamente por sociedades empresarias de pequeno porte,
agrupamentos empresariais de cooperacdo mdatua tornaram-se para alguns pequenos
empresarios um meio (talvez o unico) de sobrevivéncia diante de uma economia cada vez
mais globalizada. O Estado do Rio Grande do Sul tomou a dianteira nesse processo, e desde
2000 agrupamentos de sociedades empresarias tém sido formados. Batizados com o nome de
redes de cooperacao empresarial, varios desses agrupamentos foram criados na tltima década.

As redes de cooperacdo empresarial podem ser definidas como um grupo de
sociedades empresarias, de pequeno porte (em regra), e do mesmo ramo de atividade, que se
associam, constituindo uma nova pessoa juridica e mantendo suas personalidades juridicas
proprias, para cooperacdo mdatua em algumas atividades em comum, objetivando maior
competitividade no mercado.

Jorge Verschoore! (2004, p. 25) define as redes de cooperacio empresarial da seguinte

forma:

[...] rede interorganizacional pode ser definida como a organizacdo composta
por um grupo de empresas com objetivos comuns, formalmente
relacionadas, com prazo ilimitado de existéncia, de escopo mdultiplo de
atuacdo, na qual cada membro mantém sua individualidade legal, participa
diretamente das decisdes e divide simetricamente com o0s demais 0s
beneficios e os ganhos alcancados pelos esfor¢os coletivos. Portanto, as
redes sdo compreendidas como um desenho organizacional Gnico, com uma
estrutura formal prépria, um arcabouco de governanca especifico, relagdes
de propriedade singulares e préticas de cooperacdo caracteristicas. Tais
particularidades garantem as redes interorganizacionais condicdes
competitivas superiores aos padrdes empresariais correntes.

A SEDAI RS - Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais do
Governo do Rio Grande do Sul —, foi o 6rgédo estatal responsavel pela implementacdo dessa
pratica associativa no Estado Gaucho, através de uma iniciativa denominada Programa Redes

de Cooperacdo:

! Verschoore foi coordenador do Programa Redes de Cooperacdo, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
programa esse, que completou dez anos em 2010, e tem alcangado 6timos resultados, conforme os dados que se
seguem: “No somatorio de atividades, desde seu inicio no ano 2000, constituimos e apoiamos aproximadamente
260 Redes de Cooperacdo com 5.200 empresas integradas, gerando e/ou mantendo aproximadamente 50.000
postos de trabalho diretos e alcancando, em conjunto, um faturamento anual superior a R$ 5 bilhdes.”
(Disponivel em: <wwuw.sedai.rs.gov.br>. Acesso em novembro de 2010.).
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A idéia central do Programa Redes de Cooperacdo € reunir empresas com
interesses comuns em Redes de Cooperacdo, constituindo uma entidade
juridicamente estabelecida, sem quotas de capital, que mantém a
independéncia legal e a individualidade de cada estabelecimento
participante.

A formagcdo de uma Rede permite a realizacdo de acOes conjuntas,
facilitando a solucdo de problemas comuns e viabilizando novas
oportunidades que isoladamente ndo seriam possiveis.
As empresas integradas conseguem reduzir e dividir custos e riscos,
conquistar novos mercados, qualificar produtos e servicos e acessar novas
tecnologias, comprovando a idéia de que o todo é maior que a soma das
partes.

O Programa tem se destacado pela sua potencialidade no fortalecimento das
micro e pequenas empresas (Decreto 45.273 de 04.10.07), por garantir
melhores condicBes de concorréncia frente as atuais exigéncias competitivas
dos mercados.’

Embora essas redes empresariais sejam um mecanismo associativo cada vez mais
comum no meio empresarial brasileiro, no ordenamento juridico patrio (ao contrario do que
ocorre em outros paises) ndo ha tipificacdo legal prépria que reconhega as redes de
cooperacdo como sociedades personificadas. Assim, no Brasil, essas redes empresariais séo
normalmente constituidas e regidas pelas normas préprias das associacdes, uma vez que “nem
a sociedade empresarial nem a cooperativa possuem condi¢cdes juridicas de abrigar os
aspectos gerenciais exigidos pelas redes.” (VERSCHOORE, 2006, p. 96).

Luciano Benetti Timm e Carlo Rosito da Silva (2004, p. 101) realizaram exaustiva
pesquisa para identificar qual o modelo juridico existente no ordenamento brasileiro que
melhor se adapta ao modelo associativo das redes empresariais. Concluiram esses
pesquisadores que “a Unica forma juridica capaz de oferecer as redes de empresas uma
roupagem legal que ndo desvirtue suas caracteristicas sdo as associacfes”.

Todavia, embora as redes de cooperacdo empresarial sejam mecanismo associativo
comprovadamente eficaz, e ainda que haja lacunas na legislacdo brasileira quanto a tipificacdo
juridica dessas redes empresariais, verifica-se a escassez de estudos e obras sobre o tema,
deixando em aberto inimeros problemas, em especial no que diz respeito a limitagdo da
responsabilidade das sociedades empresarias associadas.

O presente estudo tem por objetivo identificar o regime de responsabilidade dos
membros das redes de cooperagdo pelas obrigacdes da mesma. Em outros termos, visa
responder se 0s membros desses agrupamentos respondem pelas dividas deste, caso 0 mesmo

2 Disponivel em: <www.sedai.rs.gov.br>. Acesso em novembro de 2010.
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ndo possa paga-las, ou se as obrigacbes da rede de cooperagdo competem somente a ela, ndo
se transmitindo aos seus membros ainda que haja inadimplemento.

Além disso, objetiva-se também investigar a forma como o tema do regime de
responsabilidade é tratado nos paises em que estes agrupamentos empresariais de cooperacao
possuem regulamentacdo juridica prépria, no intuito de verificar qual seria o regime de
responsabilidade mais apropriado para ser aplicado na legislacéo patria.

Com efeito, no primeiro capitulo procurar-se-a verificar o regime de responsabilidade
dos associados pelas obrigacOes da associacdo, conforme as normas estabelecidas pela
legislagdo civel, investigando-se principalmente se basta previsdo estatutaria de ndo
responsabilidade dos associados para caracterizar esse regime, bem como verificando se ha ou
ndo necessidade de ser constituido um capital social para a associa¢do. No segundo capitulo
verificar-se-a como se deu a evolucdo historica do regime de responsabilidade dos socios nas
sociedades empresarias, iniciando-se com os tipos societarios mais primitivos até as mais
recentes criacOes legislativas. No terceiro capitulo serdo examinados os fundamentos
econbémicos e juridico-dogmaticos da limitacdo da responsabilidade dos socios pelas
obrigagdes da sociedade. E no quarto, realizar-se-a um estudo de direito comparado, pelo qual
serdo examinados 0s regimes de responsabilidade dos membros de agrupamentos
empresariais de cooperacdo em paises nos quais ha regulacao juridica propria para este tipo
associativo, visando compreender como a questdo € disciplinada e os resultados alcancados.
Concluindo, tentaremos apresentar uma solucdo juridicamente fundamentada e, a0 mesmo
tempo, ndo dissociada da realidade vivenciada pelas sociedades empresarias integrantes das
redes de cooperacao em suas relacbes com terceiros.

Deve-se ter presente que neste estudo foram estabelecidos limites precisos, isto €,
buscar uma resposta quanto a haver ou ndo responsabilidade dos membros da rede de
cooperacao empresarial pelas obrigacdes da mesma, mas especificamente as redes instituidas
segundo o modelo criado no Estado do Rio Grande do Sul. Essa especificacdo é necessaria
por razBes proprias. O modelo de redes de cooperacdo galcho teve a participacdo do Governo
do Estado que atuou no sentido de fomentar a criagdo dessas redes, e ampara-las até que as
mesmas estivessem consolidadas. Estudos foram realizados e recursos foram investidos para
que se estabelecesse um modelo associativo que fosse juridicamente correto e, a0 mesmo
tempo, condizente com a realidade enfrentada pelo empresario. Dessa forma, ha um molde

criado para essas redes e observado pelas mesmas, ou seja, ha regras que sdo seguidas, ainda
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que ndo exista um tipo juridico préprio para personificar o agrupamento de empresarios°.
Certamente h& outras formas utilizadas por empresarios para exercerem atividades de
cooperacdo empresarial semelhantes as apresentadas neste estudo, porém, devido a provavel
diversidade de formas seria inviavel analisar a questdo objeto desta pesquisa com relacdo as
mesmas.

Dentro destes limites, os métodos utilizados neste trabalho sdo trés: pesquisa na
legislacdo brasileira a fim de identificar se ha uma resposta juridica para a questdo levantada;
pesquisa de campo, no intuito de conhecer as praticas das redes de cooperacdo e as
perspectivas de seus integrantes; estudo de direito comparado, por meio do qual sdo
analisadas legislacdes de paises estrangeiros nos quais as atividades desses agrupamentos
encontram-se reguladas por lei para identificar qual o tipo de regime de responsabilidade

adotado.

* Conforme ligdo de Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 40-41), empresario é o termo técnico para designar sociedade
empresaria (erroneamente chamada de empresa) e empresario individual, e os socios da sociedade sao
empreendedores (ou investidores), e ndo empresarios. Estes termos serdo observados nesta dissertagdo.
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PARTE PRIMEIRA — A LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS
NAS ASSOCIACOES E NAS SOCIEDADES

1 O REGIME DA RESPONSABILIDADE DO ASSOCIADO PELAS OBRIGACOES
DA ASSOCIACAO

1.1 Conceito de associagdes

Conforme o Cddigo Civil brasileiro, “Constituem-se as associa¢des pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.” (art. 53). Essa norma juridica, embora
ndo defina propriamente o que seja associacao, € essencial para a sua compreensao.

A associacdo €, primeiramente, uma pessoa juridica. Rubens Limongi Franca (1980, p.
163) ensina que “[...] pessoa juridica é a unidao moral de pessoas reunidas com o objetivo de
alcancgar um fim comum e reconhecida pelo ordenamento como sujeito de direito”.

Clovis Bevilagua (1953b, p. 161) afirma que por pessoas juridicas “[...] entendem-se
aqui os agrupamentos de homens, reunidos para fim cuja realizacdo procuram, tendo vida
propria, distinta da dos individuos que os compde [...]”. Bevilaqua (1953, p. 183) afirma ainda
que “A conseqliéncia imediata da personificacdo da sociedade é distingui-la, para os efeitos
juridicos, dos membros, que a compdem. Pois que cada um dos socios é uma individualidade
e a sociedade outra, ndo ha como Ihes confundir a existéncia”.

Hans Kelsen entende que a pessoa juridica € um centro de imputacdo das normas
aplicaveis a sociedade de pessoas. Afirma ele que dentro do contexto juridico: “A ‘pessoa’ €,
simplesmente, uma expressdo unitaria, personificadora de um feixe de deveres e faculdades
juridicas, isto é, de um complexo normativo” (Kelsen, 1939, p. 53).

Referindo-se a pessoa juridica como corporacdo, esse autor ensina (Kelsen, 2009, p.
194):

Uma tal corporacdo €, em regra, definida como uma comunidade de
individuos a que a ordem juridica impde deveres e confere direitos
subjetivos que ndo podem ser vistos como deveres ou direitos dos individuos

que formam esta corporacdo como seus membros, mas competem a essa
mesma corporagéo.
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Ainda, definindo pessoa juridica afirma (Kelsen, 2011, p. 114):

Assim como a pessoa fisica, também a denominada pessoa juridica é apenas
a expressdo unitaria de um complexo de normas, isto é, de um ordenamento
juridico, e exatamente daquele que regula a conduta de uma pluralidade de
homens.

Com base nesse ensino, portanto, pessoa juridica pode ser compreendida como um
centro de imputacdo (personificado) de um feixe de normas a ela aplicaveis, vale dizer, como
um centro de imputacéo direitos e obrigages, ou, ainda, como um sujeito de direitos ao qual a
legislagdo destina um conjunto de normas a ele aplicaveis.

A associacgdo &, portanto, uma pessoa juridica.

A definicdo de associacdo, conforme Maria Helena Diniz (2009, p. 252), é a seguinte:

Tem-se a associacdo quando ndo ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o
resultado, embora tenha patriménio, formado por contribuicdes de seus
membros para a obtencdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, beneficentes, recreativos, morais etc. Ndo perde a categoria de
associacdo mesmo que realise negdcios para manter ou aumentar o Seu
patrimdnio, sem, contudo, proporcionar ganhos aos associados, p. ex.,
associacdo esportiva que vende aos seus membros uniformes, alimentos,
bolas, raquetes etc., embora isso traga, como consequéncia, lucro para a
entidade.

A Associacdo (Verein) é um contrato pelo qual certo nimero de pessoas, ao
se congregar, coloca, em comum, servicos, atividades, conhecimentos, em
prol de um mesmo ideal, objetivando a consecucédo de determinado fim ndo
econdmico (idealverein) ou econémico (wirtschaftliche Verein), com ou sem
capital, e sem intuitos lucrativos (CC, art. 53). Podera ter finalidade: a)
altruistica (associacdo beneficente); b) egoistica (associacdo literaria,
esportiva ou recreativa); e ¢) econbmica ndo lucrativa (associacdo de
socorro matuo).

Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 249) proporciona uma explicacdo de associagdo que

convém ser mencionada:

A associagdo é a pessoa juridica em que se reinem pessoas com objetivos
comuns de natureza ndo-econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas,
fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse, podem
melhor realiz&-lo unindo seus esfor¢os. A constituicdo de uma associacdo da
mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar
0s recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associacdo de
Amigos de Bairro, por exemplo, destina-se a promover aos seus associados
melhoria nas condigBes de seguranca urbana da regido, bem como servir de
porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdo publicos. O Conselho
Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo,
foi constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitéaria
com o objetivo de julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentacdo do
setor, 0s anlncios veiculados em TV, radio, jornal e outros meios, coibindo a



16

publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro exemplo, o0s
locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva
Associacdo de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em
certas épocas do ano (Natal, Dia das Maes, Dia das Criangas etc.).

Associacdo pode ser compreendida, portanto, como um agrupamento de pessoas,
fisicas ou juridicas, que se unem, constituindo uma pessoa juridica, para a consecucao de fins
nao econdmicos.

Resta ainda, quanto a definicdo de associa¢cBes, uma adequada compreensdo da
expressao “fins ndo econémicos”.

Vale observar, com efeito, que a expressao “fins ndo econémicos”, contida no artigo
53 do Cddigo Civil, ressalvadas opinides em contrario (ver item 4.8.2), tem o sentido de que a
associacdo nao tem por objetivo a distribuicdo de lucros aos seus associados. Essa expressao
diz respeito a finalidade da associacdo, vale dizer, ao seu objeto social.

Embora a associacdo ndo tenha objetivo econémico, pode desenvolver
alguma atividade lucrativa para reinvestir os resultados na prdpria
instituicdo. Assim, um clube esportivo pode manter, internamente,
restaurante ou bar, departamento de cultura fisica, escolinhas, cujos lucros e
taxas ndo sdo repartidos entre os associados, mas se incluem no patriménio
da entidade. Tais fontes de renda se revelam essenciais & sobrevivéncia e
aprimoramento da corporacdo, seja para pagamento de funcionarios,
reposicdes, pagamentos de alugueis e tudo o mais que for essencial ao seu
pleno funcionamento. (NADER, 2009, p. 216-217)

Esse mesmo entendimento é defendido por Silvio de Salvo Venosa (2007, p. 254-255):

Nada impede que a associagdo exerca alguma atividade que lhe fornega
meios financeiros, sem que com isso se descaracterizem suas finalidades. O
exame sera muito mais do caso concreto. Assim, por exemplo, uma
agremiacdo esportiva ou social pode cobrar por servigos de locacdo de suas
dependéncias para eventos; pode vender lembrancas e uniformes; pode
cobrar pelos servigos de fisioterapia; exames médicos etc. O que importa
verificar é se ndo existe desvio de finalidade.

Para este autor, portanto, o fato de as associagdes serem constituidas para fins néo
econdmicos ndo as priva de exercerem atividades que resultem em lucro, desde que sua
finalidade néo seja a distribuicao de lucros aos associados, mas que sejam os lucros aplicados
na prépria associacgao.

Menciona ele, ainda, que as associagdes podem ter “[...] as mais variadas finalidades:
[...]”, e conclui afirmando que “Qualquer atividade licita pode ser buscada por uma

associacdo, como por exemplo, as associacOes esportivas, [...]” (Venosa 2007, p. 253).



17

Consoante Caio Mario da Silva Pereira (2005, p. 350):

“[...] sociedade € a que oferece vantagens pecuniarias aos seus
componentes. Com este critério, classificam-se ainda na categoria de
associagdes aquelas que realizam neg6cios visando ao alargamento
patrimonial da pessoa juridica, sem proporcionar ganhos aos associados.

Com efeito, a realizacdo de certos atos como venda de refei¢es aos associados, ainda
que gerem lucros, ndo descaracteriza a finalidade ndo econémica da associacdo (PEREIRA,
2005, p. 350), desde que, ressalte-se, tais lucros sejam empregados na associa¢do, uma vez
que ndo ha distribuicdo de lucros entre os associados.

Pode, a associacdo, obter lucro com suas atividades, sem que isso a descaracterize
como tal defende Maria Helena Diniz (2009, p. 251-252). Nao podera, todavia, distribuir tal
lucro entre seus associados. “Nao perde a categoria de associacdo mesmo que realiza negécios
para manter o seu patrimoénio, sem, contudo, proporcionar ganhos aos associados, p. ex.,
associacdo esportiva que vende aos seus membros uniformes, alimentos, bolas [...]”.

Semelhantemente Rachel Sztajan (2005b, p. 381), referindo-se as associagdes afirma
gue “Quanto a serem destinadas a fins ndo econdmicos, entenda-se que o0 que ndo se deseja €
a perseguicdo de lucros para posterior partilha até porque muitas associa¢des tém como objeto
(ou escopo) fins que podem ser valorados economicamente”.

Vale observar, ainda, que na Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999 (Lei 9.970/1999),
que “dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
[...]” (Epigrafe da Lei), hd uma definicdo da expressdo “sem fins lucrativos” que segue a
mesma linha de entendimento dos doutrinadores acima mencionados, e que pode servir de

base legal para a compreensdo da expressao “fins ndo econdmicos”, in verbis:

Art. 1°[...]

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificaces,
participacOes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social.
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1.2 O regime de responsabilidade determinado pelo estatuto social

Os artigos 53 a 61 do Cddigo Civil brasileiro conttm normas aplicaveis
especificamente as associagdes. Essas normas sdo aplicaveis conjuntamente com outras,
dentre as quais estdo as disposi¢des gerais aplicaveis as pessoas juridicas, contidas nos artigos
40 a 52 do Caodigo Civil.

No artigo 46* do referido Cédigo, esta previsto aquilo que devera ser declarado no ato
constitutivo® da pessoa juridica de direito privado — associacdes, sociedades, fundacdes (art.
44, CC). E importante que se faca uma anélise das origens dessa norma para a melhor
compreensdo de sua aplicacao.

Essas regras contidos no artigo 46 ja estavam previstas no revogado Cadigo Civil de
1916, no artigo 19, artigo esse cuja redacéo foi inspirada na Lei n. 173, de 10 de setembro de
1893. Spencer Vampré (1917, p. 19), afirma que “O art. 19 [do Codigo Civil de 1916] se
inspirou no art. 3 da lei n. 173 de 10 de Setembro de 1893 [...]".

De fato, a Lei n. 173 de 1893, que “[...] regulou as associagOes de fins nédo
econémicos.” (BEVILAQUA, 1953, p. 174), dispunha em seu artigo 3 que nos estatutos da
associacdo deveria estar declarado “se os associados respondem ou ndo subsidiariamente
pelas obrigacbes que 0s representantes da associacdo contraem expressa ou intencionalmente
em nome dela.” (CARVALHO, 1899, p. 377, 575 e 576).

Verifica-se, portanto, que a Lei n. 173 de 1893, a qual estabelecia as normas aplicaveis
as associacOes, que o legislador tomou como modelo o artigo 19 do Codigo Civil de 1916
dessa lei das associacdes. Essa lei das associacfes (Lei n. 173 de 1893) prescrevia, no artigo
3, 0s itens que deveriam constar no registro civil das associagdes, ou seja, aquilo que deveria
ser declarado obrigatoriamente no estatuto social, e um dos itens é o que veio a ser

estabelecido no inciso IV do artigo 19 do Cdédigo Civil, que dispunha, verbis:

Art. 19. — O registro declararé:

[.]

IV. se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente pelas obrigacGes
sociais;

* Art. 46. O registro declarara:

I — a denominacao, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando houver;

[-]

V - se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigac6es sociais;

® “O ato constitutivo da associacdo consiste num conjunto de clausulas contratuais vinculantes, ligando seus
fundadores e 0s novos associados que, ao nela ingressarem, deverdo submeter-se aos seus comandos.” (DINIZ,
2011, p. 273-274)
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Fica evidente, portanto, que a norma (Lei 173/1893, art. 3) que deu origem ao inciso V
do artigo 46 do Codigo Civil de 2002 (redacdo na nota de rodapé n. 1, acima) era aplicada
somente as associacdes.

Clovis Bevilaqua (1953, p. 181), comentado o artigo 19 do revogado Cdédigo Civil de
1916 firma:

Tomando por modélo o registro das associac@es, criado pela lei n.° 173, de
10 de Setembro de 1893, e regulado pelo dec. n.° 1.648, de 12 de Janeiro de
1894, o Codigo uniformiza o registro das pessoas juridicas de direito civil.
As de direito comercial, sejam de pessoas ou de capitais, serdo submetidas
ao registro do comércio, pois continuam a reger-se pelo estatuido nas leis
comerciais, como declara o art. 16, § 2.°, e ja ficou observado no comentario
2 ao artigo antecedente.

Conforme esses comentario de Bevilaqua, o artigo 19, inciso 1V, do Cddigo Civil de
1916 aplicava-se as associagdes, sociedades civis e fundacBes, pois, com relacdo as
sociedades, “as de direito comercial, sejam de pessoas ou de capitais, serdo submetidas ao
registro do comeércio, pois continuam a reger-se pelo estatuido nas leis comerciais [...]”
(BEVILAQUA, 1953, p. 181).

Importante comentario, comparando as normas do Caédigo Civil de 1916 com as do
Cddigo Civil de 2002, concernentes as associacOes, feito por Paulo Nader (2009, p. 218),
segundo o qual, as normas aplicaveis as associa¢des foram praticamente mantidas, e houve

poucas inovagdes:

As disposicBes do Cadigo Bevilaqua praticamente foram mantidas, inovando
apenas quando se dispde sobre a restituicdo das contribuicbes dadas a
associacdo. Tal orientacdo, ndo consagrada pela Lei Civil anterior, ja estava
assente na legislagdo francesa do inicio do século XX [...]

Essas sdo, portanto, as origens do inciso V do artigo 46 do Cddigo Civil atualmente
em vigor, cuja redagdo prescreve que nos atos constitutivos das pessoas juridicas de direito
privado deverd ser declarado “se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais”. Essa norma adveio da Lei 173 de 1.893, artigo 3, aplicavel
especificamente as associagdes, cujo teor foi repetido pelo legislador do Codigo Civil de 1916
que a inseriu no artigo 19, inciso 1V, inciso o qual tem a mesma redacéo do referido inciso V
do artigo 46 do Cddigo Civil de 2002. Portanto, é possivel concluir que essa norma é
aplicavel as associagdes.
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1.3 Responsabilidade subsidiaria

Convém, neste ponto, uma explicacdo do que seja responsabilidade subsidiaria. Fran
Martins (2011, p. 169) explica que responsabilidade subsidiéria “[...] € uma responsabilidade
perante terceiros, pelos compromissos sociais, caso 0 patrimdnio da sociedade seja
insuficiente para satisfazer os compromissos assumidos por esta”. Haroldo Vercosa (2010, p.

72-73) explica o regime de responsabilidade subsidiaria da seguinte forma:

Neste caso, todos os sécios ou algum tipo deles respondem com seu
patrimonio particular de forma ilimitada pelas dividas da sociedade. Existe
apenas uma regra de subsidiariedade em relacdo ao patriménio dos sdcios e
ao da sociedade. Neste sentido, o credor da sociedade necessita esgotar
primeiramente o patrimonio daquela antes de poder voltar-se contra o
patrimdnio particular dos socios. Estes, entre si, sdo solidariamente
responsaveis, adquirindo aquele que pagou a totalidade da obrigacdo perante
terceiro o direito regressivo contra os demais, para estabelecer-se um
equilibrio baseado em responsabilidade proporcional ao capital de cada um
deles.

Quando o regime de responsabilidade de uma pessoa juridica for o da responsabilidade
subsidiaria, ocorrera que, caso essa pessoa juridica ndo possa cumprir com suas obrigacoes (e,
apos esgotado o seu patrimbnio) cada membro dessa pessoa juridica respondera pelas
obriga¢cdes da mesma com seu patriménio pessoal, ou seja, 0s credores dessa pessoa juridica
poderdo satisfazer seus créditos no patriménio pessoal de quaisquer dos membros dela.
Portanto, “sendo subsidiaria a responsabilidade dos sécios, somente depois de verificada a
insufficiencia dos bens sociaes, podem os credores da sociedade exigir dos sdcios que paguem
por seus bens pessoaes.” (BEVILAQUA, 1918, p. 139).
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1.4 O regime de responsabilidade do associado pelas obrigagdes da associagao

1.4.1 A previsdo estatutaria de nao responsabilidade subsidiaria dos associados

A principal questdo a ser respondida neste capitulo é se nas associa¢fes ha, ou néo,
responsabilidade subsidiaria dos membros da associagdo pelas obriga¢Ges sociais da mesma.

Os doutrinadores, em sua maioria, ndo abordam diretamente essa questdo. Vale
mencionar que no Codigo Civil de 2002 ndo ha mencdo expressa se ha ou néo
responsabilidade subsidiaria dos membros da associacdo pelas obrigacdes sociais desta.

Contudo, os doutrinadores que abordam essa questdo sdo unanimes em afirmar que
ndo ha responsabilidade dos membros da associagdo pelas obrigacdes sociais desta.

Para Agostinho Alvim (1968, p. 149-151), o regime de responsabilidade da associacéo
dependera do que prescrever o estatuto social da mesma. Ou seja, se no estatuto constar que
0Ss membros da associagdo responderdo subsidiariamente pelas obrigacdes da mesma, esse
serd o regime de responsabilidade, vale dizer, responsabilidade subsidiaria dos associados.
Em contrapartida, se no estatuto social constar que os membros da associacdo nao
responderdo subsidiariamente pelas obrigacdes desta, esse serd o regime de responsabilidade,
vale dizer, ndo haverd responsabilidade subsididria dos associados pelas obrigacdes da
associacao.

Clovis Bevilaqua (1918, p. 138), comentando o artigo 19, inciso 1V, do Cadigo Civil
1916°, aplicavel as associacdes, conforme ja referido, afirma: “Se o contrato social declarar
gue os socios ndo respondem, subsidiariamente, pelas dividas sociaes, os credores terdo de se
contentar com os bens da sociedade, sejam ou ndo sufficientes para a solugdo das dividas”.

Em outra licdo, 0 mesmo autor ensina que nas associa¢des € opc¢ao dos associados

decidir pelo regime de responsabilidade subsidiaria, ou ndo (Bevilaqua 1953b, p. 166-167):

Tambem nas associagdes, personificadas de accordo com a lei de 10 de
Setembro de 1983 (e hoje com o Codigo Civil, art. 18, 1V), é admissivel a
responsabilidade subsidiaria dos respectivos membros, sem que por esse
facto se altere a personalidade da associacéo.

® Art. 19. O registro declarara:
I —a denominacao, os fins e a sede da associagdo ou fundagéo;

[..]

IV — se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente pelas obriga¢des sociais;
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Verifica-se pela expressdo admissivel, usada por Bevilagua acima, que 0s membros da
associacdo podem optar por ndo responderem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais da
mesma, ou optar por responderem subsidiariamente, ou seja, “[...] & admissivel a
responsabilidade subsidiaria dos respectivos membros, [...]”.

Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 242) entende que ndo ha responsabilidade subsidiaria
dos associados pelas obrigacdes da associacdo, embasando-se no principio da autonomia
patrimonial entre pessoa juridica e seus integrantes, utilizando-se, para melhor explicar, da

associacdo como exemplo:

Em decorréncia da autonomia patrimonial da pessoa juridica, as obrigacdes
desta ndo sdo, em principio, imputéveis aos seus membros. Como ja
assentado, os integrantes da pessoa juridica (os associados da
associacdo, socios da sociedade ou instituidor da fundacdo) ndo
respondem, em regra, pelas obrigagdes desta, porque sdo sujeitos de
direito distintos, autbnomos, inconfundiveis. Se pertenco a um clube
(associacdo), sou devedor da contribuicdo destinada a sua manutencdo. Se
ndo a pago, posso ser cobrado, inclusive judicialmente, pelo clube. Mas
nenhum credor do clube pode acionar-me para receber seu crédito. Como
ndo se confundem a pessoa juridica da associacdo e as pessoas de seus
membros, os associados, o credor do clube ndo é meu credor. Meu
patrimbnio ndo pode ser objeto de constricdo judicial para atender
obrigacdo que ndo é minha, mas de outra pessoa, a pessoa juridica do
clube. (Grifo nosso)

Convém-nos um breve esclarecimento sobre o principio da autonomia patrimonial das
pessoas juridicas na legislacdo civel atual. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas, é
um principio juridico pelo qual compreende-se haver uma distin¢do entre o patrimonio da
pessoa juridica e o de seus membros. Isto é, a pessoa juridica possui patriménio proprio,
distinto do patriménio de seus membros, assim como cada membro possui patriménio pessoal
distinto do da pessoa juridica. Dessa forma, a pessoa juridica responde por suas dividas com
seu proprio patriménio, e o patriménio de seus membros nao pode, em principio, ser atingido

pelas dividas da pessoa juridica.

Em decorréncia do principio da autonomia da pessoa juridica, € ela (e ndo 0s
seus integrantes) que participa dos negdcios juridicos de seu interesse e
titulariza os direitos e obrigaces decorrentes. Também é ela quem demanda
e é demandada em razdo de tais direitos e obriga¢des. Finalmente é apenas o
patrimdénio da pessoa juridica (e ndo o de seus integrantes) que, em
principio, responde por suas obriga¢6es. (COELHO, 2009, p. 235)
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No Cddigo Civil de 1916 o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridicas
era expresso, vale dizer, estava prescrito como norma juridica no artigo 20°. No Cédigo Civil
de 2002 esse principio, embora ndo se encontre expressamente previsto, esta implicito®, isto é,
pode ser deduzido pela interpretacdo de um conjunto de normas prescritas no Codigo Civil de
2002.

Corroborando esse entendimento, Arruda Alvim (2004, p. 33) afirma:

Demonstrou-se, portanto, sem desfalecimento, que socio ou associado ndo é
igual a pessoa juridica (quanto mais nao fosse, basta ler o art. 20 do Cédigo
Civil brasileiro de 1916, cuja regra, ainda que ndo repetida no diploma de
2002, é de total e irrestrita existéncia no ordenamento) [...]”

Referindo-se, ainda, ao artigo 20 do Cddigo Civil de 1916 (nota de rodapé n. 5,

acima), o mesmo afirma (Alvim 2004, p. 23):

Observe-se, ainda, que embora o dispositivo transcrito ndo tenha sido
repetido pelo novo Codigo Civil brasileiro, a regra entre autonomia entre
pessoa juridica a pessoas fisicas que a compdem subsiste amplamente no
sistema juridico. J& hd no Congresso Nacional projeto de lei inserindo
explicitamente no texto em que se disciplina a desconsideracdo da pessoa
juridica, a antiga regra do art. 20 do Cddigo Civil de 1916, pois que a
desconsideracdo da pessoa juridica pressupfe que essa configura uma
realidade, inconfundivel, com a das pessoas que a comp&em. E, justamente,
a desconsideracdo que leva a que — em casos especiais e delineados na lei —
se possa transpor 0 ambito da pessoa juridica para se chegar a esfera dos que
a compdem.

Semelhantemente, Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 235-236) entende estar o principio da
autonomia patrimonial das pessoas juridicas implicito no Cadigo Civil de 2002:

O principio da autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como dito,
encontrava-se, no Codigo Civil anterior, expresso num dispositivo que
afirmava ndo se confundirem elas com seus integrantes. Na lei atual ndo se
encontra reproduzido tal dispositivo. A autonomia, e suas implicagdes
acima delineadas, porém, decorre da interpretacdo sistematica de
diversas normas. O art. 46, V, por exemplo, estabelece que um dos
elementos constantes no registro civil da pessoa juridica é a existéncia
ou ndo de responsabilidade subsidiaria dos seus membros pelas
obrigacdes dela; o art. 1.052 restringe a responsabilidade de cada s6cio da
sociedade limitada ao valor de suas quotas, e assim por diante. Diversos
dispositivos do Codigo Civil reforcam a adocdo, pelo direito civil
brasileiro, do principio da autonomia da pessoa juridica. E exemplo,

" Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.

8 “IMPLICITO. 1. Técito. 2. O que nio esta expresso por palavras. 3. Subentendido. 4. O que é implicado pelo
gue se enuncia, mas ndo é ele proprio expressamente enunciado (Lalande). 5. Obscuro. 6. Deduzido. (DINIZ,
2005, p. 903)
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assim, de um principio ndo expresso, revelado pela doutrina a partir dos
dispositivos legais do ordenamento juridico, para informar a interpretacao e
aplicacdo das normas que o compdem (Cap. 3, item 3).” (p. 235-236, grifo
Nosso)

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Paulo Nader (2009, p. 185):

Universitas distat a singulis. Pelo fato as pessoas juridicas possuirem
personalidade propria, a existéncia destes entes ndo se confunde com a de
seus membros. O Codigo Civil de 2002, por desnecessario, ndo reproduziu a
norma do art. 20 do Cddigo Bevilaqua, que dispunha “as pessoas juridicas
tém existéncia distinta da de seus membros”. Tal principio é imanente a
personalidade juridica, constituindo um bis in idem a sua explicagao.

Verifica-se, portanto, que a autonomia patrimonial das pessoas juridicas subsiste no
Cadigo Civil atual.

Ainda quanto ao regime de responsabilidade dos membros das associagOes, e
adentrando na questdo da autonomia patrimonial das pessoas juridicas, Rubens Limongi
Franca (1980, p. 175-176) entende que ndo ha responsabilidade subsidiaria dos membros da

associacédo pelas obrigagOes desta.

Tendo tido inicio a vida juridica das sociedades ou associagdes civis, ela se
desenrola sobretudo em funcédo do principio bésico de que a sua existéncia é
distinta da dos seus membros.

[...]

Cumpre entretanto esclarecer que o evolver da existéncia juridica das
sociedades civis deve atentar para os elementos basicos de sua estrutura,
devidamente consignados nos estatutos (Cad., art. 19, ns. I-1V).

[...]

Diferenciando-se as pessoas juridicas dos individuos que a compdem,
como vimos, éstes ndo respondem, em principio, pelas obrigacGes da
associacao. Os estatutos porém podem estabelecer derrogacdo a ésse
principio. Do mesmo modo, perante 0 ordenamento, ndo é essa uma regra
absoluta, por quanto, como em varias espécies de sociedade, os sécios, e
especialmente os diretores, respondem subsidiariamente por aquelas
obrigac6es (art. 1.296). (Grifo nosso)

Limongi Franca, conforme observado, entende nao haver responsabilidade dos
associados pelas obrigacfes da associagdo e considera a ndo responsabilidade subsidiaria dos
membros da associagcdo com principio, isto €, fundamento a ser observado como regra geral, e
ressalta que esse principio pode ser derrogado pelos associados.

Uma das abordagens mais completas sobre o tema ora investigado encontra-se na obra
de Rafhael de Barros Monteiro Filho (2010, p. 712-717). Referindo-se ao artigo 46, inciso V,
do Cddigo Civil de 2002 (nota n. 1), o autor afirma que o Cddigo Civil silencia quanto a
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existéncia ou ndo de responsabilidade subsidiaria dos associados pelas obrigacGes da
associacdo perante terceiros. Esclarece que tal siléncio do legislador se da por ndo haver
necessidade de mencdo expressa a esse respeito, uma vez que, em razdo da natureza das
atividades (de fins ndo econémicos) desenvolvidas pela associacao, é dispensavel essa cautela
juridica. Vale dizer, em razdo da finalidade ndo econémica da associacdo, esta apresenta
baixo risco de danos a terceiros, 0 que torna desnecessario, segundo o autor, responsabilizar
subsidiariamente os associados. Este doutrinador entende que a preocupacdo do legislador
com essa responsabilizacdo esta diretamente relacionado ao grau de risco que essa pessoa
juridica representa a terceiros. Ou seja, 0 autor defende que quanto maior for o risco que a
atividade da pessoa juridica evidenciar, tdo maior devera ser a preocupacao do legislador com
a responsabilizacdo subsidiaria de seus membros. Esse é, em suma, o entendimento do
referido autor (MONTEIRO FILHO, 2010, p. 712-717), que serd melhor desenvolvido nos
proximos paragrafos para sua efetiva compreenséo.

Examinando a questdo do regime de responsabilidade dos membros da associacdo
pelas obrigacBes desta, 0 mesmo autor contextualiza sua andlise referindo-se ao disposto no
inciso V do artigo 46 do Cadigo Civil, que “prescreve o esclarecimento, no Registro Publico,
sobre a responsabilidade dos membros da pessoa juridica, pelas obrigacdes sociais desta, isto
é, pelas suas obrigacdes perante terceiros.” (MONTEIRO FILHO, 2010, p. 712).

Em seguida, ele mesmo discorre sobre os motivos que levaram o legislador a tratar

desse tema:

Na verdade, tal ordem de indagacdo pde-se naturalmente, diante da prépria
definicdo de pessoa juridica, que supde, em decorréncia de sua autonomia
patrimonial, a existéncia de uma responsabilidade distinta da dos seus
membros. (MONTEIRO FILHO, p. 712-713).

Ou seja, abordou a questdo da autonomia patrimonial da pessoa juridica (caracterizada
pela distincdo entre o patriménio dos associados ou socios e o patrimdnio da respectiva
pessoa juridica, v. item 1.4), o que resulta em “uma responsabilidade distinta da dos seus
membros.” (MONTEIRO FILHO, 2010, p. 713).

Observou também, o motivo da formacao do grupo que compde a pessoa juridica, qual
seja “a realizagdo de um objetivo comum”, pelo qual o grupo, personalizado, “adquire
autonomia volitiva e patrimonial” (MONTEIRO FILHO, 2010, p. 713):

O que deve ser ressaltado em primeiro lugar é o mdvel da formacdo do
agrupamento, justamente o que lhe concede individualidade orgénica, qual
seja, a realizacdo de um objetivo comum. Em razdo dele, a coletividade
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adquire autonomia volitiva e patrimonial, preenchendo por essa forma as
condigdes basicas para receber o sopro vital da personalizacéo.

E continua sua analise afirmando que a atividade desenvolvida pela pessoa juridica
coloca esta em contato com outras pessoas, fisicas ou juridicas, o que, considerando-se 0s
interesses proprios daquela, acarreta em possivel “confronto de interesses”. Diante disso,
surge a preocupacdo do legislador com o tema, uma vez que havendo relacdo entre pessoas
com interesses distintos e contrapostos, ha necessidade de serem criadas normas que
estabelecam garantias a essas pessoas. Garantias essas que merecem maior atencdo do Estado
na medida em que a atividade apresente maior grau de risco de prejuizo a terceiros
(MONTEIRO FILHO, 2010, p. 713-714).

A existéncia de outros interesses, contrapostos aos da pessoa juridica,
importa em limites e restricdes a sua atividade e ao proprio modo de sua
organizagdo. Alguns desses limites, pela sua relevancia, estdo previstos na
propria lei, tal como se d& com certos deveres e obrigagdes concernentes a
atividade empresarial.

Uma dessas obrigacGes é, precisamente, a de responderem os membros de
sociedades subsidiariamente, em maior ou menor medida, pelos débitos da
pessoa juridica. Trata-se de uma obrigacdo de contetdo sociopolitico, sujeita
a disposicdes legais de ordem publica, as quais objetivam conformar a
atividade produtora de bens e servigos as “exigéncias do bem comum”.

[...]

Ora, é facil perceber que o grau de intensidade da preocupacdo do estado
com a atividade negocial dos entes abstratos varia de acordo com o nivel de
sua hostilidade para com o interesse publico, ou com a probabilidade de
dano aos interesses dagueles que com eles entram em contato.

O risco que ocorram efeitos indesejaveis ao bem publico condiciona-se ao
tipo de atividade negocial, tanto que sera mais ou menos grave, conforme a
intensidade do carater egoistico do interesse do sujeito. Portanto, se ha
previsdo de efeitos hostis, que possam afetar negativamente 0s Vvarios
interesses aglutinados em torno da pessoa juridica (por exemplo, os dos
membros, dos seus funcionarios, consumidores, agentes estatais, credores
etc.), a propria ordem juridica acolhe um sistema de controle, por meio do
qgual impde limites ou restricBes as atividades das pessoas, fisicas ou
juridicas, dentre os quais a obrigacdo de sanar 0s males inerentes aos efeitos
indesejaveis. (MONTEIRO FILHO, 2010, p. 713-714)

O que se pode inferir dessas afirmacdes, no que diz respeito a imputacdo ou nao da
responsabilidade subsidiaria aos membros de pessoa juridica (de direito privado), € que o
legislador procurou estabelecer um liame entre a possibilidade de responsabilizar
subsidiariamente 0 membro de pessoa juridica (por obrigaces sociais desta) com o grau de

risco de danos a terceiros que essa pessoa juridica apresenta.
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E na empresa que se verificam os maiores riscos de que esses males
acontecam, pois a busca do lucro supBe necessariamente o interesse
egoistico do empresario, exatamente o interesse que corresponde ao mavel
da atividade empreséaria. Vale dizer, ndo existe atividade econdmica
organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos (art. 966 do
Cadigo Civil) sem o intuito de lucro méaximo e, assim, sem o risco de que, ao
invés do ganho, ocorram prejuizos e danos, com a consequente necessidade
da indicacdo de quem deva suporta-los. (MONTEIRO FILHOS, 2010, p.
715)

Considerando ainda a questdo teleoldgica (vale dizer, a finalidade da norma) que
fundamenta a possibilidade de serem responsabilizados subsidiariamente os integrantes de
pessoa juridica, conclui que esse fundamento é o risco existente na atividade empresarial de
causar danos aos bens daqueles com os quais ela tem algum tipo de contato ou relagéo.
Assim, as pessoas juridicas que exercem atividades com maior potencial de danos a terceiros,
merecem maior rigor do legislador no sentido de mitigar a autonomia patrimonial da pessoa

juridica e seus membros.

A conclusdo que se retira dessas consideracBes é a de que, onde a atividade
negocial da pessoa juridica se mostre com menor potencial lesivo aos
interesses outros que ndo 0s seus proprios e os de seus membros, isto €, onde
se mostre menos arriscada, pequena ou nenhuma sera a necessidade da
responsabilizacdo subsidiaria dos integrantes da corporacdo, como pequena
ou nenhuma seré a preocupacdo do legislador com esse aspecto do regime
juridico dos entes morais. (MONTEIRO, 2010, p. 716)

Considerando-se isso, 0 autor conclui que ndo ha responsabilidade subsidiaria dos
associados pelas obrigacdes da associacdo. Isso se da porgue, conforme o seu raciocinio aqui
desenvolvido e explanado, nas associag¢fes, nas quais ndo ha finalidade econdmica em seu
objetivo social, vale dizer, os associados ndo visam a partilha de lucros obtidos pelas
atividades da associagdo, os riscos de danos a terceiros sdo baixos. Portanto, considerando-se
0 baixo potencial de danos a terceiros que a associacdo apresenta, justifica-se a néo

responsabilizacdo subsidiaria, dos associados, pelas obrigacdes da associagao.

Nas associagOes, as pessoas reinem-se para fins ndo econdmicos (art. 53 do
Cadigo Civil), sem a intencdo, portanto, de partilhar entre si os resultados da
atividade do grupo, ou seja, os lucros ou as perdas (art. 981). Como é baixo o
nivel egoistico dos interesses em jogo, como também o grau de risco da
atividade, os associados, em principio, ndo tém o dever de responder
subsidiariamente perante terceiros, com seus patriménios particulares, pelas
obrigac¢es sociais ndo cumpridas.

Por essa razdo, diferentemente do que ocorre com as sociedades, o legislador
nem se preocupa em dispor sobre uma tal eventualidade. (MONTEIRO,
2010, p. 716)
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Ainda, considerando-se esse entendimento que a possibilidade de responsabilizacdo
subsidiaria de integrantes de pessoa juridica por obrigaces sociais desta, esta diretamente
ligada ao grau de risco de essa pessoa juridica causar danos, por meio de suas atividades, a
terceiros (as pessoas fisicas ou juridicas) que aquela pessoa juridica tem contato ou relacéo,
Barros Monteiro Filho (2010, p. 716) entende que “[...] no siléncio da declaragdo ao Registro
Publico, entende-se que os associados ndo respondem de modo algum, além das contribuicfes
estatutariamente previstas, pelos débitos da pessoa juridica para com terceiros”.

Por fim, o doutrinador (MONTEIRO FILHO, 2010, p. 717) faz mencdo a duas
excecOes pelas quais ha possibilidade de responsabilizacdo dos associados pelas obrigacdes da
associacdo, quais sejam: (i) por abuso da personalidade juridica e a consequente
desconsideracdo da personalidade conforme previsto no artigo 50 do Codigo Civil; (ii) por
expressa previsdo, no estatuto social, de responsabilidade subsidiaria dos associados nos
termos do inciso V do artigo 46 do mesmo diploma legal.

Conclui-se, portanto, que ndo ha responsabilidade subsidiaria dos associados pelas
obrigacdes da associacdo, bastando para tanto ser mencionado em seu estatuto social, com
fundamento no artigo 46, inciso V do Cdédigo Civil, que os associados ndo responderdo
subsidiariamente pelas obrigacGes da associagéo.

1.4.2 A desnecessidade de constituicdo de capital social

Primeiramente é necessario que se compreenda o que seja capital social. Alfredo de
Assis Gongalves Neto (2010, p. 325-326) define capital social da seguinte forma:

O capital social, assim, representa a soma dos valores em dinheiro das
contribuicdes (em bens ou em dinheiro contado) que os socios trazem para
formar o patrimdnio da sociedade, seja no momento de sua constitui¢do, seja
em virtude de deliberacBes posteriores que o aumentem pelo ingresso de
novos recursos ou que o reduzam, quer por perda significativa do mesmo
patriménio, quer por se revelar excessivo aos fins sociais. Nao ocorrendo
nenhuma deliberacdo (ou seja, nenhuma manifestacdo de vontade da
sociedade, pela pessoa de seus sdcios) no sentido de aumentar seu capital
social (aumentar ou diminuir), ele permanecerd sempre estavel, como
referencial do patriménio que os s6cios reputam dever possuir a sociedade
para dar conta do objeto ajustado no contrato social.
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Este autor também distingue capital social de patriménio social, ensinando que capital
social corresponde ao valor disponibilizado pelos membros de uma sociedade empresaria
qguando da sua constituicdo, para a execucdo dos fins sociais dessa sociedade. Patrimonio,
diversamente, corresponde ao conjunto de bens que a sociedade possui ao longo do exercicio
de suas atividades, conjunto de bens esse que podera variar para mais ou para menos que 0
registrado como capital social, dependendo do desempenho da sociedade, isto &, se ela tem
lucro ou prejuizo. “Ja, o capital social € um valor que permanente, uma cifra fixa que se
mantém como referencial do valor, ndo do patrimdnio de cada dia, mas da massa patrimonial
que os sdcios reputaram ideal para a sociedade atuar.” (Gongalves Neto 2010, p. 326).

“Capital social”, segundo Rubens Requido (2011, p. 462), “é a soma representativa das
contribui¢cbes dos socios. Pode o capital ser constituido em dinheiro — a que os franceses
chamam de apport en numeraire — ou em bens — apport en nature”. Requido (2006, p. 405)
afirma, ainda, que o capital social ndo se confunde com o patrimonio da sociedade, e que 0
capital social constitui-se num “fundo inicial, patrimoénio originario” que a sociedade possuli
para iniciar suas atividades.

N&o se pretende neste item examinar profundamente as definigdes de capital social,
mas tdo somente apresentar uma conceituacao para o leitor ndo familiarizado com o termo.

Quanto a haver ou ndo necessidade de ser constituido capital social para a associagéo,
0 Cadigo Civil, aparentemente, ndo deixa claro. O Cédigo Civil, num capitulo que trata das
disposicdes gerais aplicaveis as pessoas juridicas, no artigo 46, caput’, prescreve que “O
registro declarard:”, e logo em seguida, no inciso I, acrescenta: “a denominacéo, os fins, a
sede, o tempo de duracéo e o fundo social, quando houver;”. Pelo artigo 46 do Cddigo Civil,
aplicavel as pessoas juridica em geral, ressalte-se, pode haver ou ndo capital social na pessoa
juridica de direito privado, que, conforme ja visto, pode referir-se as associa¢des, bem como
as fundagdes, sociedades empresérias. O exame desse artigo, portanto, ndo responde a
indagacéo de haver ou ndo necessidade de ser constituido capital social para as associacoes.

No artigo 54, incisos | a VII, do Cadigo Civil, aplicavel especificamente as
associacdes, ha a relagdo das clausulas que o estatuto da associagdo devera conter. N&o ha,
nesse artigo, nenhuma exigéncia de que a associacdo devera constituir capital social. Ha
apenas a exigéncia de que se declare, no estatuto, “as fontes de recursos para sua

manutencdo;” (inciso V, do art. 54).

¥ “CAPUT. Termo latino. Cabeca. Palavra usada para indicar o inicio; assim, quando se diz art. 100, caput, quer
dizer art. 100, no inicio.” (DINIZ, 2005, p. 591)
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Por meio de uma analise conjunta dos dois dispositivos legais acima mencionados, 0
artigo 46, inciso | e o artigo 54, inciso V, ambos do Codigo Civil vigente, pode-se chegar a
conclusdo de que ndo ha necessidade da constituicdo de capital social para as associagdes.
Parece ser essa a interpretacdo mais adequada. Contudo, para deixar a questdo livre de
duvidas, convém que seja verificado o que a doutrina diz a esse respeito.

Clovis Bevilaqua (1953, 177), escrevendo sob a vigéncia do revogado Codigo Civil de
1916, afirma que “Toda pessoa juridica, por isso mesmo que o &, tem capacidade para adquirir
patriménio. A posse déste, porém, ndo é condicdo para a sua existéncia”.

O autor pée em cheque o entendimento, predominante em outros tempos, de ser
condicdo de existéncia da pessoa juridica a constituicdo de um patriménio préprio, e defende
a ideia de ndo ser necessaria a preexisténcia de patrimoénio para a constituicdo de uma pessoa
juridica, mas tdo somente a capacidade e possibilidade de vir a té-lo, mas, nao

necessariamente para todos os tipos associativos.

E certo que dominou, por algum tempo, na doutrina, a supposicdo de que a
posse de um patriménio proprio era um dos pressupostos juridicos da
existéncia das pessdas ideaes; mas, & proporcdo que a intelligencia foi
penetrando mais fundo nesta modalidade do ser juridico, que a sciencia foi
illuminando esta regido outr’ora mal explorada, a nogdo se foi alargando
accentuando, desprendendo de preconceitos, emergindo nitida em plena luz,
e hoje é principio assente que, se a pessda juridica é sempre capaz de
adquirir um patrimonio, a preexistencia deste nem sempre é necessaria para
que ella se constitua. O patrimonio ndo é pre-supposto conceitual de sua
existencia. (BEVILAQUA, 1953b, p. 149)

Com efeito, demonstra a desnecessidade de haver patriménio em determinadas
pessoas juridicas, como, por exemplo, as associac@es. Isto €, o autor afirma que dependendo
dos fins da pessoa juridica, esta pode funcionar regularmente sem possuir um patrimonio

proprio.

Muitas sociedades scientificas e literarias, assim como outras de fins ideaes,
podem dispensar um patrimonio realizado, porque podem conseguir 0s seus
fins, dispensando essa base economica. J& ndo me quero referir as
comporagOes de mendicantes, tdo comuns outr’ora, mas supponha-se que um
grupo de dedicados amantes da instruccdo publica toma a seu cargo
diffundil-a pelos methodos mais aperfeicoados, e, para dispér de melhores
elementos de exito, se constitue numa associacdo regularmente organisada,
com seus estatutos, onde os fins sociaes e as funcgdes dos socios sejam bem
determinadas. Que necessidade ha de um patrimonio para que essa
associacdo possa obter personalidade juridica? Nessas e em outras
sociedades, como as religiosas, o patrimonio é um elemento secundario, e
pode, conforme as hypotheses, ser dispensavel. (BEVILAQUA, 1953b, p.
150)
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Complementando seu entendimento afirma que em razéo da finalidade ndo econdmica

da associacéo, esta pode subsistir sem possuir patrimonio (Bevilaqua 1953, p. 187):

As associacdes de fins ndo econdmicos ndo se extinguem por falta ou
deficiéncia de capital, por faléncia, incapacidade, morte ou rendncia de um
dos sécios (art. 1.399, paragrafo Unico).

E certo que o patrimdnio é necessario ao desenvolvimento da atividade
social, mas ndo tendo a sociedade fins interesseiros, basta-lhe a aptidao para
adquirir patrimonio, restaurar o esgotado, e trabalhar para a consecugdo de
seu objetivo de ordem ideal.

Esta mesma posicdo é sustentada por Silvio de Salvo Venosa (2007, p. 237), o qual

entende o patriménio como elemento ndo essencial da pessoa juridica:

N&o é obrigatdria a existéncia de patrim6nio na pessoa juridica. Para as
fundacdes o patrimdnio € essencial, 0 que ndo ocorre com as corporagdes.
Para que a pessoa juridica exista ndo é necessario que tenha patrimonio;
basta-lhe a possibilidade de té-lo. Ademais, a atividade patrimonial,
dependendo da finalidade social, ndo é essencial, pois pode exaurir-se
independentemente da existéncia de patrimobnio. Assim, pessoas destinadas a
confraternizacao, assisténcia, propaganda podem ter vida juridica sem terem
patrimonio.

Ndo devemos confundir capacidade patrimonial com a existéncia de um
patriménio (Ferrara, 1958:63). Se examinarmos os estatutos de algumas
corporacBes, veremos que se constituem sem qualquer patriménio inicial,
mas sempre com a possibilidade de vir a té-lo.

Para este autor, portanto, ha certos tipos de pessoas juridicas, conforme os fins sociais
destas, que podem desenvolver suas atividades sem a necessidade de um patriménio.
Semelhante entendimento é defendido por Paulo Nader (2009, p. 183), para quem o

patriménio ndo € elemento essencial para a constitui¢cdo da pessoa juridica:

Embora alguns juristas arrolem o patrimdnio como elemento essencial as
pessoas juridicas, uma vez que a realizacdo dos fins sociais exige um
minimo de recursos materiais, autores de nomeada, como Francesco Ferrara,
expGem um ponto de vista oposto, reconhecendo ndo ser imprescindivel o
patriménio j& no momento da criagdo da pessoa juridica. Para Clovis
Bevilaqua o patrim6nio ndo é pressuposto conceptual e vigora o principio
gue “a pessoa juridica é sempre capaz de adquirir um patrimdnio, a
preexisténcia deste nem sempre é necessaria para que ela se constitua”. O
jurista Giorgio Giorgi sustenta que 6rgdos publicos, como Conselhos de
Estado, Tribunais Judiciarios, Paralamentos, ndo possuem personalidade
juridica, embora elevada a sua posicdo na hierarquia dos poderes publicos,
justamente por sua auséncia de patriménio proprio. O pensamento de
Giorgio Giorgi corresponde ainda a uma época de menos luzes na doutrina
das pessoas juridicas.
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Maria Helena Diniz afirma expressamente ndo ser necessario as associagdes a

constituicdo de um capital social, in verbis:

A Associacdo (Verein) é um contrato pelo qual certo nimero de pessoas, ao
se congregar, coloca, em comum, servicos, atividades, conhecimentos, em
prol de um mesmo ideal, objetivando a consecucdo de determinado fim néo
econdmico (idealverein) ou econdmico (wirtschaftliche Verein), com ou
sem capital, e sem intuitos lucrativos (CC, art. 53). Poderé ter finalidade: a)
altruistica (associacdo beneficente); b) egoistica (associacdo literaria,
esportiva ou recreativa); e ¢) econdmica ndo lucrativa (associacdo de
socorro mutuo).” (p. 252, grifo nosso)

Consoante a autora, portanto, ndo € necessaria a constituicdo de um capital social para
as associacoes.

Vale observar, por fim, que doutrinadores atuais, baseados na legislagéo vigente, e
referindo-se exclusivamente as sociedades empresarias, entendem que, para estas o capital
social é necessario. Dentre esses doutrinadores esta Modesto Carvalhosa (2005, p. 61), o qual,

referindo-se as sociedades empresarias afirma o que se segue:

O capital social, expresso em moeda corrente, deve constar do contrato
social. Este elemento ndo era requerido pelo art. 302 do Cddigo Comercial
de 1850, mas o art. 53, Ill, ¢, do Decreto n. 1.800/96, o exigia. O Cédigo
Civil de 2002 passa a exigi-lo, esclarecendo que podera ser formulado por
qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacdo pecuniaria.

Essa exigéncia legal de constituicdo de capital social aplica-se somente as sociedades
empresarias, ressalte-se.

Considerando-se, portanto, as disposicdes legais examinadas no inicio deste item,
corroboradas pela doutrina, conclui-se que para as associa¢cbes ndo h& necessidade de
constituicdo de um capital social.
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2 O REGIME DE RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS NAS SOCIEDADES: evolucéo
historica

Atualmente, dentre os tipos societarios existentes, aqueles nos quais ndao ha limitacdo
da responsabilidade dos socios estdo quase em desuso. Pouquissimas sdo atualmente as
sociedades em nome coletivo — cuja responsabilidade dos socios é (subsidiariamente a
sociedade) solidaria e ilimitada —, assim como sdo poucas as sociedade em comandita, simples
ou por ac¢Bes — nas quais ha sécios com responsabilidade limitada e ilimitada (que respondem
pelas obrigacOes da sociedade) (item 2.4).

A sociedade limitada e a sociedade an6nima sdo, de longe, os tipos societarios que
mais se verifica na atualidade. Nao por acaso, nessas sociedades 0s sdcios ndo respondem, em
principio, pelas obrigacGes da sociedade, ou seja, se a sociedade ndo puder cumprir com suas
obrigacdes financeiras, os credores da sociedade ndo poderdo satisfazer seus créditos no
patrimoénio dos sécios.

A limitacdo da responsabilidade dos socios € fruto de uma evolucdo
consideravelmente longa do Direito, que se deu durante alguns séculos, desde a Baixa Idade
Média até o final do século XIX.

E importante a compreensao historica de uma norma para o adequado entendimento de
sua aplicacdo no presente. Por isso, € valida uma investigacdo da origem e evolugdo tanto da
limitacdo da responsabilidade dos sdcios quanto da responsabilidade subsidiéaria.

No Direito Romano, uma citagdo de Domitius Ulpianus, no Digesto de Justiniano (D,
3, 4, 7 pr.), demonstra a existéncia de distincdo patrimonial (item 1.4) entre uma sociedade e
seus membros (KASER, 1999, p. 476):

Si quid universitati debetur, singulis non debetur; nec quod debet universitas
singuli debent: Se se deve algo a corporacdo, ndo se deve a cada um (dos
seus membros); nem o que a corporacdo deve, o deve cada um (dos
membros).

Esta norma, do Digesto de Justiniano, aplicava-se aos municipios e as associa¢fes
(KASER, 1999, p. 118).

Sobre as associacoes, Alexandre Correia (1949, p. 35) afirma:

Os collegia, chamados também universitates, societates, corpora, sdo
corporacdes, i. €., associagbes de pessoas com um €scopo comum.
Conhecem-se varios tipos de collegia: associagdes com fins religiosos,
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corporacBes de artes e oficios, sociedades com fins esportivos e com fins
lucrativos, como p. ex., as societates publicanorum para a arrecadacdo dos
impostos, corpora aurifodinarum vel argentifodinarum vel salinarum para a
exploracdo de minas de ouro, prata, sal.

O conceito de pessoa juridica atual (item 1.1) ndo era conhecido no Direito Romano.
De fato, o termo pessoa juridica ndo era empregado nem mesmo pelo Direito Romano, que se
utilizava das expressdes “universitas, corpus ou collegium” para definir esse ente associativo
(MEIRA, 1971, p. 127) ), que para 0os romanos significavam coletividade, e ndo pessoa
juridica (CRETELLA JUNIOR, 2010, p. 64).

Segundo Silvio A. B. Meira (1971, p. 127), “As universitates sdo comumente
classificadas em universitates personarum e universitates rerum (conjunto de pessoas ou
bens)”.

Dentre as universitates personarum (conjunto de pessoas) havia as corporacgdes de
direito privado, as quais eram grupos com fins comerciais, religiosos ou recreativos (MEIRA,
1971, p. 130).

Embora a compreensdo de pessoa juridica para os antigos romanos nao fosse a mesma
que existe na atualidade, o Direito Romano ja reconhecia distingdes entre a coletividade e o

individual e a coletivdade.

Segundo Cuq, trés caracteristicas distinguem as universitates das pessoas de
seus integrantes:

1.8 — Como pessoa juridica, sdo independentes dos individuos que as
constituem. Os individuos podem ser substituidos ou sofrer modificagdes em
seu estado, sem que isso afete a existéncia da pessoa juridica.

2.2 — Os individuos, que constituem a pessoa juridica, ndo tém nenhum
direito sbbre os seus bens. Ndo sdo proprietarios das terras e casas que
pertencem a entidade. Também ndo sdo responsaveis pelas suas dividas.

3.%) — Se a pessoa juridica comparecer em juizo, aquéle que a representar ndo
age em nome de seus integrantes. (MEIRA, 1971, p. 125-126)

O que se pode inferir dessa breve analise do Direito Romano é que, embora nao
houvesse compreensdo propriamente dita de pessoa juridica nesse periodo, verificava-se ja
uma distingdo patrimonial entre a coletividade e seus membros, de forma que ndo havia
responsabilidade subsidiaria (item 1.3) destes pelas obrigacfes daquela.

Mudanca significativa quanto ao regime de responsabilidade subsidiaria dos membros
de sociedades empresarias (entdo chamadas de sociedades comerciais) surgiu na Idade Média.

Verifica-se que a solidariedades passiva dos socios das sociedades empresarias para

com as dividas destas (ou seja, se a sociedade ndo tivesse recursos para cumprir com suas
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obrigacdes, os credores poderiam satisfazer seus créditos no patrimdnio particular de qualquer
um dos socios) originou-se, principalmente, por meio de dois pressupostos que pareciam ser
adequados a realidade social e comercial da ldade Média.

Primeiramente, porque pela situacdo econémica e comercial da época tendia-se a
considerar a solidariedade dos sécios pelas obrigacbes da sociedade empreséria algo
conveniente para o desenvolvimento das atividades comerciais (ver item 2.1). Em segundo
lugar, porque os bancos (sociedades bancéarias) influenciaram os poderes publicos para que se
admitisse o principio da solidariedade passiva dos socios como norma nas legislaces
comerciais da ldade Média (FERREIRA, 1951, p. 215-216).

Pelo exposto abaixo fica evidente a influéncia das sociedades bancarias da Idade
Média'® sobre os poderes publicos (FERREIRA, 1951, p. 215-216):

Sob o influxo désse principio, admitiu a jurisprudéncia dos tribunais
consulares a solidariedade dos sécios. [...]

Contribuiu para isso o capitalismo, chegado em Roma a ponto culminante,
principalmente quando os homens da finanga se agruparam em sociedades
bancérias. Buscou-se, entdo, no principio da solidariedade, ativa e
passiva, introduzida no organismo societario, elemento fortissimo a
favorecer o crédito dos banqueiros. (grifo nosso)

Destaca-se, dessas licdes, a parte final, na qual se verifica claramente a influéncia das
sociedades bancarias para a implantacdo da responsabilidade solidaria dos socios pelas
obrigacdes da sociedade, 0 que, para os bancos, era elemento de garantia de seus créditos com
as sociedades empresarias da época (companhias).

Além disso, verifica-se que anteriormente a esse periodo da Idade Média ndo era a
responsabilidade solidaria dos sdcios aplicada como regra geral aos regimes de
responsabilidade nas sociedades empresaria, uma vez que Waldemar Martins Ferreira (1951, p.
215), esclarecendo os motivos que levaram a introducdo do principio da responsabilidade
solidaria dos socios afirma que sua implantacdo ao direito societario se deu efetivamente na
Idade Média:

Refletiu-se extraordindriamente o movimento comercial mediévo das
republicas italianas no organismo societario, com introduzir-lhe o principio
da solidariedade dos s6cios. Ndo podiam as sociedades comerciais, no reparo
de G. Massé, acomodar-se nos estreitos limites de leis feitas para outros
tempos e proporcionadas a necessidades menores.

0 Embora o citado autor ndo mencione data, tais fatos provavelmente ocorreram no século XIlI, conforme
constatado em livro de histéria (HODGETT, 1975, p. 82-84).
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Verifica-se, portanto, conforme acima demonstrado, que a introducdo do principio da
solidariedade dos socios se deu na Idade Média (provavelmente no seculo XIII), e que o
principio da solidariedade dos sécios foi introduzido para favorecer o crédito dos banqueiros,
e por influéncia destes banqueiros perante os poderes publicos.

Examinando-se a histéria do Direito Comercial verifica-se que houve uma evolucao
quanto ao regime de responsabilidade dos sdcios pelas obrigacfes da sociedade empresaria.

Essa evolucdo teve como ponto de partida a responsabilidade subsidiariamente
solidaria e ilimitada, ou seja, 0s sécios responderdo solidariamente (o credor podera escolher
qualquer um dos socios para pagar) com todos 0s seus bens particulares (ilimitadamente)
pelas obrigacbes da sociedade empresaria, caso esta ndo cumpra com suas obrigacdes
(subsidiariamente).

Gradativamente essa responsabilidade (subsidiaria) solidaria e ilimitada dos socios
pelas obrigagbes da sociedade passou a ser restringida por parciais limitagbes da

responsabilidade dos sécios

2.1 Sociedade em nome coletivo

O primeiro tipo de sociedade efetivamente empresaria criada na Idade Média foi a
sociedade coletiva, ou companhia, a qual conhecemos hoje como sociedade em nome coletivo
(VERCOSA, 2010, p. 308). Semelhantemente ao que se da atualmente, os sécios respondiam
ilimitada e solidariamente pelas obrigagdes da sociedade.

Com relagdo as companhias observa-se (FERREIRA, 1961, p. 6):

Assim a conceituou in illo tempore, ou seja, na era de 1258, a Lei 1.2 do Tit.
X da Partida V das famosas Siete Partidas de Don Alonso IX, o Sabio.
“Companhia é a unido de dois ou mais homens com animo de ganhar algo
em comum.”

Verifica-se, assim, que no século XIII ja havia uma definicdo desse tipo associativo,
cujo objetivo era o lucro, “[...] ganhar algo em comum.” (FERREIRA, 1961, p. 6).

Conforme os ensinos de Waldemar Ferreira (1961, p. 166-167) e de Haroldo
Malheiros Duclerc Vergosa (2010, p. 308-309), verificam-se, basicamente, dois efeitos em

razdo desse regime de responsabilidade solidaria e ilimitada dos sdcios: (i) os socios,
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normalmente da mesma familia, trabalhavam com muita diligéncia por temerem os efeitos de
eventual faléncia da sociedade, caso em que responderiam com seu patriménio pessoal; (ii)
justamente por terem seu patrimoénio pessoal como garantia pelas obrigacdes da sociedade,
esperavam que terceiros que com eles contratassem depositassem maior confianga na
sociedade.

A época (século XIII), a introducdo do regime de responsabilidade solidaria e
ilimitada dos socios foi uma inovacao cujos resultados verificaram-se benéficos (FERREIRA
1961, p. 167):

No momento em que tal pratica se iniciou, essa forma de sociedade
representou criagdo genial do espirito industrial e mercantil dos florentinos;
e foi gracas a constituicdo de tal companhia que as inddstrias medievais
lograram alcancar importancia notavel, difundindo-a por toda a Italia e
especialmente pelas cidades continentais.

Contudo, apesar do sucesso inicial da introducdo desse regime de responsabilidade, a
auséncia de limites a responsabilidade dos soOcios tornou-se, logo, um entrave ao
desenvolvimento do comércio, “[...] em razdo da extrema inseguranca gerada quanto aos
capitais nela [sociedade] aportados” (VERCOSA, 2010, P. 309).

2.2 Sociedade em comandita

Com efeito, surgiu, ndo muito depois desse periodo, a sociedade em comandita,
justamente em razdo da inseguranca gerada pela responsabilidade ilimitada dos socios na
sociedade em nome coletivo.

A sociedade em comandita surge na Baixa Idade Média, provavelmente no inicio do
século XV, “[...] em Floréncia, em 1408” (FERREIRA, 1951, p. 297). Essa sociedade
consistia hum tipo societario que comportava socios com responsabilidade limitada e com
responsabilidade ilimitada (pelas obrigacGes da sociedade), sendo o primeiro 0 sécio
comanditario, que entrava com capital — e ndo respondia por eventuais prejuizos da sociedade,
limitando-se suas perdas ao capital investido —, e 0 segundo o s6cio comanditado, que
participava ativamente da empresa, administrava-a, e respondia com seu patriménio pessoal,

caso a sociedade ndo pudesse honrar seus compromissos.
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Essa sociedade surgiu como uma evolugdo da sociedade em nome coletivo — cuja
responsabilidade dos sécios era ilimitada. Isso se deu porque havia inseguranca por parte dos
empreendedores, que, pelas normas da sociedade em nome coletivo, ndo podiam mensurar até
guanto de seu patriménio poderia ser atingido por possiveis desventuras em seus
empreendimentos (FERREIRA, 1951, p. 297). A sociedade em comandita, com efeito, surge
para trazer essa necessaria seguranca ao empreendedor. Referindo-se a sociedade em
comandita, Waldemar Ferreira (1951, p. 297) afirma: “A entrada, naquela sociedade, de
socios prestadores de capitais e irresponsaveis além de suas quotas, serviu de elemento de
equilibrio”.

A comandita evoluiu para a sociedade em comandita por acdes, na qual o socio
capitalista, investidor, podia alienar de forma desburocratizada, por meio de acdes, 0
correspondente & sua participacao financeira na sociedade.

Haroldo Vercosa (2010, p. 309) explica como se deu o surgimento desse tipo de

sociedade:

Passando a analisar a sociedade em comandita simples e tomando por base
os estudos de Paul Rheme, verificamos que ela tem origem na sociedade
entdo denominada commenda ou encomienda, celebrada entre um sécio
capitalista (commendator ou socius stans) e outro sécio que “fazia trabalhar”
0 capital (commendatarius, tractator, portator, portitor). Embora mais
presente no comércio maritimo, ndo deixou de ser utilizada também no
comércio terrestre. Entre n6s, no CCoB o sécio capitalista tomou 0 nome de
comanditario, e o sécio que exerce a atividade o de comanditado (arts. 311-
314). O primeiro frequentemente exercia a sociedade de forma oculta, ndo
sendo sua identidade conhecida de terceiros, mas apenas 0 montante do
capital a seu cargo (art. 312).

Continuando, este autor demonstra que a responsabilidade ilimitada dos sécios
existente na sociedade em nome coletivo tornou-se um obstaculo ao desenvolvimento
comercial. Tal dbice abriu caminho a criacdo da sociedade em comandita que, durante algum

tempo, satisfez a necessidade de seguranca ao exercicio do comércio.

A responsabilidade ilimitada dos s6cios na sociedade em nome coletivo era
causa de dbices ao exercicio do comércio, em razdo da extrema insegurancga
gerada quanto aos capitais nela aportados pelos s6cios. Na comandita este
problema foi resolvido de forma entédo satisfatoria, pois o sécio comanditério
passou a ter suas perdas limitadas tdo-somente ao montante do capital
empregado. A base comum corresponde & commenda de seu nascimento a
uma sociedade publica (a comandita) e a outra oculta (a em conta de
participagdo). (VERCOSA, 2010, p. 309)
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A introducdo dessa parcial limitacdo a responsabilidade (somente para 0 sOcio
comanditario, conforme acima explicado), redundou em expansao das atividades comerciais,
pois se verificou que “as sociedades em comanditas tiveram um papel importante no
desenvolvimento do comércio mediterraneo, depois, mais tarde, atlantico e do mesmo modo,
no desenvolvimento de pequenas empresas industriais.” (GLISSEN, 2003, p. 773).

O passo seguinte a criacdo da sociedade em comandita e comandita por acdes foi o
surgimento da sociedade por acdes (melhor explicado abaixo). Contudo, a sociedade por
acoes, ndo obstante ter sido importante criacdo do direito para promover o desenvolvimento
comercial, ficou parcialmente limitada quanto a realizacdo desse desenvolvimento enquanto
era necessaria autorizacdo governamental para seu funcionamento. Tanto que, referindo-se a
sociedade em comandita por aces, Haroldo Vercosa (2010, p. 310) afirma que “[...] o
declinio desta sociedade comeca a ocorrer na segunda metade do século XIX, momento em
que se passou a permitir a livre constituicdo de sociedade por acbes”.

2.3 Sociedade an6nima

A sociedade anbénima, ou sociedade por ages, é caracterizada por ser sociedade de
capitais e ndo de pessoas, ou Seja, 0 que une 0s acionistas € 0 aspecto patrimonial e ndo
pessoal, e ndo diz respeito a caracteristicas pessoais. Outro aspecto essencial dessa sociedade
¢ a limitacdo da responsabilidade dos acionistas a sua acdo ou quota. Ou seja, ndo ha
responsabilidade subsidiaria dos acionistas nem dos administradores pelas obrigacdes da
sociedade por acdes.

Fran Martins (2011, p. 233) inicia sua conceituacao de sociedade anénima da seguinte

forma:

Hospedada no contrato plurilateral na doutrina de Tullio Ascarelli, a
sociedade anénima é a sociedade na qual o capital é dividido em acGes,
limitando-se a responsabilidade do sécio ao preco de emissdo das acOes
subscritas ou adquiridas.

Ha registros de um precedente historico da sociedade anénima datado de 1407, quando
se deu a formacdo do Banco de S&o Jorge, de Génova. Esse banco consistia na unido de
credores de titulos da divida publica, que, constituidos na forma corporativa, passaram a atuar
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como sociedade bancéaria (VERCOSA, 2010, p. 310). Contudo, o Banco de S&o Jorge néo foi
constituido com a exata estrutura de sociedade por agdes existente na atualidade, pois esse
banco “[...] teria sido tdo-somente uma sociedade andnima em fase anterior a embrionaria —
ou um precedente historico, como expressa Ascarelli.” (VERCOSA, 2010, p. 310).

A efetiva criacdo da sociedade por agdes, aceita por grande parte dos doutrinadores, se
deu no ano de 1599, quando foi fundada a Companhia Holandesa das indias Orientais (a
autorizacdo governamental para seu funcionamento foi concedida em 1602), formada por
cerca de cem pessoas que investiram seus capitais para explorar o comércio maritimo
(FERREIRA, 1951, p. 314). Vale observar que desde a criagdo desta primeira sociedade por
acoes, em 1599, até a segunda metade do século XIX, havia necessidade de autorizacdo
governamental para a formacao e funcionamento de uma sociedade por acGes.

Embora se discuta o periodo da criacdo da sociedade anénima, Fran Martins (2011, p.
235) afirma:

Qualquer que seja a sua origem, contudo, é de notar-se que tracos
caracteristicos das sociedades andnimas ja eram encontrados nas associages
navais da ldade Média, ou seja, nas associagdes formadas por pessoas que
desejavam construir e explorar o navio, para o que este era dividido em
partes iguais, livremente cessiveis pelos seus proprietarios. Estes tinham a
sua responsabilidade limitada ao valor do navio, sendo as associa¢des navais
muito difundidas no Mediterraneo, conhecido o seu contrato com o nome de
colonna.

Comentando esse periodo de criagdo da sociedade por a¢fes, Haroldo Vercosa (2010,
p. 310) observa:

Foi justamente nas companhias coloniais que se cristalizaram 0s marcos
efetivamente diferenciais das sociedades anénimas: (i) a responsabilidade
limitada dos acionistas; (ii) a divisdo do capital em acdes; (iii) a
corporificacdo das participacfes dos acionistas em titulos negociaveis; (iv) a
mutabilidade do corpo social sem afetagdo na vida da sociedade; etc. (grifo
Nosso)

Verifica-se, portanto, que a responsabilidade limitada dos acionistas se deu,
efetivamente, com a criagédo da sociedade por agdes.

Comentando a importancia da criacdo da sociedade por acbes, Waldemar Ferreira
(1961, p. 16) afirma:

Teve-se, na criacdo désse novo tipo societario, muito mais do que trouvaille
juridique, a que aludiu Bertrand Nogaro, sem a qual ndo se conceberia o
prodigioso desenvolvimento econémico da sociedade contemporanea, de
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eficadcia maior do que a das grandes invenc¢es das ciéncias fisicas. Criou-se
um instrumento poderoso por via do qual se mudou o sentido da civilizagéo.

Com essa afirmacéo, o autor demonstra de forma enfatica a importancia da introducéo
da limitacdo da responsabilidade dos socios, vale dizer, acionistas, que se deu com a criagdo
da sociedade por acdes, uma vez que a principal diferenca do anterior tipo societario, a
sociedade em comandita por acbes, foi a introducdo do regime de limitacdo da
responsabilidade todos os sdcios (acionistas) pelas obrigacdes da sociedade.

Vale observar que, semelhantemente ao ocorrido com a criagdo da sociedade limitada
(item 2.4), a criacdo da sociedade anénima sucedeu sua propagagdo por varios paises como
tipo societario juridicamente disciplinado, ou seja, as disposi¢cdes juridicas, vale dizer, o
“formato” da sociedade andnima foi amplamente acolhido e concebido nas legislagbes de
varios paises. Referindo-se a criacdo da sociedade andnima, Waldemar Ferreira (1951, p. 314-
315) afirma que “Difundiu-se e aperfeicoou-se desde aquéle tempo, a organizacao societaria
possantissimamente instituida, que os cddigos e leis especiais, em todos os paises, acolheram
e disciplinaram”.

Observe-se, ainda, que, conforme ja referido, desde a época da criagdo da sociedade
anonima até meados do seculo XIX era necessario autorizacdo governamental para a criacdo
de uma delas. Esse fato limitou o a expansdo desse tipo de sociedade. Contudo, a partir da
segunda metade do século XIX, passou-se a permitir a criagdo de novas sociedades anénimas
sem necessidade de autorizagcdo governamental, “[...] as sociedades an6nimas tiveram grande
desenvolvimento, sendo o principio de sua livre constitui¢do aceito, quase que unanimemente,
em todos os paises do mundo onde existem ditas sociedades.” (MARTINS, 2011, P. 236).

2.4 Sociedade limitada

Primeiramente, é importante tracarmos uma definicdo de sociedade limitada. Fran

Martins (2011, p. 210) apresenta o conceito de sociedade limitada nos seguintes termos:

Sociedades limitadas sdo aquelas formadas por duas ou mais pessoas, cuja
responsabilidade é identificada pelo valor de suas quotas, porém todos se
obrigam solidariamente em razdo da integralizacdo do capital social. Ha
responsabilidade solidaria pelo total do capital social.
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Inspirada em criacdo realizada através da common law do direito inglés, a Alemanha
criou, no final do século XIX, a sociedade denominada sociedade de responsabilidade
limitada, na qual, assim com o € atualmente nas sociedades limitada brasileiras, 0s socios ndo
tinham, em regra, responsabilidade subsidiéria pelas obrigacdes da sociedade, e que veio a
ser, de certa forma, uma versdo da sociedade andnima adaptada as pequenas e média
empresas.

Sob influéncia alemd, Portugal, em 1901, foi o segundo pais a legislar criando a
chamada sociedade por quotas de responsabilidade limitada, seguido pela Austria que criou a
sociedade de responsabilidade limitada, “[...] aceitando, em linhas gerais a legislacdo alema.”
(MARTINS, 2011, p. 211). A Inglaterra, que ja admitia, na pratica, esse tipo societario, sob a
denominacdo de prived companies, criou-0s legalmente, em 1907 (MARTINS, 2011, p. 211),
e 0 Brasil, quinto pais a criar por meio de lei esse tipo societario, estabeleceu a sociedade por
quotas de responsabilidade limitada por meio do Decreto n. 3.078, de 10 de janeiro de 1919.

A sociedade limitada difundiu-se rapidamente, sendo objeto de leis em diversos

paises, nos quais esse novo modelo de sociedade empreséria teve ampla aceitagéo.

Depois da Guerra 1014-1918, as sociedades por quotas tiveram grande
desenvolvimento. Foram, primeiramente, aceitas pela Polbnia, a essa
seguindo a Tcheco-Eslovaquia, Russia, Chile, Bulgéria, Franca,
Liechtenstein, Turquia, Cuba, Hungria, Argentina, Uruguai, Canada,
México, Peru, Suica, Bélgica, Coldmbia, Bolivia, Paraguai, Itélia,
Guatemala, Honduras, China e Espanha. (MARTINS, 2011, p. 211)

A sociedade limitada, segundo observa Fran Martins (2011, p. 212), tem se
desenvolvido muito em todos os paises onde é legalmente estabelecida, devido a facilidade
com a qual uma sociedade limitada é constituida, bem como pela limitacdo da
responsabilidade dos socios.

Fran Martins (1958, p. 316) faz uma interessante afirmacdo na segunda edicdo de sua
obra intitulada “Curso de direito comercial: no¢des gerais — atos de comércio — fundo de
comércio — comerciantes — sociedades comerciais. 2. ed. Rio de Janeiro: 1958 (12 edicéo,
1957)”, referindo-se a sociedade limitada:

O desenvolvimento désse tipo de sociedades tem sido imenso em tédas as
partes onde sdo elas introduzidas. Dada a modalidade fécil de constituigdo e
os beneficios que para os socios traz a limitacdo da responsabilidade,
prevéem os tratadistas que em breve elas fardo com que desaparecam as
sociedades em nome coletivo, dado que nestas a ilimitacdo da
responsabilidade dos sdcios pesa como um 6nus perigoso, que pode ser



43

obstado com a adoc¢do da sociedade de responsabilidade limitada. (grifo
N0sso)

Essa afirmacdo de Fran Martins foi repetida em todas as edi¢Oes posteriores dessa
obra, cuja edicdo de 2011 (Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios
individuais, microempresas, sociedades empresarias, fundo de comércio. 34. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p. 212) faz parte de bibliografia desta dissertacao.

Verifica-se, portanto, que, em 1958, este autor j& afirmava que a sociedade em nome
coletivo desapareceria, em razdo da inseguranca gerada pela responsabilidade solidaria e
ilimitada dos sdcios, sendo substituida pela sociedade limitada. Dados recentes mostram que
essas predi¢bes de Fran Martins foram corretas.

Dados estatisticos fornecidos pelo SEBRAE (www.sebrae.com.br) demonstram que
entre os anos de 1985 e 2005 foram constituidas 8.915.890 (oito milhdes, novecentos e quinze
mil, oitocentos e noventa) empresas. Desse total, 4.569.288 (quatro milhGes, quinhentos e
sessenta e nove mil, duzentos e oitenta e oito) sdo firmas individuais, 4.300.257 (quatro
milhdes, trezentos mil, duzentos e cinquenta e sete) sdo sociedades limitadas, 20.080 (vinte
mil e oitenta) séo sociedades anénimas, 21.731 (vinte e um mil, setecentos e trinta e um) sao
cooperativas, e 4.534 quatro mil, quinhentos e trinta e quatro) sdo outros tipos de empresa,
sendo que este ultimo grupo (outros tipos) engloba as sociedades em nome coletivo,
sociedades em comandita simples e sociedades em comanditas por acdes™ (acreditamos que
dessas 4.534 as sociedades em nome coletivo sejam a minoria).

Esses dados demonstram, no referido periodo, a grande diferenca entre a constitui¢éo
de novas sociedades limitada (4.300.257), em relacdo a constituicdo de novas sociedades em
nome coletivo (que juntamente com outros dois tipos totalizam 4.534). Ou seja, a soma das
constituicbes de novas sociedades em nome coletivo, sociedade em comandita simples e
sociedade em comandita por a¢Oes equivale a cerca de 0,1% do total de sociedades limitadas
constituidas no periodo de 1985 a 2005.

Além desses dados, h& outros a serem considerados.

Na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo'? verificam-se registradas 1.532.689 (um
milh&o, quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e nove) sociedades limitadas, e
apenas 5 (cinco) sociedades em nome coletivo.

Esses dados demonstram, efetivamente, que aquele prognostico de Fran Martins,

acima referido, estava correto e veio a se cumprir, e, conforme afirmado por esse autor, o

1 Disponivel em: < http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Caep0100.htm>. Consulta em: mar¢o de 2012.
12 Disponivel em: < www.jucesp.fazenda.sp.gov.br>. Consulta em: 8 de margo de 2012.
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motivo desse desinteresse pela sociedade em nome coletivo de que “nestas a ilimitagdo da
responsabilidade dos socios pesa como um 6nus perigoso, que pode ser obstado com a adocao
da sociedade de responsabilidade limitada.” (MARTINS, 1958, p. 316; MARTINS, 2011, p.
212).

Consoante observa Alfredo de Assis Gongalves Neto (2010, p. 314):

A partir da Revolucdo Industrial de 1870, surgiu a necessidade pratica de
criacdo de sociedades em que 0s socios respondessem limitadamente pelos
riscos da atividade mercantil [...]

A adocdo dos modelos das sociedades de pessoas, que acarretavam a
responsabilidade ilimitada de todos os so6cios, ou quando ndo, dos seus
socios dirigentes, desestimulava essas iniciativas para enfrentar um mercado
bem mais organizado e de producdo em massa.

De fato, 0 que motivou a cria¢do da sociedade limitada foi a necessidade de seguranca
do empreendedor (aquele que exerce a atividade empresarial), no sentido de criar-se certas
garantias a seu patrimdénio pessoal, bem como a inadequagdo dos mecanismos juridicos
(normas) entdo vigentes (em especial as normas da sociedade anénima) para 0 pequeno e
médio empresario obter essas garantias, tdo necessarias. Essas garantias eram (e s&o)
importantes ao empreendedor, mas seus resultados positivos atingem a populacdo em geral,
uma vez que, havendo determinadas garantias, os empreendedores sdo motivados a criar
novas sociedades empresérias, 0 que resulta em novos postos de trabalho, arrecadacdo de

impostos etc.

O instituto da limitacdo da responsabilidade dos socios foi criado justamente
para que os empreendedores tenham certas garantias e, consequentemente,
estimulos ao exercicio da atividade empresarial. Trata-se de uma seguranga
necessaria, sem a qual, dificilmente alguém se arriscaria em
empreendimentos empresariais, 0 que seria um maleficio social, uma vez
que os empresarios fornecem produtos e servigos essenciais para a vida em
sociedade, além de proporcionarem postos de trabalho e receita tributaria.
(CORREA, 2011, item 1)

E importante mencionar, por fim, a inovacéo realizada no direito brasileiro através da
criacdo da empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI. A Lei n. 12.441, de 11
de julho de 2011, que passou a vigorar a partir de 11 de janeiro de 2012, acrescentou ao Livro
Il da Parte Especial do Cddigo Civil o artigo 980-A, pelo qual foi instituida esta nova pessoa
juridica de direito privado.

A EIRELI possui caracteristicas que convem serem aqui destacadas: (i) é constituida

por uma soO pessoa; (ii) ndo ha responsabilidade subsidiaria dessa pessoa pelas obrigacdes da
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EIRELI (salvo nos casos de desconsideracdo da personalidade juridica™; ex.: art. 50 do
Cadigo Civil); (iii) é obrigatoria a constituicdo de capital social, que ndo podera ser inferior a
100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais, e este capital devera estar totalmente
integralizado' no ato da inscricdo da EIRELI no registro publico de empresas (Junta

Comercial).

2.5 Algumas inferéncias

Dessa andlise da evolugdo do regime de responsabilidade dos socios nas obrigacdes da
sociedades pode-se inferir que ndo foi por coincidéncia serem esses tipos societérios, as
sociedades andnima e limitada, que, conforme demonstrado nos itens 2.3 e 2.4, foram 0s que
tiveram maior difusdo e Otima acolhida em muitos paises, serem eles 0s Unicos que
estabeleciam responsabilidade limitada a todos os socios ou acionistas. Essa limitacdo da
responsabilidade dos sécios era (e ainda é) algo imprescindivel para amenizar a inseguranca
ocasionada pela atividade empresarial, ou seja, para garantir ao empreendedor, i.e., aos SOCi0s,
gue pelo menos seus bens particulares estardo seguros. 1sso significa que, ao constituirem um
capital social, os socios estabelecem os limites até os quais estdo dispostos a arriscar seus
bens. Com isso, ndo ha a inseguranca de que os bens adquiridos através de uma vida inteira de
labor poderdo ser dissipados por uma desventura (muitas vezes inevitavel) no exercicio da
atividade empresarial.

Vale mencionar, ainda, que ndo somente 0s socios das sociedades andnima ou limitada
sdo beneficiados com essa necesséria salvaguarda de seus bens particulares, como também
toda a economia da sociedade nacdo, uma vez que, se ndao houvesse essa seguranga ao
patrimdnio pessoal dos empreendedores (s6cios), poucos seriam agueles que se disporiam a
arriscar toda uma vida de trabalho, isto €, seus bens pessoais, em empresas nas quais ndo
houvesse um minimo de garantia ao empreendedor. Por 6bvio que sem aqueles que se
dispdem a empreender na atividade empresarial toda uma nacao seria afetada pela grande

diminuicdo de postos de trabalho, receita tributaria etc., uma vez que as sociedade

13 Sobre desconsideracao da personalidade juridica ver item 4.8.5.

14 Capital social integralizado é aquele que além de subscrito, isto é, de constar sua existéncia no ato constitutivo
(contrato social), é também disponibilizado, entregue para uso; ex.: depdsito bancéario, da quantia subscrita no
ato constitutivo, na conta da EIRELLI.



46

empresarias, das quais as sociedades limitadas e as anénimas constituem a quase totalidade

das sociedades privadas, e sdo grandes geradoras de empregos e de receita tributaria.
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3 FUNDAMENTOS ECONOMICOS E JURIDICO-DOGMATICOS DA LIMITACAO
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS PELAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE
EMPRESARIA

Como uma continuidade a investigacgéo iniciada no capitulo 2, qual seja a de analisar o
como, 0 porqué e para que se instituiu a limitacdo da responsabilidade dos sécios pelas
obrigagdes sociais, nas sociedades empresarias, no presente capitulo investigaremos 0s
fundamentos econémicos e juridicos pelos quais se estabeleceu a limitacdo da
responsabilidade dos socios pelas obrigacdes da sociedade empresaria. Buscaremos, com
efeito, respostas as seguintes indagacdes: (i) Qual o fundamento econémico da limitacdo da
responsabilidade dos socios? (ii) Qual a funcdo do capital social na limitacdo da
responsabilidade dos sécios? Tem o capital social a funcdo de acervo patrimonial para
garantir credores ou a funcéo de cifra de retencdo para 0 mesmo fim? Procuraremos, neste

capitulo, responder a essas questdes.

3.1 A limitagdo da responsabilidade dos sdcios e a Economia

Desde que a Economia surgiu como ciéncia ela se relaciona necessariamente com o
Direito. J& no século XVIII economistas reconheciam a relacdo entre essas ciéncias.
Entretanto, o estudo conjugado de Direito e Economia tem sido desprezado por parte
significativa dos operadores do Direito, embora haja grandes frutos a serem colhidos dessa
relagdo (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 74).

A relacdo entre Direito e Economia é tdo antiga quanto a Gltima, embora seja
vista como alguma coisa marginal, de pouca importancia, e é imensa a
contribuicdo que o didlogo entre Direito e Economia (Ciéncias Sociais
aplicadas) pode oferecer ao propor solucbes para questdes atuais, ao
contrario do que afirmam os detratores dessa corrente de estudos.
(ZYLBERSZTAJIN; SZTAJAN, 2005, p. 74)

Vale observar que Adam Smith estudava os efeitos das normas juridicas sobra a
Economia (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 74), e, Ronald Coase (Prémio Nobel de
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Economia em 1991) semelhantemente ressalta a importancia da compreensdao da “[...]
avaliacdo econdmica dos efeitos das normas juridicas [...]” (ZYLBERSZTAJN; SZTAJAN,
2005, p. 82).

Com efeito, considerando-se que as sociedades exercem atividade econémica com a
finalidade de partilhar os resultados entre 0s socios (Codigo Civil, art. 981), torna-se “Crucial,
entdo, que na sua analise seja incluida a perspectiva econémica.” (SZTAJAN, 2005b, p. 383).
Por essa razao procurar-se-a, neste capitulo, analisar os fundamentos ndo somente juridicos,
como também os fundamentos econdmicos da limitacdo da responsabilidade patrimonial dos
socios pelas obrigacOes da sociedade.

A distingdo patrimonial entre a pessoa juridica e seus membros (sobre autonomia
patrimonial ver item 1.4.1) serve como estimulo ao investimento econdmico dos
empreendedores (socios de sociedades empresarias), uma vez que seus patrimonios pessoais
ndo respondem, em principio, pelas obrigacfes da pessoa juridica. Assim como é necessario
haver garantias aos credores, é necessario haver certas garantias aos empreendedores que
integram a pessoa juridica. Seria um desestimulo que acarretaria serias consequéncias ao
desenvolvimento econémico ndo haver qualquer tipo de garantia ao empreendedor, aquele
que destina parte de seu patrimonio pessoal para o desenvolvimento de atividades
empresariais. Por isso, € imprescindivel existir um equilibrio entre garantia de credores da
pessoa juridica e garantia dos socios desta. Dai ser indispensavel a distin¢do patrimonial entre
a pessoa juridica e seus membros como regra geral para o desenvolvimento da atividade
econdmica. Da distingdo patrimonial entre a pessoa juridica e seus membros advém a
limitacdo da responsabilidade dos sdcios pelas obrigacfes da sociedade empresaria.

Conforme demonstrado no capitulo anterior (itens 2.3, 2.4 e 2.5), a limitacdo da
responsabilidade dos sécios pelas obrigacfes da sociedade empresaria, quando introduzido na
legislacdo, redundou em grandes beneficios & economia e na expansdo da atividade
empresarial. Com efeito, “A limitagdo da responsabilidade dos s6cios, na limitada,
corresponde a regra juridica de estimulo a exploracdo das atividades econdmicas.”
(COELHO, 2010, p. 413).

Essa funcdo econdmica de estimulo ao desenvolvimento da atividade empresarial,
produzida pela limitacdo da responsabilidade dos socios, pode ser observada nas afirmacoes
seguintes de Fabio Ulhoa Coelho (2010, p. 16):

Esse é o principio da autonomia patrimonial, alicerce do direito societario.
Sua importancia para o desenvolvimento de atividades econémicas, da
producdo e circulacdo de bens e servicos, é fundamental, na, medida em que
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limita a possibilidade de perdas nos investimentos mais arriscados. A partir
da afirmacéo do postulado juridico de que o patriménio dos s6cios nédo
responde por dividas da sociedade, motivam-se investidores e
empreendedores a aplicar dinheiro em atividades econdmicas de
maiores envergadura e risco. Se ndo existisse o principio da separacao
patrimonial, o0s insucessos nha exploracdo da empresa poderiam
significar a perda de todos os bens particulares dos socios, amealhado ao
longo do trabalho de uma vida ou mesmo de gerac0es, e, nesse quadro,
menos pessoas se sentiriam estimuladas a desenvolver novas atividades
empresariais. No final, o potencial econdbmico do Pais ndo estaria
eficientemente otimizado, e as pessoas em geral ficariam prejudicadas, tendo
menos acesso a bens e servicos. O principio da autonomia patrimonial é
importantissimo para que o direito discipline de forma adequada a
exploracdo da atividade econémica. (grifo nosso)

Considerando-se 0s riscos que envolvem a atividade empresarial, a limitacdo da
responsabilidade dos socios € um elemento essencial para o desenvolvimento dessa atividade.
Com efeito, sem a limitacdo da responsabilidade dos sécios pouquissimas pessoas se
disporiam a empreender atividades empresariais, uma vez que poderiam perder todos os seus

bens caso houvesse reveses sérios nesses empreendimentos.

A limitacdo da responsabilidade do empreendedor ao montante investido na
empresa é condi¢do juridica indispensavel, na ordem capitalista, a disciplina
da atividade de producdo e circulagdo de bens ou servicos. Sem essa
protecdo patrimonial os empreendedores canalizariam seus esforgos e
capitais a empreendimentos ja consolidados. Os novos produtos e servicos
somente conseguiriam atrair o interesse dos capitalistas se acenassem com
altissima rentabilidade, compensatéria do risco da perda de todos os bens.
Isso significa, em outros termos, que o preco das inovacdes, para 0
consumidor, acabaria sendo muito maior do que costuma ser, sob a égide da
limitacdo da responsabilidade dos sdcios, j& que esses pregcos deveriam
cobrir custos e gerar lucros extraordinarios, capazes de remunerar o risco de
perda total do patrimonio, a que se exp6s o empreendedor. (COELHO, 2010,
p. 413)

Fabio Ulhoa Coelho (COELHO, 2010, p. 414) aborda, também, o0s aspectos empiricos

que envolvem o fundamento econémico da limitagdo da responsabilidade dos socios:

A limitac&o da responsabilidade dos sdcios € um mecanismo de socializacao,
entre agentes econdmicos, do risco de insucesso, presente em qualquer
empresa. Trata-se de condicdo necessaria ao desenvolvimento de atividades
empresariais, no regime capitalista, pois a responsabilidade ilimitada
desencoraja investimentos em empresas menos conservadoras. Por fim,
como direito-custo, a limitacdo possibilita a reducdo do preco de bens
oferecidos ao mercado.

O entendimento de Sueli Batista Souza (2006, p. 169-170) converge com 0 que foi

acima delineado:
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A possibilidade de um conhecimento prévio do alcance das
responsabilidades patrimoniais a que estdo sujeitos os socios de uma
sociedade limitada, somada a seguranca desse fator ocorrer, ambos
delineados pelo ordenamento juridico pétrio, tém sido o grande estimulo
para os empreendedores, quando do ingresso na atividade econémica.

O reconhecimento, pelo ordenamento juridico, do valor atribuido a pessoa
juridica como ente que tem autonomia patrimonial e, consequentemente,
responsabilidade principal pelas obrigagdes assumidas, sdo postulados
basicos e fundamentais para o fomento da producdo de riquezas. A garantia
de iniciativa e sobrevivéncia do agente econdémico numa determinada
sociedade é de suma relevancia para o desenvolvimento do bem-estar social.

A responsabilidade limitada dos s6cios nesse tipo societario é resultado da
evolucdo da propria economia capitalista, que tem como um de seus
objetivos, afastar efeitos que possam frustrar a dindmica da sociedade e gerar
inaptiddo econdmica e social no mercado. A preocupacao se estende tanto
nas relagdes da grande, como da pequena e média empresa, uma vez que nao
séo apenas fontes geradoras de renda para 0 empreendedor mas, também, de
empregos, contribuem para o Estado no recolhimento de tributos e
contribuicdes, e ainda amplia 0 acesso de bens e servi¢os aos consumidores.

A autora destaca, acima, a importancia de haver previsfes legais que estabelecam
limitagdes da responsabilidade dos sdcios para que estes possam saber previamente 0s riscos a
que eles se sujeitardo ao iniciar o exercicio de uma atividade empresarial, risco esse que 0s
socios assumem atraves da quantia que dispdem para a formacdo do capital social da
sociedade, dispondo-se a perder essa quantia caso o empreendimento seja mal sucedido.
Destaca também a importancia econémica das sociedades empresarias como geradoras de
riquezas, bem como sua atividade na producédo e circulacdo de bens e servigos, geracdo de
postos de emprego e tributos. A autora demonstra a relacdo desses beneficios sociais e
econbmicos com o instituto da limitacdo da responsabilidade dos sécios, ressaltando esse
instituto tem sido “[...] o grande estimulo para os empreendedores, quando do ingresso na
atividade econémico.” (SOUZA, 2006, p. 169).

O instituto da limitagdo da responsabilidade dos s6cios como instrumento de
diminuicao dos riscos inerentes a atividade empresarial parece ser uma unanimidade entre os
doutrinadores que analisam os aspectos econdémicos desse instituto.

Conforme referido no capitulo 2 (item 2.3) a plena limitacdo da responsabilidade dos
socios foi introduzida no sistema legislativo com a criacdo das sociedades andnimas.
Analisando a funcdo econémica da personificacdo das sociedades empresarias Rachel Sztajan
relaciona a criacdo das sociedades andnimas com a separacdo dos riscos da atividade

empresarial.
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Sobre a importancia para o desenvolvimento social, nota-se que a origem
recente da sociedade por acgdes, que, alids, pode ser estendida para sua
origem mais remota, a formacdo das companhias de navegacdo da ldade
Média, liga-se diretamente a nocdo da separacdo de riscos, de sua
pulverizacdo. A exigéncia para reunir grades volumes de recursos era
separar riscos, seja para pulverizar os gerados no exercicio da atividade
econdmica, seja para ndo somar estes aos inerentes a atividades néo
econdmicas exercidas por seus organizadores. Essa exigéncia que levou a
separacgao patrimonial e a criagdo de patriménio autbnomo, o da sociedade,
resultou em reconhecimento pelo Estado de serem as sociedades pessoa
juridicas. (SZTAJAN, 2005b, p. 379-380, grifo nosso)

Com efeito, para a autora, a limitacdo da responsabilidade dos sécios esta diretamente

relacionada com a separacdo dos riscos inerentes a atividade empresarial.

Entretanto, essa teoria geral aplicada as sociedades deixa em segundo plano
outro efeito, ndo menos importante, derivado da personificacdo que tem que
ver com a separacdo ou segregacdo de riscos. Se a segregacdo de riscos
constitui outra face da separacdo patrimonial ou se esta é reconhecimento
daquela, ndo ha como afirmar com seguranca. Possivel que a separacdo de
riscos esteja na origem recente da sociedade por a¢6es porque, ao reconhecer
a limitacdo da responsabilidade dos s6cios ao montante do investimento
feito, limitava o risco assumido. (SZTAJAN, 2005b, p. 383)

Esta autora demonstra também, de forma coerente e consistente, que a
responsabilidade subsidiaria (ao contrario do que comumente se pensa) também contém 6nus
(“efeitos colaterais™), isto €, a aplicacdo pode gerar consequéncias econdmicas negativas, que,
direta ou indiretamente afeta (negativamente) os credores. Ou seja, € muito simplista se
pensar que, para o credor, o regime de responsabilidade subsidiaria € melhor que o de
responsabilidade limitada. “A segregacdo de riscos associada a divisao de créditos, a partilha
positiva dos ativos, tende a reduzir custos financeiros e, dessa forma, torna as operacdes de
financiamento mais eficientes.” (SZTAJAN, 2005b, p. 384). Com efeito, a diminui¢do dos
riscos dos empreendedores, isto é, dos sdcios, diminuicdo essa que se da pela limitacdo da
responsabilidade dos socios, resulta, em ultima analise, em diminuicdo dos precos dos bens e

servigos postos em circulacdo pelas sociedades empresarias.

Admitindo-se que a geragdo de riquezas, a promocdo social e o crescimento
econdmico dependem, fundamentalmente, dos resultados da atividade
econdmica, da tutela dos bens a ela vinculados, liberdade de organizacdo é
crucial para obter resultados favoraveis. Ndo pode o legislador impor
barreiras, salvo as de interesse publico que dificultem ou onerem o exercicio
da atividade econdmica. Ao revés, o empenho na criagdo dos incentivos
corretos é vital porque, quando se facilita o exercicio de atividades geradoras
de riquezas, produtoras de beneficios compartilhdveis entre muitas pessoas,
remuneratorias dos esforcos de investidores que tomam riscos e respeitantes
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do interesse difuso, que é a comunidade na qual se inserem, atende-se a
relevante funcdo social desempenhada pelas organizagdes econdmicas.
(SZTAJAN, 2005bh, p 384-385)

Conclui, a autora, afirmando a importancia da segregacdo de riscos (oriunda da
limitagdo da responsabilidade) aliada a fungéo social que as sociedades empresarias cumprem
na economia. “Se a personificacdo de grupos de pessoas ou conjuntos de bens organizados
para determinadas finalidades tem funcdo socialmente desejavel, essa funcdo estd na
segregacdo de riscos que sdo indissociaveis da atividade empresarial.” (SZTAJAN, 2005b, p.
387).

3.2 A limitacgdo da responsabilidade dos socios e o capital social

Originariamente, a funcdo do capital social®® era a de prover os recursos necessarios
para que as sociedades empresarias exercessem a atividade empresarial, vale dizer, para que
estas cumprissem com seu objeto social. Com a introducdo da limitacdo da responsabilidade
dos socios pelas obrigacdes da sociedade, o capital social passou também a servir de garantia

aos credores da sociedade.

A disciplina histérica da responsabilidade dos sécios nos explica que o
capital social surge, originariamente, apenas com uma funcdo de
produtividade. Tinha, desde seu aparecimento, a finalidade de reunir os
meios econdmicos que permitissem o desenvolvimento da atividade
empresarial, a0 que se agregou, mais tarde, com a limitacdo da
responsabilidade alcancada pela classe mercantil, a fungdo de garantia.
(CIAMPOLINI NETO; WARDE Jr., 2010, p. 248)

Corroborando esse entendimento, Ivens Henrique Hubert (2007, p. 71) afirma que
historicamente se atribuiu como funcdo primariamente Unica do capital social a de recurso
para a realizacdo da atividade empresarial, vale dizer, a funcdo de produtividade.
“Posteriormente € que a garantia de terceiros e a distribuicdo do poder dos sécios na
sociedade passaram a representar funcdes que ao capital também cumpriria realizar”.

José Waldecy Lucena (2001, p. 217-218) ensina que o capital social exerce fungdo

externa e interna. Externamente a sociedade a funcdo € a de garantia dos credores.

1> para conceito de capital social e sua distingdo de patriménio social ver Capitulo | (item 1.4.2).



53

Internamente, o capital social destacam-se a “fungdo producéo e a funcéo de organizagdo”.
Na funcdo de producdo, o capital social serve de recurso para o exercicio da atividade
empresarial, ou seja, para a execucdo do objeto social da sociedade. Na funcdo de
organizacao, € o meio pelo qual é definido o poder de controle da sociedade empreséria, vale
dizer, “[...] organiza-se a estrutura societaria, com base nas participa¢fes patrimoniais dos
socios, definindo-se entdo os centros de poder e controle, assim como a posi¢do de socios,
com todos os direitos, vantagens e restricdes que a lei e o estatuto atribuem a cada um”.

Lucena parece dar especial énfase a funcdo de garantia dos credores atribuida ao
capital social.

E em que pese, como o proclama a mais autorizada doutrina autoctone e
alienigena, ja ndo mais se conceber o capital social como uma efetiva
garantia dos credores sociais, antes resguardados pelo patriménio efetivo e
real da sociedade, ndo se pode minimizar, mormente nas sociedades de
responsabilidade limitada (sociedade an6nima, em comandita por agdes e
por quotas), o fato de que o capital social, mesmo porque integrante do
patrimdnio social, sempre representara uma garantia suplementar dos
credores sociais, como “cifra de retencdo” (somente se restitui ou distribui
aos socios durante toda a vida da sociedade, o que sobejar ao capital social).
(LUCENA, 2001, p. 217)

Para Fabio Konder Comparato (1995, p. 133) o capital social serve como recurso para
0 exercicio da atividade empresarial da sociedade, “Tais bens [...] destinam-se a permitir o
exercicio da atividade social.”, e considera também que o capital social exerce a fungdo de
garantia dos credores da sociedade.

Frise-se 0 Obvio: o capital social e as reservas de capital existem para
garantia dos credores sociais, ndo para proteger 0s socios ou acionistas. O
montante dessas contas representa a medida da garantia minima oferecida
pela sociedade aos credores. A sociedade ndo pode distrair de seu patrimdnio
0s bens representativos do capital social e respectivas reservas, sem liquidar
suas dividas. Na sociedade anénima, entdo, a importancia dessa garantia é
excepcional, uma vez que os acionistas ndo respondem, em hipétese alguma,
pelo passivo social. (COMPARATO, 1995, p. 133)

Modesto Carvalhosa (2005, p. 62) afirma que a principal funcdo do capital social € a
de “[...] meio de realizacdo da atividade empresarial”. Segundo ele, o capital serve também
para garantia dos credores e como indicador econdmico-financeiro. Ndo obstante, ressalte-se,
Carvalhosa entende que a funcéo principal do capital social € a de recurso para a realizacdo da

atividade empresarial da sociedade empresaria.
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N&o obstante, alguns bens ndo podem ser admitidos a formacdo do capital
social. Apesar de a lei ndo o dizer expressamente, € de se entender que ndo
poderdo formar o capital social quaisquer bens que ndo tenham relagdo com
0 objeto social da sociedade.

Isso porque a integralizacdo do capital social, seja em bens ou em
dinheiro, serve ndo apenas a garantia dos credores e como indice
econdmico-financeiro da sociedade, mas também, e principalmente,
como meio de realizacéo da atividade empresarial.

Assim, ndo se pode permitir que sejam conferidos ao capital social bens que
ndo tenham qualquer utilidade efetiva e concreta para a realizacdo das
atividades da empresa, ou seja, bens que ndo guardem nenhuma relacdo com
0 deu objeto. (CARVALHOSA, 2005, p. 62, grifo nosso)

Com relagdo a funcdo de garantia Fabio Ulhoa Coelho afirma que o que serve

efetivamente como garantia aos credores € o patrimonio da sociedade, e ndo seu capital social.

A exemplo do que se verifica relativamente a qualquer sujeito de direito
devedor, é o patrimoénio da sociedade que constitui tal garantia. Se ela ndo
paga uma obrigacdo, o credor pode executar bens de sua propriedade, sendo,
por tudo, irrelevante o maior ou menor capital social. (COELHO, 2010, p.
163)

De fato, o que serve efetivamente de garantia aos credores da sociedade é o seu
patrimdnio, e ndo o seu capital social, uma vez que, com o passar do tempo, a equivaléncia
que existia entre capital social e patriménio social quando a sociedade foi constituida ja ndo
existe mais, pois o patrimbnio pode ser aumentado (ou diminuido) dependendo do
desempenho da sociedade.

Vale mencionar a existéncia do principio da intangibilidade do capital social, pelo
qual, os socios ndo podem receber dividendos ou lucros que resultem da diminuicéo do capital
social, ou seja, os dividendos advém dos lucros que ultrapassam ao capital social. Nesse
sentido, o capital social serve de garantia aos credores sociais como cifra de retencdo™ (que
corresponde ao montante do capital social que devera ser mantido pela sociedade empresaria,
isto é, os socios somente poderdo fazer distribuicdo de lucros sobre quantias que excederem

ao capital social).

O capital, resultante da contribuicdo dos s6cios por meio da conferéncia de
dinheiro e bens, é contabilizado no passivo ndo exigivel da sociedade.
Portanto, ele ndo pode ser diretamente utilizado para o pagamento dos
credores, cujas pretensdes também estdo contabilizadas no passivo.

[.]

16 José Waldecy Lucena (2001, p. 217) esclarece quanto ao capital social que deste, na condigdo de cifra de
retencdo, “(somente se restitui ou distribui aos sécios, durante toda a vida da sociedade, o que sobejar ao capital
social)”.
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Desta maneira, ao credor cabera executar bens do ativo da sociedade, nos
quais o capital se converteu, e ndo o capital em si mesmo. A condigdo de
garantia dos credores resulta da sua condi¢do de cifra de retencdo,
porque durante toda a vida da sociedade ele deve estar integro, somente
podendo ser utilizado para distribuicéo aos socios, a titulo de lucros, 0s
valores que excedam o montante do capital declarado no contrato social,
em atencdo aos principios de intangibilidade e veracidade que o cercam.
Isto significa que o valor do capital constante do balango (passivo) deve
corresponder, no minimo, ao montante de bens do ativo. (VERCOSA, 2010,
p. 121-122, grifo nosso)

Conforme as afirmag6es acima, Haroldo Vercosa também entende que a garantia dos
credores advém do patriménio da sociedade, servido o capital social como garantia
suplementar resultante de condicéo de cifra de retencao.

Fabio Ulhoa Coelho, entretanto, questiona o capital social como garantia dos credores
da sociedade, ainda que exista o principio da intangibilidade do capital social, ressaltando
qgue, em ultima analise, o que pode servir de garantia aos credores € o patrimdnio da

sociedade.

Alguma doutrina fundamenta o principio da intangibilidade na protecéo dos
direitos dos credores. No direito inglés, por exemplo, a doctrine of capital
maintenance assenta-se na ideia de que o capital social de sociedade em que
0s sécios tém responsabilidade limitada serviria como uma espécie de fundo
de garantia dos credores, razdo pela qual estaria impedido o seu retorno aos
acionistas (Farrar-Hanningan, 1985:172). N&o é contudo, o melhor enfoque
da questdo, porque a garantia dos credores, ja se viu, é dada pelo patriménio
da sociedade e ndo pelo capital social. A intangibilidade é, a rigor, mera
condigdo para que o capital social continue servindo como medida genérica
da contribuicdo dos sécios, ou, como diz Ripert, a medida dos recursos
estaveis da sociedade (Ripert-Roblot, 1947:817). (COELHO, 2010, p. 163-
164)

Alfredo de Assis Gongalves Neto (2010, p. 326-327) referindo-se as funcbes internas
do capital social destaca aquelas relacionadas a verificagdo de desempenho financeiro da
sociedade, bem como ao poder de controle — que se da por meio de percentuais das quotas do
capital para as deliberagdes —, e a funcdo relacionada a participacéo nos resultados sociedade.

Apdbs demonstrar a importancia dessas funcdes internas do capital social, Gongalves
Neto (2010, p. 327) faz uma critica dizendo que “A doutrina costuma insistir em uma fungéo
exclusivamente externa do capital social, por muitos autores indicada como a mais
importante, que seria a de garantia dos credores”, e ressalta que € no patriménio da sociedade
gue os credores encontram uma garantia real, sendo que “A funcdo de garantia do capital

social € indireta [...], ja que ndo permite qualquer fruicdo de beneficios por parte dos socios
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sendo depois de o patriménio da sociedade superar a cifra do capital social”, ou seja, nesta
ultima afirmacéo refere-se a funcéo de cifra de retencéo do capital social.

Entretanto, continuando sua licdo, o autor demonstra certo ceticismo a funcdo de
garantia do capital social, demonstrando ndo ser facil verificar-se na pratica empresarial a

funcdo do capital social como cifra de retencéo.

Na consideracdo de que as contas da sociedade retratam corretamente sua
real situacdo econdmico-financeira e tendo em vista que o capital social é o
referencial para a distribuicdo de resultados, os credores nele podem balizar-
se, na expectativa de que os socios nada receberdo da sociedade enquanto ela
tiver pendéncias a saldar com terceiros em cada exercicio social — 0 que soa,
deve-se convir, extremamente artificial. (GONCALVES NETO, 2010, p.
327, grifo nosso)

Merece destaque a sua afirmacéo final (em negrito), pela qual ele se refere a fungéo de
cifra de retencédo do capital social como algo que aparenta ser “extremamente artificial”.

Dessa andlise conclui-se, primeiramente que a fungéo originaria do capital social era a
de recurso para 0 exercicio da atividade econdmica da sociedade. Com a introducdo da
limitacdo da responsabilidade patrimonial dos sdcios pelas obrigacGes sociais, o capital social
passou a exercer também a funcdo de garantia aos credores da sociedade. Foram criadas
normas juridicas pelas quais se estabeleceu a intangibilidade do capital social, pela qual este
passou a ter a funcdo de cifra de retencdo, garantindo-se aos credores da sociedade ao menos
a guantia estabelecida no capital social para a satisfacdo de seus créditos. Verificou-se,
contudo, que na préatica da atividade empresarial a funcdo de cifra de retencdo do capital
social ndo possui eficacia plena, de forma que a efetiva garantia dos credores é o patriménio

da sociedade.
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PARTE SEGUNDA - O REGIME DE RESPONSABILIDADE DO ASSOCIADO EM
REDE DE COOPERACAO

4 O REGIME DA RESPONSABILIDADE DO ASSOCIADO POR DIVIDAS DA REDE
DE COOPERAGCAO NO DIREITO BRASILEIRO E ESTRANGEIRO: estudo de

direito comparado

4.1 Franga: os agrupamentos de interesse econdmico — les groupements d’intérét

économique

Promulgada pelo entdo Presidente Charles de Gaulle, a Ordenanca n. 67-821, de
setembro de 1967, instituiu na Franca o groupement d’intérét économiquei, ou GIE;
agrupamento de interesse econémico (traducdo nossa), na lingua portuguesa. O GIE serviu de
modelo para a criacdo de estruturas similares em outros paises, entre os quais Portugal, que
criou os agrupamentos complementares de empresas (item 4.3), bem como para a Unido
Europeia, que instituiu 0 agrupamento europeu de interesse econdmico (item 4.4). Atualmente
as normas do GIE, advindas da Ordenanca de 1967, estdo dispostas nos art. L. 251-1 a art. L.
251-23 do Cédigo Comercial francés'’ (Code de commerce).

A época da implementacdo dos agrupamentos de interesse econdmico franceses a
Unido Europeia (entdo denominada Comunidade Econdémica Europeia)™® tinha apenas dez
anos de existéncia, e conforme declarado na Exposi¢do de Motivos da Ordenanca n. 67-821
de 1967 (GUYENOT, 1973, 291-292) as novas dimensdes de um mercado mais alargado e
unificado demandavam uma adaptagéo por parte das sociedades empresarias, cujas estruturas
e métodos até entdo utilizados mostravam-se insuficientes. As sociedades empresarias,
especialmente as de pequeno porte, interessava preservar sua autonomia e individualidade, e,
ao mesmo tempo, executar em conjunto algumas de suas atividades, “tais como: pontos de
venda, escritorios de exportacdo ou de importacdo, 6rgdos de pesquisa”. Porém, tal intento

ndo se enquadrava nas estruturas juridicas entdo existentes, a sociedade e a associacdo, pois

" No Anexo — B estes artigos estdo traduzidos para 0 portugués.
'8 |nstituida pelo Tratado de Roma (1957) a Comunidade Econémica Europeia era composta, & época, por
Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Italia e Luxemburgo (CORDEIRO, 2005, p. 14).
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enquanto esta ndo dispunha de capacidade juridica plena, aquela possuia regras rigidas para
seu funcionamento e constituicdo, e seu objeto, a época, podia ser tdo somente a pesquisa ou
partilha de lucros. O GIE, com efeito, constituia-se de uma estrutura juridica intermediaria

aquelas duas.

“Os agrupamentos de interesse econdémico” foram preparados precisamente
como um instrumento destinado para as empresas interessadas em agrupar-
se, embora conservando uma autonomia juridica e econdmica conciliavel
com o funcionamento de um grupo e sua rentabilidade econdmica para cada
um de seus membros. [...] Ao instituir 0os grupos de interesse econémico,
através da Ordenanca de 28 de setembro de 1967, o legislador francés nédo
teve outro alvo primério sendo o de ajudar as empresas a Sair de um
isolamento que é economicamente ruinoso, para que, unindo-se, aumentem
sua forca e facam frente a uma concorréncia internacional cada vez mais
intensa. (GUYENOT, 1973, p. 11-12, traducéo nossa)*®

Duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas podem constituir um agrupamento de
interesse econdmico, que “N&do € reservado apenas aos comerciantes [empresarios].”
(MERLE, 2012, p. 784). “O modelo esta aberto a todos que tenham interesse em utiliza-lo,
seja qual for seu estatuto juridico.” (GUYENOT, 1973, p. 292, traducéo nossa).

O agrupamento pode ser constituido com ou sem capital social (art. L. 251-3 do
Codigo Comercial francés). Philippe Merle (2012, p. 788) afirma que aproximadamente 75%
sdo constituidos sem capital, e em apenas 3% este ultrapassa a cifra de 15.000 € (quinze mil
euros).

Segundo dispGe o art. L. 251-4 do Codigo Comercial francés, os atos constitutivos do
GIE devem ser inscritos no registro do comeércio e das sociedades, ato pelo qual passa a ter
personalidade juridica e capacidade plena, mas essa inscricdo ndo implica em presuncao de
natureza empresarial do agrupamento. “O agrupamento de interesse econémico cujo objeto é
comercial pode exercer de maneira habitual e a titulo principal todos os atos de comércio por

sua conta propria. Ele pode ser titular de um contrato de locacdo comercial.” (traducdo

19 «¢) os grupos de interés econémico’ han sido forjados precisamente como un instrumento destinado a las
empresas deseosas de agruparse, aunque conservando una autonomia juridica y econémica consiliable com el
funcionamiento de um grupo y su rentabilidad econémica para cada uno de los miembros. [...] Al lanzar los
grupos de interés econdmico mediante una ordenanza del 28 de setiembre de 1967, el legislador francés no ha
tenido outra primera mira que la de ayudar a las empresas a salir de um aislamiento que resulta econémicamente
ruinoso, para que, inuiéndose, aumenten su peso y hagan frente a una competencia internacional cada vez mas
viva.” (GUYENOT, 1973, p. 11-12)

20«[..]; la férmula esta abierta a todos cuantos tengan interés en recurrir a él, sea cual fuere su estatuto juridico.”
(GUYENOT, 1973, p. 292).
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nossa)”:. O agrupamento francés pode, com efeito, exercer de maneira habitual, como
atividade principal e em nome proprio todos os atos de comércio, o que, utilizando-se da
linguagem técnica do Direito brasileiro, equivale dizer que ele pode exercer “atividade propria
de empresario” (Art. 982 do Codigo Civil brasileiro), qual seja, “atividade econdmica
organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou servigos.” (art. 966 do Cddigo Civil
brasileiro).

O GIE nédo tem por finalidade a realizacdo de lucros, “mas ndo esta impedido de obté-
los e, se houver lucros, estes sdo partilhados entre seus membros.” (MERLE, 2012, p. 784,
traducdo nossa)”’. “O objetivo do agrupamento é facilitar ou desenvolver a atividade
econbmica de seus membros, melhorar ou aumentar os resultados dessa atividade. [A
finalidade] Né&o é realizar lucros para si préprio.” (art. L. 251-1, do Cédigo Comercial francés,
traducdo nossa)®>. O GIE “[...] deve ter por objeto o prolongamento da atividade econémica
de sues membros” (MERLE, 2012, p. 784, traducdo nossa)®, vale dizer, “Sua atividade deve
estar ligada a atividade econémica de seus membros e ndo pode ter sendo um carater auxiliar
em relacdo a esta.” (art. L. 251-1, do C6digo Comercial francés, traducéo nossa)®.

Tendo sido dotado de grande liberdade para organizacdo interna, que se da por
convencéo entre os agrupados, a Ordenanca de 1967 estabeleceu apenas poucas regras para a
administracdo e controle, bem como para a dissolucdo e liquidacdo do GIE (GUYENOT,
1973, p. 293). No contexto do Direito francés “Essa maleabilidade € particularmente atraente
se comparada a rigidez das sociedades comerciais previstas nos textos de 1966-1967.”
(MERLE, 2012, p. 784, traducdo nossa)*®.

Os membros do GIE respondem ilimitada e solidariamente (embora subsidiariamente)
pelas obrigacdes deste. Essa responsabilidade pode ser restringida ou excluida por acordo com
o terceiro contratante. Para poder demandar algum dos agrupados por divida do agrupamento,

basta ao credor constituir este tltimo em mora, mediante notificacdo extrajudicial.

2Luprt, L. 251-4 (Anc. Ord. n° 67-821, 23 sept. 1967, art. 3). — [...] Le groupement d’intérét économique dont
I’objet est commercial peut faire de maniére habituelle et a titre principal tous actes de commerce pour son prope
compte. Il peut étre titulaire d’un bail commercial. [...]” (Code de commerce)

22 “|] n’a pas pour but la réalisation de bénéfices, mais il ne lui est pas interdit d’en réaliser et, s’il y en a, ses
membres se les partagent.” (MERLE, 2012, p. 784)

2 “Art. L. 251-1 (Anc. Ord. n® 67-821, 23 sept. 1967, art. 1°). — [...] Le but du groupement est de faciliter ou de
développer I’activité économique de ses membres, d’améliorer ou d’accroitre les résultats de cette activité. Il
n’est pas de bénéfices pour lui-méme. [...]” (Code de commerce)

24 «[..] et doit avoir pour objet le prolongement de I’activité économique de ses membres.” (MERLE, 2012, p.
784)

2 «Art, L. 251-1 (Anc. Ord. n° 67-821, 23 sept. 1967, art. 1°). — [...] Son activité doit se rattacher & I’activité
économique de ses membres et ne peut avoir qu’un caractére auxiliare par rapport a celle-ci.” (Code de
commerce)

26 «1...] Cette souplesse est particuliérement attrayante si on la compare a la rigidité des sociétés commerciales
telle qu’elle résulte des textes de 1966-1967.” (MERLE, 2012, p. 784)
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Os membros do agrupamento respondem pelas dividas deste com seu
proprio patriménio. [...] Eles sdo solidarios, salvo convencdo em contrério
com o terceiro cocontratante.

Os credores do agrupamento sO podem proceder contra um membro para
demandar o pagamento das dividas apds ter interpelado, extrajudicialmente,
0 agrupamento. (art. L. 251-6, do Cddigo Comercial francés, traducédo
nossa)?’

Na Exposicdo de Motivos da Ordenanga 67-821 de 1967, consta que o regime de
responsabilidade do GIE foi assim estabelecido para a seguranca dos terceiros que entram em
relacdes com o agrupamento (GUYENOT, 1973, p. 292-293). Philippe Merle (2012, p. 794,
traducdo nossa)®, embora afirme que essa responsabilidade seja uma contrapartida a
desnecessidade de constituicdo de capital social para o GIE, reconhece ser ela um provavel
empecilho a uma maior proliferacdo desse tipo associativo: “Essa responsabilidade dos
membros do agrupamento é muito pesada, e constitui provavelmente um freio ao
desenvolvimento dos GIE, mas é a contrapartida da possibilidade de auséncia de capital”.

Sobre a possibilidade de exclusdo da responsabilidade subsidiaria dos agrupados por
acordo com o terceiro contratante, prevista no mesmo artigo L. 251-6, Jean-Pierre Guyenot
(1973, 62, traducdo nossa)> afirma que “poucos S&o 0s terceiros cocontratantes, credores de
compromissos importantes, que aceitam excluir os membros mais solventes ou mais
poderosos de sua responsabilidade solidaria”. Considerando-se isso, ha de se concluir que tal
disposicdo da lei pode ser de dificil aplicacdo pratica, e ndo se constitui, portanto, uma
diminuicao do peso imposto pela responsabilidade subsidiaria dos agrupados.

E importante mencionar, ainda, que “o objeto do GIE pode ser civil ou comercial”, e
0 que definird se o agrupamento possui carater civil ou comercial “é unicamente a referéncia
estatutaria, pouco importando a atividade que ele realmente exerca.” (MERLE, 2012, p. 787,

grifo do autor, tradugdo nossa)*’. Além disso, o GIE francés pode emitir debéntures, se todos

27 «Art, L. 251-6 (Anc. Ord. n° 67-821, 23 sept. 1967, art. 4). — Les membres du groupement sont tenus des
dettes de celui-ci sur leur patrimoine prope. [...] lls sont solidaires, sauf convention contraire avec le tiers
cocontratant.

Les créanciers du groupement ne peuvent poursuivre le paiement des dettes contre un membre qu’apres avoir
vainement mis en demeure le groupement par acte extrajudiciaire.” (Code de commerce)

%8 “Cette responsabilité des membres du groupement est trés lourde, et elle est probablement un frein au
développement des GIE, mais elle est la contrepartie de la possibilité d’absence de capital.” (MERLE, 2012, p.
794)

29 4[...] pero pocos son los terceros co-contratantes, acreedores de compromisos importantes, que aceptan relevar
a los miembros mas solventes 0 mas poderosos de su responsabilidad solidaria.” (GUYENOT, 1973, p. 62)

%0 «|_"object du GIE peut étre civil ou commercial. [...] Selon la Chambre commerciale de la Cour de cssation,
ce qui compte pour déterminer le caractere civil ou commercial du groupement c’est uniquement la référence
statuitare, peu importe I’activitéqu’il exerce réellement.” (MERLE, 2012, p. 787, grifo do autor)
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0s seus membros forem sociedades empresaria cuja legislacdo permite a emissao desses

titulos, segundo o art. L. 251-7 do Cddigo Comercial francés:

Art. Lei 251-7 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art.
5). — O agrupamento de interesse econdmico pode emitir obrigacdes,
segundo as condi¢des gerais de emissdo desses titulos pelas sociedades, se
ele proprio for composto exclusivamente de sociedades que preenchem as
condic0es previstas pelo presente livro para a emissao de obrigacdes.

O agrupamento de interesse econdémico pode igualmente emitir obrigaces,
segundo as condi¢des gerais de emissdo desses titulos previstas pela lei n°
85.698 de 11 de julho de 1985 que autoriza emissdo de valores mobiliérios
por certas associa¢fes se 0 agrupamento for composto exclusivamente de
associacBes que preencham as condigdes previstas por essa lei para a
emissdo de obrigacdes. (traducéo nossa)™

A sociedade em nome coletivo, da qual o GIE adotou essa regra de responsabilidade
solidaria, atendeu aos interesses de uma época (item 2.1), mas a inseguranca gerada pela
auséncia de limites a responsabilidade dos socios acarretou na sua substituicdo por outros
tipos societarios (item 2.2), e atualmente quase néo é utilizada (item 2.4).

Dentre os setores explorados pelos GIE destacam-se o da construcao civil e das obras
publicas, comércio e setor tercidrio (bancos, seguradoras, empresas de consultoria etc.)
(MERLE, 2012, p. 784). Alguns GIE foram muito bem-sucedidos, dentre os quais esta a
Airbus Industries, constituida originariamente como GIE de Direito francés®* (MERLE, 2012,
p. 784).

“Algumas iniciativas europeias de éxito, como a Airbus Indutries foram, inicialmente,
um GIE de Direito francés.” (CORDEIRO, 2005, p. 843).

Logo de inicio o GIE teve larga aceitacdo na Franca, e um vivo sucesso desta figura
pode ser constatado pela criagdo de mais de mil a cada ano entre 1969 e 1973, bem como pelo
registro de mais 9.000 (nove mil) entre 1968 e 1977, enquanto somente mil foram fechados
(MERLE, 2012, p. 784).

Porém, “A partir de 1974, ocorreu um certo recuo, com apenas 800 GIE matriculados

a cada ano e numerosos agrupamentos em hibernacao [inativos], mas ndo fechados.”, recuo

St «Art, L. 251-7 (Anc. Ord. n° 67-821, 23 sept. 1967, art. 5). — Le groupement d’intérét économique peut
émattre des obligations, aux conditions générales d’émission de ces titres par les sociétés, s’il est lui-méme
composé exclusivement de sociétés qui satisfont aux conditions prévues par le présent livre pour I’émission
d’obligations.

Le groupement d’intérét économique peut également émettre des obligations aux conditions générales
d’émission de ces titres prévues par la loi n°® 85-698 du 11 juillet 1985 autorisant I’émission de valeurs
mobiliéres par certaines associations s’il est lui-méme composé exclusivement d’associations qui satisfont aux
conditions prévues par cette loi pour I’emission d’obligations.” (Code de commerce)

%2 «Agrupando a Aérospotiale francesa, a British Aerospace, a Deutsche Airbus/MBB e a CASA espanhola. Este
GIE seria transformado em SAS [Sociedade An6nima Simplificada], em 2000.” (CORDEIRO, 2005, p. 843)
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esse cuja causa foi “[...] sobretudo a responsabilidade ilimitada e solidaria dos membros.”,
embora o contexto socioecondmico da época fosse o da crise de 1974, ligada ao choque do
petréleo de 1973, que também desacelerou a constituicdo de novos agrupamentos e de novas
sociedades empresérias (MERLE, 2012, p. 785, traducdo nossa)*.

Em 1989 houve um revigoramento dos GIE proporcionado, basicamente por dois
fatores: uma importante inovacao na lei, que passou a permitir aos agrupamentos, cujo objeto
seja comercial, exercerem habitualmente e a titulo principal atividades comerciais por sua
prépria conta, e figurarem como locatarios de propriedade comercial; a promulgacdo de
normas que passaram a regular a criacdo e o funcionamento dos entdo recém-criados (em
1985) agrupamentos europeus de interesse econdémico (item 4.4) na Franca (MERLE, 2012, p.
785-786). Esse revigoramento foi seguido de novo declinio que coincidiu com o surgimento
de tipos societarios mais leves, como a SAS ou société anonyme simplifiée (sociedade
anonima simplificada) (CORDEIRO, 2005, p. 843).

Em 2002 havia 16.846 GIE registrados na Franca (CORDEIRO, 2005, p. 843). Séo
numeros razoavelmente expressivos, mas demonstram um desenvolvimento aquém daquele
alcangado nos primeiros anos de existéncia deste tipo associativo, com mais de 9.000
agrupamentos criados de 1968 a 1977, conforme explanado acima.

O que se pdde inferir deste histérico do GIE é este se mostrou pouco resistente as
crises econémicas, e, como mencionado, a responsabilidade subsidiaria dos agrupados foi um

fator preponderante para essa fragilidade.

4.2 Espanha: os agrupamentos de interesse econdmico — las agrupaciones de interés

econdmico

Em 1991, o legislador espanhol, inspirando-se no GIE francés (item 4.1) e no AEIE da
Unido Europeia (item 4.4), criou 0s agrupamentos de interesse econémicos, ou AlE, através
da Lei 12/1991, de 29 de abril.

33 «A partir de 1974, un certain tassement s’est cependant opéré, avec seulement 800 GIE environ immatriculés
chaque année et de nombreux groupements en sommeil prolomgé, mais non radiés. [...] ou surtout la
responsabilité indéfinie et solidaire des membres.” (MERLE, 2012, p. 785)
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O AIE espanhol possui personalidade juridica e natureza comercial (Lei 12/1991, art.
1°). Pode ser constituido por pessoas fisicas ou juridicas que exercam “atividades
empresariais, agricolas ou artesanais, por entidades sem fins lucrativos dedicadas a pesquisa”
e por profissionais liberais, conforme o artigo 4° da referida Lei (traducéo nossa)**.

Conforme pode ser inferido no item | do predmbulo da Lei 12/1991, o AIE foi criado
com o fim de facilitar a execucdo da atividade econémica de seus membros, ou proporcionar
o0 crescimento ou a melhora dessa atividade. O agrupamento pode exercer qualquer atividade
vinculada a de seus membros, mas ndo pode substitui-la. No item Il do mesmo predmbulo
afirma-se que a funcéo exercida pelo AIE dentro do territorio espanhol equivale a exercida
pelo AEIE (4.4) no ambito da Unido europeia.

O AIE tem por finalidade, nos termos do artigo 2° da Lei ora analisada, “facilitar o
desenvolvimento ou melhorar os resultados da atividade de seus sdcios”. O mesmo artigo
estabelece que o agrupamento ndo tem por fim a realizacdo de lucros para si proprio, mas, ndo
h& na Lei norma que proiba a obtencao de lucros, e se houver, eles poderdo ser distribuidos
aos membros (art. 21 da Lei).

O artigo 3° da Lei prescreve que “O objeto do Agrupamento de Interesse Econdmico
se limitard exclusivamente a uma atividade econdmica auxiliar a que desenvolvam seus
s6cios.” (tradugdo nossa)®®. Com efeito, semelhantemente ao GIE francés (item 4.1), o
agrupamento espanhol pode atuar apenas um como prolongamento da atividade de seus
membros, em carater auxiliar. A atividade daquele deve ter conexdo com a destes, e ndo pode
substitui-la.

O regime de responsabilidade do agrupamento espanhol estd previsto no artigo 5° da
Lei 12/1991 (traducdo nossa):

5. Responsabilidade dos sdcios. — 1. Os sdcios do Agrupamento de Interesse
Econdmico responderdo pessoal e solidariamente entre si pelas dividas
daquele.

2. A responsabilidade dos socios é subsidiaria a do Agrupamento de
Interesse Econdmico.

34«4, Sujetos. — Las Agrupaciones de Interés Econémico s6lo podréan constituirse por personas fisicas o juridicas
gue desempefien actividades empresariales, agricolas o artesanales, por entidades no lucrativas dedicadas a
la investigacion y por quienes ejerzan profesiones liberales. (Ley 12/1991, de 29 de abril, grifo nosso -
traduzido)

% «3_El objeto de la Agrupacion de Interés Econémico se limitara exclusivamente a una actividad econémica
auxiliar de la que desarrolen sus socios.” (Ley 12/1991, de 29 de abril)

% 5. Responsabilidade de los socios. — 1. Los socios de la Agrupacion de Interés Econémico responderan
personal y solidariamente entre si por las deudas de aquélla.

2. La responsabilidad de los socios es subsidiaria de la Agrupacién de Interés Econémico. (Ley 12/1991, de 29
de abril)
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Embora a norma acima transcrita ndo prescreva expressamente que essa
responsabilidade ¢ ilimitada, pela aplicacdo supletiva das normas relativas a sociedade em
nome coletivo (conforme disposto no art. 1° da Lei dos AIE), eventuais duvidas sdo dirimidas,
uma vez que o artigo 127 do Cédigo Comercial espanhol, que regula este tipo societéario,
estabelece a responsabilidade solidaria e ilimitada dos sdcios da sociedade em nome coletivo
pelas dividas desta.

Portanto, os membros do AIE espanhol respondem solidaria e ilimitadamente (embora

subsidiariamente) pelas obrigagdes deste.

4.3 Portugal: os agrupamentos complementares de empresas

O legislador portugués inspirou-se no modelo francés dos gropements d’intérét
économique (ver item 4.1) para criar 0os agrupamentos complementares de empresas — ACE
(ABREU, 2002, p. 30), os quais sao regidos pela Lei n. 4/73, de 4 de Junho, e pelo Decreto-
Lei n. 430/73, de 25 de Agosto. Ambos promulgados em 1973, a primeira fixa as “Bases
Gerais” dos ACE, enguanto o segundo é seu “Regulamento”.

Na Lei n. 4/73, nos n. 1 e 2, da Base I, s&o designadas como agrupamentos
complementares de empresas (ACE) as entidades assim constituidas: “As pessoas singulares
ou coletivas e as sociedades podem agrupar-se, sem prejuizo da sua personalidade juridica, a
fim de melhorar as condi¢des de exercicio ou de resultado das suas actividades econémicas.”
(NETO, 2002, p. 427-428). Manuel Coutinho Abreu (2002, p. 30-31) observa que “A
actividade-objeto do ACE ha-de ser ndo s6 diversa mas também auxiliar ou complementar
das actividades exercidas pelos agrupados (cfr. base 1,1, da L 4 /73, arts. 9.°¢e 13.°, a), do DL
430/ 73)”.

A atividade do ACE tem, portanto, a finalidade de melhorar as condicdes de exercicio
ou de resultado das sociedades agrupadas, e ele ndo pode “ter por fim principal a realizacéo e
partilha de lucros” (Lei 4/73, Base Il, n. 1). N&o obstante, pode o ACE ter como finalidade
acessoria a realizacdo e partilha de lucros entre seus membros, bastando para tanto, previsdo

expressa no contrato constitutivo (Dec.-Lei 430/73, artigo 1°).
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Assim, por exemplo, duas empresas de producdo de téxteis constituem um
ACE para comprarem em conjunto matérias-primas a transformar nos
respectivos estabelecimentos fabris, ou para venderem em conjunto 0s
produtos finais, ou para prospectar mercados, ou publicitar os seus produtos.
Em qualquer caso, ndo visa o ACE lucrar a custa dos seus proprios
membros; visa €& proporcionar  matérias-primas  mais  baratas
(tendencialmente a preco de custo), ou possibilitar que os membros vendam
mais e / ou mais caro. O ACE ¢é instrumento para os agrupados, no essencial,
realizarem economias ou conseguirem vantagens economicas directamente
produziveis no patrimoénio de cada um deles. (ABREU, 2002, p. 31)

O ACE, que pode ser constituido com ou sem capital social (Lei 4/73, Base Il, n. 1),
possui personalidade juridica, que é adquirida com a inscricdo de seu ato constitutivo no
registro do comércio (Lei 4/73, Base 1V), e, embora ele seja equiparado as sociedade
comerciais para fins de registro (Dec.-Lei 430/73, art. 4°), “Deve entender-se que os ACE ndo
sdo sociedades”, sdo, antes, um tipo associativo hibrido, situado entre as associacdes e as
sociedades, assemelhando-se as cooperativas (ABREU, 2002, p. 32).

Quanto ao regime de responsabilidade, as sociedades agrupadas respondem
solidariamente, observando-se a regra de subsidiariedade (ver capitulo 1, item 1.3), pelas
dividas do ACE, “salvo clausula em contrario do contrato celebrado por este com um credor
determinado.” (Lei 4/73, Base Il, n. 2). Ou seja, a responsabilidade solidaria, subsidiaria, que
é regra, pode ser excluida ou restringida por contrato especifico entre 0 ACE e um terceiro,
mas este acordo valera somente entre ambos.

Em razdo da regra de subsidiariedade, “Os credores do agrupamento ndo podem exigir
das empresas agrupadas o pagamento dos seus créditos sem prévia excussdo dos bens do
proprio agrupamento.” (Lei 4/73, Base Il, n. 3). Equivale dizer que os credores do ACE
deverdo primeiramente executar judicialmente os bens deste antes de poderem satisfazer seus
creditos no patriménio dos agrupados.

Sdo pertinentes algumas observacBes adicionais. Ha limitacbes legais a capacidade
(aptidéo para exercer direitos e contrair obrigagdes) do agrupamento, nos termos do artigo 5°
do Dec.-Lei 430/73, pelo qual, o ACE n&o pode adquirir o direito de “propriedade ou de
outros direitos reais sobre coisas imoveis, salvo se o imovel se destinar a instalacdo da sua
sede, delegacdo ou servigo préprio;” assim como ndo pode participar como membro “em
sociedades civis ou comerciais ou ainda em outros agrupamentos complementares de
empresas;”. As deliberacdes da assembleia geral, a qual, entre outras fungdes, compete
nomear ou exonerar administradores (pode ser um ou mais) do ACE, “sdo tomadas a
pluralidade de votos, contando-se um voto por cada sécio, salvo disposi¢cdo em contrario no

contrato.” (Dec.-Lei 430/73, artigos 6° e 7°). Dessa forma, que as deliberacGes do
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agrupamento ndo necessariamente sao tomadas por todos através de uma distribuicdo
equitativa do poder de decisdo, pois se permite previsdo diversa no contrato. Para ingresso de
novo membros ao ACE é necessario, salvo previsdo contratual expressa, da aprovacao
unanime dos agrupados (Dec.-Lei 430/73, art. 10).

E pertinente mencionar, por fim, que em 31 de novembro de 1999 havia 533
(quinhentos e trinta e trés) ACE registrados em Portugal, segundo dados do Registro Nacional
de Pessoas Coletivas (ABREU, 2002, p. 34, nota n. 74). Considerando-se que a legislacdo que
criou este tipo associativo foi promulgada em 1973, o nimero é consideravelmente baixo.

Verificou-se, portanto, que no Direito portugués os agrupamentos complementares de
empresas possuem personalidade juridica, podem ser constituidos com ou sem capital social,
seus membros respondem solidariamente (embora subsidiariamente) pelas obrigacdes do
agrupamento, e pode ele ter como finalidade acessoria, mas ndo como principal, a realiza¢do e

distribuicdo de lucros aos agrupados.

4.4 Unido Europeia: 0s agrupamentos europeus de interesse econdémico

Sob a denominacdo de Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico (AEIE), esse
tipo associativo esté previsto no Regulamento n.° 2137, de 25 de Julho, de 1985 do Conselho
das Comunidades Europeias, o qual é constituido por 43 (quarenta e trés) artigos, e € também
chamado de Regulamento (CEE) N.° 2137/85 do Conselho. Os legisladores da Unido
Europeia (UE) inspiraram-se no groupement d’intérét economique francés (ver item 4.7), de
1967, ou GIE, para a criacdo desse agrupamento europeu (CORDEIRO, 2005, p. 843).

O AEIE, nos termos do artigo 1° n. 1 do Regulamento (CEE) 2137/85, tem
capacidade para, em seu proprio nome, “ser titular de direitos e de obrigacdes de qualquer
natureza, para celebrar contratos ou praticar outros atos juridicos e estar em juizo, a partir da
data do registro previsto no artigo 6.°”, ou seja, ele possui capacidade juridica plena. Contudo,
0 mesmo artigo 1° n. 3, deixa a cargo dos Estados-membros da Unido Europeia “o saber se
eles tém personalidade juridica.” (CORDEIRO, 2005, p. 846). Nesse sentido, vale observar
que no Direito portugués o AEIE possui personalidade, a qual é adquirida com a inscricao de
seu contrato constitutivo no registro comercial (Dec.-Lei n. 148/90, art. 1°); diferentemente, o

Direito italiano estabeleceu-o como néo personificado (CORDEIRO, 2005, p. 846).
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O agrupamento europeu visa complementar a atividade econémica de seus membros,
no sentido de facilitar ou desenvolver essa atividade, bem como melhorar ou aumentar os

resultados dela, conforme prescreve o artigo 3° do Regulamento:

1. O objetivo do agrupamento é facilitar ou desenvolver a actividade
econdémica dos seus membros, melhorar ou aumentar os resultados desta
actividade; ndo é seu objetivo realizar lucros para si proprio.

A sua actividade deve estar ligada a actividade econémica dos seus membros
e apenas pode constituir um complemento a esta Gltima.

Do texto acima transcrito, € necessario, ainda, examinar o sentido da expressao “[...];
ndo é seu objetivo realizar lucros para si proprio”. Ela parece contrastar com o artigo 21 do
Regulamento, o qual prescreve: “1. Os lucros provenientes das actividades do agrupamento
serdo considerados como lucros dos membros e repartidos entre eles na proporgéo prevista no
contrato de agrupamento ou, se este for omisso, em partes iguais”. Entretanto, valendo-se do
método sistematico®’ de interpretagdo das normas, pode-se concluir que, embora o AEIE no
procure realizar lucros para si proprio, caso venha a obté-los, estes poderdo ser distribuidos
aos seus membros. Corroborando, Anténio Menezes Cordeiro (2005, p. 849) ensina que “Os
lucros e os encargos serdo repartidos pelos membros na proporcdo acordada no contrato ou,
no siléncio deste, em partes iguais (21.9)".

Ainda quanto aos objetivos do agrupamento europeu, merece mencdo 0 quinto
Considerando * do Regulamento (CCE) n.° 2137/85 do Conselho:

Considerando que um agrupamento se distingue de uma sociedade
principalmente pelo seu objectivo, que é apenas o de facilitar ou desenvolver
a actividade econdémica dos seus membros, para lhes permitir melhorar os
seus proprios resultados; que em consequéncia deste caracter auxiliar, a
actividade de um agrupamento deve estar relacionada com a actividade
econdmica dos seus membros e ndo se substituir a esta e que, nesta medida,
por exemplo, o agrupamento ndo pode exercer por si préprio, em relacdo a
terceiros, uma profissdo liberal, devendo a nogdo de actividade econémica
ser interpretada no sentido mais lato;

H&, no Regulamento, certas imposicdes restritivas ao agrupamento europeu, pelo que
“O n.% 2 [art. 3.°] exclui do seu ambito as seguintes situacOes: exercer direta ou indiretamente

o0 controlo de outras empresas ou de actividades desta; deter participacbes sociais; empregar

3 Karl Engisch (2008, p. 136) define interpretacdo sistemética como “a interpretacdo com base na coeréncia
(conexidade) légica (a interpretacdo «légica» ou «sistematica», que se apoia na localizagdo de um preceito no
texto da lei e na sua conex&o com outros preceitos)”.

% Considerando: “1. Cada uma das consideracdes ou fundamentos cuja exposicdo ordenada abre certos
documentos, como, por ex., leis, decretos e sentencas, e que principiam pelas palavras considerando ou
atendendo.” (Novo Dicionario Eletronico Aurélio, versdo 1.0, Positivo Informatica, 2009)
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mais de 500 assalariados; conceder determinados empréstimos; ser membro de um AEIE.”
(CORDEIRO, 2005, p. 847).

Aqueles que podem ser membros de um agrupamento sdo classificados, pelo artigo 4.°,
n.° 1, do Regulamento (CCE) n.° 2137/85, em dois grupos: “a) As sociedades, na acepcdo do
segundo paréagrafo do artigo 58.° do Tratado, bem como as outras entidades juridicas de
direito publico ou privado, [...]”; e, “b) as pessoas singulares que exercam uma actividade
industrial, comercial, artesanal, agricola que exercam uma profissao liberal ou que prestem
outros servicos na Comunidade” *. O agrupamento, cuja sede deve situar-se na Comunidade
Europeia (art. 12.°), deve ser composto por dois ou mais membros, “que tenham sua
administracdo central” ou “exercam a sua actividade principal em Estados-membros
diferentes”, podendo um Estado “prever que os agrupamentos inscritos nos seus registros nos
termos do artigo 6.° ndo possam ter mais de vinte membros”, podendo também “excluir ou
restringir, por razdes de interesse publico, a participacdo de determinadas categorias de
pessoas singulares, de sociedades ou de outras entidades juridicas em qualquer agrupamento.”
(Art. 4° n. 2, 3 e 4, Reg. 2137/85). Resumindo, Menezes Cordeiro (2005, p. 847) afirma:
“Sé pode ser membro de um AEIE sociedades e comerciantes (4.%1), no minimo de dois, de
Estados diferentes (4.°/2), podendo os Estados-membros limitar ao maximo de vinte (4.%/3).
Certas categorias podem ser excluidas de poder pertencer a AEIE, pelos Estados-membros”.

Quanto aos 6rgdos do agrupamento, verifica-se serem obrigatérios dois*’, quais sejam,
0 colegiado de membros, composto por todos o0s agrupados, e a gerencia, composta por um ou
mais gerentes (art. 16.°) — cujas condic¢Oes para nomeacéo e exoneracao, e poderes, no siléncio
do contrato do agrupamento, se dara pela unanimidade dos membros (art. 19.2, n.° 3). Agindo
colegialmente, cada membro possui direito a um voto, podendo, contudo, o contrato do
agrupamento “atribuir varios votos a certos membros, desde que nenhum deles detenha a
maioria.” (art. 17.°, n.° 1). Nas deliberacbes de maior importancia, como, por exemplo,
“alterar o objetivo do agrupamento”, “alterar o nimero de votos atribuido a cada um deles”,
“alterar as condi¢cdes de tomada de decisdo” etc. € necessaria a unanimidade dos membros
(17.°, n.° 2). Além disso, para a admissdo de novos membros para 0 agrupamento é exigida

decisdo por unanimidade dos membros, nos termos do artigo n.° 26.°, n.° 1.

% Quanto ao primeiro grupo, a sociedade ou outra entidade juridica deve ter sua sede e administracio central na
Comunidade Europeia, e, quando a legislacdo de um Estado-membro permita que ndo tenha sede, sua
administracéo central deve ser na Comunidade (Regulamento (CCE) n.° 2137/85, art. 4., n.° 1, “a”).

0 A criagdo de outros 6rgdos é permitida, se previsto no contrato de agrupamento (Reg. (CCE) n.° 2137/85, art.
16.9).
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Cumpre também mencionar que conjuntamente ao Regulamento (CCE) n.° 2137/85
aplica-se o Direito do Estado-membro da sede do AEIE, “naquilo que ndo esteja em
contradicdo com o alcance e 0s objetivos deste regulamento;” conforme preceitua seu décimo
sétimo (penultimo) Considerando.**

O regime de responsabilidade dos membros do agrupamento vem disposto no artigo
24.° do Regulamento, pelo qual “1. Os membros do agrupamento respondem ilimitada e
solidariamente pelas dividas daquele, de qualquer natureza. A legislacdo nacional determinara
as consequéncias dessa responsabilidade”. Entretanto, essa responsabilidade solidaria e
ilimitada dos agrupados é subsidiaria, segundo o disposto n. 2 deste artigo, o qual determina
que “[...] os credores do agrupamento s6 podem proceder contra um membro para pagamento
das dividas nas condicdes previstas no n.° 1, ap6s terem pedido esse pagamento ao
agrupamento e este néo ter sido efetuado em prazo adequado”.

Essa responsabilidade ilimitada e solidaria — que é sempre subsidiaria — pode ser
excluida ou restringida por contrato entre o AEIE e um terceiro, conforme declarado no
décimo Considerando do Regulamento (CCE) n.° 2137/85 do Conselho:

Considerando que a protecdo dos terceiros exige que seja assegurada uma
ampla publicidade e que os membros do agrupamento respondam ilimitada e
solidariamente pelas dividas deste, incluindo as dividas fiscais e de
seguranca social, sem que, contudo, este principio afecte a liberdade de
excluir ou restringir, por contrato especifico entre o agrupamento e um
terceiro, a responsabilidade de um ou de varios dos seus membros por
uma divida determinada; (grifo nosso)

Este Considerando garante ser licita a “derrogacdo do principio da solidariedade”,
autorizando o AEIE a pactuar com um terceiro a exclusao ou “diminuicdo da responsabilidade
de um ou mais membros, para um determinado neg6cio” (MONGIELLO, 1994, p. 350,
traducio nossa) **.

Portanto, os membros do AEIE respondem solidaria e ilimitadamente (embora
subsidiariamente) pelas dividas deste, contudo, essa regra pode ser excluida ou restringida por

acordo entre o agrupamento e um terceiro contratante.

10 artigo 2.° do Regulamento estabelece mais objetivamente a aplicacdo do Direito nacional: “1. Sem prejuizo
do disposto no presente regulamento, a lei aplicavel, por um lado ao contrato de agrupamento, excepto quanto as
questdes relativas ao estado e a capacidade das pessoas singulares a a capacidade das pessoas colectivas, e por
outro ao funcionamento interno do agrupamento, é a lei interna do Estado da sede fixada pelo contrato de
agrupamento”.

2 «f) il 1X Considerando, infine, legitima una generica deroga al principio di solidarieta, consentendo
all’ocorrenza, che il G.E.I.E. possa pattuire con un terzo I’esonero o la riduzione della responsabilita di uno o piu
membri, per un determinato affare.” (MONGIELLO, 1994, p. 350)
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Analisando-se os resultados da implementacdo dos AEIE, sob uma perspectiva apenas
numérica, Antonio Menezes Cordeiro (2005, p. 853) relata que em 1991 havia 224 (duzentos
e vinte e quatro) na Comunidade Europeia; em 1993 havia 471 (quatrocentos e setenta e um);
em 1997, 741 (setecentos e quarenta e um), sendo, destes Ultimos, “209 na Bélgica, 178 em
Franca, 86 no Reino Unido, 65 na Alemanha, 57 na Holanda, 44 em Espanha, 38 em Itélia, 22
no Luxemburgo, 17 em Portugal, 7 na Suécia e na Grécia, 6 na Irlanda e 1 na Austria”. Na
Alemanha, em 2004, havia 130 AEIE, embora houvesse 535.000 sociedades limitadas e 5.600
sociedades andnimas.

Segundo este autor portugués, “Alguma doutrina aleméa considera o0 AEIE como uma
iniciativa sem valor (LUTTER) *® ou, até, como um fracasso (GRUNDMANN) “. Outros
autores ponderam essa figura em termos menos pessimistas.*” (CORDEIRO, 2005, p. 854).

Cordeiro (2005, p. 854) explica as razfes destas observacOes pessimistas sobre o
AEIE:

Na verdade, as cautelas postas pela Comissdo Europeia na confeccéo de
tipos societarios transnacionais sdo exacerbadas. Para além da primazia
das soberanias nacionais, parece imperar a ideia de que tudo é fraude, fuga e
manobra. O AEIE tem, assim, um perfil deprimido, que Ihe retira muita da
sua utilidade. Fica, porém, como uma primeira experiéncia de tipo social
europeu. (grifo nosso)

Considerando a observacdo acima quanto a serem exacerbadas as cautelas impostas
pela Comissdao Europeia, embora ndo especificado pelo autor, algo que soa como uma
evidente cautela encontra-se no ja referido décimo Considerando do Regulamento, pelo qual
“a protecdo dos terceiros exige que seja assegurada uma ampla publicidade e que os membros
do agrupamento respondam ilimitada e solidariamente pelas dividas deste, incluindo as
dividas fiscais e de seguranca social [...]”. Em consonéncia, estabelece o artigo 24.° que esta
responsabilidade ilimitada e solidaria abrange as quaisquer dividas do AEIE, nos termos da
norma, dividas “de qualquer natureza”. Foi justamente a auséncia de limites a
responsabilidade subsidiaria dos agrupados um dos principais motivos que levou o GEI

francés a um recuo em seu desenvolvimento (ver item 4.7).

*3 Marcus Luter, conforme indice bibliografico (CORDEIRO, 2005, p. 1090).

* Stefan Grundmann, idem, p. 1081).

* «Cf. GRUNDMANN, Europaisches Gesellschaftsrecht cit., [2004] p. 505, KOLLHOSSER/RADDATZ, Die
EWIV cit., [KOLLHOSSER, Helmut / RADDATZ, Anselm - Die Europdische Wirtschaftliche
Interessenvereinigung (EWIV), JA 1989, 10-16.] 15/11 e 16/1 e NEYE, Die EWIV cit., [NEYE, Hans-werner. Die
Europaische wirtschaftliche Interessenvereinigung/eine Zwischenbilanz, DB 1997, 861-863;] 863/11.”
(CORDEIRO, 2005, p. 854, nota n. 1143)
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4.5 Argentina: os agrupamentos de colaboracao — las agrupaciones de colaboracion

Em 1983, na Argentina, a Lei n. 22.903 acrescentou a Lei das Sociedades Comerciais
(LS) — Lei n. 19.550, de 1972 —, duas novas figuras contratuais, de cujo género denominado
contratos de colaboracdo empresarial advém duas espécies, 0s agrupamentos de
colaboracéo e as unides transitdrias de empresas, ambos dispostos nos artigos 367 a 383 da
LS.

Estas organizacGes contratuais ndo possuem personalidade juridica, conforme previsao
expressa dos artigos 367 e 377 da Lei. Vale notar que mesmo ndo sendo organizacdes
personificadas estdo na Lei (argentina) das Sociedades Comerciais, porquanto segundo a
Exposicdo de motivos da Lei n. 22.903, “os contratos de colaboracdo empresarial merecem
estar legislados na lei de sociedades porque se vinculam, como o de sociedade, ao fenébmeno
empresarial.”, assemelhando-se, tal fato, ao que ocorre com as normas que regulam o contrato
de consorcio brasileiro, o qual ndo possui personalidade juridica e vem disposto na Lei das
Sociedades Anonimas [Lei n. 6.404/76, arts. 278 e 279]. (VANASCO, 2001, p. 540, traducdo
nossa).

De fato, na referida Exposicdo de motivos menciona-se “que do ponto de vista
puramente cientifico e técnico os contratos de agrupamento enquadram-se no que a doutrina e
a legislacdo comparada tipificam como consércios”, e 0 motivo de ndo terem, esses contratos
de colaboracéo, recebido a denominacdo de consorcios foi unicamente para evitar a confusao
com uma figura previamente existente no Direito argentino, prevista na Lei n. 13.512,
compreendida como um conjunto de coproprietarios de propriedade horizontal (VANASCO,
2001, p. 540-541, tradugéo nossa).

Destas duas espécies de contratos de colaboracdo empresarial, o contrato de
agrupamento de colaboracdo é o que mais se assemelha as redes de cooperacdo empresarial
(item 4.8).

A Lei das Sociedades Comerciais prescreve no artigo 367 que as sociedades
empresarias e 0os empresarios individuais podem constituir um agrupamento de colaboracéo,
mediante contrato, visando “estabelecer uma organizacdo comum com a finalidade de facilitar

ou desenvolver determinadas fases da atividade empresarial de seus membros, ou de melhorar
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ou aumentar o resultado desta atividade.”®

(traducdo nossa). Comentando este artigo de lei,
Carlos Augusto Navasco (2001, p. 545) afirma tratar-se de uma definicdo dos agrupamentos,
que foi propositadamente formulada de forma genérica, pois o legislador argentino ndo
pretendeu impor um padrdo rigido ou limites precisos; ao contrario, sua intencao foi permitir
que o agrupamento de colaboracdo pudesse ser adequado as necessidades das sociedades
empresarias, observando-se o conceito genérico estabelecido pela norma.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos agrupamentos de colaboracdo seguem-se
alguns exemplos: “empresarios que fabricam produtos industriais similares, complementares
ou conexos decidem constituir um agrupamento de colaboracdo para montar [...] um escritério
de representacao comercial do qual os servicos sdo usufruidos por todos os membros”; ou, um
grupo de sociedades empresarias que constitui um agrupamento na forma de uma central de
servicos de transportes para retirar matérias-primas junto aos fornecedores, ou distribuir ou

entregar seus produtos finais (VANASCO, 2001, p. 545-546, traducio nossa) *’.

Todos estes exemplos demonstram que o espirito do agrupamento reside no
animo de cooperacdo que se estabelece entre as partes agrupadas,
cooperagdo essa que torna possivel uma economia de gastos, através da
execucdo em grupo de alguma atividade que seria realizada individualmente
por cada empresa agrupada, e torna possivel também uma maximizagdo de
produtividade ou da capacidade de comercializacdo, o que possibilita aos
membros do agrupamento melhorarem ou aumentarem seus resultados
individuais. (VANASCO, 2001, p. 546, traduc&o nossa)*®

Pelos exemplos dados, este autor argentino procurou demonstrar que o espirito do
agrupamento de colaboragdo é o animo de cooperagdo. Realizando em conjunto atividades
que as sociedades empresarias realizam, a rigor, isoladamente, elas poderdo obter economia
de gastos. Além disso, a atividade em grupo propicia uma maximizacdo da capacidade
produtiva e de comercializagdo, 0 que proporciona a cada sociedade empresaria agrupada
ganhos e aumento dos resultados individuais (VANASCO, 2001, p. 546).

*® “Articulo 367. — Las sociedades constituidas en la Republica y los empresarios individuales domiciliados en
ella pueden, mediante un contrato de agrupacion, establecer una organizaciéon comuan con la finalidad de facilitar
o desarrollar determinadas fases de la actividad de sus miembros o de perfeccionar o incrementar el resultado de
tales actividades.

No constituyen sociedades ni son sujetos de derecho. Los contratos, derechos y obigaciones vinculados con su
actividad se rigen por lo dispuesto en los articulos 371 y 373.”

47 «1...] empresarios que fabrican productos industriales similares, complementarios o conexos deciden constituir
una agrupacién de colaboracién para montar [...] una agencia de representaciéon comercial que brindara sus
servicios a todos los componentes, [...]” (VANASCO, 2001, p. 545)

*® Todos estos ejemplos nos demuestran que el espiritu de la agrupacion reside en el animo de cooperacion que
se establece entre las partes, contribuicion que permite ya un ahorro de gastos, al hacerse conpartida alguna
actividad que deberia necessariamente encarar cada una de las empresas agrupadas, ya una maximizacion de
su productividad o de su comercializacién, lo que a su vez puede mejorar o acrecentar sus resultados
individuales. (VANASCO, 2001, p. 546)



73

Outra importante observacao sobre os agrupamentos de colaboracdo € que estes ndo
podem ter fins lucrativos. As vantagens econdmicas advindas de sua atividade devem ser
diretamente integradas ao patriménio das sociedades agrupadas. E o que dispde o artigo 368
(LS): *“O agrupamento, em si mesmo, ndo pode ter fins lucrativos. As vantagens econdmicas
geradas por sua atividade devem recair diretamente no patrimonio das empresas agrupadas ou
consorciadas.”® (traduc&o nossa). Tenha-se como exemplo (VANASCO, 2001, p. 546) um
grupo de sociedades empresarias que constitui um agrupamento de colaboracdo para prestar
servigos de transportes de mercadorias a todas elas, resultando em economia com servicos
desta natureza a cada agrupado, além de um provavel aumento em suas vendas. Dessa forma,
“[...] as vantagens resultantes desta organizacdo ndo se destinam a um fundo comum a ser
repartido [como lucro], ao contrario, cada empresario obtera diminuicdo de seus gastos e

aumento dos lucros, diretamente incorporados em seus respectivos patrimonios.”°

(traducéo
nossa).

Cumpre mencionar que os contratos de constituicdo dos agrupamentos de colaboragéo
deverdo ser inscritos no Registro Publico do Comeércio (LS, art. 369), embora, essas
organiza¢Bes ndo possuam personalidade juridica, nem sejam sujeitos de direito (LS, art.
367). Em razdo disto, ndo Ihes sdo aplicaveis as normas da Lei 19.550 (LS) no que diz
respeito as sociedades empresarias, e sdo regidos pelas disposi¢fes contratuais acordadas e
pelas normas legais especificas referentes a esses contratos, e isso se da interna e
externamente, ou seja, entre os agrupados e em suas relagdes com terceiros, e, também como
consequéncia de ndo serem personificados, 0s agrupamentos ndo poderdo possuir patrimonio
proprio (VANASCO, 2001, p. 548).

O regime de responsabilidade esta previsto no artigo 373 da Lei das Sociedades
Comerciais, o qual dispde: “Pelas obrigacbes que seus representantes assumam em nome do
agrupamento, os membros deste respondem ilimitada e solidariamente perante terceiros.”*
(traducdo nossa). Com efeito, os membros do agrupamento de colaboracdo respondem
ilimitada e solidariamente pelas obrigacdes do mesmo. Contudo, esta responsabilidade é

subsidiaria (item 1.3), pois neste mesmo artigo esta previsto que os credores somente poderdo

* «“Articulo 368. — La agrupacion, en cuanto tal, no puede perseguir fines de lucro. Las ventajas econémicas que
genere su actividad deben recaer directamente en el patrimonio de las empresas agrupadas o consorciadas.

La agrupacion no puede ejercer funciones de direccion sobre la actividad de sus miembros.”

%0 «[.] las ventajas resultantes de esta organizacién no se destinan a un pozo comin que luego se repertira, sino
gue cada uno de los empresarios vera disminuidos sus gastos y aumentados sus ingresos en sus respectivos
patrimonios.” (VANASCO, 2001, p. 546)

1 “Articulo 373. — Por las obligaciones que sus representantes asuman en nombre de la agrupacion, los
participantes responden ilimitada y solidariamente respecto terceros. Queda expedito la accidn contra éstos solo
después de haberse interpelado infructuosamente al administrador de la agrupacion; [...]"
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demandar algum agrupado pelo pagamento de obrigacdo do agrupamento apds terem
requerido sem resultados ao administrador deste a satisfacdo de seus créditos, que deveriam
ser pagos através do fundo comum do agrupamento®.

Foi objeto de estudo para este trabalho o agrupamento de colaboragdo por ser o que
mais se assemelha a rede de cooperacdo empresarial. Todavia, algumas consideracfes sobre
as unides transitorias de empresas merecem ser feitas.

Conforme mencionado no inicio deste item, o legislador argentino inspirou-se em uma
figura juridica Unica, denominada consorcio, para criar duas espécies de contrato de
colaboracdo empresarial, quais sejam, o0s agrupamentos de colaboragcdo, e as unides
transitdrias de empresas. O contrato de unido transitoria de empresa (UTE) assemelha-se ao
contrato de consércio empresarial brasileiro (Lei 6.404/76, arts. 278-279)*°. Na UTE
argentinas as sociedades empresarias participantes (membros) ndo respondem
subsidiariamente pelas obrigacfes da mesma (LS, art. 381). Com efeito, vale mencionar que
dessas duas espécies de contrato de colaboragdo empresarial a que mais se destacou na
Argentina foi esta Gltima, conforme menciona Carlos Augusto Navasco (2001, p. 558,
traducdo nossa), o qual, referindo-se as unides transitorias de empresas, afirma que “Entre 0s
contratos de colaboracdo, este é 0 que mais importancia tem do ponto de vista da realidade e
da prética empresarial™*.

De todo o exposto neste item vale frisar que o agrupamento de colaboragdo — que se
assemelha a rede de cooperagdo empresarial brasileira (item 4.8) — ndo possui personalidade
juridica, ndo € sujeito de direito, ndo pode perseguir fins lucrativos, ndo possui patriménio
proprio, e seus membros respondem ilimitada e solidariamente (embora subsidiariamente)

pelas obrigacdes do mesmo.

520 fundo comum operativo, previsto no artigo 372 da Lei 19.550 (LS) argentina, consiste no conjunto de bens
formado através de contribui¢cbes dos membros do agrupamento para custear as atividades deste, e constituem-se
copropriedade indivisa dos agrupados. Esses bens ndo pertencem ao agrupamento (e nem podem pertencer,
conforme esclarecido acima), mas permanecem afetados para uso do mesmo, e ndo podem ser objeto de
demanda de credor particular de algum agrupado, durante o prazo estabelecido para a duragdo do agrupamento.
%% O contrato de consorcio empresarial brasileiro esta previsto na Lei 6.404/74, arts. 278-279. Para melhor
compreensdo deste ver, dentre outros: CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades anénimas, 4°
volume: tomo 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 431-472. PENTEADO, Mauro Rodrigues. Consércio de empresas.
Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1979. DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos contratos, 4°
volume. Séo Paulo: Saraiva, 2006.

> “De las uniones transitorias de empresas. — Entre los contratos de colaboracion, éste es que mas importancia
tiene desde el punto de vista de la realidad y de la pratica empresaria.” (VANASCO, 2001, p. 558)
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4.6 Uruguai: os grupos de interesse econdmico — los grupos de interés econémico

Os grupos de interesse econdémico uruguaios, ou GIE, sédo regulados pela Lei n.
16.060, promulgada em 5 de setembro de 1989, a Ley de Sociedades Comerciales — Lei das
Sociedades Comerciais (traducdo nossa).

A Lei das Sociedades Comerciais uruguaia define o grupo de interesse econémico no

artigo 489 (traducio nossa)®>:

Artigo 489. (Conceito). Duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderao
constituir um grupo de interesse econdmico com a finalidade de facilitar ou
desenvolver a atividade econdmica de seus membros, ou melhorar ou
aumentar os resultados desta atividade. [...]

Verifica-se, pela redacdo do artigo, que o GIE uruguaio opera de forma muito
semelhante aos outros tipos de agrupamentos empresariais estudados neste capitulo 4. Pode
ser constituido por duas ou varias pessoas fisicas ou juridicas. Seu objetivo e auxiliar o
exercicio da atividade de seus membros, facilitando o desenvolvimento ou melhorando os
resultados.

O GIE uruguaio, nos termos do mesmo artigo 489, nao tem por finalidade a obtencéo e
distribuicdo de lucros entre seus membros, e pode ser constituido com ou sem capital social.
Possui personalidade juridica, ndo ha limite de prazo para sua duracdo, e seu contrato
constitutivo devera ser inscrito no registro publico do comércio (arts. 489, 490 e 491 da Lei de
Sociedades Comerciais uruguaia).

O artigo 495 da Lei ora estudada estabelece o regime de responsabilidade dos grupos

de interesse econdémico:

Art. 495. (Responsabilidade pelas obrigagdes contraidas pelo grupo). Os
membros do grupo serdo responsaveis pelas obrigacdes contraidas por este.
Essa responsabilidade seré subsidiéria e solidaria. (tradugdo nossa)®

Os membros do GIE uruguaio, portanto, respondem ilimitada e solidariamente
(embora subsidiariamente) pelas obrigacdes deste.

% “Articulo 489. (Concepto). Dos 0 més personas fisicas o juridicas podran constituir un grupo de interés
econémico con la finalidad de facilitar o desarrollar la actividad econdmica de sus miembros o mejorar o acrecer
los resultados de esa actividad. [...]” (Ley de Sociedades Comerciales)

% «Art, 495. (Responsabilidad por las obligaciones contraidas por el grupo). Los miembros del grupo seran
responsables por las obligaciones contraidas por éste. Esa responsabilidad sera subsidiaria y solidaria.” (Ley de
Sociedades Comerciales)
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4.7 Itélia: os consoércios — i consorzi

Os consorcios italianos atuam de forma muito semelhante as redes de cooperagédo
empresarial brasileiras (item 4.8), bem como aos outros tipos de agrupamentos retro
analisados (item 4.1 e seguintes). Com efeito, na Italia, a atividade de cooperagédo
interempresarial examinada neste capitulo 4 é desenvolvida por meio do consorcio, o qual ndo
possui personalidade juridica e é regulado pelos artigos 2602 e seguintes do Codigo Civil
italiano.

No inicio da vigéncia desse Cddigo, 1942, o contrato de consoércio era considerado

como instrumento para a disciplina da concorréncia.

Antes da promulgacdo do Cddigo Civil italiano de 1942, os consorcios eram
disciplinados por legislacdo referente ao direito da concorréncia. Essa
legislagdo acabou por influenciar a redacdo do art. 2.602 desse Codigo, que,
em sua versao original, dispunha que os consorcios somente poderiam ser
celebrados entre 0s “que exercessem uma mesma atividade econémica ou
atividades econdmicas conexas. (CARVALHOSA, 2011, p. 458)

Contudo, ndo demorou para que muitos empreendedores adotassem pratica diversa,
utilizando-se do contrato de consdrcio como instrumento de cooperacéo interempresarial, isto
é, diferente empresarios, independentes uns dos outros unindo-se para exercerem em conjunto
certas atividades normalmente desenvolvidas individualmente, como comprar matéria prima
em conjunto, montar escritério UGnico para venda conjunta dos produtos, desenvolver
campanhas publicitarias em carater coletivo etc., de forma que o consorcio torna-se um
“instrumento de cooperacdo interempresarial adequado para reduzir determinados custos e
tornar mais competitivas as empresas médias e pequenas e favorecer sua permanéncia ou sua
entrada no mercado, aumentando, dessa forma, a dindmica concorrencial do mercado.”
(AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 79, traducéo nossa)®".

Dentro deste contexto, e ainda sob a vigéncia da norma reguladora dos contratos de
consorcio enfocada na disciplina da concorréncia, conforme demonstrado acima, tendo-se
presente a necessidade regular a pratica da cooperacdo interempresarial, o legislador italiano
promove uma modificacdo nas normas do consoércio atraves da Lei n. 377, de 10 de maio de

1976. Ou, conforme observam Giuseppe Auletta e Niccolo Slanitro (2008, p. 79, traducéo

> «[...] strumento di cooperazione interaziendale adeguato a ridurre determinati costi e quindi a rendere piu

competitive imprese medie e piccole e a favorirne la permanenza o I’entrata nel mercato, cosi aumentando la
dinamicita della concorrenza.” (AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 79)
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nossa)®®: “Precisamente tendo presente as necessidades dos consércios de cooperagdo
interempresarial vem publicada a lei n. 377, de 10 de maio de 1976.”

“Com tal lei de reforma da legislacdo vem, em primeiro lugar, uma modificacdo do
conceito de consércio, de modo a tornd-la asseguradamente aplicavel ao consoércio
interempresarial: [..]" (AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 79, traducdo nossa)™. Essa
alteracdo legislativa proporciona uma mudanca na regulacdo da atividade do consorcio, que
passa a ter por objetivo o desenvolvimento, em conjunto, de determinadas fases das
respectivas empresas. Equivale a dizer que sociedades empresarias (ou, empresarios
individuais) podem se agrupar para exercerem em conjunto uma ou mais de suas atividades
empresariais, num sentido de colaborac¢do, mantendo a individualidade e autonomia de cada
empresario.

O artigo 2602, do Codigo Civil italiano, passa, entdo, a ter a seguinte redagdo:
“Mediante o contrato de consorcio varios empresarios constituem uma organizagdo comum
para a disciplina ou para o desenvolvimento de determinadas fases das respectivas empresas.”
(CARVALHOSA, 2011, p. 458).

Raul Ventura (p. 616) explica quais foram as intengdes do legislador italiano com tal
modificacédo na lei:

O intuito desta nova redacdo € — utilizo a sintese feita numa circular da
ASSONIME, in Riv. Soc. 1976, pag. 731 — tornar o consorcio “um
instrumento disponivel para qualquer forma de colaboracdo entre
empresarios a realizar sem a celebragdo dum contrato de sociedade, e isto
para qualquer forma de colaboracdo consistente em colocar em comum a
execucdo dum servico ou, em geral, de uma ou mais fases do ciclo da
empresa sem, todavia, afectar a autonomia econémica de cada empresa, a
distincdo juridica da actividade empresarial dos sujeitos cooperantes e,
consequentemente, a referibilidade directa a tais sujeitos dos resultados das
respectivas empresas”.

A nova Lei também modificou o prazo de duracdo do consoércio. Antes limitado a dez
anos, a nova redacdo do artigo 2604 prescreveu este prazo somente em caso de siléncio do
contrato, podendo os consorciados estabelecerem qualquer prazo de duragdo, sem limites.

Além disso, uma modificacdo merece destaque especial. Segundo a redacdo original

do artigo 2615, co. 1° do Caodigo Civil italiano, aquele que assumisse obrigacdo em nome do

%8 “Proprio tenendo presenti le esigenze dei consorzi di cooperazione interaziendale venne varata la legge 10
maggio 1976 n. 377.” (AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 79)

> “Con tale legge di riforma della disciplina cosicistica venne anzinutto modificata la nozione di consorzio, in
modo da renderla sicuramente comprensiva del consorzio interazendale: [...]” (AULETTA; SALANITRO, 2008,
p. 79)
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consorcio responderia solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes deste; porém, a nova
redacdo excluiu essa responsabilidade (AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 79). Segundo
observa Ventura (p. 616), a redacdo do artigo 2615, co. 1°, do Cddigo Civil italiano, que
estabelecia responsabilidade solidéria e ilimitada dos membros do consorcio pelas obrigacGes
deste, foi alterada, excluindo essa responsabilidade, e passou a permitir que os credores do
consorcio satisfacam seus créditos somente no fundo consorcial. O antigo regime de
responsabilidade (subsidiaria) consistia num dos principais obstaculos as operagdes dos
consércios (PAOLUCCI, 1994, p. 467).

Assim, de acordo com o artigo 2615, co. 1° atual, os consorciados ndo respondem
pelas dividas do consorcio. Os credores deste poderdo satisfazer seus créditos somente no
fundo consorcial.

O fundo consorcial é constituido pelas contribuicdes dos consorciados e pelos bens
adquiridos por essas contribui¢cdes. Durante a existéncia do consorcio 0s consorciados ndo
podem pedir a divisdo desse fundo, e os credores particulares do consorcio ndo podem
satisfazer seus créditos nele (art. 2614 do Cédigo Civil italiano).

O legislador italiano estabeleceu uma distincdo entre o consércio com atividade
externa e o com atividade interna. Este Gltimo ndo tem relagcBes com terceiros, sua atividade é
interna envolvendo os consorciados entre si. Os consorcios com atividade externa mantém
relacbes com terceiros, e por isso, “deverdo, também, dar ampla publicidade da sua
constituicdo e funcionamento, bem como da sua situacdo patrimonial, sendo obrigatério o
levantamento de balangos anuais.” (CARVALHOSA, 2011, p. 459).

O consorcio com atividade externa — que entra em relagdes com terceiros — é a
modalidade consorcial utilizada pelos empresarios italianos para a formacdo do tipo de
agrupamento empresarial estudado neste capitulo 4. Ao consorcio com atividade externa o
legislador italiano estabeleceu normas que lhes sdo exclusivamente aplicaveis (e ndo ao
consorcio sem atividade externa), sao elas: “a) a publicidade do contrato constitutivo [...]; b) a
publicidade da situacdo patrimonial [...]; ) a representacéo em juizo (polo passivo) [...]; d) o
c.d. fundo consorcial, que é o patriménio formado pelas contribui¢es dos consorciados [...]”
(AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 82, grifo do autor, tradugdo nossa)®.

O fundo consorcial exerce a fungcdo de garantia dos credores do consércio pelas
dividas deste (AULETTA; SALANITRO, 2008, p. 82; PAOLUCCI, 1994, p. 467). Por

% “Disciplina particolare applicabile solo ai consorzi con attivita esterna. Essa si articola sui seguenti punti: a) la
pubblicita del contratto costitutivo[...]; b) la pubblicita della situazione patrimoniale [...]; c) la rappresentanza in
giudizio (lato passivo) [...]; d) il c.d. fondo consortile, che ¢ il patrimonio formato con i contributi dei consorziati
[..]"(AULETTA,; SALANITRO, 2008, p. 82, grifo do autor)
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exigéncia expressa do art. 2615-bis, co. 1°, do Cddigo Civil italiano, o dirigente do consorcio
deve, anualmente, depositar o balango patrimonial do consércio no oficio de registro de
empresa no qual 0 mesmo esta inscrito, dando, assim, publicidade a sua situacdo patrimonial.
Além disso, 0 mesmo art. 2615-bis, co. 3°, determina que na correspondéncia e nos atos do
consorcio devera estar indicado sua sede, o oficio de registro de empresa no qual esta inscrita
e 0 numero do registro. Estas foram formas criadas pelo legislador para proporcionar
garantias aos terceiros que mantém relacdes com o consorcio, uma vez que ndo ha
responsabilidade subsidiaria dos membros pelas obrigacfes deste, respondendo por elas
somente o fundo consorcial. Para alguns, porém, tais exigéncias da lei ndo sdo
suficientemente eficazes para garantia dos credores (PAOLUCCI, 1994, p. 467).

A reforma nas normas do contrato de consorcio, realizada através da lei n. 377, de
maio de 1976, gerou resultados que merecem ser mencionados.

Em vérias partes do mundo tem havido experiéncias de atividades desenvolvidas por
meio da cooperacdo interempresarial que afetaram positivamente a economia local, e o
nordeste italiano, também chamado de a Terceira Italia®* (la Terza Italia), desponta como uma
das iniciativas mais bem-sucedidas desse tipo de cooperacdo empresarial (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008, p. 63).

“Desde a década de 1970, essa zona vem apresentando um acelerado
processo de modernizagdo e crescimento econdmico, tendo como base
grupos de empresas de pequeno porte localizadas geograficamente préximas
(Sforzi, 1989) e atuando em setores tecnologicamente menos avancados,
como de vestuario, calcados, moéveis e téxteis (Becattini, 1999).”
(BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008, p. 64)

Esse desenvolvimento de agrupamentos de empresarios de pequeno porte, iniciado na
década de 1970, coincide com o periodo, afirmado no inicio deste item (4.7), no qual uma
reformulacdo (em 1976) das normas que regulam o contrato de consorcio adequou a lei a
pratica que ja vinha ocorrendo no meio empresarial de formacdo de agrupamentos de
cooperacao interempresarial.

Alguns dados demonstram mais claramente essa bem-sucedida experiéncia italiana:

Mddena e Reggio, que em 1970, figuravam, respectivamente, nos 17° e 18°
lugares entre as provincias mais ricas, subiram, em 1979, para 0 2° e 0 4°
lugar; a regido da Terceira Itdlia, que, em 1968, correspondia a 20% das

o “Terceira Italia. O termo foi introduzido por Bagnasco (1977) [BAGNASCO, Arnaldo. Tre lItalie: la
problematica territoriale dello sviluppo italiano. Bologna: 1l Mulino, 1977.] e representa o espago geografico
formado pelos seguintes Estados: Emilia-Romana, Umbria, Trentino-Alto, Toscana, Veneto, Marche e Friuli-
Venezia-Giulia.” (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008, p. 64, nota n. 2)
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exportagdes de produtos industriais do Pais, passou, em 1977, a responder
por 28% dessas exportacfes e pela mais rapida taxa de crescimento do
emprego no Pais entre 1971 e 1981 (Kumar, 1995). Mais recentemente, a
Italia vem demonstrando altos ganhos com o associativismo entre pequenas
empresas na regido da Emilia Romagna. Nesse local, em determinadas
regibes, chega-se a ter uma empresa para cada seis habitantes. (Casarotto;
Pires). (TIMM; SILVA, 2004, P. 93)

E evidente o desenvolvimento econémico observado na lItalia em decorréncia da
atividade de cooperacdo interempresarial. Pode ser observado que esse desenvolvimento seu
deu concomitantemente a regulagdo juridica dessa atividade. E, conforme afirmado por
Luciano Benetti Timm e Carlo Rosito Silva, acima, h& experiéncias recentes de altos ganhos
obtidos atraveés da cooperacdo entre sociedades empresarias de menor porte, ou seja, 0 SUCESSO
do consércio italiano tem perdurado no tempo.

E importante lembrar que dentre os modelos de agrupamentos empresariais estudados
nos itens anteriores (itens 4.1 a 4.6), todos muito semelhantes, o italiano € o Unico no qual o0s
membros do agrupamento nao respondem pelas obrigacdes deste com seus bens particulares.

De fato, no Direito italiano, observa Mauro Rodrigues Penteado (1979, p. 127) que
“Todo um sistema foi estruturado para tornar possivel essa limitacdo de responsabilidade,
envolvendo ndo apenas a exigéncia da especificacdo do objeto do consorcio [...], mas também

a publicidade dos atos constitutivos (art. 2.612) e da situacéo patrimonial (art. 2.615 bis)”.

4.8 Brasil: as redes de cooperacdo empresarial — 0s agrupamentos de interesse
econdmico do Estado do Rio Grande do Sul

4.8.1 Definicéo de rede de cooperacao empresarial

Uma rede de cooperacdo empresarial consiste em um agrupamento de pequenas ou
médias sociedades empresarias (geralmente microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme classificacdo dada pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006), as
quais possuem objetivos comuns no mesmo ramo de atuacdo. Esse agrupamento constitui-se

formando um novo ente associativo com personalidade juridica prépria, comumente
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constituido na forma de associagdo, o qual possui, inclusive, uma nova e Unica marca. Cada
sociedade empresaria associada mantém sua personalidade juridica propria, bem como sua
individualidade e independéncia. Através da rede de cooperagdo as sociedades empresarias
associadas realizam acGes conjuntas que lhes proporcionam ganhos competitivos, quais
sejam, um maior poder de barganha no mercado, marketing compartilhado, troca de
conhecimentos entre seus membros etc. Em outras palavras, dentre os objetivos desse
agrupamento de sociedades empresarias esta a solucdo de problemas comuns as associadas,
alcancar novos mercados (através, por exemplo, da participacdo conjunta em feiras
empresariais) e reducdo de custos. “Assim podem, por exemplo, adquirir matéria-prima mais
barata, ja que comprardo em grande quantidade, e, aumentar a produtividade, barateando o
produto ao consumidor final.” (TIMM; SILVA, 2004, p. 93).

Jorge Verschoore e Alsones Balestrin (2008, p. 79) elaboraram, para as redes de

cooperacdo empresarial, 0 seguinte conceito:

As redes de cooperacdo empresarial podem ser definidas como organizacdes
compostas por um grupo de empresas formalmente relacionadas, com
objetivos comuns, prazo de existéncia ilimitado e escopo mdltiplo de
atuacdo. Nelas, cada membro mantém sua individualidade legal, participa
diretamente das decisdes e divide simetricamente com o0s demais 0s
beneficios e ganhos alcancados pelos esforcos coletivos.

Com efeito, “Tais particularidades garantem as redes interorganizacionais condi¢Ges
competitivas superiores aos padrdes empresariais correntes.” (VERSCHOORE, 2004, p. 25).
Essa nova organizacdo, a rede de cooperagdo, pode chegar a ser, para as sociedades
empresarias agrupadas que a constituem, tdo ou mais importante que essas proprias
sociedades participantes (VERSCHOORE, 2004, p. 26).

Carlos Jarillo (JARILLO, 1988. Apud, Verschoore, 2006, p. 58) define redes
empresariais de cooperacdo como “[...] arranjos propositais de longo prazo entre distintas
porém relacionadas organizac@es lucrativas que permitem a essas firmas ganhar ou sustentar
vantagens competitivas frente aos seus competidores fora da rede”.

A Diretoria de Desenvolvimento Empresarial da SEDAI (RIO GRANDE DO SUL,

2005, p. 3) apresenta as redes de cooperacao empresarial da seguinte forma:

As redes relnem empresas que tenham objetivos comuns na mesma area de
atuacdo. E formada uma entidade juridica estabelecida com uma nova e
Unica marca, englobando todas as associadas, porém cada empresa segue
mantendo sua independéncia e sua individualidade. A formacdo de uma rede
permite a realizagdo de ac¢des conjuntas, facilitando a solugéo de problemas
comuns e viabilizando novas oportunidades. Entre os beneficios, destacam-
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se as melhorias nas negociacdes, o marketing compartilhado, a oferta de
servicos, a troca de informacdes e a aprendizagem. A negociacdo em rede
permite aos participantes conquistar condigdes mais vantajosas, com um
volume maior de negdcios e de novos mercados.

Ha também definicdes mais genéricas para rede de sociedades empresarias, dentre as
quais vale mencionar a de Manuel Castells (2006, p. 232) que propde como uma “[...]
definicdo (ndo-nominalista) potencialmente Gtil da empresa em rede: aquela forma especifica
de empresa cujo sistema de meios € constituido pela interseccdo de segmentos de sistemas
autdbnomos de objetivos”. “Para a ciéncia econdmica, por exemplo, rede é simplesmente uma
teia de relagbes bilaterais interdependentes. (Dunning, 1998)” (VERSCHOORE;
BALESTRIN, 2008, p. 78).

Diante dessa possibilidade de o conceito de redes de cooperagdo carregar certa
ambiguidade, o conhecimento das caracteristicas dessas redes empresariais vem a ser uma
forma de reduzir essa amplitude (VERSCHOORE; BALESTRIN, 2008, p. 78), tornando esse
conceito especifico ao presente estudo.

Luciano Benetti Timm e Carlo Rosito Silva (2004, p. 94) destacam como principais
caracteristicas das redes de cooperagdo empresarial as seguintes:

(a) a cooperacdo entre as empresas; (b) a especificidade dos membros das
redes (todos atuam na mesma atividade produtiva); (c) individualidade legal
dos membros; (d) a participacdo igualitaria na tomada de decisbes; (e) o
namero ilimitado de membros; e (f) 0 prazo de duracéo ilimitado.

Conhecer as vantagens alcancadas pelas sociedades integrantes dessas redes € outra
forma de compreender melhor sua definicdo. Dentre essas vantagens, merecem destaque as
seguintes: “(a) oportunidade de acesso ao conhecimento e aprendizagem; (b) reducdo de
custos; (c) ampliacdo da escala; (d) diminuicdo de riscos; e (¢) melhoria nas condigdes de
negociacdo.” (TIMM; SILVA, 2004, p. 94).

Com relacdo a esta Gltima vantagem mencionada — melhoria nas condices de
negociagOes — vale considerar o exemplo a seguir exposto. A lanchonete de uma universidade
compra mensalmente cerca de 2.000 (duas mil) unidades de garrafas de agua de 500 ml
(quinhentos mililitros) de um determinado fornecedor. Por cada unidade, ela paga R$ 1,00
(um real), tendo prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento. Se ela formar uma rede de
cooperacdo empresarial com outros 29 (vinte e nove) estabelecimentos congéneres, esse
agrupamento de pequenas empresas pode dirigir-se ao fornecedor solicitando a compra de

100.000 (cem mil) unidades daquele mesmo produto. Obviamente, esse grupo possui maior
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poder de negociacdo perante o fornecedor do que cada lanchonete comprando
individualmente. Assim, essa rede de cooperacdo de lanchonetes, em razdo de realizar a
compra em maior quantidade, consegue (por exemplo) pagar R$ 0,70 (setenta centavos) por
unidade comprada e prazo de 60 (sessenta) dias para o pagamento.

No exemplo acima, a rede de cooperacdo empresarial atua como um agente
negociador entre o grupo de lanchonetes e o fornecedor, representando o grupo e fazendo o
pedido globalizado da compra, que perfaz a soma de tudo aquilo que seria comprado por cada
membro do grupo. Contudo, a compra final é feita em nome individual de cada lanchonete.
Inclusive, a fatura® e a nota fiscal sdo emitidas em nome de cada sociedade empresaria
compradora, e a entrega das mercadorias € feita, diretamente a estas.

Para a compreensdo do que sejam as redes de cooperacdo empresarial, vale, ainda,
observar 0 que consta nos atos constitutivos destas. O Governo do Rio Grande do Sul, através
do Programa Redes de Cooperacédo (item 4.8.3), disponibiliza um modelo de estatuto social
para a constituicdo das redes de cooperacdo empresarial. No artigo 1° desse estatuto (Anexo)
menciona-se a constituicdo de uma associacdo civil, com personalidade juridica, sem fins
econdmicos, com prazo indeterminado de duracdo. O artigo 2°, que trata do objeto da rede de

cooperacao merece ser transcrito para sua exata compreensao, verbis:

ARTIGO 2° - A Associacdo [...] tem por finalidade assistir, orientar, instruir
e estimular a cooperacao das Associadas, no que diz respeito as atividades de
[...]

PARAGRAFO PRIMEIRO - A Associacio terd finalidade social de
congregar micro e pequenas empresas do ramo de neg6cios especificado no
caput deste artigo, a fim de dar-lhes competitividade, suporte e subsisténcia
dentro do mercado em que elas estdo inseridas, contribuindo para o combate
da informalidade na economia, 0 aumento de empregos e a sobrevivéncia
das micro e pequenas empresas no Estado, tudo nos termos da politica
econdmica formulada pelos Poderes Executivos, Estadual e Federal.

Verifica-se, pelo estatuto social das redes de cooperacdo empresarial, que estas
exercem, inclusive, funcdo social, uma vez que, além de objetivar a sobrevivéncia da micro e
pequena empresa (frente aos conglomerados de grandes sociedades empresarias), visa

também o aumento de empregos e 0 combate a informalidade na economia.

62 ~ . .
“Relagdo que acompanha a remessa de mercadorias expedidas, ou que se remete mensalmente ao

comprador, com a designacdo de quantidades, marcas, pesos, pregos e importancias, [...].” (Novo Dicionario
Eletrénico Aurélio versdo 1.0, 2009)
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4.8.2 Redes de cooperacao empresarial constituidas na forma de associacdes

Diferentemente do que ocorre em outros paises, conforme ja estudado neste Capitulo,
ndo ha no Brasil, dentre os tipos de pessoas juridicas existentes, um tipo no qual as redes de
cooperacdo empresarial possam adequar-se efetivamente. Contudo, visando um maior
comprometimento entre as sociedades empresarias associadas, dentre outros motivos, optou-
se por constituir o agrupamento como pessoa juridica.

Sustentam, Luciano Timm e Carlo da Silva (2004, p. 96), que “[...] uma forma
associativa ndo personalizada néo serviria para abrigar o grupo de empresas em questao [...]”.
Justificam os autores afirmando ser necessario haver a personalidade juridica da rede de
cooperacdo para que esta assuma obrigagdes e exerca direitos “em nome do todo”, bem como
para que haja uma “unidade administrativa, prevendo as pessoas que podem e as que nao
podem obrigar legalmente o grupo”.

Ressaltam também Timm e Silva (2004, p. 96) que a auséncia de personalidade
juridica a rede de cooperacdo acarretaria em responsabilidade ilimitada das sociedades
agrupadas pelas obrigacdes da rede, pois sem a personificacdo “a pessoa do grupo e a pessoa
dos membros que a compdem sdo coincidentes [...]”. Asseveram 0s autores que essa
responsabilidade ilimitada das sociedades agrupadas tornaria inviavel a constituicdo de redes
de cooperacdo, pois “[...] tornaria dificil fazer com que as empresas contribuissem para o
grupo com recursos e esforgos para atingir os fins comuns.” (TIMM; SILVA, 2004, p. 96).

Por fim, demonstram esses autores, que, sendo a rede de cooperacdo constituida sem
personalidade juridica, seria constituida por meio de um contrato o qual teria que ser
modificado cada vez que uma sociedade empresaria ingressasse na rede ou saisse dela. Tal
fato tornaria demasiadamente dificil o bom andamento da rede de cooperacdo, pois a
facilidade de ingresso e retirada de seus membros é parte importante desse modelo. Conforme
observam Timm e Silva (2004, p. 96) “Tendo em vista que 0 nimero de membros dos grupos
em analise é, em principio, ilimitado, a alteracdo contratual para registrar qualquer mudanca
no quadro social seria de pouca praticidade”.

Conclui-se, portanto, da necessidade de constituir-se a rede de cooperagdo empresarial
como pessoa juridica.

Luciano Benetti Timm e Carlo Rosito da Silva também analisaram as praticas e a
forma de administragdo das redes de cooperagdo para verificar qual seria o tipo de pessoa

juridica mais adequado para personifica-las. Concluiram os autores que o Unico tipo
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associativo no qual as redes de cooperacdo poderiam se encaixar, conforme suas
peculiaridades, seria a associacao civil, prevista nos artigos 53 a 61 do Codigo Civil: “De fato,
a unica forma juridica capaz de oferecer as redes de empresas uma roupagem legal que nédo
desvirtue suas caracteristicas sdo as associa¢des.” (TIMM; SILVA, 2004, p. 101).

As sociedades empresérias, cuja finalidade é obtencdo de lucros e partilha destes entre
0s socios, ndo serve adequadamente como pessoa juridica para abrigar as redes de cooperagéo
empresarial, consoante observam Luciano Timm e Carlo R. da Silva (2004, p. 98), os quais

afirmam:

Tendo em vista esse carater econdmico dominante, em alguns tipos
societarios, como as limitadas e as sociedades an6nimas, o poder de mando é
exercido pelo capital e ndo pela quantidade de pessoas do grupo. Tanto €,
nelas, vota o capital e ndo a pessoa dos sécios. Assim, as deliberacBes na
assembléia dessas duas sociedades sdo decididas pela maioria do capital
votante.

O caréter individualista e meramente econdmico das sociedades empresarias contrasta
com o caréater solidario e cooperativo das redes de cooperagdo empresarial. Desse modo, 0s
tipos societérios existentes na lei, em razdo dessas caracteristicas, ndo servem como forma
juridica para esses agrupamentos de pequenas sociedades, as redes de cooperacdo (TIMM,;
SILVA, 2004, p. 98). Soma-se a isso, o fato de que nas sociedades empresarias, salvo nas
sociedades por agdes (na qual o aspecto econdmico acentuado ndo € compativel com 0s
objetivos solidarios das redes de cooperacgdo), a cada entrada ou retirada de algum membro ha
necessidade de alteracdo do contrato social, problema ja& abordado acima — relativo a
sociedade ndo personificada —, e que torna por demais dificultoso o bom andamento da rede
de cooperacdo empresarial, conforme ja referido (TIMM; SILVA, 2004, p. 98).

Tampouco é possivel constituirem-se as redes de cooperacdo empresarial na forma de
sociedades cooperativas. O artigo 6°, inciso I, da Lei 5.764, de dezembro de 1971, a Lei das
Cooperativas, estabelece que as sociedades cooperativas sejam “[...] constituidas pelo numero
minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissao de
pessoas juridicas [...]”. Conforme expressamente previsto nesse texto de lei, as cooperativas
sdo constituidas por pessoas fisicas, e a admissado de pessoa juridica como membro cooperado
é excepcional. As redes de cooperacdo empresarial séo constituidas como um agrupamento de
sociedades empresarias, ndo sendo possivel, portanto, constitui-las como sociedades
cooperativas. “Embora a figura juridica da cooperativa suponha o associativismo e 0

mutualismo, as cooperativas tampouco sdo aptas a constituirem o tipo juridico que buscamos,
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tendo em vista o disposto no artigo 6°, inciso I, da Lei das Cooperativas.” (TIMM; SILVA,
2004, p. 101).

Conclui-se, portanto, que dentre os tipos de sociedades existentes no Direito brasileiro
ndo ha nenhum que possa abrigar adequadamente as redes de cooperacdo empresarial sem
inviabilizar o desenvolvimento de suas atividades e sua forma de administragéo.

Quanto aos fundamentos juridicos que embasam a constituicdo das redes de
cooperagdo na forma de associagOes, seguem-se alguns apontamentos.

Primeiramente, a constituicdo de associacdo cujos membros sejam exclusivamente
pessoas juridicas ndo encontra Gbice legal. O artigo 53 do Codigo Civil prescreve que as
associacOes sdo constituidas pela “[...] unido de pessoas [...]” sem mencionar restricdo a
quaisquer dos tipos de pessoas, fisicas ou juridicas. Compreende-se, portanto, a possibilidade
de constituicdo de associagdes por ambos 0s tipos de pessoas previstas na legislacdo. Timm e
Silva (2004, p. 101) corroboram esse entendimento afirmando que “[...] conforme o artigo 53
do novo Cdodigo Civil, a associacdo € ‘constituida por pessoas’, ndo havendo discriminagédo
guanto a pessoas juridicas”. Ademais, a Constituicdo Federal garante, no artigo 5° inciso
XVII, ser “plena a liberdade de associagdo para fins licitos, [...]”.

Em segundo lugar, conforme preceitua o artigo 53 do Cddigo Civil, as associacfes
devem ter fins ndo econdmicos. O significado da expressdo “fins ndo econémicos” ja foi
abordado no capitulol (item 1.1). Alguns esclarecimentos sobre as atividades das redes de
cooperacao em face desse preceito do Codigo Civil sdo necessarios.

Luciano Timm e Carlo Rosito da Silva (2004, p. 104) defendem que essa expresséo
“fins ndo econdmicos” € melhor interpretada como “fins ndo lucrativos”. Nesse sentido,
compreende-se que a finalidade da associacdo ndo deve ser a obtencdo de lucros financeiros
para partilhd-los entre os associados. “Dessa conclusdo, decorreriam as necessarias
consequéncias da possibilidade de as associagfes praticarem atos empresariais, de gerarem
lucros (mas ndo distribui-los aos associados) e de participarem de sociedades mercantis.”
(TIMM; SILVA, 2004, p. 104); mas, se privadas dessas possibilidades, provavelmente as
associacdes teriam sua existéncia inviabilizada, pois ndo hd como sustentar-se em um sistema
econdmico capitalista como 0 nosso “sem o capital para sobreviver (ninguém vive com
prejuizo).” (TIMM; SILVA, 2004, p. 104). H4, com efeito, associacBes cujos fins sao
absolutamente altruistas e “realizam atos de comércio, como, por exemplo, o Projeto Tamar,
na Praia do Forte (BA), que vende camisetas e acessorios para ajudar no financiamento da sua
atividade de protecdo das tartarugas marinhas”; outro exemplo verifica-se nas associagdes
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esportivas, que vendem uniformes oficiais de times, bolas etc., explorando, inclusive, uma
marca (TIMM; SILVA, 2004, p. 104).

Nesse mesmo sentido, Syllas Tozzini e Renato Berger (2003) entendem que “Na
sistemética do novo Codigo Civil, associa¢Bes seriam organizadas por pessoas interessadas
em perseguir finalidades que nédo tivessem por objetivo a partilha de lucros”, de forma que a
expressao fins ndo econémicos confunde-se com fins ndo lucrativos. Observam, entdo, estes
autores, que € essencial a distin¢do entre os termos atividade e finalidade, ressaltando que nédo
ha, no Codigo Civil, nenhuma proibicdo as associagdes de terem “atividade” econdmica.
“Menciona-se apenas ‘fins’ econdmicos. Por isso faz sentido o critério de que, mesmo
havendo atividade econémica, a associacdo nao perdera sua natureza se ndo tiver por objeto a
partilha dos resultados”.

H& entendimentos contrarios ao acima exposto. Homero Francisco Tavares Junior
(2003, p. 1, item 6.1.) afirma que a expressdo “fins ndo econdmicos” do artigo 53 do Codigo
Civil significa que “[...] as associagdes ndo se destinam a atividades que tenham finalidades
econbmicas, tais como a comercializacdo de bens ou servicos”. Esse entendimento, contudo,
parece cair por terra, se consideradas as atividades, reconhecidamente em conformidade com
a lei, desenvolvidas por associag¢fes esportivas, as quais comercializam camisetas oficiais dos
times de futebol, por exemplo, bem como recebem patrocinios, negociam transmissdo das
partidas pela televisdo etc. As atividades desenvolvidas pelo Projeto Tamar, acima
mencionado, corrobora como exemplo.

Em relacdo a esse tema, o entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, Sydney
Sanches, em voto que decidiu pela isencdo da cobranca de tributo, pelo exercicio ndo eventual
de atividade comercial de exploracdo de salas de cinema abertas ao publico, exercido por
associacao de assisténcia social, manifestou-se da seguinte forma, em relacdo a associagdo
(Recurso Extraordinario n° 116.188-4/SP):

[...] A instituicdo de assisténcia social ndo esta proibida de obter lucros ou
rendimentos que podem ser e sdo, normalmente, indispensaveis a realizacdo
dos seus fins. O que elas ndo podem é DISTRIBUIR OS LUCROS. ImpGe-
se-lhes o dever de aplicar os rendimentos “na manutencao dos seus objetivos
institucionais”.

H& um amplo consenso na doutrina italiana no sentido de ser a proibicdo da
distribuicdo de lucros aos associados a Unica caracteristica distintiva entre a associacéo e a

sociedade empresaria, inclinando-se, essa doutrina estrangeira, pela possibilidade da pratica
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de atividades empresariais pelas associa¢des, ainda que estas tenham finalidade ndo lucrativa
(TIMM; SILVA, 2004, p. 103).

Referindo-se as normas aplicaveis a associacdes e fundacdes, pelo Codigo Civil
italiano, Maria Vita de Giorgi (1999, p. 302 e 305, apud TIMM; SILVA, 2004, p. 103)

afirma:

Na falta de disposi¢do de lei, forma-se uma opinido comum embasada em
dados histéricos, sistematicos e comparativos: que os artigos 11-42 do CC
sdo destinados a todas as organizagdes caracterizadas, em negativo, pela
ndo-distribuicdo de lucros, sem que tome importancia a natureza do seu fim
particular e da atividade desenvolvida.

[...] quanto a tudo a que se tem dito sobre a natureza do fim das figuras
disciplinadas no livro primeiro, ndo se afasta a possibilidade das associac6es
e das fundacdes poderem exercer uma atividade empresarial de producgédo ou
troca de bens e servicos, fendbmeno que se verifica sempre com maior
frequéncia.

E possivel concluir, portanto, pela possibilidade de serem as redes de cooperagéo
empresarial constituidas na forma de associacdes. Entretanto, “[...] as Redes ndo poderdo ter
uma finalidade em si mesma lucrativa.” e “[...] quando obtiverem lucro, as associa¢Oes
devem, necessariamente, direciona-los para a consecucdo de seus fins, que devem ser nao
econémicos.” (TIMM; SILVA, 2004, p. 105).

4.8.3 O Programa Redes de Cooperacdo do Governo do Rio Grande do Sul

O Programa Redes de Cooperacado, criado em 2000 pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, tem por objetivo “Fomentar a cooperacdo entre empresas, gerar um ambiente
estimulador ao empreendedorismo e fornecer suporte técnico para a formacao, consolidacéo e
desenvolvimento das redes.” (RIO GRANDE DO SUL, 2005, p. 3). E direcionado a micro,
pequenas e médias empresas, dos setores da inddstria, comércio, servi¢os e do agronegdcio
(RIO GRANDE DO SUL).

O que motivou a criagdo de um “programa de fomento a cooperacdo entre
organizacBes” foi a percepcdo de que a integracdo colaborativa entre sociedades empresarias

de menor porte seria essencial para o crescimento, ou até para a sobrevivéncia, das mesmas.



89

Ademais, era evidente a necessidade de um *“apoio institucional efetivo de uma terceira parte
independente” para que se realizasse essa integracdo (VERSCHOORE, 2004, p. 30).

Em 1999, antes de sua efetiva implantacdo, o Programa passou por um processo de
planejamento que durou 1 (um) ano e incluiu debates com a sociedades civil e representantes
do setor empresarial (VERSCHOORE, 2004, p. 30).

Na fase de planejamento definiram-se quatro principios béasicos de atuacdo do
Programa de Cooperacdo: (i) “apoiar a cooperacdo horizontal”, ou seja, as redes seriam
compostas por sociedades empresarias do mesmo elo da cadeia produtiva; ex.: redes de
fabricantes, redes de lojistas etc.; (ii) “exigéncia da expansao do nimero de associados nas
redes formadas pelo Programa”, para que 0s recursos publicos gastos na formacdo de uma
rede ndo fossem internalizados apenas pelo grupo de fundadores (uma vez que as sociedades
empresaria integrantes da rede de cooperacdo seriam beneficiadas pelas atividades desta); (iii)
“concepcao associativa da rede”. A direcdo da rede se dara de forma democratica, e ndo pelo
capital, vale dizer, o poder de controle sera determinado por quérum de pessoas, e ndo por
cotas do capital social, com elei¢cdes periodicas para a diretoria; “por isso, ndo sao utilizadas
estruturas de sociedade por quotas de capital ou outras formas de associacdo com base na
propriedade de ativos”; (iv) “independéncia” — entre sociedades associadas e rede; entre rede
e Governo. Essa independéncia significa que as sociedades empresarias integrantes de uma
rede de cooperacdo mantém suas personalidades juridicas proprias e autonomia
administrativa, assim como significa que as redes de cooperacdo, embora auxiliadas pelo
Programa para sua formacao e assessoradas por este até sua consolidacdo, devem criar meios
para, em medio prazo, continuarem operando como redes, mas sem o apoio direto do Governo
(VERSCHOORE, 2004, p. 30-31).

O Programa Redes de Cooperacéo foi constituido sobre “trés pilares de sustenta¢do”:
(i) “uma metodologia de formagéo, consolidacdo e expansdo de redes entre empresas”; (ii)
“uma estrutura regionalizada de suporte a implementacdo do modelo de rede proposto”; e (iii)
“uma coordenacdo estadual do programa na SEDAI, responsavel pelos instrumentos de
promogé&o, orientagéo e apoio” (VERSCHOORE, 2006, p. 68).

O primeiro desses pilares, a metodologia, visa proporcionar as condigdes necessarias
para a formacdo e manutencao das redes, “Ela sistematiza todos 0s passos necessarios para
gue empresas com caracteristicas semelhantes consigam empreender a¢Ges conjuntas para
atingir objetivos comuns” (VERSCHOORE, 2004, p. 31). Dentre as etapas dessa metodologia
ha, dentre outras, “[...] a disponibilizacdo de instrumentos para a formagdo da rede, [...] a

apresentacdo da rede aos fornecedores e consumidores, [...] planejamento de longo prazo para
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o desenvolvimento da rede”, além, evidentemente, da apresentacao “da ideia ao publico-alvo”
imediato, as sociedades empresarias que constituirdo a rede (VERSCHOORE, 2004, p. 31).
Verifica-se, portanto, que a iniciativa da formacéo de redes de cooperacdo é do Poder Publico,
representado pela Secretaria de Desenvolvimentos dos Assuntos Internacionais do Estado do
Rio Grande do Sul — SEDAI.

O segundo pilar mencionado desenvolve-se pela “utilizacdo de nucleos regionais de
atuacdo sustentados por convénios com diferentes universidades, as quais desempenham dois
papéis relevantes: a intermediacdo entre as especificidades locais e a coordenacao estadual e a
operacionalizacdo da ferramenta metodoldgica junto as redes de empresas

O segundo pilar mencionado desenvolve-se pela “utilizacdo de nucleos regionais de
atuacdo sustentados por convénios com diferentes universidades, [..]” (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008, p. 110). Consultores especialmente capacitados pelo Programa atuam
participando de todas as etapas referidas na metodologia (primeiro pilar) e assessorando
tecnicamente as redes, enquanto, as universidades conveniadas, operando juntamente com 0s

(13

consultores, exercem dois papeis importantes, quais sejam, “a intermediacdo entre as
especificidades locais e a coordenagdo estadual e a operacionalizacdo da ferramenta
metodoldgica junto as redes de empresas.” (VERSCHOORE, 2006, p. 69).

O terceiro pilar consiste na coordenagdo estadual sustentada pelo Governo, cuja
politica publica denominada Programa Redes de Cooperacdo organiza e mantém toda a
estrutura acima eshocada.

Essa €, em suma, a atividade desenvolvida pelo Programa Redes de Cooperagdo. O
grande numero de empresarios que aderiu ao Programa atesta o0 sucesso e a importancia desse
modelo. “Desde o eu inicio, em 2000, até o ano de 2006, foram constituidas cerca de 200
redes de cooperacdo, com a participacdo de mais de quatro mil empresas.” (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008, p. 110). Dados mais recentes apontam que atraves das sociedades em
redes (em 2010 totalizavam cerca de 260, com participacdo de 5.200 sociedades)
aproximadamente 50.000 (cinquenta mil) postos de trabalho diretos foram mantidos e/ou
gerados, e um faturamento anual que, em conjunto, excedeu a marca de R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais)®.

Uma pesquisa, que contou com a participagdo mais de oitocentos empresarios,
demonstrou os resultados diretamente absorvidos pelas sociedades em rede. Dentre o0s

beneficios alcancados verificou-se o aumento no faturamento, reducgdo de custos das compras,

% Disponivel em: <www.sedai.rs.gov.br>. Acesso em novembro de 2010.
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aumento no numero de novos clientes, novos fornecedores e no nimero de colaboradores,
etc., em grande parte das sociedades empresérias participantes das redes®.

Em 17 de marco de 2004, o (ja existente) Programa Redes de Cooperagdo foi
regulamentado pelo Decreto n. 42.950 do Governo do Estado de Rio Grande do Sul. Os dois

primeiros artigos desse Decreto dispdem:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Redes de Cooperag¢do, com 0 objetivo
de fortalecer micro, pequenas e médias empresas nos mais variados
segmentos da economia, mediante a unido associativa entre elas.

Art. 2° - O Programa Redes de Cooperacdo consiste na completa
disponibilizacdo dos instrumentos necessarios para a sensibilizacéo,
formacéo, consolidacdo e expansdo de redes entre empresas, baseada em
uma Metodologia de Redes de Cooperacdo desenvolvida e aprimorada
constantemente por técnicos do Estado, por intermédio da Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais — SEDAI — com o auxilio de
entidades técnicas.

Observa-se que estas normas estdo em total consonancia com o artigo 170, inciso IX,

da Constituicdo Federal®

, que estabelece o principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte.

O Programa obteve, também, reconhecimento tendo sido apontado pela premiagdo
Gestdo Publica e Cidadania, da Fundacdo Getalio Vargas, da Fundacdo Ford e do BNDES,

em 2003, classificando-se entre os 20 (vinte) premiados dentre os 1.053 (mil e cinquenta e

8 “Em 2006, realizou-se uma ampla pesquisa junto as redes desenvolvidas pelo PRC [Programa Redes de
Cooperagdo], a fim de avaliar o impacto de sua formag&o sobre as empresas associadas. Com uma amostra de
816 empresas, representativa de 110 redes de cooperacgdo, os resultados indicaram a seguinte percep¢do dos
empresarios quanto aos beneficios das redes de cooperacdo: a) aumento médio de 23,64% no faturamento de
54% das empresas; b) reducdo média de 11,62% no custo das compras de 71,9% das empresas; c) redugdo media
de 2,29% nos custos operacionais de 42,2% das empresas; d) aumento médio de 21,73% no nimero de novos
clientes de 65,0% das empresas; €) aumento médio de 26,71 no ndmero de novos fornecedores de 55% das
empresas; f) aumento médio de 22,95% no nivel de investimento de 53,9% das empresas; g) aumento médio de
3,71% no numero de colaboradores de 36,3% das empresas. Os resultados também indicaram que, ap6s seu
ingresso na rede, 73,4% das empresas adotaram, em média, quatro novas praticas de trabalho, e 41,54% delas
apresentaram, com o langamento de novos produtos e servigos, um faturamento médio de 14,54%. [...]

Vale notar que, na percepcado de 37 empresarios, ou seja, 4,5% da mostra, a rede também acarretou desvantagens
para a empresa, a saber: a) perda com a troca dos atuais fornecedores no momento de entrar na rede; b)
demasiado desperdicio de tempo em reunides e assembléias mal coordenadas e de pouca objetividade; c) perda
com a necessidade de abandonar a marca da empresa e adotar a marca da rede; e d) custos financeiros para a
manutencéo da rede. Ainda que essas perdas sejam proporcionalmente muito inferiores aos ganhos, os resultados
podem indicar que a informacdo das redes de cooperacdo ndo deve ser deliberadamente considerada a Unica e
mais adequada estratégia para o desenvolvimento de toda e qualquer empresas.” (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008, p. 111-112)

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[--]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais.
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trés) Programas inscritos em todo o Brasil. Também foi “destacado internacionalmente pelas
Nacdes Unidas no UN-HABITAT United Nations Human Settlements Programme, no ano de
2004 e, ainda, Prémio Top de Marketing da ADVB 2006, na categoria Servicos Publicos” ®°.
Na pesquisa de campo realizada para este trabalho, em maio e junho de 2011, a
Secretaria de Desenvolvimentos dos Assuntos Internacionais do Estado do Rio Grande do Sul
(SEDALI) havia sido dividida em duas novas secretarias, e 0 Programa Redes de Cooperacao
tinha ficada a cargo da subdivisdo denominada Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a
Micro e Pequena Empresa — SESAMPE. Os convénios com as universidades
(supramencionados) ndo haviam sido renovados até aquela data, embora o Programa

continuasse existindo.

4.8.4 Pesquisa de campo: verificagcBes empiricas

O autor desta dissertagédo realizou uma pesquisa de campo no intuito de compreender
como é na préatica regulado o tema da limitacdo da responsabilidade dos associados pelas
dividas da rede de cooperagdo empresarial.

Essa pesquisa foi realizada no Rio Grande do Sul nos meses de maio e junho de 2011.
O pesquisador visitou 8 (oito) redes de cooperacdo (Apéndice), de diferentes seguimentos —
rede de supermercados, rede de lojas de calcados, farmacias, lojas de mdveis etc. Nessas
visitas os dirigentes dessas redes foram entrevistados®’. Também foi entrevistado Jorge
Verschoore®®. O pesquisador também visitou a Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais do Estado do Rio Grande do Sul (SEDAI), onde obteve informagdes sobre as
redes de cooperacao, e por meio da qual a maioria das referidas visitas foram agendadas.

As redes visitadas sdo constituidas por sociedades empresarias de menor porte, e todas
do mesmo segmento, ou seja, na rede de lojas de materiais para construcdo, por exemplo,

todos os associados sdo deste ramo. Dentre as visitadas, uma das redes possui 12 (doze)

% Disponivel em: <http://www.sesampe.rs.gov.br/redes_cooperacao.php#mapa>. Consulta em ago/2012.

¢7 A pedido de alguns dos entrevistados, estes n&o serdo identificados por seus nomes, mas apenas como E1, E2
etc. (esta numeracdo ndo tem relacdo com a ordem em que foram arroladas as redes de cooperacdo no Apéndice,
cuja ordem € alfabética). Pelos mesmos motivos as redes de cooperacao ndo serdo identificadas por nomes neste
item.

% Foi coordenador do Programa Redes de Cooperacéo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (item 4.8.3).
Sua tese de doutorado em Administracdo de Empresas (UFRGS) teve como tema as redes de cooperacdo (ver
bibliografia: VERSCHOORE, 2006).
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associados; quatro redes sdo formadas por aproximadamente 20 (vinte) ou 30 (trinta)
associados; uma possui 54 (cinquenta e quatro) associados; uma rede possui cerca de 100
(cem) associados; e uma é constituida por 365 (trezentos e sessenta e cinco) sociedades
empresarias associadas.

Trés perguntas foram feitas para cada um dos entrevistados: (i) o estatuto social da
associacdo (rede de cooperagdo) prevé que 0s membros ndo respondem subsidiaria nem
solidariamente pelas obrigacbes da mesma? (ii) ha capital social constituido para a
associacdo? (iii) como operam as redes de coopera¢ao?

Com relagdo as duas primeiras perguntas todos foram unénimes. O estatuto social
prevé que os membros da rede de cooperacdo (associacdo) nao respondem subsidiaria nem
solidariamente pelas obrigacGes desta. E, ndo ha capital constituido. Essa unanimidade se deu
porque todas essas redes utilizam o estatuto social modelo desenvolvido pela SEDAI
(Anexo). Mas, embora ndo tenham capital social constituido, elas possuem bens, que séo
adquiridos em nome da associacdo para seu uso; ex.: automoveis, maquinas, e, em alguns
casos, imoveis.

As respostas a terceira pergunta merecem maiores comentarios.

Verificou-se que ha dois niveis de integracdo entre as sociedades em rede de
cooperacdo. A grande maioria das redes opera no primeiro nivel. Poucas estdo numa fase de
planejamento no intuito de passar a operar no segundo nivel, ou operam neste de forma

eventual.

4.8.4.1 Primeiro nivel de operacdo das redes de cooperacao empresarial

O primeiro nivel consiste no que foi descrito no item 4.8.1. Sobre como operam as
redes de cooperacdo, um dos entrevistados, E1, respondeu que ela é constituida por micro e
pequenas empresas, e 0s pilares de atuacdo da rede sdo negociacdo e marketing. Além disso,
mencionou que a troca de informacdes entre os associados € um ganho importante, pois as
experiéncias compartilhadas sdo como uma consultoria gratuita sobre como lidar com
problemas em comum, como por exemplo, dificuldades com vendedores.

Nas negociacdes, a rede opera como um organizador desse conjunto de sociedades

empresarias, no sentido de representar os associados perante os fornecedores de mercadorias e
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prestadores de servi¢os. Em outras palavras, ela € uma espécie de central ou intermediaria de
negociacdes; ndo no sentido negativo de “atravessador” — que leva vantagens sobre o grupo —,
mas sim como um organizador e representante do grupo de sociedades.

O entrevistado E2 afirma que a rede de cooperagdo é uma “centralizadora das ideias e
dos negocios”. Ela negocia as condi¢cBes para a aquisicdo de produtos ou contratacdo de
servigos que os associados receberdo diretamente do fornecedor das mercadorias ou prestador
dos servicos. Ou seja, a rede ndo compra, ela negocia, pois quem realiza a compra ¢é a
sociedade empresaria associada. E para esta que o fornecedor ird entregar a mercadoria e em
nome desta é que serdo emitidas faturas e notas fiscais.

O entrevistado E3 assim resume a atividade da rede como negociadora: “a associagao
funciona como um intermediario... n6s intermediamos o negdcio, definimos a politica de
preco e enviamos ao associado, depois disto é entre associado e fornecedor... nota fiscal e
fatura, em nome do associado”.

A rede, como negociador do grupo opera basicamente de duas formas.

A primeira € chamada por alguns de compra conjunta. A rede se informa junto aos
associados sobre a quantidade que cada um precisa de um determinado produto. Entdo, a rede
vai ao fornecedor com o montante de pedido de todos os associados, e dessa forma, ela
consegue melhores precos e melhores condigdes para os associados, pois 0 volume € maior do
que se cada associado fosse individualmente perante o fornecedor. Geralmente é celebrado
um contrato de inten¢do de compra entre a rede e o fornecedor. A entrega é feita diretamente
aos associados, e notas fiscais e faturas sdo emitidas em nome destes, ou seja, a transacdo
final é realizada diretamente entre a sociedade empresaria membro da rede e o fornecedor.

A segunda forma é uma espécie de parceria entre o fornecedor e a rede de cooperacao.
A rede escolhe alguns fornecedores, com os quais firma contrato por determinado prazo. O
fornecedor oferece um mix de produtos e sdo estabelecidas as condigdes, precos, inclusive
com diferentes tabelas para precos a vista ou a prazo. Os associados, entdo, podem realizar
compras, conforme seus interesses, nas condi¢des negociadas pela rede. N&o raro, ha um
sistema de informética administrado pela rede de cooperacdo que conecta os associados e 0S
fornecedores parceiros cadastrados, as condi¢Ges negociadas estdo registradas nesse sistema, e
os pedidos sao feitos através dele. Também nesse caso a transacao final € entre o fornecedor e
a sociedade empresaria associada, com a entrega das mercadorias diretamente a esta, bem
como nota fiscal em seu nome.

Nas redes visitadas esta segunda forma de operacdo é a mais utilizada.
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E importante compreender que 0s membros de uma rede também atuam
individualmente. Quanto a relacdo com fornecedores, por exemplo, compram de alguns em
grupo, e a0 mesmo tempo compram de outros individualmente.

No que diz respeito ao marketing compartilhado, ¢ comum a rede de cooperagao
firmar contratos de campanhas de publicidade em nome préprio. Um dos entrevistados
informou ao pesquisador que a rede por ele presidida estava firmando um contrato para
campanha publicitaria cujo valor ultrapassava os R$ 100.000,00 (cem mil reais), informou
também, que esse valor estava dentro do or¢camento da rede. Cumpre observar que as redes,
em geral, fazem contratos de publicidade em nome préprio, ou seja, em nome da pessoa
juridica da associagéo.

Ainda, quanto as contratacfes em nome proprio, as redes contratam funcionarios para
a propria rede. Todavia, todas essas obrigacdes contraidas pelas redes em nome préprio séo,
em regra, de valores baixos e estdo dentro do orcamento delas. Além disso, o terceiro
contratante tem ciéncia que estd tratando com uma associacdo cuja finalidade ndo € a
obtencdo de lucros para si, e que ndo possui capital social.

Uma observacdo importante é que a maior parte das redes visitadas recebe de seus
fornecedores parceiros um valor que corresponde a um percentual de tudo o que foi comprado
deles pelos membros da rede. Esse percentual €, em média, de 2% a 3% do referido valor. Por
exemplo, os associados da RedeX compram, através da Rede, R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) em mercadorias, num més, de um determinado fornecedor. Este fornecedor concede a
RedeX, a titulo de doacdo, 2% desse valor, vale dizer, paga a Rede R$ 4.000,00 (quatro mil
reais). Ou seja, em todas as transacdes feitas pelos associados com os fornecedores parceiros
h& uma captacdo para a rede. Os valores dessas contribuicGes sdo, geralmente, destinados a
marketing, e sdo parte dos fundos de manutencdo da rede, que também recebe contribuicdes
mensais de seus associados.

Cumpre ressaltar que as redes nao visam lucro (item 4.8.1), e, portanto, todos o0s
recursos por ela adquiridos sdo reinvestidos nela mesma.

Algumas outras atividades realizadas pelas redes foram mencionadas pelos
entrevistados. Exemplos: a RedeA obteve melhores condi¢Ges de preco e servigos de um
escritério de contabilidade que atende a maior parte de seus associados; a RedeB promoveu
um curso de qualificacdo de gestores para seus associados; a RedeC tem um plano de
telefonia celular que é intermediado e subsidiado por ela, por meio do qual disponibiliza duas
linhas a cada associado, totalizando de 50 linhas com tarifa zero para ligacGes entre as

mesmas.
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4.8.4.2 Segundo nivel de operacéo das redes de cooperacdo empresarial

Conforme mencionado acima, hd um segundo nivel de operagdo das redes de
cooperagdo empresarial.

Quando a rede negocia através das formas mencionadas, ocorre que alguns
fornecedores, por questdes de logistica, maximizacdo de tempo, ou outras, preferem fazer a
entrega dos produtos em um unico ponto, em vez de entregar nos estabelecimentos de cada
um dos associados. Em razao disso, algumas redes buscaram novas solugfes. A RedeD obteve
inscricdo e se enquadrou legalmente para a emissdo de notas fiscais. Assim, quando um
determinado fornecedor prefere entregar as compras de todos os associados num unico local,
a RedeD realiza a compra em nome préprio e repassa a preco de custo aos associados. A
RedeE constituiu uma sociedade limitada para solucionar o mesmo problema. Contudo, os
entrevistados E4 e E5, gestores dessas redes, informaram que essa forma de operar consiste
em excecdo, e que nelas prevalece a forma de central de negociacdes acima descrita, vale
dizer, transagdes finais realizadas em nome de cada associado. Jorge Verschoore
(entrevistado), comentando estes casos, informou que eles consistem solu¢Ges pragmaticas,
empiricas, para resolver este problema, e ndo é a logica das redes de cooperagdo, sdo
adaptacbes que elas sdo forcadas a realizar para poderem operar em situacbes como as
mencionadas. A melhor solucdo é a de fazer a negociacdo em conjunto, com a rede
representando seus associados e cada um deles comprando individualmente, conforme a ideia
original dessas organizacdes (item 4.8.1).

Quanto a este segundo nivel de operacdes da rede de cooperacdo, o entrevistado E6
informou que na RedeF, sob sua administracdo, os membros estavam planejando elevar as
atividade da Rede para este segundo nivel e de forma ndo eventual, transformando-a numa
especie de central de compras ou de distribuicdo, que realiza parte das transacGes (em torno
de 30% das compras dos associados) em nome préprio para, conforme descrito acima,
repassar sem lucros (a prego de custo) aos associados. Eles estavam analisando qual seria a
melhor estrutura juridica para executar essas operacOes, se seria a constituicdo de uma
sociedade empresaria, ou manter a associacao constituindo para ela um fundo garantidor.

Ainda, o entrevistado E2 afirmou que ha cerca de quatro ou cinco redes de cooperacao
em um estadgio mais avangado de desenvolvimento, e que estdo realizando um ensaio para
transformar a “associacdo numa central de compras; ela se mantém associa¢do”, mas, em vez

de fazer a negociacdo pela rede e a transacéo final pelos associados, “ira fazer a negociacgéo e
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a compra pela rede”, a rede realizando a transacdo, contraindo a obrigacdo em nome proprio,
e isso, atraves da pessoa juridica da associacdo mesmo, apenas remodelando seu estatuto.
Informou E2 que um estudo esta sendo realizado, por um grupo de consultores, para algumas
redes de cooperacdo nesse sentido. E, uma das modificagOes sugeridas foi a constituicdo de
um fundo garantidor para as associa¢des que operarem dessa forma.

A RedeG operava havia alguns anos como uma central de distribuicdo. Havia a rede
de cooperacdo constituida na forma de associacdo, que atuava, e continua atuando, como
negociadora. E eles haviam, também, constituido uma sociedade limitada que operava como
uma central de distribuicdo, realizando compras em nome proprio e distribuindo, repassando
aos associados e sem lucros para si. Ou seja, a RedeG operava nas duas frentes. Através da
associacdo como central de negociacfes para seus associados, que realizavam a transacdo
final com o fornecedor. E, através da sociedade limitada como central de distribuicdo, que
comprava em nome proprio e repassava aos associados, sem obter lucros para si propria.
Porém, segundo o entrevistado E6, com a entrada em vigor do novo Codigo Civil, eles
tiveram que realizar a extincdo da sociedade limitada, pois a associacdo ndo poderia, pelas
novas regras, ter participagdo em sociedade empreséria. Esse grupo passou a operar
exclusivamente com a associacdo, sofrendo, com isso, algumas limitacGes. O que p6de ser
observado, neste caso, € que a omissdo do legislador, que ndo criou ainda um tipo de pessoa
juridica apropriado para estruturar esse tipo de atividade, tem sido prejudicial para esta Rede.

Diferentemente do ocorrido nos outros paises estudados neste capitulo 4, o legislador
brasileiro ainda ndo atendeu as necessidades dessas sociedades empresarias de menor porte,
que tém encontrado no tipo de rede associativa estudado nesta dissertacdo um meio, talvez o
unico, de se manterem vivas em face da concorréncia com os grandes conglomerados
empresariais, e da concorréncia global.

E importante esclarecer que nas redes de cooperacéo que operam (ou planejam operar)
neste segundo nivel é efetuada alteracdo estatutaria permitindo a realizacdo do tipo de
operacdo acima mencionada, e a rede ndo realiza lucros para serem distribuidos entre os
associados, ou seja, continua tendo fins ndo lucrativos (item 4.8.2). As mercadorias adquiridas
pela rede em nome proprio sdo repassadas aos associados sem lucros. Os associados apenas
pagam o valor do imposto incidente sobre essa operacao de repasse (0s associados chamam de
preco de emissdo de nota), cujo percentual é cerca de 4% (quatro por cento). Portanto, ndo se
caracteriza desvio de finalidade e ndo se aplica o artigo 50 do Cddigo Civil, que permite a
desconsideragdo da personalidade juridica em caso de desvio de finalidade.

Nesse contexto cabe uma observacao de Luciano Benetti Timm e Carlo Rosito Silva:
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Como visto, o espirito do Programa [Redes de Cooperacdo, item 4.8.3] é
estimular a cooperacéo e a solidariedade entre micro e pequenas empresas de
forma que elas se mantenham vivas no mercado, e esse parece ser um
objetivo nobre e social o suficiente para ndo ser encarado como uma
finalidade essencialmente econémica (lembre-se que a dignidade da pessoa
humana é o valor constitucional supremo e que ndo existe dignidade sem
trabalho, sem atividade econémica). Por isso mesmo, atenderia ao
preenchimento do requisito legal para constituicdo de uma associagéo.

Conforme dados oficiais (item 4.8.3) as sociedades empresarias agrupadas em redes de
cooperacao tém sido responsaveis pela geracdo ou manutencao dezenas de milhares de postos
de trabalho e seu faturamento anual, em conjunto, atinge a marca de alguns bilhdes de reais,
valor este que gera receita tributaria e beneficia a comunidade local e o pais. Com isso, as
redes tém contribuido para que essas sociedades empresarias sejam preservadas, cumpram sua
funcdo social e estimulem a economia, 0 que esta em consonancia com as diretrizes
estabelecidas na lei (Lei 11.101/2005, art. 47).

Por fim, ainda sobre a pesquisa de campo, observo-se haver uma tendéncia de redes de
cooperacdo associarem-se a outras redes de cooperagdo para algumas atividade, mas,
mantendo-se a autonomia da cada uma das redes. A Via Redes®, também visitada pelo
pesquisador, € um exemplo disso; composta por algumas dezenas de redes de cooperagédo de
diferentes segmentos, que constituiram uma nova organizagao para promover acdes conjuntas
de algumas atividades em comum a todas elas, possui hoje mais de 1800 (mil e oitocentos)
estabelecimentos associados, interligados em mais de 250 (duzentos e cinquenta) municipios.

Além disso, a RedeH planeja realizar algumas operagdes conjuntas com outra rede de
cooperacdo do mesmo ramo, sem a constituicdo de uma nova associacdo, mantendo-se a
autonomia e individualidade de cada uma, mas tdo somente para algumas operacdes, em
principio eventuais.

A RedeD ¢ participante de uma associacdo de redes de cooperagdo empresarial, todas
do mesmo ramo de atividade, espalhadas por varios estados brasileiros.

Jorge Verschoore informou, quando entrevistado na pesquisa de campo aqui relatada,
que essas associagdes de redes de cooperacdo sdo uma tendéncia, e que num futuro préximo

mais dessas associa¢cOes de associacdes serdo constituidas por todo o Brasil.

%9 Maiores informagdes podem ser obtidas pelo site: <www.viaredes.com.br>.
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4.8.5 O regime de responsabilidade dos associados por dividas da rede de cooperagao

No inicio deste trabalho foi suscitada a questdo de haver ou ndo responsabilidade
subsidiaria das sociedades empresérias agrupadas em rede de cooperacdo empresarial pelas
obrigacdes desta (Introducdo). J& foi mencionado que ndo ha no Direito brasileiro um tipo
juridico proéprio para personificar esse modelo de organizacdo, motivo pelo qual essas redes
empresariais sdo constituidas na forma de associacéo (item 4.8.2). Em razéo dessa auséncia de
tipificacdo juridica prépria, ndo ha uma resposta expressa e objetivamente prevista na
legislacdo para a questfo levantada. E importante observar que o Projeto de Lei n. 1.572, de
20117, que visa instituir um novo Cédigo Comercial, ndo prevé um tipo especifico de pessoa
juridica para abrigar uma organizagdo como esses agrupamentos empresariais, e, portanto,
ndo traria a solucdo. Este trabalho consiste numa tentativa de apresentar uma resposta a
questdo levantada, que seja juridicamente fundamentada e, ao mesmo tempo, condizente as
tendéncias e expectativas da presente época. Convém mencionar, desde ja, que entendemos
ndo haver responsabilidade subsididria dos membros da rede de cooperacdo empresarial pelas
obrigacdes da mesma. Seguem-se os fundamentos deste entendimento.

Restou demonstrado que as associa¢Ges podem ser constituidas com ou sem capital
social (item 1.4.2), e que ndo ha responsabilidade subsidiaria dos associados pelas obrigacdes
da associagdo (item 1.4.1), bastando, para tanto, haver previsdo estatutéaria neste sentido’.

Constatou-se, no capitulo 2, que a limitacdo da responsabilidade dos socios pelas
obrigacdes da sociedade empresaria é fruto de um processo evolutivo do Direito, cujo
desenvolvimento se deu ao longo de alguns séculos — desde a Idade Média até os dias atuais.
Partindo-se da responsabilidade solidaria e ilimitada dos sdcios pelas obrigagdes da sociedade
(item 2.1), verificou-se que formas de limitacdo dessa responsabilidade foram gradativamente
introduzidas no Direito, e que a cada novo passo neste sentido as atividades empresariais
aumentavam e a economia era impulsionada (itens 2.2, 2.3 e 2.4).

Com efeito, restou evidente haver uma relagcdo entre o crescimento da atividade
empresarial e a implementacdo de formas de limitagdo da responsabilidade dos sécios (item
2.5). O motivo dessa relacédo reside no fato de que, ndo havendo limites a responsabilidade

dos socios pelas obrigac6es da sociedade empresaria, eles poderiam perder todos 0s seus bens

" Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=508884>.

Consulta em ago/2012.
" Raphael de Barros Monteiro Filho (2010, p. 716) entende que no siléncio do estatuto social prevalece a ndo
responsabilidade subsidiaria dos associados (item 1.4.1).
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pessoais para pagar eventuais dividas dessa sociedade. Considerando-se que 0s reveses da
atividade empresarial podem atingir a qualquer empreendedor, esses riscos eram dificeis de
serem suportados. Demonstrou-se, portanto, que essa limitacdo da responsabilidade dos
socios exerce uma funcdo econdmica de fomento a atividade empresarial, de cujos resultados
desfrutam, direta ou indiretamente, toda uma populagdo (item 3.1).

No capitulo 3 (item 3.2), p6de ser observado que a funcéo originaria do capital social
de uma sociedade empresaria era a de fornecer recursos para a realizacdo do exercicio de sua
atividade econémica. Com a introducdo das normas de limitacdo da responsabilidade dos
socios, o capital social passou a exercer, além daquela originaria, também a funcdo de
garantia dos credores da sociedade, que resulta da sua condicdo de cifra de retencédo, vale
dizer, em razdo do principio da intangibilidade do capital social. Entretanto, esta funcdo de
garantia dos credores ndo é facilmente verificavel empiricamente, isto é, ndo possui plena
eficacia em termos préticos, e a real garantia para a satisfacdo dos créditos esta no patriménio
da sociedade.

Pelo estudo de direito comparado (capitulo 4) constatou-se que predomina, nos paises
cujas legislacbes regulam o tipo de agrupamento empresarial de cooperacdo ora estudado, a
responsabilizacdo subsidiaria dos membros do agrupamento pelas obrigacfes deste — dos 7
(sete) paises escolhidos para a pesquisa (itens 4.1 a 4.7), apenas na Italia 0s membros néo
respondem. Entretanto, esse estudo merece observacBGes adicionais. O agrupamento de
interesse econémico francés, ou GIE (item 4.1) e o consércio italiano (item 4.7) representam
os dois paradigmas principais’?. Sdo duas as principais distingdes entre eles: 0 GIE francés
pode ser constituido sem (ou com) capital social, e seus membros respondem
subsidiariamente pelas obrigacdes do mesmo; no modelo italiano, os membros do consércio
ndo respondem pelas obrigacBes deste, e deverd ser constituido um fundo consorcial. O
agrupamento de interesse econdmico francés pode, se seu objeto for comercial, realizar todos
0s atos de comércio em nome proprio, de maneira habitual e a titulo principal, e, pode emitir
debéntures, se composto exclusivamente por sociedades autorizadas a emitir esse titulo (ver
item 4.1). Ao consorcio italiano, é exigida a publicidade de sua situagdo patrimonial, através
do arquivamento anual de seu balanco patrimonial no mesmo oficio de registro de empresas

no qual esta inscrito. Porém, para alguns doutrinadores italianos (ver item 4.7), essa exigéncia

2 0s modelos de agrupamento de interesse econdmico de Portugal, Espanha, Unido Europeia e Uruguai (itens
4.2, 4.3, 4.4 e 4.6) advieram do GIE francés. O modelo da Argentina (4.5), embora tenha sido inspirado no
consorcio italiano, foi subdividido em dois tipos que foram regulados de forma diversa daquele.
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de constituicdo do fundo consorcial e publicidade da situacdo patrimonial do consorcio ndo
cumpre com plena eficacia a funcao de garantia dos credores.

As redes de cooperacdo empresarial (item 4.8.1) sdo fruto de um bem-sucedido
programa de governo denominado Programa Redes de Cooperacdo (item 4.8.3), instituido
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 2000, cujo objetivo é fortalecer os
pequenos e médios empresarios, fomentando o empreendedorismo e promovendo 0
desenvolvimento do Estado.

Verificou-se, que a rede de cooperagdo opera primordial e predominantemente como
organizadora de um agrupamento de sociedades empresarias para que estas realizem em
conjunto algumas atividades em comum, atuando a rede de coopera¢do como um negociador
qgue representa o grupo, mas as transacBes finais sdo realizadas por cada sociedade
individualmente, nas condi¢fes negociadas pela rede (item 4.8.4.1). Verificou-se, também,
uma tendéncia (em fase embrionéria) de algumas dessas redes de cooperagdo realizarem a
transacdo final em nome proprio e redistribuirem os bens adquiridos — produtos advindos de
fornecedores, por exemplo — aos associados (item 4.8.4.2)"°. A rede continua sem fins
lucrativos, pois repassa 0s produtos aos associados sem obter lucros com a operacao.

Deve-se ter presente, ainda, que quando a rede de cooperacdo assume obrigacdes em
nome proprio, mediante contratacdes com fornecedores de produtos ou prestadores de
Servigos, o terceiro contratante tem conhecimento (ou deveria ter) que esta tratando com um
ente juridico que ndo possui capital social, e que este ente esta contratando em nome proprio,
e ndo no de seus associados, ou seja, foi aquele (sem capital) e ndo estes (sociedades
empresarias membros do ente) quem assumiu a obrigacdo. Portanto, cabe aquele que quer
negociar com uma associacao desse tipo, analisar ser tem interesse em firmar contrato com
um ente que pode ndo ter patrimdnio suficiente para saldar seus débitos, em caso de
inadimplemento. Ressalte-se que, em negociacdes desse tipo € comum o fornecedor averiguar
se aquele com quem esta contratando tem idoneidade comercial, ou seja, se é cumpridor de
suas obrigacdes financeiras. Cumpre observar também que o contrato é celebrado entre
agentes em igualdade de condicdes, simétricos, isto é, sem debilidade de um em relacdo ao
outro. Dessa forma, ha equilibrio entre os contratantes, e 0 contrato € negociado sem
imposicdo unilateral de uma das partes, as quais contratam porque querem e como (conjunto

de clausulas) querem. Assim sendo, deve ser prestigiada a autonomia da vontade das partes.

”® Neste caso, conforme explicado no item mencionado (4.8.4.2), mantém-se a finalidade ndo lucrativa da
associagdo, uma vez que ndo ha distribuicdo de lucros aos associados (assunto abordado no item 4.8.2). Com
efeito, entendemos ndo haver desvio de finalidade, de forma que ndo se aplicaria a desconsideracdo da
personalidade juridica prevista no artigo 50 do Codigo Civil.
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Por conseguinte, uma vez que hd no estatuto social previsdo de ndo responsabilidade
subsidiaria dos associados pelas obrigacdes da rede de cooperacdo, este deve ser o regime de
responsabilidade, salvo pacto em contrario com o terceiro contratante.

Considerando-se todo o exposto, quatro premissas podem ser estabelecidas. As duas
primeiras sdo diretamente aplicaveis na solucdo da questdo levantada, vale dizer, tém
fundamento na lei; as duas Gltimas servem de fundamento de apoio, ou seja, sdo inferéncias
extraidas do contexto histérico e empirico das normas aplicaveis: (i) ndo ha responsabilidade
subsidiaria dos associados pelas obrigacdes da associacdo (rede de cooperagdo empresarial),
bastando haver previsdo nesse sentido no estatuto social; (ii) a associacdo (rede de
cooperacdo) pode ser constituida com ou sem capital social; (iii) a introducdo do regime de
limitacdo da responsabilidade dos sécios pelas obrigac6es da sociedade empresaria redundou
em incremento da atividade empresarial e em desenvolvimento da economia; (iv) uma das
funcdes do capital social é de garantia dos credores, porém, empiricamente essa funcéo néo é
exercida com eficécia plena, e é o patrimonio da sociedade que, em ultima andlise, serve de
garantia. Além disso, quando a rede de cooperacdo contrata em nome proprio com
fornecedores de produtos e prestadores de servicos, esta relacdo contratual estd no campo da
autonomia da vontade, que é prestigiada pelo Direito quando ndo ha vulnerabilidade de uma
das partes.

Portanto, nosso entendimento é que ndo ha responsabilidade subsidiaria dos membros
da rede de cooperacdo empresarial pelas obrigacdes desta, inclusive quando ela assume em
nome proprio obrigacGes com terceiros.

A mesma posicao parece ser sustentada por Fabio Konder Comparato (1976, p. 6-7,
grifo nosso), que, sob a égide do Caodigo Civil de 1916, e as vésperas da entrada em vigor da
Lei das Saciedades por Ac¢Oes (Lei 6.404/1976) — na qual o consércio empresarial foi
estabelecido —, afirma:

A criacdo de subsidiarias comuns é fato relativamente recente, no
mundo comercial, pois ndo encontra precedentes nos seculos anteriores.
Ela pode derivar do carater transacional da economia contemporanea. A
subsidiaria comum sob a forma societaria d& ensejo a uma certa rigidez de
estruturas, que pode se revelar incompativel com a colaboracéo
empresarial. [...]

Por outro lado, a subsididria sob a forma de associacdo legalmente
registrada, ou seja, sem finalidade lucrativa, pode acarretar, por
estipulacdo no ato constitutivo, uma completa separacdo patrimonial em
relacdo aos associados, mesmo existindo a constituicdo de um fundo
associativo comum. Os associados podem estipular a sua néo-
responsabilidade pelas dividas da associagdo, 0 que representa um risco
certo para os terceiros credores.
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Quando o texto acima transcrito foi publicado, ndo havia, ainda, redes de cooperacao
constituidas no formato ora apresentado, contudo, o tipo de colaboracdo empresarial
apresentado pelo autor parece enquadrar-se precisamente nestes atualmente exercidos pelas
redes. Comparato afirma que, ao ser, o tipo de colaboracdo mencionado, realizado através de
uma associacédo, e havendo previsdo estatutaria de ndo responsabilidade dos associados pelas
obrigacbes da mesma, este serd o regime de responsabilidade. Portanto, parece valido
sustentar que a posicao do referido autor coincide com a nossa.

Contudo, ndo defendemos esta posi¢do de modo absoluto, mas como regra geral. A
propria lei estabelece formas de imputar responsabilidade (em determinadas circunstancias)
aqueles que integram a pessoa juridica.

O Codigo Civil prescreve no artigo 50 a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica™ quando h& abuso desta personalidade, caracterizado este pelo desvio
de finalidade ou confusdo patrimonial. Isso quer dizer que ha necessidade de se verificar o
elemento fraude, ou o abuso de direito cometidos com o uso da autonomia patrimonial da
pessoa juridica, para que se dé a aplicacdo desta norma, que sO pode ocorrer por decisao
judicial. Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2003, p. 110) “se o socio envolve a sociedade em
negocios estranhos aos seus fins ou ndo separa rigorosamente os patrimonios dela e o seu,
verifica-se o abuso da personalidade juridica da sociedade”.

Com relagdo ao estudo de direito comparado, deste capitulo, é importante frisar que
ndo ha ingeréncia do direito estrangeiro no Pais, em razdo do principio da soberania nacional
(Constituicdo Federal, artigo 1°, inciso 1), de forma que ndo pode o magistrado nacional tomar
as normas de outro pais e simplesmente aplica-las”>. Contudo, licées podem ser extraidas
observando-se as legislacOes estrangeiras, e, principalmente, verificando-se os resultados
obtidos através dessas leis, aprendendo com 0s erros e 0s acertos dos outros.

™ Desconsideragdo da personalidade juridica consiste, em termos praticos, na suspensdo (desconsideracio
temporaria, eventual, episddica) da autonomia patrimonial que ha entre a pessoa juridica e seus membros
(distingdo entre os bens daquela e destes), para satisfazer os créditos oriundos de um evento especifico que se
enquadre na disposicdo da lei que admite essa desconsideracdo, para, apds isso, ser restaurada a autonomia
patrimonial. Ou seja, ndo se extingue a pessoa juridica. Conforme licdo de Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 158) a
doutrina criou “a ‘teoria da desconsideracdo da personalidade juridica’, pela qual se autoriza o Poder Judiciario a
ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica, sempre que ela tiver sido utilizada como expediente para a
realizacdo de fraude. Ignorando a autonomia patrimonial, sera possivel responsabilizar-se, direta, pessoal e
ilimitadamente, o socio por obrigacdo que, originariamente, cabia a sociedade”.

" Salvo nos casos expressamente previstos na legislacdo, como por exemplo, na sucessdo por morte de pessoa
que era domiciliada em outro pais e possuia bens situados em territorio nacional, norma prescrita no artigo 10 da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 1942)
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O autor de O Espirito das Leis (MONTESQUIEU, 2005, p. 16-17) afirma que as leis
de um pais devem estar relacionadas com suas peculiaridades, como, por exemplo, o clima —
guente ou frio —, com seu comércio, seus costumes, sistema de governo etc. Segundo este
autor, “A lei, em geral, é a razdo humana, enquanto governa todos 0s povos da terra; e as leis
politicas e civis de cada nacdo devem ser apenas casos particulares onde se aplica esta razao
humana.”, e continua ele, acentuando que as leis “Devem ser tdo proprias ao povo para o qual
foram feitas que seria um acaso muito grande se as leis de uma nacao pudessem servir para
outra.” (MONTESQUIEU, 2005, p. 16). Estas afirmacfes foram feitas no século XVIII
(dezoito), e soam no minimo estranhas para a presente época, cuja economia, costumes etc.
estdo cada vez mais globalizados. Entretanto, elas podem ndo estar ultrapassadas em sua
totalidade. Embora nos dias atuais ndo seja mera coincidéncia, nem incomum verificar-se
normas similares em diferentes paises, parece vélida para a atualidade a afirmacdo acima
transcrita de que as leis devem atender as peculiaridades proprias do povo para o qual foram
feitas. Uma licdo que pode ser extraida destas declaracbes de Montesquieu, € que seria um
erro (mesmo no século XXI) uma nacdo copiar leis de outra, sem considerar suas proprias
peculiaridades, as caracteristicas particulares do seu povo, e, principalmente, os costumes do
comércio, que &, historicamente, de onde vém as melhores formas de regular essa area do
direito.

Isso merece ser considerado se o legislador brasileiro pretender instituir normas
préprias para regular a atividade dos agrupamentos empresarias apresentados nesta
dissertacdo. Ha, de fato, a necessidade se ser criada uma pessoa juridica prépria para abrigar
as redes de cooperacdo empresarial. O estudo elaborado neste capitulo 4 pode fornecer
informacBes importantes para a definicdo do regime de responsabilidade de um eventual
agrupamento de interesse econémico brasileiro. Queremos, aqui, destacar dois pontos e deixar
uma sugestdo. O primeiro, no que diz respeito a haver ou ndo responsabilidade subsidiéria dos
membros do agrupamento. O segundo, quanto a necessidade, ou ndo, de ser constituido um
capital social.

De todos os tipos de agrupamentos empresariais apresentados no estudo de direito
comparado deste capitulo, dois deles representam os paradigmas (modelos) a serem
comparados, sao eles o GIE francés (item 4.1) e o consorcio italiano (item 4.7), e duas sdo as
caracteristicas que, de fato, os distinguem, quais sejam, o regime de responsabilidade dos

membros, e as regras sobre o capital social.
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No GIE francés, os agrupados respondem solidaria e ilimitadamente (embora
subsidiariamente) pelas dividas do agrupamento, e este pode ser constituido com ou sem
capital social.

No consorcio italiano, os consorciados ndo respondem pelas dividas do mesmo. Deve
ser constituido um fundo consorcial, e 0os credores somente poderdo satisfazer seus créditos
neste fundo. Ha regras de publicidade da situacdo patrimonial do consoércio, cujo objetivo é
proporcionar aqueles que negociam com o mesmo tomar conhecimento de sua situacao
financeira.

A lItélia foi (e continua sendo) um dos locais onde o tipo de cooperacdo empresarial
aqui apresentado tem alcancado os melhores resultados, afetando positivamente a economia
local (item 4.7).

O GIE francés teve seu periodo de gldria no inicio da década de 1970, mas, o peso da
responsabilidade solidaria e ilimitada dos agrupados foi demais para sustenta-lo durante a
crise de 1974, e o sucesso obtido inicialmente nunca mais se repetiu. O modelo mostrou-se
pouco resistente as crises (item 4.1).

Quanto aos outros tipos de agrupamentos empresariais analisados (itens 4.2 a 4.6),
todos muito semelhantes ao GIE francés, e com responsabilidade solidéria e ilimitada (embora
subsidiaria) dos agrupados, em nenhum deles pdde ser verificado um real éxito como tipo
associativo, isto é, esses agrupamentos de interesse econémico foram pouco utilizados, ndo
muitos deles foram constituidos, alids, o agrupamento europeu de interesse econémico (AEIE)
foi considerado por alguns como uma iniciativa fracassada (item 4.4).

A principal inferéncia que pbde ser extraida da experiéncia estrangeira foi: a exemplo
do GIE francés, a responsabilidade solidaria e ilimitada dos agrupados pelas obrigacdes do
agrupamento foi assim estabelecida como uma contrapartida a auséncia de capital social, no
intuito de proporcionar garantia a terceiros; de outro lado, no consorcio italiano, determinou-
se a constituicdo de um fundo consorcial para garantia dos credores, e instituiu-se
mecanismos de publicidade da situacdo patrimonial para dar efetividade a essa garantia. Este
segundo modelo foi e continua sendo 0 mais bem-sucedido.

Além disso, a histéria mostra que o regime de responsabilidade solidaria e ilimitada
dos socios de sociedades empresarias pareceu apropriado numa determinada época (item 2.1),
mas logo se tornou inadequado, e na medida em que, gradualmente, foram sendo
estabelecidos mecanismos juridicos de limitacdo da responsabilidade dos socios, a atividade
empresarial crescia, e a economia era afetada positivamente (itens 2.2, 2.3 e 2.4). Verificou-

se, com efeito, que a regra de limitacdo da responsabilidade exerce uma funcdo econémica de
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fomento a atividade empresarial, pela mitigacdo dos riscos inerentes a essa atividade (item
3.1).

Destaque-se que nas entrevistas realizadas na pesquisa de campo deste trabalho (item
4.8.4) foi mencionado o propdsito de algumas redes de cooperacdo assumirem obrigacdes
contratuais e financeiras em nome proprio (item 4.8.4.2). Nestas redes, planejavam-se
constituir um tipo de fundo garantidor, para exercer a funcdo de garantia aos credores.
Verifica-se, com isso, que a pratica da atividade empresarial estd apontando o caminho que
pretende seguir, o qual pode efetivamente ser o mais adequado.

Portanto, se for criado no direito brasileiro um tipo de agrupamento de interesse
econémico, nos moldes apresentados neste estudo, nossa sugestdo é que: (i) o regime de
responsabilidade dos membros do agrupamento pelas obrigacbes do mesmo siga 0 modelo
criado para a sociedade limitada (art. 1.052 do Cdodigo Civil), ou seja, a responsabilidade seja
limitada ao capital social ndo integralizado; (ii) seja obrigatorio constituir capital social para o
agrupamento, estabelecendo-se valor minimo para 0 mesmo’®, e prazo maximo para sua
integralizacdo.

Concluindo, é necessario fazer uma critica a um dispositivo do Projeto de Lei n. 1.572,
de 2011, que visa instituir um novo Cdédigo Comercial. Por seu artigo 665 pretende-se

modificar 0 § 2°”", do artigo 44, do Cédigo Civil, dando-lhe a seguinte redacéo:

Art. 44. (...)
8 2° A Associacdo ou a Fundagdo somente pode exercer atividade econdmica
por meio de participacdo em sociedade, simples ou empreséria, e desde que
invista a totalidade dos resultados que receber em sua finalidade néo
econdmica.

Os motivos apresentados para essa alteracdo nas regras da associacdo (e fundagéo)

Sao:

Muitas associacOes e fundacOes exploram atividade comercial ou de
prestacdo de servigcos para gerarem receita destinada ao custeio de seus fins
ndo econdmicos. Isto, contudo, d& ensejo a algumas distor¢fes na
competicdo. Essas pessoas juridicas podem servir, indevidamente, a
exploracdo de atividades empresariais, sem ficarem expostas as graves
consequéncias da faléncia.

A “minuta” imagina que essas distor¢Bes seriam neutralizadas determinando
gue a associagdo ou fundacdo somente poderia explorar atividade econdmica
por meio de uma sociedade, por ela constituida ou na qual ingressasse
mediante subscricdo ou aquisi¢do de participacdo societaria.

"® Esta sugest#o de capital social minimo tem como exemplo a EIRELI (item 2.4).
" A redacdo atual desta norma é: “§ 2° As disposices concernentes as associacdes aplicam-se subsidiariamente
as sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.”
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Elimina, também, a esdrlxula regra de remissdo contida no art. 44, § 2°, do
Cadigo Civil. (COELHO, 2011, p. 12)

Foi exposto no item 4.8.2 que a associacdo € o Unico tipo de pessoa juridica de direito
privado do ordenamento juridico brasileiro capaz de abrigar adequadamente as redes de
cooperacdo empresarial. Demonstrou-se, também, que a formacao da rede de cooperacdo em
uma estrutura ndo personificada nao atenderia as necessidades da mesma.

A alteracdo do § 2° do artigo 44 do Cddigo Civil visa impedir que as associagdes
exercam individualmente atividade comercial ou de prestacdo de servigcos, ainda que
mantendo sua finalidade ndo econdmica.

Se esta norma entrar em vigor, podera afetar diretamente as atividades desenvolvidas
pelas redes de cooperagdo, porquanto algumas dessas atividades poderiam ser classificadas
como econdmicas, pois conforme o exposto no item 4.8.4.2, as redes assumem,
eventualmente, obrigacfes em nome proprio (e algumas delas pretendem atuar dessa forma
com maior regularidade). Além disso, dependendo da interpretacdo dada a aludida norma,
caso entre em vigor, podera também impedir as redes de cooperacao de exercerem a atividade
de organizadora do agrupamento empresarial exposto nos itens 4.8.2 e 4.8.4.1, cujo objetivo é
tdo somente “promover a unido de micro e pequenas empresas para que, organizadas em
conjunto, tenham um maior poder de barganha no mercado” (TIMM; SILVA, 2004, p. 93).
Ressaltando que para algumas dessas sociedades de pequeno porte, sua participagdo em uma
rede de cooperacdo € a Unica forma de sobreviverem em meio a acirrada concorréncia com as
grandes sociedades empresarias, em uma economia globalizada.

Portanto, convém que a proposta de alteragdo do § 2° do artigo 44 do Cddigo Civil,
contida no projeto de lei supramencionado seja revista (e, possivelmente, seja discutida com
0s membros dessas redes associativas), para que ndo venha a prejudicar os interesses desses
pequenos empresarios agrupados em rede de cooperacdo, € ndo venha a ser neutralizado o
trabalho realizado pelo Programa Redes de Cooperacdo (item 4.8.3), que, direta ou

indiretamente, tem beneficiado a muitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo preencher uma lacuna da legislagdo brasileira. A
pratica empresarial andou a frente do legislador pétrio, visto que a concorréncia em meio a
uma economia globalizada exige que o empresario busque novas formas de empreender. A
atividade desenvolvida pelas redes de cooperacdo empresarial carece, no Brasil, de regulacédo
juridica propria, e a questdo do regime de responsabilidade dos associados pelas obrigacdes
dessas redes, as quais sdo constituidas na pessoa juridica da associagdo, ndo possui uma
resposta expressamente prevista na lei, diferentemente do que ocorre em outros paises (itens
4.1 a 4.7) cujas legislacdes dispdem sobre esses agrupamentos empresariais de cooperacao.

Desde a década de 1970 doutrinadores brasileiros tém escrito sobre esses
agrupamentos empresariais de cooperagdo, apresentando, inclusive, estudos de direito
comparado, dentre os quais estdo Fabio Konder Comparato (1976, p. 7), Mauro Rodrigues
Penteado (1979, p. 115-134), Rachel Sztajn (1989, p. 106-133), Modesto Carvalhosa (2011, p.
454-460). Entretanto, ndo ha regulacdo propria, ainda, para esse tipo associativo no Brasil.

Pela pesquisa de campo (item 4.8.4) verificou-se uma tendéncia & operacdo conjunta
entre as redes de cooperacdo, rede com rede, ou seja, um agrupamento empresarial de
cooperacdo ja estabelecido unindo-se a outro desses agrupamentos para algumas acdes em
conjunto, mas mantendo-se a autonomia e a personalidade propria de cada um. S4o novos
passos, novas perspectivas, que nada mais sdo do que reflexos da tendéncia mundial de
atividades em rede. Redes sociais, redes de na esfera politica, académica, profissional, e ate,
infelizmente, nas organiza¢Ges criminosas (VERSCHOORE, 2006, p. 13). Ou seja, a
atividade em redes, qualquer que seja o seguimento, & uma tendéncia sem volta.

Com efeito, as redes de empresarios de pequeno porte, como a apresentada neste
estudo continuardo a se propagar, independentemente de regulacao propria para a atividade.

E necessario que o legislador se volte para o grande contingente dos pequenos
empresarios, que em 2010 “foram responsaveis por 99% dos estabelecimentos, 51,6% dos
empregos formais privados nado-agricolas no Pais e quase 40% da massa de salarios.”’®
(SEBRAE).

"8 Disponivel em:
<http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/C02FF454A6365BA783257 A33006E9879/$File/NT000477
8A.pdf>. Consulta em ago/2012.
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O presente estudo foi € uma tentativa de dar uma resposta a um problema especifico
oriundo da falta de tipificacdo juridica especifica para personificar as redes de cooperacéo,
qual seja, a existéncia ou ndo de responsabilidade subsidiaria dos membros da rede pelas
obrigacdes da mesma.

Através do estudo da legislacdo constatou-se ndo haver uma resposta criada por lei
para regular a questdo do regime de responsabilidade, especificamente dirigida as redes de
cooperacdo. Pela analise historica constatou-se 0 processo evolutivo que teve como ponto de
partida a responsabilidade ilimitada e solidaria dos socios nas sociedades empresarias, até o
tempo presente onde se passou a admitir, recentemente, a empresa individual de
responsabilidade limitada.

A limitacdo da responsabilidade dos sécios pelas obrigacBes sociais mostrou-se
efetivamente como um instrumento de desenvolvimento econdémico, uma vez que abranda as
possibilidades de perdas que existiam, existem e continuardo a existir no campo da atividade
empresarial, estimulando o empreendedorismo, tdo necessario para a geracdo de riquezas. O
capital social, embora ndo exerca com plena eficicia a funcdo de garantia dos credores,
continua cumprindo esse papel, inclusive no que diz respeito & atividade empresarial de
cooperacao em paises estrangeiros, como pbde ser verificado examinando-se 0 consorcio
italiano (item 4.7), que se mostrou 0 mais bem-sucedido modelo dentre os examinados, e 0
unico cujos legisladores, atentando-se as praticas empresariais atuaram como um
regulamentador daquilo que ja vinha sendo praticado pelo mercado.

O modelo italiano de ndo responsabilidade subsidiaria dos consorciados pelas
obrigacdes do mesmo, tendo sua contrapartida na exigéncia de constituicdo do fundo
consorcial, acompanhado da obrigacdo de dar publicidade a sua situacdo patrimonial,
contrasta com o modelo francés de agrupamento de interesse econdmico (item 4.1) cuja
desnecessidade de constituicdo de capital social para o agrupamento tem como contrapartida a
responsabilidade subsidiaria dos membros pelas obrigacbes do mesmo. Embora o modelo
francés tenha alcancado consideravel sucesso inicial, ndo se manteve estavel, e nos paises em
gue o GIE francés foi implantado nos mesmos moldes, vale dizer, responsabilidade solidaria e
ilimitada (ainda que subsidiaria), esses agrupamentos de cooperacdo ndo tiveram um efetivo
sucesso, inclusive na Unido Europeia (item 4.4).

Todavia, o consorcio italiano despontou como um bem-sucedido modelo de
cooperacao empresarial cujos resultados ainda perduram. A prética das redes de cooperacao
empresarial, observada pela pesquisa de campo realizada para este trabalho (item 4.8.4), tem

tomado 0s mesmos rumos que os italianos tomaram na década de 1970, quando as normas



110

reguladoras dos consorcios foram modificadas para atenderem as demandas dos empresarios.
Verificou-se que os integrantes das redes de cooperacao, pretendendo realizar operacdes que
levem a rede (associacdo) a assumir obrigacbes em nome proprio, cogitam em constituir um
fundo garantidor para exercer a funcéo de garantia dos credores, isto é, daqueles que firmarem
compromissos com a propria rede de cooperagdo. Com efeito, a pratica empresarial parece
apontar o caminho que pretende seguir, e cabe ao legislador ser sensivel as demandas
daqueles para os quais cria as leis, em especial aos que sdo diretamente atingidos por elas.
Vale lembrar que estamos em uma época onde a participagdo popular nas decisdes de
repercussao nacional sdo cada vez mais constantes.

Portanto, diante de todo o exposto, e considerando tudo o que foi verificado por meio
desta pesquisa, concluimos que o regime de responsabilidade mais adequado para 0s
agrupamentos de cooperacdo empresarial aqui apresentados, € o da ndo responsabilidade
subsidiaria dos membros pelas obrigacfes do agrupamento, salvo pacto em contrario com o
terceiro contratante. E para eventual projeto de lei regulamentando a matéria sugerimos, a
exemplo do consorcio italiano, a exigéncia de constituicdo de capital social com o qual os
credores poderdo satisfazer suas créditos, bem como mecanismos de publicidade da situacdo
patrimonial do agrupamento, uma vez que sua esfera de agdo mais abrangente (como grupo de
empresarios) e seu carater social, isto &, sem fins essencialmente lucrativos, justificariam

essas medidas.
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PESQUISA DE CAMPO

Redes de cooperacéo empresarial cujos dirigentes foram entrevistados.

Objeto da pesquisa de campo: nas redes de cooperacdo empresarial, verificar como €, na
pratica, regulado o tema da limitacdo da responsabilidade dos associados.

Trés perguntas foram elaboradas.

1) O estatuto social da rede de cooperacédo (associa¢ao) contém clausula estabelecendo que os
associados ndo respondem pelas obrigac6es da rede?

2) Ha capital social constituido para a rede?

3) Como operam as redes de cooperacdo empresarial?

Os dirigentes das redes de cooperacdo abaixo arroladas foram entrevistados. Por solicitacdo
de alguns deles, porém, seus nomes, bem como o das redes nao foram identificados quando
apresentados os resultados da pesquisa de campo (item 4.8.4). Todas as entrevistas foram
realizadas no Estado do Rio Grande do Sul. Os motivos desta escolha foram apresentados na

Introdugéo deste trabalho.

Rede Agafarma (farméacias)
www,agafarma.com.br
Porto Alegre (RS)

Rede Aresul (materiais para construcdo)
www.redeconstruir.com.br
Porto Alegre (RS)

Rede Fastclean (lavanderias)
Auv. Cristévdo Colombo, 1.023

Rede Fort (supermercados)
Rua Henrique Dias, 69
Novo Hamburgo (RS)

Rede Grande Sul (supermecados)
Rua Fernandes Ferrari, 1.001
Porto Alegre (RS)
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Rede Informatica POA (produtos de informatica)
Avenida do Forte, 1.297
Porto Alegre (RS)

Redlar (mdveis)
Rio Grande do Sul
www.redlar.com.br

Rede Unicalce (Calcados)
Av. Jodo Corréa, 1.260
Sapiranga (RS)

Jorge Renato Verschoore, foi coordenador do Programa Redes de Cooperacdo do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul (item 4.8.3), é Mestre e Doutor em Administracdo pela UFRGS,
e professor na Universidade Vale do Rio do Sinos, onde leciona, no curso de graduagdo em
Administracdo, a matéria denominada redes de cooperacdo empresarial.
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ANEXOS - A

ESTATUTO SOCIAL DAS REDES DE COOPERAGAO EMPRESARIAL



ESTATUTESO

ASSOCIACAO - £

TiTULO |
DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

PR, W

ARTIGO 1° - A ASSOCIACAO . . o -

associagdo civil, sem fins econémicos e duracdo indeterminada, com
sede e Foro na cidade de Sao Leopoldo, Estado Rio Grande do Sul, 3 Rua pr.
Hiiiebmnd, N° 680 - Apto 01, Bairro Rio dos Sinos, constitui-se pessoa juridica e
rege-se pelo presente estatuto.

ARTIGO 2° - A Associagéo .. stem
per finalidade assistir, orientar, instruir e estimular a cooperagdo das associadas, no
gue diz respeito as atividades de comércioc e servigos de pecas, acessorios,
bicicletas, ciclomotores e seus similares.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A Associacdo terd finalidade sociai de
congregar micros e empresas de pequeno porte do ramo de negocios especificado
no caput deste artigo, a fim de dar-lhes competitividade, suporte e subsisténcia
dentro do mercado em que elas estao inseridas, contribuindo para o combate da
informalidade na economia, 0 aumento de empregos e a sobrevivéncia das microse
empresas de pequeno porte no Estado, tudo nos termos da Politica Econdmica 4 )
formulada pelos Poderes Executivo, Estadual e Federal.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para a realizacdo de seus fins, a Associagio
isara dos seguintes meios:

a) Gerenciar e assessorar negOcios e servicos as associadas;

b) Prestar servigos de natureza juridica, técnica, informativa, economica, fisca
esocial deinteresse comum das associadas,

c) Plangjar e orientar na execucdo e adequagdo das empresas associadas em
entidades homogéneas, no que diz respeito a aspectos visuais, metodol ogié

deservicos, etc.; /!
d) Através de pessoas fisicas ou juridicas, prestar servicos especificos de  ,
necessidades as associadas, especialmente de consultoria; ‘(ér)

e) Oferecer treinamentos operacionais as associadas e seus empregados;

‘ R
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sendo que 0 voto seré por associada e ndo por estabelecimen
e) Apresentar a Diretoria Executiva qual quer propost S

e Similares. <!

PARAGRAFO QUARTO - S#o direitos das as A
mesmos das associadas fundadoras, 180 dias depois de SJa admxssaio, penodo de

adaptagao com o Programa de apoio e colaborag:ao desenvolv[d(_) No seio da

~associagdo. [

ARTI GO 5° - Todas as associadas Fundadoras e Admitidas terdo, sem distingdo, a
categoria de associadas contribuintes, e a admissdo ao quadro socia implicard na

adesdo a todas as disposictes deste Estatuto.

PARAGRAFO PRI MEI RO - S&o associadas Fundadoras e Admitidas
contribuintes as que pagarem as cotas fixadas em Assembléia Geral.

CAPITULO |
DOS DEVERES E D REl TGSDAS
ASSOCI ADAS FUNDADORAS E ADMITIDAS

ARTIGO 6° - S&o deveres e obrigacoes das associadas Fundadoras € Admitidas:

a) Pagar com pontualidade as contribuicdes que Ihes competirem;

b) Auxiliar a Associagdo na realizacdo deseusfins;

c) N& prejudicar moralmente ou economicamente a associagdo, nem as
associadas,

d) Desempenhar com zelo, cargos, atribuicbes ou servigos que lhes forem
confiados;

€) Respeitar escrupulosamente as normas deste Estatuto, complementadas no
Regulamento Interno e no Codigo de Etica, bem como as decisdes tomadas
pela Diretoria e Assembléias Gerais no ambito de suas responsabilidades e
competéncia;

f) Comparecer as Assembléias Gerais, fazendo representar-se dentro dos

direitos e deveres de sua categoria sociad;
/
ARTIGO 7° - As associadas da Associagdo
ndo responderdo solidariamente, nem subsidiariamente pelas dividas e A
obrigacdes sociais da mesma. . . - %
CONVENIO
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Associagéo . A o

X (W)

f) Negociar, em favor das associadas, com seus COHSU\?@QO{gg e fornecedores,
a fim aumentar o poder de barganha no mercado frente as grandes
corporacdes e empresas multinacionais;, e

g) Defender, amparar, orientar e coligar os interesses de suas associadas, em

consonancia com as leis vigentes no Pais, podendo, para tanto, r j

TiTULO 11

DO QUADROSQOCO AL
ARTI GO 3+ - Poderdo ser admitidas como associadas, somente as empresas
ligadas ao ramo de comércio e servicos de pegas, acessorios, bicicletas,
ciclomotores e seussimilares.

ARTIGO 4° - O quadro social sera composto por um ndmero limitado de
associadas, e sera formado por duas categorias d e Associadas:

a) Associadas Fundadoras. ™~
b) Associadas Admitiaas.

PARAGRAFO PRI MEI RO - S0 associadas fundadoras as que assinaram a

ata de fundacdo da Associagao . 25, OU
seja, aquelas que participaram efetivamente para a criagcao da entidade.

PARAGRAFO SEGUNDO - S#o associadas Admitidas as pessoas juridicas,
individuais ou coletivas, legalmente estabelecidas no ramo de comércio e servigos
de pecgas, acessorios, bicicletas, ciclornotores e seus similares, que venham a se
filiar a Associacdo <, como previsto
neste estatuto.

PARAGRAFO TERCEIRO - S0 direitos das associadas fundadoras:

a) Aprovar a inclusdo de novas associadas na categoria de Admitidas.

b) Reabilitar direitos, quando em atraso ndo superior a 60 (sessenta) dias,
pagando as mensalidades com valores atualizados e encargos de mora. Al

c) Integrar a Diretoria Executiva da Central de Negécios e/ou Empresa \
mercantil caso sejam criadas.

d) Votar e ser votado, observadas as restricdes de ordem legal e est‘atutéria;

LI 1
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a) Utilizar-se de todos os servigos da Associagdo nas condlt;oes estabell

no Regulamento Interno;
b) Votar e ser votado a cargos eletivos, fazendo-se representar dentro dos

direitos e deveresde sua categoria social;
€) Gozar de outros direitos e regallas que a Associagdo proporcionar nas

_condigoes. préy-{sta&neste Estatuto. — - ——  —— o

_ CAPITULO II
DA EXCLUSAO E DEMISSAO DAS ASSOCIADAS

ARTIGO 9° - A exclusdo de qualquer das associadas se dara por justa causa,
configurando esta hipo6tese quando a associada infringir ou este Estatuto, ou o
Regulamento Interno, ou o Cadigo de Etica, ou asdeliberacdes da Assembléia Geral

e da Diretoria.

PARAGRAFO PRI MEI RO - A exclus3o ocorrerd mediante a instauracge de
processo administrativo, iniciado por despacho da Diretoria ou do Conselho de Etica
de oficio, ou por solicitagdo por escrito de associada fundadora ou Admitida, que
garanta o direito de defesa ao acusado. Da decisdo da Diretoria, caberd recurso
para Assembléia Geral, nostermos do parégrafo Unico do artigo 57 do Novo Codigo

Civil.

PARAGRAFO SEGUNDO - A exclusio poderd também ocorrer
diretamente por deliberacdo fundamentada, por maioria absoluta, da Assembléia
Geral especialmente convocada para esta finalidade por indicagéo da Diretoria

PARAGRAFO TERCEI RO - O Disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as hipoteses de demiss@o voluntéria do associado. A demissdo voluntaria dos
associados se dara por simples requerimento formulado pelo interessado e nos
termos do Regulamento Interno.

P
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TITULO IIT _
DA ORGANIZACAO r° 0002/ 0eAPRC A
- 5 ; 1 5
ARTIGQ 10° - A receita da Associagio e . y\,iy |

, Seré constituida de:
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a) Contribuicdes fixadas pela Assembléia Gera
b) Rendimentos de capital;

c) DoagcbesdeTerceiros;

d) Produtos e servicos.

a juizo da Diretoria

- ',A_‘Bij,éé ;5-2 - A nual I'T:le nte, a Direto na _elaborard-uma- proposta-orga m—e'ﬁt'a"ﬁg""au—é —
sera submetida a apreciacdo do Conselho de Administracdo e aprovacdo da

Assembléia Geral.

. TITULO 1V _
DOSORGAOS DE DIRECAO
30 - A diregdo da Associagdo _.
serd exercida por uma Diretoria, um Conselho de Administragdo, um
Conselho Fiscd e um Conselho de Etica cujos membros desempenhario suas

=

ARTIGO

fungbes gratuitamente.
9

i

PARAGRAFO UNICO - 0s membros titulares da Diretoria Executiva'em
exercicio que comprovadamente dedicarem carga horaria minima de 15 horas
semanais ou ajustadas pelo Conselho de Administragdo, que obtiverem proposicéo '
e a aprovacao de suas indicagdes unanime do Conselho de Administragdo, poderdo
perceber a titulo de verba de representacdo um valor mensal em Reais, desde que
aprovado por dois tercos dos presentes reunidos em Assembléia Geral convocada

para este fim.

ARTIGO 14° - A duracdo do mandato dos Orgdos da Direco sera de 2 (dois) anos,
iniciando-se no primeiro dia Util de janeiro.

ARTIGO 15° - Todos 0s Diretores e Conselheiros terdo direito ao voto nas reunifes
nos Orgéos aos quais tenham assento.

ARTIGO 16° - Perdera automaticamente o mandato, o Diretor ou Conselheiro que,
sem motivo justifichvel previamente comunicado ao Presidente, deixar de
comparecer em cada ano sucessivamente a trés ou, aiternadamente, a cinco §@7
reunides ordinérias ou extraordinérias dos 6rgaos da Diregdo

Estatuto Social



CAPITULO I jfo“
DA DIRETORIA &/

ARTIGO 17° - A Associagao ~ rilig
administrada por uma Diretoria constituida de: um Pres:démj;;; P
Secretério e Tesoureiro, todos representantes legais das assomadas Fundadoras e
Admitidas, sendo obrigatéria, ao término de cada mandato, a renovagdo de 50%

(cinquenta por cento) de seus membros, sendo permitida apenas uma reeleicio do
_presidente, ficando vetada a sua participagdo, -em-qual-quer--posi¢ao, na- prOX| ma - -

-~ —diretoria;—e—aosdemais membros da Diretoria sera permitida uma reelelgao ao

mesmo cargo.

ARTIGO 18° - A Diretoria reunir-se-a obrigatoriamente, uma vez por més, e
extraordinariamente, sempre que necessaio por convccacdo do Fresidente, da
maioria da prépria Diretoria, ou ainda por solicitagdo do Conselho Fiscal, sendo que
seu quorum para deliberacéo sera de metade mais um dos diretores prasentes.

PARAGRAFO UNICO - As deliberacBes da Diretoria, nas reunides de que
se trata este artigo, deverdo constar na ATA, lavrada nO iivro proprio! iida e

aprovada ao final dos trabalhos em cada reunido, pelos diretores presentes.

ARTIGO 19° - Compete a Diretoria

a) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cOes deste Estatuto e as decisdes das
Assembléias, bem como tornar as providéncias necessarias a uma boa
admi ni stragéo;

b) Elaborar o Regulamento Interno e zelar pelo seu cumprimento;

c) Resolver os casos omissos neste Estatuto e as diividas que suscitarem;

d) Indicar a admisséo ou exclusdo de associadas;

e) Elaborar orcamento do exercicio anual;

f) Organizar 0s servicos administrativos internos, fixar condigdes de
provimento de cargo, vencimentos, fungdes, regalias e deveres, bem como
nomear e admitir o respectivo pessoal;

g) Designar os estabeiecimentos bancé&rios a que devem ser recolhidos o
numerario e valores recebidos; f//

h) Contrair obrigagbes, adquirir, alienar e onerar bens méveis da associagao,
ceder direitos e constituir mandatarios;

iy Contrair obrigagdes, adquirir, alienar e onerar bens iméveis da associacdo

’g”
N

com autorizacdo da Assembléia Geral; .
ac CORNVENIO
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i) Apresentar 3 Assembléia Geral Ordinaria os relatéribé‘;"é’gﬁtas de sua
gestao;

k) Colaborar com o Conselho Fiscal, fornecendo-lhes os dados necessarios,
para o bom desempenho de suas fungbes; e

[) Colaborar com o Conselho de Administragdo fornecendo-Ih

necessarios para 0 bom desempenho de suas funcdes.

ARTIGO 20° - So atribuigtes do Presidente:

a) Supervisionar todas as atividades da associacao;
b) Acompanhar frequentemente o saldode caixa;
C) Assinar cheques bancérios conjuntamente com o Diretor Tesoureiro em

eXercicio;
d) Assinar conjuntamente com o Diretor-Secretério, contratos e demais

documentos constitutivos de obrigacoes;
e) Representar ativa € passivamente a associagdo, em juizo e fora dele;
f) Elaborar o plano de atividades da associacao;

ARTIGOC 21° - O Presidente sera substituido em suas faltas e impedimentos pelo
Vice-Pregidente, e na faita deste, pelo Secretario. e pelo Tesoureiro,

sucessivamente.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Havendo vacadncia de algum membro da
Diretoria, este deverd ser substituido por outro, cujo nome sera sugerido pela
Diretoria, sujeitando-se a aprovacado da Assembléia Geral.

PARAGRAFO SEGUNDO - Na hipdtese de vacancia simultanea, vinda a
dificultar ou impossibilitar o exercicio regular administrativo da Diretoria, dever&o
ser convocadas Elei¢Bes Extraordinarias para nomeacdo de novos membros para 0s
cargos vagos, conforme procedimentos eleitorais constantes no Regulamento

. .

Interno.

ARTIGO 220 - Compete ao Vice-presidente assumir e exercer as funcgdes da
Presidéncia nos casos de auséncia do Presidente ou vacancia de cargo. p

PARAGRAFO PRIMEIRO - No periodo em que o Vice-presidente exercer a
Presidéncia, as substituigdes se fardo de acordo com o disposto no artigo anterior.
e\

evista Lrl%ggg E@e i

PARAGRAFO SEGUNDO - Ocorrendo a hipdtese p
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no artigo 17 deste Estatuto Social.

ARTIGO 23° - Ao Secretério, compete:

a) Secretariar e lavrar as atas de reunides da Diretoria e Assembléias Gerais,
responsabilizando-se pelos livros, documentos e arquivos referentes,
b) Zelar pela correspondenma da associacdo e pelas responsabmdades .

delegadas pela-Diretoria;- - -
c) Assinar juntamente com o Presidente, contratos € demais documentos

constitutivos de obrigagoes;
ARTIGO 24° - Ao Tesoureiro, compete:

a) Superintender os servicos de Tesouraria, movimentando as contas
associacao, emitindo e endossando cheques, juntamente com o Presidente
em exercicio;

b) Ter sob sua guarda e responsabilidade, todos os valores pertencentes &
associagéao;

c) Assinar com o Presiciente em exercicio quaisquer outros documentos ou
titulos de créditos, pelos quais resulte responsabiiidade pecuni&ria para a
associagao;

d) Substituir o Secretario em suasfaltas ou impedimentos,

CAPITULO II
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ARTIGO 25° - A Diretoria da Associagéo

, sera assessorada por um Conselho de Administracdo constituido de 03
(trés) a 07 (sete) membros, cujas reunides seréo presididas por quaisquer de seus
membros, escolhido pelos demais a cada ocorréncia, sendo que:

a) Um (01) membro sera o Diretor Presidente da Associagdo . .
p) Umn (01) membro sera o Diretor Presidente da gestdo imediatamente i/
anterior, o qual tera direito a exercer opgdo de participacdo no Conselho de
Administragdo, caso ndo esteja exercendo novo : i

Presidente por reeleicéo;

C) Um (01) membro sera representante da regido da Assocxf@gé‘%; TSI
— S — L o7op0n /2009 LRG|
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ARTIGO 26° - Ao Conselho de Administragdo compete:

a) Apreciar e aprovar o orgamento anual da Associagdo =
antes da Assembléia Geral;
b) Estudar e emitir pareceres sobre questdes pertinentes a Associagéo

c) Resolver juntamente com a Diretoria, quando convocado, 0S Casos. omlssos

__ deste Estatuto;— -~ ——- -

d) Assessorar osdemais 6rgaos de direcdo, quando por estes solicitados,

e) Recomendar a Diretoria em exercicio, as providéncias para melhoria Cios
Servigos,

fy Integrar o Conselho Consultivo da empresa onde a Associagdc ter5
participagéo;

g) Estabelecer parcerias entre fornecedores, privilegiando sempre que possive!
parcerias com outras Associagdes integrantes das Redes.

ARTIGO 270 - O Conselho de Administracéo relne-se ordinariamente uma VEZ a
cada 02 (dois) meses, e extraordinariamente sempre que nhecessario, com a
participacdo de, no minimo, 03 (trésj de seus membros.

ARTI GO 280 - As deliberacbes do Conselho de Administracéo serao aprovadas por
maioria simples de voto, e constara de Ata lavrada em livro préprio lida e aprovada
no final dos trabalhos, em cada reunido, pelos membros presentes.

CAPITULO III
DO CONSELHO FISCAL
ARTIGO 29° - A administracdo da Associacdo, sera fiscalizada por um Conselho
Fisca constituido de 3 (trés) a 5 (cinco) membros, eleitos pela Assembléia Geral
Ordinéria, sendo permitida a reelei¢cdo de apenas um terco de seus componentes.

PARAGRAFO UNICO: O numero de representantes do Conselho Fiscal /
sera proporcional ao nimero de regiGes da associacao. 7 ///

"
Frme Y AT

CORMVENIL

ARTI GO 30° - Compete ao Conselho Fiscal:

1% Q0032002 PRI

a) Apreciar as contas, balancetes e outros documentos dlemonstrativos
mensais, e balango geral e relatorio anual da Diretoria, emitindo parecer
sobre estes, para a Assembléia Geral;

Estatuto Social 9
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b) Recomendar a Diretoria em exercicio, as providéncias j/gegé“grias para
sanar as irregularidades que encontrar ou para melhoria dos seryjges:

ARTIGO 31° - O Conselho Fisca relne-se ordi nariamente;
semestre, e extraordinariamente sempre que necessarioy:conF®
pelo menos, 3 (trés) deseus membros. -

ARTIGO 32° - As deliberagdes do- Conselho—Fiscat-serdotomadas por maioria
gimples de;~to e, constara de ATA lavrada em livro préprio, lida, aprovada e
assinada no final dos trabalhos, em cada reunido, pelosfiscais presentes.

CAPITULO IV
DO CONSELHO DE ETICA

ARTIGO 330 - A fiel observancia dos instrumentos reguladores das acdes das
associadas da Associagdo seréa realizada por um Conselho de Etica constituido de 03
(trés) membros, todos representantes das associadas Fundadoras e Admitidas,
eleitos pela Assembléia Geral Ordinaria sendo permitida a reeleicdo de apenas um
terco de seus membros.

ARTIGO 340 - Compete ao Conselho de Etica:

a) Garantir a plena implementaco do Estatuto, Codigo de Etica e do
Regulamento Interno da Associacdo, no ambito de todas as associadas;

b) Instaurar Processo FEtico para apuracdo de denlncias ou fatos que
representem violacdo do Estatuto Social, Codigo de Etica e Regulamento
Interno, buscando instruir e finalizar recomendacdo a Diretoria quanto as
medidas e penalidadesa serem aplicadas;

C) Asdeliberagdes do Conselho de Etica serdo tomadas por maioria simples de
voto e serdo lavradas em ata registrada em livro proprio devendo ser, apés
lida e aprovada, assinada pelos presentes;

d) Promover reunibes sistemdticas entre seus membros sempre que
necessarias.

TITULO V It
DA ASSEMBLEIA GERAL Y00

ARTIGO 35¢ - A Assembléia Geral, Ordinaria ou Extraordinédria, composta pelas
associadas Fundadoras e Admitidas quites no pleno gozo de seus direitos, é o Orgdo
Estatuto Sodid 10




qUI nto das associadas o direito de promové-la..—— -

supremo da Associacao

ARTIGO 36° - A Assembléia Gerd sera convocada pelo Presxd «gl;ge
gy D

também ser convocada pelo Conselho Fiscal, se ocorrerem’*met
urgentes, ou pela maioria absoluta das suas associadas, garantldo amda a . um

ARTIGO 37° - Em qualquer das hipoteses referidas no artigo anterior, as
Assembléias Gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
Uteis para a primeira reunido e, de1 (uma) hora para a segunda reunio.

PARAGRAFO UNICO - As duas convocacdes poderdo ser feitas num tnico
editai desde que dele constem expressamente 0s prazos para cada uma delas.

ARTIGO 38° - Doseditaisde convocacdo das Assembléias Gerais devergs constar:

a) A denominacdo da associacdo, seguida da expressdo "Convocacdo da
Assembléia Geral” - ordindria ou extraorainaria, conforme o caso;

b) O dia e a hora da reunido, assim comeo 0 endereco do locai tia sua
realizacao;

C) A segiiéncia ordinal das convocagOes,

d) A ordem do dia dostrabalhos;

€) O numero de associadas na data de sua expedicdo para efeito de calculo do
"quorum" de instalacéo;

f) A assinatura do responsavel peda convocagéo.

g) Nos casos de alteracao estatutéria, ositens que poderdo ser alterados;

PARAGRAFO UNI CO - Os editais de convocaco sero fixados em locais
visivels, nas dependéncias mais comumente frequentadas pelos representantes das
associados, publicadas em jornal ou comunicados por circulares as associadas.

ARTIGO 390 - O "quorum" para instalacéo das Assembléias Gerais € 0 seguinte:

a) Doais tercos do numero das associadas, em condi¢fes de votar na primeira

convocacao;
b) Minimo de 40% (quarenta por cento) das associadas em segunda
CoNvocagao; el FEATT E‘» !
Vo Eas? 5 et %H-.v' 11 !
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Associacéo,

ARTIGO 400 - Fppchao LEDIOE
Presidente, auxiliado pelo Secretério da associagdo, sendo por ele convidado a

participar da mesa, os ocupantesd e cargos sociais presentes.. . _.

PARAGRAFO UNICO - Na auséncia do Secretério da associagdo, e de seus
substitutos, o Presidente convidara outra associada para secretariar 0S trabalhos e

lavrar a respectiva ATA.

ARTI GO 41° - Nas Assembléias Gerais em que forem discutidos os Balancos das

contas, o Presidente da Associagdo - e
logo apos a leitura do Relatdrio da Diretoria, das pecgas contabeis e do
parecer do Consetho Fiscd, solicitard ao Plendrio que indique uma associada para

coordenar os trabalhos e a votagéo da matéria.
PARAGRAFO PRI MEI RO - Transmitida a direcdo do trabalho, o

Presidente, Diretores e Fiscais, deixardo a Mesa, permanecendo, contudo no
recinto, a disposicdo da Assembléia, para 0s esciarecimentos que lhes forem

solicitados.

PARAGRAFO SEGUNDO - O coordenador indicado escolhera, entre as
associadas, um Secretario "ad-hoc”, para auxilia-lo na redacdo das decisdes a
serem incluidas na ATA, pelo Secretario da Assembléia.

PARAGRAFO TERCEI RO - Em regra, a votagdo sera por aclamagdo, mas
a'Assembléia poderda optar pelo voto secreto, atendendo-se, entdo, as normas

usuais.

PARAGRAFO QUARTO - O que ocorrer nas Assembléias Gerais devera
constar na ATA circunstanciada, lavrada no iivro préprio, aprovado e assinado ao Qﬁ/

PARAGRAFO QUINTO - As deliberacbes nas Assembléids
tomadas por maioria simples de voto das associadas presentes com direito de
votar, tendo cada associada presente, direito a um sé voto, permitido o voto por
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procuracdo, cujo procurador podera Fepr

(dois) votos por procuragao. A%i

PARAGRAFO SEXTO =~ As dellberac;oes para a destituicdo dos
administradores e para alteracdo do Estatuto seréo tomadas pelo voto concorde de
2/3 (dois tercos) dos presentes na Assembléia Geral convocada para esse fim, ndo
podendo ela deliberar, em primeira convocacdo, sem a maioria absoluta das

associadas, ou com menosde 1/3 (um terco) nas. convocar;oas segumtes

CAPITULO I :
DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

ARTIGO 42°¢ - A Assembléia Gera Ordin&ria, que se realizara obrigatoriamente
duas vezes por ano, na, Ultima semana do més de junho e na Gltima semana do
més de novembro de cada ano, deliberard, privativamente, sobre os seguintes

assuntos, que deverdo constar da ORDEM DO DIA:

a) Aprovacdo de contas da Diretoria acompanhada do parecer do Consgho
Fiscal, compreendendo:
|. Relatério da gestdo,
11. Baanco geral,
I11. Plano de atividades da associag8o para exercicio seguinte,
IV. Outros assuntos de interesse da associacao.
b) Eleicdo dos componentes da Diretoria, do Conselho Fisca e outros quando
for o caso;
c) Destituicao dosadministradores;
d) Alteracéo do estatuto;
e) Quaisquer assuntos de interesse da associacao;

PARAGRAFO UNICO - A aprovacio do relatdrio, balanco e contas da
Diretoria desonera seus componentes de responsabilidade, ressalvadas os casos de
erros, dolo, fraude ou ssmulagdo, bem como de infragcdo deste Estatuto.

_CAPITULO II )
DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

ARTIGO 43° - A Assembléia Gerd Extraordindria redizar-se-4 sempre que
necessario e poderé deliberar sobre qualquer assunto de interesse da associ a(;éo,
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CAPITULO 111 (&

DO PROCESSOELEITORAL

ARTIGO 44° - Até o dia 10 do més outubro que antecede a Assembléia Geral
Ordinaria, em que se realizardo elei¢bes, a Diretoria aceitara a inscricdo de nomes

inscritos.

ARTIGO 45 - A Associagéo .
ter osseguintes livros:

a) Livrode Matriculas;

b) Livro de Atasdas Reunidesda Diretoria;

c) Livre de Atas das ReuniGes do Conselho de Administracéo
d) Livrode Presenca das Associadas nas Assembiéias Gerals;
e) Outros, Fiscais, Contabeis e Obrigatorios.

f) Livro de Atas das Assembléias Gerais;

g) Livro de Atas das Reunides do Consetho Fiscdl;

h) Livro de Atas das Reunides do Conselho de Etica;

i) Livro de Presenca das Reunidesda Diretorig;

i) Livro de Atas de Eleicles;

_capiTULO V )
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 46° - A dissolucéo da Associacdo ﬂ;
fora dos casos previstos em le, somente serd decidida mediante '™
deliberacdo de duas Assembléias Gerais Extraordinérias, convocadas especial mente

para esse fim, com intervalo minimo de trinta dias, e, pelo voto de no minimo de

doistercos das associadas.

ARTI GO 47° - Deliberada a extingdo da Associacdo, a mesma Assembléia que a W
decidiu, nomearda um liquidante, com poderes idénticos ao da diretoria_e um ¥

;wx;ﬂ.

conselho fiscal composto por trés integrantes. O ;%;H_

PARAGRAFO PRIMEIRO - Competird ao liqu
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débitos e obrigacoes.

PARAGRAFO SEGUNDO = O liquidaneescoavo
com a finalidade de ratificar a avaliacdo do patriménio e certificar-se dos débitos e
obrigacdes, ficando ent&o, autorizado a efetuar a alienagdo dos bens e direitos, e,

satisfazer as obrigacoes.

PARAGRAFO TERCEI RO Dissolvida a associacdo, 0 remanescente .do .

__seu patrimoénio IIQUIdO sera_dividido entre- as—asseciadas- contribuintes de forma

proporcional a sua contribuicdo a associagdo, nos.termos do artigo 61 -do No-v~-_
Cadigo Civil.

ARTIGO 48° - Este Estatuto sera.reformado, em quaisquer das suas disposi¢oes,
na forma do artigo 41, para'g;afo 6°, supra.

¥

ARTIGO 49° - Os casos omissos seréo resolvidos pela Assembléia Gera, ouvidas

as entidades ou 6rgdos pe tentes,. OU de acordé’ com O Novo Cddigo Civil,

L

g&
guando a capacidade de seus org_qos soqa;g for.,msuﬁqgnte para tanto;
- ) 155

ARTIGO 50° - O prazo de duracdo d a Assod &dcao é indeterminado, e o ano social

coincidirdcom o ano civil.

ARTIGO 510 - O mandato da Diretoria e dos Conselhos da primeira gestéo terdo a
duragdo de 2 (dois) anos para a Diretoria € 1 (um) ano para os Conselhos
consecutivamente, ficando prorrogada a gestdo até o término do ano avil corrente.
ApGs o termino destes mandatos as eleicdes para a Diretoria far-se-d80 em anos
pares e para 0os Conselhos em anos impares, passando o prazo do mandato dos
Conselhos para 2 anos ao término deste periodo de adaptacao.

. ARTIGO 529 - O presente Estatuto tem vigéncia desde 22/04/2010.
Lozs AL ,;/07//27,4:42 2 2/ z 4////57

Presidente da. Assocxag:ao iz

ﬂ]’-ﬂz 25 / / W

P

Secreté’ma da Assocxagao
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ANEXO -B

Artigos-Lei 251-1 a 251-23, do Cédigo Comercial francés (traducao livre)”, que regulam

0 groupement d’intérét économique (agrupamento de interesse econdmico — item 4.1).

" Os artigos anexos foram traduzidos, do Cédigo Comercial da Franca para a realizacéo deste trabalho. Entendi
conveniente anexa-los a esta dissertagdo para poder ser pesquisado por outros.
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CcODIGO COMERCIAL

LIVRO SEGUNDO - DAS SOCIEDADE COMERCIAIS E DOS AGRUPAMENTO DE
INTERESSE )
Titulo V. - DOS AGRUPAMENTOS DE INTERESSE ECONOMICO

Capitulo I. - DO AGRUPAMENTO DE INTERESSE ECONOMICO DE DIREITO FRANCES

Art. Lei 251-1 (Ant. Ordenanga n® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 1°). - Duas ou Vérias
pessoas fisicas ou juridicas podem constituir entre elas um agrupamento de interesse econdmico por
tempo determinado. O proposito do agrupamento é facilitar ou desenvolver a atividade econémica de
seus membros, melhorar ou aumentar os resultados dessa atividade. Nao é realizar lucros para si
proprio.

Sua atividade deve estar ligada a atividade econémica de seus membros e ndo pode ter sendo um
carater auxiliar em relacdo a esta.

Art. Lei 251-2 (Ant. Ordenanca n® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 1-1). — As pessoas
exercendo uma profissdo liberal regidas por um estatuto social legal ou regulamentar ou cuja
denominacdo é protegida podem constituir um agrupamento de interesse econémico ou dele participar.

Art. Lei 251-3 (Ant. Ordenanga n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 2). - O agrupamento de
interesse econdmico pode ser constituido sem capital.

Os direitos de seus membros ndo podem ser representados por titulos negociaveis. Toda clausula
contréria é nula.

Art. Lei 251-4 (Ant. Ordenanca n°® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 3). — O agrupamento de
interesse econdmico goza de personalidade juridica e plena capacidade a partir da data de sua
matricula no registro do comércio e das sociedades, sem que essa matricula implique em presuncéo de
comercialidade do agrupamento. O agrupamento de interesse econdmico cujo objeto é comercial pode
exercer de maneira habitual e a titulo principal todos os atos comerciais por sua conta propria. Ele
pode ser titular de um contrato de locagéo comercial.

As pessoas que agirem em nome de um agrupamento de interesse econémico em formacdo antes que
ele tenha adquirido o gozo da personalidade juridica sdo consideradas responsaveis , solidaria e
indefinidamente, pelos atos assim realizados, a menos que o agrupamento, depois de ter sido
regularmente constituido e matriculado, incorpore 0s compromissos assumidos. Esses compromissos
sdo entdo considerados como tendo sido assumidos desde a origem pelo agrupamento.

Art. Lei 251-5 (Ant. Ord. n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 3-1). — A nulidade do
agrupamento de interesse econdémico assim como dos atos ou deliberacbes deste ndo pode resultar
sendo da violacdo das disposi¢es imperativas do presente capitulo, ou de uma das clausulas de
nulidade dos contratos em geral.

A acdo de nulidade cessara quando a causa da nulidade deixar de existir no dia em que o tribunal
decidir o mérito em primeira instancia, salvo se essa nulidade se basear na ilegalidade do objeto do
agrupamento.

(Lei n® 2003-7, de 3 de janeiro de 2003, art. 50-11) “ Os artigos 1844-12 a 1844-17 ” do Cddigo Civil
aplicam-se aos agrupamentos de interesse econémico.

Art. Lei 251-6 (Ant. Ordenanca n® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 4). — Os membros do
agrupamento respondem pelas dividas deste com seu proprio patriménio. Todavia, um novo membro
pode, se 0 contrato permitir, ser exonerado das dividas contraidas anteriormente a sua entrada dentro
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do agrupamento. A decisdo de exoneracdo deve ser publicada. Eles sdo solidarios, salvo convencao
contraria com o terceiro co-contratante.

Os credores do agrupamento sé podem proceder contra um membro para demandar o pagamento das
dividas apds ter interpelado, extrajudicialmente, o agrupamento.

Art. Lei 251-7 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 5). — O agrupamento de
interesse econémico pode emitir obrigacGes, segundo as condi¢Bes gerais de emissdo desses titulos
pelas sociedade, se ele proprio for composto exclusivamente de sociedades que preenchem as
condigdes previstas pelo presente livro para a emissao de obrigacoes.

O agrupamento de interesse econdmico pode igualmente emitir obrigacGes, segundo as condi¢bes
gerais de emissdo desses titulos previstas pela lei n°® 85.698 de 11 de julho de 1985 que autoriza
emissao de valores mobiliarios por certas associa¢fes se 0 agrupamento for composto exclusivamente
de associagOes que preencham as condicGes previstas por essa lei para a emissdo de obrigacdes.

Art. Lei 251-8 (Ant. Ordenanca n°® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 6). — I. - O contrato de
agrupamento de interesse econémico determina a organizacdo do agrupamento, sujeita as disposi¢oes
do presente capitulo. Ele € levado a registro e publicado segundo as modalidades fixadas por decreto
do Conselho de Estado.

Il. - O contrato contém particularmente as seguintes mencdes:

1° A denominacéo do agrupamento;

2° O nome, razdo social ou denominacdo social, a forma juridica, o endereco do domicilio ou da sede
social e, se for o caso, 0 nimero de identificacdo de cada um dos membros do agrupamento, bem
como, em alguns casos, a cidade onde se situa o cartorio onde esta registrado ou a cidade onde se situa
a camara profissional onde ele esta inscrito;

3° A duragéo prevista para o agrupamento;

4° O objeto do agrupamento;

5° O endereco da sede do agrupamento.

I1l. — Todas as modificacdes do contrato sdo estabelecidas e publicadas nas mesma condi¢bes que o
préprio contrato. Elas sé sdo oponiveis a terceiros, apos terem sido tornadas publicas.

Art. Lei 251-9 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 7). — O agrupamento,
durante sua existéncia, pode aceitar novos membros dentro das condi¢cbes fixadas pelo contrato
constitutivo.

Todo membro do agrupamento pode se retirar, respeitando as condicGes previstas pelo contrato, desde
que tenha executado suas obrigacdes.

Art. Lei 251-10 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art.8). — A assembléia dos
membros do agrupamento esta habilitada a tomar qualquer decisdo, inclusive a decisdo de dissolucao
antecipada ou de prorrogacéo, nas condicOes determinadas pelo contrato. Este pode prever que todas as
decisbes ou algumas delas serdo tomadas segundo as condi¢cdes de quorum e de maioria por ele
fixados. Se o contrato for omisso, as decisdes serdo tomadas por unanimidade.

O contrato pode também atribuir a cada membro um nimero de votos diferente daquele atribuido aos
outros. Na falta de especificacdo, cada membro dispbe de um voto.

A assembléia sera obrigatoriamente reunida por solicitacdo de pelo menos um quarto dos membros do
agrupamento.

Art. Lei 251-11 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art.9). — O agrupamento é
administrado por uma ou por varias pessoas. Uma pessoa juridica pode ser nomeada como
administrador do agrupamento desde que ela designe um representante permanente, que tera as
mesmas responsabilidades civil e penal que teria se fosse administrador em seu proprio nome. O
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administrador ou os administradores do agrupamento, e o representante permanente da pessoa juridica
nomeada administrador sdo responsaveis individual ou solidariamente conforme o caso, para com o
agrupamento ou para com terceiros, pelas infracdes as disposic@es legais e regulamentares aplicaveis
aos agrupamentos, pela violagdo dos estatutos sociais do agrupamento, bem como pelos erros de
gestdo. Se varios administradores cooperaram para 0s mesmos fatos, o tribunal determina a parte
contributiva de cada um na reparacdo do dano. Respeitando esses parametros, o contrato de
agrupamento ou, em caso omisso, a assembléia dos membros organiza livremente a administracdo do
agrupamento e nomeia os administradores, determinando suas atribuic@es, seus poderes e as condi¢bes
de revogacao.

Nas relacBes com terceiros, um administrador compromete o agrupamento em todo ato ligado ao
objeto deste. Qualquer limitacdo de poderes é inoponivel aos terceiros.

Art. Lei 251-12 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art.10). — O controle da
gestdo, que deve ser confiado a pessoas fisicas, e o controle das contas sdo exercidos nos termos do
contrato constitutivo do agrupamento.

Todavia, quando um agrupamento emitir obrigacGes nas condi¢des previstas no artigo L. 251-7, o
controle da gestdo devera ser exercido por uma ou varias pessoas fisicas nomeadas pela assembléia.

A duracdo de suas funcdes e seus poderes sdo determinados no contrato.

O controle das contas nos agrupamentos visados na alinea precedente e nos agrupamentos contendo
cem assalariados ou mais no momento de encerramento de um exercicio devera ser exercido por um ou
vérios fiscais de contas escolhidos dentro da lista citada no artigo L. 822-1 e nomeados pela
assembléia por um periodo de seis exercicios. As disposicbes do presente cddigo quanto as
incompatibilidades, os poderes, as funcdes, as obrigacdes, a responsabilidade, a recusa, a revogacao, a
remuneracdo do fiscal de contas das sociedades andnimas bem como as sanc¢des previstas no artigo L.
242-27 aplicam-se aos fiscais dos agrupamentos de interesse econdémico, sujeitas as regras proprias dos
agrupamentos.

Nos casos previstos nas duas alineas precedentes, as disposi¢des dos artigos L. 242-25, L. 242-26 e L.
242-28, L.245-8 a L. 245-17 aplicam-se aos dirigentes do agrupamento, as pessoas fisicas dirigentes
das sociedades membros ou representantes permanentes das pessoas juridicas dirigentes dessas
sociedades.

Art. Lei 251-13 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art.10-1). — Nos
agrupamentos que atendem a um dos critérios definidos no artigo L. 232-2, os administradores s&o
responsaveis por apresentar a situacdo do ativo realizdvel e disponivel, excluidos valores de
funcionamento, e do passivel exigivel, um céalculo de resultado previsional, uma tabela de
financiamento ao mesmo tempo que o balanco anual e um plano de financiamento previsionado.

Um decreto do Conselho de Estado determina a periodicidade, os prazos e as modalidades de
apresentacdo desses documentos.

Art. Lei 251-14 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art.10-2). — Os documentos
citados no artigo L. 251-13 sdo analisados em relatorios escritos sobre a evolugdo do agrupamento
apresentados pelos administradores. Os documentos e relatérios sdo comunicados ao fiscal de contas e
ao comité da empresa [N.T.: Na Franca, 6rgao da empresa composto por representantes eleitos pelos
funcionarios e presidido pelo chefe da empresa, que tem atribui¢cbes consultivas ou de controle em
questdes profissionais, econémicas e sociais].

Em caso de inobservancia das disposi¢cGes do artigo L. 251-13 e da alinea precedente, ou se as
informacdes fornecidas nos relatérios citados na alinea precedente exigirem observacgdes de sua parte,
o fiscal de contas o assinalara em um relatério aos administradores ou no relatério anual. Ele pode
solicitar que seu relatério seja encaminhado aos membros do agrupamento ou que seja dado ciéncia
deste na assembléia dos membros. Esse relatério € comunicado ao comité da empresa.



141

Art. Lei 251-15 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 10-3). — Se o fiscal de
contas observar, no exercicio de sua missdo, fatos de natureza a comprometer a continuidade de
funcionamento do agrupamento, ele informard os administradores, nas condi¢Bes que estdo fixadas
pelo decreto do Conselho de Estado. Estes devem dar uma resposta em quinze dias. A resposta é
comunicada ao comité da empresa. O fical de contas deve informar o presidente do tribunal.

N&o tendo sido atendidas essas disposi¢Oes, ou se ele constatar que apesar das decisdes tomadas a
continuidade do funcionamento continua comprometida, o fiscal de contas apresentara um relatorio
especial e solicitara, por escrito, aos administradores para colocar os fatos levantados em deliberacédo
na proxima assembléia geral. Esse relatério é comunicado ao comité da empresa.

Se, no final da reunido da assembléia geral, o fiscal de contas constatar que as decisGes tomadas nao
permitem garantir a continuidade do funcionamento, ele informara ao presidente do tribunal as
providéncias que tomou e lhe comunicara os resultados delas.

Art. Lei 251-16 (Ant. Ordenanga n°® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 10-4). — O comité da
empresa, ou, na sua falta, os representantes do pessoal, exercerdo nos agrupamentos de interesse
econdmico, as atribui¢Bes previstas nos artigos L. 422-4 e L. 432-5 do Cddigo do Trabalho.

Os administradores comunicam fiscal de contas os pedidos de explicacdo apresentados pelo comité da
empresa ou pelos representantes do pessoal, os relatorios que lhes estdo sendo encaminhados e as
respostas dadas em aplicacao dos artigos L. 422-4 e L. 432-5 do Cadigo do Trabalho.

Art. Lei 251-17 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 11). — Os atos e
documentos emanados do agrupamento e destinados a terceiros, sobretudo correspondéncias, faturas,
anuncios e publicacbes diversas, devem indicar legivelmente a denominacdo do agrupamento seguida
dos termos “agrupamento de interesse econd6mico” ou da sigla: “GIE”.

Toda infracdo feita as disposicOes da alinea sobrescrita sera punida com um multa de 3.750 €.

Art. Lei 251-18 (Ant. Ordenanca n°® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 12). — Qualquer sociedade
ou associacdo cujo objeto corresponda a definicdo do agrupamento de interesse econémico podera ser
transformada em agrupamento de interesse econdmico sem ocasionar a dissolucdo ou a criacdo de
uma nova pessoa juridica.

Um agrupamento de interesse econdmico podera ser transformado em sociedade em nome coletivo
sem ocasionar a dissolucdo ou a criacdo de uma nova pessoa juridica.

Art. Lei 251-19 (Ant. Ordenanca n°® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 13). — O agrupamento de
interesse econdmico sera dissolvido:

1° Por chegar ao termo do prazo;

2° Pela realizacdo ou pela extingédo de seu objeto;

3° Por decisdo de seus membros nas condigdes previstas no artigo L.251-10;

4° Por decisdo judicial, por justa causa;

5° Pelo falecimento de uma pessoa fisica ou pela dissolucdo de uma pessoa juridica, membro do
agrupamento, salvo estipulacdo contraria do contrato.

Art. Lei 251-20 (Ant. Ordenanca n® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 14). — Se um dos
membros for atingido por incapacidade, por faléncia pessoal ou por interdicdo de dirigir, gerar,
administrar ou controlar uma empresa comercial (L. n°® 2003-7, de 3 de janeiro de 2003, art. 50-11) de
algum modo, ou uma pessoa juridica de direito privado ndo comerciante, 0 agrupamento sera
dissolvido, a menos que sua continuacdo esteja prevista no contrato ou que 0s outros membros o
decidam por unanimidade.
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Art. Lei 251-21 (Ant. Ordenanca n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 15). — A dissolucdo do
agrupamento de interesse econémico implicara a sua liquidacdo. A personalidade do agrupamento
subsiste para as necessidades da liquidagé&o.

Art. Lei 251-22 (Ant. Ordenanga n° 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 16). — A liquidacdo sera
feita conforme as disposi¢Bes do contrato. Na sua falta, um liquidatario serd nomeado pela assembléia
dos membros do agrupamento ou entdo, se a assembléia ndo puder proceder a essa nomeagao, por
deciséo da justica.

Apo6s o pagamento das dividas, o excedente de ativo serd partilhado entre os membros nas condi¢des
previstas pelo contrato. Se o contrato nada estipular a esse respeito, a partilha sera feita em partes
iguais.

Art. Lei 251-23 (Ant. Ordenanga n°® 67-821, de 23 de setembro de 1967, art. 17). — A denominag&o
“agrupamento de interesse econémico” e a sigla “GIE” s6 podem ser utilizadas pelos agrupamentos
regidos pelas disposicdes do presente capitulo. O emprego ilicito dessa denominacéo, dessa sigla ou de
qualquer outra expressdo que possa suscitar confusdo com as mesmas sera punido por prisdo (L. n°
2003-7, de 3 de janeiro de 2003, art. 50-11) “de um ano” e uma multa de 6.000 €.

O tribunal pode, além disso, ordenar a publicacdo do julgamento, as custas do condenado, em no
maximo trés jornais e sua publicacdo nas condicGes previstas no artigo 131-35 do Codigo Penal.





