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RESUMO

A finalidade do presente foi a de realizar um estudo do auxilio-acidente,
com o objetivo de refletir sobre a protecdo por meio deste beneficio previdenciario,
diante das diversas alteracdes legislativas ocorridas desde a sua criagao.

O trabalho traz uma reflexdo quando a situacdo de necessidade
decorrente de doencas que ndo tenham origem ocupacional, entendendo que também
deveriam estar protegidas por meio do auxilio-acidente.

Dedicou-se um capitulo para apresentar os conceitos relacionados
aos acidentes do trabalho, trazendo a diferenciacdo quando o auxilio-acidente é
decorrente de acidente do trabalho e quando tem origem néo ocupacional. Trabalhou-
se, também, os sujeitos protegidos pelo beneficio escolhido.

O presente trabalho seguiu o método dedutivo, partindo da anélise
sistematica da legislacéo vigente na sua dimenséao constitucional e legal, com o amparo
na doutrina do direito patrio e estrangeiro, especialmente o espanhol, apresentando as

guestdes tormentosas que estao sendo discutidas na jurisprudéncia.

Palavras-chave: Auxilio-Acidente — Previdéncia Social — Protecao Social.



ABSTRACT

The purpose of the presente paper is to study the accident benefit,
whit the objective of reflecting on the protection by means of the social security benefits,
on the various legislative changes since it's creation.

The study offers a reflection of need when the situation arising fron
diseases that have no occupation origin., understanding that should also be protected
by accident benefits.

Devoted a chapter to present the concepts related to labor accidents,
bringing the diferentiaton when the accident benefit is caused by accident labor and
when it's no labor origen. Worked up, too, the individuals protected by the chosen
benefit.

This study followed the deductive method, based on systematic
analysis of law, in its constitutional and legal dimension, based on several law doctrinal
of the native and foreign, especially Spanish authors, and, when necessary, presenting
difficult question present in the jurisprudence.

Key words: Accident Benefit — Social Security — Social Care.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de abordar um dos beneficios

previstos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, qual seja o auxilio-acidente.

Traz a evolugdo e as mudancas legislativas no Brasil, em que se
evidenciara que de inicio era um beneficio exclusivamente acidentario, sendo devido
apenas nos casos de acidente do trabalho, neste englobando-se a doenca
profissional e a doenca do trabalho. Para além desse carater acidentario, passa a ter

também o cunho previdenciario, englobando os acidentes de qualquer natureza.

A estruturacdo da presente dissertacdo estd dividida em seis
capitulos. O trabalho iniciar-se-a com as noc¢des introdutérias, com a analise da
Seguridade Social, em suas trés vertentes, assisténcia, salude e previdéncia, dando
maior énfase ao Regime Geral de Previdéncia Social, que alberga o beneficio
escolhido. Nao poderia deixar de analisar, mesmo que em breve sintese, 0s
principios constitucionais norteadores da Seguridade Social, imprescindiveis para o
estudo tedrico e aplicacdo pratica de quaisquer dos beneficios e servicos da

Seguridade Social.

No capitulo dois traremos uma breve evolugdo historica dos
beneficios acidentarios no Brasil, com o marco na Revolugédo Industrial, passando
pela instituicdo do Coédigo Comercial em 1850 e percorrendo as alteracdes
normativas desde a Lei n°3.724, de 15 de janeiro d e 1919, considerada a primeira

legislacdo acidentaria brasileira até a legislacdo atual que cuida da matéria.

No capitulo trés iniciamos o estudo do beneficio auxilio-acidente,
onde descreveremos quais as situacdes de necessidade protegidas pelo beneficio
em comento, tracando a definicdo de acidente, abrangendo o acidente de qualquer
natureza, levantando a problematica da doenca de qualquer natureza que, quando
for a causa da reducdo da capacidade para o trabalho que o segurado

habitualmente exercia, ficara fora de protecédo para o auxilio-acidente.

Sera abordada a atividade habitual que o segurado exercia quando
do acidente, para verificar se a mesma € atingida pela reducéo da capacidade. Por

fim, traremos uma breve explanacdo sobre os beneficios que protegem a



incapacidade do segurado: auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e grande
invalidez e o servigco de reabilitacao profissional.

O capitulo quatro voltar-se-a ao estudo do acidente do trabalho, com
explanacao sobre os critérios para distingdo entre acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais, como a exterioridade da causa, subtaneidade e imprevisibilidade.
Tracaremos a definicdo de acidente tipico e doengas ocupacionais, entre estas a
doenca profissional e a do trabalho, sem se olvidar da perda da audic&do e de outras
ocorréncias equiparadas ao acidente do trabalho como o acidente de trajeto, a

concausalidade, os atos de terceiro e o caso fortuito e forga maior.

Serdo analisadas as doencas excluidas de protecdo e traremos
consideracdes pertinentes sobre acidente de qualquer natureza e acidente de
trabalho e, ainda, abordaremos as consequéncias de ser deferido um beneficio
acidentéario, como a estabilidade no emprego, o depésito do FGTS, a acédo
regressiva do INSS em face da empresa que gerou o dano, e a responsabilidade

civil da empresa.

De conseguinte, o capitulo cinco é exclusivo para tratarmos dos
sujeitos abrangidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, os segurados.
Traremos a forma de aquisicdo da qualidade de segurado, a manutencao e a perda
desta qualidade, abordaremos os destinatarios do beneficio auxilio-acidente, quais
sejam: o empregado, o trabalhador avulso, o segurado especial, 0 desempregado e

a figura do médico residente.

Abordaremos, ainda, os segurados que estdo fora do ambito de
protecdo, entre eles o contribuinte individual, o0 empregado domeéstico, o segurado

facultativo, em especial, o presidiario, e, por fim, o segurado aposentado.

Encerrando, o dltimo capitulo trara a dinamica do auxilio-acidente,
com o termo inicial do beneficio, o estudo da incapacidade e a forma de sua
constatacdo, as possibilidades de cumulagdo do auxilio-acidente com outros
rendimentos e beneficios. Abordaremos, ainda, a alteracdo da natureza vitalicia do
beneficio em comento, a diminuicdo da remuneracdo, a presuncdo da

irreversibilidade das sequelas.

Neste capitulo seis abordaremos a renda mensal do auxilio-

acidente, a possibilidade de majoracdo dos percentuais e da renda inferior ao salario



minimo, o abono anual devido por conta da concesséo do auxilio-acidente e, por fim,

as formas de extin¢cdo do beneficio.

O método adotado na elaboracdo do presente trabalho sera o
positivo na selecdo das fontes, de forma sistematica, em que se abordard o tema
levando em consideragdo primeiramente o texto da Constituicdo Federal, a
legislacéo infraconstitucional, bem como os estudos doutrinarios e a jurisprudéncia

dos tribunais superiores.

Apresentaremos doutrina estrangeira, em especial a espanhola que
traz uma abordagem do tema de forma diferenciada, mas util para compreendermos
0 objeto de estudo, passando pela doutrina argentina, portuguesa, francesa e

italiana.

Reflexdbes com a finalidade de alteracbes legislativas seréao
apresentadas para o beneficio auxilio-acidente, adequando-o ao fim dltimo da

Ordem Social, que é a Justica Social.



CAPITULO 1: NOCOES INTRODUTORIAS

1.1. Seguridade Social

A seguridade social brasileira teve suas bases apresentadas na
Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988. A partir desse momento foi criado o
modelo adotado atualmente, que se encontra disciplinado pelo Capitulo Il, do Titulo

VIII, que trata “Dos direitos sociais”.

O artigo 6° da Carta Magna, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, dispde: “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo.”

A seguridade social compreende a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social. Toda esta protecdo estd presente no artigo 6° da Constituicdo
Federal e apresenta-se como direitos sociais. A respeito, sdo as palavras de Wagner

Balera®

A norma erige a protecdo social em sistema para que esse
instrumental, reordenando a Ordem Social — que é o seu ambiente -,
modifique radicalmente o lugar no qual as pessoas humanas
vivenciam situagdes de necessidade.

(..r)

A Ordem Social estard cimentada em bem langados alicerces se (e
guando) se configurar em ambiente apto a proporcionar — a todos —
a Justica Social que, como fim ultimo do sistema, € o objetivo por ela
almejado, de conformidade com o0s precisos termos do art. 193 da
Constituicdo Federal.

1 BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 42 ed. S&o Paulo: LTR, 2006, p. 17.



Mattia Persiani® elucida que “a idéia de seguridade social exprime a
exigéncia de que venha garantida a todos os cidadaos a libertacdo das situacdes de
necessidade, na medida em que esta libertacdo é tida como condicéo indispensavel

para o efetivo gozo dos direitos civis e politicos”.

Alexandre de Moraes® pontua que direitos sociais sdo direitos
fundamentais do homem, que se caracterizam como verdadeiras liberdades
positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condicdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, além de serem normas de ordem publica com a

caracteristica de imperativas.

A protecdo a saude esta prevista no artigo 196 da Constituicdo
Federal* e a protecéo pela assisténcia social no artigo 203 da Carta Magna®; ambas
sdo prestadas a quem deles necessitar, independentemente de contribuicdo e

filiag&o prévia.

> PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 31.

* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagcédo constitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 479-480.

* CF, Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.

> Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II- o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ill- a promocgé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.



Paul Durant’, em seu tratado sobre politica e seguridade, ao tratar

da formacé&o do sistema de seguridade afirma que

Dentro da ordem da indenizacdo dos riscos sociais, o Sistema de
Seguridade social tende a conseguir uma organizacao coerente e
completa de sua reparacédo. Partindo do reconhecimento da unidade
profunda de todos os riscos sociais, se esforca em distingui-los e em
assegurar sua cobertura por meio de uma organizacdo em conjunto.’
[Traducéo livre]

Para Wagner Balera®, a integracéo das areas que, dentro e fora do
aparelho governamental, recebem a incumbéncia de satisfazer certos direitos
sociais, implica a racionalizacdo da atividade administrativa, permitindo, destarte,

melhor aproveitamento das particulares formas de protecéo pelos usuarios.

As técnicas de protecao social podem ser instituidas e justificadas,
engquanto presentes razdes capazes de levar os seres humanos a se unirem a fim de

formar uma poupanca para enfrentar os infortinios da vida.

Os espanhoéis Maria Ramos, Juan Hernandez e Maximiliano Porras®
ensinam a respeito do sistema de seguridade social: “sua aparicdo deriva da

necessaria intervencéo dos poderes publicos para fazer frente a situagdes de necessidade,

® DURAND, Paul. La politica contemporanea de seguridad social. Traducdo de José Vida Soria.
Madrid, 1991, p. 148.
" Texto original: “dentro del orden de la indemnizacion de los Riesgos Sociales, el Sistema de
Seguridad Social tiende a conseguir una organizacion coherente y completa de su reparacion.
Partiendo del reconocimiento de la unidade profunda de todos los Riesgos Sociales, se esfuerza en
gistinguirlos todos y en asegurar su cobertura por médio de una organizacion de conjunto.”.

Op.cit., p.13.
® RAMOS, Maria José Rodriguez; HERNANDEZ, Juan Gorelli; e PORRAS, Maximiliano Vilchez.
Sistema de seguridad social. 102 ed. Madrid: Tecnos, 2008, p. 32.
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individuais e coletivas, por auséncia de entrada ou insuficiéncia de recursos.” [Traducéo

livre]

Ao tratar do objetivo do sistema nacional de seguridade social,
Wagner Balera’ leciona que o objetivo do sistema é a justica social,
institucionalizando o sentido possivel da protecéo social, na medida em que lhe fixa
os limites e contornos e que “Tendem ao objetivo Ultimo da Justica Social todas as
politicas sociais que, com o instrumental da seguridade social, o Estado e a

sociedade implementardo em obediéncia aos comandos do Estatuto Fundamental.”

A seguridade social € o meio pelo qual se busca a prote¢éo social da
sociedade e do individuo como membro da sociedade, sendo que a seguridade néo
se confunde com protecdo social. Conforme explana Celso Barroso Leite?,
seguridade social é o conjunto das medidas que permitem a sociedade atender a
certas necessidades essenciais dos individuos que a compdem, isto €, de cada um

de nos, e acresce

A protecdo social decorre basicamente da insuficiéncia da iniciativa
individual ou mesmo de grupos para a cobertura contra certos riscos.
Foi sobretudo essa insuficiéncia que levou a Sociedade a adotar
medidas compulsérias eficazes em lugar dos empreendimentos
coletivos voluntarios — e insatisfatérios, porque quase nunca
conseguem reunir, com regularidade indispensavel, o numero
minimo de participantes necessérios a adequada distribuicdo ou
pulverizacdo dos riscos, para efetiva cobertura contra as suas
consequéncias.

Convém atentar também para o fato, apontado acima, de que a
protecao social ndo se confunde com a previdéncia social nem com a
justica social. A previdéncia social € parte dela — muito importante,
sim, a mais importante de todas, mas parte apenas. No outro caso
ocorre 0 contrario, pois é a protecdo social que, ao lado de outros

1% Texto original: “Desde una perspectiva historica, su aparicion deriva de la necesaria intervencion de
los poderes publicos para hacer frente a situaciones de necesidad, individuales y colectivas, por
ausencia de ingresos o insuficiencia de recursos.”

1 Op. cit., p. 16.

2 LEITE, Celso Barroso. A protecdo social no Brasil. 2° ed. S&8o Paulo: LTr, 1978, p. 21-22.



instrumentos, como o imposto de renda, por exemplo, que constitui
parte integrante da justica social.

Deixar um cidaddo excluido do regime geral de previdéncia social
significa coloca-lo no ambito da assisténcia social; aguele que nao trabalha e néo
contribui, ndo tera acesso as prestacdes da previdéncia social e se esse cidadao
estiver passando por situacbes de necessidade vai precisar se socorrer dos

beneficios assistenciais.

Dessa forma, necessario salientar que quanto mais segurados
existirem no ambito da previdéncia social menor sera o nimero de beneficiarios da
assisténcia social, sendo que quanto maior o niumero de beneficiarios da assisténcia

social, menor sera o niumero de segurados da previdéncia social.

André Luiz Marques®, a respeito, conclui

Pois dada sua ineficiéncia previdenciaria, o Estado conseguiu
angariar e aumentar em muito sua clientela da Assisténcia.
Constatamos ai uma férmula odiosa e inexoravel: “Poucos clientes
na Previdéncia Social € igual a muitos clientes na Assisténcia Social”.

Nessa esteira seguem as palavras de Celso Barroso Leite'*

Sabe-se que a previdéncia social normalmente constitui o nucleo
dos sistemas nacionais de protecdo social; mas, operando em base
puramente profissional, ela tem de ser complementada por
programas assistenciais destinados, sobretudo, a quem, por
deficiéncia de saude, idade ou outro motivo, nem sequer pode
trabalhar para viver.

Por isso j& se cogita de iniciativas voltadas para a populacao inteira,
como acontecerd com o Plano Nacional de Saude, que, embora
entrosado sobretudo com a previdéncia social, ndo se destinava

¥ MARQUES, André Luiz. O Homem de rua aspectos juridicos e sociais. Sao Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 59.
4 Op.cit., p. 44.



apenas aos beneficiarios desta. E alguns estudiosos se referem a
essa tendéncia como a passagem da base profissional para o
conceito, mais amplo e mais generoso, da solidariedade social.

Rio Nogueira'® comenta que ndo valeria pensar em previdéncia sem
assisténcia, como nao valeria pensar na assisténcia sem previdéncia; ambas se
integram forcosamente nos processos garantidores do bem estar dos que trabalham

ou ja ndo podem trabalhar.

Uma ordem juridica duradoura e estavel depende do esforco de
todos para superacdo das desigualdades conforme ensinamentos de Wagner

Balera’®, que complementa

SO a responsabilidade de todos pode servir como garantia de que
nao havera exploracdo e nem desigualdade.

S6 o Estado de bem-estar supera esse problema, na medida em que
a liberdade de competicdo conseguiu destruir a igualdade, separando
nitidamente as camadas sociais: de um lado os ricos e de outro lado
0s pobres. Se impde uma ampliacdo da esfera de atuacdo do Estado
gue garanta igualdade de oportunidades.

Mesmo nesse estagio, porém, a solidariedade social sera necessaria
como parte componente de uma estrutura de cooperacdo e ajuda
mutua entre as pessoas.

Para que se efetive a justica social, tendo a ordem social como
ambiente, com a implementacdo de projetos para satisfazer as necessidades de

protecdo dos seres humanos, faz-se necessario uma bem definida estrutura.

Essa definida estrutura sera a aparelhagem do Estado

contemporaneo, chamado de Estado de bem-estar - Welfare State, que para

> NOGUEIRA, Rio. A Crise Moral e Financeira da Previdéncia Social. Sd0 Paulo: Ed. Difel, 1985, p.
19.
® BALERA, Wagner. O Direito dos pobres. S&o Paulo: Edi¢cdes Paulinas, 1982, p. 17.
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Oswaldo de Souza Santos Filho'’, o bem-estar dos cidaddos é objetivo a ser
incansavelmente buscado pela politica do pais, de acordo com as necessidades de

cada um e dentro das possibilidades econdémicas do pais.

Mauricio Godinho Delgado e Lorena Vasconcelos Porto®® ensinam

que

O Estado de Bem-Estar Social (EBES) traduz uma das mais
importantes conquistas da civilizacdo ocidental. Agregando ideais de
liberdade, democracia, valorizagédo da pessoa humana e do trabalho,
justica social e bem-estar das populagdes envolvidas.

Marco Sommer Santos™® atenta que sob a influéncia da doutrina do
welfare state de Beveridge os caminhos da previdéncia social e do regime especial
de acidentes do trabalho uniram-se em torno dos objetivos comuns da seguridade

social.

A dignidade da pessoa humana foi inserida na Constituicdo Federal
e é qualificada pelo constituinte como objetivo do Estado democratico de direito e

elemento indispensavel para a constru¢do de uma sociedade justa.

A dignidade humana prima pela manutencdo de um minimo social
que estd associado ao desenvolvimento digno do homem e suas condi¢cdes

essenciais de existéncia.

7 SANTOS FILHO. Oswaldo de Souza. Principio da Automaticidade e Automacdo dos Beneficios
Previdenciarios no Regime Geral Brasileiro. Sdo Paulo, 2004. 203p. Tese de Doutorado em Direito
Previdenciario - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, p. 145.

¥ DELGADO. Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. (organizadores) O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. Sao Paulo: Ltr, 2007, p. 20.

¥ SANTOS, Marco Fridolin Sommer. Acidente do Trabalho entre a Seguridade social e a
Responsabilidade Civil. Elementos para uma teoria do bem-estar e da justica social. Sdo Paulo: Ltr,
2005, p. 138.
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O artigo 1°®° da Constituicdo Federal elege o trabalho como valor
social; nesse caminho Alexandre de Moraes?' pontua que: “Somente por meio do

trabalho o homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais”.

A Constituicdo Federal de 1988, na visdo de Luiz Portinho Dias?,
em boa hora, elencou a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho dentre os fundamentos de nosso Estado. E, mais, estabeleceu
como um dos pilares de sustentacdo da ordem econdémica nacional a valorizacdo do
trabalho, com a finalidade de propiciar existéncia digna e distribuir justica social,
através da reducdo das desigualdades sociais e defende que se a tutela das
relacbes laborais exige do legislador providéncias no sentido de minorar as
desigualdades sociais, isso se faz ainda mais presente quando estamos diante das

peculiaridades que envolvem o trabalhador portador de alguma deficiéncia fisica.

O sistema de seguridade visa assegurar a dignidade da pessoa
humana, permitindo que os cidaddos tenham protecdo social por meio da saude,
assisténcia social e previdéncia social, e € sobre esta Ultima vertente que vamos
prosseguir os estudos no presente trabalho, através do regime geral de previdéncia

social.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

L Op.cit., p. 130.

2 DIAS, Luiz Claudio Portinho. “O panorama atual da pessoa portadora de deficiéncia fisica no
mercado de trabalho”. Revista da Procuradoria Geral do INSS. v.8, n.4, jan — mar 2002. Brasilia,
MPASI/INSS, p. 120 e 121.
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1.2. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS integra o sistema de
seguridade social, ao lado do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS, destinado a protecdo dos servidores publicos civis e militares, que se
encontra regulado pelo artigo 40, caput da Constituicdo Federal e o Regime de
Previdéncia Complementar, de filiacdo facultativa a toda populacdo e visa

complementar a renda auferida nos regimes obrigatorios.

No presente trabalho sera analisado o auxilio-acidente que é
beneficio previdenciario e ao tratarmos de previdéncia social estaremos nos

referindo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Importante salientar que a previdéncia social esta em constante
evolucdo, com o intuito de proteger o maior numero de pessoas. Visa proteger os
trabalhadores e também toda sua familia; tem o intuito de proteger todas as
pessoas, independente de serem trabalhadores, mas que contribuam para o RGPS
na qualidade de segurado facultativo; entre estes segurados, podemos citar a dona

de casa, o estudante, o estagiario.

A vinculacdo ao regime geral de previdéncia social tem como regra
geral a filiacdo direta obrigatoria a qual abrange todos os trabalhadores que exercem
atividade laborativa remunerada. A excecao € a vinculacao através da filiacao direta
facultativa, que é para todos que, ndo exercendo atividade laborativa remunerada e
nao estando filiados em qualquer regime de previdéncia obrigatdrio, tenham vontade

de fazer parte do RGPS.
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Este regime de previdéncia pressupde o pagamento de
contribuicbes sociais a eventos pré-determinados, com previsdo financeira para

cobri-los, conforme expde Miguel Horvath?®,

Cabe a previdéncia social substituir a renda do trabalhador quando
da ocorréncia de eventos pré-determinados cobertos, previstos no artigo 201, incisos
| a V, da Constituicdo Federal. Sao eles: a doenca, invalidez, morte, idade avancada,

maternidade, desemprego involuntario, reclusdo, além do salario familia.

A previdéncia social, dessa forma, visa proteger 0s riscos sociais
que atingem os trabalhadores e os nao trabalhadores, estes representados pelos

segurados facultativos; nessa esteira, segue o entendimento de Paul Durant®*

O risco social ndo aparece como um risco exclusivo dos
trabalhadores ou, também, dos assalariados, € dizer, dos
trabalhadores ligados por um contrato de trabalho, que se encontram
em uma situacdo de dependéncia juridica, porque estdo sobre a
responsabilidade de um empresério. A cobertura contra riscos sociais
€ igualmente instituida em favor de pessoas que se encontram em
uma situacdo de dependéncia econdmica e que, socialmente s&o
muito frageis para, por si mesmas, procurarem essa garantia contra
0s riscos que possam afetar-lhes. Por fim, nos sistemas modernos de
Seguridade social, a protegdo contra os Riscos Sociais tendem a
outorgar-se a todas as pessoas que exercam uma atividade
profissional, incluindo todos que se encontram impossibilitados de
realizar um trabalho como consequéncia de circunstancias alheias a
sua vontade. O risco social nos aparece entdo como aquele que
provoca a perda de um emprego ou que faca diminuir o nivel de vida
de toda pessoa que exerca uma atividade profissional, qualquer que
seja a natureza dessa atividade. E a politica de Seguridade social
tem, entdo, por finalidade garantir o nivel de ingressos provenientes
do trabalho?®. [Traducéo livre]

» HORVATH JUNIOR, Miguel. Previdéncia social em face da globalizacdo. S&o Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 46.

24 Op. cit., p. 60.

%% Texto original: “El riesgo social no aparece tampoco ya como un riesgo exclusivo de los obreros o,
incluso, de los asalariados, es decir, de los trabajadores ligados por un contrato de trabajo, que se
encuentran en una situacién de dependencia juridica, porque estan situados baja la autoridad de un
empresario. La cobertura contra riesgos sociales ha sido ya igualmente instituida en favor de
personas que se encuentran en una situacién de dependencia econémica y que, socialmente, son
demasiado débiles para poder procurarse por si mismos esa garantia contra los riesgos que puedan
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Nas palavras de Ana Claudia Andreucci e Tatiana Ferraz®®

0 sistema previdenciario funciona como um verdadeiro seguro, ou
uma garantia de renda a pessoa que se encontra necessitada, ou
ainda que tenha sua renda diminuida por forca de outros encargos
extraordinarios surgidos ou infortinios. No estagio em que se
encontra a previdéncia social somente oferece protecdo aos
trabalhadores e seus dependentes que contribuem para o sistema.
A previdéncia social pode também ser entendida como um meio
dotado de eficdcia e do qual se utiliza o Estado no intuito de
proceder a distribuicdo da rigueza nacional, objetivando o bem-estar
da coletividade.

A funcdo basica da previdéncia social € amparar o trabalhador
guando este nao puder exercer sua atividade profissional, com perda ou reducéo de
seu ganho; quando precisar enfrentar despesas extras, como no caso do
nascimento de um filho que tera direito ao recebimento do beneficio previdenciario
salario-familia e na situacdo de amparar a familia do segurado, no caso de seu

falecimento ou reclusao.

Os beneficios do regime geral da previdéncia social estao previstos
no artigo 18 da Lei 8.213/91, e séo, para o segurado: a aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente; e,

para os dependentes do segurado: pensao por morte e auxilio-reclusao.

afectarles. En fin, en los sistemas modernos de Seguridad Social, la proteccién contra los Riesgos
Sociales tiende a otorgarse a todas las personas que ejercen una actividad profesional e, incluso, a
todos los que se encuentran en la imposiblididade de realizar un trabajo como conseccuencia de
circunstancias ajenas a su voluntad. El riesgo social se nos aparece entonces como aquel que
provoca la pérdida de un empleo, o que hace disminuir el nivel de vida de toda persona que ejerce
una actividad profesional, cualquiera que sea la naturaleza de esa actividad. Y la politica de
Seguridad Social tiene entonces por finalidad garantizar el nivel de ingresos que provengan del
trabajo”.

?® ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan., FERRAZ, Tatiana Guimardes. A interpretacdo
construtiva do direito previdenciario. 26° Congresso Brasileiro de Previdéncia Social. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 53.
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Além dos beneficios, o0 RGPS compreende também o0s servi¢os
destinados ao segurado e ao dependente: servico social e reabilitacdo profissional.
Os beneficios e servicos compreendem as prestacdes devidas pela previdéncia

social.

1.3. Principios Constitucionais de Seguridade Soci  al

Por derradeiro, necessario trazer premissas basicas sobre o
conceito de principios. Paulo de Barros Carvalho?’ ensina que a palavra principio
tem usos distintos, considerando principio como norma juridica de posi¢ao
privilegiada e portadora de valor expressivo;, como norma juridica de posi¢cao
privilegiada que estipula limites objetivos; como os valores expressos em regras
juridicas de posicdo privilegiada, mas considerados independentemente das
estruturas normativas; e como o limite objetivo estipulado em regra de forte
hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da norma.

De acordo com a doutrina de Humberto Avila*®, em sua obra Teoria
dos Principios, “demonstrar-se-4 que 0s principios ndo apenas explicitam valores,
mas, indiretamente, estabelecem espécies precisas de comportamentos”.

Os valores constituem o aspecto axiolégico das normas, na medida
em que indicam que algo é bom e digno de ser buscado ou preservado.
Os principios apresentam-se como normas de hierarquia superior,

positivando valores que devem ser buscados e preservados.

27 CARVALHO, Paulo de Barro. Curso de Direito Tributario, 102 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998.p.88
%8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 82 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 25.
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Apresentaremos os principios da seguridade social que deverdo ser
o norte de estudo para qualquer analise de beneficio da previdéncia social, e, dessa
forma, a interpretacdo que teremos ao longo do trabalho tera como base os

principios aqui apontados.

A seguir, passa-se a apreciacdo de cada um dos principios insertos

no artigo 194, paragrafo unico e 195, 85° da Constituicdo Federal.

1.3.1. Universalidade da cobertura e do atendiment o

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento esta
previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo Federal. Tem a
finalidade de fazer com que todas as situacfes que demandem intervencéo estatal

nas areas da previdéncia, assisténcia social e saude sejam atendidas.

Com aplicacado especifica para cada subarea da seguridade, a
cobertura na previdéncia tem limitacdo do proprio sistema pelo seu carater
contributivo, ao contrario da assisténcia social para a qual inexiste contribuicao direta
para a sua prestacdo e tem o intuito de garantir o minimo de dignidade ao
beneficiario que estd a margem da previdéncia social por ndo exercer atividade
laborativa, e da saude para a qual também ndo ha contribuicdo direta para a sua

prestacao, sendo oferecida a todos que dela necessite.

Nas palavras de Arthur Weintruab e Fabio Berbel®®

? BALERA, Wagner (coord.). Previdéncia Social Comentada, Lei n® 8.212 e Lei n° 8.213. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 32-33.
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A efetividade do principio da universalidade, todavia, ndo enseja
necessariamente a protecdo igualitdria de todos os individuos
juridicos (...) A igualdade na protecdo nado efetivaria a Seguridade
social (protecao plena), pois cada espécie de sujeito, em face das
peculiaridades sociais em que se encontra envolvido, necessita de
protecao especifica.

Referido principio divide-se em duas vertentes: a primeira € a

universalidade da cobertura e a segunda é a universalidade de atendimento.

A primeira delas, a universalidade de cobertura ou universalidade
objetiva, refere-se a um critério material que delimita o objeto, qual seja: as

prestacOes a serem conferidas pelo regime geral de previdéncia social.

A segunda vertente, a universalidade do atendimento ou
universalidade subjetiva, refere-se ao critério pessoal que delimita quem sdo os
sujeitos que serdo protegidos pelo sistema; engloba apenas os filiados do regime
geral de previdéncia social que, regra geral, sdo todos os trabalhadores que
exercam atividade remunerada, urbanos e rurais e como excecdo estdo os filiados

de forma facultativa.

A respeito da universalidade subjetiva, Thiago D avila Fernandes®

esclarece

no ambito do sistema contributivo € relativizado; pois nem todos (...)
sujeitos estdo assegurados. Somente estdo protegidos os sujeitos
previamente filiados ao sistema (...) ndo ha universalidade imediata.
H&a, sim, uma determinacdo no sentido de que o sistema trilhe o
caminho da universalizacdo, impedindo a existéncia de qualquer
restricdo objetiva ou subjetiva através de alteracdes legislativas.

% FERNANDES, Thiago D’avila Melo. Conceito de Seguridade social. Sdo Paulo, 2003. 298p.
Dissertacao de Mestrado em Direito Previdenciario — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo, p.175.
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Belén Alonso-Olea, Manuel Duran e Isidoro Dégano® tratam da

universalidade de cobertura, nos seguintes termos

s

A universalidade de cobertura é a idéia que ‘todos os cidadaos’
acabem sendo beneficiarios da assisténcia e prestacdes do sistema
de Seguridade social, através da modalidade contributiva ou da
modalidade ndo contributiva ou assistencial, a qual, na atualidade,
nao é mais que um desejo, pois, tal como expressa o Tribunal
Constitucional, e ainda reconhecendo esta ‘tendéncia a garantir aos
cidadaos um minimo de renda, estabelecendo uma linha debaixo da
qual comeca a atuar a protecdo’, o certo é que esta tendéncia ndo
aparece em nossas normas legais, que ndo se baseia na protecdo
frente & pobreza, sendo na compensacao frente a um dano, como
um excesso de gastos ou um defeito de ingressos originados pela
atualizacdo de uma determinada contingéncia (morte, incapacidade,
etc.).**[Traducéo livre]

A universalidade de cobertura e do atendimento deve caminhar para
a protecdo de todos os homens contra todas as necessidades advindas dos riscos

sociais, assim como dizia Paulo VI*® na carta enciclica Populorum Progressio

O desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento
econdmico. Para ser auténtico, deve ser integral, quer dizer,
promover todos os homens e o homem todo. O desenvolvimento
integral do homem né&o pode realizar-se sem o0 desenvolvimento
solidario da humanidade.

%1 GARCIA, Belén Alonso-Olea.; DURAN, Manuel Lucas e DEGANO, Isidoro Martin. La proteccién de
las personas con discapacidad en el derecho de la seguridad social y en el Derecho Tributario.
Navarra: Thomson — Aranzadi, 2006, p. 96-97.

% Texto original: “La universalidad de la cobertura, pues la idea es que ‘todos los ciudadanos’ acaben siendo
beneficiarios de la asistencia y prestaciones del sistema de la Seguridad Social, bien a través de la modalidad
contributiva vien a través de la modalidad no contributiva o asistencial, lo cual, en la actualidad, no es mas que
un deseo, pues, tal y como expresa el Tribunal Constitucional, y aun reconociendo esta ‘tendencia a garantizar a
los ciudadanos un minimo de rentas, estableciendo una linea por debajo de la cual comienza a actuar la
proteccion’, lo cierto es que ‘esta tendencia no aparece plasmada en nuestra normativa legal, que no se basa en
la proteccion frente a la pobreza, sino en la compensacién frente a un dafio, como es un exceso de gastos o un
defecto de ingresos originado por la actualizacién de una determinada contingéncia (muerte, incapacidad, etc.)™.

% PAULO VI, Carta Enciclica Populorum Progressio, de 26 de marco de 1967. ponto 14.
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Dessa forma, verifica-se que, pelo principio da universalidade da
cobertura e do atendimento, a Seguridade Social estara em constante evolucéo
buscando uma ampla protecédo social com a cobertura de todos os homens diante

dos eventos que lhe deixem em situacdo de necessidade social.

1.3.2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

populacdes urbanas e rurais

Esta previsto no inciso Il, paragrafo anico, do artigo 194 da
Constituicdo Federal. Por este principio as populagfes urbanas e rurais devem
receber do sistema idéntico grau de protecao social; visa a integracao do trabalhador
rural, deixando de lado a distincdo estabelecida antes da Constituicdo Federal de
1988, pela qual o trabalhador rural integrava sistema préprio, restando a margem do
RGPS, com recebimento de beneficios aquém dos outorgados aos trabalhadores

urbanos.

No passado, os rurais tinham um Fundo de Assisténcia e
Previdéncia criado pela Lei n°4.214, de 02 de mar¢ o de 1963 que dispunha sobre o

estatuto do trabalhador rural, com temas de natureza trabalhista e previdenciaria.

Posteriormente, entrou em vigor a Lei Complementar n°11, de 25 de
maio de 1971, a qual instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
PRORURAL, que previa protecdo social por meio dos beneficios aposentadoria por
velhice; aposentadoria por invalidez; penséo; auxilio-funeral; servico de saude e
servico social e era gerida pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador

Rural subordinado ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.
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Em 1974, com a edicédo da Lei n°6.195, de 19 de dez embro de 1974
atribuiu-se ao FUNRURAL a concesséao de prestacfes por acidente do trabalho e no
seu artigo 2° determinou que a perda da capacidade para o trabalho ou a morte,
qguando decorrentes de acidente de trabalho, daria direito ao auxilio-doenca e aos

beneficios do FUNRURAL e a assisténcia médica.

No entanto, com a Constituicdo de 1988, igualaram-se os direitos
entre os trabalhadores urbanos e rurais, pelo disposto no artigo 7° caput e através
do principio em comento no ambito da seguridade social, que deve ser interpretado
como norma que garante a igualdade entre os trabalhadores urbanos e rurais quanto

a protecédo social a ser despendida pelo Estado

1.3.3. Seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e

servigos

Previsto no inciso lll, paragrafo Unico do artigo 194 da Constituicao
Federal esta o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos. Em respeito a este principio o legislador seleciona as
prestacdes que serdo asseguradas diante das necessidades reais da comunidade e
das possibilidades financeiras da respectiva implementacao. Verifica-se o bindbmio

necessidade-possibilidade.

Marisa Santos®*, sobre o principio em comento, afirma que s&o
comandos constitucionais dirigidos ao legislador que, baseando-se em dados

estatisticos, deles extraira o universo de contingéncias-necessidades merecedoras

% SANTOS. Marisa Ferreira. O principio da seletividade das prestacdes de seguridade social. Sdo
Paulo: Ltr, 2004, p. 190-191 e 203.
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de protecdo, bem como o universo de sujeitos beneficiarios e tece os seguintes

comentarios

O critério da sele¢do das necessidades no campo da previdéncia
social foi de agrupa-las na categoria das decorrentes da perda ou
reducdo da renda mensal do segurado. Isso porque o legislador
constituinte verificou que a realidade demonstrava que a perda ou
reducdo da renda era fator freqliente de geracdo de necessidades.

(...)

As contingéncias selecionadas foram aquelas que, no mundo dos
fatos, se apresentaram com maior aptiddo para gerar as
necessidades protegidas: incapacidade, desemprego involuntério,
idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Para Fabio Zambitte®® algumas prestacbes serdo extensiveis
somente a algumas parcelas da populacdo, como, por exemplo, salario-familia,
(exemplo de seletividade) e, além disto, os beneficios e servicos devem buscar a
otimizacdo da distribuicdo de renda no pais, favorecendo pessoas e regides mais

pobres (exemplo de distributividade).

Pelo principio em comento visa-se distribuir a protecdo social de
forma racional, com a prote¢cdo do maior numero de beneficiarios - distributividade,
bem como, de prestagcbes que amparem 0S risSCOS com maiores propensdes de
ocorréncia - seletividade, dentro da possibilidade financeira do sistema de

seguridade social.

% |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 142. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009,
p. 69.
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1.3.4. Irredutibilidade do valor dos beneficios

Referido principio esta previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso
IV, da Constituicdo Federal, objetivando assegurar o poder aquisitivo do beneficiario,
mediante a manutencdo do valor real dos beneficios recebidos em carater
permanente; € aplicado tanto para os beneficios da assisténcia social como da

previdéncia social.

Expresso na Constituicdo Federal juntamente com o comando
expresso no artigo 201, 84° que determina que: “é assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme

critérios definidos em lei”

Wagner Balera®® aduz que prestacdo pecunidria ndo pode sofrer
modificacdo nem em sua expressdo quantitativa (valor monetario); nem em sua

expressao qualitativa (valor real).

Wladimir Novaes Martinez®” quanto ao principio em comento

expressa que

0 principio significa duas coisas: 1) os beneficios ndo podem ser
onerados; e 2) devem manter o poder aquisitivo do valor original,
através de parametro a ser definido segundo a lei ordinaria e com
vistas as circunstancias de cada momento histaorico.

Para que haja o ideal de protegéo social € necesséria a manutencao

do valor dos beneficios concedidos e mantidos pela seguridade social, devendo

% BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004,
. 87-88.
E7 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 1995.
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haver a conservacao do valor real, ou seja, o poder de compra, através de aumentos

periodicos no valor dos beneficios.

1.3.5. Equidade na forma de participacao no custeio

O principio da equidade na forma de participacdo no custeio esta
previsto no artigo 194, paragrafo Unico, inciso V, da Constituicdo Federal; busca a

isonomia entre os contribuintes do sistema de seguridade social.

E possivel expressar este principio em duas vertentes: a primeira
delas seria buscar a equidade através da capacidade contributiva, em que cada um
dos atores sociais contribuird de acordo com a sua possibilidade para a manutencao

e expanséao do sistema de prote¢ao social.

Wagner Balera® salienta que o custeio deve conformar o esquema
de contribuicdes ao critério supremo da isonomia entre os diferentes contribuintes,
que é outra forma de expressdo do principio tributario da capacidade contributiva,
ainda que seja mais exigente do que aquele, uma vez que também deve operar

como redutor das desigualdades sociais.

A outra vertente que expressa referido principio esta relacionada ao
risco causado pelo empregador; dessa forma, quanto maior o risco do empregador
colocar o trabalhador em uma situacdo de necessidade, maior deve ser a

contribuicdo a verter ao sistema de seguridade social.

Nesse diapasado, seguem as palavras de Wagner Balera®

% Op.cit., p. 89.
¥ Op.cit., p. 91.



24

a atividade econdmica, no seu todo considerada, é distinta enquanto
fator de configuracéo de riscos sociais que exigem seguridade.

A indastria pode ser o setor que mais desgaste o trabalhador,
quando comparado com o comércio. Se assim o for (0 que os dados
estatisticos devem atestar) o setor industrial deveré ter aliquotas ou
bases de calculo maiores do que o setor comercial.

A protecdo acidentaria tem financiamento préprio, através do Seguro
Acidente do Trabalho — SAT- com aliquotas diferenciadas pagas pelas empresas,

em razao do risco, além das contribuigdes sociais ordinarias.

Atualmente o SAT que tinha aliquota de 1, 2 ou 3% foi flexibilizado
pelo Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, criado pela Lei n° 10.666/2003,
podendo variar de 0,5 a 6% de acordo com o indice de acidentes de trabalho gerado
pelas empresas, em consonancia com o principio em estudo, vez que a empresa
que gerar maiores numeros de acidentes do trabalho tera aliquotas maiores do que

aguela que tiver numero inferior de acidentes laborais.

1.3.6. Diversidade na base de financiamento

O principio da diversidade na base de financiamento esta previsto
no artigo 194, paragrafo unico, inciso VI, da Constituicdo Federal, no qual se busca a
solidariedade no custeio, com a diversificacdo das fontes de arrecadacdo de
recursos da Seguridade Social, pois, na escassez de uma delas havera outras para

garantir a seguranca do sistema.
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A Constituicdo Federal prevé, no artigo 195* e incisos, que a
seguridade serda financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Verifica-se que sdo duas as formas de financiamento da Seguridade
Social: a indireta e a direta. O financiamento na forma indireta da-se através de

dotacBes orcamentarias dos entes federativos.

O financiamento na forma direta da-se através das contribuicdes
dos empregadores, das empresas e entidades a elas equiparadas, do trabalhador e
dos demais segurados, entrando aqui a categoria dos segurados facultativos, sobre
as receitas de concursos de prognosticos e do importador de bens ou servicos do

exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

As contribuicdes do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo e a do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social sdo especificas para pagamento de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social de que trata o artigo 201, nos termos do artigo 167, XI da

Constituicao Federal.

Sobre os recursos do sistema nacional de seguridade social, sédo as

palavras de Wagner Balera*

A nitida vocacao do sistema, j& enunciada pela Lei Magna, € a de
proporcionar bem-estar aos participantes. Bem-estar que, no

9 Art. 195 A seguridade sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...)
“I BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 42 ed. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 36.
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universo juridico onde se aloja o0 sistema, sempre se expressa em
prestacbes de seguridade social conferidas aos titulares de direitos
previdenciarios.

A realidade que provoca e justifica o surgimento da protecdo
previdenciaria €, por natureza, o risco social. Risco assumido pela
comunidade em seu todo considerada, mas cujo suporte maior é
encargo dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado.

Eis a nota preponderante de solidariedade que, governando,
segundo a natureza, a vida de todos os fundos sociais, impulsiona a
comunidade para o fim de justica a que se destina a Ordem Social.

1.3.7. Carater democréatico e descentralizado da adm inistracéo

O principio do carater democratico e descentralizado da

administracdo estd previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso VII, da

Constituicdo Federal, em que deve imperar o carater democratico e descentralizado

da administracdo mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,

dos empregadores, dos aposentados e dos representantes do Poder Publico.

O carater descentralizado tem a finalidade de dar consisténcia

pratica a estrutura, permitindo que a mesma aproxime os destinatarios das medidas

de protecdo social. O constituinte determinou a descentralizacdo da gestdo da

seguridade social. Sobre o assunto, sdo as palavras de Wagner Balera*?

De ordem que a descentralizagdo também adjudica a execu¢édo do
plano de protecdo, que consiste na prestacdo dos beneficios e dos
servicos; na implementacdo de programas de saude e de
assisténcia social e dos projetos de enfrentamento da pobreza aos
orgaos locais.

Assim, tem-se que referido principio visa garantir maior

transparéncia ao sistema, com o controle e fiscalizacdo das atividades

desenvolvidas pelos 6rgaos responsaveis.

2 Op.cit., p. 24.
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1.3.8. Regra da contrapartida

As bases contributivas sdo essenciais a formacao da relacéo juridica
entre o0 beneficiario e o Instituto Nacional do Seguro Social e visam o equilibrio
atuarial e financeiro entre os gastos e receitas. A regra da contrapartida visa este
equilibrio; ndo esta no rol dos principios da seguridade na Carta Magna, mas pela

sua importancia devemos tecer algumas palavras.

O equilibrio atuarial e financeiro esta presente quando o constituinte
elaborou o artigo 195, § 5° “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio

total.”

Wagner Balera® a respeito ensina

sempre marchando em prol da melhoria das condicbes sociais da
comunidade assistida (...), € no rumo da protecédo integral, o sistema
estara criando, majorando e estendendo seu elenco de
prestacoes.

Porém, sdo convizinhos o incremento das prestacdes e a busca de
novas fontes de financiamento, ou a majoracdo das aliquotas das
contribuicbes existentes que cubram o total das despesas previstas.

Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem que tenha a respectiva fonte de custeio, da
mesma forma, como via de méao dupla, ndo se podera criar, majorar ou estender
contribuicdes sociais sem a respectiva criacdo, majoracao ou extensao de prestacéo

da seguridade social.

“3 BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004,
p. 124.
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CAPITULO 2: BREVE ANALISE HISTORICA DA PROTECAO ACI DENTARIA NO

BRASIL

A Revolucéo Industrial foi um marco historico para o estudo dos
acidentes de trabalho que influenciou na substituicdo do trabalho manual por
maquinas, a fim de obter maior indice de producdo e maiores lucros, segundo Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari**. Com isso comecaram a surgir,
em maior intensidade, acidentes tendo como causa o trabalho, dando inicio a luta da
classe operaria por melhores condicdes de trabalho, como expde Cristiane Mussi*,

gue complementa

Nesse momento da histéria, o trabalhador - que até entdo nao
possuia qualquer amparo da previdéncia — quando ficava doente,
nao era protegido pelo Estado, acarretando um problema social: este
trabalhador e sua familia ficariam em situacdo de completa
miserabilidade enquanto durasse a doenca.

A legislacéao sobre acidentes de trabalho em suas origens, conforme
aponta Octavio Magano®®, estava ligada & idéia do perigo inerente a certas
atividades industriais. Depois, expandiu-se para abranger todos os empregados da
induUstria, do comércio e da agropecuéaria. Dilatou-se, em seguida, para aplicar-se a
certas pessoas sem vinculo empregaticio. Hoje, acompanha a vocagdo da
Previdéncia Social, no sentido de estender-se a todas as pessoas sujeitas aos

efeitos dos riscos sociais.

* CASTRO, Carlos A. Pereira de; LAZZARI, Jodo B. Manual de Direito Previdenciario. 2. ed. S&o
Paulo: LTr, 2001.

> MUSSI, Cristiane Miziara. “O auxilio-doenca: as inovag0es trazidas pelo Decreto n°® 5.545/2005 e
as distor¢Oes referentes ao beneficio”. Jus Navigandi. Teresina, ano 10, n. 879, 29 nov. 2005.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7637>. Acesso em 19 maio 2009.

“® MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos de Infortunisticas. S&o Paulo: Bushatsky, 1976, p. 53.
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Ao analisar a economia predominantemente agricola ou comercial,
da era pré-industrial, Masotti*’, comenta que é mais dificil imaginar quais os riscos
acidentarios a que os trabalhadores estavam sujeitos, além do risco de adoecer,
inerente ao ser humano. Ja na era industrial, com os novos métodos de trabalho e
exposicdo do homem a maquinario complexo, 0s perigos aumentam, 0 risco tem
relacdo diretamente proporcional com o desenvolvimento desta fase. Era natural que
os trabalhadores pressionassem por um ambiente mais seguro e principalmente pela

protecdo contra as necessidades originadas pelos acidentes.

O direito previdenciario, como aduz Miguel Horvath®®, é fruto da
Revolucdo Industrial, principalmente em decorréncia dos inumeros acidentes do
trabalho que dizimavam os trabalhadores e do desenvolvimento da sociedade
humana e visa a cobertura dos “riscos sociais”.

A Lei n® 556, de 25 de junho de 1850, que instituiu o Cdédigo
Comercial determinava, no artigo 79, que os acidentes imprevistos e inculpados, que
impedissem aos prepostos o exercicio de suas fungbes, ndo interromperiam o
vencimento dos seus salarios, contanto que a inabilitacdo ndo excedesse a 3 (trés)

meses continuos.

2.1. Lei n® 3.724, de 15 de janeiro de 1919

Em 15 de janeiro de 1.919, foi editada a Lei do Acidente do Trabalho,

n° 3.724, que determinava a responsabilidade objetiva do empregador, e nas

*" MASOTTI, Viviane. Valoracdo Médica e Legal da Incapacidade Laboral no Regime Geral de
Previdéncia Social. Sdo Paulo, 2009. 153 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito Previdenciario —
Faculdade de Direito,Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, p. 104.

* HORVATH JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social em face da Globalizagdo. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2006, p. 14.
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palavras de Miguel Horvath*®

0 empregador “é plenamente responsavel por qualquer
dano sofrido pelo trabalhador durante o servico, independente de culpa ou dolo,

sendo obrigado, em virtude disto, a indenizar o empregado”.

Considerada como a primeira lei de infortunistica, conceituava
acidente no trabalho, como o produzido por uma causa subita, violenta, externa e
involuntaria no exercicio do trabalho, determinando lesdes corporais ou
perturbacdes funcionais e a moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do
trabalho que constituiam a causa Unica da morte ou perda total ou parcial,

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Referida lei regulamentou a indenizacdo segundo a gravidade das
consequéncias do acidente e, em caso de incapacidade parcial permanente, a
indenizacdo a ser paga para a vitima era de 5 a 60% da que teria direito se a
incapacidade fosse total e permanente atendendo-se no calculo a natureza e
extensdo da incapacidade, de acordo com a classificagdo que era estabelecida no

regulamento dessa lei.

2.2. Decreto Legislativo n°® 4.682, de 24 de janeiro  de 1923

No Brasil a previdéncia social tem inicio com o Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923. Nesta data € comemorado o dia da previdéncia
social. Referido Decreto € conhecido como Lei Eloy Chaves que criou a protecao

previdenciéria aos trabalhadores das estradas de ferro brasileiras.

9 Op. cit., p. 23.
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2.3. Constituicdo da Republica dos Estados Unidosd o Brasil de 1934

A Constituicdo de 1934 determinou no artigo 121, 81° que a
legislacdo do trabalho observasse a instituicho de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da

invalidez, da maternidade, e nos casos de acidente do trabalho ou de morte.

A evolucéo da legislacédo social marcou a passagem de um sistema
em que tenha o trabalhador como segurado para outro em que o cidadao situa-se
como pessoa a ser protegida, a fim de que todos os individuos sejam protegidos.

Essa € uma diretriz a ser seguida pelo legislador, para que haja progresso social.

Wagner Balera® atenta ao fato de que a Constituicdo de 1934 teve o
indiscutivel mérito de insculpir em seu bojo a clara distincdo entre protecao
previdenciaria e protecao acidentaria e que as concessodes por ela feitas no artigo
121, “I", coincidiram com o surto de caixas e institutos de previdéncia que vieram a

congregar os segurados do regime urbano.

2.4. Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934

Na sequéncia, foi introduzido no ordenamento juridico o Decreto n°
24.637, de 10 de julho de 1934, que definiu o acidente de trabalho e a doenca
profissional e determinava que o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

elaboraria uma relacdo das doencgas profissionais inerentes e peculiares a

% BALERA, Wagner. A seguridade Social na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1989, p. 24.
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determinados ramos de atividade; determinava, ainda, que a indenizacdo estatuida
exonerava o empregador de pagar a vitima qualquer outra indenizacdo de direito

comum.

2.5. Constituigao dos Estados Unidos do Brasilde 1~ 937

A Constituicdo de 1937°! determinou que a legislacdo do trabalho
garantisse repouso a gestante, seguro velhice, invalidez, de vida, e para os casos de

acidente do trabalho.

2.6. Decreto-Lei n® 7.036, de 10 de novembro de 19 44

O Decreto-lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944, conforme
observacdo de Sergio Pardal Freudenthal®®, buscou o aperfeicoamento do Decreto
n°24.637/34, apontando para o futuro e alvitrava m onopolizacdo estatal do seguro

de acidentes do trabalho que ocorreria em 1967.

°L CF/37 Art 137 - A legislacao do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:

(...)

I) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do
salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho;
n) as associagbes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou
assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do
trabalho e aos seguros sociais.

°2 FREUDENTHAL, Sergio Pardal. A Evolucéo da Indenizag&o por Acidente do Trabalho. 2006. 196 p.
Dissertacao de Mestrado em Direito Previdenciario - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catoélica de séo Paulo, p 43.
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Referido decreto-lei, da mesma forma que o Decreto n°24.637/34,
excluia a indenizacdo do direito comum a ser paga pelo empregador quando

houvesse o0 pagamento da indenizac&o estabelecida por este decreto-lei.

Cuidou-se de proteger ndo apenas os empregados, mas também o0s
presidiarios, e as pessoas contratadas por empreiteiros e subempreiteiros de obras,

conforme apontamento de Octavio Magano®>.

2.7. Constituicao dos Estados Unidos do Brasilde 1~ 946

Na Constituicdo de 1946, foi introduzido o termo “previdéncia social”
no artigo 157°* e foi tracado como diretriz o custeio de forma triplice, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte e foi
tornada obrigatéria a instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do

trabalho.

3 MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos de Infortunisticas. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976, p. 54

> CF/46 Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecera os seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores:

(..

XV- assisténcia aos desempregados;

XVI- previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as conseqiiéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

XVII- obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.
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2.8. Lein®3.807, de 26 de agosto de 1960 - LOPS

No ano de 1960, foi editada a Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS, Lei n° 3.807/60, que unificou a legislacdo previdenciaria com protecdo pelos
meios indispensaveis de manutencdo aos seus beneficiarios por motivo de idade
avancada, incapacidade, tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente, bem como a prestacdo de servicos que visavam a

protecdo de sua saude e concorriam para o seu bem-estar.

Referida lei determinava, ainda, a garantia aos beneficiarios das
prestacOes estabelecidas na legislacdo de acidentes do trabalho, quando o seguro
acidentario estivesse a cargo da previdéncia social. Fixava a protecdo da
incapacidade através dos beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio-

doenca; mas, nao trazia previsdo de cobertura através do beneficio auxilio-acidente.

2.9. Emenda Constitucional n°11, de 1965

A Emenda Constitucional n° 11, de 1965, instituiu o principio da
preexisténcia do custeio em relacdo ao beneficio, conforme entendimento de

Wagner Balera®®, denominada como “regra da contrapartida”.

> BALERA, Wagner. ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Salario-Familia no direito
previdenciario brasileiro. Sdo Paulo: LTr, p. 31.
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2.10. Constituicdo da Republica Federativa do Brasi | de 1967, com a Emenda n°
1, de 17 de outubro de 1969

Na Constituicdo de 1967°°, havia previsdo da forma triplice de
custeio a fim de assegurar os direitos ao seguro-desemprego, protecdo da
maternidade, doenca, velhice, invalidez e morte, além do seguro obrigatério pelo

empregador contra acidentes do trabalho.

Os acidentes do trabalho ndo figuraram na redacéo original da
Constituicdo de 1967. Wagner Balera®, a respeito, comenta que esse evidente
retrocesso, em matéria de protecdo social, teve consequéncias na legislacdo
ordinaria, na qual a manifesta omissdo constitucional fez com que a doutrina
elaborasse uma distingdo pouco légica entre o seguro social e 0 seguro contra
acidentes do trabalho, vez que este Ultimo ndo era objeto de custeio triplice, pois

dependia de contribuicdo exclusiva do empregador. Continua o citado autor

Corrigindo a omissdo da Carta de 1967, que gerava equivocos
interpretativos e confusdes de toda ordem, a Emenda n. 1, de 1969,
reintroduziu o seguro de acidentes do trabalho no elenco das
prestacbes  previdenciarias  previstas no art. 165 e,
consequentemente, adotou para tal prestagdo a mesma base de
financiamento que se aplica as demais: contribuicao triplice.

*® CF/67 Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros
gue, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigéo social:

(...)

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para
seguro-desemprego, protecao da maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;
XVII- seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes do trabalho;

" BALERA, Wagner A seguridade Social na ConstituicAo de 1988. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1989, p. 28 e 29.
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2.11. Decreto-Lei n° 293, de 28 de fevereiro de 196 7

O Decreto-Lei n° 293, de 28 de fevereiro de 1967, trouxe a previsao
para o pagamento das indenizacdes de acidentes do trabalho no caso de
incapacidade parcial e permanente, quando fosse superior a 25% (vinte e cinco por
cento), mediante escolha do acidentado de renda mensal reajustavel ou do
pagamento de uma so6 vez de importancia pré-fixada, variando em funcéo do grau da
incapacidade. Nas hipoteses de incapacidade igual ou inferior a 25% (vinte e cinco
por cento), a indenizacdo era realizada mediante pagamento ao acidentado, de uma

s6 vez, de importancia pré-fixada.

Referido decreto-lei tinha aplicacdo restrita aos empregados,

conforme aponta Octavio Magano®®.

2.12. Lei n® 5.316, de 14 de setembro de 1967

Em 14 de setembro de 1967, entrou em vigor a Lei n°® 5.316 que
integrou o seguro de acidentes do trabalho na previdéncia social. A respeito, Pardal
Freudenthal®® salienta que com a edicdo da referida lei estar-se-ia igualando os
beneficios sob responsabilidade da previdéncia social, apontando o retorno do
seguro a cargo do empregador atendido concorrentemente pela previdéncia social e

pelo setor privado.

*% Op.cit., p. 55.
% Op.cit., p. 49.
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Referida lei conceituou acidente do trabalho como aquele que
ocorrer pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, provocando leséo corporal,
perturbacdo funcional ou doenca que cause a morte ou a perda ou reducao,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho, ao passo que doenca do
trabalho seria qualquer das chamadas doencas profissionais, inerentes a
determinados ramos de atividade e relacionadas em ato do Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social e também a doenca resultante das condigcbes especiais ou

excepcionais em que o trabalho for realizado.

Referida lei determinou, ainda, que em caso de acidente do trabalho
ou de doenca do trabalho, a morte ou a perda ou reducdo de capacidade para o
trabalho dardo direito, independente do periodo de caréncia, as prestacdes
previdenciarias cabiveis. Também modificou a forma de pagamento do beneficio
auxilio-acidente, passando para beneficio de prestacdo continuada, ao invés de

prestacdo Unica pré-fixada.

Ainda, o artigo 7°da lei mencionada, determinou qu e a reducéo da
capacidade para o trabalho em percentagem superior a 25% (vinte e cinco por
cento) garantiria ao acidentado, quando ndo houvesse direito a beneficio por
incapacidade ou apds sua cessacdo, e, independentemente de qualquer
remuneracao ou outro rendimento, um “auxilio-acidente”, mensal, calculado sobre o
valor estabelecido para aposentadoria por invalidez e correspondente a reducgéo

verificada.

O paréagrafo unico do mesmo artigo determinou que, respeitado o
limite maximo estabelecido na legislagdo previdenciaria, o auxilio-acidente seria
adicionado ao salario-de-contribui¢cdo para o calculo de qualquer outro beneficio néo

resultante do acidente.
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Para os casos em que a reducao permanente da capacidade para o
trabalho ocorrer em percentual igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento)
garantiu ao acidentado um peculio resultante da aplicacdo da percentagem da
reducdo na quantia correspondente a 72 (setenta e duas) vezes 0 maior salario

minimo mensal vigente no pais na data do pagamento.

Além disso, foram incluidos os trabalhadores avulsos como

beneficiarios do seguro acidente do trabalho.

2.13. Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976

A Lein®6.367, de 19 de outubro de 1976, que entrou em vigor em 1°
de janeiro de 1977, dispunha sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do

entdo INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Com o advento desta lei os segurados passaram a ter direito aos
beneficios acidentérios: auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pensdo por
morte, auxilio suplementar e ao auxilio-acidente, além do beneficio grande invalidez

e ao peculio.

O auxilio-doenca estava previsto no artigo 5°, |, e tinha como valor
mensal 92% (noventa e dois por cento) do salério-de-contribuicdo do empregado,
vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a 92% (noventa e dois por

cento) do salario-de-beneficio.

A aposentadoria por invalidez estava prevista no artigo 5°, Il, e tinha
valor mensal igual ao salério-de-contribuicdo do empregado vigente no dia do

acidente, ndo podendo ter valor inferior ao salario-de-beneficio.
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O beneficio grande invalidez também ja se fazia presente no § 3°, do
artigo 5°, da referida lei, com a previsao de que o segurado aposentado por invalidez
decorrente de acidente do trabalho que necessitasse da ajuda permanente de outra

pessoa, teria 0 beneficio majorado em 25% (vinte e cinco por cento).

O auxilio-acidente estava previsto no artigo 6° da Lei n° 6.367/76°° e
era devido quando o acidentado do trabalho, ap6s a consolidacdo das lesdes
resultantes do acidente, permanecesse incapacitado para o exercicio da atividade
habitual na época do acidente, mas ndo para o exercicio de outra. O valor do
beneficio era equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor da aposentadoria por

invalidez.

O auxilio suplementar estava previsto no artigo 9° da Lei n°
6.367/76°" e era devido quando o acidentado do trabalho que, apés a consolidacdo
das les@es resultantes do acidente, apresentasse como sequelas definitivas perdas
anatdmicas ou reducéo da capacidade funcional constantes de relagdo previamente
elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, as quais,

embora ndo impedindo o desempenho da mesma atividade, demandassem,

®Art. 6° O acidentado do trabalho que, ap6s a consolidagcdo das lesGes resultantes do acidente,
permanecer incapacitado para o exercicio da atividade que exercia habitualmente, na época do
acidente, mas nao para o exercicio de outra, fara jus, a partir da cessagdo do auxilio-doencga, a
auxilio-acidente.81° O auxilio-acidente, mensal, vitalicio e independente de qualquer remuneragéo ou
outro beneficio ndo relacionado ao mesmo acidente, sera concedido, mantido e reajustado na forma
do regime de Previdéncia Social do INPS e correspondera a 40% (quarenta por cento) do valor de
que trata o inciso Il do artigo 5° desta Lei, observado o disposto no §4° do mesmo artigo.

§2° A metade do valor do auxilio-acidente serd incorporada ao valor da pensédo quando a morte do
seu titular ndo resultar de acidente do trabalho.

§3° O titular do auxilio-acidente tera direito ao abono anual.

% Art. 9° O acidentado do trabalho que, apo6s a consolidacdo das lesdes resultantes do acidente,
apresentar, como sequelas definitivas, perdas anatémica ou reducdo da capacidade funcional,
constantes de relagdo previamente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -
MPAS, as quais, embora ndo impedindo o desempenho da mesma atividade, demandem,
permanentemente, maior esfor¢co na realizagcao do trabalho, fara jus, a partir da cessacao do auxilio-
doenga, a um auxilio mensal que correspondera a 20% (vinte por cento) do valor de que trata o inciso
Il do artigo 5° desta Lei, observado o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Paragrafo Unico. Esse beneficio cessard com a aposentadoria do acidentado e seu valor ndo sera
incluido no célculo de pensao.
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permanentemente, maior esforco na realizacdo do trabalho, no montante de 20%
(vinte por cento) do valor da aposentadoria por invalidez. O peculio era devido aos
dependentes do acidentado no caso de morte decorrente de acidente de trabalho,
no valor de 30 (trinta) vezes o valor de referéncia e estava previsto no artigo 7° da

Lei n°® 6.367/76.

Era também devido o peculio ao acidentado em caso de
aposentadoria por invalidez decorrente de acidente do trabalho, no valor de 15

(quinze) vezes o valor-de-referéncia, previsto no artigo 8° da Lei n° 6.367/76.

Nem todos os segurados da previdéncia social tinham direito aos

beneficios acidentarios; o antigo autbnomo e o eventual eram excluidos da protecao.

2.14. Decreto n° 89.312, de janeiro de 1984

O Decreto n°® 89.312, de janeiro de 1984, editou a Consolidacao das
Leis de Previdéncia Social — CLPS, que consistiu na reunido de leis esparsas sobre
o0 tema desde a promulgagéo da LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social — e
que esteve em vigor até a edicdo da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, conforme

expds Pardal Freudenthal®.

2 0p. cit., p. 59.
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2.15. Constituicdo da Republica Federativa do Bras il de 1988

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal,
que trata no Titulo VIII da Ordem Social e determina no artigo 193: “A ordem social
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem estar e a justica

sociais.”

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a garantia de reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, seguranca e
higiene; e 0 seguro contra acidentes de trabalho a cargo do empregador, incluindo a

possibilidade do trabalhador buscar indenizacdo por dolo ou culpa do empregador.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXII - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacdo a que este esti obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

O artigo 201 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
emenda constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, prevé que a previdéncia
social sera organizada sob a forma de regime geral, que tera carater contributivo e
sua vinculagdo seré obrigatéria e o inciso | do mesmo artigo prevé a cobertura do

risco invalidez

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

20, de 1998]
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I- cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998]

O §1°°® do mesmo artigo traz a vedacdo de requisitos e critérios

diferenciados para a concessao de aposentadoria.

A redacao anterior do artigo 201%* da Constituicdo Federal dispunha

sobre os mesmos riscos, incluindo os resultantes de acidente do trabalho.

E no §10%, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20/98, ha
determinacao para que a lei discipline a cobertura do risco de acidente do trabalho, a
ser atendida concorrentemente pela previdéncia social e pelo setor privado; todavia,

até o momento nao foi editada lei a respeito.

lonas Gongalves® leciona que o seguro social apenas faz cobertura
da chamada responsabilidade objetiva, evitando-se discussdes que dificultariam o
exercicio do direito por parte do trabalhador e para que este seja amparado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social basta provar a existéncia da necessidade

social, sendo desnecessaria a atribuicdo a alguém da culpa pelo acidente.

% §1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condicdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.” [Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005]

°** Art. 201 Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei,a
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidente do trabalho,
velhice e recluséo.

®® §10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. [Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998]

06 GONCGCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p 196.
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2.16. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991

A Lei n®8.213/91 dispde sobre o plano de beneficios do regime geral
de previdéncia social; quanto a terminologia “plano de beneficios” Wagner Balera®’
atenta que se deve entender como plano de prestacdes, expressdo que engloba,

tradicionalmente, os beneficios e servicos.

O artigo 18% da referida lei determina o rol das prestacées devidas
pela previdéncia social, inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do

trabalho, nele incluido o beneficio auxilio-acidente.

A redacéo original da Lei n® 8.213/91 determinava, no artigo 18, II,

“a”, os peculios, porém foi revogado pela Lei n® 9.032/95.

A Lei n° 8.213/91 que trata do plano de beneficios do regime geral
de previdéncia social, em seu artigo 18, disciplina os beneficios e servicos cobertos,
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, estando

presente o beneficio auxilio-acidente.

o7 Op.cit, p. 12.

8 Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos:

I- quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

b) servico social;

¢) reabilitacdo profissional. (gn)
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A redacdo original da Lei n® 8.213/91 determinava que o auxilio-
acidente era concedido ao segurando quando, apos a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente do trabalho, resultasse sequela que implicasse em trés

situacOes distintas, previstas em trés incisos, vejamos

I- reducdo da capacidade laborativa que exija maior esforco ou
necessidade de adaptacdo para exercer a mesma atividade,
independentemente de reabilitac&o profissional,

Il — reducdo da capacidade laborativa que impeca por si s6, o
desempenho da atividade que exercia a época do acidente, porém,
nao o de outra, do mesmo nivel de complexidade, apds reabilitacdo
profissional; ou

Il — reducdo da capacidade laborativa que impeca por si sO, o
desempenho da atividade que exercia a época do acidente, porém
ndo o de outra, de nivel inferior de complexidade, apés reabilitacdo
profissional.

Até 28 de abril de 1995, data em que entrou em vigor a Lei n°
9.032/95, vigorou a redacédo original, que trazia circunstancias que qualificavam a
reducdo da capacidade laborativa do segurado, que se justificava por conta das
aliquotas diferenciadas de 30% (tinta por cento), 40% (quarenta por cento) e 60%

(sessenta por cento) as situacdes previstas nos incisos |, Il e lll, acima transcritos.

Com a edicdo da Lei n°® 9.032/95, o artigo 86 da Lei n® 8.213/91
sofreu sua primeira alteracdo, determinando que o beneficio auxilio-acidente sera
concedido como indenizacdo e perdendo seu carater exclusivamente acidentario,

passando a compreender também os acidentes de qualquer natureza.

Hertz Costa®® observa que inicialmente a Lei n° 9.032/95 n&o falava

em reducdo da capacidade para o trabalho, mas em reducdo da capacidade

% COSTA, Hertz Jacinto. Manual de Acidente do Trabalho. 22. ed. Curitiba: Jurua, 20086, p. 114.
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funcional, ndo obstante dava a denominacdo de auxilio-acidente ao beneficio

correspondente.

Referida alteracdo legislativa revogou os incisos | a lll da redacgéo
original do artigo 86 da Lei n° 8.213/917°; a revogacéo dos incisos | a Il justifica-se
pela extingdo das aliquotas diferencidadas para cada circunstancia qualificadora da
reducdo da capacidade. A Lei n° 9.032/95 revogou o0 81° do artigo 86 da Lei n°
8.213/91, que determinava as aliquotas diferenciadas para o auxilio-acidente que
passou a corresponder a aliquota Unica e 50% (cinquenta por cento) do salario-de-

beneficio do segurado.

Posteriormente, o caput artigo 86 da Lei n® 8.213/91 sofreu
alteracdo com a Lei n° 9.129, de 20 de novembro de 1995, que passou a ter a

seguinte redacao

Art. 86 O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando, ap6s a consolidacdo das lesGes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultar sequelas que impliquem
reducéo da capacidade funcional.

A alteracdo acima ficou por conta da segunda parte do artigo, que
acrescentou o termo sequelas. O artigo acima, com a nova redacdo, determinou a
necessidade da existéncia de sequelas que impliqguem na redugcdo da capacidade

funcional do segurado.

© Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacdo, ao segurado quando, apés a
consolidacdo das lesbGes decorrentes de acidente de qualquer natureza que impliquem em reducao
da capacidade funcional.
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CAPITULO 3: AUXILIO-ACIDENTE

3.1. O Auxilio-Acidente na Legislacédo Atual

O auxilio-acidente é beneficio previdenciario que protege a sequela
resultante de acidente de qualquer natureza que reduza a capacidade para o
trabalho que o segurado habitualmente exercia. Assim, 0 que se protege ndo € o
acidente, e sim a consequéncia do acidente, pois € este que vai gerar a necessidade

social.

O auxilio-acidente esta previsto no artigo 86 da Lei n° 8.213/91,
dispositivo legal que sofreu diversas altera¢cdes, como visto no capitulo anterior,
atualmente tem a redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, in

verbis

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indeniza¢do, ao
segurado quando, apds consolidacdo das lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliguem
reducédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Com a redacao atual alterou-se a expressédo “capacidade funcional”
para “reducdo da capacidade para o trabalho”, como estava na redacéo anterior e

acrescentou o critério da habitualidade.

Dessa forma, faz-se necessario comprovar que as sequelas de que
0 segurado é portador, impliguem reducdo da capacidade para o trabalho que

habitualmente exercia.
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A respeito, lonas Goncalves’ nos traz que o beneficio em estudo
serve a reparacao de uma leséo ja consolidada e incapacitante e ndo a prevencao;

Como se observa em seus comentarios

N&o sera concedido auxilio-acidente nos casos de mudanca de
funcdo, mediante readaptacao profissional promovida pela empresa,
como medida preventiva, em decorréncia da inadequacao do local de
trabalho. O beneficio ndo se presta a prevenc¢do, mas a reparacao de
uma lesdo ja consolidada e incapacitante.

Dessa forma, tanto o acidente que tenha como causa o trabalho,
quanto aquele que nao tenha qualquer ligacdo com a atividade laborativa, se forem
causa para sequelas as quais reduzam a capacidade de trabalho que o segurado

habitualmente exercia, terdo protecao previdenciaria por meio do auxilio-acidente.

O Decreto n° 3.048/99 regulamenta as situacbes em que o beneficio

em estudo sera concedido, como pode ser visto no seu artigo 104

Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao
segurado empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e
ao segurado especial quando, apds a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela
definitiva, conforme as situacBes discriminadas no anexo Ill, que
implique: [Redac&o dada pelo Decreto n°® 4.729, de 2003)]

Quando o artigo 86 da Lei n® 8.213/91 e o artigo 104 do Decreto n°
3.048/99 dispdem sobre o acidente de qualquer natureza, neste conceito estao
abrangidos e deve-se compreender como sendo, além do acidente de qualquer
natureza propriamente dito, o acidente do trabalho tipico e as doencas ocupacionais,

que, por sua vez, classificam-se em doenca profissional e doenca do trabalho.

e GONCGCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.160.
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O inciso | do regulamento prevé a hipétese em que, apos a
consolidacdo das lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequela definitiva que reduza a capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia, conforme segue: “I- reducdo da capacidade para o trabalho que

habitualmente exerciam” [Redacédo dada pelo Decreto n° 4.729, de 2003]

Nessa hipotese o segurado consegue exercer as mesmas funcdes
que realizava quando do acidente; no entanto, tem reduzida sua capacidade e,
assim, vai desenvolver suas fun¢cdes com uma dificuldade maior do que um
trabalhador com as mesmas condi¢cdes de idade, habilidade, forca fisica, mas que

nao seja portador da mesma sequela.

Dessa forma, o auxilio-acidente deve ser concedido ao trabalhador
gue sofre acidente de qualquer natureza e consegue voltar ao posto de trabalho que
exercia quando do acidente, ndo havendo necessidade de mudanca de fungcéo ou
processo de reabilitacdo para que o beneficio seja concedido. O requisito necessario
para tanto é a reducdo da sua capacidade para o trabalho que exercia quando do

acidente.

Rodrigo Borges’? comenta que o maior esforco fisico contrapde-se
ao conceito de normalidade. Consiste no processo compensatoério, ndo palpavel, e
na busca de um novo ponto de equilibrio do organismo humano em que érgéos da
mesma funcdo superam-se, sobrepdem-se, 0 que pode até mesmo ser presumido,
pois tudo o que compde o corpo humano tem uma funcdo especifica para o

estabelecimento da harmonia.

"’BORGES, Rodrigo Trezza. “Acidentes de trabalho”. Jus Navigandi. Disponivel em:
<www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4990>. Acesso em 19 out. 2004.
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O inciso Il do artigo 104, do Decreto n° 3.048/99, dispbe sobre a
segunda causa que ensejara o direito ao auxilio-acidente: “lI- reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior esfor¢o para o

desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente; ou”

O inciso Il, primeira parte, tem a mesma redacao do inciso I, com o
acréscimo da segunda parte: o maior esforco para o desempenho da mesma

atividade que o segurado exercia a época do acidente.

Ao comentar o inciso I, Wladimir Novaes Martinez”® aponta que a
avaliacdo periciara se a sequela obriga o obreiro a um sobreesfor¢co para consumar
0 mesmo desiderato, e que tal condicdo ndo pode ser aferida apenas quando do
exame médico, recomendando-se avaliacbes sequenciais. Tecnicamente, por
definicdo, como isso ndo é possivel, cabera a imaginacdo do examinador bastante

perquiricdo investigatoria.

Mesmo que nao seja possivel avaliar através da pericia médica
oficial a necessidade de maior esfor¢co para o desempenho da mesma atividade que
o0 segurado exercia quando do acidente, este fato ndo serd impedimento para a

concessao do auxilio-acidente.

O Decreto n° 3.048/99, ao regulamentar a lei de beneficios, prevé a
hipotese da comprovacdo do maior esforco para o desempenho da mesma

atividade, inovando o que determina a Lei n® 8.213/91 em seu artigo 86.

Dessa forma, basta que o0 segurado apresente reducdo da

capacidade para o trabalho que habitualmente exercia para ter direito ao beneficio; é

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Auxilio-Acidente. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 50.
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presumida a irreversibilidade das sequelas do segurado, ndo se fazendo necessaria

a prova de maior esforco para o desempenho da mesma atividade.

A Lei n° 8.213/91, no artigo 42, caput prevé que o beneficio
aposentadoria por invalidez sera devido enquanto perdurar a incapacidade; o
aposentado por invalidez esta obrigado, a qualquer tempo, sem prejuizo do disposto
no paragrafo unico e independentemente de sua idade e sob pena de suspenséo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social, nos termos

do artigo 46 do Decreto n° 3.048/99.

No entanto, para o auxilio-acidente, a lei ndo determina que seja
realizado exame pericial para aferir a existéncia de maior esforco para o
desempenho da mesma atividade exercida a época do acidente, determinando que
faz jus ao auxilio-acidente o segurado que teve sequelas advindas da consolidagéo
das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, que impliqguem reducéo

da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Wladimir Novaes Martinez’* comenta que mesmo que reste
parcialmente configurado que o segurado possa recuperar a aptiddo total para o
labor no futuro, se na ocasido do fato gerador do auxilio-acidente (consolidacdo das
lesdes) ele apresenta sequelas que diminuem a sua capacidade habitual para o
trabalho, impde-se o beneficio. Isto €, a concessdo ndo € condicionada a
recuperagdo do segurado, subsistindo presuncdo absoluta de que ndo mais ficara

inteiramente apto para o trabalho.

E finaliza que talvez a lei devesse ser modificada, suspendendo-se
as mensalidades quando comprovado que o trabalhador readquiriu por completo as

condicdes para o exercicio da atividade habitual. Mas, enquanto isso, 0 que tem de

" Op. cit., p. 39-40.
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acontecer é a verificacdo acurada, com o objetivo de apurar a diminuicdo da
capacidade por ocasido do pedido do auxilio-acidente. Uma vez deferido sera para
sempre, nada significando o que suceda com o trabalhador em termos de

recuperacao.

O C. Superior Tribunal de Justica, através do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, ja se pronunciou a respeito no sentido que sera devido o auxilio-
acidente quando demonstrado o nexo de causalidade entre a reducdo de natureza
permanente da capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida, sendo

irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenca

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lll, ALINEA A DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE.
REQUISITOS: COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE E
DA REDUCAO PARCIAL DA CAPACIDADE DO SEGURADO PARA
O TRABALHO. DESNECESSIDADE DE QUE A MOLESTIA
INCAPACITANTE SEJA IRREVERSIVEL. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. PARECER MINISTERIAL PELO PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Nos termos do art. 86 da Lei 8.213/91, para que seja concedido o
auxilio-acidente, necessario que o segurado empregado, exceto o
doméstico, o trabalhador avulso e o segurado especial (art. 18, § 1o0.
da Lei 8.213/91), tenha reducdo permanente da sua capacidade
laborativa em decorréncia de acidente de qualquer natureza.

2. Por sua vez, o art. 20, | da Lei 8.213/91 considera como acidente
do trabalho a doenca profissional, proveniente do exercicio do
trabalho peculiar & determinada atividade, enquadrando-se, nesse
caso, as lesdes decorrentes de esforgcos repetitivos.

3. Da leitura dos citados dispositivos legais que regem o beneficio
acidentario, constata-se que ndo h& nenhuma ressalva quanto a
necessidade de que a moléstia incapacitante seja irreversivel para
gue o segurado faca jus ao auxilio-acidente.

4. Dessa forma, sera devido o auxilio-acidente quando demonstrado
0 nexo de causalidade entre a reducdo de natureza permanente da
capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida, sendo
irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenca. Precedentes
do STJ.

5. Estando devidamente comprovado na presente hipétese o nexo de
causalidade entre a reducéo parcial da capacidade para o trabalho e
0 exercicio de suas funcdes laborais habituais, ndo € cabivel afastar
a concessdo do auxilio-acidente somente pela possibilidade de
desaparecimento dos sintomas da patologia que acomete o
segurado, em virtude de tratamento ambulatorial ou cirdrgico.
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6. Essa constatacdo ndo traduz, de forma alguma, reexame do
material fatico, mas sim valoracdo do conjunto probatorio produzido
nos autos, o que afasta a incidéncia do enunciado da Sumula 7 desta
Corte.

7. Recurso Especial provido.””

Simone Barbisan e Leandro Paulsen’® defendem que embora a
legislacdo ndo seja explicita quanto a especifico prognostico de recuperagédo ou nao
da capacidade laborativa para a concessdo do auxilio-acidente, como faz em
relacdo ao auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, deve-se ponderar que, em
face da previsdo de sequelas consolidadas redutoras da capacidade laborativa,
decorre a exigéncia de que tenha a incapacidade carater permanente. Tal
conclusao, por 6bvio, ndo desnatura o carater precario do beneficio, uma vez que,
assim como ocorre em relacdo a aposentadoria por invalidez, pode cessar a

qualquer tempo, cessada a condicdo determinante de sua manutencéo

(incapacidade), e ainda

apos reabilitacdo profissional, o segurado readquire capacidade
laborativa plena para alguma atividade, de idéntico nivel de
complexidade do que a que anteriormente efetivava, o beneficio
devera ser cancelado, pois entdo ndo se pode mais falar em
incapacidade laborativa parcial determinante de perda de renda, que
deve ser indenizada.

(...) por conta da temporariedade da enfermidade incapacitante, no
caso, devem ser feitas avaliagbes periciais periddicas, consoante
previsdo do art. 101 da Lei 8.213/91.

N&o corroboramos com esse entendimento, vez que as lesdes ja

estardo consolidadas por ocasido da pericia médica que verificara se destas lesdes

® (Resp n° 1.112.886 - SP (2009/0055367-6). Ministro Napoleso Nunes Maia Filho.)
® FORTES, Simone Barbisan, PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Prestacbes e
Custeio da Previdéncia, Assisténcia e Saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 134 - 136.
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resultaram sequelas e se estas reduzem a capacidade de trabalho que o segurado

habitualmente exercia.

Deve ser levado em conta 0 momento do fato gerador do beneficio
em questdo que € a consolidacdo das lesdes; se neste momento o perito verifica
que do acidente resultou sequelas que reduzam a capacidade de trabalho que o
segurado habitualmente exercia, sera devido o beneficio auxilio-acidente e né&o
havera a exigéncia de submeter o segurado a pericias futuras para avaliar a

continuidade da reducéo de sua capacidade.

O regulamento ndo pode criar empecilho, dificultando o direito ao
beneficio em comento. Annibal Fernandes’’ é claro ao tracar a validade de um

Decreto

A validade de um Decreto esta sempre submissa aos parametros da
Lei que o inspirou. Nao pode restringi-la ou amplia-la, sob pena de
recair em ilegalidade. Por maior razdo, o teor decretino (isto é, do
decreto, no feliz neologismo de ilustre confrade), nunca pode incidir
em ofensa a Constituicao.

O inciso Ill do artigo 104 do Decreto n° 3.048/99 prevé a terceira

situacdo que garante o direito ao auxilio-acidente

Il - impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a
época do acidente, porém permita o desempenho de outra, apos
processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social.

" FERNANDES, Annibal. Previdéncia Social Anotada. 72 ed. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p.10.
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Nessa terceira hipotese, a conclusdo da pericia médica é que,
apesar da sequela impossibilitar o desempenho da atividade que o segurado exercia
quando do acidente, este podera desempenhar outra atividade, ap0s processo de

reabilitacéo profissional, mantendo-se o auxilio-acidente.

Wladimir Novaes Martinez’®, ao comentar referido dispositivo, afirma
que a conclusdo da pericia médica processar-se-a algum tempo apos o acidente,
mesmo depois da reabilitacdo profissional, e que este é talvez o Unico caso em que
a recuperacao seja um pressuposto do auxilio-acidente. Quer dizer, quando o tipo
de infortinio indicar a preparacdo para outra funcéo, definida a habilidade para a

nova ocupacao, sera deferido o beneficio.

Independentemente da realizacdo da reabilitacdo profissional ou do
resultado desta, o segurado tem direito ao auxilio-acidente. O que o dispositivo

acrescenta é que este segurado tera direito ao processo de reabilitagdo profissional.

O que se conclui, é que bastava o decreto utilizar-se da expressao
constante do artigo 86 da Lei n° 8.213/91, “reducédo da capacidade para o trabalho
gue o segurado habitualmente exercia” para que fosse conferido o direito ao

beneficio em comento.

O que o decreto trouxe nos incisos Il e lll foram situagbes que
agravam a situacdo do segurado; no entanto, desnecessarias, vez que, mesmo

ausentes, conferem o direito ao auxilio-acidente.

® Op. cit., p. 50
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3.2. Definic&do de Acidente

A expressdo acidente € o género, no qual acidente do trabalho é

uma de suas espécies, assim como acidente de transito, acidente aéreo, entre

outros tantos que podem estar inclusos na classificacdo de acidentes.

Mozart Victor Russomano’® ensina que acidente é vocabulo que

indica um acontecimento que determina, fortuitamente, dano, indiferentemente, as

pessoas e as coisas e ao que nos importa sdo 0s acidentes pessoais.

Primo Brandimiller®® define acidente como

No sentido genérico, acidente é o evento em si, a ocorréncia de
determinado fato em virtude da conjugacdo aleatéria de
circunstancias causais. No sentido estrito, caracteriza-se também
pela instantaneidade: a ocorréncia é subita e a lesdo imediata. Os
acidentes ocasionam lesdes traumaticas denominadas ferimentos,
externos ou internos, podendo também resultar em efeitos toxicos,
infecciosos ou mesmo exclusivamente psiquicos.

O acidente comporta causas e conseqiiéncias, contudo ndo pode ser
definido, genericamente, nem pelas causas nem pelas
consequéncias. As circunstancias causais permitem classificar os
acidentes em espécies: acidentes do trabalho, acidentes de transito,
etc. As consequéncias também classificam os acidentes: acidentes
com ou sem danos pessoais, acidentes com ou sem danos materiais,
acidente grave, acidente fatal, etc.

(...)

Os efeitos agressivos do acidente podem se processar ao longo de
um certo lapso de tempo, como no caso de acidentes aéreos ou
nauticos em que a vitima ndo sofre lesGes imediatas, mas vem a
falecer depois de algum tempo pela privacdo de agua e/ou alimentos.
Portanto a subitaneidade é caracteristica necessaria da ocorréncia,
mas ndo necessariamente dos efeitos.

" RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Lei de Acidentes do Trabalho. 32 ed. V. I. Sdo0 Paulo:

RT, 1970, p. 11.

% BRANDIMILLER, Primo A. Pericia Judicial em acidentes e doencas do trabalho. S&o Paulo: Senac,

1996, p. 145.
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Emilio Sounis®’, por sua vez, instrui que acidente é toda a
ocorréncia nao desejada que modifica ou interrompe o andamento normal de

qualquer tipo de atividade.

Para fins de protecdo previdenciaria, o beneficio auxilio-acidente
albergara todo e qualquer acidente que tenha como consequéncia uma sequela que
reduza a capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia.
Salienta-se que apenas determinados segurados estdo cobertos pelo auxilio-
acidente, quais sejam: empregado, avulso e segurado especial, figuras que

abordaremos em capitulo préprio.

3.3. Abrangéncia de “Acidente de Qualquer Natureza

A Lei n® 9.032, de 29 de abril de 1995, acrescentou na redacdo do
caput do artigo 86 da Lei n°® 8.213/91 a abrangéncia de acidente de qualquer

natureza para percepcao do beneficio auxilio-acidente, in verbis

Art. 86 O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando, apds consolidacdo das lesGes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
[Redacdo dada pela lei n® 9.528, de 1997]

Referido artigo ndo define o acidente de qualquer natureza e dispde

apenas que sera devido o auxilio-acidente quando a causa da sequela que reduza a

81 SOUNIS, Emilio. Manual de Higiene e Medicina do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo: icone Editora, 1991,
p. 247.
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capacidade do trabalho que o segurando habitualmente exercia for decorrente de

acidente de qualquer natureza.

O paragrafo unico do artigo 30, do Decreto n°® 3.048/99 define o

acidente de qualquer natureza, in verbis

Art. 30 Entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa
aquele de origem traumatica e por exposicdo a agentes exdgenos
(fisicos, quimicos e bioldgicos), que acarrete lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte, a perda, ou a reducéo
permanente ou temporaria da capacidade laborativa.

Verifica-se que referido dispositivo do decreto restringiu o alcance do
beneficio auxilio-acidente ao definir o acidente de qualquer natureza, como aquele
de origem traumatica e por exposicdo a agentes exdgenos (fisicos, quimicos e

biologicos).

Miguel Horvath Junior®® define agentes fisicos como as diversas
formas de energia a que possam estar expostos os trabalhadores, tais como o0s
ruidos, as vibracbes, as temperaturas anormais (frio ou calor), as pressdes
anormais, as radiacdes ionizantes, as nao ionizantes, a umidade, a iluminacao;
agentes quimicos como as substancias, compostos ou produtos que possam
penetrar no organismo pela via respiratéria ou que, pela natureza da atividade de
exposicao, possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou
por ingestdo, sendo manifestados por: névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases,
vapores de substancias nocivas presentes no ambiente de trabalho, absorvidos pela
respiracdo ou por qualquer outra via, e por agentes bioldgicos 0s micro-organismos

como bacilos, bactérias, fungos, parasitas, etc.

8 HORVATH JUNIOR. Miguel. Direito Previdenciario. 72 ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 255,
258-259.
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Augusto Grieco Sant'anna® observa que

0 decreto regulamentador caracteriza como acidente de qualquer
natureza ou causa aquele de origem trauméatica e por exposi¢do a
agentes exodgenos. Utilizou-se para relacionar os termos “origem
traumatica” e “exposicdo a agentes exd0genos” a conjungao
coordenativa aditiva “e”, que tem a funcdo de estabelecer uma
relacdo de soma, adicdo entre os termos. Desta forma, exclui-se a
possibilidade de uma doenca gerar direito a percepgdo do auxilio-
acidente, sobretudo pela origem nao trauméatica da mesma. O evento
traumatico, ou seja, relativo a trauma, ndo conduz ao evento abrupto
e, via de regra, violento.

Wladimir Martinez®, ao comentar o artigo 30 do regulamento,
observa que é visivel a preocupacdo do administrador de pretender atribuir titulo
genérico para abranger todas as hipéteses infortunisticas e, aparentemente, acabou
descrevendo o acidente tipico com suas trés variantes usuais, esquecendo-se do
seu objetivo, que era distinguir o acidente de qualquer natureza do propriamente

dito.

Eros Piceli®® consigna que “Acidente de qualquer natureza é
conceito amplo e se aplica a todas as hipoteses que acarretem incapacidade” e

finaliza seu discurso dizendo que

o0 acidente de qualquer natureza ou causa também foi conceito usado
pela lei para os beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez  previdenciarios, especificamente para afastar a
necessidade de periodo de caréncia (...) conforme art. 26 da Lei
8.213/91. Quer dizer que tais beneficios continuaram a ser
considerados de natureza previdenciaria comum e ndo acidentarios,
apesar de serem derivados de acidente de qualquer natureza, e
devidos independentes de caréncia.

8 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Pratica previdenciaria: a defesa do
INSS em juizo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 139.

% Op. cit, p.22.

8 PICELI, Eros. Direito Previdenciario e Infortunistica. Sdo Paulo: Cpc, 2001, p. 113
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Almansa Pastor®®, ao tratar do assunto, qualifica o acidente de
gualquer natureza como acidente ndo laboral e sintetiza que “acidente nao laboral
entende-se 0 que ndo tenha carater de acidente de trabalho” e tenha como
pressuposto “a lesdo sofrida por sujeitos protegidos que, sendo trabalhadores por
conta alheia, é produzida sem conexdo com o trabalho, isto é, nem por

»87

consequéncia nem por ocasiao da atividade laboral.” [Traducéo livre]

3.4. Doencga de Qualquer Natureza

O sistema de seguridade social visa proteger o cidadao, conferindo-

lhe protecdo por meio da saude, assisténcia e previdéncia social.

No ordenamento juridico esta previsto a protecdo do segurado pela
previdéncia social através de beneficios por incapacidade quais sejam:
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente e ainda o servico de

reabilitac&o profissional.

Simone Barbisan Fortes e Leandro Paulsen®® ressaltam que

A doenca ou enfermidade determinante da incapacidade laborativa
constitui-se em uma das mais prementes contingéncias sociais, a merecer
cobertura pela prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 201, |, prevé
gue a pertinente legislacdo regulamentadora do Regime Geral de
Previdéncia Social abarque-os em seu plano de beneficios.

De fato, aqui esta presente o elemento — doenca ou enfermidade — que
mais se coaduna a nogdo de risco social, enquanto evento incerto que

% ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la seguridad social. 72 ed. Madrid: Tecnos, 1991, p.
253.

8 Texto original “Por accidente no laboral entiende el que no tenga caracter de accidente de trabajo.”
e “La lesién sufrida por sujetos protegidos que, siendo trabajadores por cuenta ajena, se produce sin
conexion con el trabajo, esto es, ni por consecuencia ni con ocasién de la actividad laboral.”

% Op. cit., p. 107.
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determina dificuldade ou impossibilidade de auto-sustento pelos segurados
do sistema.

A Lei 8.213/91, em cumprimento ao comando constitucional, trouxe previsao
de cobertura de tais riscos sociais por intermédio de trés beneficios
previdenciarios, cujo acesso varia de acordo com o tipo, nivel e progndstico
de permanéncia da doenca ou incapacidade, quais sejam a aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente. A respeito frise-se, desde ja,
gue todos os trés podem ser acidentarios, quando a incapacidade tem
origem em acidente de trabalho, ou n&o-acidentarios, quando ndo se
perquire sua procedéncia.

A problematica que pretendemos tocar no presente topico diz
respeito a protecdo do risco reducdo da capacidade para o trabalho em funcéo da

doenca que nédo tenha causa ocupacional.

A primeira vista ndo caberia inserir no contexto do presente trabalho
a protecao do risco reducdo da capacidade para o trabalho em funcédo da doenca
nao ocupacional, vez que a legislacdo que trata da matéria ndo contempla previsao

nesse sentido.

Sucede que, 0 evento apontado acima, apesar de nao ter protecao

legislativa, poderia ser um dos meios de proteger a capacidade residual do autor.

Mozart Victor Russomano® explana que as doencas néo
profissionais, mesmo quando adquiridas no decurso e no local do trabalho,
tecnicamente, ndo sdo equiparaveis aos acidentes. Acrescenta que a lei pressupde
que a enfermidade resulte do exercicio do trabalho, dilatando o conceito tradicional
das enfermidades profissionais, nele incluindo doencas que, sem carater
profissional, decorram das condi¢cfes especiais ou excepcionais em que 0 Servigo
esteja ou tenha sido realizado; faz com que a moléstia seja contraida em funcéo do
trabalho, isto €, como uma decorréncia, se ndo natural, ao menos previsivel, das

circunstancias que cercam a sua execucao.

% Op. cit., p. 21.
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Augusto Grieco Sant'anna®, com propriedade, expde

s

No ambito da Seguridade Social, 0 que se tutela é o estado de
necessidade do segurado em virtude da ocorréncia no plano fatico do
risco social protegido. Desta forma, ndo ha fundamento juridico,
dentro do moderno conceito de Seguridade Social, em dar
tratamento diverso a necessidade social gerada de um acidente do
trabalho em detrimento do acidente extralaboral.

O que fez o legislador infraconstitucional, ao alterar a reda¢éo do art.
86 da Lei de Beneficios, foi obedecer ao principio constitucional da
universalidade de cobertura. (...) Assim, considerando que o
acidente, independente de sua natureza (acidentario ou extra-
acidentario) gera necessidades aos segurados, ndo seria razoavel a
discriminacao protetiva.

Da mesma forma que na legislacdo atual ndo ha diferenca de
tratamento quando se trata de acidente laboral ou extralaboral, deve caminhar a
previdéncia social para a protecdo do segurado que venha a ser acometido de

doenca nao laboral, em igualdade de tratamento ao segurado que sofra de doenca

ocupacional.

Antes de adentrar na seara juridica, importante ter como premissa
que o organismo humano necessita de todos os seus Orgdos em perfeito
funcionamento para que o homem possa desempenhar suas func¢des laborativas de
maneira normal, ou seja, sem prejuizo no desempenho da atividade, no tempo
despendido para a realizagdo da atividade, e sem que a atividade exercida

comprometa o organismo humano, considerado como um todo.

Consoante ensinamento de Donato Boccia®, a fungédo do motor
humano, para efetuar-se sem perigo e dano para o trabalhador e para o regime de

trabalho, presume o normal funcionamento de todos os seus 6rgdos, cuja agado

% | EITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Pratica previdenciaria: a defesa do
INSS em juizo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 155.
% BOCCIA. Donato. Tratado de Medicina del Trabajo. El Ateneo. Bueno Aires. 1944, p. 102.
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repercute sobre o motor humano. Por sua vez, o trabalho influi no funcionamento de
todos os 6rgdos, modificando-os e alterando-os profundamente. Ha, dessa forma,
interferéncias fisioldgicas e patoldgicas entre as funcdes de todos os érgdos durante

o trabalho do motor humano.

Aceitando o raciocinio acima, € possivel afirmar que o homem que
tenha comprometido o seu organismo por uma doenca nao ocupacional, mas que
reduza sua capacidade para o trabalho ao exercer atividade laborativa sentira maior
cansaco, maior fadiga, do que um homem que tenha perfeitas condicbes de saude,

ou seja, que nao tenha qualquer reducao na capacidade de trabalho.

Nesse contexto, deveria ser estendida a concessdo do beneficio
auxilio-acidente para os casos advindos de doenca de qualquer natureza, ou seja,

gue ndo tenham qualquer nexo com o exercicio de atividade laborativa.

Quanto & capacidade fisica ou psiquica plena, Masotti®’ explana que
equivaleria a uma integridade anatdomica e funcional, sem deficiéncias que possam
influenciar no exercicio de qualquer atividade da vida humana. No entanto, nem toda
alteracao fisica ou psiquica equivale a uma inaptiddo profissional. Pelo contrario, o
gue se busca, a partir do valor social do trabalho e da dignidade humana, é a
inclusdo social e profissional pelo reconhecimento e incentivo ao uso da capacidade
residual para o trabalho. Neste contexto € que devem ocorrer as acdes de
habilitacdo ou reabilitacdo ao trabalho, pois um grau de capacidade fisica e psiquica,
ainda que minimo, podera proporcionar as aptidées necessarias para o exercicio de
uma atividade menos complexa, mas nem por iSso menos importante ou indigna, e

suficiente para permitir a subsisténcia do individuo.

MASOTTI, Viviane. Valoracdo Médica e Legal da Incapacidade Laboral no Regime Geral de
Previdéncia Social. Sdo Paulo. 2009. 153 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito Previdenciario —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catodlica de Séo Paulo, p. 120 - 121.
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A fim de proteger a capacidade residual do segurado deve-se
melhorar suas condicbes de renda, assegurando o direito ao auxilio-acidente para

reducdo da capacidade do trabalho advindas por doenca néo laboral.

O segurado nestas condicdes tera a oportunidade de continuar no
mercado de trabalho, ou a ele regressar, e por sua vez, exercendo atividade

laborativa, continuara contribuindo para a previdéncia social.

O beneficio auxilio-acidente tem o intuito de proteger a reducédo da
capacidade do segurado para as atividades que exercia habitualmente e com a

edicao da Lei n°9.032/95 ndo importa mais a causa dessa incapacidade.

Quando o artigo 86 da Lei n°8.213/91 traz a expres sédo “acidente de
qualquer natureza”, este dispositivo deve ser interpretado como sendo o acidente

propriamente dito, como também a doenc¢a ndo ocupacional.

Dentro do conceito de acidente de qualquer natureza encontra-se a
espécie acidente do trabalho que, por sua vez, é equiparado a doenca do trabalho e

doenca profissional.

A dificuldade em se configurar a causa de determinada doenca,
como sendo ocupacional faz com que segurados acometidos de doencas que
reduzam a incapacidade para o trabalho que habitualmente exerciam, mas que nao
comprovem 0 nexo causal do trabalho com a doenca, fiquem fora do campo de

protecdo do auxilio-acidente.

Nesse contexto, apropriado seria albergar a reducdo da capacidade
para o trabalho que o segurado habitualmente exercia, quando a causa fosse

qualquer doencga que acarretasse sequela no segurado.
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Atualmente, ndo ha motivo para a distincdo em proteger o evento
advindo de doenca ocupacional e ndo proteger o evento advindo de doenca de
qualquer natureza. Nao ha distincdo no valor dos beneficios que anteriormente
existia; o0s beneficios acidentarios tinham valor superior aos beneficios

previdenciarios.

No ambito do Direito Previdenciario, a pericia médica verificara a
incapacidade do segurado e se esta € reduzida por conta da sequela que 0 mesmo
esta portando; deve verificar também a causa do acidente ou doenca que o
segurado € portador; e, havendo a reducéo da capacidade por acidente de qualquer
natureza, sera devido o beneficio auxilio-acidente; a consequéncia para o segurado

sera a mesma se for constatada causa ocupacional ou nao.

Dentro da estrutura do presente regime mostra-se mais adequado o
alargamento da protecéo social com a inclusdo do beneficio auxilio-acidente no rol
dos beneficios previdenciarios que tenham como causa além dos acidentes de
qualquer natureza, as doengas nao relacionadas com o trabalho, e nas palavras de
Wladimir Martinez®*: “até porque ele pretende cobrir qualquer evento que diminua a
capacidade para o trabalho habitual.”

O Decreto n°914, de 06 de setembro de 1993, que in stituiu a politica

o 94

nacional para a integracao da pessoa portadora de deficiéncia, no artigo 5 traca

suas diretrizes para a integracdo desses cidadaos, e entre elas est4 a inclusdo da

9 Op. cit, p. 42.

% Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

I- estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam o desenvolvimento das pessoas portadoras de
deficiéncia;

II- adotar estratégias de articulagdo com o6rgédos publicos e entidades privadas, bem como com
organismos internacionais e estrangeiros para a implantacéo desta politica;

Ill- incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as
iniciativas governamentais relacionadas a educacdo, saulde, trabalho, a edificacdo publica,
seguridade social, transporte, habitacao, cultura, esporte e lazer;
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pessoa portadora de deficiéncia em todas as iniciativas governamentais

relacionadas a seguridade social.

O E. Superior Tribunal de Justica ao apreciar a matéria ndo deu
sentido ampliativo ao dispositivo legal, negando o direito ao beneficio auxilio-
acidente quando a causa da reducdo da capacidade laborativa fosse advinda de

doenca nao laboral

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE OU
APOSENTADORIA  POR  INVALIDEZ. LIMITACAO  NAO
DECORRENTE DE ACIDENTE. INEXISTENCIA DE
INCAPACIDADE. AGRICULTOR. PEDIDO IMPROCEDENTE.
CUSTAS. HONORARIOS. 1. Tendo o laudo atestado a capacidade
laborativa do autor, ndo cabe a concessdo de aposentadoria por
invalidez, uma vez que ainda pode trabalhar na agricultura, ainda que
necessite ele empregar maior esforco para a realizagdo de suas
atividades habituais. 2. O auxilio-acidente ¢é devido quando
comprovada a existéncia de sequela decorrente de acidente de
gualquer natureza, bem como a reducédo da capacidade laborativa do
segurado, que lhe dificulta a realizacdo do trabalho. 3. Sendo a
limitacdo de que sofre o autor decorrente de doenca , mas néo
de acidente, é indevida a concessdo do auxilio-acid ente. 4.
Havendo reforma da sentenca concessoria, a parte autora deve arcar
com os honorérios advocaticios do procurador do INSS, os quais
restam fixados em R$ 465,00, suspensa a exigibilidade em razdo da
concessao da Gratuidade Judiciaria. 5. As custas processuais devem
ser arcadas pela parte autora, suspensa a exigibilidade em razéo da
concessdo da Gratuidade Judiciaria®. [Grifo nosso]

Em outro julgado, foi necessaria a comprovacéo de que, apesar da
reducdo da capacidade n&o ser oriunda de acidente de qualquer natureza, mas sim
de doencga ndo laboral, implicaria em um risco aumentado no exercicio de suas
atividades habituais, ndo sendo razoavel exigir o trabalho em condi¢8es clinicas que

potencializam o risco de acidente para si e para terceiro

% (AC 200971990043248, LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, TRF4 - TURMA
SUPLEMENTAR, 05/10/2009)
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PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/AUXILIO-ACIDENTE.
INEXISTENCIA DE ACIDENTE DE QUALQUER NATUREZA.
INCAPACIDADE LABORAL COMPROVADA. BENEFICIO NAO
MENCIONADO NA INICIAL. 1. Tratando-se de aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenca ou auxilio-acidente, o Julgador firma a sua
conviccao, via de regra, por meio da prova pericial. 2. No presente
caso, ndo ha falar em concessao de auxilio-acidente , porquanto
a diminuicdo da visado do olho direito do autor ndo foi precedida

por acidente de qualquer natureza. 3. Considerando que a
doenca do autor - que lhe acarreta visdo subnomal n o olho
direito - implica, segundo o perito judicial, um "r isco

aumentado" no exercicio de suas atividades habituai S como

serralheiro, imperioso concluir pela incapacidade d 0 segurado

para essas atividades, porquanto ndo € razoavel lhe exigir o

trabalho em condi¢gbes clinicas que potencializam o risco de

acidente (para si e para terceiros). 4. Considerando que o pedido,
nas causas previdenciérias, € o de obtencéo do beneficio a que tem
direito o autor da acgéo, inexiste, em caso de concessao de beneficio
diverso do mencionado na inicial, afronta ao principio da congruéncia
entre pedido e sentenca, insculpido nos artigos 128 e 460 do CPC®.
[Grifo nosso]

N&o pode haver discriminacdo quanto a pessoa do segurado, com
relacdo & causa da sua incapacidade, se advindo do trabalho ou por causas outras

nao relacionadas com a atividade laborativa.

O segurado que adoece por causa relacionada ao trabalho, seja por
doenca profissional, seja por doenca do trabalho, quando estas acarretem sequela
que implique na reducgéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia,
tem assegurado o direito ao beneficio auxilio-acidente em contraposicdo ao
segurado que, embora com as mesmas sequelas, ndo tenha adoecido por causa

relacionada a prestacdo do trabalho.

Deve haver igualdade na protecéo destes trabalhadores, extendendo
0 auxilio-acidente aos segurados que tenham sua capacidade reduzida, ocasionada
por doenca néo laboral, respeitando a regra da contrapartida e com a exigéncia de
caréncia para estas situagfes, assim como h& exigéncia para o auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, quando a causa seja doenca sem ligagcdo com o

trabalho.

% (AC 200972990021024, CELSO KIPPER, TRF4 - SEXTA TURMA, 21/10/2009)
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3.5. Atividade Habitual

O artigo 86 da Lei n® 8.213/91, tanto com a redacao dada pela Lei n°
9.032/95, quanto pela Lei n° 9.129/95 permitia a concessdo do auxilio-acidente
quando o segurado, ap0s a consolidacdo das lesGes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, tivesse reducéo da capacidade funcional; ndo se fazia necessario

que a reducao da capacidade funcional fosse para uma determinada funcao.

O segurado que tivesse reducdo de sua capacidade funcional,
advinda de acidente de qualquer natureza, mesmo que essa reducao fosse para o
exercicio de um trabalho que néo o exercido quando do acidente, ainda assim, faria

jus ao auxilio-acidente.

Com a redacdo atual é necessaria a comprovacdo da reducdo da
capacidade para o trabalho que o segurando exercia quando do acidente. O
trabalho que o segurado habitualmente exercia a ser considerado para fins de
recebimento de auxilio-acidente é a atividade exercida na data do acidente, nos

termos do artigo 104, §82 do Decreto n° 3.048/99%".

A incapacidade do segurado deve ser observada no momento do
acidente e, se neste momento resultar sequelas que impliquem reducédo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, serd devido o beneficio

auxilio-acidente.

Nas situacdes de concessao de auxilio-acidente, quando a causa for
advinda de doencas ocupacionais, considera-se como dia do acidente, a data do

inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, o dia da

% §g° para fins do disposto no caput considerar-se-a a atividade exercida na data do

acidente.(Incluido pelo Decreto n° 4.729, de 2003)
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segregacao compulsoria ou ainda, o dia em que for realizado o diagnéstico, valendo

0 que ocorrer primeiro, nos termos do artigo 23 da Lei n° 8.213/91%.

A incapacidade pode ter como causa o trabalho, e eclodir em
momento posterior a prestacdo da atividade laborativa, quando entdo sera
necessaria a prova do nexo causal entre o trabalho exercido e a doenca que gerou a

incapacidade.

Se no momento do acidente ou da ecloséo da doenca ocupacional o
segurado tornar-se incapaz para o trabalho, o beneficio devido sera o auxilio-doenca
e se apos a consolidacédo das lesdes resultar sequelas que impliquem reducéao da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, deve o auxilio-doenca ser

convertido em auxilio-acidente.

Segue decisdo da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais que concedeu auxilio-acidente em uma situacdo em que 0O
segurado teve reduzida sua capacidade para o trabalho devido a doenca néo

ocupacional

AUXILIO-ACIENTE E BENEFICIO PREVIDENCIARIO DA MESMA
NATUREZA QUE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E O
AUXILIO-DOENCA, TENDO COMO ESSENCIA A INCAPACIDADE
PARA O TRABALHO. PODER JUDICIARIO 22 SUBSECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DE RIBEIRAO PRETO Rua Afonso Taranto, n° 455
Ribeirdo Preto - SP - CEP: 14096-740 Fone: 603-8105 PROCESSO:
2003.61.85.001209-2 RECTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS RECDO: CONCEICAO APARECIDA DE
FIGUEIREDO ADVOGADO: SP190709 -LUIZ DE MARCHI
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCELO DUARTE DA SILVA - | -
VOTO O INSS recorreu da r. sentenca que julgou procedente o
pedido para condena-lo ao pagamento de auxilio-acidente a
recorrida, Conceicdo Aparecida de Figueiredo, ao argumento de que
a sentenca € nula por julgar fora do pedido e por este Juizado ser

% Art. 23. Considera-se como dia do acidente, no caso de doenca profissional ou do trabalho, a data
do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da segregacéo
compulséria, ou o dia em que for realizado o diagnéstico, valendo para este efeito o que ocorrer
primeiro.
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absolutamente incompetente para processar e julgar pedidos de
auxilio-acidente. = Nada obstante a recorrida nédo ter pedido
expressamente o beneficio de auxilio-acidente, diz o art. 460 do
CPC que é vedado o juiz proferir sentenca, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida. Entretanto, o auxilio-acidente &
beneficio previdenciario da mesma natureza que a aposentadoria por
invalidez e o auxilio-doencga, tendo como esséncia a incapacidade
para o trabalho. A instrucdo probatoéria tratou de todos os fatos
relacionados aos trés beneficios, de maneira que a fungibilidade
aplicada pelo juizo “a quo” respeita a natureza que liga 0s mesmos: a
incapacidade para o trabalho. De outro lado, ndo colhe o argumento
de que o auxilio-acidente somente pode ser conhecido pela Justica
dos Estados, uma vez que 0 caso vertente ndo trata de acidente de
trabalho, mas de doenca (cancer de lingua e face), sem qualquer
correspondéncia com o exercicio de atividade laborativa. Saliente-se
que o beneficio em questdo é cabivel em razdo de acidente de
gualquer natureza, conforme expresso no caput do art. 86 da Lei n.
8.213/91, ndo se limitando a acidente de trabalho, como quer fazer
crer 0 recorrente. Superadas as argumentacdes de nulidade da
sentenga, vejo que, no que se refere ao mérito propriamente dito,
ndo h& o que retocar na r. sentenca, mantendo-a por seus proprios e
juridicos fundamentos. Diante do exposto, voto pelo improvimento ao
recurso do INSS, condenando-o ao pagamento das despesas
processuais e honorarios do advogado da recorrida, que fixo em 10%
do valor da condenacdo®.

Caso o0 segurado ndo tenha recebido auxilio-doenca, e se do
acidente sofrido tenha restado sequelas que impliquem reducéo da capacidade para

o trabalho que habitualmente exercia sera devido o auxilio-acidente.

Se no momento do acidente ou de sua consolidacdo, onde envolve
doencga ocupacional ou acidente de qualquer natureza, ndo restar sequelas que
impliqguem redugéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia nao

sera devido o auxilio-acidente.

Se 0 segurado, que nao teve sequelas que impliguem reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia quando do acidente ou da
consolidagéo das lesOes, vier a exercer atividade laborativa e nesta atividade as

sequelas advindas daquele acidente reduza sua capacidade de trabalho,

% (PEDILEF 200361850012092, Juiz Federal Marcelo Duarte da Silva, TNU - Turma Nacional de
Uniformizacéo. Data da decisdo 13/08/2004)
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prejudicando suas atividades, ndo tera direito ao auxilio-acidente, ou seja, o
segurado que venha a desenvolver outra funcdo, onde a sequela lhe seja prejudicial,
nao fara jus ao beneficio auxilio-acidente se, na data do acidente, exercesse outra

atividade que nao foi afetada pela sequela.

lvan Kertzman*® ressalta que, quando o segurado, durante sua vida
profissional, exerceu o trabalho enquadrado em diferentes categorias de segurado,
considera-se, para fins de concessdo deste beneficio, o trabalho que estava

exercendo na data do acidente.

Para o segurado desempregado, mas que mantenha a condicédo de
segurado por estar no periodo de graca, deve ser analisada a capacidade para o

altimo trabalho que exerceu.

Outro ponto, é saber qual a atividade habitual que o segurado
desempregado exerce; nessa situacdo necessario verificar o histérico profissional,
analisando as atividades laborativas exercidas por este segurado, e ndo somente a
atima funcdo por ele exercida, pois pode ocorrer a situacdo de um empregado que
trabalhou durante um longo periodo de tempo na funcdo de digitador, no entanto sua
altima funcé@o ndo ter relacdo com o mesmo movimento repetitivo e a sequela que
Ihe atinge reduza a capacidade para digitacdo; neste caso, deve ser considerada a
funcdo habitualmente exercida como digitador; devendo ser concedido o auxilio-

acidente na modalidade acidentaria.

190 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Ed. Jus Podvm 2008, p. 383.
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3.6. Outras Prestacdes Devidas por Incapacidade

Ao lado do beneficio auxilio-acidente, estdo o auxilio-doenca e a
aposentadoria por invalidez que protegem o risco de incapacidade advinda de
acidente do trabalho, de acidente de qualquer natureza e também protegem a

incapacidade advinda de doengca comum, ou seja, nao laborativa.

Cristiane Mussi'®*, com propriedade, pontua

Os beneficios previdenciarios concedidos em virtude de
incapacidade protegem 0s seguintes riscos sociais:

a) risco invalidez

b) risco doenca

Estes riscos sdo apresentador em virtude de acidente ou de
doenca'® comum capazes de levar o segurado a incapacidade
laborativa temporaria ou definitiva.

Dentre os beneficios que protegem a incapacidade laborativa,
encontram-se a aposentadoria por invalidez comum e acidentaria e o
auxilio-doenca comum e acidentério.

O auxilio-acidente também representa beneficio por incapacidade,
embora seja devido ndo pela falta de capacidade laborativa, mas em
virtude da reducéo desta.

Nessa esteira, importante observar a diferenciacdo na concessao
dos beneficios advindos por causa acidentaria, onde ndo ha previsdo de caréncia,
ao contrario dos beneficios que tenham como causa doengas nao ocupacionais, que
exigem caréncia de doze meses, para sua concessao, conforme previsao dos artigos

26 da Lei n°8.213/91 % e 30, | e Ill do Decreto n° 3.048/99%,

191 MUSSI, Cristiane Miziara. Os efeitos juridicos do recebimento dos beneficios previdenciarios no

contrato de trabalho. Sdo Paulo: LTr. 2008, p. 151.

102 “Doenca néo ocasionada por acidente de qualquer natureza ou causa”

193 Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

I- pensao por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente; [Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99]

II- auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa
e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccfes especificadas
em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés
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Os beneficios por incapacidade apresentam-se sob dois aspectos:
guanto a intensidade do dano que acometeu o segurado, que pode ocorrer de forma
parcial ou substancial, e na extensdo do dano, configurado no tempo pelo qual o

beneficio podera ser mantido, que pode ocorrer de forma temporaria ou permanente.

A concessdo de beneficios previdenciarios auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, podem ter como causa de sua ocorréncia o acidente do
trabalho e aqui inserido a doenca profissional e a doenca do trabalho, e também, o
acidente de qualquer natureza e a doenca nao laboral.

Como bem salienta Cristiane Mussi'® a invalidez do segurado pode
ser decorrente de acidente de qualquer natureza ou causa ou de doenca profissional
ou do trabalho, sendo entdo denominada invalidez acidentaria, ou decorrente de

doenca comum, conhecida como invalidez comum.

Referidos beneficios estdo previstos na Lei n°8.21 3/91 e, conforme
Daniel Pulino'® podemos separar as prestacdes comuns e acidentarias, sendo
estas apenas as que combatem necessidades advindas de contingéncias geradas
por acidentes do trabalho, nos termos de seu artigo 18, caput, combinado com os

artigos 19 a 21 e artigo144 do Decreto n°3.048/99.

Prestacdo € o género, onde beneficios e servicos sdo as espécies

de protecdo conferidas pela Previdéncia Social; abordaremos apenas os beneficios

anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacédo, mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que
Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;
194 Art. 30. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:
I- pensédo por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-acidente de qualquer natureza;
Ill- auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa, bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
for acometido de alguma das doencas ou afec¢des especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Salde e da Previdéncia e Assisténcia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacgé&o, mutilagéo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade
%Lée merecam tratamento particularizado;

Op. cit., p. 154.
PULINO, Daniel. A Aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. Sdo Paulo: LTR,
2001, p. 29.

106
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por incapacidade que protegem o segurado; nao trataremos da pensao por morte
que é beneficio devido aos dependentes do segurado quando este vier a falecer.

Trataremos, ainda, em breve sintese, sobre o servico de reabilitacédo profissional.

3.6.1. Auxilio-doenca

Quando a incapacidade for temporaria e substancial, o beneficio
devido é o auxilio-doenca; o valor deste beneficio € 91% (noventa e um por cento)
do salario de beneficio do segurado e este ndo podera trabalhar temporariamente. E
devido a partir do 16° dia de afastamento do trabalho, quando se tratar de segurado
empregado, ou da data do requerimento se decorrer mais de trinta dias se forem
beneficiarios os segurados empregado doméstico, avulso, contribuinte individual,
especial e o facultativo.

Os requisitos para o auxilio-doenca, sdo: caréncia para 0s casos em
que a causa da incapacidade seja gerada por doencas néo ligadas ao trabalho e a
incapacidade para o trabalho demore por mais de quinze dias consecutivos, nos

termos do artigo 59 e seguintes da Lei n°® 8.213/91.

3.6.2. Aposentadoria por invalidez

Quando a incapacidade for permanente e o0 segurado for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
gue lhe garanta a subsisténcia o beneficio devido é a aposentadoria por invalidez; o
valor deste beneficio é de 100% (cem por cento) do salario de beneficio. O segurado

ndo pode voltar ao trabalho, por conta da sua invalidez. E devido a partir do 16° dia
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de afastamento do trabalho, quando se tratar de segurado empregado ou da data do
requerimento se decorrer mais de trinta dias ou se forem beneficiarios os segurados:
empregado domeéstico, avulso, contribuinte individual, especial e o facultativo.

Os requisitos para aposentadoria por invalidez sdo a caréncia para
0S casos em que a causa da incapacidade seja gerada por doencas néo ligadas ao
trabalho e esteja presente a incapacidade e insusceptibilidade do segurado de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, nos termos

do artigo 42 e seguintes da Lei n® 8.213/91.

O segurado que perceba o beneficio aposentadoria por invalidez, a
qualquer tempo, esta obrigado a submeter-se, sob pena de sustacdo do pagamento
do beneficio, a exame médico periodico, a cargo do INSS, e processo de reabilitacéo
profissional prescrito e custeado pelo INSS, tratamento que sera promovido
gratuitamente, exceto quando se tratar de cirurgia e transfusdo de sangue, que séo

facultativos.

Cessa 0 beneficio quando o aposentado retornar voluntariamente ao
trabalho, contando a partir da data do retorno. Além disso, quando verificada a
recuperacdo da capacidade para o labor, dentro do procedimento supra
mencionado, também é cessado o pagamento do beneficio, observadas as regras

previstas no artigo 49 do Decreto n°® 3.048/99.

3.6.2.1. Grande invalidez

Se houver a necessidade de terceira pessoa para o auxilio do
segurado que se aposente por invalidez, sera acrescido 25% (vinte e cinco por

cento) ao valor da aposentadoria, ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
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maximo legal. Denomina-se grande invalidez e esta previsto no artigo 45 da Lei n°
8.213/91.

N&o ha previsdo legal para o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) ao valor do beneficio auxilio-doenca, mesmo que o0 segurado necessite de

terceira pessoa para o seu auxilio.

3.6.3. Reabilitagao profissional

A reabilitacdo profissional tem como objetivo desenvolver a
capacidade residual do segurado, permitindo sua reintegracdo no mercado de
trabalho e no contexto em que ele vive. Enquanto o segurado néo for considerado
como reabilitado para o desempenho de nova atividade, serd mantido o auxilio-

doenca. E prestacéo de carater obrigatorio aos segurados.

Quando o segurado tiver que deslocar-se por determinacdo do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS para submeter-se a exame médico-
pericial ou a processo de reabilitacdo profissional em localidade diversa da de sua
residéncia, devera o INSS custear 0 seu transporte e pagar-lhe diaria ou promover
sua hospedagem mediante contratacéo de servicos de hotéis, pensdes ou similares,

inclusive de seu acompanhante, quando for o caso.

Marly Cardone®®” leciona que na hipétese de incapacidade que
repercute no exercicio da profissdo, tal incapacidade somente € constatada e
certificada apos o processo de reabilitacdo do segurado, quando j& tera cessado o

auxilio-doenca.

197 CARDONE, Marly. Seguro Social e Contrato de Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1973, p. 114.
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Comenta Hertz Costa!®

que uma vez terminado o processo de
reabilitacdo e readaptacdo profissional, no certificado individual expedido pela
autarquia, deve obrigatoriamente constar as atividades que poderdo ser exercidas

pelo beneficiario, sob pena de ndo se considerar completa a prestacao e admitir-se o

retorno do acidentado ao Centro de Reabilitacdo Profissional.

Referido autor ainda comenta que consoante a redacdo dada pela
Lei n°® 9.032, de 28.04.1995, ndo € mais pressuposto para a concessao do auxilio-
acidente a reabilitacdo profissional, ja que a referida lei ndo tratou de tal assunto,
que era obrigatério na redacao original do artigo 86 da Lei n°8.213/91. Nao obstante
isso, a reabilitacdo profissional ainda persiste como obrigatoria (Lei n® 8.213/91, art.
62 e art. 89/93), servindo como justificativa para se aferir a transposicao da
incapacidade parcial para a total e permanente. Se o beneficiario do auxilio-acidente
nao tem mais condicbes de ser absorvido pelo mercado de trabalho, e, assim, de
prover a sua subsisténcia, notadamente naquelas hipoteses em que a mudanca de
funcdo se torna imperiosa, a auséncia ou o fracasso da reabilitacdo profissional ha

de conduzir o segurado a aposentadoria por invalidez acidentéria.

Concluido o processo de reabilitagdo profissional, o INSS emitira
certificado individual indicando a funcdo para a qual o reabilitando foi capacitado
profissionalmente, sem prejuizo do exercicio de outra para a qual se julgue
capacitado, n&o constituindo obrigacdo da previdéncia social a manutencdo do
segurado no mesmo emprego ou a sua colocacdo em outro para o qual foi
reabilitado, cessando o processo de reabilitagdo profissional com a emissdo do

referido certificado.

1% COSTA, Hertz Jacinto. Manual de Acidente do Trabalho.22. ed. Curitiba: Jurua, 2006, p 113 e 116-
117.
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CAPITULO 4: ACIDENTE DO TRABALHO

A Constituicdo Federal, no artigo 201, determina que a previdéncia
social atendera, entre outros, o risco invalidez e no paragrafo 10 dispde que lei
disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida

concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

Até o0 momento néo foi disciplinada a cobertura do risco acidente do
trabalho pelo setor privado. O risco acidente do trabalho é coberto pelo regime geral
de previdéncia social - RGPS, sem excluir a indenizacéo, a cargo do empregador,

quando incorrer em dolo ou culpa.

A Lei n®8.213/91 dispde sobre o plano de beneficios do regime geral
de previdéncia social e disciplina o beneficio auxilio-acidente que sera prestado,
independentemente de culpa do empregador, na ocorréncia de acidente de qualquer

natureza.

Para protecdo previdenciaria por meio do auxilio-acidente, a lei
prevé a protecdo das lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza; dentro
do conceito acidente de qualquer natureza esta o acidente do trabalho, que, por sua

vez, tem com ele equiparado as doencgas ocupacionais.

O artigo 19 da Lei n°8.213/91 % prevé o conceito de acidente do
trabalho, que € aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa

ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, que provoquem leséo

199 Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou

pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.
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corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, a perda ou reducéo,

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Evaristo de Moraes'’, em 1919, ao comentar o artigo 1°do Decreto

de n°® 3.724/19, que desde entdo equiparava ao acidente do trabalho a moléstia

contraida pelo exercicio do trabalho, teceu as seguintes palavras

Aproveitou-se, com felicidade, o nosso legislador da experiéncia
adquirida nos paises mais cultos e da doutrina mais adiantada, nao
s6 definido o acidente no trabalho, como equiparando as moléstias
verdadeiramente profissionais aos outros infortlnios visados pela lei.

Para que haja o acidente de trabalho € necessaria a existéncia do

nexo de causa-efeito entre o exercicio de trabalho remunerado e a ocorréncia do

acidente tipico ou o desencadeamento de doeng¢a ocupacional e entre este com as

sequelas que impliguem reducédo da capacidade para o trabalho que o segurado

habitualmente exercia.

O artigo 20 da Lei n°® 8.213/91 equipara ao acidente do trabalho a

doenca profissional e a doenca do trabalho, nos seguintes termos

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social,

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em funcéo de condi¢cBes especiais em que o trabalho
€ realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacéo
mencionada no inciso I.

110

Ltr, 2009, p. 83.

MORAES, Evaristo. Os accidentes no trabalho e a sua reparacéo. Edi¢do fac-similada. S&o Paulo:
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Consoante ensinamento de Tupinamba Nascimento'*

, quando se
fala de nexo etiolégico em acidente do trabalho significa dizer que, como regra geral,
deve haver uma relacdo de causa e efeito entre a atividade do trabalho e a
incapacidade ou morte, e que h& aceitacdo tranquila da expressao “acidente do
trabalho”, que significa origem na atividade laboral, e ndo da expressao “acidente no

trabalho”, que seria simples ocasido, sem necessidade de nexo causal. [aspas e

negrito do autor]

Define Octavio Magano*? acidente do trabalho como evento
verificado no exercicio do trabalho de que resulte lesdo corporal, perturbacéo
funcional ou doenca que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

Na acepcdo de Jodo Bernardo dos Santos Sobrinho'*

, a diferenca
entre o acidente do trabalho e a doenca profissional ou do trabalho estad na agdo. No
acidente tipico a acao € instantanea e, na maioria das vezes, violenta, enquanto que

a doenca ocupacional, instala-se de modo lento, insidioso, progressivo,

desenvolvendo-se no tempo.

Com isso, o0 presente capitulo tem o intuito de trazer as diferencas
conceituais entre acidente do trabalho e doencgas ocupacionais, vez que ocorrido um

acidente, seja ele de origem laboral ou extra-laboral, se dele acarretar redugcéo da

11 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Curso de Direito Infortunistico. 32ed. Porto Alegre:

Fabris, 1992, p. 37.

12 MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos de Infortunisticas. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976, p. 37 e
39.
113 SANTOS SOBRINHO, Jodo Bernardo dos. Auxilio-acidente no direito positivo brasileiro. S&o
Paulo, 2003. 324 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito Previdenciario — Pontificia Universidade

Catélica de Sao Paulo, 2003, p. 143
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capacidade para a atividade que o segurado habitualmente exercia, ter4 acesso ao
beneficio auxilio-acidente.

Cristina Possas'**

observa que dado ao carater progressivo da
doenca profissional ou do trabalho e em boa parte dos casos irreversivel, implicando
um processo lento de degeneracdo organica do qual muitas vezes o proprio
trabalhador ndo se da conta, pela auséncia inicial de sintomatologia clinica, as
patologias profissionais permitem, ao contrario dos acidentes, que o individuo

prossiga trabalhando até que se torne inutil para a producdo e seja substituido por

outro.

O segurado que desencadear uma doenca, que reduza a
capacidade de trabalho que habitualmente exercia, s6 tera protecao previdenciaria
se comprovar que essa doenca que Ilhe acomete tenha origem laboral, vez que na
legislacdo atual a doenca de qualquer natureza que seja a causa para a reducdo da
capacidade que o segurado habitualmente exerca estd excluida de protecdo

previdenciaria.

Dessa forma, a importancia de tracar as diferencas entre as causas
que geram a reducédo da capacidade do trabalhador em laboral ou extralaboral;
neste capitulo sera analisada a causa acidentaria, e nas palavras de Ribeiro

115. “causa é o acidente determinado pelo exercicio do trabalho, efeito, a

Pontes
morte ou a perda ou reducdo da capacidade do empregado, direta ou indiretamente

provocada, pela leséo corporal, perturbacéao funcional ou doenca.”

14 pPOSSAS, Cristina. Satde e Trabalho: a crise da previdéncia social. Rio de Janeiro: Graal, 1981, p.

118.
115 PONTES, Ribeiro. Acidentes do Trabalho. 32ed. Rio de Janeiro/ Sdo Paulo: Livraria Freitas Bastos
S. A, 1965, p. 31.
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4.1. Critérios para Distincdo entre Acidente do Tra balho e Doencas

Ocupacionais

A doutrina traca alguns critérios de diferenciacdo entre acidente do

trabalho e as doencas ocupacionais.

Donato Boccia explana sobre o conceito de acidente e de doenca
ocupacional. Aqui 0 autor argentino usa a expressao “enfermedad profesional” que

transcrevo como “doenca ocupacional”; para o referido autor

no acidente ha uma causalidade concentrada, enquanto na doenca
ocupacional ha uma causalidade diluida. A anormalidade e a
imprevisdo, requisitos para dar vida juridica ao conceito de acidente
do trabalho, ndo estéd presente no conceito de doenga ocupacional,
gue € a resultante de elementos danosos, hecessariamente
relacionados com um oficio determinado sem anomalias nem
imprevistos'*®. [Traduc&o livre]

Trataremos dos critérios exterioridade da causa, subitaneidade e

imprevisibilidade.

18 BOCCIA, Donato. Tratado de Medicina Del Trabajo. Buenos Aires: El Ateneo, 1944, p. 376. Texto
original: Del concepto de accidente y de enfermedad profesional resulta que, em el primero, hay una
causalidad concentrada, en la segunda, una causalidad diluida. (...) La anormalidad y la imprevision,
requisitos para dar vida juridica al concepto de accidente de trabajo, no existe em el concepto de
enfermedad profesional, que es, como dijimos recientemente la resultante de elementos dafiosos,
necesariamente relacionados com um oficio determinado, y por ende, ni anormales ni imprevistos.
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4.1.1. Exterioridade da causa

De anteméao, o primeiro critério é a exterioridade da causa, que tanto
pode estar presente no acidente, quanto na doenca, tanto ocupacional quanto de

qualquer natureza.

No entendimento de Brandimiller™” a comparacdo das
caracteristicas das doencas ocupacionais com as dos acidentes do trabalho mostra
que ndo é tdo nitida ou rigida a fronteira entre ambas e que uma primeira
caracteristica da natureza acidental das doencas ocupacionais € a exterioridade da
causa. A diferenca das doencas degenerativas (reumaticas, metabolicas,
cardiovasculares, senis, etc.), as doengas ocupacionais tém suas causas exclusivas
ou determinantes em certos riscos impostos pelo exercicio do trabalho. Nesse
sentido, assemelham-se também as doencas infecciosas, intoxicacdes e exposicoes
a radiacdes nocivas.

No critério exterioridade, Octavio Magano™'®

afirma que o mesmo
esta presente quando a causa nao diz respeito a constituicdo organica da vitima. A
maioria dos sinistros sdo causados por forca lesiva estranha a vitima, como por

exemplo: maquinas e ferramentas. Todavia, excepcionalmente, podem derivar do

esforco do trabalhador, como no caso de hérnias.

A exterioridade diz respeito a causa do acidente ou doenca que,

para ser considerada ocupacional, deve ser extranha as doencas degenerativas.

7 BRANDIMILLER, Primo A. Pericia Judicial em acidentes e doencas do trabalho. Sdo Paulo:

Senac, 1996, p. 148.
18 op.cit., p. 31.
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A exterioridade da causa estara presente, mesmo que ndo esteja
presente 0 nexo entre o acidente ou doenca e a realizacdo do trabalho realizado,
nos casos de acidente de qualquer natureza e ainda nas situacdes de doencas nao
ocupacionais, nos casos de doencas infecciosas, intoxicacbes e exposicdes a

radiacdes nocivas.

4.1.2. Subitaneidade

A subitaneidade é critério definido pela rapidez em que ocorre o
evento, que pode ou ndo ser instantaneo, ou seja, os efeitos do acidente ou doenca
podem ndo se manifestar de imediato no organismo humano.

Octavio Magano™® a respeito ensina que a subitaneidade diz
respeito a rapidez do acontecimento o que n&o requer, contudo, aparecimento
instantaneo da lesdo no organismo humano, afirmando que quando as lesdes se
produzem no organismo humano, imediatamente apds o acidente, o nexo etiolégico
se presume, ja que a lesao tera ocorrido no local do trabalho e no curso deste, caso
contrario, o referido nexo devera ser provado.

Brandimiller'?°

trata referido critério como a rapidez com que ocorre
0 evento e, frequentemente, ao surgimento imediato das consequéncias. Em muitos
acidentes, contudo, os efeitos surgem tardiamente, citando como exemplo,
contaminacdo acidental por um agente bioldgico, através de ferimento com agulha
de inje¢do contaminada.

No entanto, se o0s efeitos do acidente ou doenca surgirem

tardiamente ao evento configurado como acidente ou doenca do trabalho, devera ser

19 Op.cit., p. 32
120 Op.cit., p. 149.
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comprovado o nexo de causalidade entre a prestacdo da atividade laborativa e o
acidente ou doenca e entre o acidente e a doenca com o0s seus efeitos no organismo
humano.

Nesse interim, para que tenha cobertura previdenciaria pelo
beneficio auxilio-acidente, é necessario estar presente a reducdo da capacidade

para o trabalho que o segurado habitualmente exercia.

4.1.3. Imprevisibilidade

Como bem salienta Brandimiller*?* muitas doencas profissionais s&o
previsiveis, e grande numero de acidentes do trabalho, pelas condi¢cdes precarias e
inseguras em que sao realizados e ainda pela ocorréncia anterior de acidentes no

mesmo posto de trabalho, sdo acontecimentos antevistos.

Ao que nos conste, estes acidentes sdo previsiveis, no sentido de
gue sao altamente provaveis, sendo apenas imprevisivel o momento em que
poderdo ocorrer. Referido autor aponta ainda que as doengas ocupacionais que

dependem da suscetibilidade pessoal ndo tém sua previsibilidade assegurada.

Evaristo de Moraes*??, por sua vez, instrui que o acidente, além de
derivado de uma causa exterior, agindo subita e violentamente, tem origem em datas
determinadas, isto &, pode-se, quanto a ele, dizer, com relativa precisdo: sucedeu
em tal dia, principiou pela ocorréncia tal e em tal momento. Ja o comec¢o da moléstia
profissional é, pelo contrario, indeterminado; constitui, em regra, uma consequéncia

do exercicio habitual, normal, de certos trabalhos, conforme afirma o autor.

21 Op.cit., p. 148-149.
122 Op.cit., p. 86, 90 e 91
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Complementa, ainda, que ndo € necessario que haja choque direto do corpo da
vitima com qualquer objeto, citando o exemplo, de um operario que, por motivo da
explosdo de uma caldeira, ou por outro fato semelhante, tem uma sincope®
cardiaca e morre. Da mesma maneira se resolve, a favor do operario, a hipotese de
ele ficar, em razdo de um desastre idéntico ao que figuramos, louco, ou sofrendo de
moléstia nervosa, que suprima ou diminua a capacidade de trabalhar.

Para Tupinamba Nascimento®*

no acidente-tipo a causa €
subitanea, fortuita e concentrada no tempo, enquanto na doenca do trabalho a causa
€ progressiva, se dilui no tempo, é composta de microcausas que agem

evolutivamente, dispersando-se temporalmente.

Constata-se que deve estar presente 0 nexo de causalidade entre a
prestacédo da atividade laborativa e o acidente ou doenca ocupacional e desta com a
sequela que reduza a capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente

exercia.

4.2. Acidente Tipico

No que concerce ao acidente tipico, este estd diretamente

relacionado a prestagdo da atividade laborativa e tem causalidade direta com o

123 p sincope ocorre com sintomas subitos de perda inesperada da consciéncia e que se repetem

com frequéncia sugerem arritmias ou altera¢des neurolégicas. A sincope de origem cardiaca é subita.
Disponivel em
http://www.manuaisdecardiologia.med.br/Semiologia/Anamnese/anamnese Page476.htm. Acesso em
25.05.2010.

124 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro. Comentarios a Lei de Acidentes do Trabalho. 32 ed.
Porto Alegre: Editora Sintese, 1978, p 38, 49 e 50.
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exercicio do trabalho. Sua disposicao legal encontra-se no caput do artigo 19 da Lei

n° 8.213/91

Ao comentar o artigo acima, Annibal Fernandes?

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.

®> explana que

acidente-tipo, ou seja, o0 nucleo do tipo descrito no artigo 19 da Lei n°® 8.213/91

Primo Brandimiller?

€ 0 que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou
pelos segurados especiais, do art. 2°, VIl da mesma Lei (...).
Provocando: a) lesdo; b) perturbacdo funcional na vitima.
Determinando: a) morte; ou b) perda ou reducdo da capacidade
laborativa. Em carater: b.1) permanente; ou b.2) temporario (arts. 19
a 22 dessa lei).

® conceitua o acidente tipico ou acidente do

trabalho-tipo de acidente em sentido restrito como evento subito, fortuito e

inesperado e decorrente diretamente da atividade laborativa durante sua realizacao

e pode ocorrer fora do estabelecimento em se tratando de servigo externo, questao

que sera abordada quando tratarmos do acidente in itinere.

1> FERNANDES, Annibal., FREUDENTHAL, Sérgio Pardal (participagdo). Os acidentes do trabalho:
do sacrificio do trabalho a prevengéo e a reparagdo. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 27.

126 Op. cit, p. 146.
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4.3. Doencas Ocupacionais

O beneficio auxilio-acidente € devido quando o trabalhador sofrer
acidente de qualquer natureza, estando abrangido neste conceito o acidente do

trabalho e as doencas ocupacionais, que ocorrem pelo exercicio do trabalho.

Em se tratando de doencas ocupacionais, estas classificam-se nas

espécies: doenca profissional e doenca do trabalho.

4.3.1. Doenga profissional

Tratamos aqui do papel reservado a doenca profissional tipica ou
tecnopatia, que € a doenca que tem relacdo de causalidade pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade. A Lei n° 8.213/91, no artigo 20, inciso |,
determina que a relacdo de doenca profissional fara parte de uma relacéo elaborada
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, mas, no entanto, foi o Ministério
da Saude que elaborou a lista de doencas relacionadas ao trabalho, por meio da
portaria n® 1339/GM, de 18 de novembro de 1999, e que foi adotada pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social — MPA — , fazendo parte do anexo Il do Decreto
n° 3.048/99, que especifica 0s agentes patogénicos causadores de doencas

profissionais ou do trabalho.

E por meio do anexo Il do Decreto n° 3.048/99 que foram
relacionadas as situacdes que garantem direito ao auxilio-acidente. Esta dividido em
nove quadros: o quadro 1 trata do aparelho visual; o quadro 2, do aparelho auditivo;

o quadro 3, do aparelho de fonacéo; o quadro 4, do prejuizo estético; o quadro 5, de
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perdas de segmentos de membros; o quadro 6, das alteracbes articulares; o quadro
7, do encurtamento de membro inferior; o quadro 8, da reducdo da forca e/ou
capacidade funcional dos membros e, por fim, o quadro 9 trata de outros aparelhos e

sistemas.

E necessario frisar que o rol de situagdes previstas no decreto n&o é
taxativo, mas meramente exemplificativo. Se do acidente do trabalho resultarem
sequelas no segurado, que nao estejam previstas na relacdo do Decreto n°
3.048/99, mas se implicarem na reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia, deve-se considerar como acidente do trabalho e ensejar o

direito ao auxilio-acidente.

Sem embargo, o Poder Executivo ndo pode excluir ou incluir através
de decreto, aquilo que a lei ndo previu e nem estabeleceu, restringindo direitos
sociais dos trabalhadores.

A respeito das doencas relacionadas no anexo do decreto,

Sebastido Amorim e Irineu Predrotti*?’

salientam que sdo apenas enunciativos e nao
exaustivos, ndo se podendo privar do Poder Judiciario a apreciagdo da matéria,
posto que as lesdes e/ou doengas ndo constantes nele ou dele excluidas sao
reparaveis, quando seguramente demonstrada a natureza redutora da capacidade

de trabalho do obreiro.

Insista-se, o Poder Judiciario € quem pode reconhecer da incidéncia
ou ndo das normas de hierarquia mais elevada, em detrimento as restricdes

unilaterais, potestativamente enunciadas por decretos que, sob o propdsito de

2’AMORIM, Sebastido Luiz., PEDROTTI, Irineu Antonio. Dicionario de Doencas Profissionais. Séo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 97.
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regulamentar, eliminam toda a seriedade da norma estabelecida pelo Congresso

Nacional.

Como se pode ver, entendimento diverso, ou seja, a ndo concessao
de auxilio-acidente para doencas nao relacionadas no decreto, desde que
comprovado 0 nexo causal com o trabalho, violaria o principio da isonomia, pois
haveria discriminacdo entre segurados que sofreram acidente do trabalho que
ocasionou sequelas que reduziram a capacidade para o trabalho, mas que, por nédo
constarem do anexo de um decreto ndo teriam direito ao auxilio-acidente, ao passo
que, outro segurado que sofresse acidente do trabalho e a sequela que Ihe acomete

estivesse no referido decreto receberia o beneficio.

Elucida lonas Goncalves'® que na doenca profissional, o dano
verificado decorre necessariamente do exercicio de um determinado oficio, em
funcdo do contato com agentes nocivos exdgenos e cita o exemplo da silicose, que
atinge os obreiros que mantém contato com a silica e afirma que o nexo entre o
evento e o trabalho ocorre de forma absoluta, bastando que se prove a existéncia da
doenca incapacitante e o0 exercicio da profissdo a ela relacionada para se
estabelecer o nexo causal e caracterizar a doenga como profissional.

Prevé Hertz Costa'®®

gue a prejudicialidade ou incapacidade
laborativa ndo pode ficar restrita a simples célculos ou disposi¢cfes regulamentares,
bem como, tabelas existentes na lei, se ndo, ha de examinar-se, paralelamente, o
resultado da lesédo ou enfermidade a luz da realidade econémica e social que veio a

se refletir na pessoa do acidentado e que nada justifica que a pericia e mesmo o

julgador da causa fiquem atrelados a anexos e tabelas criadas pelo 6rgdo do

128 GONCGCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 198.
129 COSTA, Hertz Jacinto. Manual de Acidente do Trabalho. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 74 e 82.
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Governo, devendo existir a liberdade de ampla apreciacdo da modalidade de
patologia ou lesdo que acomete o infortunado, evitando-se o risco de criar injustas
restricbes no ressarcimento a ser eventualmente concedido.

O aspecto fundamental das tecnopatias, para Tupinamba

Nascimento*°

€ que sua relagdo com o trabalho é presumida juris et de jure,
inadmitindo prova em contrario. A prova, portanto, neste tipo de doenca,
circunscreve-se a da prestacao laboral nas condigbes previstas em lei (em minas,
trabalhos com cromo, fésforo, etc.) e estar o trabalhador acometido da doenca

profissional. O relacionamento causal inexige comprovacao, visto que a catalogacao

em portaria ja Ilhe garantiu este nexo.

De igual modo, sera devido o beneficio no caso em que estejam
presentes as sequelas que impliguem na reducdo da capacidade para o trabalho
que o segurado habitualmente exercia, mas em indice inferior ao que consta do

anexo |l do Decreto n° 3.048/99.

4.3.2. Doenga do trabalho

O artigo 20, inciso II, da Lei n° 8.213/91*** equipara ao acidente do
trabalho, a doenca do trabalho, aquela adquirida ou desencadeada em funcao de
condicbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione

diretamente.

%0 Op.cit., p. 50-51.

31 Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

()

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcdo de condicdes
especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacao
mencionada no inciso |.
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Assinala lonas Goncalves'® que a atividade em principio ndo é
nociva, mas as condi¢cdes agressivas de seu meio ambiente acabam causando um
estado morbido no obreiro, afetando a sua capacidade para o trabalho, fazendo-se
necessario perquirir 0 nexo entre a lesdo constatada e o exercicio do labor,
provando-se que a incapacidade dai decorrente ndo tem origem em outras causas
extralaborais.

A respeito das doencas do trabalho Jediael Miranda**®

instrui que
sdo doencas que nao dependem da qualificacdo do obreiro, porém sao resultantes
das circunstancias adversas em que o trabalho é realizado, podendo ser citadas, por
exemplo, as seguintes moléstias: disacusia neurossensorial (perda auditiva)

provocada por ruido excessivo no ambiente de trabalho, pneumopatia deflagrada em

virtude das condicdes insalubres no local de trabalho (ambiente umido e frio).

A Lei n° 8.213/91 no § 2° de seu artigo 20™** excepciona os casos
em que se constatando que a doenca ndo incluida nos incisos | e Il do artigo 20

resultou das condi¢cdes especiais em que o trabalho é executado e com ele se

relaciona diretamente, deve ser considerado como acidente do trabalho.

32 Op.cit., p. 198.

3 MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 232.

*Art. 20. § 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca no incluida na relacéo prevista
nos incisos | e Il deste artigo resultou das condicdes especiais em que o trabalho é executado e com
ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.
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4.3.2.1. Perda da audicao

Importante deixar registrado que quando o segurado sofrer perda de
audicao ocasionada por acidente do trabalho e desta perda ocasionar reducéo para

a atividade que habitualmente exercia tera direito ao beneficio auxilio-acidente.

A Lei n°8.213/91 dispde a hipotese da perda de audicdo decorrente

da atividade laborativa, no artigo 86, 84°

Art. 86, 84° A perda da audicdo, em qualquer grau, somente
proporcionard a concessdo do auxilio-acidente, quando, além do
reconhecimento de causalidade entre o trabalho e a doenca, resultar,
comprovadamente, na reducdo ou perda da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. [Restabelecido com nova
redacao pela Lei n® 9.528, de 1997]

A matéria foi regulamentada pelo Decreto n°® 3.048/99, no artigo 104,

§ 5°

Art. 104, 85° A perda da audicdo, em qualquer grau, somente
proporcionard a concessdo do auxilio-acidente quando, além do
reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo, resultar,
comprovadamente, na redugdo ou perda da capacidade para o
trabalho que o segurado habitualmente exercia. [Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.939, de 2009] [Grifo nosso]

O Decreto n° 6.939/09 alterou a redacédo original do artigo 104,
85° do Decreto n 3.048/99, que ao invés do termo “agravo” utilizava-se do termo

“doenca”.
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Proclama Omar Chamon®*® que: “Obviamente, a simples lesdo n&do é
fato gerador do beneficio, ou seja, exige-se a sequela que pode ser definida como a
consequéncia da leséo no cotidiano laborativo do trabalhador.”

Sebastido Amorim e Irineu Pedrotti**®, ao analisarem a disacusia

neurossensorial, comentam que é doenca com existéncia de dor ou desconforto
pelos ruidos. As lesdes auditivas produzidas pelo ruido sdo consequéncias da
destruicdo de elementos do epitélio neurossensorial, de recepcdo sonora do ouvido
interno, de estrutura nervosa extremamente especializada, que, lesada ndo se
regenera, dai decorrendo o déficit auditivo permanente e definitivo e de carater
progressivo para a funcédo auditiva, podendo com a permanéncia no local de

trabalho gerar a surdez total.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica — STJ — editou a
sumula 44, que dispde: "a definicdo, em ato regulamentar, de grau minimo de

disacusia, ndo exclui, por si s6 a concessao do beneficio previdenciario."

Segue decisdo do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria em
gue se entendeu que para a concessao do auxilio-acidente é necessario que haja
uma diminuicdo efetiva e permanente da capacidade para a atividade que o

segurado habitualmente exercia.

REPETITIVO. AUXILIO-ACIDENTE. PERDA. AUDICAO.

A Secdao, ao julgar o recurso sob o regime do art. 543-C do CPC c/c
a Res. n. 8/2008-STJ, entendeu que, para a concessao de auxilio-
acidente fundamentado na perda de audi¢do, é necessario que a
sequela seja ocasionada por acidente de trabalho e que haja uma
diminuicéo efetiva e permanente da capacidade para a atividade que
0 segurado habitualmente exercia, conforme dispde o art. 86, caput e

*CHAMON, Omar. Auxilio-Acidente. S&o Paulo. 2005. 138 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito
Previdenciario — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 125.
% Op.cit., p. 71-72.
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§ 4°, da Lei n. 8.213/1991. O segurado que ndo comprova o efetivo
decréscimo na capacidade para o trabalho que exercia tera seu
pedido de concessdo do mencionado beneficio indeferido. Assim, a
Secéo, ao prosseguir 0 julgamento, por maioria, deu provimento ao
recurso especial ao julgar improcedente o pedido de concessao de
auxilio-acidente. Precedentes citados: REsp 1.095.523-SP, DJe
5/11/2009, e EDcl no AgRg no Ag 431.683-SP, DJ 20/2/2006."*"

Cumpre observar que o0 auxilio-acidente sera devido
independentemente do grau de perda da audicdo, desde que a causa desta perda
tenha nexo causal com a atividade exercida pelo segurado, devendo haver a
comprovacdo do nexo entre a atividade laborativa e a perda auditiva e desta perda

com a reducao da capacidade para o trabalho.

N&o concordamos com a decisdo acima no ponto da permanéncia
da reducdo da capacidade, pois como visto em capitulo préprio ha uma presuncao

da irreversibilidade das sequelas, ndo havendo a necessidade da sua comprovacao.

4.4. Ocorréncias Equiparadas ao Acidente de Trabal ho

Ha situacbes que a Lei n° 8.213/91 equipara aos acidentes do
trabalho, que mesmo néo tendo as caracteristicas de acidentes tipicos ou doencas

ocupacionais sao protegidas por meio do beneficio auxilio-acidente.

A primeira delas € o acidente do trajeto; a segunda situacédo ocorre

qguando h& concausalidade; em terceiro estdo os atos de terceiro que sejam causa

7 REsp 1.108.298-SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado enb12010.
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de reducédo da capacidade do segurado; e por fim estd o caso fortuito e a forca

maior.

4.4.1. Acidente de trajeto

Acidente de trajeto ou in itinere é o acidente que ocorre no percurso
da residéncia do empregado para o seu local de trabalho e em seu retorno. E
equiparado ao acidente do trabalho, embora nao tenha ligacdo direta com o

exercicio da atividade laborativa.

Para que o acidente sofrido pelo segurado seja considerado de
trajeto, é necessaria a verificacdo do percurso realizado e se na rota do empregado
entre a empresa e sua residéncia e vice-versa ocorreram paradas que quebrem a

relacdo de causalidade com a ida e retorno ao trabalho.

De igual modo, o local onde o empregado exerce suas atividades
laborativas ndo €, necessariamente, onde esta situada a empresa. Nas situacfes em
que o empregado trabalhe com visitas a clientes, que efetue compras de materiais
para a empresa ou em qualquer outra atividade em que o empregado esteja a
servico da empresa, mas fora do seu local fisico, ndo se descaracterizara a
prestacdo de servico e, ocorrendo acidente, sera este considerado acidente do

trabalho.

Almansa Pastor aponta 0s requisitos e circunstancias em que a

jurisprudéncia espanhola reconhece o acidente in itinere; sera reconhecido quando

0S percursos ndo sejam interrompidos por motivos de interesse
particular de tal indole que rompa a relacao de causalidade com a ida
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ou volta do trabalho; ndo existe tal interrupcdo quando se dé por
causa de chuva, também néo se rompe o0 nexo causal quando o
trabalhador para meia hora em um bar.

(..

0 acidente de transito ocorrido no percurso para a contratacdo, ndo é
considerado acidente in itinere, por ndo existir prestacdo real e
efetiva nem incorporacdo ao posto de trabalho, sendo somente atos
preparatdrios para formalizar um contrato, ainda que tal viagem
tenha sido paga pela empresa.*®*[Traducao livre]

Equipara-se a acidente de trajeto todo aquele acidente que ocorrer
fora da sede da empresa, como nas situacbes de viagens, visitas a clientes,

congressos e outras atividades desde que vinculadas ao exercicio do trabalho.

E considerado, ainda, como acidente do trabalho aquele que ocorra
nos intervalos para descanso, na ida e volta para refeicdbes ou satisfacdo de
necessidades fisioldgicas no local do trabalho ou durante este.

Sobre o acidente in itinere, Eros Piceli'* afirma que o mesmo

depende de prova e traz um util raciocinio de que o acidente deve ser reconhecido
quando o segurado tem a intencdo de dirigir-se ao trabalho ou a residéncia, sem
desviar-se e que o desvio significativo, que demonstra auséncia de vontade de
prosseguir no caminho da casa ou do trabalho, descaracteriza o acidente e aponta
que deve ser considerado o tempo decorrido entre a saida do trabalhador e o
acidente, que muitas vezes resolve 0 entendimento a respeito da natureza do

evento.

1387 MANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la seguridad social. 72ed. Madrid: Tecnos, 1991, p.
241 e 237. Texto original: “Que el recorrido no sea interrumpido por motivos de interés particular de
tal indole que rompa la relacion de causalidad con la ida o vuelta del trabajo (...). No existe tal
interrupcion cuando ésta se debe a causa de la lluvia (...) y ni siquiera se rompe el nexo causal
cuando se detuvo media hora en un bar (...) o se detuvo a recoger un auto (...) el accidente de tréafico
sufrido en viaje preparatério para la contratacion no da lugar a accidente in itinere, al no existit
presacion real y efectiva ni incorporacion al puesto de trabajo, sino solo actos preparatotios para
formalizar um contrato, incluso aunque tal viaje fuese pagado por el empresario. (...) el accidente de
trafico sufrido en viaje preparatorio para la contratacion no da lugar a accidente in itinere, al no existit
presacion real y efectiva ni incorporacion al puesto de trabajo, sino solo actos preparatotios para
formalizar um contrato, incluso aunque tal viaje fuese pagado por el empresario.”

139 P|ICELI, Eros. Direito Previdenciario e Infortunistica. Sdo Paulo: Cpc, 2001, p. 102.
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Referido autor traz o exemplo de um trabalhador estudante, em que
o0 acidente ocorre no trajeto entre o trabalho e a faculdade, e que ndo seria
considerado do trabalho ou in itinere e complementa afirmando que se a faculdade é
paga pelo empregador, podem acontecer duas situacfes: o acidente ocorrido no
caminho trabalho-faculdade é tipico e o que acontecer no da faculdade-residéncia é

in itinere.

N&o corroboramos com esse entendimento, vez que, se O
trabalhador faz algum tipo de curso regular, seja o curso pago pelo préprio
trabalhador, seja ele pago pelo empregador, como curso profissionalizante,
faculdade, pés-graduacédo, o acidente ocorrido do trabalho ao curso e do curso a

residéncia sera considerado acidente in itinere.

Nair Lemos Goncalves*®, em 1960, j4 manifestava preocupacéo

com a reparacao pelo seguro social independente da causa ser ou nao laboral

o problema do acidente in itinere serd afastado inteiramente da
preocupacdo do jurista, se o Direito Positivo adotar o principio da
responsabilidade social, levado ao seu conceito mais amplo,
segundo o qual ndo cabera mais investigar a causa da morte, da
invalidez ou da diminuicdo da capacidade de trabalho, mas apenas
atender as necessidades que tais fatos acarretam para a vitima ou
seus beneficiérios, por meio de um sistema de seguro social em que
desapareca a reparacdo dos infortinios do trabalho como regime
especial, porque realizada através do seguro-morte ou do seguro-
doenca. [grifos originais]

Resta finalmente a compreensao de que, como na legislacdo atual,
Lei n° 8.213/91, a reducdo da capacidade decorrente de acidente de qualquer

natureza passou a ser coberta pela previdéncia social, por meio do auxilio-acidente,

1 GONCALVES, Nair Lemos. Acidente in Itinere. Sado Paulo: RT, 1960, p. 13.
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o trabalhador que sofreu acidente no trajeto do seu trabalho para o curso ou com
algum desvio no caminho, mesmo que nao seja considerado acidente in itinere, tera

protecdo previdenciaria através do auxilio-acidente.

4.4.2. Concausalidade

No que concerne a concausalidade, esta é considerada acidente do
trabalho quando o acidente ndo teve como Unica causa a atividade profissional, mas
que o acidente ocorrido tenha contribuido para a morte, perda ou reducdo da
capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia. Tem previsao no

artigo 21, | da Lei n°® 8.213/91**,

Com propriedade Donato Boccia'® define concausa como o
“conjunto dos fatores, que, em unido com a causa violenta, contribuem para a
producdo do efeito danoso infortunistico, ndo na condicdo de simples coincidéncia
cronologica, sendo de verdadeira eficiéncia lesiva”.[Traducédo livre] E continua,

assinalando que

concausa de lesdo é quando a alteracdo da integralidade corporea,
anatdbmica ou funcional, produzida pelo sinistro do trabalho, tenha
sido modificada ou agravada pela presenca de condigbes moérbidas
preexistentes ou superveniente. Concausa de lesdo superveniente

141 Art. 21 Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para reducéo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
ﬁrzoduzido leséo que exija Qtengéo médica para a sua recuperacao; _

BOCCIA, Donato. Op.cit., p. 378-379. Texto original: “La concausa es el conjunto de los factores,

gue, en unidn con la causa violenta, contribuyen a la produccion del efecto dafioso infortunistico, no
en condicion de simple coincidéncia cronolégica, sino de verdadera eficiéncia lesiva. (...)
Concausa de lesidon es cuando la alteracion de la integridad corpérea, anatémica o funcional,
producida por el siniestro del trabajo, ha sido modificada y agravada por la presencia de condiciones
morbosas preexistentes o sobreafiadidas. Concausas de lesion sobreafiadidas, son todas las
complicaciones que ocurren en el curso de lesiones por siniestro (infecciones, embolias, etc.).
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sdo todas as complicacbes que ocorrem no curso das lesdes.
(infeccdes, embolias, etc.). [Traducdo livre]

Essa concausalidade, em que ha uma causa nao ligada ao trabalho,
pode ocorrer de trés formas: causa anterior, em que a causa nao ligada ao trabalho
seja anterior e que se agrave por uma causa laborativa, como, por exemplo, um
trabalhador predisposto a ter uma lesdo na coluna que, apds um movimento abrupto
no trabalho ao levantar um peso, tem a sua coluna lesionada, sera considerada
acidente do trabalho; da mesma forma, sera assim considerada, quando a causa
desconectada ao trabalho for simultdnea a causa laboral, como, por exemplo, na
situacdo do trabalhador ter se acidentado no trabalho e no momento de ser
conduzido para sua assisténcia sofre outro acidente; e por ultimo, sera considerado
acidente do trabalho quando a causa nédo laboral ocorrer posteriormente a causa
laborativa, como, por exemplo, na situacdo em que o trabalhador portador de lesdo
que tenha como causa laboral, tenha a lesdo agravada por qualquer situacéo
desconectada ao trabalho.

Prevé Almansa Pastor'*®

que a “concausalidade € a soma de duas
ou mais forcas causais, que agravam ou ampliam a leséo e que quando essas forcas
se produzem por ocasido do trabalho se acumulam e produzem acidente laboral”.[

Traducao livre]

Consoante o0s ensinamentos de Tupinamba Nascimento™* a

concausalidade € uma circunstancia independente do acidente e que a este se soma

para dar o resultado final, tendo a causa laboral “vis atractiva” sobre a nao-laboral.

% Op.cit., p. 239. Texto original: “concausalidad, esto es, la suma de dos o mas fuerzas causales,

que agravan o amplian la lesion. No cabe duda que cuando esas fuerzas se producen con ocasion
del trabajo se acumulan y producen accidente laboral.”
% Op. Cit., p 38-39.
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Admite-a como podendo ser preexistentes, concomitantes e supervenientes. O

autor, em outro momento, define cada uma delas

As primeiras retratam uma predisposi¢cdo. O esforco pode ocasionar
a hérnia em trabalhador com predisposicdo herniaria. Esta
predisposicdo € anterior ao acidente, preexiste ao infortnio e a ele
se soma. Na verdade, a causa acidentaria foi dupla: uma, o esforco
originado no exercicio da atividade laboral, e outra a
predisposicdo,desvinculada do trabalho. (...)

As concausas supervenientes aparecem ap0s o acidente ocorrido e
se refletem em suas conseqiéncias. O tétano que atacasse um
trabalhador rural que, depois de um pequeno corte no dedo e
medicado, trabalhasse em sua casa, fora da atividade laboral, em
local onde as toxinas do bacilo de Nicolaier o acometessem, seria um
exemplo de concausa posterior a causa acidente. (...)

Também pode se configurar a concausa concomitante. E aquela ndo
vinculada ao trabalho e que se soma a causa-trabalho, no preciso
instante em que esta estéd ocorrendo. Ha simultaneidade entre ambas
as causas, a do trabalho e a concausal. (...) Num discutivel exemplo,
o trabalhador, que exerce sua atividade em uma maquina perigosa,
tem um rapido desmaio, por causa desvinculada ao trabalho. **

Importante compreender o apontamento de Primo Brandimiller*®

que afirma que a predisposicao individual constitui um fator causal, resultando a

doenca de sua conjugacdo necessaria com o exercicio do trabalho; estes fatores

que contribuem combinadamente para a ocorréncia do dano sdo denominados

concausas ou causas concorrentes. A condicdo exigida para se estabelecer a

responsabilidade concausal do trabalho € que seu exercicio tenha sido condi¢cao

necessaria e eficiente para a patogénese, ou eclosédo, ou agravamento da doenca,

ou seja, que a predisposicao individual ndo tivesse sido suficiente, por si so, para a

eclosédo da doenca ou para provocar complicacdes resultantes de sua intensidade.

147

Argumenta Jayme Tortorello™" que

145 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Curso de Direito Infortunistico. 32 ed. Porto
Alegre: Fabris, 1992, p. 45-46.

146 Op.cit., p 154-145.

“TORTORELLO, Jayme Aparecido. Acidente do Trabalho teoria e pratica. 22 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1996, p. 21.
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A dificuldade maior reside quando o acidentado acomete-se de
doenca néo profissional ou ndo adquirida no exercicio do trabalho,
gue nao é inerente ou peculiar a determinado ramo de atividade e,
ndo constante da relagdo. Nesse caso, ap0s analisar todos os
pontos, anteriores e posteriores ao advento oficial (comunicacdo) do
acidente, com base nos elementos fornecidos pelos peritos médicos
e em outras informacdes, poderd o julgador concluir pela
caracterizacdo do acidente atipico. E certo que, se a ciéncia nio
conseguir fornecer dados conclusivos sobre a relacdo trabalho-
doenca, o juiz poderd decretar a caracterizacdo do infortinio com
fundamento no principio in dubio pro laeso e nas regras contidas no
art. 5 da Lei de Introducdo ao Codigo Civil: “Na aplicacdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”.

Transcrevemos o0 pensamento de Tupinamba Miguel Castro do

148

Nascimento~™ a respeito da concausalidade

Este instituto nada mais é que a aceitacdo de que, na ocorréncia
acidentaria, podem concorrer uma causa vinculada ao trabalho e
outras tantas sem qualquer relacdo com a atividade laboral,
denominadas de concausas. A concausalidade € que a causa
traumatica ou o fator patogénico sozinhos ndo geram idénticas
consequéncias na totalidade de pessoas, isto porque cada uma tem
maior ou menor poder de reacdo a tais causas agressivas, ou maior
ou menor receptividade a seus aspectos negativos. Dai a importancia
das concausas, porque sempre atuam na extensao do dano.
Elemento caracterizador da concausa é o de sua atuagédo em relacao
a causa-trabalho. A concausa ndo decorre da causa laboral,
simplesmente com ela concorre. A hemorragia resultante de um
corte, se este foi profundo, decorre do préprio corte e, se este ocorrer
pela causa-trabalho, ndo ha que se falar em concausalidade. A
hemorragia é causa da propria lesdo sofrida. Entretanto, se o corte
for pequeno e a hemorragia resultar de ser a vitima hemofilica, vé-se
gue o grande sangramento ndo decorreu do corte e, sim, da
hemofilia, que atuou concorrentemente. Aqui, ha concausalidade,
porque a hemofilia é estranha a atividade laboral. E verdade que, nas
duas situa¢des ha idéntica tutela infortunistica, mas a compreenséo
da diferenca € essencial ao exame da concausalidade.

Vale anotar que a concausalidade que nos interessa no ambito da

protecdo previdenciaria por meio do auxilio-acidente € aquela em que haja a soma

8 Op.cit., p. 45.
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de dois ou mais fatores, sendo obrigatoriamente um deles com nexo de causalidade
com a atividade laborativa, para que seja considerada acidente do trabalho.

Omar Chamon*®

explana que: “A causa necessaria seria nao
apenas a antecedente, mas aquela adequada para a producdo de determinado
resultado. Deve o juiz verificar se a causa em apreco era ou nao idénea para

produzir o resultado.”

150

Ribeiro Pontes™" afirma que: “quando duvidas surgem em questdes

de acidente do trabalho estas se dissipam em favor do acidentado.”

Nesse diapasdo, a importancia da concausalidade para 0 nosso
estudo esta presente quando o segurado, apesar de ser portador de uma doenca
nao ocupacional e que esta seja causa juntamente com um acidente ou doenca do
trabalho e que da juncéo destes dois fatores acarrete reducéo da capacidade para o
trabalho que o segurado habitualmente exercia, fara jus esse segurado ao auxilio-
acidente, salientando que se davida houver, deve a questdo ser analisada a favor do

segurado acidentado.

Insista-se, mesmo que a doenga nao laboral seja causa para a
reducdo da capacidade, que, como vimos, ndo tem protecdo por meio do beneficio
auxilio-acidente, mas que conjugada com um evento de origem laboral ocorrera a
concausalidade aqui estudada, gerando a protecdo previdenciaria pelo beneficio

auxilio-acidente.

Ndo é considerada agravacdo ou complicacdo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se

superponha as consequéncias do anterior, nos termo do artigo 21, 82° da Lei

9 op.cit., p. 77.

%0 op. cit., p. 73.
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8.213/91', ou seja, ocorrido um acidente de qualquer natureza, que mesmo
associado a um acidente do trabalho, mas que se superponha a este, ou que,
mesmo sem a ocorréncia do acidente de qualquer natureza tem reduzida a
capacidade de trabalho do segurado, ndo sera considerado acidente do trabalho,

mas tera a protecao previdenciaria por meio do auxilio-acidente.

4.4.3. Atos de terceiro

Relacionadas indiretamente com a atividade laborativa, a legislacéao
prevé situacdes em que atos de terceira pessoa, no local de trabalho ou por motivo
do trabalho sé&o equiparados ao acidente do trabalho. As hipoteses estéo previstas

no artigo 21 da Lei n°® 8.213/91"%2.

Feij6 Coimbra®® aborda o tema e observa que o ato doloso, em si
mesmo, ndo configurara o acidente se nao tiver origem em disputa relacionada com
trabalho. Ponto importante sera o de saber se a agresséo, ocorrida no ambito do
estabelecimento, mas tendo a desavenca origem em assunto nao relacionado com o
trabalho, podera ser arrolada como acidente; aponta que a lei parece negar a
possibilidade de assim se pensar, ja que limita a protecdo a agressao relacionada

com o trabalho.

L Art. 21. §2° Nao é considerada agravacdo ou complicacdo de acidente do trabalho a leséo que,
resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as conseqiéncias do anterior.
152 . . : . Ny
Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
(...)
Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em conseqiiéncia de:
a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho;
b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho;
¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho;
d5) ato de pessoa privada do uso da razao;
% COIMBRA, Feijé6. Direito Previdenciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Edig6es Trabalhistas, 1997, p.
193.
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De igual forma, mesmo que o ato de terceiro ndo seja considerado
acidente do trabalho, por faltar-lhe no caso concreto o nexo causal entre a atividade
laborativa e o ato de terceiro, este acidente tera cobertura previdenciario por meio do
auxilio-acidente, desde que, haja a reducdo da capacidade laboral para a atividade

habitualmente exercida pelo segurado.

4.4.4. Caso fortuito e forgca maior

O caso fortuito e a forca maior sdo equiparados ao acidente de
trabalho e estdo previstos expressamente na alinea “e”, Il, do artigo 21, da Lei n°®

8.213/91%*

Feij6 Coimbra™® define forca maior como sendo o fato que é
impossivel conjurar, aquele cuja verificagcdo a capacidade humana néo basta para
evitar. E o terremoto, o maremoto, o ciclone, o raio e como fortuito, 0 acontecimento

alheio a vontade do contratante, que ndo poderia prever ou evitar.

5% Art. 21 Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

(..)

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em conseqiiéncia de:
(...)

eg desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de for¢ca maior;
%5 Op.cit., p. 194.
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4.5. Doencas Excluidas de Protegéo

A doenca degenerativa, a inerente a grupo etario, a que nao produza
incapacidade laborativa e a doenca endémica adquirida por segurado habitante de
regido em que ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que € resultante de
exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho, ndo sé&o
consideradas como doencas do trabalho, conforme 81°do artigo 20 da Lei n°

8.213/91%%°,

Elucida Primo Brandimiller’®” que o termo doenca degenerativa
abarca diversas etiologias: uma delas é a degeneracdo devida ao envelhecimento,
como é, por exemplo, a osteoartrose de coluna vertebral, a surdez devida a idade,
que é muito variavel de uma pessoa para outra. O autor traca algumas ressalvas

relativas ao significado de doenca degenerativa e doenca inerente a grupos etarios

Muitas doencas ocupacionais sdo de natureza degenerativa. (...) O
cancer ocupacional também é doenca degenerativa, causada por
agentes cancerigenos ocupacionais, alguns deles listados na NR-15.
A propria surdez ocupacional € um processo degenerativo das
células nervosas do érgao de Corti.

Provada sua relacdo direta com a atividade laborativa, deve o
processo degenerativo ser caracterizado como doenca do trabalho.
Na traumatologia ocupacional e desportiva, cabe considerar
especialmente o processo degenerativo osteoarticular de origem

%8 Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades

morbidas:

(...

§ 1° N&o séo consideradas como doencga do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovacdo de que é resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

7 Op.cit., p. 155-157.
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mecanica, representado por microtraumatismos repetitivos (esfor¢os
repetitivos, impacto articular) e as posturas viciosas prolongadas.
No tocante as demais doencgas degenerativas, incluida a inerente a
grupo etério (idosos no caso), cabe verificar se o0 exercicio do
trabalho contribuiu ou néo, de forma relevante, para a eclosdo ou
agravamento da moléstia. Em algumas circunstancias a doenca
degenerativa pode se constituir num fator predisponente, como é o
caso da osteoartrose da coluna vertebral devida ao envelhecimento.
Por tais razdes, as recomendacdes de cargas maximas a serem
levantadas ou transportadas levam em consideracéo a faixa etéaria.
As doencas degenerativas e as inerentes a grupo etario séo
doencas nao laborais; se por conta destas doencas de origem nao ocupacional o
segurado tiver reduzida sua capacidade para a atividade que habitualmente exercia

nao tera protecado previdenciario por meio do auxilio-acidente.

Necessario, entdo, verificar-se se a reducdo da capacidade
laborativa se deu apenas por estas causas ou se houve concausalidade com algum

acidente do trabalho ou doenca ocupacional.

Aceitando o raciocinio acima quando tratamos da concausalidade, o
segurado que seja portador de doenga degenerativa ou inerente a grupo etario e que
juntamente com uma causa de acidente do trabalho ou doenca ocupacional tenha
como consequéncia a reducdo da capacidade laborativa que habitualmente exercia

terd protecdo por meio do auxilio-acidente.

4.6. Consideracdes Sobre Acidente de Qualquer Natur eza e Acidente do

Trabalho

Premissa basica, € que, ocorrendo acidente de qualquer natureza,

que € o género no qual acidente do trabalho é espécie, havera a cobertura
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previdenciaria através do auxilio-acidente, desde que estejam presentes os demais

requisitos para sua concessao.

No ambito do Direito Previdenciario, a causa do acidente, seja ela de
qualquer natureza ou acidentaria ndo influenciard na protecado previdenciaria, vez
que na legislacdo atual ambos geram direito ao beneficio auxilio-acidente, estando a

questao acidentaria incorporada a previdenciaria.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari*®®,

sustentam que

Desde a insercdo das normas relativas ao acidente de trabalho na
CLPS/84, e mais atualmente, com a isonomia de tratamento dos
beneficiarios por incapacidade n&do decorrente de acidente em
servico ou doenca ocupacional, entende-se incorporada a
Previdéncia a questado acidentaria.
Aduz Wagner Balera'®® que a redacéo primitiva da Constituicdo de
1988 apontava que doenca, invalidez e morte podem ter por causa um acidente de
trabalho. Este infortanio, na sisteméatica da legislacdo infraconstitucional em vigor,
gera direito a beneficios cujos valores sdo maiores que os devidos em razdo de

outras causas. Nada obsta, e nem impde, que a nova legislacéo unifique o valor das

prestacdes comuns e acidentarias.

Na legislacdo pretérita, apenas o acidente do trabalho era coberto
pelo beneficio auxilio-acidente. A alterac&o veio com o advento da Lei n° 9.032, de

29 de abril de 1995, que acrescentou na redacdo do caput do artigo 86 da lei n°

158 CASTRO, Carlos A. Pereira de,LAZZARI, Jodo B. Manual de Direito Previdenciario. 22 ed. Sdo

Paulo: LTr, 2001, p. 61.
159 BALERA, Wagner. A Seguridade social na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1989, p. 98.
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8.213/91 a abrangéncia de acidente de qualquer natureza para percepcdo do

beneficio auxilio-acidente.

No entendimento de Annibal Fernandes!® o evento acidentario foi

mesclado as demais contingéncias, conforme explana

O histérico, tdo bem preparado, saliente-se, pela ANFIP, das
alteracdes legislativas relativas ao beneficio de caréater indenizatério,
auxilio-acidente, demonstra a morte morna do acidente do trabalho
no sistema publico de seguridade social. Por um lado, com a
equiparacdo dos valores dos beneficios que substituem o salario por
ocasido de incapacidades laborativas, sem importar a sua razéo; e
por outro, transformando o beneficio proprio dos acidentados do
trabalho em indenizatério de “lesbes decorrentes de acidentes de
qualquer natureza”, no valor de “cinquienta por cento do salario de
beneficio” e devido “até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria.

A matéria foi apreciada na Espanha por Almansa Pastor *** que

explana

Houve momento, especialmente nas origens do ordenamento, em
gue apreciar a existéncia ou inexisténcia de acidente do trabalho,
equivalia declarar a protecdo ou desprotecdo de suas
consequéncias. A fixagcdo dos limites conceituais de acidente do
trabalho, entdo se debatia entre a salvacdo ou condenacdo a miséria
de uma massa de trabalhadores. Esta € a importancia de sua
conceituacéo e a generosidade na ampliagcéo interpretativa. Hoje, ao
contrério, as definicdes ndo se situam em extremos opostos, ja que
todo acidente é protegido em principio. A apreciacdo da existéncia de
acidente de trabalho ou nao, equivale a dizer, ndo em sua protecao
ou desprotecdo, mas se suas consequéncias serdo protegidas em
condi¢cBes mais ou menos favoraveis.*®* [Traducao livre]

%0 Op_cit., p. 193 e 208.

%L Op. cit, p. 235.

1%2 Texto original: “momento hubo, especialmente en los origenes de su ordenacion en que apreciar la
existencia ou inexistencia de accidente de trabajo, equivalia a declarar la proteccién o desproteccion
de sus consecuencias. La fijacion de los limites conceptuales del accidente de trabalho, entonces, se
debatia entre la salvacion o condena a la miséria de una masa de trabajadores. De aqui la
importancia de su conceptuacion y la generosidad em la ampliacién interpretativa. Hoy, en cambio,
los términos no se situan en extremos opuestos, ya que todo accidente es protegible en principio. La
apreciacion de si existe accidente de trabajo o no, equivale a decidir, no ya su proteccion o
desproteccion, sino si sus consecuencias son protegidas em condiciones mas o menos favorables.”
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A respeito da diferenciagao entre o risco comum e o risco acidentario

Daniel Pulino®® comenta

No plano infraconstitucional, desde o advento da Lei n°9.032, de 28
de abril de 1995, que praticamente eliminou a diferenca entre o risco
comum e o risco acidentario para fins de protecdo previdenciaria,
tornou-se irrelevante, quanto ao tipo e quantidade da prestacédo, que
a lesdo ou doenca que ocasiona a invalidez seja ou ndo acidentaria.
Ressalta-se, contudo, que tal lei ingressou invalidamente em nossa
ordem juridica, pois claramente se chocava com a Constituicdo —
muito embora tenha sido aceita pacificamente, de um modo geral,
pela comunidade juridica.

E que a Constituicio expressamente exigia, na redacao do art. 201, |
da Lei Maior anterior a Emenda n. 20/98, a cobertura diferenciada
dos eventos morte, invalidez e doenca decorrente de acidente do
trabalho. Alids, mesmo a redagdo atual, imposta pela emenda
constitucional acima referida, mantém tal diferenciacdo, ao prever a
cobertura especifica do risco acidentario no art. 201, 810 da
Constituicéo.

Portanto, embora no plano da legislacdo ordinaria de previdéncia
social vigente, a invalidez dé ensejo a uma mesma protecédo (ja que
desde a Lei n. 9.032/95 s&o idénticos os critérios quantitativos da
aposentadoria por invalidez comum e acidentaria) ndo é correto
afirmar, a rigor, que o direito previdenciario brasileiro € indiferente a
origem da invalidez, de forma que temos de concluir que devem ser
diferentes as consequéncias, para o beneficiario, quando a invalidez
decorrer de acidente do trabalho ou de lesdo ou doenca comum.

Saliente-se que, com a edicdo da Lei n°9.032/95, e quiparou-se o
acidente de origem nao laboral ao acidente do trabalho, contrariando o0 mandamento
constitucional que determina que deve haver cobertura diferenciada quando a

doenca tenha origem acidentaria.

A reducdo da capacidade para o trabalho que o0 segurado
habitualmente exercia € o objeto da protecdo previdenciaria pelo beneficio em
estudo, ndo importando a sua causa, no entanto, importante salientar que se a
reducdo da capacidade laboral tiver origem em doenca nao laboral, o segurado nao

tera acesso ao beneficio auxilio-acidente.

183 PULINO, Daniel. A Aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. Sdo Paulo: LTR,

2001, p. 144-145.
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4.7. Consequéncias dos Beneficios Acidentérios

A repercussdo da diferenciacdo da causa do acidente sofrido pelo
segurado empregado dar-se-4 no ambito do Direito do Trabalho quando a causa do
afastamento for acidentaria. Abordaremos algumas das consequéncias geradas pela

concessao de beneficios acidentarios.

4.7.1. Estabilidade no emprego

O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na
empresa, apos a cessacdo do auxilio-doenca acidentario, independentemente de
percepcdo do auxilio-acidente. Esta prevista no artigo 118'%* da Lei n° 8.213/91 e

artigo 346 do Decreto n° 3.048/99.

O Tribunal Superior do Trabalho sumulou a controvérsia existente
sobre a constitucionalidade do artigo 118 da Lei n® 8.213/91, considerando
constitucional referido dispositivo através da Sumula 378, aqui transcrita: “E
constitucional o artigo 118 da Lei n° 8.213/91, que assegura o direito a estabilidade
provisoria por periodo de 12 meses apdés a cessacdo do auxilio-doenca ao

empregado acidentado.”

14 Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze

meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacédo do auxilio-doenca
acidentario, independentemente de percepc¢éo de auxilio-acidente.
165 . .

Art. 346. O segurado que sofreu o acidente a que se refere o art. 336 tem garantida, pelo prazo
minimo de doze meses, a manutencao do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacéo do
auxilio-doenca acidentério, independentemente da percepcao de auxilio-acidente.
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A respeito Airton Kwitko*®®

comenta que, no periodo da estabilidade
provisoria de doze meses, o segurado ndo devera retornar as funcdes causadoras
da patologia, exigindo-se prévia higienizacdo do ambiente doentio de trabalho.
Ocorrendo o retorno ao local de trabalho sem a devida higienizacdo do mesmo, a
patologia recidivara e a empresa ficara exposta as penalidades legais previstas no

artigo 120 da Lei n°® 8.213/91 — Acao Regressiva Indenizatoria, ressarcindo o INSS

dos gastos com os beneficios.

Importante destacar que o percebimento pelo segurado do beneficio
auxilio-acidente nao é fato gerador da estabilidade de emprego aqui estudada; o que
gera a estabilidade provisoria a cargo do empregador € a cessacao do beneficio
auxilio-doenca na modalidade acidentaria. Dessa forma, mesmo que o0 segurado
tenha percebido auxilio-doenca acidentario, mas que, quando da volta ao trabalho,
nao tenha reduzida sua capacidade para o trabalho que habitualmente exercia,

continuara com o direito a estabilidade no emprego pelo prazo de doze meses.

E possivel que apos a volta ao trabalho o segurado tenha reduzida
sua capacidade para a funcdo que habitualmente exercia, tendo passado ou néo
pelo processo de reabilitacdo, tera ele, entdo, a estabilidade garantida em funcao
compativel juntamente com o percebimento do beneficio auxilio-acidente a cargo do

INSS.

4.7.2. Deposito do Fundo de Garantia por Tempode S ervico - FGTS

O depésito de FGTS é devido para o segurado empregado que

168 KWITKO, Airton. FAP e NTEP: As novidades gue vém da Previdéncia Social. S&o Paulo: LTr,
2008, p. 42.
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estiver devidamente registrado e, vindo a sofrer acidente do trabalho, ficar

incapacitado para o trabalho por mais de quinze dias.

A partir do décimo quinto dia o empregado que se encontra
impossibilitado de trabalhar em decorréncia de acidente do trabalho tera direito ao
percebimento do beneficio auxilio-doenca e, enquanto perdurar esse beneficio, a

empresa deve continuar a efetuar o depdsito do FGTS.

O depdsito de FGTS deve ser efetuado diretamente pela empresa
empregadora do segurado na conta vinculada de FGTS deste, nos termos do artigo

28 do Decreto n°® 99.684/90.

Se o segurado receber alta pelo médico perito do INSS e vier a
perceber o beneficio auxilio-acidente, voltara a exercer atividade laborativa na
empresa para a qual estava trabalhando quando do acidente do trabalho, quando,

entdo, continuara a ter depositado o seu FGTS por forca do contrato de trabalho.

4.7.3. Acéao regressiva

Outra consequéncia gerada pela ocorréncia de acidente do trabalho
€ a acgao regressiva do INSS em face do responsavel pelo acidente, nos casos de
negligéncia quanto as normas padréo de seguranca e higiene do trabalho indicados
para a protecdo individual e coletiva. Est4 prevista no artigo 120 da Lei n°

8.213/911%7

187 Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho

indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acao regressiva contra
0S responsaveis.



113

Sobre o tema Daniel Pulino'®® bem coloca

Trata-se de um importante mecanismo de prevencdo de inUmeros
acidentes do trabalho e de ressarcimento dos gastos a eles
consequentes.

(...

Depreende-se que a finalidade dessas a¢0es regressivas representa,
num primeiro momento, a recuperacao, para os cofres publicos do
seguro acidentario, daqueles recursos que passaram a ser
dispendidos a partir da ocorréncia dos eventos sociais acidentarios,
gue poderiam ter sido evitados, bastando, para isso, que tivesse sido
cumprido o dever legal de protecéo ao local de trabalho.

(..

Afinal, se 0 INSS, enquanto 6rgdo da Administracdo, exerce fungao,
vale dizer, tem o dever de fazer algo no interesse de outrem, age
sempre tendo em vista a coletividade que representa- formada pelo
conjunto de todas as empresas contribuintes e de todos os
trabalhadores beneficiarios do seguro acidentario- de modo que tem
gue buscar o ressarcimento dos prejuizos causados pela empresa
negligente, como maneira de bem cumprir a finalidade de
administracdo desse seguro publico.

A respeito, conclui Julio César de Oliveira'®® que a acédo regressiva
justifica-se, destarte, porque os recursos administrados pela Previdéncia Social sdo
publicos, ou seja, pertencem a sociedade. Se existe uma vitima de acidente do
trabalho, cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social beneficia-lo com prestacdes
previdenciarias, porém, se 0 acidente acontecer porque alguém deixou de cumprir
obrigacdes, que se atendidas, evitariam o sinistro, este devera ressarcir ao INSS as
despesas com o0 pagamento de beneficios a vitima do acidente ou seus

beneficiarios.

A acado de regresso tem como objetivo o ressarcimento de todas as
despesas que o INSS teve, incluindo beneficios e servigcos ao segurado ou aos seus

dependentes, quando ocorrer o falecimento do segurado por acidente do trabalho.

%8 PYLINO, Daniel. “Risco profissional e risco comum: imposi¢do constitucional da existéncia de
cobertura diferenciada”. Revista da Procuradoria Geral do INSS. Brasilia, MPAS/ INSS, out/dez, 1996.
189 OLIVEIRA, Julio César de. Acdo Regressiva proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social
face as empresas: instrumento de prevencdo de acidentes de trabalho. Sdo Paulo, 2009. 95 p.
Monografia de conclusdo de curso de especializacdo em Direito Previdenciario. Escola Paulista de
Direito.
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4.7.4. Responsabilidade civil da empresa

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 7° XXIl e XXIII*"™
determinou a garantia de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, seguranca e higiene; e 0 seguro contra acidentes de trabalho a
cargo do empregador, incluindo a possibilidade do trabalhador buscar indenizacéo

por danos morais e materiais por dolo ou culpa do empregador.

Pedro Paulo Manus'™, a respeito, nos ensina

Ainda que a idéia de dolo na ocorréncia de acidente do trabalho seja
remota, tal ndo se da no caso de culpa. Esta, que se expressa pela
negligéncia, imprudéncia e impericia, ndo raro estd presente quando
da verificacdo do sinistro. Expressa-se pela negligéncia do
empregador quanto a seu equipamento e, as vezes, relativamente ao
préprio local de trabalho. Assim ocorrendo, além da contribuicédo
previdenciaria, arcard& o empregador com o0 pagamento de
indenizacdo em favor do empregado, responsabilizado que sera pela
culpa com a qual concorreu para a verificacdo do acidente. Eis por
gue entendemos importante inciso em questéo, como forma eficaz de
melhorar as condic¢des de trabalho.

Com efeito, importante salientar que o pagamento de indenizacao
pela empresa ao empregado pode ser cumulado com o beneficio acidentario pago

pelo INSS, nos termos do artigo 121 da Lei n® 8.213/91'"2,

70 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de

sua condic¢ao social:
XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 92ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 298.
Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacdes por acidente do trabalho n&o
exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

172
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CAPITULO 5: SUJEITOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Restringiremos o0 presente capitulo para tratar dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS - que tém direito ao beneficio auxilio-
acidente e os excluidos de sua protecéo.

Antes de se adentrar na seara dos segurados, deve-se destacar que
guem tem o dever juridico de prestar os beneficios e servicos previdenciarios aos
segurados é o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS —, nos termos do Decreto
n° 5.870, de 8 de agosto de 2006, que aprovou a estrutura regimental do INSS e
prevé que esta autarquia federal tem por finalidade promover o reconhecimento,
pela Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela
administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios e ampliacédo

do controle social, no termos do seu artigo1°® 2 .

5.1. Segurados da Previdéncia Social

O segurado no Regime Geral de Previdéncia Social € a pessoa
fisica que exerceu ou exerce atividade laborativa remunerada, de forma efetiva ou
eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de emprego, e, ainda,
aguele que se vincula espontaneamente ao RGPS na qualidade de segurado

facultativo.

% Art1® O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal, com sede em Brasilia -

Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, instituida com fundamento no disposto
no art. 17 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, tem por finalidade promover o reconhecimento,
pela Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando
agilidade, comodidade aos seus usuarios e ampliacdo do controle social.
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Nas palavras de Mona Lisa Ismail'™

segurado € o participante do
Regime Geral de Previdéncia Social que, juntamente com o0s seus dependentes,
formam a classe dos beneficiarios deste sistema. Quem ndo € segurado ou

dependente néo faz jus aos beneficios previstos pelo RGPS.

O rol dos segurados da previdéncia social esta previsto no artigo 11
da Lei n°® 8.213/91, e sdo: o empregado, o empregado doméstico, o trabalhador
avulso, o contribuinte individual e o segurado especial. Ndo vamos discorrer acerca
de todas as peculiaridades de cada segurado, pois ndo é o0 objeto do presente
trabalho, apenas apresentaremos pontualmente as disparidades existentes entre 0s
segurados protegidos e 0s que estdo descobertos de protecdo por meio do auxilio-

acidente.

5.1.1. Aquisicédo da qualidade de segurado

O direito as prestacbes previdencidrias  concretiza-se
individualmente na pessoa do segurado, assim qualificado em fungdo do exercicio
de atividade laboral que o vincula obrigatoriamente ao regime geral de previdéncia

social ou por excec¢édo ao segurado facultativo.

A qualidade juridica de segurado é adquirida mediante o exercicio
de atividade laboral remunerada para os segurados obrigatdrios e por ato volitivo de
vontade para os segurados facultativos, e esta prevista no artigo 11 e incisos para

0s segurados obrigatdrios e no artigo 14 para os facultativos, da Lei n°8.213/91.

7 |SMAIL, Mona Lisa Duarte Abdo Aziz. “Pensdo por morte e perda da qualidade de segurado —
interpretacdo equivocada do art. 26, I, c/c 0 102, §2° da Lei n® 8.213/91". Revista da Procuradoria
Geral do INSS, Brasilia, jul-set 2002, p. 79.
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5.1.2. Manutencao da qualidade de segurado

A Lei n°® 8.213/91, no artigo 15, determina que o segurado pode
deixar, por algum tempo, de verter contribuicdo social sem que esteja trabalhando e,
ainda assim, permanecer amparado pelo sistema de protecdo social, mantendo a
qualidade de segurado. Esse lapso de tempo, variavel em razdo de condicdes
subjetivas de cada um dos segurados, € denominado periodo de graca; seguem
abaixo as situacfes em que o segurado podera deixar de contribuir e, mesmo assim,

continuar com a qualidade de segurado, in verbis

Art 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

I- sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

[I- até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

lll- até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado
acometido de doenca de segregacdo compulsoria;

IV- até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V- até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado
as Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI- até 6 (seis) meses apdés a cessacdo das contribuicbes, o
segurado facultativo.

81° O prazo do inciso Il ser& prorrogado para até 24 (vinte e quatro)
meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuicbes mensais sem interrup¢cdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para 0 segurado desempregado, desde que comprovada
essa situacdo pelo registro no o6rgdo préprio do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

§3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos 0s
seus direitos perante a Previdéncia Social.

84° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao
do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade
social para recolhimento da contribuicdo referente ao més
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imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo
e seus paragrafos.

Durante os periodos acima, o0 segurado nao exerce qualquer
atividade laborativa e n&o efetua contribuicbes como segurado facultativo. Na
hipotese de o segurado, expirado o periodo de graca, ndo conseguir colocacdo ou
recolocacdo no mercado de trabalho, devera verter contribuicbes como contribuinte

facultativo, para manter-se segurado da previdéncia social.

José Antonio Savaris'’”® assevera

Durante o periodo de graca, o segurado e seus dependentes se
encontram cobertos pelo Plano de Beneficios da Previdéncia Social.
Isso significa dizer que, observadas as ressalvas acima alinhavadas,
se o risco social por lei fixado como requisito especifico de um
beneficio previdenciario ocorrer neste lapso temporal, a prestacao
devera ser concedida.

Heloisa Derzi'’® bem coloca que apesar do carater eminentemente
contributivo, 0 modelo previdenciario brasileiro criou exce¢bes a regra geral,
permitindo que a outorga da prote¢do concretize-se na pessoa de segurado que
deixou de contribuir; o legislador instituiu o chamado periodo de graca, ou seja, um
lapso temporal em que o segurado deixa de contribuir em determinadas situagoes,
sem, contudo, perder a qualidade juridica de segurado, o que |he assegura usufruir,

na integra, todos os beneficios outorgados pelo regime.

> SAVARIS, José Antonio. “Requisitos Genéricos da Protecdo Previdenciaria (Qualidade de

Segurado e Caréncia)” in TAVARES. Marcelo Leonardo. (coord.). Direito Previdenciario. Série Direito
em Foco. Niteroi: Impetus, 2005, p. 18.

7® DERZI, Heloisa Hernandez. Os Beneficiarios da Pens&o Por Morte. Sdo Paulo: Lex Editora, 2004,
p. 151-152.
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N&o perde a qualidade de segurado aquele que deixa de contribuir
em razao de estar incapacitado para o trabalho, porque a incapacidade é risco social
com cobertura previdenciaria. Se o segurado, enquanto detinha esta situacao, tinha
direito a cobertura previdenciaria no periodo, ndo perde a qualidade de segurado

enguanto estiver incapacitado para o trabalho.

5.1.3. Perda da qualidade de segurado

A perda da qualidade de segurado é extingdo do vinculo existente
entre o sujeito titular do direito subjetivo dos beneficios e servicos com o Instituto
Nacional do Seguro Social. Encontra-se disciplinada pelo artigo 102 da Lei n°
8.213/91, com redacédo alterada pela Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que
determina “A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos

inerentes a essa qualidade”.

A qualidade juridica de segurado, como se viu, é adquirida mediante
0 exercicio da atividade laboral remunerada e em geral ndo se perde, a ndo ser por
razdes especialissimas, por causas nhao imputaveis a simples vontade do

trabalhador.

Perde-se a qualidade de segurado pela morte do segurado, pela
falta de contribuic6es para o segurado facultativo quando transcorrido o periodo de
graca; ja para o segurado empregado, avulso, empregado domeéstico, contribuinte
individual e segurado especial, a perda da qualidade se da pelo ndo exercicio do

trabalho remunerado depois de transcorrido o periodo de graca.
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Se o0 segurado estiver em gozo de beneficio previdenciario, a perda
da qualidade de segurado dar-se-4a quando da cessacdo deste beneficio,

transcorrido o periodo de graca.

5.2. Destinatéarios do Beneficio Auxilio-Acidente

O direito ao beneficio auxilio-acidente concretiza-se individualmente
na pessoa do segurado, assim qualificado em funcdo do exercicio de atividade

laboral que o vincula obrigatoriamente ao regime.

O trabalho desde os primordios aparece como um valor social
supremo, previsto atualmente na Constituicdo Federal como principio ao lado da
dignidade da pessoa humana.

Como bem salienta Wladimir Martinez!’’

o trabalho é o principal
responsavel pela criacdo de riqueza, do bem-estar da sociedade e do progresso, do
avanco da civilizacdo e do engrandecimento do ser humano. Acentua referido autor

que a previdéncia social € consequéncia do labor e visa, aléem de outras funcgdes,

retribuir ao homem o esfor¢o do seu trabalho antes de tudo; assinala ainda

Ndo é qualquer trabalho. E o labor profissional e até, em alguns
casos, o artesanal, mas sempre remunerado; é o subordinado ou
independente, mas profissionalizado, isto €, por conta de terceiros e

por eles remunerados.

1 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Salario-Base dos Contribuintes Individuais. Sdo Paulo: LTR, 1999,
p. 30.
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No entanto, o beneficio auxilio-acidente n&do acolhe todos os
segurados da previdéncia social; seleciona dentre os segurados apenas 0 segurado
empregado, o avulso e 0 segurado especial, para o ambito de sua protecdo. Nos
termos do artigo 18, 81°da Lei n°® 8.213/91 e do artigo 104 do Decreto n° 3.048/99,

in verbis

Lein®8.213/91 Art. 18(...)
81° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados
incluidos nos incisos |, VI e VIl do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)
Decreto n° 3.048/99 Art. 104 O auxilio-acidente sera concedido,

como indenizacdo, ao segurado empregado, exceto o doméstico, ao
trabalhador avulso e ao segurado especial (...)

5.2.1. Empregado

Assinale, em primeiro lugar, que segurado empregado € aquele que
presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob
sua subordinacdo e mediante remuneracdo. E o que determina o artigo 11 da Lei n°

8.213/9178,

78 Art. 11 Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas

I- como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob
sua subordinacéo e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacdo especifica,
presta servico para atender a necessidade transitéria de substituicAo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo consular de carreira
estrangeira e a 6rgéos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticbes, excluidos o
ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagédo
previdenciaria do pais da respectiva missao diplomatica ou repartigdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou
internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo se
segurado na forma da legislacéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de
capital nacional;
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Consoante ensinamento do Ministro Pedro Paulo Manus®’®, desde
16 de dezembro de 1998, data da publicacédo e vigéncia da nova norma, dezesseis
anos passou a ser a idade minima para o trabalho entre nés, de acordo com a

norma constitucional.

O que se pretendeu ao elevar a idade minima de trabalho de
quatorze para dezesseis anos, por meio da Emenda Constitucional n° 20/98, que
alterou o artigo 7% XXXII da Constituicdo Federal, foi a protecdo do trabalho do
menor. No entanto se o trabalho foi realizado por menor de dezesseis anos,
necessario se faz que seja reconhecida sua protecao pela previdéncia social, caso

seja enquadrado como segurado empregado, avulso ou segurado especial.

Da mesma forma, o trabalho do menor com idade compreendida
entre quatorze e dezesseis anos na condicdo de aprendiz, tem protecédo

previdenciaria e acidentaria garantida.

Por sua vez, as atividades dos trabalhadores temporarios
encontram-se reguladas pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974. S&o os
trabalhadores contratados por empresas de trabalho temporario, para atender a
necessidade transitéria de substituicio de pessoal regular e permanente ou
acréscimo extraordinario de servicos da empresa tomadora dos servigos, por prazo

Nao superior a trés meses.

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e Fundacgdes Publicas Federais.
h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime
proprio de previdéncia social;
i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
guando coberto por regime préprio de previdéncia social;
j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a regime
%rgc')prio de previdéncia socia_l; _ o

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 92 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 210.
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Mauricio Godinho Delgado®®

explana que hoje prepondera o
entendimento de que o contrato temporario, embora regulado por lei especial, € um
contrato de emprego, do tipo pacto a termo, apenas submetido as regras especiais

da Lei n°6.019/74.

A alinea “g” do artigo 12 da referida lei'® assegura aos

trabalhadores temporarios o direito ao seguro acidente do trabalho e, por

conseguinte, terdo acesso a protecao previdenciaria por meio do auxilio-acidente.

De igual modo, o contratado por prazo determinado, incluindo-se ai,
também, o contratado de experiéncia, cuja definicdo encontra-se no 81° do artigo
443 da Consolidacao das Leis do Trabalho, como sendo “o contrato cuja vigéncia
dependa de termo prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou ainda
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada”, também é

beneficiario do auxilio-acidente.

5.2.2. Trabalhador avulso

Importa referir quanto ao trabalhador avulso que é aquele que presta
servico a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, de natureza urbana ou rural,
e foi equiparado ao empregado pela Constituicdo Federal, artigo 7°, XXXIV%2,

183

Pedro Paulo Manus™°traca o conceito de trabalhador avulso

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 432.
181 | ei 6.019/74. Art. 12 Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:
%steguro contra acidente do trabalho;
CF, Art. 7°, XXXIV- igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
ermanente e o trabalhador avulso.
% Op.cit., p. 304.
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S&o0 avulsos aqueles que prestam servicos a empregador sem o
requisito da continuidade, o que lhes impede de celebrar contrato de
trabalho. Aqui encontramos o pessoal que presta servicos portuarios,
0s que se dedicam a atividade de carga e descarga, entre outros. O
gue o mandato constitucional estabelece € que lhes sejam
assegurados os beneficios que possuem os empregados, mas, a
evidéncia, excluida a questdo da continuidade da prestacdo e seus
reflexos, pois, se assim fosse, deixariam de ser avulsos.

Constata-se que, por equiparagcdo constitucional ao empregado, o
trabalhador avulso encontra-se protegido por meio do auxilio-acidente, estando

ainda amparado pela Lei n° 8.213/91, artigo 18° §1 °c/c artigo 11, VI %,

5.2.3 Segurado especial

Com efeito, segurado especial € a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,

desenvolva as atividade previstas no inciso VII'® do artigo 11 da Lei n° 8.213/91.

8 Art. 18 O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas

inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos:

81 Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos |, VI e VII
do art. 11 desta Lei.

Art.11 Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

VI- como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servigo
de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

1% v/1l- como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicao de: [Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008]

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatdrio rurais, que explore atividade: [Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)]

1. agropecuéria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; [Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008]

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso Xl do caput
do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de
vida; [Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008]

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual ou principal meio
de vida; e [Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008]

¢) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo. [Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008]
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O segurado especial, dessa forma, é também beneficiario do auxilio-

acidente.

5.2.4. Desempregado

Para concesséo do auxilio-acidente sdo necessarios dois requisitos,
o primeiro deles € a reducdo da capacidade para o trabalho que o segurado
habitualmente exercia; o segundo requisito € ter qualidade de segurado do RGPS na

condicdo de empregado, trabalhador avulso ou segurado especial.

O empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, mantém
a qualidade de segurado e o direito subjetivo de pleitear os beneficios
previdenciarios, enquanto permancerem nas suas atividades laborais e, ap0s a

cessacao destas atividades.

Dessa forma, estando o segurado empregado, o trabalhador avulso
e 0 segurado especial no periodo de gracga, estara satisfeito o segundo requisito
para a concessao do auxilio-acidente, qual seja, ostentar a qualidade de segurado.

Aduz Jediael Miranda'®®

gue, desde que nédo perdida a qualidade de
segurado, o trabalhador que se vinculou a previdéncia social na qualidade de
empregado, ainda que se encontre sem vinculo empregaticio, tem direito ao auxilio-

acidente, quando tiver reduzida a sua capacidade para o trabalho que habitualmente

§1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo
familiar e é exercido em condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes. [Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008]

18 MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 187.
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exercia, em virtude de sequelas definitivas causadas por acidente de qualquer

natureza.

A redacdo primitiva do artigo 104, §7°**’do Decreto n° 3.048/99,
dispunha que se o segurado se encontrasse desempregado no periodo do acidente
que resultou a reducdo de sua capacidade laboral, ndo faria jus ao recebimento do
auxilio-acidente; a lei ndo previa tal restricdo, todavia, referido dispositivo foi alterado
pelo Decreto n° 6.722, de 30 de dezembro de 2008, que assegura a possibilidade da
concessao do auxilio-acidente, quando o acidente tenha ocorrido durante o periodo

de manutencao da qualidade de segurado.

No entanto, mesmo antes da entrada em vigor do Decreto n°
6.722/08, o desempregado enquanto mantivesse a qualidade de segurado, e desde
gue seu ultimo vinculo com a previdéncia social tenha sido como empregado, avulso
ou segurado especial, tinha direito ao auxilio-acidente, se tivesse sua capacidade
reduzida por acidente de qualquer natureza, por forca do artigo 15, 83°da Lei n°

8.213/91.

Dessa forma, se dentro do periodo de graca, o segurado sofrer
acidente de qualquer natureza e ficar incapacitado para o trabalho e ndo buscar a
protecdo previdenciaria a que teria direito, se, quando da consolidacdo das lesdes,
resultar reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, esse
segurado tera direito ao beneficio auxilio-acidente, mesmo que neste momento, ndo
detenha mais qualidade de segurado, pois quando do acidente o requerente era

segurado da previdéncia social.

187 §7° Nao cabe a concessdo de auxilio-acidente quando o segurado estiver desempregado,

podendo ser concedido o auxilio-doenca previdenciario, desde que atendidas as condi¢c8es inerentes
a espécie.
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Concluimos que o segurado para ter acesso ao auxilio-acidente
deve comprovar que na data do acidente de qualquer natureza mantinha qualidade

de segurado.

5.2.5. Médico residente

Dentre os segurados da previdéncia social esta o médico
residente, que estd na classe dos contribuintes individuais; no entanto, ao que
pertine ao beneficio auxilio-acidente tem peculiaridades préprias que interessa ao
estudo do tema. Primeiramente, importante trazer o conceito de residéncia médica;
segundo Hertz Costa’, é aquela destinada & especializagéo, pés-graduacdo, com
treinamento em servi¢o nas instituicdes hospitalares, sob orientacado de professores

com elevada qualificagcéo profissional.

Com efeito, a Lei n° 6.932, de 07 de julho de 1.981 em seu artigo
4°' §2° incluiu o médico residente como beneficiario da previdéncia social e dos

direitos decorrentes de acidente do trabalho, in verbis

Art. 4°8 2° Ao médico residente, inscrito na Previ déncia social na
forma deste artigo, serdo assegurados todos os direitos previstos na
Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, bem como os decorrentes do
seguro de acidentes do trabalho.

A Lei n° 6.932/81 foi alterada pelas Leis n°s 10.405, de 09 de janeiro
de 2002; 8.138, de 28 de dezembro de 1990, e pela Lei n® 7.601, de 15 de maio de
1987, no entanto, em nenhuma dessas alteragdes legislativas foi retirado o direito ao

meédico residente dos beneficios decorrentes de acidente do trabalho, estando,



128

dessa forma, o médico residente protegido por meio do auxilio-acidente quando a

origem da reducao da sua capacidade para o trabalho seja laboral.

A Lei n°® 8.213/91 trata do plano de beneficios da previdéncia social;
determina quais os segurados que terdo acesso aos beneficios por ela regido e néo
faz mencdo ao médico residente como beneficiario do auxilio-acidente; no entanto

nao houve revogacéao da Lei n® 6.932/81.

Nesse sentido concordamos com as licbes de Augusto Grieco

Sant'anna*®

Apesar de a Lei n® 8.213/91 ndo mencionar o médico residente como
beneficiario do auxilio-acidente, ndo haveria, em decorréncia de seu
siléncio, revogacéo tacita deste direito, tendo em vista que a Lei n°
6.932/81 é Lex specialis frente a Lei n°® 8.213/91, e, se fosse o desejo
do legislador assim proceder, deveria té-lo feito de forma expressa.

O Decreto n° 611/92, que regulamentava a Lei n° 8.213/91 em seu
artigo 138, inciso V' era expresso ao incluir o médico residente como beneficiario

das prestac0es relativas ao acidente de trabalho.

A redacédo original do artigo 104 do Decreto n° 3.04 8/99 incluia o
médico residente com beneficiario do auxilio-acidente, redacdo que perdurou até 26
de novembro de 2001, data de expedicdo do Decreto n° 4.032, que excluiu da
redacdo do Decreto n°3.0408/99, a figura do médico residente como beneficiario do

auxilio-acidente.

Hermes Arrais Alencar*®® com propriedade comenta

¥MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'anna. “Auxilio-Acidente: Beneficio Mutante” in LEITAO, André
Studart, MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Prética previdenciaria: a defesa do INSS em juizo.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 156.

18 ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios previdenciarios. 32 ed. Sdo Paulo: Leud, 2007, p.368.
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Era de duvidosa legalidade o Decreto n°3.048/99 ne sse ponto, uma
vez que a Lei n°8.213/91, no artigo 18, § 1° afir ma que “Somente”
poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos I, VI e VIl do artigo. 11 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°
9.032, de 28.4.95), ndo fazendo qualquer alusdo ao médico residente
(que se constitui contribuinte individual, enquadrando-se no inciso V,
do artigo 11).

O Decreto n° 4.729, de 09 de junho de 2003, incluiu no Decreto n°
3.048/99, o 815, inciso X do artigo 9°, a figura do médico residente como segurado

contribuinte individual.

Augusto Grieco Sant'anna’® a respeito do auxilio-acidente conclui

fazendo uma interpretacdo sistematica da legislacédo previdenciaria,
entendemos possivel a concessao do beneficio ao médico residente,
desde que tenha como origem um acidente do trabalho.

Dessa forma, com a legislacdo atual em vigor o médico residente
tem direito a protecdo por meio do auxilio-acidente decorrente de acidente do
trabalho e tem direito ao auxilio-acidente decorrente de acidente de qualquer
natureza até 09 de junho de 2003, data da expedicdo do Decreto n° 4.729, que

incluiu o médico residente como contribuinte individual.

5.3. Segurados Excluidos de Protecéo

Até a alteracdo legislativa que incluiu o acidente de qualquer
natureza como causa para a concessao do beneficio auxilio-acidente apenas o
segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial poderiam sofrer

acidente do trabalho e estar acobertados pelo beneficio auxilio-acidente.

% Op. Cit., p.156.
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Ao acrescentar a hipotese de auxilio-acidente quando a causa néo
tiver ligacdo com o trabalho aumentou-se a probabilidade de ocorréncia do risco,
uma vez que todos os segurados do regime geral de previdéncia social estdo
sujeitos a sofrer acidente de qualquer natureza.

No entanto, se outros segurados, que ndo o empregado, o avulso e 0
segurado especial, sofrerem acidente que nao tenha origem laboral estar&o
excluidos da protecédo por meio do auxilio-acidente.

Entre os segurados excluidos da protecdo estdo o contribuinte

individual, o empregado doméstico e o segurado facultativo.

5.3.1. Contribuinte individual

A figura contribuinte individual esté prevista no artigo 11, V da Lei n°
8.213/91''. Este segurado, assim como todos 0s outros, estd sujeito a sofrer

acidente de qualquer natureza; no entanto esta excluido de protecdo por meio do

91 Art. 11 V- como contribuinte individual: [Redacado dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99]

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuéria, a qualquer titulo, em
carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area
igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou
por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 9° e 10 deste artigo; [Redacdo dada pela
Lei n® 11.718, de 2008]

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral - garimpo, em
carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo continua; [Redacao dada pela
Lei n® 9.876, de 26.11.99)]

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou
de ordem religiosa; [Redacdo dada pela Lei n°® 10.403, de 8.1.2002)]

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social; [Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)]

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administragdo de sociedade andnima, o socio solidario, o socio de industria, o socio gerente e 0 sécio
cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de diregdo
condominial, desde que recebam remuneracao; [Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99]

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas,
sem relacdo de emprego; [Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)]

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo; [Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99]
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beneficio auxilio-acidente.

llidio das Neves'®?, pontua que prioritariamente deve-se assegurar
protecdo social aos “trabalhadores por conta de outrem”, vez que pela sua
dependéncia e subordinacdo econdmica e juridica com a entidade dadora de
trabalho, sdo os mais sujeitos as consequéncias dos riscos sociais e, ao tratar das
pessoas que trabalham por conta propria, fundamenta que apresentam
caracteristicas diferentes, bem como dificuldades especificas de determinacédo, por
vezes sO \ultrapassaveis com alguns artificios técnicos, dos efeitos dessas
eventualidades nessas pessoas que trabalham por contra propria, que sdo patroes
de si mesmos, e mais ainda das pessoas que nao tém estatuto sécio-profissional. No
entanto, a protecdo dos trabalhadores independentes ndo se encontra excluida
nesta concepcgao, antes requer certas adequacdes as caracteristicas da atividade e

as condic¢des do seu exercicio.

5.3.2. Empregado domeéstico

O empregado domeéstico é aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia no ambito residencial desta, sem que essa atividade
laborativa tenha fins lucrativos para o empregador.

Maria Inés Moura®® conceitua o empregado doméstico e esclarece
que a referéncia a atividade néo lucrativa define o empregador doméstico, querendo
o legislador apontar a prestacdo de servico, no ambito residencial, da familia, para
atendimento das necessidades minimas decorrentes da administracdo do lar, onde

inexiste atividade econbmica e exemplifica que os empregados em chacaras

192 NEVES. llidio. Direito da Seguranga Social principios fundamentais numa Andlise Prospectiva.
Coimbra: Coimbra editora, 1996, p. 234.

1% CUNHA, Maria Inés S. A. da. Direito do trabalho de acordo com a Lei n. 12.010/2009. 62 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 67-68.
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recreativas sdo considerados domesticos.
O artigo 18, §1°*** da Lei n°8.213/91 e artigo 104 **°> do Decreto n°
3.048/99 prevéem expressamente a exclusdo do domeéstico do rol dos beneficiarios

do auxilio-acidente.

5.3.3. Segurado facultativo

O segurado facultativo € aquele maior de 14 (quatorze) anos, que
ndo exerca atividade laboral remunerada que o enquadre como segurado obrigatorio
do RGPS, nem de qualquer outro regime de previdéncia e que por ato volitivo de
vontade se filia a Previdéncia Social, vertendo contribuicdo ao sistema. Esta previsto

no artigo 13 da Lei n°8.213/91 ¢

197

Thiago Siqueira™’ tece algumas consideragbes sobre o segurado

facultativo

z by

O segurado facultativo é espécie que foge a estrutura do regime
previdenciario em funcdo, fundamentalmente, de dois aspectos: de
um lado a auséncia do pressuposto fatico para o seguro
previdenciario, qual seja, o exercicio de trabalho remunerado, e de
outro a sua ndo obrigatoriedade de filiagdo que foge a esséncia do
sistema.

N&ao obstante o inconformismo cientifico que possa causar a figura
do segurado facultativo, tal inovacdo juridica trazida pela Lei de
Beneficios (Lei n° 8.213/91) é elogiosa em funcdo de ser um
importante avanco rumo a concretizacdo do ideal maximo de
universalidade de atendimento estampado na Carta Magna de 1988.

194 Art. 18, § 1° Somente poderao beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos

I, VI e VIl do art. 11 desta Lei.

%% Art. 104 O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacéo, ao segurado empregado, exceto o
doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando, ap6s a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva, conforme as situacfes
discriminadas no anexo lll, que implique: [Reda¢&o dada pelo Decreto n° 4.729, de 2003]

198 Art. 13 E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que nao incluido nas disposi¢des do art. 11.

97 SIQUEIRA, Thiago Barros de. A protecdo da Idade Avancada no Regime Geral de Previdéncia
Social. Sao Paulo, 2010. 202p. Dissertacdo de Mestrado em Direito Previdenciario- Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, p.88.
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A legislacdo nao alberga esse tipo de segurado por meio do auxilio-
acidente; no entanto, o segurado facultativo € passivel de sofrer acidente de
qualquer natureza, podendo ter, por consequéncia do acidente, reducdo da sua
capacidade laborativa; dessa forma, entendemos que deveria ser ampliado o rol do

segurados protegidos por meio do auxilio-acidente, abrangendo também o segurado

facultativo.

Para a verificacdo de qual seria a atividade habitual do segurado
facultativo, para andlise da reducdo da capacidade, faz-se necessario verificar o
histdrico profissional e ainda as atividades sociais exercidas pelo segurado antes do
acidente, para que estas sejam consideradas pelo perito no momento da verificagéo

da capacidade do segurado.

5.3.3.1. Presidiario

A legislacdo que dispbe sobre a figura do segurado presidiario
sofreu diversas alteracoes.

198

Hertz Costa™" afianca que aquele que cumpre pena em presidio ja

vinha amparado desde o Decreto-lei n°® 7.036/44 e Lei n® 5.316/67, artigo 9°, II.

O presidiario que exercesse atividade remunerada tinha protecao

pelo beneficio auxilio-acidente, em virtude do disposto na Lei n® 6.367/76, artigo 1°,

1% Op.cit., p.98.
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81° desde que, exercesse atividade remunerada na condicdo de empregado,

trabalhador avulso ou segurado especial, quando do acidente.

O Decreto n° 611/92, no artigo 18, 11I'*® que regulamentava a Lei n°
8.213/91 era expresso ao incluir o presidiario como beneficiario das prestacdes

relativas ao acidente de trabalho.

Com a entrada em vigor do Decreto n° 7.054, em 28 de dezembro
de 20009, foi alterado o artigo 11, §1° inciso 1X *® do Decreto n° 3.048/99 e incluido o

inciso  X12%t

, ficando determinado que o presidiario que ndo exerce atividade
remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social, bem
como o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta
condicao, preste servico dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas,
com ou sem intermediacdo da organizacdo carceraria ou entidade afim, ou que
exerca atividade artesanal por conta prépria, passou a categoria de segurado

facultativo do RGPS; antes este mesmo segurado encontrava-se na categoria de

contribuinte individual.

A favor da protecdo do presidiario Hertz Costa?®? fundamenta que o
trabalho €, segundo consenso dos penalistas, 0 meio mais importante de que dispde
0 sentenciado para reparar o dano que causou e proporcionar a efetiva execucao da
pena; é, também, instrumento eficiente para manter a disciplina, a higiene, a moral, a

7

educacgdo, a instrucdo técnica e profissional; esse € o objetivo que funciona em

199 Art. 138 As prestacdes relativas aos acidentes de trabalho séo devidas:

IlI- ao presidiario que exerce atividade remunerada;
20 1x- 0 presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de
E)Orlevidéncia social; Alterado pela Decreto n°® 7.054 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009

XI- o segurado recolhido a priséo sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta condi¢ao, preste
servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo da
organizacdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta prépria. Incluido
elo Decreto n°® 7.054 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009
%2 Op.cit., p.98-99.
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qualquer sistema penitenciario organizado que se propde a recuperacdo do

delinquente.

No entanto, concluimos que, se o segurado recolhido a priséo
estava vinculado ao RGPS na qualidade de empregado, avulso ou segurado
especial, tera direito ao auxilio-acidente, se, dentro do periodo de graca, venha
sofrer acidente de qualquer natureza, que lhe acarrete sequelas que reduzam a
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, nas mesmas condi¢cdes do

segurado desempregado.

5.3.4. Aposentado

Outra figura que merece destaque é a do aposentado pelo RGPS ou
por outro regime proprio de previdéncia que volta a exercer a atividade laborativa,
passando a ser segurado obrigatorio em relagdo a esta atividade, nos termos do

artigo 11, §3° da Lei n° 8.213/91%%,

A redacdo original do artigo 18, 82° trazia a previsdao de que o
aposentado pela previdéncia social que permanecesse em atividade sujeita a este
regime, ou a ela retornasse, teria direito a reabilitagdo profissional, ao auxilio-

acidente e aos peculios.

203 830 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Socia—RGPS que estiver exercendo ou que

voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relacdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuicdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
fins de custeio da Seguridade social.
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A Lei n° 9.528/97 alterou o §2° do artigo 18 da Lei n° 8.213/91%%*,
determinando que o aposentado pelo RGPS que permanecer em atividade sujeita a
este regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da previdéncia social
em decorréncia dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo

profissional, quando empregado.

Dessa forma, a partir da entrada em vigor da Lei n® 9.528, em 10 de
dezembro de 1997, o segurado aposentado deixou de ter direito ao beneficio auxilio-

acidente.

Em que pese a vedacdo de recebimento do auxilio-acidente pelo
aposentado estar balizada na lei, entendemos néo ter sido este o melhor caminho
perseguido pelo legislador, ao excluir o segurado que, apesar de estar aposentado,
contribui para o sistema e corre 0s mesmos riscos de ter sua capacidade laboral

reduzida como os demais segurados.

Carla Calleri®®® pactua do mesmo entendimento e ressalta que esta
vedacao, contudo, além de ilogica, parece inconstitucional, tendo em vista que séo
duas fontes de custeio diversas, o beneficio previdenciario, originario de triplice
contribuicdo com a participacdo da Unido, dos trabalhadores e dos empregadores e
o beneficio de natureza acidentaria, que tem como fonte de custeio o seguro de

acidente do trabalho — SAT.

Octavio Magano®® pronunciou-se a respeito enfatizando que seria

um absurdo que o aposentado por tempo de servi¢co, podendo retornar ao exercicio

204 20 0 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade

sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional,
%uando empregado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

%5 CALLERI, Carla. Auxilio-doenca-acidentario e os Reflexos no Contrato de Trabalho. Sdo Paulo,
2005. 165 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito Previdenciario- Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 93-94.

2% MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos de Infortunisticas. S&o Paulo: Bushatsky, 1976, p. 55.
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de atividade remunerada ficasse desprotegido no que concerne a perda ou reducéo
de sua capacidade de trabalho motivada por acidente e que com a insercao do
seguro de acidentes, no ambito da previdéncia social, € de se esperar continuas
ampliacbes da esfera de aplicabilidade da legislacdo acidentaria, até atingir-se o
ideal de protecéo a todas as pessoas sujeitas aos efeitos dos riscos sociais.

Na introducdo da obra realizada pelo Ministério da Saude®’ seus

autores sao muito claros na exposicao de suas idéias

A Saude do Trabalhador constitui uma area da Saude Publica que
tem como objeto de estudo e intervencdo as relagbes entre o
trabalho e a saide. Tem como objetivos a promocao e a protecao da
saude do trabalhador, por meio do desenvolvimento de acgfes de
vigilancia dos riscos presentes nos ambientes e condi¢cdes de
trabalho, dos agravos a saude do trabalhador e a organizacdo e
prestacdo da assisténcia aos trabalhadores, compreendendo
procedimentos de diagndéstico, tratamento e reabilitacdo de forma
integrada, no SUS.

Nessa concepcéo, trabalhadores sdo todos os homens e mulheres
que exercem atividades para sustento proprio e/ou de seus
dependentes, qualquer que seja sua forma de inser¢cdo no mercado
de trabalho, nos setores formais ou informais da economia. Estdo
incluidos nesse grupo os individuos que trabalharam ou trabalham
como empregados assalariados, trabalhadores domésticos,
trabalhadores avulsos, trabalhadores agricolas, autébnomos,
servidores publicos, trabalhadores cooperativados e empregadores —
particularmente, os proprietarios de micro e pequenas unidades de
producao também considerados trabalhadores aqueles que exercem
atividades ndo remuneradas — habitualmente, em ajuda a membro da
unidade domiciliar que tem uma atividade econémica, os aprendizes
e estagiarios e aqueles temporaria ou definitivamente afastados do
mercado de trabalho por doenca, aposentadoria ou desemprego.

Marcus Orione®® sustenta que a exclusdo dos segurados,

empregado domestico e do presidiario que exerce atividade laboral remunerada e

207 SILVA, Jacinta de Fatima Senna; CANCIO, Jacira (coord.). Doencas relacionadas ao trabalho

manual de procedimentos para o0s servicos de saude. Ministério da Saude do Brasil, Organizacéo
Pan-Americana da Saude no Brasil, Série A. Normas e Manuais Técnicos; n. 114: Brasilia, 2001.
Disponivel em:

<http://www.cremesp.org.br/library/modulos/publicacoes/pdf/doenca _trabalhador.pdf.> Acesso em
03.02.2010., p. 17.
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subordinada, fere os principios constitucionais da isonomia e seletividade, em funcéo

da total auséncia de razoabilidade na discriminacdo entre segurados expostos a

similares riscos e contingéncias decorrentes do acidente do trabalho.

Augusto Grieco Sant’/Anna®®® é claro ao se pronunciar sobre o tema

explanando que o legislador infraconstitucional podera estender a concessédo do

auxilio-acidente aos demais segurados do regime geral de previdéncia social, desde

que haja a obediéncia a regra da contrapartida.

Sobre o tema, Omar Chamon®'® assim se pronuncia

O empregado doméstico e o segurado individual ndo podem receber
beneficios acidentarios. Entretanto, aplicando-se o0 principio
constitucional da solidariedade, estampado no caput do artigo 195 de
nossa Lei das Leis, combinado com o fato de os segurados
domésticos e individuais também poderem se acidentar e passar
pelas mesmas dificuldades dos demais segurados, opinamos pela
ampliacdo do aventado rol.

(...)

Nessa hipétese, a legislacdo estaria em conformidade com a
Constituicdo que coloca o trabalho, qualquer que seja, como
fundamento da ordem social.

Daniel Machado da Rocha®! enfatiza que tendo em vista o

nivelamento da protecdo previdenciaria comum e acidentaria, a continuidade da

limitacdo subjetiva do auxilio-acidente, devido agora nos casos de acidente de

qualquer natureza, € bastante questionavel em face do principio da isonomia.

Pode ocorrer a situacdo dos segurados, contribuinte individual,

208

dpj. 2009, p. 279.

209 :
oo Op.cit., p. 30

CORREIA. Marcus Orione Goncalves. Legislacdo Previdenciaria Comentada. 2. ed. Sdo Paulo:

CHAMON, Omar. Auxilio-Acidente. Sdo Paulo, 2005. 138 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito

Previdenciario — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, p. 83.

*"ROCHA, Daniel Machado da. “Beneficios previstos pelo regime geral em face da incapacidade
laboral” in ROCHA, Daniel Machado da,. SAVARIS, José Antonio (coordenadores). Curso de
Especializagdo em Direito Previdenciario: Beneficios da Seguridade. Vol 2. Curitiba: Jurua, 2006, p.

299.
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empregado domeéstico, e facultativo sofrerem acidente de qualquer natureza que
ocasione incapacidade proviséria, comprovada por pericia médica o que gerara o
direito ao auxilio-doenca; estes segurados continuardo a perceber referido beneficio
enquanto perdurar a incapacidade; na hipotese da incapacidade ser permanente
terdo direito a protecéo previdenciaria por meio de aposentadoria por invalidez.

Mas, se desse acidente ocasionar reducdo da capacidade para o
trabalho, o contribuinte individual, o empregado domeéstico e o facultativo ndo terdo
protecdo por meio do auxilio-acidente.

O risco acidente de qualquer natureza ndo tem qualquer ligagdo com
a atividade laborativa do segurado; € um risco que qualquer pessoa esta sujeito,
desde o empregado que nao esteja no local e horario de trabalho, como qualquer
outro cidadéo: a dona de casa, o médico, o aposentado; todos sdo suscetiveis de

sofrer acidente sem ligacéo laboral.

Entendemos, dessa forma, que na hipGtese de auxilio-acidente
advindo de acidente de qualquer natureza, deveria ser alargado o rol de
beneficiarios para constar todos os segurados excluidos, inclusive o aposentado que
volta a exercer atividade laborativa remunerada abrangida no RGPS e que tenha
reduzida sua capacidade para o trabalho advinda de acidente de qualquer natureza,

desde que, respeitado o prévio custeio.
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CAPITULO 6: DINAMICA DO BENEFICIO AUXILIO-ACIDENTE

6.1. Termo Inicial do Auxilio-Acidente

N&o basta a simples ocorréncia da situacao de necessidade social
no mundo fatico para que o vinculo obrigacional seja estabelecido; faz-se necessaria

a formalizacéo do pedido pelo beneficiario.

O termo inicial do auxilio-acidente dar-se-4 na data da cessacgéo do
beneficio auxilio-doenga, caso o segurado o tenha recebido. O requerimento
administrativo € o meio pelo qual o segurado expressa sua vontade de requerer o

beneficio, formalizando-o frente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

E possivel a concessdo de oficio, em certas e restritas situacoes,
como na situacdo da concessdo do auxilio-doenga, quando o segurado estiver
impossibilitado de requerer o beneficio e o INSS tenha conhecimento da
incapacidade daquele segurado. Esta previsto no artigo 76°*> do Decreto n°

3.048/99.

Oswaldo de Souza Santos Filho*®

entende que pelo principio da
mais ampla protecdo, o0 mesmo procedimento devera ser adotado nos casos em que

se impde a concessdo imediata de aposentadoria por invalidez.

No entanto, como a reducgéo da capacidade ndo impede o segurado
de requerer pessoalmente o beneficio, esse procedimento ndo ocorre para o auxilio-

acidente.

22 Art.76. A previdéncia social deve processar de oficio o beneficio, quando tiver ciéncia da

incapacidade do segurado sem que este tenha requerido auxilio-doenca.

13 SANTOS FILHO. Oswaldo de Souza. Principio da Automaticidade e Automacao dos Beneficios
Previdenciarios no Regime Geral Brasileiro. Sdo Paulo, 2004. 203p. Tese de Doutorado em Direito
Previdenciario- Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, p. 186.



141

Wagner Balera e Ana Paula Andreucci®** enfatizam que é necessaria
a formalizacdo do pedido, pelo beneficiario, cabendo ao INSS tomar as providéncias
necessarias a implementacao da prestacao devida.

O §2°do artigo 104 do Decreto n° 3.048/99 %" prevé que o auxilio-
acidente sera devido a contar do dia seguinte ao da cessacéo do auxilio-doenca.

Quando for o caso de concessao de auxilio-acidente em sequéncia
ao recebimento do beneficio auxilio-doenca, deve a autarquia previdenciaria fazé-lo
de oficio, quando da realizacéo de pericia médica.

Nesta situacdo, ndo ha a necessidade de requerimento
administrativo especifico de auxilio-acidente, vez que o segurado ja se encontrava
coberto pelo beneficio auxilio-doenca e a autarquia previdenciaria ja estava ciente,
por meio de pericia médica, das sequelas advindas do acidente sofrido pelo
segurado. Esta previsto no artigo 78%'° do Decreto n°3.048/99.

Oswaldo de Souza Santos Filho®’, ao tratar da conversdo
automatica de beneficios, enfoca que insere-se no principio da automaticidade a
possibilidade de conversdo de um beneficio para outro mais adequado a protegéo e
aponta a situacao que, se da lesdo ou doenca restarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que o segurado exercia habitualmente,
havera a transformacao de auxilio-doenca para o auxilio-acidente.

N&o se pode, entretanto, olvidar que caso o segurado ndo tenha

recebido auxilio-doenca, por ndo o ter requerido, o auxilio-acidente continua sendo

214 BALERA, Wagner., ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Salario-Familia no direito
E)lrsevidenciério brasileiro. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 81.

822 O auxilio-acidente sera devido a contar do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca,
independentemente de qualquer remuneracéo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua
acumulacdo com qualquer aposentadoria.

218 Art.78. O auxilio-doenca cessa pela recuperacdo da capacidade para o trabalho, pela
transformacéo em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente de qualquer natureza, neste caso
se resultar seqiela que implique reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
217 Op.cit, p. 187-188.



142

devido e a data de inicio sera a data da consolidacéo da lesdes.

E de se ressaltar que, na situacdo em que ndo houve requerimento
administrativo do beneficio auxilio-doenca, ha a necessidade de requerimento
administrativo do auxilio-acidente para que a autarquia previdenciaria tome
conhecimento do acidente sofrido pelo segurado e possa avaliar através de pericia
médica se do acidente resultaram sequelas que implicaram na reducdo da
capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia.

Nessa situacdo em que o auxilio-acidente ndo € precedido de
auxilio-doenca, a data do inicio do beneficio deve ser a data do requerimento
administrativo.

Importa advertir, que € necessario o requerimento administrativo
antes da propositura da acéo judicial, para que haja interesse processual do autor,
nao sendo necessario, todavia, o exaurimento da via administrativa.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica se manifestou

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE.
TERMO INICIAL. DATA DO RECEBIMENTO DA COMUNICACAO
DE ACIDENTE DE TRABALHO — CAT PELO INSS. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Havendo indeferimento do beneficio em ambito
administrativo, o termo inicial dos beneficios prev idenciarios de
auxilio-acidente, auxilio-doenca e aposentadoria po r invalidez
fixar-se-& na data do requerimento. Precedentes do  STJ.

2. Por conseguinte, in casu, o termo inicial para a concessédo do
beneficio de auxilio-acidente deve ser fixado na data do recebimento
da Comunicacéo de Acidente de Trabalho — CAT pelo INSS, quando
se efetuou o requerimento administrativo.

3. Recurso especial improvido.?*® [grifo nosso]

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AUXILIO-
ACIDENTE. REEXAME DE PROVAS. NAO-OCORRENCIA.
DISACUSIA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGALMENTE
EXIGIDOS. SUMULA N.° 44/STJ. APLICABILIDADE. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. DEVER DE OBSERVANCIA

218 (REsp 928.171/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
05/02/2009, DJe 09/03/2009)
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AO ART. 543-C, § 7.°, INCISOS | E I, DO CPC E DA RESOLUCAO
STJ N.° 08, DE 07/08/2008.

1. Inaplicabilidade, a espécie, da Sumula n.° 7/STJ, por ndo se tratar
de reexame de provas, mas sim, de valoragdo do conjunto probatério
dos autos.

2. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ora reafirmada,
estando presentes os requisitos legais exigidos para a concessdo do
auxilio-acidente com base no art. 86, § 4° da Lei n.° 8.213/91 —
deficiéncia auditiva, nexo causal e a reducdo da capacidade
laborativa —, ndo se pode recusar a concessdo do beneficio
acidentario ao Obreiro, ao argumento de que o grau de disacusia
verificado esta abaixo do minimo previsto na Tabela de Fowler.

3. O tema, ja exaustivamente debatido no ambito desta Corte
Superior, resultou na edigdo da Sumula n.° 44/STJ, segundo a qual
"A definicdo, em ato regulamentar, de grau minimo de disacusia, ndo
exclui, por si sé, a concessao do beneficio previdenciario."

4. A expressao "por si s0" contida na citada Sumula significa que o
beneficio acidentario ndo pode ser negado exclusivamente em razéo
do grau minimo de disacusia apresentado pelo Segurado.

5. No caso em apreco, restando evidenciados 0s pressupostos
elencados na norma previdenciéria para a concessao do beneficio
acidentario postulado, tem aplicabilidade a Sumula n.° 44/STJ.

6. Nas hipoteses em que h& concessdo de auxilio-doenca na
seara administrativa, o termo inicial para pagament o do auxilio-
acidente é fixado no dia seguinte ao da cessacdo da quele
beneficio, ou, havendo requerimento administrativo de
concessao do auxilio-acidente, o termo inicial corr espondera a
data dessa postulacdo. Contudo, tal entendimento nd o se aplica
ao caso em andlise, em que o Recorrente formulou pe dido de
concessao do auxilio-acidente a partir da data da ¢ itagdo, que
deve corresponder ao dies a quo do beneficio ora co  ncedido,
sob pena de julgamento extra petita.

7. Recurso especial provido. Jurisprudéncia do STJ reafirmada.
Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ
n° 08, de 07/08/2008.**° [grifo nosso]

A respeito do segundo julgado colacionado, seguem as palavras

proferidas pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho em seu voto que, apesar de

constar do pedido do autor o termo inicial do beneficio auxilio-acidente como sendo

a data da citagdo, entendeu ser o caso do beneficio ser concedido a partir da data

do requerimento administrativo, acompanhando o voto da Ministra relatora

219 (REsp 1095523/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2009,

DJe 05/11/2009)
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1. Senhor Presidente, tenho votado, como bem disse o Senhor
Ministro Arnaldo Esteves Lima, para definir o termo inicial da
percepcédo do beneficio como sendo o da data da citacao.

2. Entretanto, penso que devo evoluir nesse entendimento quanto a
esse marco inicial, porque a realizacdo da citacdo é a diligéncia na
gual a atividade do autor € nenhuma. Portanto, a eventual demora na
realizacdo da citagdo € algo que ndo pode ser imputado ao autor da
acdo; e a norma processual civil é a de que a prescricdo, por
exemplo, retroage a data da propositura da acao.

3. Sei que a jurisprudéncia do Tribunal € no sentido de que, quando
nao se tem requerimento administrativo, inicia-se a partir da citacéo,
gue € uma demarcagado muito razoavel.

4. Mas vejam: se a ac¢ao foi proposta ha algum tempo e a citacao nao
se operou por razdes imputaveis ao préprio mecanismo judiciario,
deve o autor suportar a defasagem do tempo entre a propositura e a
citacdo? A minha resposta tende a ser negativa.

5. Dai por que, embora o autor ndo tenha pedido - ele pediu para
iniciar-se o pagamento do beneficio a partir da citacdo -, mas se trata
de beneficio previdenciario em que ha uma tutela do hipossuficiente,
do desinformado, do pobre e do desassistido.

6. Senhor Presidente, vou adstringir-me a literalidade do pedido do
autor, mas é uma exegese, a meu ver, prejudicial por se tratar de um
beneficio previdenciario. O Direito Previdenciario ndo devera ser
interpretado como uma relagdo de Direito Civil ou Direito
Administrativo no rigor dos termos, mas sim como férmula ou tutela
ao hipossuficiente, ao carecido, ao excluido. Deve, também, ser um
dos nortes da jurisdi¢cao previdenciaria.

7. Faco essa ressalva.

8. Acompanho o voto da Senhora Ministra Relatora, mas ressalvo o
meu ponto de vista para frisar que, no Direito Previdenciario, a
exegese deve levar em conta o0 propésito, que € tutelar o
hipossuficiente, e incluir aquele que esta fora dos beneficios da
Previdéncia e fora, muito freqliientemente, da prépria cidadania.

9. Conheco do Recurso Especial e dou-lhe provimento.

Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ
n.° 08, de 07/08/2008.”

Ao contrario, segue decisdo que concede o auxilio-acidente a partir

da juntada do laudo pericial no processo

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE.
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. LEI
9.528/97. ENUNCIADO SUMULAR 7/STJ. RECURSO NAO-
CONHECIDO.

1. O Tribunal a quo, analisando os fatos da causa, entendeu
comprovada a reducdo auditiva de origem ocupacional e concedeu o
auxilio-acidente ao autor a partir da juntada do laudo pericial.

2. O exame dessa questdo, por se tratar de recurso especial, resta
impedido pelo 6bice do verbete sumular 7/STJ.
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3. Recurso especial ndo-conhecido.”®

A propésito, o segurado titular de beneficio auxilio-doenca, apos
receber alta pela pericia médica, ao verificar que tem reduzida sua capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia, devidamente atestada, n&do tem necessidade
de requerimento administrativo de auxilio-acidente, vez que era de responsabilidade
do médico perito da previdéncia social a verificacdo da existéncia de reducdo da
capacidade do segurado, e ndo o fazendo, abre a possibilidado para o segurado
ingressar diretamente em juizo pleiteando o auxilio-acidente.

Com essas consideracbes, concluimos ser possivel o segurado
ingressar judicialmente requerendo o beneficio auxilio-acidente, sem a necessidade

de requerimento administrativo especifico.

6.2. Incapacidade

O Decreto n° 914, de 06 de setembro de 1993, institui a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e no artigo 3° traca o

conceitua de pessoa portadora de deficiéncia, in verbis

Art. 3° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua
estrutura ou funcao psicoldgica, fisioldégica ou anatbmica, que gerem
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo
considerado normal para o ser humano.

** (REsp 1111828/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Rel. p/ Ac6rddo Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/10/2009, DJe 08/02/2010)
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A incapacidade estara presente quando houver impossibilidade do
exercicio da atividade laborativa por decorréncia de condi¢des morfopsicofisiologicas
acarretadas por acidente ou doenca.

Por sua vez, para Feij6 Coimbra**

incapacidade laborativa € um
aspecto unilateral e finalistico da aptiddo do trabalhador disposto a utilizar sua
capacidade laborativa com o proposito de obter sustento proprio e de seus

dependentes.

Marly Cardone®??, sobre o assunto, pontua

As prestacfes previdenciais pecunidrias visam substituir uma parte
do salario, que deixa de ser percebido pelo segurado incapaz de
trabalhar ou incapaz de ganhar. O carater social do seguro, porém,
leva a que a pessoa do segurado, como elemento ativo da producéo,
interesse igualmente, sendo, pois, preocupac¢do social ndo s6 a
recuperacao do incapaz, mas também o seu reengajamento na forca
do trabalho.

Rio Nogueira®*® comenta que a produtividade do trabalho humano
nao depende exclusivamente de atributos pessoais, porque o potencial laborativo é
fortemente influenciado por um sem numero de fatores quase independentes da
escolha individual, tais como a qualidade e a quantidade da tarefa exigida, a
remuneracao, as disponibilidades de tempo e material, as condigbes ambientais de

higiene e seguranca e a prépria protecdo securitéria.

Véarias sdo as causas que geram a incapacidade no individuo, e

varios sdo os graus dessa incapacidade, fazendo-se necessario verificar sua idade,

2L COIMBRA, Feijé6. Direito Previdenciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Edi¢6es Trabalhistas, 1997, p.

126.
222 CARDONE, Marly A. Seguro Social e Contrato de Trabalho. S8o Paulo: Saraiva, 1973, p. 105.
2> NOGUEIRA, Rio. A Crise Moral e Financeira da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Difel, 1985, p. 25.
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grau de instrucdo e cultural, doencas congénitas, experiéncia laboral e outras
caracteristicas proprias de cada segurado, visto em sua individualidade para se

aferir o grau de incapacidade.

O perito deve aferir qual o grau de incapacidade do segurado e se
este tem condicbes ou ndo de exercer atividade laborativa que |he garanta o

sustento, para o fim de determinar qual a protecédo que |Ihe sera devida.

Para percebimento do beneficio auxilio-acidente deve haver reducéo
da capacidade laborativa que o segurado habitualmente exercia quando do acidente

de qualquer natureza.

O Decreto n° 3.048/99, no artigo 104, §4°inciso | e 11°** especifica os
casos em que nao ensejara a protecdo pelo auxilio-acidente; para a protecao deve
estar presente a reducdo da capacidade laborativa, ndo basta que haja danos

funcionais.

N&o dara ensejo ao auxilio-acidente no caso de mudanca de funcao,
mediante readaptacéo profissional realizada pelo empregador, como prevencdo em

decorréncia de inadequacéao do local de trabalho.

6.2.1. Da constatacdo da incapacidade

A incapacidade deve ser constatada através de pericia, realizada por

perito médico a cargo do INSS, quando realizada no ambito administrativo. No

22% 840 N&o dara ensejo ao beneficio a que se refere este artigo o caso:

I- que apresente danos funcionais ou reducdo da capacidade funcional sem repercussdo na
capacidade laborativa; e

II- de mudanca de funcéo, mediante readaptacao profissional promovida pela empresa, como medida
preventiva, em decorréncia de inadequacao do local de trabalho.
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ambito judicial o Cédigo de Processo Civil, no artigo 145°%°, prevé que quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera assistido

por perito.

Marly A. Cardone®?® enfatiza que todo evento danoso & capacidade
de trabalho do empregado passa por uma avaliagcdo da pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social. As vezes, o segurado se insurge contra a concluséo
pericial, ou seja, ele nega que esteja capaz de voltar ao trabalho, quando o exame
médico do INSS declarou o contrario ou vice-versa, salienta ainda que a
contrariedade entre o segurado e a pericia médica do INSS pode se referir a outro
conceito, o de existir ou ndo um inforttnio do trabalho.

Annibal Fernandes?®?’

observa que como decorréncia indireta do
principio constitucional da ampla defesa, o segurado pode fazer-se acompanhar, a
pericia, de médico proprio, as suas expensas; tal previsdo esta expressa no artigo

42 da Lei n® 8.213/91, § 19%%%,

% CPC, Art. 145. Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera

assistido por perito, segundo o disposto no art. 421.

§1° Os peritos serdo escolhidos entre profissionais de nivel universitario, devidamente inscritos no
orgado de classe competente, respeitado o disposto no Capitulo VI, se¢ao VI, deste Cédigo. [Incluido
pela Lei n°® 7.270, de 10.12.1984]

§2° Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre que deverdo opinar, mediante
certiddo do érgédo profissional em que estiverem inscritos. [Incluido pela Lei n® 7.270, de 10.12.1984]
83° Nas localidades onde nZo houver profissionais qualificados que preencham os requisitos dos
paragrafos anteriores, a indicacao dos peritos sera de livre escolha do juiz. [Incluido pela Lei n® 7.270,
de 10.12.1984]

%6 CARDONE, Marly A.. “Pericia do INSS X Pericia Judicial’. Revista de Previdéncia Social, Sao
Paulo, n® 338, Janeiro de 2009, p. 8.

22! FERNANDES, Annibal; FREUDENTHAL, Sérgio Pardal (participacdo). Os acidentes do trabalho:
do sacrificio do trabalho a prevencéo e a reparacédo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 201.

22810 A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condigdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado,
as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.
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A Lei n° 11.907/09%*° trata da carreira de médico perito do INSS e
dispde que compete privativamente aos ocupantes do cargo de perito médico
previdenciario ou de perito médico da previdéncia social e, supletivamente, aos
ocupantes do cargo de supervisor meédico-pericial no ambito do Instituto Nacional do
Seguro Social e do Ministério da Previdéncia Social, o exercicio das atividades
meédico-periciais inerentes ao RGPS, em especial a emissdo de parecer conclusivo
quanto a capacidade laboral, a inspecdo de ambientes de trabalho para fins
previdenciarios e a caracterizacdo da invalidez para beneficios previdenciarios e

assistenciais.

O ocupante da area médico-pericial do quadro permanente do INSS
€ o profissional com a atribuicdo de se pronunciar conclusivamente sobre condi¢cdes
de saude e capacidade laborativa do examinado, para fins de enquadramento em
situacdo legal pertinente. Deve ter solida formacao clinica, amplo dominio da
legislacdo previdenciaria, conhecimento de profissiografia, disciplina técnica e

administrativa e alguns atributos de personalidade e carater destacando-se a

229 | ei 11.907/99 Art. 30. Fica estruturada a Carreira de Perito Médico Previdenciario, no ambito do

Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, composta pelos cargos de nivel
superior, de provimento efetivo, de Perito Médico Previdenciario.

§1° [VETADO]

§2° [VETADO]

8§32 Compete privativamente aos ocupantes do cargo de Perito Médico Previdenciario ou de Perito
Médico da Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-
Pericial da Carreira de que trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, no &mbito do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Ministério da Previdéncia Social - MPS, o exercicio das atividades
Médico-Periciais inerentes ao Regime Geral da Previdéncia Social de que tratam as Leis nos 8.212
de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e, em especial a:

I- emissao de parecer conclusivo quanto a capacidade laboral para fins previdenciarios;

II- inspecéo de ambientes de trabalho para fins previdenciarios;

IlI- caracterizacdo da invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais; e

IV- execucdo das demais atividades definidas em regulamento.
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integridade e independéncia de atitudes, além da facilidade de comunicacédo e de

relacionamento, conforme conclui Masotti>°.

231

Em trabalho realizado pelo Ministério da Saude“”" sdo analisadas as

informacdes que devem ser consideradas pelo médico-perito do INSS

Para fins previdenciérios, € valorizada a incapacidade laborativa ou a
incapacidade para o trabalho, que foi definida pelo INSS como “a
impossibilidade do desempenho das fungbBes especificas de uma
atividade (ou ocupacdo), em consequéncia de alteracdes
morfopsicofisioldgicas provocadas por doenca ou acidente. (...) Para
a imensa maioria das situacdes, a Previdéncia trabalha apenas com
a definicho apresentada, entendendo impossibilidade como
incapacidade para atingir a média de rendimento alcancada em
condicbes normais pelos trabalhadores da categoria da pessoa
examinada. Na avaliacdo da incapacidade laborativa, € necessario
ter sempre em mente que o ponto de referéncia e a base de
comparacdo devem ser as condicBes daquele proprio examinado
enguanto trabalhava e nunca os da média da coletividade operaria”.
O médico-perito do INSS, em seu pronunciamento sobre a existéncia
(ou nédo) de incapacidade laborativa do segurado, considera as
seguintes informacdes:

« diagnéstico da doenca;

* natureza e grau de deficiéncia ou disfun¢éo produzida pela doenca;
* tipo de atividade ou profisséo e suas exigéncias;

* indicacdo ou necessidade de protecdo do segurado doente, por
exemplo, contra reexposi¢cdes ocupacionais a agentes patogénicos
sensibilizantes ou de efeito cumulativo;

 eventual existéncia de hipersuscetibilidade do segurado ao agente
patogénico relacionado com a etiologia da doenca;

« dispositivos legais pertinentes (como as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e Emprego ou de 6rgdos da saude,
acordos coletivos, entre outros);

* idade e escolaridade do segurado;

e suscetibilidade ou potencial do segurado a readaptacao
profissional;

» mercado de trabalho e outros fatores exdgenos.

20 MASOTTI, Viviane. Valoracdo Médica e Legal da Incapacidade Laboral no Regime Geral de

Previdéncia Social. Sdo Paulo, 2009. 153 p. Dissertacdo de Mestrado em Direito Previdenciario -
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

2L SILVA, Jacinta de Fatima Senna; CANCIO, Jacira (coord.). Doencas relacionadas ao trabalho.
Manual de procedimentos para os servicos de saude. Ministério da Saude do Brasil, Organizacéo
Pan-Americana da Saude no Brasil, Série A. Normas e Manuais Técnicos; n. 114: Brasilia,2001,p55-
56.Disponivel em http://www.cremesp.org.br/library/modulos/publicacoes/pdf/doenca_trabalhador.pdf.
Acesso em 03.02.2010.
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O Conselho Federal de Medicina — CFM — expediu a resolugéo n°
1488/98, alterada em 2010 pela resolucdo n° 1940, que prevé os procedimentos

para médicos que atendam o trabalhador

Art. 6° S&o atribuicBes e deveres do perito-médico de instituicbes
previdenciarias e seguradoras:

| - avaliar a capacidade de trabalho do segurado, através do exame
clinico, analisando documentos, provas e laudos referentes ao caso;
Il - subsidiar tecnicamente a decisdo para a concessao de beneficios;
[Il - comunicar, por escrito, o resultado do exame médico-pericial ao
periciando, com a devida identificacdo do perito-médico (CRM, nome
e matricula);

IV - orientar o periciando para tratamento quando eventualmente ndo
o estiver fazendo e encaminha-lo para reabilitacdo, quando
necessaria.

Ao comentar as normas de conduta impostas pelo CFM, Viviane

232

Masotti“* acresce que estas se baseiam em consideracdes e pressupostos juridicos

que permitem uma visdo holistica do trabalhador, reconhecendo que seu estado
clinico ndo pode ser considerado isolado de seu estado e condicdo social, e da
importancia da relacdo entre as atividades do trabalhador e seus transtornos de

saude, e complementa

a Valoracdo de Incapacidade Laboral compfe-se de dois elementos:
a valoracdo médica e a valoracao legal. Afrmamos que a valoragéo
meédica esta contida na valoracéo legal, que deve ser feita a partir de
uma visdo sistémica do ordenamento juridico.

(..)

No plano médico hd que lembrar-se que ndo basta a pericia
determinar o diagndstico, o tratamento e a irreversibilidade, mas a
repercussdo da enfermidade nas aptidfes necessarias ao trabalho
habitual ou a qualquer trabalho, ou seja, se houver impossibilidade
fisica ou psiquica para o trabalho, risco para o trabalhador ou risco
previsivel para terceiros.

No plano juridico inclui-se a definicdo de atividade profissional para
considerar que haverd limitagdo da capacidade do trabalho se
ocorrer alteragbes na produtividade e rendimento, na seguranca
propria ou de terceiros e na qualidade do trabalho esperado ou
exigido.

% Op.cit., p. 79, 82 e 113.
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Em Portugal, a constatacdo da invalidez é realizada por meio de
comissdes técnicas, medica e social de forma conjunta. Nesse ponto, sdo as

consideracdes de llidio das Neves?*

No que especificamente se refere a certificacdo da invalidez, para
atribuicdo das respectivas pensdes, representou uma alteracao
gualitativa de grande alcance a criacéo do sistema de verificagdo das
incapacidades permanentes (Decreto-Lei n.° 144/82, de 27 de Abril).
Com efeito, essa verificacdo técnica passou a ser da competéncia de
comissdes técnicas especializadas, de composicao mista (médica e
social), criadas no ambito das instituicbes de seguranca social, em
substituicdo da certificacdo anteriormente realizada por juntas
médicas integradas nos servi¢os de saude.

E de se ressaltar que, a decisdo sobre a concessdo do beneficio no
€ de responsabilidade do perito, porém, o laudo pericial deve ser conclusivo a

respeito da capacidade para o trabalho que o segurado exercia habitualmente.

Para a concluséo do requerimento do beneficio sédo considerados se
estd presente a reducdo da capacidade do segurado de exercer sua atividade
habitual e se o requerente possui qualidade de segurado quando do acidente de
qualquer natureza. Augusto Grieco Sant'anna®* complementa: “o aperfeicoamento
somente acontecera com a edi¢cdo valida do ato administrativo de concessao do
beneficio, pois a Autarquia tem o dever de verificar todos 0s pressupostos de acesso

ao beneficio”.

2% NEVES. llidio. Direito da Seguranga Social principios fundamentais numa Analise Prospectiva.

Coimbra: Coimbra editora, 1996, p. 218.
2% LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Pratica previdenciaria: a defesa
do INSS em juizo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 170.
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O auxilio-acidente ndo exige o cumprimento de caréncia, que € o
namero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o segurado faca

jus a beneficio, nos termos do artigo 26, inciso |, da Lei n°8.213/91.

6.3. Cumulacao do Auxilio-Acidente com Outros Rendi  mentos

O artigo 9°, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 6.367/76°* previa a
concessao de um auxilio mensal quando o acidentado do trabalho, apos a
consolidacédo das lesdes resultantes do acidente, apresentar como sequelas
definitivas, perdas anatdbmicas ou reducao da capacidade funcional, sendo que este

beneficio era devido até a data da concessao de qualquer aposentadoria.

Posteriormente, a Lei n° 8.213/91 promoveu a substituicdo do
beneficio previsto no artigo 9° da Lei n° 6.367/76 pelo auxilio-acidente, previsto no

artigo 86 da Lei n° 8.213/91?%%, uma vez que ambos eram devidos ao segurado que

2% Art. 9° O acidentado do trabalho que, apés a consolidacéo das lesdes resultantes do acidente,
apresentar como sequelas definitivas, perdas anatdbmicas ou reducdo da capacidade funcional,
constantes de relacdo previamente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS, as quais, embora ndo impedindo o desempenho da mesma atividade, demandem,
permanentemente, maior esfor¢co na realizagcao do trabalho, fara jus, a partir da cessacao do auxilio-
doenga, a um auxilio mensal que correspondera a 20% (vinte por cento) do valor de que trata o inciso
Il do artigo 5° desta Lei, observado o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Paragrafo Unico. Esse beneficio cessard com a aposentadoria do acidentado e seu valor ndo sera
incluido no célculo de pensao.

2% Art. 86. (...)

§1° O auxilio-acidente, mensal e vitalicio, corresponderd, respectivamente as situa¢des previstas nos
incisos I, Il e Ill deste artigo, a 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 60% (sessenta por
cento) do salario-de-contribuicdo do segurado vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a
esse percentual do seu salario-de-beneficio.

(-..)

83° O recebimento de salario ou concessao de outro beneficio ndo prejudicard a continuidade do
recebimento do auxilio-acidente.

84° Quando o segurado falecer em gozo do auxilio-acidente, a metade do valor deste sera
incorporada ao valor da penséo se a morte ndo resultar do acidente do trabalho.

85° Se o acidentado em gozo do auxilio-acidente falecer em conseqiiéncia de outro acidente, o valor
do auxilio-acidente serd somado ao da pensédo, ndo podendo a soma ultrapassar o limite maximo
previsto no §2°. do art. 29 desta Lei.
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tivesse reduzida a sua capacidade funcional que, embora nédo impedindo a prética
da mesma atividade, demandasse maior esforco na realizagcdo do trabalho. A
redacdo originaria previa que o recebimento de salario ou concessao de outro

beneficio ndo prejudicaria a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.

Em 10 de novembro de 1997, entrou em vigor a Medida Proviséria
n° 1.596, convertida na Lei n°® 9.528 em 10 de dezem bro de 1997, dando nova
redagéo ao 81° do artigo 86 da Lei n° 8.213/91, ao prever o fim da vitaliciedade do
auxilio-acidente, determinando que este beneficio sera devido até a véspera de
qualguer aposentadoria e no 82° a vedagao da acumulagéo do auxilio-acidente com
qualquer aposentadoria, sendo possivel sua cumulacdo com outros beneficios
previdenciarios e com o recebimento de salario, conforme disposicdo do 83°, in

verbis

Art. 86 O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando, apds consolidacdo das lesGes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultar seqielas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
[Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)]

812 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquiienta por cento
do salario-de-beneficio e sera devido, observado o disposto no § 5°,
até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do
Obito do segurado. [Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997]

§2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio-doenga, independentemente de qualquer
remuneracdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua
acumulacdo com qualquer aposentadoria. [Redag&o dada pela Lei n°
9.528, de 1997]

832 O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio,
exceto de aposentadoria, observado o disposto no & 5° néo
prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.
[Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997]
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O Decreto n° 3.048/99 determina no artigo 104, 83° que “O
recebimento de salario ou concessédo de outro beneficio, exceto de aposentadoria,

nao prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.”

Nos termos do paragrafo Gnico do artigo 124, da Lei n® 8.213/91%" e
no artigo 167, §2°%*®, do Decreto n° 3.048/99, é possivel o recebimento conjunto do

auxilio-acidente com o seguro-desemprego.

Também é possivel a cumulacdo do auxilio-acidente com o salério-

maternidade.

O artigo 167%°, do Decreto n° 3.048/99, especifica quais beneficios

previdenciarios ndo podem ser cumulados, exceto quando haja direito adquirido.

N&o é possivel o recebimento conjunto de mais de um auxilio-
acidente; nesse cendrio, caso ocorra novo acidente de qualquer natureza, que
também gere a reducdo parcial da capacidade laborativa do segurado, ndo sera

devido novo auxilio-acidente, nos termos do artigo 124, inciso V, da Lei n®

287 Paragrafo tnico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio

de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente.
[Incluido dada pela Lei n® 9.032, de 1995]

% g§20 E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de
prestacdo continuada da previdéncia social, exceto pensdo por morte, auxilio-reclusao, auxilio-
acidente, auxilio-suplementar ou abono de permanéncia em servico.

%9 Art.167. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes
beneficios da previdéncia social, inclusive quando decorrentes de acidente do trabalho:

I- aposentadoria com auxilio-doencga;

II- mais de uma aposentadoria;

Ill- aposentadoria com abono de permanéncia em servigo;

IV- salario-maternidade com auxilio-doencga;

V- mais de um auxilio-acidente;

VI- mais de uma penséao deixada por cénjuge;

VII- mais de uma penséao deixada por companheiro ou companheira;

VIII- mais de uma penséo deixada por cbnjuge e companheiro ou companheira; e

IX- auxilio-acidente com qualquer aposentadoria.
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8.213/91%*°. O Superior Tribunal de Justica pronunciou-se sobre o tema e decidiu
que o segurado vitima de novo infortinio, ndo tem direito a cumulacédo de mais de

um auxilio-acidente

ACAO RESCISORIA. NAO-CARACTERIZACAO DE OFENSA A
COISA JULGADA E DE VIOLACAO A DISPOSITIVO DE LEI.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE DOIS BENEFICIOS. MATERIA PACIFICA NO
AMBITO DESTA CORTE.

1. Verifica-se que, no caso em tela, inexiste violacdo a coisa julgada,
porquanto o acordao rescindendo ndo desrespeitou a decisdo que
havia concedido ao autor o primeiro auxilio-acidente.

2. E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de que o
segurado, vitima de novo infortanio, ndo tem direito & cumulacao de
mais de um auxilio-acidente.

3. Acdo rescisoria improcedente.”**

Salienta-se que é possivel a cumulacdo do auxilio-acidente em
conjunto com o auxilio-doenca, desde que as causas que deram ensejo aos

beneficios sejam distintas.

Carla Calleri®*?

completa o raciocinio, destacando que o auxilio-
doenca-acidentario ndo pode ser cumulado com o auxilio-acidente, visto que a partir
da cessacédo daquele beneficio é que se inicia a fruicdo deste ultimo, conforme prevé
o artigo 86, 82° da Lei n°8.213/91. Sua cumulagdo seria possivel, somente se o

auxilio-acidente fosse oriundo de outra patologia ou outro acidente do trabalho.

2% Art.124. Salvo no caso de direito adquirido, nédo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes

beneficios da Previdéncia Social:

V- mais de um auxilio-acidente; [Incluido dada pela Lei n°® 9.032, de 1995]

1 (AR .479/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado
em 14/12/2009, DJe 03/02/2010)

%2 CALLERI, Carla. Auxilio-doenca-acidentario e os Reflexos no Contrato de Trabalho. Sdo Paulo,
2005. 165p. Dissertacdo de mestrado em Direito Previdenciario — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 93.
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Nesse panorama, caso haja reabertura do beneficio auxilio-doenca
pelo mesmo evento que tenha dado origem ao auxilio-acidente, este sera suspenso
até a cessacao do auxilio-doenca reaberto, quando o beneficio auxilio-acidente sera

reativado, nos termos do artigo 104, §6° do Decreto n° 3.048/99 %43,

Da mesma forma, ndo sera devido o auxilio-acidente, caso o fato
gerador deste beneficio incapacite o segurado para o exercicio de atividade laboral,
ensejando aposentadoria por invalidez, e nessa situacdo, ha mais um fundamento
para a ndo cumulacdo, que é a impossibilidade do recebimento em conjunto do
auxilio-acidente com qualquer aposentadoria; a questéao foi apreciada pelo Superior

Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE. CARATER VITALICIO.
INAPLICABILIDADE. CUMULACAO COM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. IDENTICO FATO GERADOR. IMPOSSIBILIDADE.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TERMO INICIAL. AUSENCIA
de REQUERIMENTO EM AMBITO ADMINISTRATIVO. JUNTADA
DO LAUDO PERICIAL. 1. E inadmissivel a concess&o de auxilio-
acidente em carater vitalicio, face a impossibilidade de sua
cumulacdo com a aposentadoria por invalidez, posteriormente
concedida em razdo do agravamento da moléstia que ensejou a
percepc¢do do beneficio acidentario. Hipétese em que se torna inGcua
a discussédo acerca da data da eclosdo da moléstia - antes ou depois
da Lei n.° 9.528/97 - por tratar-se de beneficios decorrentes de
idéntico fato gerador, originarios do mesmo evento infortunistico.
Precedentes desta Corte. 2. Em se tratando de beneficio decorrente
de incapacidade definitiva para o trabalho, como é o caso da
aposentadoria por invalidez, o marco inicial para o seu pagamento,
ndo havendo requerimento administrativo, sera a convalidacdo da
incapacidade laborativa, consagrada na data da juntada do laudo
médico-pericial em juizo, conforme corretamente fixado pela

instancia a quo. 3. Recurso especial desprovido®*.

243 862 No caso de reabertura de auxilio-doenca por acidente de qualquer natureza que tenha dado

origem a auxilio-acidente, este serd suspenso até a cessacdo do auxilio-doenca reaberto, quando
serd reativado.
% (RESP 741259. DJ: 28/11/2005. RELATORA: MINISTRA LAURITA VAZ. 52 Turma).
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No entanto, € possivel a cumulacdo do auxilio-acidente com
aposentadoria por invalidez, desde que as causas que deram ensejo aos beneficios
sejam distintas e tenham ocorrido antes de 10 de novembro de 1997 data da entrada
em vigor da Medida Provisdria n° 1.596, convertida na Lei n°® 9.528/97. Nesse
sentido, e abordando a questdo da cumulatividade do auxilio-acidente com
aposentadoria por invalidez quando as causas dos males que acometem o autor

sejam diversas, segue decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 regiao

PROCESSO  CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO. DESCONTO DE BENEFICIO DE AUXILIO-ACIDENTE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. JUROS DE MORA NOS TERMOS
DO ARTIGO 406 DO NOVO CODIGO CIVIL. 1% AO MES.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. 1. O desconto
do beneficio de auxilio-doenca no periodo em que foi pago
concomitantemente com a aposentadoria por invalidez judicialmente
deferida decorre ndo s6 do decidido no v. aresto, conforme voto
condutor de fl. 139 do apenso, como também do disposto no artigo
124, 1, da Lei 8.213/91. 2. Os juros de mora, fixados em 1% ao més a
partir da vigéncia do novo Cadigo Civil, encontram-se amparados na
jurisprudéncia pacifica do Colendo STJ. 3. Quanto a deducdo dos
valores obtidos pelo beneficio de auxilio-acidente de 50%, deve-se
verificar que concedido na vigéncia da Lei 8.213/91, porém antes da
reforma da Lei 9.258/97, descabe aplicar as novas disposicdes ao
beneficio enfocado, sob pena de ofensa ao direito adquirido. 4. E
possivel a existéncia de relacdo indireta entre a ¢ ausa do
auxilio-acidente e o da aposentadoria por invalidez , mas,
certamente, essa relacdo ndo € direta, porquanto aq uele
beneficio foi de natureza acidentaria e esse de nat ureza
previdenciaria. Ora, o laudo pericial fixou como ju stificativa para

o auxilio-acidente a perda auditiva bilateral (fls.23 e 24). A
aposentadoria justifica-se em "Disacusia Neurosenso rial
Bilateral para sons Agudos”, mas também por "Transt orno
Neurético com Estado de Ansiedade. Lesdo de Ligamen to
Cruzado Anterior do Joelho Direito. Doenca de Chaga  s" (fl. 83 do
apenso), de modo que levou o perito a concluir que esses ou  tros
males ndo tém origem ou relagdo com a atividade lab  orativa
desenvolvida pelo periciando (fls. 83 e 84 do apenso), ndo
havendo, assim absorcdo da causa da aposentadoriap  ela causa
do auxilio-acidente. 5. Apelo desprovido. Sentenca mantida®*°.[grifo
Nosso]

5 (AC 200603990411916, JUIZ ALEXANDRE SORMANI, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA
TERCEIRA SECAO, 14/05/2008)
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6.4. Alteracdo da Natureza Vitalicia do Auxilio-Aci  dente

A partir de 10 de novembro de 1997, data da entrada em vigor da
Medida Provisoéria n°1.596, convertida na Lei n° 9. 528 em 10 de dezembro de 1997,
0 auxilio-acidente deixou de ser vitalicio e passou a ser devido até a véspera do

inicio de qualquer aposentadoria, ou até a data do 6bito do segurado.

A referéncia a qualquer aposentadoria s0 pode ser entendida as
concedidas pelo regime geral de previdéncia social e ndo por outros regimes. Tanto
€ assim, que a Lei n°® 9.528/97 previu a compensacao pela cessacdo do auxilio-

acidente com o incremento do valor da aposentadoria a ser deferida.

Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior?*® concluem

a vedacdo da acumulacdo de auxilio-acidente com qualquer outra
aposentadoria, estabelecida pela Lei n® 9.528/97 alcanga apenas o0s
beneficios cujo termo inicial ocorreu na vigéncia da nova lei. A
eficacia das alteracfes tem efeito ex nunc, logo, se o termo inicial do
beneficio acidentario ou da aposentadoria ocorreu na vigéncia da lei
anterior, por essa sera regulada, tornando-se possivel a acumulagao.

A concluséo a que se chega é que a cumulacdo do auxilio-acidente
com beneficio de aposentadoria somente foi possivel para os segurados que
preencheram o0s requisitos necessarios a concessao até 10 de novembro de 1997. A
matéria esta pacificada, sendo objeto da Simula n°® 146 do STJ: “O segurado, vitima
de novo inforttnio, faz jus a um unico beneficio somado ao salario de contribuicdo

vigente no dia do acidente.”

2% ROCHA, Daniel Machado, BALTAZAR, José Paulo. “Beneficios Previstos Pelo Regime Geral Em
Face Da Incapacidade Laboral” in ROCHA, Daniel Machado da.; SAVARIS, José Antonio
(coordenadores). Curso de Especializagdo em Direito Previdenciario: Beneficios da Seguridade. Vol
2. Curitiba: Jurua, 2006, p. 315.
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Segue entendimento do Superior Tribunal de Justica

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA E
AUXILIO-ACIDENTE. CUMULACAO. INEXISTENCIA DE PROVA
QUANTO A ECLOSAO DA MOLESTIA ANTERIORMENTE A LEI
9.528/97. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. E firme neste Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido da impossibilidade de cumulagdo do auxilio-acidente com
aposentadoria, apés a edi¢cdo da Lei 9.528/97, salvo nos casos em
gue a eclosdo da moléstia tenha se dado anteriormente a referida lei.
2. Inexistente prova de que a doenca tenha eclodido anteriormente a
proibicdo legal, vedada a cumulacéo dos beneficios pretendidos.

3. Agravo interno ao qual se nega provimento.**’

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE E APOSENTADORIA.
CUMULACAO. MOLESTIA SURGIDA ANTES DA LEI 9.528/97.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

1. "E viavel a acumulacdo de auxilio-acidente com aposentadoria,
desde que a moléstia incapacitante tenha surgido antes da vigéncia
da Lei 9.528/97. N&o altera a conclusdo a circunstancia de a agéo
acidentaria ter sido ajuizada apoés a edi¢ao do referido diploma legal.
Precedentes da Terceira Secdo" (EREsp 431.249/SP, Rel. Min.
JANE SILVA, Desembargadora convocada do TIMG, DJe 4/3/08).

2. Embargos de divergéncia acolhidos para negar provimento ao
recurso especial.?*®

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. ECLOSAO DE MOLESTIA
INCAPACITANTE ANTERIOR A LEI 9.528/97. CUMULACAO COM
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. E firme neste Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido da possibilidade de cumulacdo do beneficio acidentario com
aposentadoria se o fato gerador da moléstia incapacitante for anterior
a Lei 9.528/97.

2. Agravo interno ao qual se nega provimento.**

Conforme se depreende do entendimento do Superior Tribunal de
Justica, é possivel a cumulacdo do auxilio-acidente com aposentadoria, caso o fato
gerador do auxilio-acidente for anterior a Lei n°9.528/97 e por fato gerador seria o

surgimento da moléstia incapacitante.

247 (AgRg no REsp 677.998/SP, Rel. Ministro CELSO LIMONGI| (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 22/02/2010)

48 (EREsp 487.925/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
14/12/2009, DJe 12/02/2010)

249 (AgRg no REsp 625.778/SP, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 19/10/2009)
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Concordamos com este entendimento e acrescentamos que por fato
gerador podemos ter além do surgimento da moléstia incapacitante, a data do
acidente causador da reducéo da capacidade do segurado.

Neste ponto, importante a observacéo feita por Eliomar da Silva®° “é

razoavel distinguir a data do inicio do beneficio, a partir da qual havera direito a

percepcdo pecuniaria , da data do fato gerador, que confere ao beneficiario direito

adquirido”

A respeito, Hertz Costa® destaca que esta revogac&o constitui um
prejuizo evidente sem outra explicacdo a ndo ser o de proteger os cofres do ente
publico segurador. Ndo se esqueca que o infortunado houvera atendido as
contribuicdes devidas ao Instituto, quando estava na plenitude de sua produtividade,
sendo certo que o minimo que competiria a autarquia previdenciaria era retribuir, na

forma do beneficio devido, aquilo que arrecadou.

Dessa forma, conclui-se que o beneficiario do auxilio-acidente que
iniciou sua percep¢ado ou que o fato gerador do beneficio tenha ocorrido até 10 de
novembro de 1997, data da entrada em vigor da Medida Proviséria n° 1.596,
convertida na Lei n® 9.528 em 10 de dezembro de 1997, deve recebé-lo em carater
vitalicio, pois, no momento em que implementou o direito ao beneficio, a norma legal

garantia a vitaliciedade.

0 PEREIRA, Eliomar da Silva. “Direito adquirido e coisa julgada na acumulacdo de aposentadoria

com auxilio-acidente apés o advento da Lei n° 9.528/97". Revista da Procuradoria Federal
Especializada — INSS, volume 10, nimero 01, abr-jun 2003, p. 82.
1 COSTA, Hertz Jacinto. Manual de Acidente do Trabalho. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 96 e 125.
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6.5. Diminui¢cao da Remuneragao

A rigor, para concessao do beneficio auxilio-acidente ndo hé&
exigéncia da diminuicdo da remuneracdo do segurado, que € presumida. Mesmo
que, apds a concessdo do auxilio-acidente, o segurado passe a desempenhar
funcdo em que n&o haja qualquer reflexo negativo na sua remuneragdo devido a

reducdo da sua capacidade, o beneficio continuara sendo devido.

Fabio zZambitte %** salienta que como a concessdo do auxilio-
acidente independe da comprovacao da real perda remuneratoria, evidencia-se sua
natureza indenizatoria, pois a indenizagdo é paga, em geral, baseada em prejuizos
presumidos e destaca que seria impossivel o seguro social acompanhar a vida do
segurado durante décadas, verificando se a cada mudanca de atividade o evento

determinante permanece.

Simone Barbisan e Leandro Paulsen®? proclamam que reconhece-
se a natureza indenizatéria, enquanto compensacao pela perda de parte da
capacidade laborativa e, assim também, presumidamente de parte dos rendimentos,

decorrente de um acidente e complementam

o auxilio-acidente ndo se destina, ao contrario dos demais beneficios
por incapacidade, a substituir a renda que o segurado ostentava na
atividade, mas simplesmente a completa-la. Isso porque se opera
presuncdo de que o segurado, ostentando incapacidade parcial,
continuard trabalhando, porém em fungcdo de sua limitacdo, tera
rendimentos menores do que 0s anteriores ao acidente.

%2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007,

. 556.
Ess FORTES, Simone Barbisan, PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Prestacfes e
Custeio da Previdéncia, Assisténcia e Saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 133 e
137.
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Cristiane Mussi®* salienta que o auxilio-acidente ndo esta
condicionado a manutencdo do contrato de trabalho. Mesmo o empregado ficando
em situacdo de desemprego, € mantida a responsabilidade do INSS de efetuar o
pagamento do beneficio.

Presume-se que havera reducdo do salario do segurado, vez que o
mesmo tera reduzida a capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; no
entanto, como ha uma presuncado, € desnecessario elaborar prova da reducédo do

salario do trabalhador acidentado, beneficiario do auxilio-acidente.

6.6. Presuncao de Irreversibilidade das Sequelas

Uma vez constatado, atraveés de pericia oficial que o segurado, apos
o acidente de qualquer natureza, ficou com sequela que reduza a sua capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia, tera o direito ao recebimento do beneficio

auxilio-acidente.

E presumida a irreversibilidade das sequelas do segurado, n&o
havendo necessidade do beneficidrio do auxilio-acidente submeter-se a pericia
médica posterior a concesséo do beneficio para constatacdo de permanéncia ou ndo

da sequela.

A Lei n® 8.213/91, no artigo 42, caput, prevé que o0 beneficio
aposentadoria por invalidez sera devido enquanto perdurar a incapacidade; o
aposentado por invalidez esta obrigado, a qualquer tempo, sem prejuizo do disposto

no paragrafo Unico e independentemente de sua idade e sob pena de suspenséao do

%% MUSSI, Cristiane Miziara. Os efeitos juridicos do recebimento dos beneficios previdenciarios no

contrato de trabalho. Sdo Paulo: LTr. 2008, p. 183.
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beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social, nos termos

do artigo 46 do Decreto n° 3.048/99.

No entanto, ndo € o0 que ocorre com o0 auxilio-acidente,
diferentemente dos beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que
apos a sua concessao fica o segurado obrigado a submeter-se a pericia médica

para constatacdo da continuidade da incapacidade.

Wladimir Novaes Martinez®®> comenta que mesmo que reste
parcialmente configurado que o segurado possa recuperar a aptidao total para o
labor no futuro, se na ocasiao do fato gerador do auxilio-acidente (consolidacao das
lesbes) ele apresenta sequelas que diminuem a sua capacidade habitual para o
trabalho, impde-se o0 beneficio. Isto é, a concessdo ndo é condicionada a
recuperacdo do segurado, subsistindo presuncao absoluta de que ndo mais ficara
inteiramente apto para o trabalho e finaliza que talvez a lei devesse ser modificada,
suspendendo-se as mensalidades quando comprovado que o trabalhador readquiriu
por completo as condigBes para o exercicio da atividade habitual. Mas, enquanto
isso, 0 que tem de acontecer é a verificagdo acurada, com o objetivo de apurar a
diminuicdo da capacidade por ocasido do pedido do auxilio-acidente. Uma vez
deferido sera para sempre, nada significando o que suceda com o trabalhador em

termos de recuperagao.

O Superior Tribunal de Justica através do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho ja se pronunciou a respeito no sentido que sera devido o auxilio-acidente
quando demonstrado o nexo de causalidade entre a reducdo de natureza
permanente da capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida, sendo

irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenca

25 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Auxilio-Acidente. S&o Paulo: LTR, 2006, p. 39-40.
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RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lll, ALINEA A DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE.
REQUISITOS: COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE E
DA REDUCAO PARCIAL DA CAPACIDADE DO SEGURADO PARA
O TRABALHO. DESNECESSIDADE DE QUE A MOLESTIA
INCAPACITANTE SEJA IRREVERSIVEL. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. PARECER MINISTERIAL PELO PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Nos termos do art. 86 da Lei 8.213/91, para que seja concedido o
auxilio-acidente, necessario que o segurado empregado, exceto o
doméstico, o trabalhador avulso e o segurado especial (art. 18, § 1o0.
da Lei 8.213/91), tenha reducdo permanente da sua capacidade
laborativa em decorréncia de acidente de qualquer natureza.

2. Por sua vez, o art. 20, | da Lei 8.213/91 considera como acidente
do trabalho a doenca profissional, proveniente do exercicio do
trabalho peculiar & determinada atividade, enquadrando-se, nesse
caso, as lesdes decorrentes de esforgcos repetitivos.

3. Da leitura dos citados dispositivos legais que regem o beneficio
acidentario, constata-se que ndo ha nenhuma ressalva quanto a
necessidade de que a moléstia incapacitante seja irreversivel para
que o segurado faca jus ao auxilio-acidente.

4. Dessa forma, sera devido o auxilio-acidente quando demonstrado
0 nexo de causalidade entre a reducdo de natureza permanente da
capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida, sendo
irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenca. Precedentes
do STJ.

5. Estando devidamente comprovado na presente hipétese o nexo de
causalidade entre a reducéo parcial da capacidade para o trabalho e
0 exercicio de suas funcdes laborais habituais, ndo € cabivel afastar
a concessdo do auxilio-acidente somente pela possibilidade de
desaparecimento dos sintomas da patologia que acomete o
segurado, em virtude de tratamento ambulatorial ou cirdrgico.

6. Essa constatacdo ndo traduz, de forma alguma, reexame do
material fatico, mas sim valora¢do do conjunto probatdrio produzido
nos autos, o que afasta a incidéncia do enunciado da Sumula 7 desta
Corte.

7. Recurso Especial provido.”#*®

Simone Barbisan e Leandro Paulsen®’ defendem que embora a
legislacdo ndo seja explicita quanto a especifico progndstico de recuperacao ou nao
da capacidade laborativa para a concessdo do auxilio-acidente, como faz em

relacdo ao auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, deve-se ponderar que, em

2% (Resp n° 1.112.886 - SP (2009/0055367-6). Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.)
7 Op. cit., p. 134-136.
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face da previsdo de sequelas consolidadas redutoras da capacidade laborativa,
decorre a exigéncia de que tenha a incapacidade carater permanente. Tal
conclusao, por 6bvio, ndo desnatura o carater precario do beneficio, uma vez que,
assim como ocorre em relacdo a aposentadoria por invalidez, pode cessar a
qualquer tempo, cessada a condicdo determinante de sua manutencéo

(incapacidade), e ainda

apos reabilitacdo profissional, o segurado readquire capacidade
laborativa plena para alguma atividade, de idéntico nivel de
complexidade do que a que anteriormente efetivava, o beneficio
deverda ser cancelado, pois entdo ndo se pode mais falar em
incapacidade laborativa parcial determinante de perda de renda, que
deve ser indenizada.

(...) por conta da temporariedade da enfermidade incapacitante, no
caso, devem ser feitas avaliagBes periciais periddicas, consoante
previsdo do art. 101 da Lei 8.213/91.

N&o corroboramos com esse entendimento, vez que as lesdes ja
estardo consolidadas por ocasidao da pericia médica que verificara se destas lesdes
resultaram sequelas e se estas reduzem a capacidade de trabalho que o segurado

habitualmente exercia.

Deve ser levado em conta o0 momento do fato gerador do beneficio
em questdo que € a consolidacdo das lesdes; se neste momento o perito verifica
que do acidente resultaram sequelas que reduzam a capacidade de trabalho que o
segurado habitualmente exercia, sera devido o beneficio auxilio-acidente e né&o
havera a exigéncia de submeter o segurado a pericias futuras para avaliar a

continuidade da reducéo de sua capacidade.
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6.7. Renda Mensal Inicial do Auxilio-Acidente

O Decreto-Lei n° 7.036/44 previa indenizacdo decorrente de
acidente do trabalho além de outros casos de incapacidade parcial e temporaria.
Marta Gueller®™® destaca que a indenizacao era tarifada, fixada em tabela expedida
pelo diretor do servigco atuarial do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e que
na elaboracdo da tabela levava-se em conta a reducdo de capacidade do
acidentado, atendendo-se a natureza e gravidade da lesdo por ele sofrida, sua idade
e profissdo. Por ser tarifada a indenizacdo, o decreto ficou conhecido como “lei do
acougue” ou “dos pedacos”, pois estipulava valores da indenizacédo conforme a parte

do corpo comprometida.

Ao comentar o Decreto-Lei n° 7.036/44, Ribeiro Pontes®®

pronunciou-se

Quando do acidente resultar uma incapacidade parcial e
permanente, a indenizacdo devida ao acidentado variara em
propor¢do ao grau dessa incapacidade, entre trés e oitenta
centésimos da quantia correspondente a quatro anos de diaria, de
acbérdo com a Tabela de Indenizacbes aprovada pela Portaria n° 7,
sendo que o grau de reducdo da capacidade do acidentado sera
sempre calculado, atendendo-se a natureza e gravidade da lesdo por
éle sofrida, a sua idade e profisséo.

Annibal Fernandes®®®

verifica que a primeira violéncia na Lei n°
9.032/95 estava mais exatamente na igualacao entre os beneficios acidentarios e 0os

decorrentes de acidentes ou doencas nao laborais. Além de determinar que todos os

8 GUELLER, Marta."Subsecado XI - Do Auxilio-Acidente” In BALERA, Wagner (coord.). Previdéncia
Social Comentada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 663.

%9 PONTES, Ribeiro. Acidentes do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro/ Sdo0 Paulo: Livraria Freitas Bastos
S.A., 1965, p. 80.

280 Op.cit., p. 183, 197 e 200.
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beneficios de prestacdo continuada passavam a ser calculados com base no salario-
de-beneficio, retirando a opc¢éo do salario de contribuicdo do dia do acidente quando

mais favoravel para os beneficios acidentéarios, e continua

A partir da Lei n° 9.032/95 ndo mais existe a base mais favoravel
para calculo dos beneficios acidentarios. Agora, a base de célculos
para auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, penséo por morte e

s

mesmo para auxilio-acidente, € a mesma, o salério-de-beneficio,
independentemente da origem do beneficio, acidentaria ou néo.

Na redac&o original do artigo 86, §1° da Lei n°® 8. 213/91%°*, 0 auxilio-
acidente, mensal e vitalicio, era devido nos percentuais de 30% (trinta por centro),
40% (quarenta por cento) ou 60% (sessenta por cento) do salario-de-contribuicdo do
segurado, vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual do

seu salario-de-beneficio, dependendo do grau de reducao da capacidade laboral.

Em 28 de abril de 1995, com a entrada em vigor da Lei n°® 9.032/95,
foi alterado o artigo 86 da Lei n° 8.213/91, unificando e estabelecendo aliquota Unica
de 50% (cinquenta por centro) do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-
doenca do segurado, para o valor do auxilio-acidente, corrigido até o més anterior ao

do inicio do beneficio.

O Decreto n°® 611/92, regulamentava a Lei n® 8.213/91, e no artigo
166, tratava do auxilio-acidente fazendo a ligacdo entre os graus de perda da

capacidade laboral para cada percentual determinado pela lei, in verbis

61 Art 86. O auxilio-acidente sera concedido ao segurado quando, apos a consolidagao das lesdes

decorrentes do acidente do trabalho, resultar seqiela que implique:

81°0O auxilio-acidente, mensal e vitalicio, corresp onderd, respectivamente as situa¢des previstas nos
incisos I, Il e Ill deste artigo, a 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 60% (sessenta por
cento) do salario de contribuicdo do segurado vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a
esse percentual do seu salario-de-beneficio.”
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Art. 166 O auxilio-acidente serd concedido ao segurado quando,
apos a consolidacao das lesGes decorrentes do acidente do trabalho,
resultar sequela, conforme o Anexo lll, que implique:

| - reducdo da capacidade laborativa que exija maior esforco ou
necessidade de adaptacdo para exercer a mesma atividade,
independentemente de reabilitacdo profissional,

Il - reducdo da capacidade laborativa que impec¢a, por si s6, o
desempenho da atividade exercida & época do acidente, porém néo
0 de outra do mesmo nivel de complexidade, apds reabilitacdo
profissional;

Il - reducdo da capacidade laborativa que impega, por si sO, 0
desempenho da atividade exercida a época do acidente, porém nao
o de outra de nivel inferior de complexidade, apo6s reabilitacdo
profissional.

§ 1° O auxilio-acidente, mensal e vitalicio, correspondera a um dos
seguintes percentuais do salario-de-contribuicdo do segurado,
vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a iguais
percentuais do seu salério-de-beneficio:

a) 30% (trinta por cento) na hipétese do inciso |;

b) 40% (quarenta por cento) na hipotese do inciso |l;

c) 60% (sessenta por cento) na hipotese do inciso |ll.

Com a legislacdo hoje em vigor, independentemente do grau de

reducdo da capacidade para o trabalho do segurado, ser4 devido o beneficio auxilio-

acidente, com a aliquota Unica de 50% (cinquenta por cento), mesmo que a reducao

ocorra em grau leve.

Omar Chamon®®? sustenta que parece inadequada a modificacéo,

pois a legislagdo original prestigiava dois principios extremamente caros a

seguridade social, o da isonomia material e aquele segundo o qual os sistemas

protetivos devem buscar individualizar, o0 méaximo possivel, a necessidade do

segurado e a prestacao correspondente.

262

CHAMON, Omar. Auxilio-Acidente. Sdo Paulo, 2005. 138p. Dissertacdo de Mestrado em Direito

Previdenciario — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, p. 114.
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6.7.1. Majoragao dos percentuais

A alteracao legislativa buscou equiparar os segurados que tenham a
capacidade de trabalho reduzida, uma vantagem para as situacbes que
configurariam os beneficios auxilio-acidente em percentuais de 30 e 40% (trinta e
quarenta por cento) e prejudicial ao de 60% (sessenta por cento), buscando a
majoracdo da renda mensal dos beneficios concedidos anteriormente a Lei n°
9.032/95, para a aliquota unica de 50% (cinquenta por cento); segue entendimento

favoravel do Superior Tribunal de Justica

AGRAVO INTERNO. AUXILIO-ACIDENTE. MAJORACAO. LEI
9.032/95. POSSIBILIDADE. MATERIA  CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Terceira Secao,
em questao de ordem, considerou inexistir impedimento a adocgéo de
entendimento diverso daquele externado pelo Pretdrio Excelso, uma
vez que o acordao proferido em ambito de recurso extraordinario ndo
tem efeito vinculante; diante disso, ficou mantido o entendimento
anteriormente adotado, de possibilidade da majoracdo do auxilio
acidentario, no percentual de 50% do salario de beneficio. 2. A via
especial ndo se presta a apreciacao de alegada ofensa a dispositivo
da Constituicdo Federal, ainda que para fins de prequestionamento,
nao sendo omisso o0 julgado que silencia acerca da questdo. 3.

Agravo ao qual se nega provimento®®,

PROCESSUAL CIVIL. OBICE DA SUMULA N. 126/STJ. NAO
OCORRENCIA. 1. Afasta-se a incidéncia do Verbete Sumular n.
126/STJ quando inexistir fundamento constitucional a provocar o
manejo de recurso extraordinario a Corte  Suprema.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. MAJORACAO.
APLICACAO IMEDIATA DA LEI N. 9.528/1997. POSSIBILIDADE.
QUESTAO DE ORDEM. MANUTENCAO DO JULGADO PELO RITO
DO ART. 543-C. 1. A egrégia Terceira Secdo, em Questdo de Ordem
no REsp n. 1.096.244/SC, manteve o entendimento de que o
percentual de cinquenta por cento do salario-de-beneficio, a que
corresponde o auxilio-acidente, conforme a redacao dada pela Lei n.
9.032/1995 ao § 1° do artigo 86 da Lei n. 8.213/1991, estende-se a
todos os beneficios a partir de sua vigéncia, sem importar em

63 (AGRESP 200802114200, CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP),
STJ - SEXTA TURMA, 26/04/2010)
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retroatividade da lei nova mais benéfica. 2. Agravo regimental

improvido®*.

QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. MAJORACAO DO
BENEFICIO DE AUXILIO-ACIDENTE. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. INTERPRETACAO
DIVERGENTE DA ADOTADA POR ESTA EGREGIA CORTE DE
JUSTICA. AUTOS DEVOLVIDOS PARA OS EFEITOS DO ART. 543-
B, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO DA SECAO ACERCA DO TEMA. 1. Esta Secéo
assentou o entendimento de que a majoracdo do auxilio-acidente,
estabelecida pela Lei n.° 9.032/95 (lei nova mais benéfica), que
alterou o § 1° do art. 86, da Lei n.° 8.213/91, deve ser aplicada
imediatamente, atingindo todos os segurados que estiverem na
mesma situacao, seja referente aos casos pendentes de concesséo
ou aos beneficios ja concedidos. 2. O Supremo Tribunal Federal, em
repercussédo geral, ao apreciar questdo de ordem no Recurso
Extraordinario n® 597.389/SP, de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
decidiu que a revisdo da pensdo por morte e demais beneficios
previdenciarios, constituidos antes da entrada em vigor da Lei n°
9.032/95, ndo podera ser realizada com base em novo coeficiente de
célculo estabelecido no referido diploma legal, divergindo, pois, da
orientacdo deste Sodalicio. 3. O tema central objeto do Recurso
Extraordinério foi a analise da majoracao do beneficio de penséo por
morte, tendo sido proposta pelo Relator, para efeitos de repercusséo
geral, a aplicabilidade desse posicionamento aos demais beneficios
previdenciarios que tiveram modificacdo no coeficiente de calculo,
por efeito de entrada em vigor da Lei n°® 9.032/95. 4. Ocorre, porém,
gue a andlise da majoracdo do auxilio-acidente tem certas
particularidades que demandam uma andlise mais especifica da
guestdo. Enquanto na pensdo por morte o segurado deixa de
contribuir para a previdéncia a partir do seu recebimento, no auxilio-
acidente o segurado permanece contribuindo, razdo pela qual o
principio da preexisténcia de custeio ndo fica violado. 5. A Lei n°
9.032/95 exerceu o papel de majorar o beneficio, sendo certo que o
fez para aqueles ja em vigor na data da sua promulgacéo, e ndo para
0s que porventura venham a ser concedidos. Resta, pois, atendido o
principio da reserva legal. 6. De acordo com a interpretacéo do § 3°
do art 543-B do CPC, nada impede que esta Corte adote orientacéo
interpretativa que entender mais correta a norma infraconstitucional,
uma vez que as decisdes proferidas em sede de repercussdo geral
nao tém efeito vinculante. 7. Manutencdo do entendimento adotado
por esta Corte por ocasido do julgado do mérito do presente Recurso

Especial representativo da controvérsia®®.

No Supremo Tribunal Federal o entendimento é que é impossivel a

retroacao dos efeitos financeiros introduzidos pela Lei n°® 9.032/95; para fundamentar

264 (AGRESP 200900270349, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, 05/04/2010) )
5 (RESP 200802154195, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - TERCEIRA SECAO,
12/03/2010)
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a decisao, foi utilizado o argumento de que, pela disposicdo do paragrafo 5° do
artigo 195, da Constituicdo Federal, ndo ha autorizacdo para a criacdo, majoracao
ou extensdo de nenhum beneficio ou servico da seguridade social, sem a

correspondente fonte de custeio total.

EMENTA Embargos de declaragdo no agravo de instrumento.
Conversdo dos embargos declaratérios em agravo regimental.
Auxilio-acidente. Lei n° 9.032/95. Efeitos financeiros. Aplicacdo
retroativa. Impossibilidade. Precedentes. 1. Embargos de declaragéo
recebidos como agravo regimental. 2. Pacifica a jurisprudéncia desta
Corte de que a aplicacdo dos efeitos financeiros introduzidos pela Lei
n°® 9.032/95 nao alcanca os beneficios concedidos nem aqueles cujos
requisitos foram implementados antes da sua vigéncia. 3. Agravo
regimental desprovido, com aplicacdo da multa prevista no artigo
557, § 2°, do Codigo de Processo Civil *®°

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Auxilio-
acidente. Lei n° 9.032/95. Efeitos financeiros. Aplicacdo retroativa.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Pacifica a jurisprudéncia desta
Corte de que a aplicacédo dos efeitos financeiros introduzidos pela Lei
n°® 9.032/95 nao alcanca os beneficios concedidos nem aqueles cujos
requisitos foram implementados antes da sua vigéncia. 2. Agravo
regimental desprovido.”®’

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica autoriza a majoracéo do
valor do auxilio-acidente para a aliquota Unica de 50% (cinquenta por cento), para 0s
beneficios concedidos anteriormente a entrada em vigor da Lei n°® 9.032/95; porém,
o Supremo Tribunal Federal vem se manifestando em sentido contrario, ndo tendo

havido, no entanto, até o0 momento repercusséo geral sobre a questao.

O Supremo Tribunal Federal apreciou se seria possivel a aplicacao
da lei mais benéfica a beneficio ja concedido, para o beneficio de pensao por morte,

e foi decidido que n&o poderia haver a retroacdo da lei, em razdo do ato juridico

2% (Al 621625 ED, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 07/04/2009,
DJe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-09 PP-01839 LEXSTF v. 31,
n. 365, 2009, p. 114-121)

7 (RE 578499 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 02/09/2008,
DJe-216 DIVULG 13-11-2008 PUBLIC 14-11-2008 EMENT VOL-02341-14 PP-02676)
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perfeito e a ofensa a fonte de custeio da seguridade social, prevista no artigo 195
85° da Constituicdo Federal, tendo reconhecida a re percussao geral da questédo

constitucional

EMENTA: Questao de ordem. Recurso extraordinario. 2. Previdéncia
Social. Reviséo de beneficio previdenciario. Pensédo por morte. 3. Lei
n°® 9.032, de 1995. Beneficios concedidos antes de sua vigéncia.
Inaplicabilidade. 4. Aplicagdo retroativa. Auséncia de autorizacdo
legal. 5. Clausula indicativa de fonte de custeio correspondente a
majoracdo do beneficio previdenciario. Auséncia. 6. Jurisprudéncia
pacificada na Corte. Regime da repercussao geral. Aplicabilidade. 7.
Questdo de ordem acolhida para reafirmar a jurisprudéncia do
Tribunal e determinar a devolucdo aos tribunais de origem dos
recursos extraordinarios e agravos de instrumento que versem sobre

0 mesmo tema, para adogdo do procedimento legal. 8. Recurso

extraordinario a que se da provimento®®,

Entendemos que deve ocorrer a majoracdo dos beneficios com
aliquotas inferiores a 50% (cinquenta por cento), que foram concedidos antes de 28
de abril de 1995, data da entrada em vigor da Lei n°® 9.032/95, para que haja

igualdade de tratamento entre os segurados da previdéncia social.

O Decreto n° 3.048/99, no artigo 104, 81° regulamenta a matéria
estabelecendo a forma de calculo para a apuracdo da renda mensal inicial do
beneficio auxilio-acidente mensal que correspondera a 50% (cinquenta por centro)
do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do segurado, corrigido até

0 més anterior ao do inicio do auxilio-acidente.

Com a edicéo da Lei n® 9.528/97 foi dada nova redacéo ao artigo 31,
da Lei n° 8.213/91%*°, de maneira que o auxilio-acidente passou a integrar o salario-

de-contribuicdo para fins de calculo do salario-de-beneficio do segurado apto a

%% (RE 597389 RG-QO, Relator(a): Min. MINISTRO(A) PRESIDENTE, julgado em 22/04/2009, DJe-
157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-09 PP-01969 RF v. 105, n. 404,
2009, p. 321-328)

29 Art. 31 O valor mensal do auxilio-acidente integra o salario-de-contribuicéo, para fins de célculo do
salario-de-beneficio de qualquer aposentadoria, observado, no que couber, o disposto no art. 29 e no
art. 86, § 5°. [Restabelecido com nova redagéo pela Lei n°® 9.528, de 1997]
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qualquer aposentadoria, a fim de majorar a renda mensal inicial da aposentadoria,

que € limitada ao teto maximo de contribuicéo.

Salario-de-contribuicdo é a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, variando a depender das categorias de trabalhadores, como

assinala lvan Kertzman?'°. Esta previsto no artigo 28 da Lei n° 8.212/91%".

Referido autor acentua que a Unica categoria que nao utiliza o
conceito de salario-de-contribuicdo € a do segurado especial, pois este contribui de
maneira diferenciada para o RGPS, utilizando como base, a comercializacdo da

producao rural.

O segurado especial recebera o beneficio auxilio-acidente no valor
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario minimo, a ndo ser que contribua
facultativamente, oportunidade em que recebera o beneficio com base no salario-de-
beneficio que deu origem ao auxilio-doenca multiplicado pela aliquota de 50%

(cinquenta por cento).

Ha uma perda para o trabalhador que sempre contribuiu pelo valor
do teto, para os quais a inclusdo do auxilio-acidente no salério-de-contribuicdo néo
trara qualquer beneficio, vez que, caso o célculo do novo beneficio ultrapasse o
valor do teto, estara limitado a este.

272

Hertz Costa“’“, a respeito, conclui

2% KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2008, p.
114-115.

2™t Art 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

I- para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; [Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97]
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A redacdo atual é danosa ao acidentado, pois rebaixa
consideravelmente o valor mensal do infortunio laboral.

Nossa posicdo € contréria a aplicacado de teto no valor do beneficio
acidentario, eis que o espirito da Constituicdo Federal é o do amplo
ressarcimento, motivo pelo qual ndo vemos suporte juridico para o
estabelecimento de limite no céalculo do valor do beneficio.

E ainda, em face do fator previdenciario, a substituicdo do auxilio-
acidente pela sua inclusdo na base de calculo da aposentadoria, passa ser

prejudicial ao aposentado; Daniel Machado da Rocha®”®

pactua do mesmo
entendimento e sustenta que a alteracdo foi prejudicial ao segurado, porque,
incluidos os valores do auxilio-acidente no salério-de-contribuigcdo para o calculo de
aposentadoria, apdés aplicados os indices de correcdo monetaria, o fator
previdenciario e o coeficiente, aquele valor restara diluido, de modo que nao

representard acréscimo na renda mensal do novo beneficio idéntico ao da renda

mensal do auxilio-acidente.

Omar Chamon®* destaca que cumpre assinalar que o valor do
auxilio-acidente € incluido no salario-de-contribuicdo, majorando, portanto a
aposentadoria. E por este motivo que, caso o aposentado volte a ativa ou

permaneca trabalhando, ndo podera continuar recebendo o beneficio.

Contudo, a referida alteracao legislativa trouxe uma efetiva perda
para o trabalhador. Em primeiro lugar para aqueles que sempre contribuiram pelo
teto, para os quais a inclusao do auxilio-acidente no salério-de-contribuicdo néo trara
beneficio. Ademais, em face do fator previdenciario, a substituicAo do auxilio-

acidente pela sua inclusdo na base de célculo da aposentadoria, passa a nao ser,

"2 COSTA. Hertz Jacinto. Previdéncia social: estudos sobre o auxilio-acidente. Disponivel em:

http://www.ieprev.com.br/conteudo/viewcat.aspx?c=1180. Acesso em 05 08 2010.
3 Op. cit., p. 314 - 315.
" Op.cit., p. 116.
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necessariamente, simétrica, havendo perda de valores para o aposentado.

A Lei n° 9.032/95 revogou os 8§ 4° e 5° do artigo 86 da Lei n°
8.213/91%" que permitiam a soma do valor do auxilio-acidente ao da pensdo por
morte; apesar disso, para Obitos ocorridos até 28 de abril de 1995, véspera da
publicacdo da Lei n® 9.032/95, metade do valor do auxilio-acidente se incorporava ao
valor da pensédo por morte, quando o segurado falecia em gozo do auxilio-acidente e
a morte ndo resultasse do acidente do trabalho; se o falecimento ocorresse em
virtude de outro acidente o valor do auxilio-acidente era somado ao da pensao por

morte, respeitado o limite maximo do salario-de-contribuicéo.

6.7.2. Renda mensal inferior ao salario-minimo

A Constituicdo Federal no artigo 201, §202"°

prevé que nenhum
beneficio que substitua o salério-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. A Lei n® 8.213/91 no artigo
33%"" determina que a renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que

substituir o salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado né&o

terd valor inferior ao do salario-minimo.

27> 840 Quando o segurado falecer em gozo do auxilio-acidente, a metade do valor deste sera

incorporada ao valor da pensao se a morte nao resultar do acidente do trabalho. [Revogado pela Lei
n°9.032, de 1995]

85° Se o acidentado em gozo do auxilio-acidente falecer em conseqiiéncia de outro acidente, o valor
do auxilio-acidente sera somado ao da pensédo, ndo podendo a soma ultrapassar o limite maximo
gréevisto no § 2° do art. 29 desta Lei.[Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995]

CF/88, Art. 201, 82° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do

trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998]
"7 ej 8.213/91, Art. 33 A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o salario-
de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado néo tera valor inferior ao do salario-minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo, ressalvado o disposto no art. 45 desta
Lei.
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No entanto, a propria Lei n°® 8.213/91 no artigo 86, §1°°’® prevé que o
beneficio auxilio-acidente serd concedido como indenizagéo e correspondera a 50%
(cinquenta por cento) do salario-de-beneficio, portanto, se o salario-de-beneficio do
segurado for inferior a dois salarios minimos, a renda mensal do beneficio sera
inferior ao salario minimo e dessa forma, o salario minimo ndo tem como limite de

piso de seu valor.

O beneficio em estudo tem peculiaridade prépria; o valor do auxilio-
acidente pode ter valor inferior ao salario-minimo, pois ndo tem a natureza de
substitutir o salario do trabalhador, e sim complementar a renda do segurado que
tem sua capacidade de trabalho reduzida.

Octavio Magano?®”®

aponta que a prestacdo a cargo do segurador
deixou de constituir auténtico ressarcimento de dano, no sentido de uma “restitutio in
integrum”, para limitar-se ao ressarcimento de dano prefixado e correspondente a
um minimo de subsisténcia.

A respeito da reparacao integral, segue o entendimento de Marcos

Sommer?®°

A tarifacdo do dano, tipica dos sistemas de Seguridade social, &
necessaria para se garantir a automaticidade na concessdo dos
beneficios do regime especial. Contudo, nada impede que ela seja
construida a partir de célculos atuariais que objetivem a reparacéo
integral do dano pessoal. E claro que o sistema tarifado nunca
poderd se ajustar ao caso concreto do mesmo modo como se

2’8 Lei 8.213/91, Art. 86 O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacado, ao segurado quando,

apos consolidagdo das lesfes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas
que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. [Reda¢do dada
pela Lei n° 9.528, de 1997]

812 O auxilio-acidente mensal corresponderd a cinqiienta por cento do salario-de-beneficio e sera
devido, observado o disposto no § 5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data
do 6bito do segurado. [Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 1997]

"9 MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos de Infortunisticas. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976, p.68.

80 SANTOS, Marco Fridolin Sommer. Acidente do Trabalho entre a Seguridade Social e a
Responsabilidade Civil. Elementos para uma teoria do bem-estar e da justica social. Sdo Paulo: Ltr,
2005, p. 149.
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procede na liquidac&o judicial, em que o juiz tem a faculdade de
ajustar a indenizacdo mediante critérios de equidade. Mesmo assim,
essa possibilidade de a técnica atuarial aproximar o valor do
beneficio a reparacdo integral, satisfaz as exigéncias de
internalizacdo dos custos de atividade ao mesmo tempo em que

garante ao trabalhador uma indeniza¢do mais digna.

Mattia Persiani’®, ensina que

Aquele que se encontra em condi¢cbes de necessidade devido ao
proprio trabalho merece, de fato, uma consideracdo especial e,
portanto, uma tutela mais acentuada, quase compensatéria da
circunstancia que o reduziu a tais condi¢Bes por haver contribuido
para o bem-estar de toda a coletividade.

(...)

0s beneficios econémicos ndo cumprem a funcdo de ressarcir o dano
resultante do acidente, mas a funcdo de garantir o padrdo de tutela
considerado apropriado para fornecer meios adequados as
exigéncias de vida (de sobrevivéncia).

O beneficiario do auxilio-acidente pode exercer atividade
remunerada juntamente com o recebimento do beneficio; tem natureza juridica de
indenizacao, e por isso ndo esta adstrito ao limite minimo imposto pela Constituicao

Federal e legislacao infraconstitucional.

A matéria chegou ao Supremo Tribunal Federal, porém foi decidido
que trata-se de matéria infraconstitucional, ndo tendo a suprema corte dirimido o
meérito da questédo, se seria constitucional o beneficio em questao ter valor inferior ao

salario minimo

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUXILIO-ACIDENTE. PERCEBIMENTO EM
VALOR INFERIOR AO SALARIO-MINIMO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. Controvérsia

?81 PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2008, p. 201
e 248.
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dirimida a luz de norma infraconstitucional que disciplina a espécie.
Agravo regimental a que se nega provimento.?®?

Foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal a tese de majoragao
do auxilio-acidente para 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, ndo tendo
esta prevalecido, havendo entendimento do Pretdrio Excelso que a situacdo seria

contraria a Constituicdo

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. REPERCUSSAO GERAL.
INEXIGIBILIDADE. INTIMACAO EFETUADA ANTES DO LIMITE
TEMPORAL FIXADO PELA CORTE. PREVIDENCIARIO. INSS.
AUXILIO-ACIDENTE. LEI 9.032/95. AUMENTO DO SALARIO-DE-
BENEFFICIO. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. A
exigéncia da demonstracdo da repercussdo geral, no recurso
extraordinario, das questdes constitucionais nele debatidas so incide
guando a intimacdo do acordao recorrido tenha sido efetuada a partir
de 03 de maio de 2007, data da publicacdo da Emenda Regimental
n. 21, de 30 de abril de 2007. A decisdo concessiva de revisdo para
100% do salério-de-beneficio nas hip6teses de beneficios instituidos
em periodo anterior ao da vigéncia da Lei 9.032/95 é contraria a
Constituicdo. Agravo regimental a que se nega provimento?®?,

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. INSS. AUXILIO-
ACIDENTE. LEI 9.032/95. AUMENTO DO SALARIO-DE-
BENEFFICIO. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. A
decisdo concessiva de revisdo para 100% do salério-de-beneficio
nas hipoteses de beneficio instituido em periodo anterior ao da
vigéncia da Lei 9.032/95 é contraria a Constituicdo. Agravo
regimental a que se nega provimento.?*

82 (STF, Al 743968 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 26/05/2009,
DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009 EMENT VOL-02365-14 PP-02995)
283 (Al 681932 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 05/08/2008,
DJe-227 DIVULG 27-11-2008 PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-02343-15 PP-03018)
284 (Al 639808 ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 09/12/2008,
DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC 06-02-2009 EMENT VOL-02347-17 PP-03517)
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6.8. Abono Anual

O auxilio-acidente gera direito ao pagamento de abono anual, que
da mesma forma que o beneficio aqui estudado, pode ter valor inferior ao salario

minimo. Esta previsto no artigo 40 da Lei n° 8.213/91°%,

6.9. Extincdo do Beneficio

Refletindo sobre as proposi¢cfes acima expostas, chega-se ao ponto
da extincdo do beneficio auxilio-acidente que dar-se-4 com o inicio de qualquer

aposentadoria ou na data do Obito do segurado.

Neste pressuposto, ndo € possivel a extingdo do beneficio diante da
inexisténcia de previsdo legal, se posteriormente o0 segurado readquirir sua
capacidade plena, ndo apresentando reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia, seja por conta do avanco da medicina, seja por fatores de
sua personalidade. No entanto, se a sua incapacidade se agravar, tornando-o
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta
a subsisténcia, tera direito a conversdo do auxilio-acidente em aposentadoria por

invalidez.

285 Art. 40 E devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social que, durante o

ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-
recluséo. [Vide Decreto n°® 6.927, de 2009].

Paragrafo Unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma que a Gratificacdo
de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do més de
dezembro de cada ano.
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O Decreto n°® 3.048/99, que regulamenta a Lei n® 8.213/91, traz uma
nova forma de extincdo do auxilio-acidente, que dar-se-a quando da emissdo da
certiddo de tempo de contribuicdo. Esta previsto no artigo 129?%° do referido decreto.

287

Daniel Machado da Rocha“”’ enfatiza que

Nao ha base legal e nem razao de ser para a ado¢ao da medida. Em
primeiro lugar, o beneficio tem natureza compensatéria e nao
substitutiva. Ademais, o tempo em percepcdo desse beneficio ndo é
valorado com tempo de contribuicdo, ao contrario dos periodos em
percepcdo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez (LBPS,
art. 55, Il). Por derradeiro, acrescente-se a inexisténcia de vedacéo
legal para a cumulacdo dessa prestacdo com os beneficios de
aposentadorias de outros regimes.

Corroboramos com o entendimento do referido autor; de fato, a Lei
n® 8.213/91 ndo prevé a situacdo de cessacdo do auxilio-acidente quando da

emissao da certidao de tempo de contribuicéo.

Apenas na véspera da concessdo da aposentadoria é que podera
cessar o auxilio-acidente, ndo podendo o decreto dispor de maneira diversa, criando

situacdo nova de extin¢cdo de direito social do beneficiario.

28 Art.129 O segurado em gozo de auxilio-acidente, auxilio-suplementar ou abono de permanéncia

em servico terd o beneficio encerrado na data da emissao da certiddo de tempo de contribuicao.
LRedagéo dada pelo Decreto n° 4.729, de 2003]
8 Op.cit., p. 302-303.
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CONCLUSAO

A seguridade social compreende a saude, a assisténcia social e previdéncia
social, que apresentam-se como direitos sociais insculpidos pela Constituicao
Federal de 1988.

O objetivo da seguridade social é a justica social, com o fim de protecao
social da sociedade e do individuo, como membro da sociedade, através de

politicas sociais que visam assegurar a dignidade da pessoa humana.

Quanto mais segurados existirem no ambito da previdéncia social menor sera

0 nimero de beneficiarios da assisténcia social.

Cabe a previdéncia social substituir a renda do trabalhador quando da
ocorréncia de eventos pré-determinados, como a doenca, invalidez, morte,
idade avancada, maternidade, desemprego involuntério, reclusdo, além do

salario familia.

Os principios sao as bases para o estudo de qualquer matéria, pois positivam
valores que devem ser buscados e preservados. Os principios da seguridade
social sdo essenciais para a compreensdo do estudo da matéria aqui

abordada.

Com a andlise histérica realizada, verificou-se que a Revoluc¢do Industrial foi
um marco histérico para o estudo dos acidentes do trabalho, vez que, pela
maior intensidade de acidentes com trabalhadores, fez surgir um grave

problema social devido a falta de amparo ao trabalhador acidentado.

O beneficio auxilio-acidente sofreu diversas alteracdes legislativas, foi criado
em 1976, através da Lei n°6.367, antes devido apen as nos casos de acidente
do trabalho, passando, em 1995, através da Lei n° 9.032, a proteger a

reducdo da capacidade quando a causa for acidente de qualquer natureza.

O auxilio-acidente na legislacdo atual sera concedido quando, apds a
consolidacédo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultar sequelas que impliguem reducédo da capacidade para o trabalho que

0 segurado habitualmente exercia.



183

9- Deve haver igualdade na protecéo dos trabalhadores com relacéo a causa da
incapacidade, devendo ser verificado o efeito, qual seja, a reducdo da

capacidade para o trabalho que o segurado exercia habitualmente.

10- A doenca de qualquer natureza que cause reducdo da capacidade para o
trabalho que o segurado habitualmente exercia deve ser protegida ao lado do
acidente de qualquer natureza, respeitada a regra da contrapartida e

mediante o cumprimento de prazo de caréncia.

11- Acidente do trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigco
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, que
provoque leséo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, a perda

ou a reducéo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

12- Ao acidente de trabalho € equiparada a doenca ocupacional, que se

subdivide em doenca do trabalho e doenca profissional.

13- Deve haver nexo de causalidade entre o exercicio de trabalho remunerado e
a ocorréncia do acidente tipico ou o desencadeamento da doenca
ocupacional e entre este e as sequelas que causem reducédo da capacidade

para o trabalho que habitualmente o segurado exercia.

14- Ha situacdes outras equiparadas ao acidente do trabalho, como o acidente
de trajeto; casos que ocorram a concausalidade; os atos de terceiro e 0s

casos fortuitos e forca maior.

15- Para fins de protecdo por meio do auxilio-acidente, todas as situacdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais serdo protegidas. No entanto, haverd consequéncias
outras, apenas para o beneficio concedido quando originado de acidente do
trabalho ou doenca ocupacional, quais sejam: estabilidade no emprego,
depodsito do FGTS, acao regressiva do INSS em face do responsavel pelo
acidente e possibilidade de o trabalhador ingressar com acao de

responsabilidade civil em face da empresa.

16- O INSS é quem tem o dever juridico de prestar os beneficios e servi¢os

previdenciérios aos segurados.
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17- Segurado do RGPS ¢é a pessoa fisica que exerceu ou exerce atividade
laborativa remunerada, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo
empregaticio, e ainda, o facultativo, aquele que se vincula espontaneamente

a previdéncia social.

18- O beneficio auxilio-acidente seleciona dentre todos os segurados apenas o

empregado, o avulso e o segurado especial para o0 ambito de sua protec¢ao.

19- O segurado, para ter acesso ao auxilio-acidente, deve comprovar que na
data do acidente de qualquer natureza mantinha qualidade de segurado,
mesmo que na data do requerimento ndo ostente a qualidade de segurado

empregado, avulso ou segurado especial.

20- O meédico residente tem direito a protecdo por meio do auxilio-acidente
decorrente de acidente do trabalho e tem direito ao auxilio-acidente

decorrente de acidente de qualquer natureza até 09 de junho de 2003.

21- O auxilio-acidente, advindo de acidente de qualquer natureza, deveria ter
alargado o rol de beneficiarios para constar todos os segurados excluidos,
inclusive o aposentado que volta a exercer atividade laborativa remunerada
abrangida no RGPS e que tenha reduzida sua capacidade para o trabalho
advinda de acidente de qualquer natureza, desde que, respeitado o prévio

custeio.

22- O termo inicial do auxilio-acidente dar-se-a na data da cessacao do beneficio
auxilio-doenca; caso o segurado nao tenha recebido auxilio-doencga por nédo o
ter requerido, o auxilio-acidente continua sendo devido e a data de inicio sera

a data da consolidacdo das lesdes.

23- O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, ndo prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-

acidente.

24- Nao é possivel o recebimento conjunto de mais de um auxilio-acidente;
nesse cenario, caso ocorra novo acidente de qualquer natureza, que também
gere a reducdo parcial da capacidade laborativa do segurado, ndo sera

devido novo auxilio-acidente
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25- E possivel a cumulacdo do auxilio-acidente em conjunto com o auxilio-
doenca, desde que as causas que deram ensejo aos beneficios sejam

distintas.

26- A partir de 10 de novembro de 1997, data da entrada em vigor da Medida
Provisoria n°1.596, convertida na Lei n® 9.528, em 10 de dezembro de 1997,
0 auxilio-acidente deixou de ser vitalicio e passou a ser devido até a véspera

do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado.

27- E possivel a cumulacdo do auxilio-acidente com aposentadoria, caso o fato
gerador do auxilio-acidente seja anterior & Lei n° 9.528/97 (fato gerador seria

0 surgimento da moléstia incapacitante).

28- A rigor, para concessao do beneficio auxilio-acidente, ndo ha exigéncia da
diminuicdo da remuneracdo do segurado, que € presumida, assim como é
presumida a irreversibilidade das sequelas do segurado, ndo havendo
necessidade do beneficiario do auxilio-acidente submeter-se a pericia médica
posterior a concessao do beneficio para constatacdo de permanéncia ou néo

da sequela.

29- A renda mensal inicial do auxilio-acidente é de 50% (cinquenta por centro) do
salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do segurado, corrigido

até o més anterior ao do inicio do beneficio.

30- E possivel a majoracdo dos beneficios com aliquotas inferiores a 50%
(cinquenta por cento), que foram concedidos antes de 28 de abril de 1995,
data da entrada em vigor da Lei n° 9.032/95, para que haja igualdade de

tratamento entre os segurados da previdéncia social.

31- O auxilio-acidente gera direito ao pagamento de abono anual que, da mesma

forma que o beneficio aqui estudado, pode ter valor inferior ao salario minimo.

32- O auxilio-acidente extingue-se com o inicio de qualquer aposentadoria ou na
data do 6bito do segurado.
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