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“[...] Hoje ta dificil, ndo saiu o sol
Hoje ndo tem visita, ndo tem futebol [...] "
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RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade discutir e analisar, em uma perspectiva socio-historica, as
consequéncias do encarceramento em massa de homens-pais, a partir de-umada compreensdo da
relacdo entre a familia monogamica patriarcal, o racismo estrutural, o sistema prisional ¢ o
Servico Social. Este trabalho se concentra em compreender como a privacdo de liberdade de
homens-pais contribui para: (i) a fragilizacdo ou rompimento dos vinculos familiares entre pais e
filhos; (ii) a tendéncia a problemas no desenvolvimento socioemocional das criangas; (iii) a
perda de parte significativa da renda domiciliar. Também objetiva abordar a precariedade de
politicas publicas desenvolvidas para os homens-pais privados de liberdades e seus familiares,
analisando as respostas do Estado brasileiro as expressdes da Questdo Social a que estdo
acometidas. Busca discutir a convivéncia familiar e comunitaria como direito inalienavel desses
individuos, conforme preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei de
Execugao Penal (LEP). Além disso, o trabalho visa abordar as possibilidades de minoragdo das
sistematicas violagdes de direitos no Sistema Prisional brasileiro e as contribuigdes do Servigco
Social nessas estratégias, partindo de um viés abolicionista penal. Para discutir as questdes
norteadoras da pesquisa, propds-se a seguinte metodologia: revisdo da literatura sobre o tema
proposto; levantamento da legislagdo brasileira e internacional cabivel; levantamento das
politicas publicas pertinentes; levantamento de dados qualitativos que pudessem embasar as
analises e conclusdes deste trabalho.

Palavras-chave: Paternidade; Sistema Prisional; Familia; Servigo Social; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present research aims to discuss and analyze, from a socio-historical perspective, the
consequences of mass incarceration of fathers, based on an understanding of the relationship
between the patriarchal monogamous family, structural racism, the prison system, and Social
Work. This study focuses on understanding how the deprivation of liberty of fathers contributes
to: (1) the weakening or rupture of family ties between fathers and children; (ii) the tendency
toward problems in the socio-emotional development of children; and (iii) the loss of a
significant portion of household income. It also seeks to address the scarcity of public policies
developed for incarcerated fathers and their families, analyzing the Brazilian State's responses to
the manifestations of the Social Question that affect them. It aims to discuss family and
community coexistence as an inalienable right of these individuals, as advocated in the Statute of
the Child and Adolescent (ECA) and the Penal Execution Law (LEP). Furthermore, this work
seeks to address the possibilities for mitigating the systematic rights violations within the
Brazilian Prison System and the contributions of Social Work to these strategies, adopting a
penal abolitionist perspective. To discuss the guiding questions of the research, the following
methodology was proposed: a literature review on the proposed theme; a collection of applicable
Brazilian and international legislation; a collection of pertinent public policies; and the collection
of qualitative data to substantiate the analyses and conclusions of this study.

Keywords: Fatherhood; Prison System; Family; Social Work; Public Policies.
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INTRODUCAO

O aprisionamento de individuos vulnerabilizados socialmente ¢ a norma na sociedade
brasileira e possui diversas consequéncias nas vidas de presos, egressos e familiares. Através do
encarceramento em massa, o Sistema de Justica Criminal reforca as diferentes expressoes da
Questao Social vivenciadas por essa parcela da populagdo, mas ndo diminui os indices de
criminalidade e delinquéncia.

Este trabalho se concentra em analisar como a privacao de liberdade de homens-pais
contribui para: a fragilizacdo ou rompimento dos vinculos familiares entre pais e filhos; a
tendéncia a problemas no desenvolvimento socioemocional das criangas; ¢ a perda de parte
significativa da renda domiciliar. Frente as sistematicas violagdes de direitos das pessoas presas e
seus familiares; questiona-se, entdo, qual o papel do Estado e do Servico Social na implantacao
de programas e politicas publicas que incentivem a paternidade ativa em geral e no contexto
carcerario.

Considerando que o Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria do mundo e que a
maioria dos individuos privados de liberdade sdao homens, negros e pais, ¢ fundamental
compreender quais as estratégias do Poder Publico em implantacdo e em vigor que visam romper
com o ciclo de violéncia geracional e desigualdade social impostas sobre a populagdo jovem
negra e vulnerabilizada.

Objetivou-se compreender a construgdo do conceito de familia, articulado com as nogoes
de patriarcado e racismo estrutural; apreender o processo através do qual a privacao de liberdade
se tornou a puni¢do para todo o espectro da criminalidade; compreender a atuacdo do Servico
Social no campo Sociojuridico e, especificamente, no Sistema Prisional; conhecer as
consequéncias do encarceramento em massa de homens-pais; e, finalmente, analisar os
programas e politicas publicas pertinentes a tematica

Para tal, foi realizada uma revisdo da literatura sobre o tema, abrangendo estudos empiricos,
teorias sociais e andlises criticas relativos ao tema proposto. Além disso, foi realizado um
levantamento da legislacdo brasileira e internacional cabivel, das politicas publicas pertinentes e

de dados qualitativos que pudessem embasar as analises e conclusdes deste trabalho. Destaca-se



que, devido ao trimite de submissdo do presente trabalho ao Comité de Etica em Pesquisa da

PUC-SP, niao foi possivel realizar entrevistas.

CAPITULO I - FAMILIA, PATRIARCADO E GENERO

A sociedade ¢ um sistema de relagdes, de trocas mutuas e circulares entre os seres
humanos. Esse sistema ¢ composto por grupos menores, denominados familias, cujos membros
podem estar ligados por lagos consanguineos, sociais ou culturais (SARTI, 2005). No decorrer da
historia da humanidade, diferentes configuragdes e concepgdes de familias foram construidas e
muitos pensadores se dedicaram ao estudo desse tipo de agrupamento humano.

Em A4 Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, Engels descreve sua teoria
acerca da origem e da fun¢fo social da familia, articulando-a com o casamento ¢ tragando uma
linha do tempo que atravessa diversos locais e épocas. Segundo ele, o fator determinante comum
para todos ¢ a produg¢do e a reproducdo da vida imediata (ENGELS, 2019).

A procria¢do, portanto, possui fun¢@o social imprescindivel e os lagos consanguineos
foram, por muito tempo, a base da sociabilidade humana. Entretanto, por volta da Antiguidade
Classica, a humanidade cria uma nova forma de produgao e reproducao imediata: o trabalho.
Com ele, surgem também a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e as classes sociais
(ENGELS, 2019). Lentamente, através da producdo do excedente econdmico ¢ da acumulacio

das riquezas, a familia passa a ser inteiramente subordinada a ordem da propriedade privada.

[...] a medida que se multiplicavam as riquezas, por um lado, proporcionavam ao
homem uma posicdo mais importante do que o da mulher na familia e, por outro,
geravam o impulso para valer-se dessa posicdo fortalecida a fim de derrubar a sucesséo
hereditaria em favor de seus filhos/filhas. Mas isso ndo foi possivel enquanto vigorou a
linhagem segundo o direito materno. Era esta, portanto, que tinha de ser derrubada, e ela

o foi (ENGELS, 2019, p. 59).

Dessa forma foi fundada a familia patriarcal e monogamica, criada a partir do dominio
masculino com o objetivo de gerar filhos de paternidade inquestiondvel, para que, um dia, os
filhos assumissem o patrimdnio paterno. Nessa configuragdo familiar, apenas o homem poderia
dissolver o lago matrimonial e manter relagdes sexuais fora do casamento (ENGELS, 2019).

Segundo Saffioti (2015), o patriarcado ¢ um contrato entre os homens, cujo objeto sdo as

mulheres. Este contrato estabelece tipos especificos de relagdes, hierarquias e estruturas de poder



que vigoram no conjunto da sociedade, e, nesse sentido, ele ¢ social. Mas, por outro lado, ele da
direitos praticamente ilimitados aos homens sobre o corpo das mulheres e, portanto, ¢ sexual.
Essas duas esferas, social e sexual, publica e privada, sdo distintas, mas inseparaveis.

Destaca-se, entretanto, a ordem primordialmente econdmica da familia, “pois é sobretudo
a divisdo do trabalho entre os sexos que torna o casamento indispensavel” (LEVI-STRAUSS,
1983, p. 84). Logo, a familia patriarcal e monogamica foi alicercada sobre a escravizacio
doméstica da mulher e € o trabalho doméstico que, até hoje, assegura a sua manutengao.

No Brasil, as mulheres sdo as principais responsaveis pelos trabalhos domésticos ndo
remunerados. Segundo o IBGE (2023b, p. 2), a taxa de realizacdo de afazeres domésticos ¢ de
91,3% entre as mulheres e 79,2% entre os homens. Apesar disso, os homens possuem maior
média de horas efetivamente trabalhadas (40,3 horas) do que as mulheres (35,7 horas),
considerando as pessoas que declararam fazer trabalho doméstico e remunerado (IBGE, 2023b, p.
8). Ademais, o rendimento médio mensal efetivo, por hora, dos homens é sempre superior que o
das mulheres de mesmo perfil racial (BRASIL, 2024, p. 3).

Consequentemente, ¢ possivel concluir que os homens, apesar de ausentes em muitos casos
— conforme demonstrado pelo fato de que cinco milhdes de criangas brasileiras ndo possuem o
nome do pai no registro de nascimento! —, ainda sdo os maiores provedores dos domicilios € que
sua auséncia afeta significativamente as condig¢des socioeconomicas das familias.

Nos casos em que estdo presentes, o exercicio da parentalidade masculina ¢ ainda muito
condicionadao pela légica patriarcal e machista. E comum que os homens-pais possuam atitudes
autoritarias, preocupando-se apenas com o atendimento as necessidades materiais da familia
(HOOKS, 2019). Contudo, observa-se, desde 1970, outro modo de exercer a parentalidade, ainda
que minoritario, mais afetivo e participativo, estimulado pela maior escolaridade feminina,
inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, crises econOmicas e consolidacdo dos
movimentos feministas e de saude reprodutiva (CAMPOI, 2022).

Além disso, os proprios homens passaram a identificar uma “necessidade de superagdo da
masculinidade tradicional (toxica), que |...] é imposta social e culturalmente, e é fruto de uma
construg¢do social e historica” (CAMPOI, 2022, p. 107), pois, apesar de primordialmente
violento para as mulheres, o patriarcado também acarreta sofrimento para os meninos ¢ homens.

Esse processo implica na reflexao sobre a relagdo com o proprio pai, enquanto exemplo concreto

!'Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com base no tltimo Censo Escolar, de 2013.



de paternidade, seja ele positivo ou negativo, ¢ da constru¢do de uma relagdo particular e
diferenciada com os filhos.
O relatdrio “A Situacdo da Paternidade no Brasil: Tempo de Agir” do Instituto Promundo

aponta os beneficios do envolvimento paterno na criagao dos filhos:

O impacto positivo do maior envolvimento dos homens - sejam eles pais bioldgicos
ou ndo - vem sendo comprovado, especialmente, para a saide materno-infantil, para
o desenvolvimento cognitivo das criancgas, para o empoderamento das mulheres e

para a saude ¢ o bem-estar dos proprios homens (PROMUNDO, 2019, p. 18).

Para que o cuidado e a nutricdo parental sejam distribuidos equitativamente entre os
géneros, a sociedade deve deixar de perceber a relacdo entre mae e filho como especial por ser
ela que passa pela gestacdo e pelo parto. Percebe-se certa relutancia dentre as mulheres em
renunciar ao lugar privilegiado da maternidade, porque a enxergam como uma esfera de poder
que perderiam caso os homens se apropriassem dela. Por isso, os homens que participam
ativamente na vida dos filhos sdo muitas vezes descritos com adjetivos relacionados a
feminilidade e maternidade (HOOKS, 2019).

Nesse sentido, a paternidade ndo pode ser vista como mera aceitagdo da responsabilidade
de paternar, mas também nao pode se tornar o correspondente exato da maternidade, pois isso
reforca o esteredtipo sexista de que as mulheres estdo mais aptas para o cuidado parental que os
homens. Portanto, “deveria haver um conceito de parentalidade que ndo fizesse distingdo entre o
cuidado materno e paterno” (HOOKS, 2019, p. 202)

O termo parentalidade surge inicialmente na literatura francesa na década de 1960 a fim de
marcar a dimensdo de processo e constru¢do intrinsecas ao exercicio da paternidade e da
maternidade. E utilizado, principalmente, nas 4reas da psicologia e da psicanélise e significa o
conjunto de agdes realizadas para assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento sdo da crianga,
preparando-a para a vida (BRASIL et al, 2025).

A critica de bell hooks?, todavia, ainda ndo foi superada, ja que “o conceito de
parentalidade ndo se relaciona a uma indiferencia¢do das fungoes materna e paterna na vida
familiar, nem tampouco a homogeneiza¢do dos cuidados” (BRASIL et al, 2025, p. 3). O

relatério do Instituto Promundo (2019, p. 11) afirma, no mesmo sentido, que em nenhum lugar

2 Gloria Jean Watkins, tedrica € ativista estadunidense, optou pelo pseuddnimo bell hooks como homenagem a sua
bisavd. O nome ¢ grafado em letras minUsculas, como recusa da egdica intelectual. Mais informagdes em:
https://blogdaboitempo.com.br/2022/09/25/bell-hooks-70-anos/
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do mundo as mulheres e os homens possuem a mesma participacao em atividades de cuidado nao
remuneradas.

Conclui-se, assim, que por mais que a discussdo sobre a parentalidade e o envolvimento
paterno no ambiente doméstico tenham evoluido muito nas tltimas décadas, ainda ha muitos
desafios a serem enfrentados até que se alcance a equidade de género no Brasil e no mundo.

Hé ainda, no Brasil, uma pequena diferenga entre a taxa de realizacdo de afazeres
domésticos entre as mulheres brancas (90,5%), pretas (92,7%) e pardas (91,9%) (IBGE, 2023b, p.
2), e, além das relagdes de género, a raga e a classe social também s3o fatores importantes no
exercicio da parentalidade (CAMPOI, 2022).

Historicamente, “o homem preto brasileiro |[...] so teve a possibilidade de comec¢ar a
paternar apos a aboli¢do da escravatura, em 1888” (PROMUNDO, 2021, p. 12) devido ao
processo de reificacdo e animalizacdo a que as pessoas escravizadas foram submetidas. Muitos
foram forgcados a abandonar seus filhos no continente africano e muitos tiveram o exercicio da
paternidade negada no Brasil.

Portanto, a paternidade negra subalterna se deu e se d4 de forma diferenciada da
paternidade branca hegemonica, conforme os padrdes de constru¢do da propria masculinidade
negra.

As masculinidades, hegemonicas e subalternas, sdo formadas a partir de dois eixos de
relacdes de poder — na relacdo desigual entre homens e mulheres e na relacdo desigual entre os
proprios homens. Os padrdes hegemdnicos de masculinidade se formam e reafirmam seu valor a
partir dessa dupla de desigualdades (PROMUNDO, 2021). Similarmente, o Racismo Estrutural

consiste na

[...] formalizagdo de um conjunto de praticas institucionais, historicas, culturais e
interpessoais dentro de uma sociedade que, frequentemente, coloca um grupo social ou
étnico em uma posi¢cdo melhor para ter sucesso e, a0 mesmo tempo, prejudica outros
grupos de forma consistente e constante, causando disparidades que se desenvolvem

entre os grupos ao longo de um periodo de tempo (PROMUNDO, 2021, p. 47).

A posi¢do de subordinag@o decorrente do modelo de masculinidade associada ao racismo
estrutural pode “comprometer de formas muito cruéis a saude psicologica e a socializagdo dos
homens negros” (PROMUNDO, 2021, p. 41), levando ao abuso de substancias e episddios de

auto e heteroagressividade.
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Os homens negros sdo a parcela da populagdo que mais morre por causas externas no
Brasil. Segundo o 19° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025, p. 35-36), 91,1%
das vitimas de mortes violentas intencionais foram homens e 79% foram pessoas negras.
Levando em conta as mortes violentas decorrentes de intervengao policial o nimero de vitimas
masculinas sobe para 99,2% e entre as pessoas negras, 82%. E possivel concluir desses dados
que

A vida do homem negro no Brasil é indesejada, constantemente hostilizada. O Estado e
as instituigdes sociais compactuam com a morte desses homens e até mesmo as
produzem, seja via politicas de morte, seja via indiferenga institucional, os dois fazem

parte de um projeto de poder em que a branquitude ¢ o centro (PROMUNDO, 2021, p.
42).

Parte central da experiéncia negra de paternar ¢ o medo pela seguranga de si e dos filhos.
Logo, para que a parentalidade negra possa ser exercida de forma mais responsavel e cuidadosa,
sd0 necessario esfor¢os de familiares, amigos e toda a comunidade, através de clubes de
literatura critica, rodas de conversa e formacdo de redes de apoio (PROMUNDO, 2021), com
destaque especial para a atuacdo de profissionais qualificados, como assistentes sociais,
psicologos e pedagogos.

Além de esforcos na esfera privada, sdo essenciais programas e politicas publicas que
reduzam as desigualdades a curto, médio e longo prazo. O paragrafo terceiro do Art. 16 da
Declaracdao Universal de Direitos Humanos da ONU (1948) estabelece que “a familia é o niicleo
natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote¢do da sociedade e do Estado”.

O Estado brasileiro, signatario da Declaracdo, tem feito muitos avancos nesse sentido € o
Instituto Promundo (2021) destaca a Politica Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra e a
Politica Nacional de Atencdo Integral da Saude do Homem como politicas publicas
imprescindiveis para a protecdo da familia e incentivo a paternidade ativa. Ambas objetivam
promover agdes que combatam o déficit de acesso a saude entre as parcelas populacionais que
possuem morbimortalidade maior que a média, ou seja, as pessoas negras € os homens.

Um dos pilares de atuacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral da Saude do Homem ¢

Paternidade e Cuidado e a politica estabelece em seus principios e diretrizes que

A paternidade ndo deve ser vista apenas do ponto de vista da obrigagdo legal, mas,

sobretudo, como um direito do homem a participar de todo o processo, desde a decisdo
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de ter ou nao filhos, como e quando té-los, bem como do acompanhamento da gravidez,

do parto, do pds-parto e da educacdo da crianga (BRASIL, 2009, p. 16).

A Lei n° 11.108, de 2005 — Lei do Acompanhante — representou um progresso nesse
sentido, ao estabelecer o direito a presenga de acompanhante durante todo o processo do parto,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2005). Entretanto, sio necessarios
mecanismos de garantia a esse direito, ja que o Instituto Promundo (2016) afirmou que 31% dos
homens-pais cujos filhos nasceram no SUS ndo estavam na sala durante o parto porque o servigo
de saude nao permitiu.

Destaca-se que 63,64% dos homens que participaram da pesquisa eram negros e que a falta
de preparo dos gestores e profissionais da saude, além da fraca divulgacdo dos direitos
conquistados a populacdo, constitui uma forma de racismo estrutural.

Apo6s o nascimento ou adogdo da crianga, os trabalhadores urbanos e rurais possuem direito
a uma licenga-paternidade, instituida pela Constituicao Federal de 1988, com prazo provisorio de
cinco dias (BRASIL, 1988). No dia 5 de novembro de 2025, 37 anos apos a promulgacdo da
Constitui¢do Federal, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 3.935/2008° que
propde o aumento gradual da licenga-paternidade de cinco até vinte dias. A licenga podera ser
estendida caso o filho tenha uma deficiéncia e passara a ser paga pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Atualmente, o Projeto retornou ao Senado e em breve sera votado.

Outros paises, visando combater a desigualdade entre homens e mulheres e respeitar os
direitos de familias ndo tradicionais ou LGBTQIAP+, adotaram a licenga-parental. Essa proposta
jé foi debatida pela Camara dos Deputados duas vezes, através da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 355/2017 e o Projeto de Lei n° 151/2017, mas ambos foram arquivados. No
Brasil, os casais homoafetivos devem decidir qual pessoa ficara com a licenga-maternidade e
qual ficara com a licenga-paternidade, o que reforca os padrdes heterocisnormativos e binaristas
da sociedade patriarcal.

Em 2014, foi promulgada, ainda, a Lei n° 13.058 — Lei da Guarda Compartilhada —, que
institui que quando ndo houver acordo entre os pais quanto a guarda do filho, desde que ambos

estejam aptos a exercer o poder familiar, serd aplicada a guarda compartilhada, ou seja, em-gue o

3 Segundo dados da Agéncia Camara de Noticias (2025). Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/noticias/1219148-camara-aprova-projeto-que-aumenta-gradualmente-para-20-dias-a-
licenca-paternidade-acompanhe/. Acesso em: 13 nov. 2025.
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tempo de convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada entre os responsaveis
(BRASIL, 2014).

A Lei da Guarda Compartilhada representa um grande avancgo da legislagdo nacional, que
afetou profundamente o trabalho de assistentes sociais, ja que uma das atribuigdes profissionais ¢
a atuacdo em processos envolvendo a guarda ou a destituicdo familiar (CFESS, 2014). A Lei
defende que a guarda seja definida a partir dos melhores interesses da crianca ou adolescente e
nao reproduz os preconceitos machistas que impdem o cuidado infantil a mulher.

O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n° 13.257/2016, dispde sobre as politicas publicas
para criancas até seis anos de idade e também possui varios dispositivos que incentivam a
participagdo paterna ativa (PROMUNDO, 2016). O marco estabelece como direito do homem-
pai se ausentar do trabalho por dois dias para acompanhar a companheira gravida em consultas
ou exames médicos ¢ um dia ao ano para acompanhar filho menor de seis anos em consulta
médica (BRASIL, 2016).

Mais recentemente, a Lei n® 14.623, de 17 de julho de 2023, instituiu o Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre a Paternidade Responsavel, comemorado em 14 de agosto.

Apesar dos avangos da legislagdo e das politicas publicas, a tendéncia mundial ao
neoliberalismo e ao conservadorismo ameaga os direitos conquistados, que devem ser defendidos

enquanto reivindicacdes legitimas pela sociedade civil e seus representantes politicos

(IAMAMOTO, 2009).
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AOQBL-CAPITULO 11 - SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Atualmente, o aprisionamento de individuos que infringem a lei ¢ a norma na nossa
sociedade e “a prisdo é considerada como algo tdo ‘natural’ que é extremamente dificil
imaginar a vida sem ela” (DAVIS, 2020, p. 10). Entretanto, as prisdes ndo foram os primeiros —
nem os Unicos — mecanismos de puni¢do criados pela humanidade.

Beccaria, em seu livro Dos delitos e das penas, escrito no século XVIII, realizafaz criticas
contundentes ao sistema penal europeu da época e conceitua os termos relacionados ao tema,

levando em consideracdo sua evolugdo historica. Ele define que
Leis sdo condigdes sob as quais homens independentes e isolados se uniram em
sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e de gozar de uma liberdade
inutil pela incerteza de conserva-la. Parte dessa liberdade foi por eles sacrificada para

poderem gozar o restante com seguranca ¢ tranquilidade (BECCARIA, 1999, p. 27).

Mas, segundo o autor, as leis ndo foram suficientes para garantir a ordem e, assim,
fizeram-se “necessdarios motivos sensiveis suficientes para dissuadir o despotico espirito de
cada homem de submergir as leis da sociedade no antigo caos. Essas sdo as penas
estabelecidas contra os infratores das leis” (BECCARIA, 1999, p. 26).

No século XVIII, a forma mais comum de puni¢do aos infratores das leis era o suplicio,
uma politica de torturas e castigos corporais. Nas primeiras paginas de Vigiar e Punir:
nascimento da prisdo, Michel Foucault (2014, p. 9-10) narra detalhadamente o processo de
execucdo do parricida Robert-Frangois Damiens, condenado em 1757, que foi erguido,
desmembrado, esquartejado e jogado na fogueira na Praga da Greve de Paris, no meio de uma
multiddo. Os crimes eram punidos publicamente a fim de demover os demais cidaddos de
violarem a lei (BECCARIA, 1999).

As mudangas socioculturais que estavam acontecendo no final do século XVIII ¢ inicio do
século XIX, como a consolidacdo dos ideais iluministas, os movimentos artisticos dos
reformadores protestantes e, principalmente, a ascensdo do capitalismo industrial levaram a
redacdo dos cddigos penais modernos, simbolizando uma nova era para a justica penal no

mundo (DAVIS, 2020), (FOUCAULT, 2014).
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Em algumas décadas, "desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente |...], exposto vivo ou morto, dado como espetdaculo. Desapareceu o corpo como
alvo principal da repressdo penal” (FOUCAULT, 2014, p. 13). A puni¢do deixa de fazer parte
do cotidiano dos individuos e se insere no plano do inconsciente. E eficaz pela certeza da
punicdo e nao mais pela efetivacao da violéncia diante de si.

Surgem, entdo, outros tipos de pena, como a prisdo, a reclusdo, o trabalho forcado, a
deportacdo e a multa, que objetivam inserir o corpo em um sistema de privagdes, obrigacdes e
prescri¢des com fim corretivo. Isso porque o objeto da agdo punitiva deixa de ser o corpo do réu
¢ passa a ser a sua alma. A alma, para Foucault, ¢ um produto do poder exercido sobre o corpo

daqueles que
[...] sdo vigiados, treinados, corrigidos, sobre os loucos, as criangas, os escolares, 0s
colonizados, sobre os que estdo fixados a um aparelho de producdo e controlados
durante toda a existéncia [...]; ¢ o elemento onde se articulam os efeitos de um certo
tipo de poder e a referéncia de um saber, a engrenagem pela qual as relagdes de poder

dao lugar a um saber possivel, e o saber reconduz e reforca os efeitos de poder

(FOUCAULT, 2014, p. 32).

Os reformadores ja previam o aprisionamento como forma de puni¢do, aplicado como
castigo especifico para os delitos que atentavam a liberdade das vitimas ou que resultavam do
abuso da liberdade, pois, a principio, as penas deveriam ser representativas dos crimes que
puniam. Também estava previsto como condi¢do para a execugdao de penas como o trabalho
forcado, mas definitivamente ndo era a pena responsavel pela puni¢cdo de todo o espectro da
criminalidade (FOUCAULT, 2014).

Todavia, apos pouco tempo, a privagao de liberdade se tornou o principal mecanismo de
castigo e se espalharam pelos territorios nacionais as delegacias, prisdes e casas de correcao.
Essa monopolizacdo do poder punitivo s6 pdde ocorrer gragas a formulagdo de modelos de
encarceramento punitivo, provenientes principalmente da América.

Nos Estados Unidos, os reformadores acreditavam que “a puni¢do — quando acontecia de
maneira isolada, atras dos muros da prisdo — deixaria de ser uma retaliagdo e de fato
reformaria aqueles que infringiram a lei” (DAVIS, 2019, p. 44). Muitos deles também a viam
como uma oportunidade de emancipag¢do espiritual e, por isso, a arquitetura e o regime

penitencidrio imitavam a religido.
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Soma-se a isso, ainda, a necessidade de constituir a classe trabalhadora “como um exército
de individuos auto-disciplinados capazes de realizar o trabalho industrial necessario para o
sistema capitalista em desenvolvimento” (DAVIS, 2019, p. 50) através de uma pedagogia que
forma em torno do individuo “uma pequena sociedade reduzida, simplificada e coercitiva onde
aparecerd claramente a maxima: quem quer viver tem que trabalhar” (FOUCAULT, 2014, p.
120).

A partir dai, destacam-se dois modelos de encarceramento punitivo criados nos Estados
Unidos que se baseiam nos principios delineados acima: o modelo pensilvanico e o modelo
auburniano (DAVIS, 2020), (FOUCAULT, 2014).

O modelo pensilvanico impunha o isolamento total e trabalho cotidiano aos detentos, que
custeava as despesas da prisdo e, assim, garantia a reinsercao material do egresso na sociedade.
Os horarios eram muito restritivos e a vigilancia ininterrupta. A transformagao que se pretendia
realizar era completa: de seu corpo e habitos pelo trabalho e de sua alma e vontade pelos
cuidados espirituais (FOUCAULT, 2014).

O modelo auburniano também possuia celas individuais, mas preconizava trabalho em
grupo, realizado em siléncio, e, devido a maior eficiéncia do trabalho dos presos, tornou-se o
modelo dominante nos Estados Unidos e na Europa (DAVIS, 2020).

No Brasil, a escravizagio das popula¢des sequestradas da Africa e a hierarquizagdo racial
atravessam todas as relagdes e estruturas sociais, desde o periodo colonial, nao sendo diferente
com o Sistema de Justi¢ca Criminal. Neste sentido, o “racismo é uma das ideologias fundadoras
da sociedade brasileira” e “o debate sobre justica criminal no Brasil ndo pode jamais
prescindir da questdo racial como elemento pilar, inclusive para a instala¢do dessa institui¢do
no pais” (BORGES, 2020, p. 57-58)

Os responsaveis pela punicao dos escravizados eram seus proprietarios, que comumente se
utilizavam de atos violentos como agoites, estupros e execugdes. A partir da publica¢do da Carta

Régia de 1796, no entanto, ¢ inaugurado um novo sistema de puni¢do, que
[...] estabeleceu a clausura como regime de pena voltado as pessoas consideradas
desordeiras e ociosas pelas autoridades coloniais, caracterizagdes que atingiam as
pessoas negras que resistiam ao sistema escravista por meio de insurreigdes, fuga dos
trabalhos forcados e formagdo de comunidades proprias, como foi o caso dos

quilombos (BRASIL, 2025b, p. 25).
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Durante todo o século XIX, ha uma forte campanha de criminalizacdo das pessoas
escravizadas por meio da proibi¢do de praticas culturais proprias da populagdo negra e de
manifestagcdes religiosas de matriz africana. Em 1841, essa campanha atinge seu &pice com a

instituicao de uma estrutura policial que pretendia normatizar e vigiar a populagdo escravizada.

Os discursos, contudo, ndo se apresentavam como vigilancia e repressdo em relagdo a
populacdo negra, mas sempre como em relagdo aos ‘menos favorecidos’ e com teor
ideolégico e de esteredtipo das massas como elementos para exercicio de controle

(BORGES, 2020, p. 74).

Dois anos apo6s a abolicao da escravatura ¢ promulgado o Cédigo Penal de 1890, em que a
prisdo assume um papel central no aparato punitivo do pais. “Dessa forma, a historia brasileira
da aplicagdao correicional da privagdo de liberdade esta intrinsecamente relacionada as
relagoes raciais e ao sistema escravista do periodo colonial” (BRASIL, 2025b, p. 26).

O Codigo Penal vigente até os dias atuais ¢ promulgado, finalmente, em 1940 e busca
modernizar a legislagdo penal, sempre mantendo um viés punitivista. O Cddigo abandona os
elementos de diferenciagdo racial presentes desde as Ordenagdes Filipinas, mas, apesar dessa
pratica desaparecer da letra da lei, ainda sera exercida pelos profissionais do Poder Judiciario e
sentida pelos réus (BORGES, 2020).

Em 1984, ¢ instituida a Lei de Execucdo Penal, n° 7.210, vigente até os dias atuais, fruto
da primeira Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) acerca do Sistema Prisional no Brasil,
realizada ainda no periodo de ditadura militar. A CPI ndo realizou comentarios acerca dos presos
politicos, mas constatou condigdes de superlotagdo carceraria e tratamento inadequado a pessoa
presa, o que fez surgir a necessidade da redacdo de um Coédigo que pudesse “efetivar as
disposi¢oes de senten¢a ou decisdo criminal e proporcionar condi¢oes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

No periodo de redemocratizacao da sociedade brasileira, formalizado com a Constituicao
Federal de 1988, muitos direitos passam a ser assegurados para a populacdo do pais, garantindo
principios essenciais para a dignidade da pessoa humana. Entretanto, a superlotacdo e as
condi¢des degradantes das prisdes persistiram (BRASIL, 2025b).

A situacdo continua se agravando até 1992, quando ocorre o episddio mais conhecido de
brutalidade policial dentro de uma unidade prisional, o Massacre do Carandiru, chacina descrita

por Drauzio Varella em seu livro Estagdo Carandiru (2005, p. 219-230). Na época do Massacre,
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Varella trabalhava como médico na Casa de Detencdo de Sao Paulo, mais conhecida como
Carandiru. Segundo o médico, na manha do dia 2 houve um desentendimento entre dois presos
do Pavilhdao Nove da Casa de Detengdo, onde eram concentrados os réus primarios — mais
inexperientes e predispostos a entrar em brigas. Os presos eram de facc¢des rivais e rapidamente
a briga se majorou. Os funciondrios tentaram recolher os presos e coloca-los nas celas, mas ndo
houve tempo antes que a Policia Militar chegasse no local e comegasse a disparar.

A partir dai, somente “podem contar o que se passou [..] a PM, os presos e Deus”
(VARELLA, 2005, p. 223). Segundo a versao oficial, morreram cento e onze homens durante os
trinta minutos de invasdo do batalhdo de choque. Segundo os presos, contudo, foram “mais de
duzentos e cinquenta, contados os que sairam feridos e nunca retornaram” (VARELLA, 2005,
p. 230).

A repercussdo internacional do Massacre do Carandiru fez com que se repensasse o
direcionamento da politica penal a época. Assim, em 1993, realiza-se nova CPI acerca do
Sistema Prisional. A Comissdo concluiu que havia dissonéncias entre o texto e a aplicacdo da
Lei de Execucdo Penal e que o sistema priorizava excessivamente a sua fungdo punitiva, em
detrimento da fun¢do ressocializadora. Algumas de suas recomendacdes foram a construgdo de
novas unidades prisionais, a criacdo do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), a organizacao
da Defensoria Publica e a instituicdo de o6rgdos estaduais responsaveis pela administragdo
penitenciaria (BRASIL, 2025b).

No Estado de Sao Paulo, no mesmo ano, por meio da Lei n® 8.209/1993, criou-se a
Secretaria de Administragdo Penitencidria (SAP), responsavel atualmente pela coordenacdo de
182 unidades prisionais, assim como a Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel”, o Museu
Penitenciario Paulista ¢ a Escola de Administragdo Penitenciaria, segundo site da SAP*.

Em 2022, por meio da Resolugdo n° 028, a SAP estabeleceu a Politica Estadual
Penitenciaria (PEP) cuja missdo é promover a execugdo das penas, “garantindo a dignidade
humana do apenado com condig¢oes adequadas de assisténcia, visando a sua reintegragdo
social como cidaddo” (SAO PAULO, 2022) e cujos valores sio o “respeito a vida e a dignidade
humana, ética, legalidade, honestidade, lealdade, exceléncia e protagonismo, intera¢do com a
sociedade” (SAO PAULO, 2022).

Entretanto, desde seus primoérdios, “a prisdo, nos seus dispositivos mais explicitos, sempre

4 Disponivel em: https://www.sap.sp.gov.br/sec_adm_penitenciaria. Acesso em: 30 out. 2025.
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aplicou certas medidas de sofrimento fisico” (FOUCAULT, 2014, p. 21) e essa afirmacao
perdura. No Brasil, o racismo institucional cumpre ainda um papel perverso no sistema de
justica criminal e “até os dias atuais a populagdo negra enfrenta maior probabilidade de ser
privada de liberdade, receber penas mais severas e sofrer condi¢des desumanas dentro dos
estabelecimentos prisionais” (BRASIL, 2025b, p. 27).

Havia, em 2024, cerca de 905 mil pessoas encarceradas no pais (FBSP, 2025, p. 374).
Dessas, 68,7% eram negras (FBSP, 2025, p. 380), nimero excessivo em comparagdo com a
porcentagem de pessoas negras na populacdo total brasileira, de 55,5% (IBGE, 2023a, p. 41). O
19° Anuario de Seguranga Publica afirma que a seletividade penal revela raizes estruturais das
desigualdades que afetam toda a sociedade brasileira e exige politicas publicas articuladas e
qualificadas para combaté-las (FBSP, 2024).

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em 2023, um Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Prisional brasileiro, através de voto unanime da Argui¢do de Descumprimento de

Preceito Fundamental 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

O Estado de Coisas Inconstitucional ¢ um instituto juridico criado pela Corte
Constitucional da Colombia no ambito da decisdo SU-559, proferida em 6 de novembro
de 1997. A sua finalidade ¢ reconhecer e enfrentar situagdes de violagdes graves e
sistematicas dos direitos fundamentais que decorram de falhas estruturais em politicas
publicas implementadas pelo Estado, exigindo uma atuacdo conjunta de diversas

entidades estatais (BRASIL, 2025b, p. 19).

Esse foi o primeiro passo para a constru¢do de uma estratégia de combate a sistematica
violag¢do de direitos nas prisdes brasileiras. A partir dessa decisdo, foi determinada a elaboracao
de um plano nacional e de planos estaduais que visassem a superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional (BRASIL, 2025b).

Tal plano ¢ o Pena Justa, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), com parceria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), responsavel pela fiscalizagdo da implementagdo do plano no pais e

nas Unidades Federativas.
Resultado de processo participativo com 59 institui¢gdes ¢ ampla consulta publica, o
documento apresenta mais de 300 metas e indicadores para o periodo 2025-2027.
Homologado pelo STF em fevereiro de 2025, representa compromisso interinstitucional

com um sistema mais racional, transparente, eficiente e participativo. (FBSP, 2025, p.
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405)

Para enfrentar o Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional, o plano reconhece
0 racismo institucional como sua dimensdo estruturante e privilegia a transversalidade e
interseccionalidade das vulnerabilidades sociais. Obedece aos preceitos da Constituicdo Federal
de 1988, assim como dos tratados internacionais que abordam os direitos das pessoas presas e
vulnerabilizadas — Regras de Havana de 1990, Regras de Bangkok de 2010, Regras de Nelson
Mandela de 2016, entre outros.

Os objetivos do Pena Justa sdo:

(i) o controle da superlotagdo carceraria; (ii) a melhoria da qualidade das vagas e dos
servicos a elas associados; (iii) a redu¢do de entradas indevidas, sobretudo para crimes
de menor gravidade; e (iv) o aumento das saidas devidas e respectivas progressdes de
regime, de forma a assegurar o retorno ao convivio em sociedade e a seguranca da

ultima. (BRASIL, 2025b, p. 59)

Para cumpri-los, o plano propde medidas e agdes mitigadoras para combater os problemas
do Sistema Prisional, divididas em quatro eixos de atuacio.

Eixo 1: Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional, cujos problemas principais
sdo a superlotacdo; a sobrerrepresentacdo da populagdo negra; e a condenacdo excessiva a pena
de privacdo de liberdade. Para minorar esses problemas, o Pena Justa preza por uma abordagem
de diminuicdo do encarceramento; regularizagdo da situagdo processual de pessoas presas
ilegalmente; e ampliagdo das politicas de medidas alternativas a prisao.

Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura Prisional, cujos
problemas principais sdo a insalubridade dos estabelecimentos prisionais; baixa oferta e ma
qualidade dos servicos prestados; tortura; falta de transparéncia e canais para denuncias; e
desvalorizagao dos servidores penais. Neste Eixo, as propostas sao de aprimorar e qualificar os
espacos fisicos das prisdes; instituir medidas de seguranca alimentar; ofertar saude basica e
construir fluxos para atendimento de média e alta complexidade; ampliar e qualificar o acesso ao
trabalho, as praticas culturais, religiosas, educacionais e esportivas; integrar o Sistema Prisional
ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); adotar medidas de prevencgdo a tortura e
desnaturalizar a morte nas prisdes; fomentar a criagdo de ouvidorias estaduais e assegurar a

participagdo da sociedade civil nas instdncias de monitoramento da politica penal; fortalecer as
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carreiras penais e fortalecer os processos de formacao inicial e continuados.

Eixo 3: Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social, cujos problemas principais
sdo a falta de estratégias de reinsercdo social apds a saida da prisdo e as irregularidades dos
processos de execug¢do penal. Propde-se a adogdo de protocolos de soltura nas unidades
prisionais; a expansdo da adesdo a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE); a garantia do direito ao trabalho e educacdo da pessoa egressa; a
qualificacdo profissional de pessoas egressas e seus familiares; o fortalecimento da protecdo
social a pessoas egressas; ¢ a qualificacdo da execugdo penal e da gestdo das Varas de Execugao
Penal.

Eixo 4: Politicas de ndo Repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Prisional, cujos problemas principais sdo a escassez de praticas de combate ao racismo
institucional; fragilidade da politica penal, orcamento publico e informagdo or¢amentaria;
desrespeito aos precedentes jurisprudenciais e normativas do CNJ; insuficiéncia de medidas de
reparacdo publica; e distanciamento dos profissionais do Sistema de Justica Criminal das
estratégias de reintegracdo social das pessoas presas. Busca-se enfrentar o racismo institucional
no ciclo penal através de agdes de justiga racial e politicas publicas; aumentar a participacio da
sociedade civil na definicdo do orgamento penal, ampliar as fontes de financiamento das
politicas penais e modernizar o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN); fomentar a producao
e divulgacdo de dados padronizados sobre o Sistema Prisional no territério nacional; redigir
notas técnicas sobre a legislacao penal e introduzir a Justi¢a Restaurativa no ordenamento legal
brasileiro; reduzir os danos causados as pessoas presas em situagdes degradantes ¢ aumentar a

protecao fornecida a defensores de direitos humanos.
ILI - O SERVICO SOCIAL E O SOCIOJURIDICO

Os assistentes sociais inseridos no Sociojuridico atuam em todos os estagios do ciclo penal,
desde o julgamento criminal até a aten¢do a populagdo egressa, e a atuagdo neste campo no
Brasil se iniciou a0 mesmo tempo que a propria profissdo. Um dos primeiros locais de insercao
de assistentes sociais foi o Juizo de Menores do Rio de Janeiro, onde a pratica era orientada para

o controle da infancia vulnerabilizada e delinquente (CFESS, 2014).

22



Com a consolidacdo da profissdo nas esferas politicas e institucionais do pais, o Servigo
Social ampliou sua atuacdo para os Tribunais de Justica, Ministérios Publicos, Defensorias
Publicas e, também, para o Sistema Prisional (CFESS, 2014).

A criagdo de um corpo técnico que integrasse as prisdes ocorreu, pois, “por sua simples
presenc¢a ao lado do condenado, [os profissionais] cantam a justi¢ca o louvor de que ela precisa:
eles garantem que o corpo e a dor ndo sdo os objetos ultimos da agdo punitiva” (FOUCAULT,
2014, p. 16) e, dessa forma, cumprem uma fung¢ao social de manutencao da ordem social.

Conforme descrito anteriormente, a Lei de Execu¢do Penal (LEP) foi promulgada em 1984
e € o mecanismo legal vigente que estabelece as atribuigdes de assistentes sociais no Sistema
Prisional. Frequentemente, a atuagdo do Servico Social nas unidades prisionais est4 inserida na
politica de ressocializa¢dao, definida como a tentativa de recuperar os individuos que se

desviaram da conduta esperada pela classe dominante.

A referida politica, no Brasil, possui um discurso que objetiva reconduzir para a
sociedade as pessoas encarceradas. Dessa maneira, conta com uma série de programas,
em que o trabalho intramuros ou laborterapia representa seu principal expoente,

apoiado na educagao, qualificagdo ¢ mesmo nos cultos religiosos (CFESS, 2014, p. 65).

Contudo, a Lei de Execugdo Penal ¢ anterior ao periodo da redemocratizagdo brasileira e
foi amplamente criticada por assistentes sociais ¢ outros membros da sociedade civil por sua
abordagem disciplinadora e moralizante (CANEO; TORRES, 2018). H4, ainda, ampla rejei¢io
pela categoria profissional quanto a adog@o do termo ressocializagcdo pela LEP, faldcia forjada
pela criminologia positiva, que refor¢a a

[...] crenga de que, com a pena, num futuro, havera uma adaptagdo do condenado a um
novo modo de vida em sociedade, que lhe sera 'apreendido' pelo castigo. [...]
Desconsiderando, obviamente, que os efeitos do aprisionamento geram efeitos

irreversiveis de um estigma social (TORRES, 2013, p. 42).

Em 1993, o Codigo de Etica do/a Assistente Social foi aprovado e a Lei n° 8.662, que
regulamenta a profissdo, foi promulgada. Ambos os documentos, em contraste com a Lei de
Execucdo Penal, priorizam a perspectiva socioeducativa da profissdo e a garantia intransigente
dos direitos humanos (CFESS, 2016).

Considerando esse contexto, destaca-se a contradi¢do fundamental na qual o Servigo Social

se encontra: entre a requisi¢do institucional, de manuten¢do da ordem social burguesa e a
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demanda da populacdo usudria, de garantia dos direitos duramente conquistados através da luta
social IAMAMOTO, 2009).

O Estado, enquanto principal empregador de assistentes sociais, frequentemente requisita
uma atuag¢do no sentido de fundamentar técnica e pericialmente a criminaliza¢do da pobreza,
como € no caso do exame criminolégico (CFESS, 2016).

O exame criminologico ¢ uma producdo técnica realizada pela Comissdo Técnica de
Classificacdo, existente em todas as unidades prisionais € composta por uma equipe
multidisciplinar, com pelo menos um assistente social, cuja funcdo ¢ a individualizacdo da
execucio da pena. E geralmente realizado quando o preso busca um beneficio juridico e visa
atestar a periculosidade (ou ndo) do preso, ou seja, se ele representa alguma ameaca a sociedade
(CFESS, 2014).

Nos ultimos anos, a categoria profissional vem estimulando discussdes e questionamentos
acerca do sentido e da funcionalidade dos exames, ja que sdo baseados em aspectos meramente
subjetivos, clinicos e hipotéticos (TORRES, 2013). Além disso, a realizacdo desse tipo de
producdo técnica “é incompativel com as competéncias e atribui¢oes privativas do Servigo
Social que constam nos artigos 4° e 5°da Lei Federal n°8.662/93” (CANEO; TORRES, 2018, p.
9).

Em 2024, entretanto, o Ministério de Justica publicou a Resolugao n® 36, que torna o
exame criminologico obrigatorio para a progressdo de regime prisional, o que simboliza um
retrocesso na luta de assistentes sociais trabalhadores do Sistema Prisional e revela um
agravamento da logica punitivista e de vigilancia do Estado neoliberal.

Nesse contexto, Torres (2013, p. 46) afirma que cabe a categoria de assistentes sociais, “em
seu exercicio profissional nos presidios brasileiros, desenvolver um trabalho critico, propositivo,
renovador, frente as demandas historicamente construidas”. Para tal, o profissional de Servico
Social deve saber utilizar a sua relativa autonomia na organizacao, articulando seu saber tedrico-

metodoldgico, seu compromisso ético-politico e seu arsenal técnico-operativo. Além disso,
A articulag@o politica com os movimentos sociais ¢ a¢do fundamental, pois o servigo
social comumente ¢ demandado pela ldogica institucional como instrumento de
legitimac¢do de seus interesses. Dessa forma, buscar parcerias que reforcem uma

atuacdo com autonomia — elemento ainda em amplo campo de luta — ¢ fundamental as

acdes profissionais (CFESS, 2014, p. 71).
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A liberdade e a universalidade dos direitos, principios fundamentais do Servigo Social, sdo
incompativeis com as praticas de tortura e degradacdo observadas em praticamente todas as
unidades prisionais brasileiras e, por isso, o abolicionismo penal ¢ uma das pautas de debate da
categoria (CFESS, 2016).

O abolicionismo penal ¢ um movimento heterogéneo, que surgiu por volta dos anos 1960 e
tem como base a critica radical as formas de criminalizagao de condutas pelo Sistema de Justica
Criminal. Compreende-se que a repressdo ao crime na sociedade capitalista cumpre duas fungdes
sociais: de protecdo aos bens materiais e de controle dos sujeitos cujo comportamento ameace a
ordem social burguesa (CFESS, 2016).

Nao ha reforma possivel do Sistema Prisional sem a busca por uma nova ordem societaria
e os pensadores adeptos da perspectiva abolicionista, apesar de reconhecerem a importancia de
reformas penais — como o plano Pena Justa —, criticam as reformas por reproduzirem a ideia
absurda de que uma sociedade sem prisdes ¢ impossivel (DAVIS, 2020).

Foucault (2022, p. 15) afirma que “ndo [tem] absolutamente a impressdo de que a prisdo
faliu. [Tem] a impressdo de que ela foi perfeitamente exitosa”. Nesse sentido, o Estado de Coisas
Inconstitucional dentro das prisdes brasileiras é essencialmente parte de seu funcionamento
intrinseco e, enquanto defensores intransigentes dos direitos humanos, os assistentes sociais
devem, também, defender uma sociedade sem prisoes.

Por mais que o Pena Justa analise a amplia¢ao da politica de penas restritivas de direitos e
defenda a introdug¢do da Justica Restaurativa no ordenamento legal brasileiro, ndo consegue
conceber uma estratégia real de desencarceramento e de alternativas abolicionistas que
pressuponha, ao mesmo tempo e articuladamente, “a desmilitariza¢do das escolas, a
revitaliza¢do da educag¢do em todos os niveis, um sistema de saude que ofereca atendimento
fisico e mental gratuito para todos”, além de “um sistema de justica baseado na reparagdo e na
reconcilia¢do em vez de na puni¢do e na retaliacao” (DAVIS, 2020, p. 116). Isso faz parte de um
projeto de “um Estado social minimo e um Estado penal mdximo” (CANEO; TORRES, 2018, p.

2), que deve ser duramente combatido pela categoria profissional, em todos os espacos

socioocupacionais.:
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CAPITULO III - A PATERNIDADE DE HOMENS-PAIS PRIVADOS DE LIBERDADE

Considerando o nimero massivo de homens em privagao de liberdade atualmente no Brasil
e considerando ainda a “expectativa muito baixa da sociedade em relagdo ao homem-pai, vide a
legislagdo e a cultura, que engessam o comportamento masculino num padrdo de homem que
ndo é incentivado a cuidar de criangas e se envolver nas responsabilidades cotidianas delas”
(CAMPOI, 2022, p. 118), ¢ imprescindivel que o Servico Social, enquanto profissdo
comprometida com os direitos da populagdo presa e das criangas e adolescentes, pesquise € se
envolva com a paternidade no carcere.

Baseado em dados do Levantamento de Informagdes Penitenciarias referente ao 1°
semestre de 2025 (BRASIL, 2025a), concluiu-se que 17,25% dos homens cumprindo pena em
qualquer regime possuem pelo menos um filho, 16,55% ndo possuem filhos e o proprio
Levantamento afirma ndo haver informacdes sobre a descendéncia de 18,73% dos homens.
Contudo, percebe-se a falta de levantamento de dados sobre a descendéncia de mais de metade

dos homens encarcerados (52,53%).

Figura 1: Elaboragdo propria a partir de dados do Levantamento de Informagdes Penitencidarias (BRASIL, 2025a).

A Lein® 12.714, de 2012, que determinou a criagao do que viria a ser o Levantamento de
Informagdes Penitencidrias, estabelece em seu art. 2° que ele devera conter as seguintes

informacdes em relagdo a pessoa presa:

I - nome, filiagdo, data de nascimento e sexo; II - data da prisdo ou da internagdo; III -
comunicagdo da prisdo a familia e ao defensor; IV - tipo penal e pena em abstrato; V -

tempo de condenacdo ou da medida aplicada; VI - dias de trabalho ou estudo; VII —

26



dias remidos; VIII - atestado de comportamento carcerario expedido pelo diretor do
estabelecimento prisional; IX - faltas graves; [...] e XI - utilizagdo de equipamento de

monitoracao eletronica pelo condenado. (BRASIL, 2012)

A escassez de informagdes sobre a descendéncia dos presos, inclusive nos casos de adogao,
dificulta a compreensdo da dimensdo real que o encarceramento em massa possui sobre a
juventude brasileira e, apesar de a maioria dos individuos cumprindo pena serem pais, a
paternidade no carcere e suas consequéncias continua sendo negligenciada por legisladores,
pesquisadores e unidades prisionais (MIRANDA; GRANATO, 2016).

Pesquisas e politicas publicas relativas ao exercicio da parentalidade nas prisdes costumam
enfocar apenas as mulheres-maes encarceradas, de forma a perpetuar “os esteredtipos de género
da sociedade mais ampla, ndo contribuindo para a sua modificacdo” (CUNICO; QUAINI;
STREY, 2017, p. 7).

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, na qual a discente realizou
estdgio curricular durante um ano e meio, possui uma politica institucional de atendimento

denominada Mdes em Carcere, e nao existe ainda uma politica intitulada Pais em Carcere.- A

politica € “voltada para as mulheres presas gestantes e/ou mdes de criangas ou adolescentes, ou
de filhos/as maiores de 18 anos que possuam alguma deficiéncia” (DPESP, 2024, p. 3) ¢ visa a
garantia de direitos da populacdo atendida, além de evitar o rompimento de vinculos familiares
durante o periodo de privagdo de liberdade.

A fragilizacdo e o eventual rompimento de vinculos entre pais e filhos ¢ muito comum apds
o aprisionamento, até para os homens que t€ém uma participagdo ativa na vida da prole antes da
prisdo. Mesmo que os homens-pais estejam interessados em manter relagdes préximas com seus
filhos, no contexto prisional nao possuem a capacidade de exercer o papel paterno (MIRANDA;
GRANATO, 2016). O estudo de Miranda (2016) encontrou, contudo, que o isolamento que a
privacdo de liberdade proporciona faz muitos homens refletirem sobre o exercicio da sua
paternidade e valorizar a familia de forma diferenciada.

Politicas similares & Mdes em Carcere destinadas aos pais poderiam auxiliar com o
fortalecimento dos vinculos afetivos e aliviar a carga doméstica das mulheres apos a libertacao
dos presos — ja que sdo elas as principais responsaveis pelos cuidados ndo remunerados, segundo

o Instituto Promundo (2019) —, especialmente se aliadas a oficinas e rodas de conversa que
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desconstruissem a educagdo que a maioria dos homens recebe de evitar a assumir a
responsabilidade paterna (HOOKS, 2019).

As figuras parentais cumprem—ainda papel fundamental no desenvolvimento
socioemocional saudavel da crianga e a sua auséncia tende a gerar comportamentos agressivos,
baixo rendimento escolar, perda de apetite e outros sintomas de sofrimento psicossocial
(FREGONESI, 2023).

O estudo de Cunico, Quaini e Strey (2017) constatou que

“[...] os filhos de pais que tinham historico de encarceramento eram mais agressivos se
comparados as criangas cujos pais nunca haviam sido encarcerados. Essa agressividade
era ainda mais significativa quando relacionada a aprisionamentos recentes, sendo mais
forte e intensa em meninos do que em meninas” (CUNICO; QUAINI; STREY, 2017, p.
7).

A pesquisa de Beckman (2007) aponta para o despreparo dos professores ¢ funcionarios
das escolas para lidar com o sofrimento das criangas filhas de pessoas privadas de liberdade, o
que gera exclusdo e discriminacdo desses alunos. Contudo, a psicologa sinalizou que o processo
da pesquisa despertou no corpo docente uma maior compreensdo sobre o assunto e vontade de
mudar a situacdo preestabelecida, o que reafirma a necessidade de uma equipe multiprofissional
nas escolas do pais. A Lei n° 13.935, promulgada em 2019, instituiu os servi¢os de Psicologia e
Servico Social nas redes publicas de educacdo basica de todo o pais, mas até hoje ndo foi
implantada.

A construcao do significado da infancia € relativamente recente e se iniciou a partir do
surgimento dos ideais iluministas, entre os séculos XVII e XVIII. Nesseaquele momento, a
crianga era vista como uma “quase adulta”, que deveria ser moldada a fim de se tornar uma boa
cidada. No século XX, entretanto, com o avan¢o das teorias sobre o desenvolvimento infantil ¢ a
sua relacdo com o inconsciente, cujo precursor foi Freud, a infancia ganha importancia particular
e as criancas passam a ser vistas como individuos detentores de direitos (LACERDA, 2019).

Em 1990, o Brasil promulga a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
parte da importincia da manutengdo dos vinculos familiares ¢ da convivéncia familiar e
comunitaria a fim de garantir o direito da crianca e do adolescente deao convivio com o pai ou

mae privado de liberdade, através de visitas periodicas (BRASIL, 1990).
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Todavia, Passos (2015) explicita em sua dissertagdo de mestrado algumas lacunas nas
legislacdes referentes aos direitos das criangas e adolescentes, como a —A-auséncia de lugares
planejados e especificos no contexto carcerario para recebé-las, assim como a falta de
treinamento dos policiais penais responsaveis pelo contato direito com os visitantes ¢ de
acompanhamento psicossocial gratuito a essas criancas e adolescentes constituindoem grandes
falhas do Sistema Prisional que intensificam o sofrimento de estar longe do pai.

A Lei de Execu¢do Penal também define a visita de conjuge, companheiro, familiares e
amigos como direito do preso, o que contribui para a preservacdo de sua saide mental e
dignidade (NASCIMENTO, 2024), pois, segundo o estudo de Miranda e Granato (2016), quando
nao ha preservagdo adequada dos vinculos sociais ¢ comum que o individuo experiencie
sentimentos de impoténcia, vergonha, culpa e, inclusive, sintomas de adoecimento mental.

Contudo, as pessoas apenadas e seus filhos s3o constantemente estigmatizados e
submetidos a exigéncias institucionais e praticas punitivas nas unidades prisionais, como 0s
longos processos burocraticos para inser¢do no rol de visitas ou a realizacdo de revistas
vexatorias, que prejudicam a sua capacidade de materializar o direito a convivéncia familiar e

comunitaria (PASSOS, 2015).

Tal direito, por vezes, fica ao sabor das condi¢des prisionais para efetiva-lo, tal como a
existéncia de menor ou maior espago para realizar a visitagdo, numero de agentes e
inspetores penitencidrios em cada turma de plantdo, para exercer a vigilancia. A
duracdo da visitagdo no horario estabelecido nem sempre ¢ cumprida, principalmente
quando o quantitativo de visitantes é maior, pois a revista de objetos levados pelos
visitantes retarda, por vezes, o andamento das filas. Os visitantes também devem ser
minuciosamente revistados ou expostos a tecnologias que possam revelar se levam

consigo algo ilicito (CFESS, 2016, p. 12).

Além disso, o Art. 90 da Lei de Execucdao Penal, que estabelece que as penitencidrias
masculinas devem ser construidas fora dos centros urbanos contribui para a fragilizacdo dos
vinculos sociais, familiares e comunitarios dos presos e o seu consequente isolamento (BRASIL,
2025b). A medida obriga que os visitantes das unidades prisionais dispendam tempo e dinheiro
em longas viagens, recursos de que a maioria nao dispde, € que, portanto, impossibilita a visita
para muitas pessoas (LACERDA, 2019).

Nesses casos, a unica forma de comunica¢do dos homens encarcerados com o mundo

exterior sdo as cartas, que permitem o compartilhamento de experiéncias € o apoio mutuo para
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lidar com as dificuldades que a prisdo impde, mas que demoram muito para ser transportadas e
sdo sujeitas a intermedia¢do da mae ou responsavel (MIRANDA; GRANATO, 2016). Fregonesi
(2023) destaca a importancia da atuagdo feminina para a manuten¢do dos vinculos entre pais e
filhos, ja que as criangas costumam residir com as maes ou avos apos a prisdo paterna.

Durante a pandemia de COVID-19 em 2020, a SAP instituiu um programa intitulado
Conexdo Familiar nas unidades prisionais de Sdo Paulo, que facilitou a comunicagdo entre os
presos e seus familiares e viabilizou o envio de e-mails a pessoa privada de liberdade. Entretanto,
em 2021, com a suavizagdo da pandemia e das restrigdes sanitarias, o envio foi limitado a dois
familiares, uma vez por semana.

Essa restricdo ¢ uma forma de fragilizagdo dos vinculos sociais e familiares dos presos,
considerando que “a qualidade especificamente humana dos seres humanos é possuirem uma
lingua, é, portanto, comunicarem-se. Essa qualidade esta na base de tudo o que é humano,
inclusive da familia” (SARTI, 2005, p. 43).

A privagdo de liberdade, além de impor os obstaculos descritos acima, impede que os
homens cumpram o que a sociedade compreende como a funcao primordial da paternidade: o
sustento material (NASCIMENTO, 2024). Conforme apontado no Capitulo I, os homens ainda
s30 no Brasil os maiores provedores dos domicilios e, dessa forma, as vulnerabilidades
vivenciadas pelas comunidades negras e marginalizadas, enquanto principais alvos do
encarceramento em massa, sdo exacerbadas pelo Sistema de Justica Criminal (PROMUNDO,
2021).

A pesquisa realizada por Cunico, Quaini e Strey (2017) aponta que a prisdo reduziu
significativamente as contribui¢cdes financeiras que os homens-pais faziam a suas familias
durante o carcere e dificultou a sua reinser¢do no mercado de trabalho apos a libertagdo. “Nesse
sentido, as familias em que os pais tém historico de encarceramento estdo mais propensas a
passarem por dificuldades financeiras e/ou estarem em condigoes de pobreza extrema do que
aquelas em que o pai nunca passou pela prisdo” (CUNICO; QUAINI; STREY, 2017, p. 5).

No momento de necessidade, muitos individuos recorrem a ajuda de familiares e de amigos
(NASCIMENTO, 2024), considerando a auséncia do Estado.

O INSS possui um beneficio chamado Auxilio Reclusdo, pago aos dependentes de pessoa

que esteja cumprindo pena. Entretanto, a partir de 2019, no governo Bolsonaro, houve mudancgas
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dos critérios para acesso ao beneficio que o tornaram praticamente inacessivel para a populacao
que dele necessita (BRASIL, 2019a).

Atualmente, o Auxilio Reclusdo ¢ pago no valor de um (1) saldrio-minimo somente aos
dependentes de preso que esteja cumprindo pena em regime fechado, que tenha realizado vinte e
quatro (24) contribuicdes ao INSS antes da reclusdo e que tenha tido renda bruta mensal igual ou
inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta ¢ quatro reais e quarenta e trés centavos) nos
doze (12) meses anteriores a reclusdo (BRASIL, 1991).

Segundo dados do Levantamento de Informagdes Penitenciarias (BRASIL, 2025a), os
dependentes de apenas 16.117 presos, dentre os 884.772 homens privados de liberdade, recebem
o Auxilio Reclusado.

Recupera-se, aqui, o paragrafo terceiro do Art. 16 da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos da ONU (1948) que estabelece que “a familia é o nucleo natural e fundamental da
sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado”. Conclui-se, entdo, que a
negligéncia do Estado brasileiro em relacdo aos homens-pais presos e suas familias constitui uma
violagdo de direitos humanos. E indispensavel, assim, que os legisladores e politicos brasileiros
considerem a importancia da efetivacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade e das
criangas ¢ adolescentes, ajustando as leis, programas, servi¢os e politicas publicas as
necessidades objetivas e materiais da populacao.

Durante o processo de pesquisa para esse Trabalho de Conclusdo de Curso; ndo foi
encontrada nenhuma produgdo textual de assistentes sociais sobre o tema aqui proposto, o que
representa uma grande lacuna na literatura académica do Servigo Social, considerando os dados
expostos.

E necessario que a categoria profissional se insira na tematica, fornecendo suporte
institucional aos movimentos sociais de familiares de pessoas presas ¢ egressos que lutam pela
garantia dos seus direitos. Além disso, cabe aos assistentes sociais, enquanto profissionais
formuladores e implementadores de politicas publicas, pensar, em seus espagos sOcio-
ocupacionais, programas € servi¢os que estimulem a paternidade ativa de homens privados de
liberdade e garantam o bem-estar fisico e emocional deles e de seus familiares, em especial os
seus filhos em idade formativa, articulando essa pauta com o abolicionismo penal e a construcao

de uma sociedade sem prisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou a questdo da paternidade de homens presos no Brasil. Neste
trabalho, explorou-se as sistematicas violagdes de direitos a que os pais e seus familiares estdo
sujeitos, a partir da andlise dos processos de formacdo da familia monogamica patriarcal e do
aparato punitivo prisional, destacando a negligéncia do Estado e do Servigco Social em relacdo a
essa populacgao.

Primeiramente foi feito um levantamento sobre o conceito e a evolu¢do da familia
monogamica patriarcal, concluindo-se que a baixa expectativa do pai na sociedade brasileira faz
parte de um processo histérico permeado pelo racismo estrutural, que deve continuar a ser
combatido pela sociedade civil e pelo Estado.

Destacam-se diferentes leis e programas de protecdo a familia e incentivo a paternidade
ativa, que possuem muitas qualidades, mas devem continuar sendo adaptadasaprimoradas para
suprirem as demandas da populagdo usudria frente as expressdes da Questdo Social em
transformagdo. Primordialmente, ¢ necessario defender as conquistas do avango conservador e
neoliberal que vem ganhando poder em todo o mundo.

Num segundo momento da pesquisa, abordou-se o desenvolvimento dos mecanismos de
puni¢do no Brasil € no mundo e a monopolizagao do poder punitivo pelo aprisionamento. Além
disso, analisou-se o Plano Pena Justa, desenvolvido para combater o Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes brasileiras, mas que ndo ¢ capaz de articular a politica de seguranca
publica com a educacdo, a satde e a assisténcia social com qualidade.

Entdo, foi analisado o processo de inser¢do de assistentes sociais no campo Sociojuridico e,
especificamente, no Sistema Prisional, desde os primodrdios da profissdo no Brasil. A partir desse
movimento, examinaram-se as atribui¢des de assistentes sociais que trabalham em prisdes, com
criticas a realizagdo do exame criminologico. Além disso, defende-se que o abolicionismo penal
e a busca de uma sociedade sem prisdes devem ser pautas da categoria, considerando os
principios fundamentais e o projeto ético-politico da profissao.

Finalmente, foi feito um levantamento sobre a paternidade dos homens presos e, durante o

processo da pesquisa, foram identificados trés eixos de violagdo de direitos quanto ao exercicio
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da paternidade no carcere: a fragilizagdo ou rompimento dos vinculos familiares entre pais e
filhos; a tendéncia a problemas no desenvolvimento socioemocional das criangas; ¢ a perda de
parte significativa da renda domiciliar.

Dentre os programas e politicas publicas existentes, que sdo escassos, nao foi possivel
afirmar que combateram de forma qualificada e responséavel os problemas acima delimitados. Foi,
ainda, identificada a auséncia académica e cientifica do Servi¢co Social nessa tematica, o que
deve ser mudado com urgéncia, visto que a insercdo da profissdo no Sistema Prisional ndo ¢
recente ¢ 0 comprometimento da categoria com a defesa de direitos deve se estender para todas
as demandas da populacdo usudria, enquanto existirem prisoes.

E indispensavel, por fim, que os legisladores, pesquisadores e unidades prisionais
considerem a importancia da efetivacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade e das
criangas ¢ adolescentes, ajustando as leis, programas, servi¢os e politicas publicas as

necessidades objetivas e reais dos individuos.
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