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RESUMO

Diante do contexto da implantagdo da Educacao Bilingue de Linguas de Prestigio
(Garcia, 2009) na rede municipal carioca de ensino publico em 2013, enquanto
desdobramento do Programa Rio Crianga Global (Rio de Janeiro, 2009), emerge a
problematica de se compreender criticamente que formagéo de sujeitos bilingues se
pretende realizar a partir do Programa Bilingue da Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SME-RJ). Esta pesquisa tem como objetivo investigar
as perspectivas de interculturalidade que permeiam as politicas educacionais que
fundamentam o funcionamento da educacgado bilingue nas escolas publicas da
capital fluminense. O trabalho esta embasado teoricamente na concepg¢ao de
Educacdo Bilingue proposta por Garcia (2009), Megale (2019a), de
Interculturalidade Critica por Candau (2013) e Walsh (2009) e no conceito de
Curriculo Desencapsulado (Liberali, 2019). Em termos metodoldgicos, trata-se de
uma analise documental com intencdo critico-colaborativa, apoiada nos
pressupostos da Pesquisa Critica de Colaboragdo (Magalhdes, 2011). A pesquisa
examinara documentos normativos oficiais da SME-RJ que apontam para o
curriculo e a formacdo dos estudantes. Os dados foram coletados por meio de
analise de documentos, normativos e institucionais, disponiveis em dominio publico.
Os resultados apontam que as politicas educacionais existentes que legitimam o
funcionamento das escolas bilingues publicas cariocas sao insuficientes para
orientar a concepg¢ao de curriculos e formacgao de alunos e professores com vista a
uma educagao bilingue intercultural e critica. Ademais, as politicas vigentes estéao
ancoradas, predominantemente, numa concep¢do de multiculturalismo
assimilacionista (Candau, 2013) ou interculturalidade funcional (Tubino, 2005;
Walsh, 2009), o que pode corroborar para uma formagao bilingue encapsulada
(Engestrom, 2009; Liberali, 2019) na rede publica da SME-RJ.

Palavras-chave: Educagdo Bilingue; Curriculo; Interculturalidade; Politicas
Curriculares; Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

In the context of the implementation of a Prestigious Bilingual Education (Garcia,
2009) within Rio de Janeiro’s public school system in 2013, as an outcome of the Rio
Crianga Global Program (Rio de Janeiro, 2009), emerges the need for a critical
understanding of what kind of bilingual individual the Municipal Department of
Education of Rio de Janeiro (SME-RJ) aims to form through its Bilingual Education
Program. This research aims to investigate the perspectives of interculturality that
permeate the educational policies that underpin bilingual teaching in public schools
of Rio de Janeiro. The study is theoretically grounded in the concept of Bilingual
Education proposed by Garcia (2009) and Megale (2019a), Critical Interculturality by
Candau (2013) and Walsh (2009), and the notion of De-encapsulated Curriculum by
Liberali (2019). In terms of methodology, this is a documentary analysis based on the
assumptions of Critical Collaborative Research (Magalhdes, 2011). The study
analyzes official normative documents and initiatives by SME-RJ related to school
curriculum and student education. Data were collected through the analysis of
normative and institutional documents available in the public domain. The results
indicate that the existing educational policies legitimizing the functioning of bilingual
public schools in Rio de Janeiro are insufficient to guide the conception of curricula
and the formation of students and teachers oriented toward a critical and intercultural
bilingual education. Furthermore, the current policies are mostly anchored in a
conception of assimilationist multiculturalism (Candau, 2013) or functional
interculturality (Tubino, 2005; Walsh, 2009), which may reinforce an encapsulated
bilingual formation (Engestrom, 2002; Liberali, 2019) within the SME-RJ public
school system.

Keywords: Bilingual Education; Curriculum; Interculturality; Curriculum Policies; Rio
de Janeiro.
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1. TRAJETORIA DO PESQUISADOR

Sou um homem cis-género, pardo, nordestino, nascido em Salvador e criado
na periferia da capital baiana. Filho de pais separados que nao tiveram acesso ao
ensino superior, entretanto, diferente dos meus avos, meu pai e minha mae
conseguiram concluir o Ensino Médio e fazer um curso técnico-profissionalizante.
Destaco essa conquista académica dos meus pais logo no inicio desse texto porque
concluir um curso técnico-profissionalizante foi o mais longe que eles conseguiram
chegar, sendo duas pessoas de origem sofrida e pobre com pouquissimos recursos.
Em contrapartida, Ronaldo e Wilma fizeram o possivel e o impossivel para que a
minha histéria partisse de um lugar mais confortavel.

Cresci vendo a luta ardua dos meus pais para dar o que podiam de estrutura
material e 0 maximo de emocional. Minha mae sempre valorizou a educacéo, o
conhecimento e me estimulou a ser sempre o melhor aluno possivel. Ja 0 meu pai
sempre valorizou o trabalho e a garra para vencer, por isso, muitas vezes esteve
mais ausente, trabalhando intensamente e até mudando de cidades para me
proporcionar mais recursos. Meus pais sempre fizeram escolhas que nao
necessariamente desejavam, nao puderam perseguir os seus sonhos, nao tiveram a
liberdade necessaria para tal.

Como consequéncia do esforgo dos meus pais, estudei em escolas
particulares, da Educagao Infantii ao Ensino Médio — daquelas de bairros
populares, mas com boa qualidade — e, posteriormente, tive a oportunidade de
estudar em uma escola de idiomas de alto prestigio, situada em um bairro nobre da
cidade. Durante o meu amadurecimento, fui me deparando com os meus pequenos
privilégios a medida que ia me relacionando com outras pessoas ao meu redor. Nem
sempre minha mae me deixava brincar livremente na rua; ela tinha os seus medos
de méae solteira criando seu filho na periferia, temendo a violéncia e as drogas.

Entretanto, eu tinha circulos mais seguros de convivéncia como a igreja e a
casa de amigos e primos. Nessas interagdes da vida, minha mae e meu pai iam me
mostrando que havia pessoas que tinham muito pouco. Com o passar do tempo fui

percebendo que alguns dos meus amigos eram sempre perseguidos em lojas,
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tinham medo da policia; alguns tinham pais alcodlatras, outros caminhavam longas
distancias até as suas escolas publicas, em outros bairros, para economizar o
dinheiro do transporte. Muitos destes tinham a pele negra retinta. Percebi que a
corrida para o sucesso era muito injusta — na verdade, alguns estavam marcados
para perder desde o comego. Quando entrei no Ensino Médio, fui estudar em uma
escola ainda melhor que a anterior. Por volta dos 17 anos, eu havia alcangado um
nivel avangado de inglés e convivia com pessoas em condigdes mais favoraveis do
que as minhas. Porém, ao final do dia, eu pegava o meu 6nibus e voltava para a
minha casa: o primeiro andar do sobrado onde eu fui criado.

Meu interesse pela lingua inglesa emergiu, em grande medida, em
decorréncia da trajetéria profissional de meu pai, que atuou no ramo hoteleiro,
integrando redes internacionais de hotéis e resorts, contexto no qual o uso do inglés
se apresentava como pratica cotidiana e necessidade comunicativa. Por conta
disso, desde pequeno convivi com pessoas de diferentes nacionalidades que
utilizavam o inglés como lingua comum para socializar e para pertencer aquele
espaco. A disciplina Lingua Inglesa sempre foi a minha segunda favorita —
perdendo somente para Historia. Além disso, eu realmente gostava da escola e
costumava brincar de professor, imaginando-me como um professor de inglés ou
histéria. Talvez esse imaginario também tenha sido alimentado pelo privilégio de ter
sido aluno de docentes excelentes nessas areas, que me inspiraram profundamente
em minhas escolhas. Destaco, entre eles, a professora Elielma, minha professora
de Lingua Inglesa no Ensino Médio, no Colégio Adventista de Castelo Branco, que
permanece como uma das minhas grandes inspiragdes até hoje.

Fiz meu primeiro vestibular e fui aprovado para o curso de Letras da
Universidade Federal da Bahia e mais uma vez parecia que a vida ia me levando
para longe da periferia e dos meus amigos de infancia — alguns deles ndo tém
ensino superior até hoje. Entretanto, dentro de mim, crescia uma consciéncia ainda
maior a respeito das desigualdades.

Nos meus dois primeiros anos de faculdade publica federal e com o nivel de
inglés que eu tinha, as portas comegaram a se abrir e tive boas oportunidades de
emprego e estagios, das quais pude escolher a que mais tinha relagdo com o que
eu estudava e queria para mim. E é nesse ponto da minha trajetéria que eu conhego
a Educacao Bilingue, aonde eu chego com a minha bagagem de vida para ser

Teacher Assistant (professor assistente) de uma Head Teacher (professora regente)
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estadunidense em um programa bilingue de uma escola de classe média alta em
um dos bairros mais nobres da capital baiana.

Nessa minha primeira experiéncia com a Educacgao Bilingue, pude observar
alguns dos pontos que me trazem a reflexdo e investigagdo que proponho nesta
pesquisa. Inicialmente, em 2011, a maioria dos head teachers eram pessoas
brancas com acesso a educacio e experiéncia internacional, sendo metade dessa
equipe de professores regentes composta de estrangeiros de paises como Estados
Unidos, Canada e Reino Unido. O material didatico era importado de editoras
estadunidenses e britanicas daqueles utilizados em escolas desses paises em seus
programas de English as Second Language (ESL), as praticas pedagogicas eram
pouco contextualizadas e raramente se configuravam como verdadeiramente
interculturais; muitas vezes, refletiam esteredtipos culturais e reproduziam formas de
conhecimento hegemonicas.

Os anos se passaram e atuei em escolas bilingues ancoradas em curriculos
internacionais nas posi¢des de English Language Arts Teacher (Professor de Lingua
Inglesa e Literatura), Middle and High School Counselor (Orientador Educacional de
Anos Finais e Ensino Médio) e Pedagogical Coordinator (Coordenador Pedagdgico),
entretanto, alguns dos padrdes se repetiam. Embora, ao longo dos anos, eu tenha
visto um numero crescente de professores brasileiros e pessoas negras ocupando
posicbes no ensino e na gestdo, a Educagdo Bilingue continua sendo
majoritariamente voltada para a classe dominante, sustentando os interesses das
elites e reafirmando a cultura hegemonica.

Durante a minha atuagdo na gestdo em escolas bilingues, ja na cidade de
Séao Paulo, retomei as minhas leituras e o projeto para ingressar em um programa
de Mestrado. A partir dos textos das professoras e pesquisadoras Fernanda Liberali
e Antonieta Megale, deparei-me com uma perspectiva critica e engajada da
Educacdo Bilingue brasileira, assim como novos caminhos possiveis para
desenvolvé-la a partir de bases epistemologicas que possibilitem a subversao e a
insurgéncia. Enquanto isso, durante a minha atuagdo em escolas bilingues da
classe média e classe média-alta paulistana, pensava em como propor discussoes e
praticas que desestabilizassem os preconceitos e esteredtipos predominantes entre
alunos e professores, convidando-os a pensar para além dos muros da escola e de
seus condominios. Entdo, quanto mais eu lia textos de Liberali e Megale, mais eu

me sentia provocado a agir nessa diregao.
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Finalmente, ao ingressar no Programa de Pds-graduacdo em Educacgao:
Curriculo da PUC-SP, sob orientagao da Profa. Dra. Fernanda Liberali, vivi uma
virada de chave na minha vida e refleti sobre a chamada pesquisa engajada e em
como o0 meu projeto impactaria as pessoas. Nas disciplinas do programa e nas
interagdes com os colegas, sobretudo com o Grupo de Pesquisa Linguagem em
Atividades no Contexto Escolar (GP LACE), fui, entdo, provocado a também me
desencapsular e, como consequéncia, alterei a rota da minha pesquisa, com o
proposito de contribuir para a Educagao Bilingue Publica — um campo que ainda
carece de produgdes académicas que a observem criticamente e que possam
colaborar para sua consolidacédo e avancgo.

Desse modo, ao articular minha trajetéria como sujeito — tudo o que vivi e
observei ao crescer na periferia de Salvador — as minhas experiéncias profissionais
em escolas e programas bilingues, ecoa em mim uma indagag¢ao central: de que
educacao bilingue precisamos no contexto brasileiro?

Durante o curso de Letras na UFBA, tive a honra de fazer o meu estagio no
Colégio Central da Bahia, a mesma escola publica em que minha mae estudou no
Ensino Médio e que é uma das escolas publicas mais importantes e antigas da
cidade. Foi uma honra substituir uma professora de inglés tdo dedicada, competente
e querida pelos seus alunos e foi um privilégio poder vivenciar durante 4 meses um
pouco do que é ser docente na rede publica do Estado da Bahia. Recupero essa
minha vivéncia de estagiario e penso no que aconteceu com a maioria das escolas
publicas municipais do Rio ao virarem escolas bilingues por meio de um decreto,
sem um projeto de transicdo adequado, programa curricular e de formagao docente
estruturado. Como seria no Colégio Central da Bahia? Como isso se daria em
qualquer escola da rede publica? E como seria para os professores de lingua
estrangeira que prestaram concurso para um determinado modo de atuagao e agora
precisariam trabalhar de outra forma?

Reitero que, assim como Garcia (2009), acredito que a educagao
bi/multilingue € o modelo de educacao necessario para a formagao do cidadao do
séc. XXI. Entretanto, considerando que, no Brasil, a maioria dos estudantes esta
matriculada na rede publica (Brasil, 2020), cabe perguntar: de qual educacéo
bilingue precisamos nas escolas publicas brasileiras?

Acredito que ndo € uma educacado bilingue que se da na perspectiva da

lingua adicional como uma lingua que pertence ao outro e que deve ser assimilada



20

como algo cristalizado e acabado, assim como a ideia de que esta é uma
oportunidade de conhecer culturas diversas ou a cultura do outro também vista de
forma cristalizada. Assim, no percurso dessa pesquisa, tensionaremos as bases
legais que fundamentam a implantagdo de programas bilingues na rede publica de
ensino da cidade do Rio de Janeiro.

A minha escolha pela Educagao Bilingue Publica da rede municipal carioca
se da pelo seu pioneirismo em oferecer essa modalidade educacional desde 2013,
alcancando inclusive comunidades carentes (Brasil, 2020) e também por se tratar de
um projeto concebido em uma das maiores redes municipais de educagao da
Ameérica Latina com um numero expressivo de unidades escolares operando nessa
modalidade. Além disso, por meio do convite da minha orientadora, Profa. Dra.
Fernanda Liberali, tive a oportunidade de ser colaborador-voluntario do projeto
“Escolas Bilingues no espaco publico carioca” (Tanzi Neto, 2023) junto ao Prof. Dr.
Adolfo Tanzi Neto (UFRJ), numa iniciativa de formacédo docente para as equipes
pedagogicas das unidades escolares bilingues promovida pela SME-RJ por meio da
Geréncia de Educacéao Integral (GEIN) em parceria com o Complexo de Formacéao
de Professores da UFRJ' durante o segundo semestre do ano de 2023.

Nesse exercicio de colaboracio, apoiando os professores pesquisadores nos
encontros de formacao realizados me deparei com ideias, questionamentos e falas
dos participantes (professores e gestores) que apontavam para a auséncia de um
referencial curricular que orientasse as praticas pedagogicas bilingues numa
perspectiva intercultural e critica, percebi que mesmo implantado em 2013, os
educadores atuantes nas escolas bilingues publicas buscavam a “identidade” do
Programa Bilingue da cidade do Rio de Janeiro.

Posto isso, iniciaremos essa dissertagcao a partir de uma contextualizagao
para compreendermos os diversos fatores historicos e politicos que culminaram na

criacdo do Programa Bilingue da Secretaria Municipal de Educagéo da cidade do

' O Complexo de Formagéo de Professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CFP/UFRJ)
consiste em uma politica institucional que organiza, de forma integrada, a formagéo inicial e
continuada de docentes da Educagao Basica. A iniciativa afirma o papel estratégico da universidade
publica nessa formagao e cria um “terceiro espago” — entre universidade e escola publica — como
locus privilegiado de aprendizagem profissional. Na UFRJ, articula licenciaturas de diferentes areas,
a Faculdade de Educacgido e o Colégio de Aplicagdo, em colaboracdo com escolas parceiras e
instituicbes federais e com as redes municipal e estadual do Rio de Janeiro. Sua atuagéo se pauta
por trés principios: horizontalidade (corresponsabilidade e reconhecimento de saberes académicos e
escolares), pluralidade (agdes de ensino, pesquisa e extensao em multiplos espagos e com multiplos
sujeitos) e integracdo (articulacdo entre agbes e contextos para potencializar a produgdo e
mobilizacado de saberes docentes).
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Rio de Janeiro. Em seguida, apresentaremos nossa fundamentagdo tedrica,
discutindo os conceitos de Curriculo, Educacéo Bilingue e Interculturalidade com o
objetivo de estabelecer as bases epistemoldgicas que dardo embasamento a nossa
analise critica.

A seguir, apresentaremos o0s aspectos metodoldgicos desta pesquisa
qualitativa que se trata de uma analise documental com base na Pesquisa Critica de
Colaboragao (PCCol) (Magalhdes, 2011; Fidalgo; Magalhaes, 2022; Liberali et al.,
2021), entretanto, diante dos obstaculos enfrentados no percurso da pesquisa, a
PCCol figura como um ponto de partida metodoldgico, porém nao se concretiza
plenamente. Dessa forma, tratamos aqui de uma pesquisa critica com intencao de
colaboracgéo, que a partir de um exercicio critico de analise documental, indicara
caminhos para a Educacéo Bilingue Publica carioca.

Antes da analise propriamente dita, trataremos do contexto da pesquisa,
municipio do Rio de Janeiro e o programa bilingue da SME-RJ. Logo apés,
realizaremos a analise documental organizada em categorias pelo tipo de
documento e depois discutiremos os resultados. Finalmente, pelo carater de
intencao critico-colaborativa deste trabalho, apontaremos no capitulo final nossas
proposi¢des no intuito de contribuir para a construcdo de politicas publicas para a
educacao bilingue publica carioca e, por fim, apresentaremos nossas consideragdes

finais.
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2. INTRODUGAO

A importancia de falar mais de um idioma — especialmente a lingua inglesa
— parece consolidada em nossa sociedade, dada as demandas da globalizacéo e,
consequentemente, do mercado de trabalho. Desde o surgimento das escolas de
idiomas até o atual cenario de ampla valorizagao das escolas bilingues, a aquisigao
de uma segunda lingua tem conferido ao sujeito vantagens que extrapolam os
campos educacional e cultural, alcancando também dimensdes sociais, politicas e
econdmicas.

Conforme apontam Blommaert e Rampton (2011), o processo de
globalizagdo modificou a forma como se apresenta a diversidade social, cultural e
linguistica nas sociedades ao redor do mundo, sobretudo devido ao intenso
movimento migracional que testemunhamos desde o inicio dos anos 90,
favorecendo dessa forma o multilinguismo e, ao mesmo tempo, estabelecendo
novas dindmicas nas relagbes sociais e também novos padroes de interacdes
culturais, e por consequéncia dando novos contornos e perspectivas ao
multiculturalismo. Segundo os autores, este fendmeno é drasticamente acentuado e,
simultaneamente reconfigurado com a emergéncia de novas midias e tecnologias
de informagdo e comunicagdo. Dessa forma, este novo cenario global corrobora
para uma maior complexidade nas relacbes sociais e situacbes comunicativas
(Megale, 2018; 2019), constituindo o que Vertovec (2007) denomina de
superdiversidade, a qual se caracteriza pela intensificacdo qualitativa, em termos de
natureza, caracteristica, modos e meios, e quantitativa da diversidade presente no
mundo contemporaneo que se apresenta numa conjungdo dindmica de multiplas
variaveis sociais, culturais, econémicas, étnicas, linguisticas, territoriais, religiosas,
juridicas, entre outras, que se entrecruzam e se mesclam em diferentes e
complexas trajetorias de sujeitos e grupos sociais (Blommaert; Rampton, 2011;
Megale, 2018; Vertovec, 2007).

Esta nova ordem geopolitica fortemente marcada por economias cada vez
mais globalizadas, reforca e retoma o papel historicamente construido das linguas
enquanto “mercadorias de troca” (Heller, 2010 apud Megale, 2018) e bens de valor
necessarios para negociagdes ndo sé comerciais, como também culturais e sociais.

Assim, as linguas, sobretudo o inglés, sdo compreendidas como chaves de acesso
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a oportunidades de trabalho mais bem remuneradas, de mobilidade internacional de
diversos fins e também de ascenséao social.

A importancia do aprendizado de uma lingua estrangeira também é prevista e
determinada na legislagao brasileira. A Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), enquanto
politica curricular comum de Estado, estabelecem a lingua inglesa como prioridade
no ensino de lingua estrangeira no Brasil, entretanto, somente para os estudantes
do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, sendo o ensino de lingua
inglesa ou qualquer outra lingua adicional na Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental Anos iniciais totalmente ignorado pelas normativas, embora seja
realidade em boa parte das escolas privadas, bilingues ou ndo, do pais.

Estes fatores expostos até aqui, embasam o interesse do publico brasileiro
por escolas que oferecam propostas de ensino de linguas estrangeiras. Dessa
forma, a educacdo bilingue enquanto modalidade educacional ganhou na ultima
década uma exponencial valorizacdo em territdério nacional por estes e outros
fatores como o de oferecer carga-horaria e abrangéncia de faixas-etarias que vao
além das estabelecidas pela legislacdo brasileira, possibilidades de duplo diploma
de ensino médio (brasileiro e internacional), condigdes mais favoraveis de ingresso
em universidades estrangeiras, além de vivenciar curriculos e praticas pedagdgicas
multiculturais.

Segundo a matéria do site O Globo, veiculada em outubro de 2023, agentes
do mercado educacional estimam que 20% das escolas atualmente se apresentam
como bilingues. A reportagem revela que as familias da classe média ou das
classes dominantes consideram essa modalidade de ensino um indicador de
qualidade educacional, que agrega grande valor cultural e possibilidades de futuro
ainda melhores para os seus filhos e filhas, sobretudo no que diz respeito a estudos
no exterior. Ja uma matéria do Portal Metrépoles, também em 2023, divulga dados
do Ministério da Educagdo que apontam o crescimento de 64% na procura por
modelos de ensino bilingue, com destaque para as cidades de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia. A mesma matéria apresenta dados da Associacao Brasileira de
Ensino Bilingue (ABEBI), indicando que ja sdo mais de 1,2 mil escolas dessa
modalidade no Brasil. Outra matéria veiculada em 19 de setembro de 2023 pelo
jornal O Estado de S&o Paulo aponta uma estimativa de 800 escolas desse tipo no

pais, segundo dados da Organizagao das Escolas Bilingues (OEBi). Os dados ainda
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sdo imprecisos e insuficientes e, embora os numeros apresentados pelas
reportagens sejam divergentes, podemos perceber, como fato, o rapido crescimento
das escolas bilingues.

Portanto, ao observar o constatado aumento das propostas de Educagao
Bilingue no Brasil (Megale, 2018; Brasil, 2020) fica evidente a diversidade de ofertas
e promessas curriculares dessa modalidade implantadas em escolas espalhadas
nos mais diferentes contextos do territério nacional, especificamente o Educagao
Bilingue de Linguas de Prestigio (Garcia, 2009).

Entretanto, conforme aponta Megale (2018), a Educagao Bilingue no contexto
brasileiro, enquanto modalidade educacional ndo se restringe ao ensino de linguas
de prestigio, pelo contrario, contempla outras modalidades, tais como as voltadas
para os povos indigenas, pessoas surdas, contextos de imigracao e de fronteira,
estas muitas vezes invisibilizadas diante dos interesses e demandas
socioecondmicas e geopoliticas. Tais forgas favorecem sobretudo a valorizagdo da
lingua inglesa, conforme ja explicitado anteriormente, enquanto lingua adicional e
alvo predominante da maior parte dos curriculos escolares bilingues no Brasil.

A modalidade de Educacao bilingue de Linguas de Prestigio ou de Elite, a
qual esta voltada majoritariamente, de acordo com Megale (2019a), para criangas e
adolescentes oriundos das classes dominantes e estes estudantes da rede privada
de ensino basico, concentra o maior foco de visibilidade midiatica e também de
interesse do mercado, o que pode ser tanto causa como consequéncia do seu
exponencial crescimento na ultima década, gerando assim uma série de demandas
mercadoldgicas, como também de legislagao.

Assim, as escolas bilingues voltadas aos grupos de maior poder aquisitivo,
ofertam propostas curriculares das mais variadas, existem aquelas mais autorais,
outras referenciadas em curriculos internacionais ou oriundos dos paises
hegemonicos da lingua adicional adotada, outras completamente importadas destes
paises e aquelas também fornecidas por sistemas de ensino do mercado editorial
brasileiro. Dessa forma, o projeto formativo destes estudantes bilingues e também
dos docentes ficam sujeitos a estas escolhas curriculares, a volatilidade do mercado
ou até mesmo a deriva, sem rumo ou embasamento. Cabe frisar que este modelo
escolar se estabeleceu e vem sendo implantado no Brasil antes mesmo de qualquer

normativa curricular ou legislacao especifica, sobretudo em ambito federal.
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Diante deste cenario, € preciso destacar que esta modalidade de Educacéao
Bilingue (EB), ainda que de linguas de prestigio e voltada a grupos dominantes,
vem sendo também implementada na rede publica de ensino de alguns poucos
estados brasileiros, como o Rio de Janeiro e Santa Catarina (Brasil, 2020), que
dispararam na frente nesse aspecto, estabelecendo suas normativas locais como
meio de regulamentar as escolas da rede privada e as recentes iniciativas de EB
das suas redes publicas.

O Parecer 2/2020 do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) a respeito das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a oferta de Educacado Plurilingue
apresenta-se como uma resposta a necessidade de regulamentagao de instituicbes
que promovem ensino bilingue tanto no setor publico quanto privado. O documento
oficial, ainda ndo homologado pelo Ministério de Educacao, revela uma série de
orientagcdes para os diferentes contextos nesse ambito, entretanto, mostra-se a
atender as necessidades mercadologicas do setor privado, como grupos
empresariais proprietarios de escolas e editoras (Liberali, F.; Megale, A.; Vieira, D.
A., 2022; Megale, 2024).

Em contrapartida, este mesmo parecer destaca que é necessario garantir
acesso a educagdo bilingue a classe trabalhadora, ja que 80% dos alunos
brasileiros de educacdo basica estdo matriculados em escolas publicas, caso
contrario, as desigualdades educacionais seriam aprofundadas (Brasil, 2020).

Desse modo, esta pesquisa se concentra nas politicas publicas e curriculares
estabelecidas para a oferta de educagao bi/multilingue na rede publica do municipio
do Rio de Janeiro. Denomina-se aqui, no contexto carioca, de educacao
“bi/multilingue” por se tratar de uma oferta que envolve mais de um idioma, sendo
que cada unidade escolar adota junto a lingua portuguesa uma lingua adicional,
constituindo as modalidades seguintes: portugués-inglés, portugués-espanhol,
portugués-francés e portugués-alemao.

Embora, os termos “ensino bilingue” e “educacgao bilingue” se alternem, como
se fossem o mesmo, em alguns dos documentos analisados, destaco que os
compreendemos como termos distintos. Portanto, utilizaremos o termo “Educacgao
Bilingue” sempre para tratar da modalidade educacional ou campo teorico, ja o
termo “ensino bilingue”, sera utilizado estritamente para tratar da pratica pedagogica

em sala de aula.
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Assim, frisamos que a investigacao nesse aspecto ndo se delimita ao escopo
do curriculo materializado na sala de aula, ou seja, do processo de
ensino-aprendizagem propriamente dito, mas da proposta de Educacéo Bilingue
pretendida e explicitada nos documentos oficiais analisados, considerando esta para
além do ensino da lingua adicional como objeto de estudo e se caracterizando como
uma modalidade na qual a lingua adicional adotada se constitui também enquanto
meio de instrucédo das diversas areas do conhecimento (Megale, 2018).

O ensino publico, como sabido e apontado também pelo Parecer 2/2020 do
CNE, concentra a maioria dos estudantes brasileiros, cerca de 80% (Brasil, 2020).
Dessa forma, a legislacdo brasileira e suas normativas educacionais desde a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(1996) e o Plano Nacional de Educagao (2014) apontam para uma educagao que
contribua na reducdo das desigualdades sociais e educacionais, dentre outros
principios que visam a construgdo de uma sociedade mais justa e equanime. Nessa
mesma direcdo, €& possivel observar que diferentes propostas de ensino
bi/multilingue, privadas e publicas, evocam principios similares e posicionam esta
modalidade educacional como potencialidade na construgao desse “mundo melhor”,
por supostamente promoverem valores como, por exemplo, o respeito a
diversidade, a valorizagcado do multiculturalismo e a cidadania global.

Tanto os recentes atos normativos quanto o discurso publicitario de escolas
bilingues e internacionais advogam estes dois ultimos pilares fortemente, o
multiculturalismo e a cidadania global, apontando para estes como elementos
fundamentais e inerentes aos curriculos das suas propostas de educacio
bi/multilingue e os tem em grande valor para uma educagédo contemporanea de
qualidade, que dialoga com o mundo fora da escola e forma cidaddos que
supostamente contribuirdo na transformagdo da sociedade. Entretanto, estes
documentos oficiais carecem de determinacdes e orientagdes que reflitam a
complexidade e diversidade da Educagao Bilingue no Brasil, principalmente para a
rede publica. Em especifico, cito a falta de clareza e fundamentagcdo nas
orientagcdes da formacdo necessaria dos docentes para atuarem nesse contexto
educacional.

Portanto, € no sentido de que a educacéo bilingue e seus beneficios devam

estar disponiveis para os filhos e filhas da classe trabalhadora por meio da rede
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publica que, enquanto pesquisador, sou movido a questionar: qual educacgao
bi/multilingue esta sendo promovida em escolas bilingues publicas ja existentes?

Este questionamento apresentado se juntou ao fato apontado no Parecer
2/2020 de que o municipio do Rio de Janeiro se estabelece enquanto pioneiro na
implementagdo de um programa de educagdo bilingue na rede publica de ensino
por meio do Decreto 31.187/2009 assinado pelo entdo prefeito, Eduardo Paes, a
época membro do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), instituindo
o “Programa Rio Crianga Global” (PRCG) em 2009. Desse modo, a educagao
bilingue publica carioca passa ser 0 nosso interesse de investigacéo, sobretudo pelo
decreto municipal apresentar elementos que sugerem uma abordagem
assimilacionista de multiculturalismo, a qual constata descritivamente que vivemos
em uma sociedade multicultural e, ao mesmo tempo, reforca a assimilagdo da
cultura hegemonica (Candau, 2013).

O PRGC desdobra-se no programa bilingue da rede municipal carioca que
contava até o ano de 2023 com 137 professores de lingua adicional e 31 unidades
escolares que ofertam educacido bilingue a cerca de 13.442 estudantes nas
seguintes linguas adicionais: lingua inglesa, lingua espanhola, lingua francesa e
lingua alema (Rio de Janeiro, 2023).

Destaco aqui o titulo do programa, “Rio Crianga Global”, no intuito de indicar
mais claramente a diregdo investigativa deste projeto de pesquisa, ou seja, é
necessario compreender se a educacao bilingue publica carioca reflete as criancas
da sua comunidade escolar e o que significa ser “crianga global” nesse contexto.

Portanto, € imprescindivel investigar a dimensdo da interculturalidade
imbricada ou n&o ao conceito de Educacdo Bilingue presente nas politicas
educacionais que sustentam a educacao bilingue publica da cidade do Rio de
Janeiro no intuito de compreender criticamente qual cidaddo se pretende formar a
partir desta proposta educacional.

Diante destes questionamentos, apresentamos como objetivo geral desta

pesquisa:

e investigar a perspectiva de interculturalidade em interface com a de educacao
bilingue que permeia as politicas publicas sustentadoras do Programa de EB
da SME-RJ com vistas a anunciar caminhos para a promog¢ao de uma

educacao bilingue desencapsulada, intercultural e critica.
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A partir desse objetivo mais abrangente, estabelecemos os seguintes

objetivos especificos:

e analisar os documentos oficiais, em nivel estadual e municipal, que
fundamentam o programa bilingue da rede municipal da cidade do Rio de
Janeiro a fim de identificar a concepc¢ao de interculturalidade e EB presente
nos documentos e sua relacio;

e analisar os documentos oficiais que fundamentam o programa bilingue da
rede publica carioca a fim de identificar diretrizes para a formag&o docente e
como estas apontam para o aspecto da interculturalidade atrelado a
educacao bilingue;

e identificar nos documentos oficiais, politicas e/ou diretrizes curriculares, como
estes apontam para a dimensao intercultural da EB na formag&o dos
estudantes;

e analisar e tensionar criticamente as perspectivas de interculturalidade
atrelada a Educacdo Bilingue presente nos documentos oficiais que
fundamentam o programa bilingue da rede municipal da cidade do Rio de

Janeiro.

Diante desses questionamentos e orientados pelo objetivo geral desta
pesquisa, que busca investigar como a interculturalidade se articula a Educacéo
Bilingue nas politicas publicas que sustentam o Programa de EB da SME-RJ,
delineamos um conjunto de objetivos especificos que nos permite aprofundar
essa analise em diferentes niveis. Ao examinar os documentos oficiais estaduais
e municipais, buscamos compreender as concepg¢des de interculturalidade e de
Educacdo Bilingue que os atravessam, bem como suas implicagdes para a
formacédo docente e para a experiéncia formativa dos estudantes. Ao identificar
diretrizes, tensdes e silenciamentos presentes nesses referenciais, pretendemos
tensionar criticamente os modos pelos quais tais documentos reconhecem — ou
negligenciam — a dimensdo intercultural necessaria a promog¢do de uma
Educacao Bilingue desencapsulada, critica e comprometida com a justiga social.
Assim, este estudo se inscreve no esfor¢go de contribuir para o avango das

discussbes sobre politicas publicas de Educagdo Bilingue no Brasil,
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especialmente no que concerne a consolidagdo de praticas pedagogicas que

ampliem horizontes e fortalecam uma formacao verdadeiramente intercultural.
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3. CONTEXTOS DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentaremos o contexto no qual se insere o Programa
Bilingue da Secretaria Municipal do Rio de Janeiro. Inicialmente, abordaremos
dados oficiais do IBGE, do Mapa da Desigualdade (Casa Fluminense) e da
Prefeitura do Rio de Janeiro para compormos o0s cenarios que circundam o mundo
para além dos muros das escolas bilingues. Em seguida, realizaremos um exercicio
de contextualizagao critica da Base Nacional Comum Curricular enquanto principal
politica curricular nacional e, consequentemente, referéncia legal obrigatéria para as
politicas educacionais da capital fluminense. Por ultimo, apresentaremos o
programa bilingue da rede municipal, sua fundacdo, linha do tempo e

desdobramentos.

3.1. Breve contextualizagdo da EB no Brasil

Diversos autores apontam para o impacto do processo de globalizagéo e do
contexto pds-guerras — Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria — no campo
educacional (Barbosa; Heinzle; Zimmermann, 2022; Blommaert, 2010; Guimaraes;
Finardi, 2018; Santos; Lopes, 1997; Liberali, 2017, 2019; 2020a; Megale, 2018,
2019b; Megale; Liberali, 2016), destacando fatores como: o aumento do fluxo
migratorio transnacional; ampliagdo, desenvolvimento e mundializagdo de novas
tecnologias de informagao e comunicagao; o processo de planificagdo da economia
em nivel global; o surgimento e fortalecimento de organismos regulatorios
internacionais, como a ONU, o FMI e o Banco Mundial, que operam a globalizagéo
por meio de diretrizes e politicas que estabelecem uma nova ordem mundial,
reconfigurando a distribuicdo de poder politico, econdmico, cultural e linguistico,
mas permanecendo a concentragdo de poder e privilégio de alguns territérios em
detrimento de outros, promovendo, dessa forma, a marginalizagéo e subalternizagao
de um grande contingente da populagdo global (Barbosa; Heinzle; Zimmermann,
2022; Blommaert, 2010; Guimaraes; Finardi, 2018; Santos; Lopes, 1997; Liberali,
2017; 2019; 2020a; Megale, 2018; 2019b; Megale; Liberali, 2016).
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Tais fatores, com base em Blommaert (2010), Megale (2018; 2019b), Megale
e Liberali (2016) e Liberali (2017; 2019; 2020a), contribuem para a diluigdo das
fronteiras nacionais e das barreiras de comunicagdo e, ao mesmo tempo, impdem
uma mudanga substancial nas relagdbes humanas e, consequentemente, no
funcionamento das sociedades globais que agora convivem intensamente com uma
complexa diversidade cultural e linguistica, ou seja, impdem-se o multilinguismo e o
multiculturalismo global.

A insercado do Brasil no processo de globalizagao intensifica-se sobretudo a
partir da segunda metade do século XX e nao ocorreu de forma homogénea, mas
sim como um fendmeno marcado pelo que Milton Santos (2000) denomina de "meio
técnico-cientifico-informacional", onde a técnica e a informacdo sdo os vetores de
reorganizagao do territério. Esse processo impulsionou uma aceleragao dos fluxos
de capitais, mercadorias e informacgdes, transformando profundamente a estrutura
social e econdbmica brasileira. Contudo, essa “modernizagao”, revelou-se muitas
vezes perversa, como um processo desigual, marcado por assimetrias de acesso
aos fluxos de informacgéao, capital e tecnologia, aprofundando desigualdades ao
mesmo tempo, em que conectava o pais as redes globais de poder (Santos, 2000;
2006).

No contexto brasileiro, com base em Santos (2000; 2006), Moura (2020) e
Megale (2024), a ampliacédo das redes de transporte, telecomunicagbes e meios
digitais, aliada a abertura econbmica e a insercdo do pais nos circuitos
internacionais de producdo e consumo, produziu impactos profundos na
organizagdo do trabalho e nas expectativas sociais em relacdo a educacao,
principalmente no interesse pela aprendizagem de outras linguas, o que vai de
encontro a ideologia e politicas nacionais monolingues decorrentes das ideias
colonialistas e nacionalistas anteriores a segunda metade do século XX. Essas
transformagdes tornaram a sociedade cada vez mais conectada ao mundo, mas
também atravessada por contradigdes, nas quais o dominio de determinados
saberes — entre eles, as linguas de prestigio sobretudo a lingua inglesa — torna-se
um diferencial simbdlico (Megale, 2018; Megale; Liberali, 2016), contribuindo para a
reproducao de desigualdades sociais (Santos, 2000; 2006).

Nesse cenario, a globalizagdo exerce influéncia direta sobre a crescente
demanda pelo ensino de linguas estrangeiras, especialmente da lingua inglesa,

consolidada como lingua franca das relagdes econdmicas, cientificas e culturais
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globais (Megale, 2018; 2024; Megale; Liberali, 2016; Moita-Lopes, 2005; Siqueira,
2008). Conforme aponta Santos (2006), a hegemonia de determinados fluxos
globais impde padrdes linguisticos e culturais que passam a ser percebidos como
necessarios a inser¢ao no mundo contemporaneo.

No Brasil, essa logica intensifica a valorizagdo do inglés desde a educagao
basica, tanto no sistema publico quanto, de forma mais acentuada, no setor privado.
Além disso, o aumento da presenca de empresas multinacionais e de profissionais
expatriados no pais impulsionou o surgimento e a expansdo de escolas
denominadas internacionais, voltadas a atender filhos e filhas de familias
estrangeiras que necessitam de continuidade curricular (continuidade do curriculo
do seu pais ou regido de origem) e de escolarizagao na lingua oficial dos seus
paises de origem. Historicamente, as escolas internacionais surgiram para atender a
esse nicho, funcionando como enclaves linguisticos e culturais voltados
prioritariamente para filhos de estrangeiros, algumas delas para grupos mais
privilegiados de filhos de diplomatas e executivos estrangeiros, servindo como
modelo de prestigio a ser cobigado pelas elites locais (Geeb, 2020; Moura, 2020).

A partir da década de 1990, segundo Moura (2020), observa-se uma
mudanga significativa nesse cenario com a expansao vertiginosa das escolas
bilingues voltadas agora para o publico brasileiro. Esse fendmeno esta diretamente
relacionado a intensificagdo do processo de globalizagdo, conforme mencionado
anteriormente, e as mudangas nas demandas educacionais das classes médias e
altas. De acordo com Megale (2018; 2019), a educacgéo bilingue no pais passa a ser
compreendida ndo apenas como resposta a contextos migratorios, mas também
como projeto pedagdgico associado ao desenvolvimento de competéncias
linguisticas, cognitivas e interculturais. Ja Marcelino (2009) e Moura (2020),
destacam que esse movimento se consolida em um contexto de mercantilizagao da
educacéo, no qual o bilinguismo, especialmente em linguas de prestigio como inglés
e francés, é apresentado como capital simbdlico capaz de ampliar oportunidades
académicas e profissionais futuras.

Diferentemente das escolas internacionais tradicionais, essas novas escolas
bilingues brasileiras buscam cumprir o curriculo nacional ao mesmo tempo, em que
oferecem imersdo em uma lingua de prestigio. A partir de Megale (2018; 2019),
Mejia (2002) e Clemesha (2019), compreendemos que esse fendmeno consolida

um "bilinguismo de elite", onde a proficiéncia em uma segunda lingua hegeménica
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atua como um marcador de distingdo social, criando um mercado educacional
robusto e em constante crescimento que promete o acesso a uma suposta
‘cidadania global”’. Assim, as escolas bilingues se expandem sobretudo no setor
privado, alinhando-se as expectativas de formacdo globalizada e a ldogica
competitiva do mercado educacional.

Dito isto, a histéria da Educacédo Bilingue no Brasil, de forma geral, é
marcada por movimentos sociais, politicas linguisticas e transformagdes culturais
que refletem a complexidade do cenario nacional. Desde as experiéncias bilingues
associadas aos povos indigenas e as comunidades de imigragao, até a recente
expansdo de propostas voltadas ao ensino de linguas de prestigio, o pais tem
vivenciado diferentes concepgdes e praticas de bilinguismo.

Entretanto, é observado também um aumento do interesse do setor publico
pelo ensino de lingua adicional e escolarizagao bilingue, sobretudo da EBLP. A
obrigatoriedade do ensino de lingua inglesa a partir do 6° ano do Ensino
Fundamental imposto pela Base Nacional Comum Curricular, iniciativas de
implantacdo de escolas bilingues publicas como nos estados de Santa Catarina e
Rio de Janeiro e também a iniciativa do Conselho Nacional de Educacao (CNE) e da
Camara de Educagao Basica (CEB), ambos 6rgaos do MEC, em produzir o Parecer
CNE/CEB N° 2/2020 para apresentar diretrizes para a oferta de educagao bilingue
no pais, evidenciam tal interesse por parte do poder publico. Nessa linha, a cidade
do Rio de Janeiro, nosso contexto de pesquisa, se destaca por seu pioneirismo,
conforme apontado pelo Parecer CNE/CEB N° 2/2020, na producéo de politicas de
ensino de lingua e de Educagéo Bilingue desde o ano de 2009 com a criagao do
Programa Rio Crianga Global, o qual iremos nos debrugar mais detalhadamente na
subsecéao “3.3.”.

No contexto da globalizacdo e posicionamento internacional do Brasil, a
cidade do Rio de Janeiro também ganha destaque, ocupando um papel central na
construcdo da imagem nacional no exterior, funcionando como vitrine simbdlica e
cultural do pais. Historicamente associada a paisagem, a diversidade cultural, ao
turismo e a grandes eventos internacionais, como a Conferéncia das Nag¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (também conhecida como Eco 92
ou Rio 92), os Jogos Pan-americanos de 2007, a Rio+20 (Reunido da ONU sobre

Desenvolvimento Sustentdvel) de 2012, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
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Olimpicos de 2016, assim, cidade se projetou como espacgo privilegiado de
circulacdo global. O Rio também €& um importante polo econdbmico que sedia
grandes empresas dos setores de petroleo e gas, como a Petrobras, bem como de
outros setores produtivos com impacto transnacional.

Dessa forma, a capital fluminense atrai um contingente significativo de capital
estrangeiro e mao de obra internacional, o que contribui para a presenca de
diferentes comunidades de estrangeiros, migrantes temporarios, permanentes ou
refugiados, configurando a paisagem multilingue e multicultural da cidade e
ampliando a demanda por escolas internacionais e bilingues. No ambito da rede
municipal do Rio de Janeiro, a implantacdo do Programa de Educagéo Bilingue a
partir de 2013 representa um marco importante na tentativa de democratizar o
acesso ao ensino de linguas adicionais. Entretanto, esse movimento ocorre em
meio a disputas conceituais, lacunas formativas e tensionamentos curriculares que
evidenciam a necessidade de analise critica de seus fundamentos e de suas
praticas.

Diante disso, € importante discutir a respeito das politicas publicas e
curriculares locais a respeito da oferta de EBLP por meio de escolas bilingues,
sobretudo na rede publica que sdo voltadas majoritariamente aos grupos menos
favorecidos da sociedade no intuito de apontar para uma Educacéo Bilingue de
Linguas de Prestigio (EBLP) publica, universal, democratica, intercultural,
comprometida com a justica social e acessivel aos filhos e filhas da classe

trabalhadora.

3.2. A cidade do Rio de Janeiro e a diversidade cultural: a EBP em meio

ao cenario de desigualdades

As politicas educacionais para Educacgao Bilingue Publica (EBP) as quais
analisaremos nesta pesquisa estdo majoritariamente inseridas no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro. Assim, tais politicas dao
surgimento e base para o funcionamento do Programa Bilingue em escolas publicas

estabelecidas em sua maioria em bairros periféricos da capital fluminense, conforme
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o “Quadro 10 - Escolas do Programa Bilingue” na se¢ao a seguir, atendendo alunos
e alunas oriundos de grupos minoritarios e da classe trabalhadora.

Dessa forma, faz-se necessario contextualizar e territorializar a iniciativa de
EBP implementada pelo governo municipal de uma das maiores e mais importantes
cidades da América Latina, o Rio de Janeiro, € é o que faremos abaixo ao trazermos
dados socioeconbmicos que contribuirdo para compreendermos ndo sO a
complexidade dessa cidade, mas do impacto e da importancia de se construir uma
EBP de qualidade numa perspectiva intercultural e critica.

Reafirmamos aqui que a cidade do Rio de Janeiro, capital do estado
homoénimo, € uma metropole de extrema relevancia historica, cultural e econémica
para o Brasil. Fundada em 1565, a cidade foi a capital do Brasil Colbnia,
substituindo Salvador em 1763, e, posteriormente, do Império e da Republica até
1960 (IBGE, 2023). Ao longo dos séculos, a cidade se consolidou como um pélo
administrativo, econémico e cultural, com sua economia inicialmente centrada no
porto e no comércio por conta da sua posigao estratégica para o escoamento da
mineragdo de ouro e diamantes e sua proximidade das capitanias do sul (Veiga,
2023). Entretanto, o desenvolvimento da cidade foi marcado por um processo de
urbanizagdo desigual, que resultou na formagao de uma complexa estrutura social e
urbana (Ribeiro, 2011).

De acordo com o IBGE, a populagdo do municipio do Rio de Janeiro era de
6.211.223 de pessoas no censo de 2022 (IBGE, 2023) e estima-se que em 2024, o
numero chegue a 6.775.561 habitantes (Data.Rio, 2024), o que a torna a segunda
mais populosa do pais e a quinta da América Latina (Freitas, 2024). Ademais, sua
regiao metropolitana concentra 12.936.629 milhdes de habitantes, sendo a segunda
maior aglomeragao urbana do pais segundo dados do IBGE (Agéncia IBGE
Noticias, 2024). Ja o estado do Rio de Janeiro, possui uma populagao estimada em
17.219.679, segundo dados do 6rgao supracitado (IBGE, 2023b).

Ao verificarmos os dados do IBGE (2022; 2023) e do Mapa da Desigualdade
(Casa Fluminense, 2023), fica evidente que essa densidade demografica
significativa da capital fluminense e sua regidao metropolitana se reflete, do ponto de
vista socioecondmico, em uma dinamica social complexa com profundas

desigualdades. Vejamos os dados populacionais do quadro a seguir:

Quadro 1 - Dados populacionais do Censo 2022 - Rio de Janeiro
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Cor ou Raga

Numero de habitantes
autodeclarados no

Porcentagem da populagado

Censo 2022
Branca 2.821.619 45,4%
Parda
Negra®: 2.403.895 38,7% 54,3%
Preta 968.428 15,6%
Amarela 10.514 aprox. 0,17%
Indigena 6.531 aprox. 0,10%
Sexo
Nudmero de habitantes Porcentagem da populagao
Mulheres 3.328.644 53,6%
Homens 2.882.579 46,4%

Outros recortes populacionais

Populagao quilombola

2.866

Populagao indigena

6.941

Populacgao residente em

1.349.942 (21,73% da populagédo)
favelas
Porcentagem residente
Cor ou raga em favelas
Branca 29,13%
Distribui¢ao populacional Preta 21,12%
por cor ou raca residente em Negra:
favelas Parda 49,59%

referéncia do Censo

Populagdo de migrantes estrangeiros que nao residiam no Brasil 5 anos antes da data de

Total geral de migrantes
estrangeiros residentes

12.449

Pais de origem:

Numero de migrantes residentes

Estados Unidos

2.209

Venezuela

1532

2 Classificamos como negras as pessoas autodeclaradas pretas ou pardas no quesito “cor ou raga”

usado pelo IBGE em conformidade com o Estatuto da Igualdade Racial estabelecido pela Lei N°
12.288, de 20 de julho de 2010. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 01 maio 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
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Franca 966
Argentina 919

Principais
paises de origem de Portugal 702

migrantes estrangeiros

residentes Reino Unido 495
Espanha 359
China 333
Angola 304
Colémbia 297

Populagdo de migrantes nacionais que nao residiam na cidade 5 anos antes da data de
referéncia do Censo

Estado Numero de migrantes residentes
Sao Paulo 13.347
Minas Gerais 8.285
Principais Estados Ceara 7.629
brasileiros de origem dos
migrantes residentes Paraiba 7.126
Bahia 5.969
Pernambuco 3.939
Maranhéo 3.923
Rio Grande do Sul 3.788
Para 3.323

Fonte: Censo 2022 IBGE, 2022

Os dados populacionais apresentados acima evidenciam uma metropole
diversa em si, em termos étnicos, raciais, linguisticos e culturais. Além das
informacdes oficiais do Censo 2022 realizado pelo IBGE, dados coletados a partir
do Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra) e organizados nos relatérios
‘Indicadores de Governancga Migratéria Local: Cidade do Rio de Janeiro 2023 (OIM,
2023) e “MIGRACIDADES 2022” (OIM; UFRGS, 2022) apontam que entre os anos
2000 e 2022 cerca de 149.996° migrantes internacionais foram legalmente
regularizados como migrantes no municipio do Rio de Janeiro, sendo estes oriundos

em sua maioria dos seguintes paises: Estados Unidos (10%), Franca (7%), Reino

3 Segundo a OIM (2023), o nimero de migrantes ndo é necessariamente de residentes na cidade do
Rio.
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Unido (6%), Portugal (5%) e China (5%). Ademais, segundo a OIM (2023), entre
2018 e 2023, a cidade do Rio recebeu cerca de 2.161 refugiados e migrantes
venezuelanos por meio da iniciativa de interiorizacdo* promovida pelo Governo
Federal em 2018.

A presenca de migrantes nacionais e estrangeiros, assim como a populagao
indigena e quilombola, sem levar em conta os estrangeiros ndo legalizados®,
enquanto cidadaos residentes sdo evidéncia da superdiversidade (Vertovec, 2007) a
qual converge no mesmo espag¢o urbano diferentes identidades e referenciais
culturais, o que faz comungar, por exemplo, diferentes variagdes do protugués
brasileiro e seus sotaques, religides, formagdes familiares, estilos musicais,
culinarias, entre outras manifestacdes culturais e de identidades.

Entretanto, na cidade do Rio, essa “diferenca” estd marcada por uma
assimetria nas relagbes de poder e de acesso a direitos, como também em
contradicbes e negligéncias nas politicas voltadas ao acolhimento de migrantes
estrangeiros. Por exemplo, a criagdo do Centro de Referéncia e Atendimento ao
Imigrante (CRAI) em 2023 pela Prefeitura Municipal em parceria com o Instituto
Core® Brasil, cujo objetivo €& apoiar “imigrantes, refugiados e apatridas
recém-chegados ao Rio de Janeiro” (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2022; 2023) por
meio da assisténcia social e educacgao, refletiu um avango na politica migratéria da
cidade que ocupa o segundo lugar no pais no quesito recebimento de imigrantes
(Agéncia Brasil, 2024) na época, porém, em 2024 o espago sofreu com a
negligéncia do poder publico municipal com atrasos e interrup¢do no pagamento de
seus funcionarios e uma série de problemas de gestdo e or¢gamento, reduzindo aos
poucos o numero de atendimentos até culminar na interrupgao total de seu
funcionamento e continuidade dos servigos assistenciais por duas semanas. Em

acao conjunta, os ministérios publicos Federal e Estadual e as defensorias publicas

4 Refere-se a Operagdo Acolhida coordenada pelo Governo Federal com o objetivo de oportunizar as
pessoas venezuelanas migrantes a sua realocagdo de forma voluntaria e gratuita para estados
brasileiros com mais oportunidades de integragdo socioeconémica.

5 Refere-se a matéria intitulada “Imigrantes que passaram a ser cariocas ganham o primeiro centro
de acolhimento e cidadania do Rio” escrita por Rafael Nascimento e publicada em 6 de janeiro de
2023. Disponivel em;
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/06/imigrantes-que-passaram-a-ser-cariocas-gan
ham-o-primeiro-centro-de-acolhimento-e-cidadania-do-rio.ghtml. Acesso em 02 maio. 2025.

¢ Refere-se a Community Organized Relief Effort, uma organizagdo que executa agdes imediatas de
resposta as crises humanitarias e climaticas, apoiando a recuperagao de comunidades vulneraveis
em todo o mundo.
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da Unido e do Estado cobram resposta da Prefeitura Municipal e a retomada do
funcionamento do 6rgao (Agéncia Brasil, 2024; Migra Mundo, 2024).

Quanto a sua populacao de nacionalidade brasileira, a partir dos dados
oficiais, podemos afirmar que a cidade do Rio é composta por um mosaico
populacional majoritariamente ndo-branco e essa maioria negra, formada de pretos
e pardos, também sido a maioria da populacado residente em favelas e expostas a
vulnerabilidades socioecondmicas, como veremos mais detalhadamente no quadro

abaixo.

Quadro 2 - Dados do Mapa da Desigualdade 2023

Populagao negra em domicilios que ndo sao destinados a habitacao

Média nacional Média do municipio do
Rio de Janeiro

Percentual da populagdo negra em
domicilios particulares improvisados 76,3% 68,9%
em relagao ao total da populagdo em
domicilios particulares improvisados

Diferenca salarial entre brancos e negros

Média nacional Média do municipio do
Rio de Janeiro

Diferenca de remuneracgao salarial
média entre brancos e negros no -R$ 1.175,00 -R$ 2.241,00
emprego formal em 2021

Morte de pessoas negras no transporte

Média do Estado do Rio Média do municipio do
de Janeiro Rio de Janeiro

Percentual de pretos e pardos entre 61,5% 67,7%
vitimados em mortes no transporte

Pessoas negras assassinadas pelo estado

Média do Estado do Rio Média do municipio do
de Janeiro Rio de Janeiro

Percentual de homicidios de pessoas
negras decorrentes de intervencéo 78,0% 78,0%
policial, em relagao ao total em 2022

Pessoas negras inscritas no ENEM’ sem internet em casa

Média nacional Média do municipio do
Rio de Janeiro

" Exame Nacional do Ensino Médio
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Percentual de negros inscritos no
Enem sem acesso a internet em casa 74,7% 69,1%
em relagao ao total sem acesso a
internet

Populagao negra em situagao de rua

Média nacional Média do municipio do
Rio de Janeiro

Percentual da populagdo negra em
situagao de rua em relagao ao total da 68,2% 78,6%
populagao em situacao de rua

Fonte: Mapa da Desigualdade 2023 (Casa Fluminense, 2023)

Diante do contexto apresentado acima, podemos considerar que a Educagao
Bilingue Publica na cidade do Rio de Janeiro estd completamente permeada por
toda essa complexidade social, econdmica e cultural com todas as suas
contradi¢cbes, injusticas e desigualdades. Portanto, deve a Educacgado Bilingue
Publica carioca oferecer uma resposta a esse cenario? Para que serviria, entao,
uma EBP nesse contexto?

Responderemos a essas indagagdes a medida que avancemos noOsSSO
trabalho de analise e oferecamos proposicdes na conclusdo deste trabalho. Ainda
assim, podemos refletir no que Garcia (2019) afirma no prefacio do livro “Educagao
Bilingue no Brasil” (Megale, 2019): “a educagdo bilingue tem o potencial de
minimizar o sofrimento humano, mas isso ndo acontecera se nao dialogarmos como
iguais com aqueles que detém posi¢des divergentes no mundo.” (Garcia, 2019, p.
7).

Assim, a partir de Garcia (2009; 2019) e Megale (2019), compreendemos que
um projeto de Educacdo Bilingue deve estar para além do mero conhecimento
linguistico de duas ou mais linguas. Nesse sentido, a EB oferecida pela SME-RJ
pode ser uma pratica pedagdgica transformadora de forma que ao mobilizar lingua e
recursos linguisticos de duas ou mais linguas possibilita uma compreensao ampla e
multipla das linguas e culturas, expandindo o acesso ao “universo dos discursos
multiplos” (Megale, 2019, p. 83), promovendo a tolerancia e apreciagdo pela
diversidade (Garcia, 2009) a medida que conhece e explora diferentes formas de
ser e estar no mundo, o que possibilita a constru¢do de sociedades mais justas e

equanimes.
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3.3. Contexto da EB na rede municipal carioca: o Programa Rio Crianga

Global e as Escolas Bilingues

O programa de Educacgao Bilingue da Secretaria Municipal de Educagao do
Rio de janeiro foi implantado em 2013, nomeado Projeto Escolas Bilingues,
enquanto um desdobramento do Programa Rio Crianga Global o qual foi criado no
ambito desta mesma secretaria pelo Decreto N° 31187 de 6 de outubro de 2009
assinado pelo entdo prefeito, Eduardo Paes (a época membro do PMDB), que

assegura:

[...] Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, o
Programa Rio Crianga Global, que tem por objetivo ampliar, para todos os
anos do Ensino Fundamental, o ensino da Lingua Inglesa nas unidades
escolares da Rede Publica Municipal de Ensino, com enfoque na
conversacdo. Art. 2° O Programa a que se reporta o art. 1° sera
implementado gradualmente, a partir do ano de 2010, da seguinte forma: | -
em 2010: 1° ao 3° ano; Il - 2011: inclui-se 0 4° ano; Il - 2012: inclui-se o 5°
ano; V - 2013: inclui-se 0 6° ano; VI - 2014: inclui-se o 7° ano; VIl - 2015:
inclui-se o 8° ano; VIII - 2016: inclui-se o0 9° ano. [...] (Rio de Janeiro, 2009)

De uma forma geral, o decreto citado considera enquanto premissas para a

criagao do programa os seguintes fatores:

a Cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
no ano de 2016 e como consequéncia desse evento, a cidade recebera
turistas de varios paises e assim convergindo diferentes culturas;

e a multiculturalidade presente no mundo contemporaneo e esta proporcionada
pela disseminacao globalizada de saberes;

e a aprendizagem de uma “lingua estrangeira” para além do dominio de
estruturas linguisticas, enfatizando a importancia desta na apropriagao de
novos olhares sobre o mundo, culturas e dizeres que nos cerca;

e o0 enfoque da Secretaria Municipal de Educacdo na compreensao da

‘linguagem como uma forma de apropriar-se de praticas discursivas na

Lingua Estrangeira, especialmente, o idioma inglés” (Rio de Janeiro, 2019).

O Programa Rio Crianga Global teve inicialmente como objetivo, a partir do

decreto de 2009 citado acima, ampliar o ensino de Lingua Inglesa para todos os
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anos do Ensino Fundamental nas escolas da rede municipal, com enfoque na
conversagao. Dessa forma, o projeto municipal de escolas bilingues da inicio em
2013 com duas escolas com programas Lingua Portuguesa-Lingua Inglesa da
Educacao Infantil ao 6° ano do Ensino Fundamental.

Posteriormente, em 2014, mais duas escolas passaram a oferecer EB em
lingua inglesa e também em espanhol. Em 2015, outras trés escolas implementaram
a modalidade também em lingua inglesa. Essa ampliagdo da oferta de EB ocorrida
nos anos de 2014 e 2015 se da também sob a gestdo do prefeito Eduardo Paes,
agora em seu segundo mandato.

Ao final do ano de 2017, agora sob gestdo do prefeito Marcelo Crivella em
seu primeiro ano de mandato, a SME-RJ contava com nove escolas com programas
em lingua inglesa e uma em lingua espanhola, promovendo educagao bilingue para
cerca de 4.500 alunos da Ed. Infantil ao 6° ano, segundo dados do parecer “N” n°
01/2018 da Secretaria Municipal de Educac¢ao do Rio de Janeiro.

Somente em 2018, a partir do Parecer “N’ n°® 01/2018 da Prefeitura do Rio de
Janeiro, a iniciativa do Projeto Escolas Bilingues é legitimada pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SME). Neste mesmo ano, a SME autoriza a inclusao de
programas em lingua francesa e alema, totalizando 17 escolas bilingues na cidade
do Rio de Janeiro ao final deste ano.

Em 2023, novamente sob gestdo de Eduardo Paes na Prefeitura do Rio, o
projeto contava, segundo dados oficiais da SME, com 137 professores de lingua
adicional e 31 unidades escolares que ofertam EB a cerca de 13.442 estudantes
nas seguintes linguas adicionais: lingua inglesa, lingua espanhola, lingua francesa e
lingua alema (Rio de Janeiro, 2023). A imagem abaixo mostra a linha do tempo da

implementagao do programa bilingue no municipio do Rio de Janeiro:

Figura 1 - Linha do Tempo do Programa Bilingue da SME-RJ
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IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA BILINGUE — SME RJ

e
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, 2023.

As 31 unidades escolares bilingues estdo organizadas em pares de linguas,

sendo uma a lingua portuguesa e a outra lingua adicional, da seguinte forma:

e escolas bilingues - Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa (ING): 14 unidades
escolares;

e escolas bilingues - Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola (ESP): 12
unidades escolares;

e escolas bilingues - Lingua Portuguesa e Lingua Francesa (FRA) : 2 unidades
escolares;

e escolas bilingues - Lingua Portuguesa e Lingua Alema (ALE): 3 unidades

escolares.

O quadro abaixo mostra a distribuicdo dessas escolas na cidade do Rio de

Janeiro até o ano de 2023, segundo dados fornecidos pela SME-RJ.

Quadro 3 - Escolas do Programa Bilingue

E.M. Calouste Gulbenkian AF® Bilingue - Andarai |R. Ernesto de Souza,
ALE 153

8 “AF” refere-se ao segmento do Ensino Fundamental Anos Finais
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E.M. Mestre Waldemiro Pré-escola e AlI° |Bilingue - Anchieta |Praga Zelma Pereira,
ALE S/N

CIEP Presidente Agostinho Neto |Pré-escola e Al |Bilingue - Campo R. Conchas, S/N
ALE Grande -

Santa rosa

E.M. Henrique Dodsworth AF Bilingue - |Jacarepagua |Av. Otavio Malta,
ESP — Anil 1201

E.M. Orsina da Fonseca AF Bilingue - [Cidade Nova [R. Prof. Clementino
ESP Fraga, S/N

E.M. Epitacio Pessoa AF Bilingue - Tijuca R. Sao Francisco
ESP Xavier, 95

E.M. Professor Afonso Varzea Pré-escola e Al |Bilingue - Méier R. Coragao de Maria,
ESP 25

E.M. Republica do Peru AF Bilingue - Olaria Rua, Av. Prof. Plinio
ESP Bastos, 631

E.M. Anibal Freire AF Bilingue - Marechal |R. Juriari, 238
ESP Hermes

E.M. Miguel Angelo Al Bilingue - [Costa Barros [R. José da Cruz
ESP Rajo, S/N

EDI Mariana Rocha de Souza Pré-escola Bilingue - | Realengo [R. Claudino Barata,
ESP 1.267

E.M. Vereadora Marielle de Al Bilingue - Campo Estr. Do Campinho,

Franco ESP Grande |6.500

EDI Medalhista Olimpico Evandro |Pré-escola Bilingue - Sepetiba |Av. Seis, 55-149

Motta Marcondes Guerra ESP

E.M. Professor Carneiro Filipe AF Bilingue - llha do Rua Inhovera, S/N
ESP Governador -

Guarabu

Ciep Augusto Pinheiro de Pré-escola e Al |Bilingue - Barrada |R. Des. Antbnio P

Carvalho FRA Tijuca Pinto, 430

E.M. Fernando Rodrigues da AF Bilingue - Barrada |R. Des. Antbnio P

Silveira FRA Tijuca Pinto, 400

CIEP Oswald de Andrade Al Bilingue — | Inhauma [Av. lta6ca, 2.086
ING

CIEP Glauber Rocha Pré-escola e Al |Bilingue — Vila da Rua Carlos
ING Penha Chambeland, 187

E.M. Professora Dyla Sylvia de Sa |Pré-escola e Al |Bilingue — Vila da Rua Arquimedes
ING Penha Memodria, s/n

E.M. Ginasio Carioca Aleksander |AF Bilingue — Maré R. Duzentos e Vinte e

Henryk Laks ING Um - Maré

E.M. Profesora Didia Machado Al Bilingue — Campo Estr. Morigaba, S/N
ING Grande

E.M. Professora Zuleika Nunes de |AF Bilingue - Ipanema |Epitacio Pessoa 474

Alencar ING

CIEP Mestre André Pré-escola e Al |Bilingue - Maré R. Projetada D, 2905
ING

E.M. Rondon AF Bilingue - Marechal |R. Xavier Curado,
ING Hermes [1733

E.M. Professor Castro Rebello AF Bilingue - Sao Av. Bartolomeu de

° “Al” refere-se ao segmento do Ensino Fundamental Anos Iniciais
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ING Cristévédo |Gusméao, 850
CIEP Francisco Cavalcante Pré-escola e Al |Bilingue - Humaita [|R. Visc. de Silva, S/N
Pontes de Miranda ING
CIEP Professor Darcy Ribeiro Al Bilingue - |Jacarepagua [R. Paulo Moreira da
ING -Taquara |[Silva, 299
E.M. Professora Zulmira Telles da [Pré-escola e Al [Bilingue - [Padre Miguel |P¢. do Trabalhador,
Costa ING s/n
E.M. Ginasio Professor Neemias |AF Bilingue - | Santa Cruz [Rua Cicero C. Pires,
Rodrigues de Mello ING S/IN
E.M. Holanda Pré-escola e Al |Bilingue - Ilha do Rua Serenata, 40
ING Governador -
Jardim
Guanabara
E.M. Anisio Teixeira AF Bilingue - Pavuna R. Frei Vicente, S/N
ING

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao do Rio de Janeiro, 2023.

A partir do quadro acima, é possivel destacar que embora a modalidade de
educacao bilingue implementada seja de linguas de prestigio (Garcia, 2009),
definitivamente esta se destina a grupos minoritarios da sociedade carioca. O
publico dessas escolas sdo majoritariamente criangas e adolescentes da periferia da
capital fluminense que dificilmente teriam acesso a esse modelo educacional e
consequentemente ao aprendizado de uma lingua adicional, ndo fosse pelo projeto

da rede municipal de ensino publico.

3.4. O Parecer CNE/CEB n° 2/2020

O Parecer CNE/CEB n° 2/2020 foi incluido nessa pesquisa apenas como
contexto, embora tenha influenciado o campo da EB em ambito académico,
curricular e mercadolégico, por ndo ter sido homologado pelo MEC e, portanto, ndo
se converteu em norma nacional vigente. Logo, n&o integra o arcabouco legal que
orienta a EBP do sistema municipal de ensino da SME-RJ. Na arquitetura normativa
brasileira, pareceres e minutas de resolugdo do CNE s6 produzem efeitos
obrigatérios apés homologacdo ministerial e publicagdo do correspondente ato
normativo.

A normativa tem por objeto a formulacdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a oferta de Educagado Plurilingue na Educagédo Basica e situa a
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demanda regulatéria com base no crescimento exponencial de instituicbes
bilingues, nas redes publica e privada, ressaltando a existéncia de iniciativas e
normas estaduais e municipais ja existentes, como no estado do Rio de Janeiro e
sua capital homénima, no Maranhao, em Santa Catarina etc.

Na secdo “Histérico”, destaca os marcos legais e historicos da Educacao
Indigena, da Educagao de Surdos e da Educagao em regides de fronteira no campo
da denominada Educagéo Plurilingue no Brasil. A respeito das duas primeiras,
enfatiza o reconhecimento de direitos linguisticos em documentos internacionais
(Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Declaragdo da
Organizagao das Nagdes Unidas de 2007) e na legislagado nacional. Ressalta ambas
enquanto experiéncias bilingues prévias asseguradas pela legislagao vigente, que
sao frutos de intensos conflitos e disputas histéricas e politicas. Ainda nessa seg¢ao
o texto trata, de forma geral, da Educacao em regides de fronteira e do acolhimento
de migrantes e refugiados em nosso pais como também nos nossos sistemas de
ensino, recuperando iniciativas como o Programa Escolas Interculturais Bilingues de
Fronteira no ambito do MERCOSUL (Portaria MEC N° 798, de 19 de junho de 2012)
fruto da cooperacao entre paises do bloco econémico.

Ao apontar para o aumento de fluxos migratérios, com base em dados de
organismos nacionais e internacionais, principalmente de populagdes buscando
refugio em nosso pais, e da diversidade linguistica imposta por essa condigao,
destaca “a emergéncia de territérios em que o plurilinguismo trara desafios
sobretudo as escolas publicas” (Brasil, 2020, p. 8). Nesse sentido, a normativa
propde, no sentido de possibilidade, o ensino de Portugués como lingua de
acolhimento apoiado no conceito de “translanguaging” (baseado em Garcia, 2009),
valorizando o “interculturalismo” e “praticas linguisticas igualitarias que valorizem o
repertorio linguistico” (Brasil, 2020, p. 8) dos estudantes. Além disso, defende-se
também a necessidade de orientagbes nacionais para a educagéo plurilingue na
educacao basica (com principios, conceitos, valores e diretrizes pedagdgicas), seja
em escolas ou programas “bilingues/plurilingues”.

Na sequéncia, o0 texto explica que a demanda sobre “educacao
bilingue/multilingue” surge de fatores sociais internacionais, nacionais e regionais,
ligados a “peculiaridades histéricas nas quais a interculturalidade demanda agdes
do aparato legal constituido” (Brasil, 2020, p. 11). Aponta o crescimento da oferta e

da procura por ensino de linguas adicionais por sua valorizagado social e cultural,
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além do vislumbre de algumas familias de que seus filhos e filhas tenham
oportunidades de estudos no exterior enquanto um motivador importante. Relaciona
ainda esse movimento de crescimento as exigéncias do mundo do trabalho,
intensificadas pela transformacéo digital.

Ao final da segéo de fundamentagao legal, o Parecer destaca que a demanda
por normatizacdo da educagéo bilingue esta relacionada principalmente as linguas
de prestigio, sobretudo a lingua inglesa. A normativa afirma que o referido
crescimento de escolas bilingues se da principalmente na rede privada, mas chama
atencao para o fato de que cerca de 80% dos estudantes brasileiros da educagao
basica estdo inseridos em escolas publicas, como também para a necessidade de
se garantir equidade, garantindo que os filhos e filhas da classe trabalhadora
tenham as mesmas oportunidades de “vivenciar linguas, processos interculturais e
perspectivas inovadoras de educacgao” (Brasil, 2020, p. 14).

No plano conceitual, o texto descreve a evolugao do conceito de bilinguismo,
partindo de definigbes historicas e restritas que exigiam um dominio quase nativo de
duas linguas, como as de Bloomfield (1933) e Haugen (1953). Em contraposicao, a
normativa apresenta a visao contemporanea, que é mais ampla e funcional,
considerando bilingue quem utiliza duas ou mais linguas regularmente no cotidiano,
independentemente de ter o mesmo nivel de proficiéncia em ambas.

Aponta-se que a educagao bilingue ou plurilingue vai além do simples ensino
de um idioma, focando no aprendizado da lingua adicional através de seu uso em
conteudos e contextos culturais relevantes. O texto ressalta a importancia de que
cada projeto pedagdgico tenha seus pressupostos tedricos e metodoldgicos bem
definidos. Por fim, destaca-se que essa abordagem n&o s6 favorece o aprendizado,
mas também promove uma maior compreensao da propria cultura e prepara os
estudantes para uma cidadania global, mais apta aos desafios do século XXI.

O documento fala que apesar de uma crescente demanda por esse tipo de
ensino, o pais apresenta desafios significativos, especialmente na rede publica.
Aponta-se que muitas das ofertas de educacgao bilingue se limitam a um acréscimo
de aulas, em vez de programas estruturados nos quais a lingua adicional € o meio
de instrugdo. No entanto, o documento destaca a existéncia de projetos publicos
bem-sucedidos, como o "Projeto Londrina Global" e o "Programa Rio Crianga
Global", que servem como modelos viaveis de implementacdo. O parecer também

aponta o “Programa Rio Crianga Global” como pioneiro no ambito da EBP.
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é apresentada como um marco
ao tornar o ensino da lingua inglesa obrigatorio a partir do 6° ano. Contudo, a
normativa aponta uma lacuna crucial na BNCC: a auséncia de metas de proficiéncia
a serem alcangadas por estudantes e professores. Na perspectiva do Parecer, essa
falta de padrbes de avaliagdo dificulta a medigdo da qualidade do ensino e o
alinhamento do Brasil com praticas internacionais, onde referéncias de proficiéncia
sdo comuns e fundamentais para orientar o processo educativo.

Diante desse cenario, o documento finaliza com uma série de
recomendacdes diretas ao MEC. As sugestdes visam estruturar uma politica
nacional de educacdo plurilingue, incluindo a criagdo ou adogdo de padrdes
nacionais de avaliacdo e certificacao de proficiéncia para alunos e docentes. Além
disso, recomenda-se o fomento a parcerias com universidades, a criagdo de uma
plataforma digital com recursos didaticos, o investimento na formagao inicial e
continuada de professores e a modernizagdo dos cursos de licenciatura para
atender as novas demandas.

O Projeto de Resolugdo anexo organiza a oferta de educacgao plurilingue,
especificamente de Linguas de Prestigio, em quatro categorias: Escolas Bilingues
(curriculo unico integrado ministrado em duas linguas de instrugdo), Escolas com
Carga Horaria Estendida em Lingua Adicional (ensino em portugués com
incremento de horas de lingua adicional sem necessidade de integragao curricular
plena), Escolas Brasileiras com Curriculo Internacional (parcerias e adocado de
materiais e/ou curriculos internacionais sob observancia da legislagdo nacional) e
Escolas Internacionais (vinculadas a diretrizes de outro pais, com dupla diplomagéao
e observancia da BNCC para o curriculo brasileiro).

Quanto a carga horaria em lingua adicional (LA), o texto fixa parametros
minimos e maximos para Escolas Bilingues: de 30% a 50% na El e no EF; minimo
de 20% no EM (com possibilidade de itinerarios em lingua adicional). Quando o
curriculo bilingue é optativo, a escola deve explicitar essa opg¢ao e informar que nao
se enquadra como “escola bilingue” segundo a norma. Para as Escolas com Carga
Estendida, define-se minimo de 3 horas semanais em LA. Para as Escolas
Brasileiras com Curriculo Internacional, a carga na LA é definida pela instituicao,
preservadas as cargas minimas em lingua portuguesa.

A organizacéao curricular para Escolas Bilingues e para Escolas com Carga

Estendida prevé que disciplinas da Base Comum possam ser ministradas
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exclusivamente em lingua adicional, assegurando o cumprimento da BNCC para
Lingua Portuguesa, e que disciplinas da Parte Diversificada também possam ocorrer
em LA, incluindo projetos transdisciplinares voltados a competéncias linguisticas e
académicas. Para Escolas Brasileiras com Curriculo Internacional, determina-se que
o curriculo internacional ndo prejudique o desenvolvimento e a avaliagdo no
curriculo brasileiro.

No eixo formagao docente, a resolugao fixa requisitos minimos para atuacao
em Escolas Bilingues. No caso da El e EFAI: graduagdo em Pedagogia ou Letras,
proficiéncia minima B2 (CEFR) e formagao complementar em Educacao Bilingue
(curso de extensdo com minimo de 120h; pods-graduagdo lato-sensu;
mestrado/doutorado). Para EFAF e EM: graduagdo em Letras (ou licenciatura da
area, se ministrar outra disciplina), proficiéncia B2 (CEFR) e formacgao
complementar. Para formacdes iniciadas a partir de 2022, especifica Pedagogia
para Educacédo Bilingue e Letras para Educagdo Bilingue como formagdes de
referéncia, mantendo a proficiéncia B2 e, quando aplicavel, a formacao
complementar.

No campo da avaliagdo, o documento estabelece metas de proficiéncia,
referenciadas no CEFR, para os estudantes: até o 6° ano, 80% dos estudantes com
A2; até o 9° ano, 80% com B1; até o 3° do EM, 80% com B2. Em transferéncias,
cabe as escolas garantir adaptagao curricular; nas publicas, o Estado deve prover
recursos para assegurar o0 acesso a adaptacdo. A avaliacdo institucional
(diagnéstica, formativa e somativa) fica a critério das escolas, devendo o
desempenho em componentes ministrados em L2 ser avaliado conforme o curriculo.

A normativa finaliza apresentando as chamadas disposi¢des transitérias as
quais definem prazos de adequacgao para escolas ja denominadas “bilingues” até
2020. Exige-se, a partir de 2022, comprovagdo de formagdo docente
(diplomal/certificado superior, formagdo complementar e proficiéncia), cabendo a
Unido, Estados e Municipios prover a capacitagdo complementar nas redes
publicas. Também se requer comunicagao a comunidade escolar sobre o plano de

adequacao durante o periodo de transicao.
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3.4.1. As contradi¢des do Parecer CNE/CEB N° 2/2020 e sua
influéncia na EB brasileira

O Parecer CNE/CEB n° 2/2020, mesmo sem homologagdo pelo MEC,
preencheu um vacuo legislativo histérico e exerceu influéncia significativa no campo
da Educacgado Bilingue no Brasil, orientando praticas institucionais, estimulando
debates académicos e impulsionando iniciativas editoriais e formativas; essa
influéncia se da tanto por sua forca normativa simbodlica quanto por seu efeito
catalisador sobre atores publicos e privados.

A normativa funcionou como um referente legitimador que acelerou a
visibilidade e a profissionalizagdo do setor bilingue: editoras e produtoras de
materiais didaticos passaram a ofertar cole¢des e recursos alinhados a parametros
de proficiéncia e arranjos curriculares previstos no documento; redes e escolas —
publicas e privadas — utilizaram o texto como base para justificar projetos bilingues,
reconfigurar cargas horarias e desenhar programas de formagao continuada; e
instituicdes de ensino superior e centros de formagao docente ampliaram ofertas de
cursos, especializagdes e pesquisas voltadas a educacéo plurilingue.

Ao mesmo tempo, o Parecer suscitou uma intensa disputa de sentidos,
mobilizando grupos de pesquisa e especialistas a se posicionarem contra sua visao
instrumental, como, por exemplo, o texto-resposta a normativa publicado em 2020
pelo Grupo de Estudos em Educagao Bilingue (GEEB/GP LACE - PUC-SP), que faz
parte do nosso Grupo de Pesquisa LACE.

Nessa linha, o Parecer CNE/CEB n° 2/2020, ao instituir diretrizes nacionais
para a oferta de educacado plurilingue, revela tensdes, contradicdes e lacunas
tedrico-conceituais que favorecem uma visdo restrita, tecnicista e liberal na
implementagao de curriculos, projetos educacionais e formagéao docente para a EB.
Isso se da primeiramente porque a concepgao de lingua e bilinguismo da normativa
tende a oscilar entre o reconhecimento da pluralidade linguistica e a
operacionalizagado por meio de categorias e métricas que ratificam a ideia de linguas
como dominios separados.

O documento estabelece denominacdes institucionais ainda insuficientes
para abarcar a realidade e diversidade de configuragdo da EB brasileira e propde

parametros de carga horaria e referéncias de proficiéncia para docentes e alunos
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que evidenciam seu foco e limitagcdo no escopo linguistico do ensino da lingua
adicional (GEEB, 2020), todo o foco reside na lingua adicional.

Para Garcia (2009), os falantes bilingues mobilizam repertérios linguisticos
fluidos e que as linguas néo se apresentam como compartimentos estanques, mas
como um continuum de praticas comunicativas, além disso, ndo deve haver uma
hierarquizacdo das linguas envolvidas. Desse modo, a avaliagdo e a organizagao
curricular, deveriam reconhecer e aproveitar essa fluidez em vez de trata-la como
desvio a ser medido por padrdes externos. Quando o Parecer adota referéncias de
proficiéncia como critérios centrais, corre-se o risco de privilegiar indicadores
mensuraveis em detrimento de praticas pedagdgicas que valorizem a integracéo
entre linguas e conteudo e o uso estratégico dos repertérios dos alunos.

No que se refere a formagao de professores, o Parecer estabelece requisitos
formais — diplomas, comprovacado de proficiéncia, prazos de adequagao — que,
sem politicas publicas de formacgao inicial e continuada e sem financiamento
adequado, podem produzir efeitos excludentes. Assim, a politica curricular proposta
pelo CNE/CEB em sua normativa precisaria ser acompanhada por politicas de
financiamento, formacdo e suporte técnico que viabilizem a implementacao
equitativa.

O Parecer CNE/CEB 2/2020 menciona a "competéncia intercultural" e a
formacao de "cidadaos do mundo". A diversidade cultural é reconhecida — fala-se
em repertorio cultural e respeito as diferengas —, mas predomina uma légica de
convivéncia harménica que ndo questiona as assimetrias de poder entre os grupos
socioculturais (Candau, 2013; Tubino, 2005; Walsh 2009) e a subalternizagdo das
variedades linguisticas e expressdes culturais n&do hegemonicas, fatores
fundamentais para o combate as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Em suma, o Parecer foca excessivamente na forma (carga horaria,
habilitagdo do professor, niveis de proficiéncia de professores e alunos, etc.) e
pouco na fungado social dessa modalidade educacional. O risco, em consonancia
com Apple (2002; 2006), ¢ a Educacao Bilingue de Linguas de Prestigio
permanecer um “privilégio” de poucos e manter-se exclusivamente como uma
mercadoria, sobretudo quando a normativa foca em responder a demanda do
"mercado" das escolas bilingues, ao invés de tornar-se democratica e acessivel por

meio de politicas sustentadoras e articuladas com as comunidades escolares.
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4. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta segcdo apresentara as bases epistemoldgicas nas quais esta pesquisa
estad fundamentada e, portanto, os conceitos e perspectivas tedricas que apoiardo a
andlise e discussao dos dados coletados neste percurso investigativo. Esta
fundamentagao partira do levantamento de estudos e pesquisas correlatas que
tratam de temas que tangenciam este presente trabalho.

A partir disso, serdo apresentados os conceitos-chave que embasam esta
pesquisa, tais como o de Educagao Bilingue (Garcia, 2009; Megale, 2019a), o de
Interculturalidade (Candau, 2013; Walsh, 2009) e o de Curriculo Desencapsulado
(Liberali, 2019). Primeiramente, sera desenvolvido o conceito de curriculo em uma
perspectiva critica articulando as ideias de Freire (2023), Apple (2002; 2006), Casali
(2018), Macedo (2017), Sacristan (2010; 2017) e Giroux (1981; 1983; 1988), este
ultimo marcara o nosso posicionamento de curriculo enquanto politica cultural. Apos
a conceitualizagdo do que entendemos por curriculo, seguiremos abordando este
conceito na perspectiva da desencapsulacado da aprendizagem com base nas
propostas de Engestréom (2002) e Liberali (2019).

Em seguida, no intuito de apoiar a discussdo a respeito da educacao
bilingue, apresentaremos primeiramente o conceito de bilinguismo (Garcia, 2009;
Maher, 2007; Megale, 2019a; Wei, 2000; 2018) e translinguagem (Garcia, 2009;
Garcia; Wei, 2014; Garcia; Lin, 2016; Liberali, 2019; Wei, 2000; 2018) e assim,
posteriormente, o de educagéao bilingue apoiado em Megale (2018; 2019a) e Garcia
(2009), o qual sera articulado ao conceito de interculturalidade em uma perspectiva
critica e decolonial com bases em Candau (2013) e Walsh (2009), no sentido de dar
embasamento a proposta de uma educacgao bilingue intercultural e critica.

Por ultimo, apresentaremos nossa perspectiva critica a respeito de politica
educacional em interface com a visdo de formacdo docente para o contexto da

Educacéo Bilingue Publica.
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4.1 Pesquisas e estudos correlatos

No intuito de dialogar com estudos prévios a respeito de temas relacionados
a esta pesquisa e de fazer com este trabalho ecoe conjuntamente com vozes de
pesquisadores brasileiros que estdo construindo conhecimento dentro do ambito da
pesquisa em Educacdo foram selecionados trabalhos correlatos que abordam
tematicas centrais a este trabalho como a formagao docente para a educacio
bilingue, a interculturalidade, a desencapsulagdo curricular e o contexto da
Educacao Bilingue na cidade do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a partir de buscas na base de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), da Scientific Electronic Library Online
(SciELO), do Catalogo de Teses e Dissertagbes da CAPES, do repositorio de teses
e dissertagcdes da Pontificia Universidade Catdélica de Sdo Paulo e do repositério
digital denominado Academia.edu.

Destacamos que, no ambito especifico da educacéo bilingue publica carioca,
de linguas de prestigio, as pesquisas realizadas nas bases de dados citadas acima
revelaram um campo de pesquisa ainda pouco explorado visto o pequeno numero
de teses e dissertagdes encontradas, nesse caso somente duas dissertagcdes foram
encontradas no BDTD ao serem utilizados os seguintes descritores: “educagao
bilingue publica carioca”, “educagao bilingue rio de janeiro” e “escola bilingue
publica rio de janeiro”. Tanto no BTDT quanto no repositério da CAPES,
encontramos maiores resultados com o descritor “Programa Rio Crianga Global”, de
forma que selecionamos mais duas dissertagdes e uma tese, compondo o total de
cinco trabalhos selecionados destas bases de dados.

Quanto ao critério de selegcido, dentre os trabalhos identificados, foram
incluidos apenas aqueles cuja abordagem demonstrou alinhamento substantivo com
o objetivo central desta pesquisa, contribuindo de forma tedrica ou analitica para a
compreensao do fendbmeno investigado, no sentido de investigar as politicas
curriculares para a Educacao Bilingue Publica da SME-RJ e a sua relagdo com a
formacgao docente dentro do contexto desta pesquisa. As outras duas dissertacées
selecionadas sao pesquisas realizadas por pesquisadores vinculados ao nosso
grupo de pesquisa LACE da PUC-SP, disponibilizadas no banco de dados desta

instituicdo, as quais estdo ancoradas em bases tedrico-metodoldgicas semelhantes
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as deste trabalho. No caso da busca mais especifica no que tange a formacéao
docente ou politicas curriculares, ndao houve nenhum achado neste contexto.
Entretanto, foram encontrados artigos e capitulos que abordam a tematica da
formacgao docente e a interculturalidade na educagao bilingue, como também alguns
que tratam do contexto da rede publica em cidades na regido sul e também na

capital fluminense, os quais foram selecionados e referenciados na seg¢ao seguinte.

4.1.2 Pesquisas correlatas: dissertagoes e teses

No ambito do Programa Bilingue da SME-RJ utilizaremos as pesquisas de
Gongalves (2016) e Lima (2021) nas quais as autoras abordam o contexto de
ensino-aprendizagem de lingua inglesa em escolas localizadas em comunidades na
cidade do Rio de Janeiro. A respeito de formagdo de professores e
desencapsulagao curricular, apresentamos a pesquisa de Medeiros (2023) por tratar
do conceito de interculturalidade e da formacdo docente em perspectiva critica e
decolonial, como também o trabalho de Clemesha (2019) por tratar desta tematica
especificamente no contexto da educagao bilingue. Assim, estas duas ultimas foram
selecionadas por tratarem de contextos de pesquisa e conceitos fortemente
relacionados aos deste trabalho, além de se apoiarem teoricamente e
metodologicamente em fundamentos alinhados ao nosso grupo de pesquisa e ao
Programa de Pés-graduagcdo em Educacgao: Curriculo, ambos da PUC-SP. Estes

estudos correlatos estdo organizados no quadro a seguir.

Quadro 4 - Pesquisas correlatas: dissertagdes e tese

Categoria Autor Titulo Ano de Instituicao Tipo
publicagao
GONGCALVES, | Bilinguismo nas 2016 Universidade | Dissertacao
Barbara de escolas publicas do Estado do
Britto Terra municipais: os Rio de
Nova. sentidos produzidos Janeiro
pelos sujeitos sobre
Contexto do o ensino da lingua
ensino-apren inglesa no
dizagem do Complexo do
Programa Aleméo
Bilingue da
SME-RJ
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LIMA, Glaucia | Can we “favelados” | 2021 Universidade | Dissertagao
da Silva speak English? O do Estado do
Morais Acioli programa de Rio de
de educacéo bilingue Janeiro
em duas
comunidades do
Rio de Janeiro
FONSECA, Agenda da politica | 2018 Universidade | Dissertacao
Aline Miranda | e gestao das Federal do
escolas Rio de
experimentais Janeiro
Programa bilingues
Bilingue da portugués-inglés da
SME-Rj Prefeitura do Rio de
equanto Janeiro
politica
publica ANJOS, Programa Rio 2019 Universidade | Dissertagcao
Graziele Crianga Global: Federal
Ferreira dos uma politica de Fluminense
linguas neoliberal
OLIVEIRA, Conflito, 2023 Pontificia Tese
Marina Meira | ambiguidade e Universidade
de principios de justica Catodlica do
na distribuigdo do Rio de
conhecimento de Janeiro
lingua inglesa: a
construgédo de um
problema de
politica publica e
um estudo de caso
de implementagéao
CLEMESHA, Contribui¢cdes de 2019 Pontificia Dissertagao
Susan Ann uma formacéao de Universidade
Rangel professores em Catolica de
contexto de Sao Paulo
Formacgao educacéo bilingue
docente de elite:
critica no colaboragéo critica,
contexto da agéncia e
Educacao desencapsulagao
Bilingue
MEDEIROS, Formacgao 2023 Pontificia Dissertacao
Bianca Sgai decolonial de Universidade
Franco educadores: o Catdlica de
multiletramento Sao Paulo

engajado em um
projeto de extenséo

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

A pesquisa de Gongalves mesmo que publicada em 2016, ou seja, ha 8 anos,

foi selecionada pela sua contribuicdo em nos dar uma perspectiva do Programa

Bilingue da SME-RJ ainda nos seus primeiros anos visto que a implantagao iniciada
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em 2010 se efetiva no ano de 2013 (Costa; Haddad; Melo; Pizzol, 2024). A
pesquisadora tem como foco compreender os sentidos produzidos pelos
sujeitos-aprendizes do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental a respeito do ensino da
lingua inglesa no contexto do Complexo do Alemao, ou seja, 0 qué e como pensam
esses sujeitos sobre o ensino de Lingua Inglesa (LI) em um contexto desfavoravel
social e economicamente.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, o trabalho de Gongalves (2016)
configura-se como uma pesquisa qualitativa de cunho interpretativista, ancorada na
Teoria das Representagdes Sociais, conforme delineada por Moscovici (2000, 2003,
2004), Jodelet (1989, 1996, 1997, 2001, 2003) e outros autores.Os dados coletados
apontaram que os sujeitos compreendem o aprendizado da segunda lingua e os
estudos como uma possibilidade de superagcéo n&o s6 individual mas também da
sua familia quanto as condi¢cbes desfavoraveis nas quais vivem, ou seja, como
forma de obter melhores condi¢gdes de vida por meio de uma melhor formacao
académica. Embora revelada, no discurso dos participantes, a percepg¢ao negativa
quanto a convivéncia com a violéncia e seus impactos, notou-se também a
valorizacao do territério onde vivem, o Complexo do Alemé&o. A partir das respostas
dos participantes da pesquisa, interpretou-se também a importancia da figura do
professor e o seu papel de transformagéo na formagao desses sujeitos.

Destaco em Gongalves (2016) algo que discutiremos na presente
dissertacdo, a compreensao equivocada do multiculturalismo enquanto uma
consequéncia natural do ensino de lingua estrangeira, quando a autora afirma que
‘¢ importante que a aprendizagem da lingua estrangeira em si, traz beneficios
internos e externos, pois desenvolve a rapidez no raciocinio, a construcdo da
personalidade, o conhecimento e o respeito por outras etnias, ragas e culturas”
(Gongalves, 2016).

Em contraste com o trabalho acima, a pesquisa de Clemesha (2019) se
situa no contexto da educacgado bilingue de elite e tem como foco a formagéao
docente. Esta tem como objetivo investigar as contribuicdes de uma formacéao de
professores em uma perspectiva critico-colaborativa no ambito de uma escola
privada voltada para estudantes socio-economicamente privilegiados, conforme
aponta a pesquisadora.

Clemesha (2019) apoia-se em bases tedrico-metodoldgicas congruentes a

nossa investigagao, tais como a Teoria da Atividade Sécio-histérico-cultural
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(TASHC) e a abordagem metodologica da Pesquisa Critica de Colaboracao
(PCCol). O percurso da investigagao e analise dos resultados revelaram a poténcia
da Cadeia Criativa (Liberali, 2009 apud Clemesha, 2019 apud) na formagao de
professores e estes, a partir da sua aproximagdo com conceitos como agéncia,
colaboragao critica e outros, desencapsularam a si mesmos e foram capazes de
produzir atividades desencapsuladas e multiculturais intencionais e planejadas que,
por sua vez, desenvolveram a agéncia dos estudantes e a desencapsulagéo da
aprendizagem, promovendo a relagdo entre o que se aprende na escola com o que
se vive fora dela.

Em paralelo com Clemesha (2019), Medeiros (2023) focaliza sua
investigagcdo também em caminhos para a formagdo docente a partir de
pressupostos tedricos consonantes com esta pesquisa como a TASHC, também é
uma pesquisa qualitativa ancorada no PCCol. Neste trabalho, desenvolvido no
ambito do projeto de extensdo “Brincada” vinculado ao nosso grupo de pesquisa
LACE/PUC-SP, Medeiros analisa uma proposta de formacdo de professores que
tangencia conceitos importantes para nossa investigagdo como a interculturalidade,
a decolonialidade e o Multiletramento Engajado (Liberali, 2017).

Lima (2021) se propde a um questionamento muito importante para a nossa
analise quanto as politicas publicas que inauguram o programa bilingue carioca. A
pesquisadora tem como objetivo investigar a efetividade da educagao bilingue
implementada pela SME-RJ na perspectiva de professores e gestores da secretaria
municipal, como também a identidade e dificuldades deste programa implantado em
duas escolas publicas, uma no Complexo da Maré e outra no Complexo do Alemao.
Outro elemento que destaca essa pesquisa, € a trajetoria pessoal da pesquisadora
que se entrelaga com o campo de pesquisa, ja que esta € ex-moradora das duas
comunidades e também docente em uma destas escolas, além de ter assumido um
papel importante na implementagdo do programa bilingue desde o seu inicio.

Esta pesquisa, também qualitativa, a partir da analise dos seus dados
coletados, aponta para a falta de clareza quanto a identidade da educacgao bilingue
ofertada as criangas da rede publica e também a necessidade de uma proposta
curricular que reflita melhor o contexto destes sujeitos aprendizes. Nesse sentido,
nossa pesquisa contribuird e dara continuidade em discutir como as politicas
publicas e curriculares para a Educagao Bilingue no municipio do Rio de Janeiro

estdo relacionadas a esta problematica.
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Por fim, Fonseca (2018), Anjos (2019) e Oliveira (2023) abordam as politicas
publicas que fundaram o Programa Rio Crianga Global, seus vieses, contradi¢des e
desafios de implantagdo. Convergem-se principalmente por revelar que as politicas
educacionais decorrentes do PRCG séao elaboradas sem a participagcédo do contexto
local e sem uma consulta aprofundada ou parceria efetiva com
especialistas-pesquisadores. Além disso, sofrem influéncia das demandas
neoliberais do mercado, como destaque a parceria inicial com a instituicdo privada
Cultura Inglesa e a editora Learning Factory, que forneceram material didatico e
treinamento para professores. Os dados destas trés pesquisas revelam as
inconsisténcias das politicas publicas e a falta de dialogo com o contexto local, além
de reiterar a necessidade de se discutir critica e colaborativamente a identidade da

educacao bilingue publica carioca.

4.2 Curriculo e desencapsulagao curricular

A compreenséao a respeito do que € Curriculo e qual € o curriculo da escola,
como este é concebido e materializado, é geralmente bastante difusa ou até mesmo
inexistente para as equipes pedagodgicas das instituigdes educacionais. O curriculo
muitas vezes € compreendido enquanto os conteudos e saberes a serem ensinados
e aprendidos, ou aquilo que esta contido no livro didatico e deve ser executado pelo
docente e até mesmo uma tabela de competéncias e habilidades prescritas a serem
desenvolvidas com os alunos, ou seja, pode ser “tudo e nada” (Macedo, 2017).

Assim, conforme afirma Macedo (2017), existe uma “dificuldade marcante por
parte dos trabalhadores em educacao de nocionar/conceituar o curriculo, bem como
de perceber a sua dindmica e implicacdo politico-pedagogica”. Segundo o autor,
esta falta de compreenséo conceitual traz prejuizos éticos, politicos e pedagdgicos,
favorecendo a proposicdo de modelos prescritivos e “pretensamente aplicaveis” por
parte dos fazedores de politicas publicas e intelectuais tecnocratas, os quais

elaboram propostas

em detrimento das pessoas, suas demandas formativas, referéncias
culturais e historicas; em detrimento dos contextos seus interesses
indexalizados ao complexo mundo do trabalho da produgédo; e em
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detrimento, por consequéncia, do debate de sentidos que deve ser
formulado no coletivo social. (Macedo, 2017, p. 18)

Nesse sentido, o curriculo enquanto “definidor dos processos formativos e
suas concepcoes” (Macedo, 2017) pode ser considerado, numa perspectiva
sécio-historico-cultural, enquanto um instrumento politico-pedagdgico mediador das
relacdes e da formacdo dos individuos e, consequentemente, da sociedade. Por
conta disso, ele ocupa uma posig¢ao central no ambito das disputas de poder e lutas
educacionais, conforme posto por Apple (2002; 2006), e dai, 0 nosso compromisso
de elucidar o conceito de curriculo para contribuir no empoderamento
politico-pedagodgico dos educadores.

Segundo Almeida (2023), o conceito de curriculo € polissémico e ndo ha um
consenso em relagao a este, portanto defini-lo € “tratar de conflitos epistemoldgicos
e relagcdes de poder”. Nesse sentido, a partir da autora é possivel apontar que esta
polissemia conceitual revela o curriculo enquanto um campo intenso de disputas de
poder em distintos “espacgos, tempos e contextos”. Desde os primeiros registros de
estudos e representacbes curriculares, a perspectiva do “controle” se coloca
enquanto garantidora da transmissao de valores e saberes que estao a servigo dos
interesses de quem tem o poder religioso e/ou politico. Dessa forma, a observacéo
da trajetdria histérica do curriculo se faz necessaria para compreendermos como o
“controle”, a centralizacdo e prescricdo sdo aspectos recorrentes nas propostas e
politicas curriculares do ocidente.

Do século Xlll ao século XVIII, o curriculo se constitui de forma geral na
l6gica da transmissibilidade, do controle e do proselitismo. O processo de
escolarizagao funcionava também como um aparelho disciplinar e de controle social,
contribuindo assim para a fundacdo e manutencdo do capitalismo mesmo com
avancos decorrentes das propostas de Comenius que visavam a universalizagcdo da
educacao e a superacao das punicdes severas e ensino baseado na memorizacao.

No contexto do Brasil Col6nia, durante o século XVI, a educacao estava
orientada pelos principios da Reforma Catdlica que embasava a pedagogia
colonizadora dos jesuitas no intuito de estabelecer e fazer a manutencdo dos
interesses e crengas do Império Portugués. Segundo Almeida (2023), havia dois
tipos de escola: uma para a formacéao das elites com base nos valores e moral crista

e outra para as populagdes indigenas no intuito de catequiza-las e “promover a
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civilidade europeia”, ou seja, uma pedagogia da dominag¢ao na qual o curriculo € um
da colonizacdo, da dominagdo ndo s6 dos corpos, como também da mente. A
autora destaca que entre os séculos XVI e XVIII organizagbes catdlicas e
protestantes gradativamente motivaram a consolidagdo de conhecimentos, valores,
saberes, técnicas e modos que dardo forma a escola moderna.

O movimento Escola Nova, originado nos EUA do século XIX, ainda que
influenciado pelas ideias do filésofo e educador John Dewey pautadas na
democracia e liberdade, foi aqui no Brasil alvo de tensdes e conflitos de diversos
interesses sendo aplacado pela ditadura militar que instaura um modelo educacional
gue rompe com os ideais de uma educacao popular e democratica e estabelece um
modelo tecnicista e acritico que atende as demandas do mercado e da classe

dominante, como aponta Almeida:

Um novo afastamento dos ideais da Escola Nova pode ser observado no
periodo ditatorial de 1964 a 1985, o qual acentuou privilégios para as
classes dominantes em detrimento da educagao popular, que enfatiza a
razao técnica e instrumental com vistas a preparar mao de obra para
atender as demandas do mercado. A oscilagido entre periodos ditatoriais e
reinstalacdo da democracia dificulta, assim, a consolidagcdo da
universalizacdo da educagdo e de um curriculo que enfatize a formacéao

integral e cidada fundada nos principios da democracia e liberdade [...].
(Almeida, 2023)
Esse breve panorama historico revela como as classes dominantes sempre
se interessaram pelo curriculo escolar e estes que detém o poder econdmico,
politico e religioso sabem exatamente o que pretendem ao disputarem no campo

das politicas curriculares. Nesse sentido, devemos recobrar Sacristan:

[...] o curriculo, assim como a teoria que o explica, € uma construcéo
histérica que ocorre em determinadas condi¢cdes. Sua configuragdo e
desenvolvimento abrange praticas politicas, sociais, econdmicas, produg¢ao
de midia didatica, praticas administrativas, controle ou fiscalizagdo do
sistema educacional, etc. (Sacristan, 2010, p. 12, tradugéo nossa)

Portanto, a nogdo do senso comum de que o curriculo € essencialmente um
documento prescritivo que estabelece conteudos, praticas, competéncias e
habilidades essenciais a serem desenvolvidas em cada etapa da escolarizagao, é
uma construgao histérica de um conceito reducionista que perdura até os dias de

hoje, conforme indica Almeida (2023) com base em Abramowicz (2006):
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Durante décadas curriculo foi visto em um enfoque tecnicista, em uma
visdo técnico-linear entendido como rol, elenco ou conjunto de disciplinas,
enfatizando-se este aspecto estatico enquanto grade curricular, grade no
sentido de verdadeiro aprisionamento apontando para uma concepgao de
curriculo como arranjo sistematico de disciplinas, de matérias, de
conteudos. Essa vertente privilegia o planejamento com énfase em
objetivos, controle, estratégias e avaliagdo, caracterizando o curriculo com
uma unica dimenséo: a da racionalidade técnica. (Abramowicz, 2006, p. 14
apud Almeida, 2023)

Dessa forma, a elucidagao deste conceito se faz necessaria porque, segundo
Sacristan (2010), o curriculo concretiza os fins sociais e culturais da escola,
definindo a sua forma como um sistema social e sua fungdo em determinado tempo
historico e sociedade.

Posto isto, situamos nosso conceito de curriculo em uma perspectiva critica e
engajada, de certa forma multifacetada a partir da articulagao que faremos a seguir.

Assim, em consonancia com Sacristan (2017, p.15-16), o curriculo é

uma praxis antes que um objeto estatico emanado de um modelo coerente
de pensar a educagao ou as aprendizagens necessarias das criangas e dos
jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do projeto de
socializacdo cultural nas escolas. E uma préatica, expressdo, da fungédo
socializadora e cultural que determinada instituicdo tem, que reagrupa em
torno dele uma série de subsistemas ou praticas diversas, entre as quais se
encontra a pratica pedagdgica desenvolvida em instituicdes escolares que
comumente chamamos ensino. E uma pratica que se expressa em

comportamentos praticos diversos. O curriculo, como projeto baseado num
plano construido e ordenado, relaciona a conexao entre determinados
principios e a sua realizagdo, algo que se ha de comprovar e que nessa
expressao pratica concretiza seu valor. E uma pratica na qual se estabelece
um dialogo, por assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos,
alunos que reagem frente a ele, professores que o modelam, etc.

Nesse sentido, o autor rompe com uma visdo tecnicista do conceito de
curriculo e o situa enquanto instrumento sdcio-histérico-cultural e € por meio dele
que a escola se concretiza enquanto instituicdo educativa. Do mesmo modo, Casali
(2018) chama atencao para o curriculo escolar como pratica social, “atravessado
pelas contradi¢cdes e conflitos inerentes a toda pratica social” (Casali, 2018, p. 565),
e para o seu carater de selegdo cultural, evocando também Sacristan (1998), ao
reafirmar que o curriculo é um “projeto seletivo de cultura, cultural, social, politica e
administrativamente condicionado, que preenche a atividade escolar e que se torna
realidade dentro das condi¢cdes da escola tal como se acha configurada” (Sacristan,
1998, p. 34 apud Casali, 2018, p. 565).

Assim, Casali (2018) compreende o curriculo como:
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percursos e experiéncias de formag¢ao que se fazem numa pratica
social de ensino-aprendizagem, de ensino-pesquisa, que implica todos
os sujeitos vinculados direto ou indiretamente a instituicdo educativa
em questdo, que inclui vivéncias subjetivas e experiéncias sociais,
conhecimentos e atividades, em que se manejam conteudos e processos
disciplinares e interdisciplinares, em realizacbes tedricas e praticas,
explicitas e implicitas, didaticas e organizacionais, planejadas, organizadas
e avaliadas, sistémicas e subjetivas, cognitivas, emocionais e
comportamentais, endégenas e exdgenas, éticas e estéticas, instituidas e
instituintes, conservadoras e inovadoras, em certa medida interativas, em
certa medida integradas, em ambiente cultural até certo ponto mediado por
inovagdes tecnoldgicas, que tem como objetivo (e se faz por meio de) a
construcao da autonomia dos sujeitos implicados, no mundo das suas
subjetividades, diferengas, culturas, trabalho e cidadania (Casali, 2018,
p. 566, grifo nosso).

Nesse sentido, o autor situa o curriculo no campo da pratica pedagdgica e
ndo na loégica da prescricdo. O curriculo tal como definido acima se constitui
enquanto um projeto politico-pedagogico-cultural, um dispositivo social (Casali,
2018) legitimador ndo somente de conhecimentos, mas sobretudo de direitos,
identidades, subjetividades e culturas.

Com isso em vista, a partir da perspectiva de Apple (2006), ndo ha
neutralidade no curriculo e este relaciona-se com os ‘“interesses sociais de um
determinado contexto historico”. Ele deve ser baseado na dimensao cientifica,
artistica e filosofica do conhecimento” (Apple, 2006 apud Caldas; Vaz, 2016).
Conforme mencionado anteriormente, para Apple (2006), o curriculo € um campo de
disputas, esta relacionado a ideologia, poder e cultura, uma vez que a escola exerce
um papel de preservagcdo e distribuicdo de um conhecimento considerado
“verdadeiro”, como também “conferem legitimidade cultural ao conhecimento de
determinados grupos” (Apple, 2006). Ou seja, “a selegdo que constitui o curriculo &
o resultado de um processo que reflete os interesses particulares das classes e
grupos dominantes” (Silva, 2023, p. 46).

Em dialogo com Michael Apple (2006), recobramos a visao de Henry Giroux
que compreende o curriculo como politica cultural, a qual “envolve relacdes de
propriedade, controle e acesso a bens materiais e simbdlicos e esta claramente
vinculada a distribuicdo de poder e a formacao de identidades individuais e sociais”
(Lopes; Macedo, 2011, p. 200). Nessa perspectiva o curriculo, a pedagogia € a

cultura est&o intrinsecamente ligados e, segundo Lopes e Macedo (2011), isso se da
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pelo autor conceber a cultura como capital politico por esta ocupar uma posi¢cao
central nas sociedades contemporaneas, por isso “é uma forga pedagogica capaz
de legitimar relagdes e praticas sociais” (Lopes; Macedo, 2011). Portanto, para

Giroux:

as escolas e outras esferas educacionais ndo podem ser vistas meramente
como locais de instrugdo, mas devem ser entendidas como lugares onde
cultura, poder e conhecimento se unem para produzir identidades
especificas, narrativas e praticas sociais. Nesse caso, a pedagogia critica
ilumina que a educacédo nao se trata apenas da producio de habilidades,
mas sim da construgdo de conhecimento e identidades que sempre
pressupdem uma visao de futuro. (Giroux, 2006, p. 4, tradugéo nossa).

Nessa mesma perspectiva, Silva (2023) acrescenta:

o curriculo envolve a construgdo de significados e valores culturais. O
curriculo ndo esta simplesmente envolvido com a transmisséo de “fatos” e
conhecimentos “objetivos”. [...] € um local onde, ativamente, se produzem e
se criam significados sociais. (Silva, 2023, p. 55)

A partir de Apple (2006) e Giroux (1981; 1983; 1988), podemos compreender
que o curriculo carrega consigo ideologias e significados n&o necessariamente
explicitados, mas que definem os rumos formativos da escola de forma a distribuir e
legitimar conhecimentos, saberes e valores e assim, reproduz “a sociedade, sua
estrutura e dinamica, [...] em favor dos grupos hegemodnicos e suas cosmovisdes”
(Macedo, 2017, p. 57).

Diante do exposto até aqui e em consonancia com os autores referidos
acima, € possivel compreender o porqué do curriculo ser alvo central das disputas
de poder no campo politico, visto que carrega consigo as intencionalidades do
processo formativo da educagéo das proximas geragdes e, portanto, da construgao
da sociedade. Desse modo, podemos afirmar que a principal fungao da escola e do
curriculo deve ser a emancipagao humana, a transformagao social e a libertacao
dos sujeitos (Freire, 2023). Nesse sentido, nossa conceitualizagdo se alinha a
pedagogia proposta por Paulo Freire, a qual sustenta o posicionamento
politico-pedagdgico desta pesquisa.

Na perspectiva de Freire (idem, 2023; Saul; Silva, 2012; Scocuglia, 2005), o
curriculo € um processo dinamico e interativo que envolve a relagdo entre
educadores e educandos, mediado pelo dialogo e pela problematizagcdo da

realidade. Segundo o autor, o curriculo deve ser construido de forma
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contextualizada, considerando a experiéncia de vida dos estudantes e suas
realidades sociais.

Freire (idem, 2023; Saul; Silva, 2012; Scocuglia, 2005) destaca que o
curriculo deve ser orientado para a formagao de cidadaos criticos e conscientes,
capazes de analisar e transformar a realidade em que vivem. Para ele, a educagao
deve ser libertadora, ou seja, "um processo pelo qual o educador convida os
educandos a reconhecer e desvelar a realidade criticamente" (Freire, 1985, p. 125
apud Menezes; Santiago, 2014), promovendo a reflexao, a participagcao ativa dos
estudantes e a busca pela transformagao social. Portanto, o conceito de curriculo na
perspectiva de Paulo Freire envolve a valorizagdo das vivéncias dos estudantes, a
contextualizagédo dos conteudos, a promogéo do didlogo e da reflexdo critica, e a
busca pela transformacao social.

Freire (2023) defende a importancia de um curriculo que seja significativo e
relevante para os alunos, de modo que possam relacionar o que aprendem com
suas proéprias vivéncias, rompendo com o0 que ele denominou de educagao
bancaria, a qual

compreende os(as) estudantes como depésitos vazios a serem preenchidos
por conteudos do dominio exclusivo do(a) professor(a). Nessa concepgao,
o(a) estudante é percebido como alguém que nada sabe, como ser passivel
de adaptagéo e ajuste a sociedade vigente. A curiosidade e a autonomia
vao-se perdendo na produgdo do conhecimento, uma vez que o
conhecimento é narrado pelo(a) professor(a) como algo acabado, estatico.
Assim, expbe-se o(a) estudante a um processo de desumanizagao.
(Menezes; Santiago, 2014, p. 49)

A educagdo numa perspectiva bancaria reproduz uma relagéo
educador-educando, segundo Freire (2023), comumente marcada pela ordem da
narragao. Dessa forma, o processo de ensino-aprendizagem se da pela légica da
narracao dos conteudos, ou seja, da mera transmissibilidade e desse modo, estes
se cristalizam e perdem significado em uma relagao na qual o educador é o narrador
e o0 educando €, paciente e passivamente, o ouvinte (Freire, 2023) e receptor dos
conteudos alheios e alienados a sua realidade. Nesta logica, a realidade é narrada,
tratada como algo estatico, compartimentado e “alheio a experiéncia existencial dos
educandos” (Freire, 2023, p. 79). Assim, o papel do educador seria depositar nos
educandos os conteudos narrados que sao “retalhos da realidade desconectados da

totalidade em que se engendram” (Freire, 2023, p. 79-80).
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Este modelo pedagdgico bancario produz praticas descontextualizadas e
esvaziadas de sentido, critica e engajamento, refletindo e, ao mesmo tempo
promovendo um curriculo encapsulado, ou seja, as aprendizagens e os conteudos
curriculares se dao de forma isolada e dicotdmica entre a vida dentro e fora da
escola (Engestrom, 2002; Liberali, 2019). Segundo Engestrém (2002), articulando
suas ideias as de Resnick (1987), a encapsulagao da aprendizagem se da a partir
da “descontinuidade entre aprendizagem na escola e cogni¢cdo fora da escola”
(Engestrom, 2002). A perspectiva encapsulada se enquadra no que Freire (2023)
denomina de educagéao bancaria, de modo que cristaliza a escola e o curriculo como
se nao fossem historica e socialmente construidos e necessitados de critica e
reformulacdo permanentes.

Do mesmo modo, a articulacdo de ideias que fazemos nessa segao € o
proposito desta pesquisa ndo podem se deter somente ao campo tedrico ou de
forma isolada da realidade. Por isso, faz-se necessario investigar os caminhos para
romper com a encapsulagéo do curriculo no contexto da educacéo bilingue publica.

Assim sendo, em um pais assolado por tantas desigualdades sociais, raciais,
econdmicas e politicas, ndo problematizar a realidade, como sugere Freire (2023), é
fazer da escola reprodutora e legitimadora dos interesses da classe dominante.
Nessa perspectiva, ao observar as praticas correntes no Brasil, nota-se um
desenvolvimento curricular ainda compartimentalizado em componentes curriculares
e estruturas que hierarquizam os conhecimentos que sao desenvolvidos muitas
vezes desintegradamente e encapsulados, ou seja, deslocados em relagdo a vida
que se vive dentro e fora dos muros da escola.

Para superar essa encapsulagao, o curriculo precisa ser concebido numa
perspectiva desencapsuladora (Liberali, 2019) e deve ser tratado como “instrumento
mediador constitutivo da relacdo entre Educacgao e sociedade e pode ser entendido
como uma construgéo histérica e social” (Kemmis, 1998 apud Liberali, 2019, p. 33).
Dessa forma, evitando o isolamento da escola e, portanto, do ensinar-aprender do
entorno no qual estao inseridos.

Assim, a natureza do curriculo desencapsulado “transforma o trabalho
escolar em uma matriz de socializagdo e acdo na comunidade e no mundo”
(Liberali, 2019, p. 33). Como aponta Liberali (2019):
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[...] desencapsular o curriculo envolveria, portanto, abrir espaco para
processos de descoberta, aplicacao e critica, trabalhar com a diversidade de
saberes presente na realidade e compreender que os aprendizes trazem
para a experiéncia escolar possibilidades multiplas de quem sao e de como
agem no mundo. (Liberali, 2019, p. 34)

Ao conceber a desencapsulagao curricular, rompemos com o que Freire
denomina de educagao bancaria que coisifica, aliena e o domestifica 0 homem
(Freire, 2023). Dessa forma, o processo formativo pode contribuir de fato na
emancipagao dos sujeitos aprendizes e na consolidagao do papel social e politico
da escola, “buscando reflexdes e praticas para a transformagao da realidade, para a
construgdo de uma sociedade mais justa e humana” (Bravo, D. G. S.; Nunes, F. B;;
Torres, J. R., 2019).

4.3 Educacao Bilingue, Intercultural e Critica

Neste capitulo abordaremos os conceitos de bilinguismo (Garcia, 2009;
Maher, 2007; Megale, 2019a; Wei, 2000; 2018) articulada as nog¢des de repertério
linguistico (Busch, 2012; 2015; Liberali, 2019) e translinguagem (Garcia, 2009;
Garcia; Wei, 2014; Garcia; Lin, 2016; Liberali, 2019; Wei, 2000; 2018) no intuito de
estabelecer posicionamento linguistico, ainda que breve, ja que o nosso foco
investigativo se concentra na dimensao da politica educacional e curricular, ou seja,
nas diretrizes oficiais que constituem a proposta de educacgéo bilingue e nédo na
dimensao linguistica ou em aspectos linguisticos de ensino-aprendizagem em

contexto bilingue.

4.3.1 Bilinguismo e Translinguagem

Bilinguismo, assim como Curriculo, € um termo muitas vezes amplo que
possui definicdes distintas dependendo da perspectiva tedrica adotada por autores,
pesquisadores e profissionais da area. O senso comum compreende muitas vezes

como sujeito bilingue aquele que domina igualmente e com maestria as duas
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linguas que fala. Esta ideia decorre do pensamento de Bloomfield (1935), o qual
definiu como bilingue o individuo que possui o “controle nativo de duas linguas”
(Bloomfield, 1935 apud Silva, L. A. O; Silva, J. F. S. S, 2022, p. 47). Trata-se,
portanto, de uma perspectiva excludente e idealizada (viséo idealizada do nativo), a
qual compreende o bilinguismo como uma adigdo de duas linguas como dois
cédigos independentes e possui o falante nativo e monolingue como parametro.

Definitivamente, nossa concepg¢ao de bilinguismo se afasta do senso comum
e da proposta de Bloomfield, assim como vai além das concepgdes que evidenciam
somente a dimensao da proficiéncia linguistica como, por exemplo, a de Macnamara
(1967), que compreende o sujeito bilingue como aquele que possui uma
competéncia minima em qualquer umas das quatro habilidades linguisticas (fala,
escrita, leitura e compreensao auditiva) (Macmara, 1967 apud Megale, 2019a).

Isto &€, em consonancia com Garcia (2009), Wei (2000; 2018) e Bakhtin
(1981), rompemos com uma visdo monoglossica de bilinguismo que parte da ideia
de que as linguas sao sistemas linguisticos independentes, estaveis e separados,
utilizadas pelos falantes como entidades distintas e impermeaveis entre si. Nessa
visdo, o sujeito bilingue teria o “controle” das suas linguas tal qual ao de dois
falantes nativos monolingues (Garcia, 2009; Megale, 2019a; Wei, 2000; 2018).

Garcia (2009) afirma que a perspectiva monogldssica ignora a complexidade
das praticas linguisticas reais dos bilingues e aponta para uma visao heterogldssica
com base na ideia de “multiplas vozes” proposta por Bakhtin (1981). A heteroglossia
nao € apenas a coexisténcia de idiomas nomeados, mas a presenca simultdnea de
multiplas vozes sociais (estilos, registros, géneros discursivos, posicionamentos
valorativos, etc.) que atravessam todo enunciado. Nesse sentido, cada fala é um
ponto de encontro entre vozes anteriores e futuras.

O foco desloca-se para a polifonia e para a tensdo entre discursos
hegemonicos e subalternos que co-organizam sentidos, na pratica. Desse modo,
essa visdo é a que melhor se adequa a uma perspectiva intercultural de Educagao
Bilingue, ndo somente pela dimensédo da coexisténcia e diversidade de linguas,
linguagens e discursos, como também pela dimensao politica dessa heteroglossia,
ja que as vozes nao tém o mesmo poder ou prestigio, mas se relacionam de forma
hierarquizada. Algumas vozes se impdem, silenciando outras.

Dessa forma, compreendemos que uma visao heterogldssica de bilinguismo

descreve como sujeitos constroem significado com e entre vozes multiplas,



68

negociando autoridade, pertencimento e objetivos comunicativos. Como também,
conforme Garcia (2009), consiste na ideia de que as linguas desse individuo
bilingue ndo operam de forma isolada, mas que este sujeito se constitui na
imbricagao de suas linguas.

Para Wei (2000), o bilinguismo ndo é um fenémeno estatico, pelo contrario,
as linguas do falante bilingue operam como partes interativas e integradas de um
repertorio' linguistico Unico (Garcia, 2009; Wei, 2018). Ademais, nessa perspectiva,
o falante utiliza as suas linguas conforme sua intengdo comunicativa ou afetiva,
como também a depender da situacdo e do interlocutor (Garcia, 2009), ou seja,
apresenta comportamentos linguisticos distintos a depender do contexto e
necessidade de uso das suas linguas (Maher, 2007).

A nocgao de repertorio linguistico proposta por Busch (2015) explica que este
individuo mobiliza os recursos linguisticos que constituem seu repertério na
inter-relacdo entre suas linguas de maneira dindmica e multimodal com graus
variados de habilidades e comportamentos de uso (Busch, 2015; Garcia, 2009;
Megale, 2012).

Portanto, na perspectiva heterogldssica e de repertério linguistico empregada
acima, os sujeitos bilingues ndo alternam suas linguas mecanicamente ou as
operam fragmentadamente, na verdade, as utilizam de forma dinamica, fluida e
criativa (Busch, 2012; Garcia, 2009), isto €&, conforme Garcia (2009), eles
“translinguam” como forma de darem sentido ao seu mundo bilingue.

Acrescentamos a nog¢ao de translanguaging, em portugués “translinguar” ou
“translinguagem” (Megale, 2019a), para descrever as praticas linguisticas
observaveis de bilingues no uso de suas linguas, partindo do ponto de vista da
pratica social e ndao de um posicionamento estrutural (Garcia, 2009). Lin e Garcia
(2016) explicam que esse conceito se originou das observagdes realizadas por Cen
Williams (1994) para descrever praticas pedagogicas nas quais os alunos em
contexto bilingue alternam entre as linguas como forma de compreender e produzir
sentido em sala de aula. Posteriormente, segundo as autoras, o termo é cunhado e

desenvolvido por Baker (2001) que percebe o potencial da translinguagem como

° Liberali (2019) conceitua “repertério”, com base em Blommaert (2020), como “um conjunto
complexo de recursos semibticos que envolve variedades linguisticas, registros, géneros,
modalidades, modos de planificagao [...]” (LIBERALI, 2019, p. 35).
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pratica linguistica que contribui na construcédo de sentido e de conhecimento,
fortalecendo ambas as linguas (Garcia; Lin, 2016).

Garcia (2009) define translinguagem como as “multiplas praticas discursivas
nas quais os bilingues engajam-se no intuito de fazer sentido aos seus mundos
bilingues” (Garcia, 2009, p. 45, traducao nossa). Para Liberali (2019), fundamentada
por Garcia e Wei (2014),

translinguagem/translanguaging pressupde que 0s sujeitos recorram a
todos os recursos verbo-visuais disponiveis para maximizar a compreensao
e a interlocugdo. Implica uma nova forma de ser, agir e se expressar em
diferentes contextos sociais, culturais e politicos, permitindo fluidez e dando

voz a outras realidades sociais (Liberali, 2019, p. 35)

Dessa forma, a translinguagem opera na orquestragdo de um unico repertério
linguistico-semidtico, que inclui recursos de linguas nomeadas, mas também
registros, jargdes, multimodalidades e discursos diversos. Apoiados em Garcia
(2019), Garcia e Wei (2014) e Liberali (2019), podemos afirmar que o translinguar
se configura enquanto a pratica linguistico-discursiva cotidiana dos sujeitos
bilingues na complexidade sociolinguistica imposta pelos processos de
globalizacdo, tais como fendbmeno das migragdes transnacionais, inovagoes
tecnolégicas, novos modos e meios de informacado e comunicacao (Garcia, 2009;
Liberali, 2019). Portanto, de acordo com Liberali (2019), por meio de praticas
translingues, os individuos podem expandir seu repertorio e adquirir mobilidade, ou
seja, alcancem e construam “outras possibilidades de atuagdo e produgao de
significados em novos contextos socioculturais e histéricos” (Liberali, 2019, p. 35).

Uma pedagogia translingue atrelada a uma educacéo intercultural e critica
busca redistribuir autoridade entre vozes, legitimar repertorios translingues e
desenhar curriculos que se constituam a partir do “diverso” e ndo do “‘comum?”, de
conhecimentos e saberes marginalizados pela ordem vigente e que promovam

multiplas formas de dizer, de saber, de ser e de estar no mundo.

4.3.2 O conceito de Educagao Bilingue
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“bilingual education is the only way to educate
children in the twenty-first century”
(Ofelia Garcia)

O crescimento exponencial de escolas bilingues no Brasil, conforme
apontado anteriormente neste trabalho e por outros autores (Barbosa, |.; Heinzle,
M.; Zimmermann, L., 2022; Borges; Medeiros, 2022; Liberali; Megale, 2016; Megale,
2018, 2019a; EI Kadri; Megale; Passoni, 2024), sobretudo na rede privada de
ensino, se apresenta enquanto um fenbmeno ainda insuficientemente estudado se
levarmos em conta o grande numero de escolas que se denominam como tal em
contraste com o atual campo de pesquisa da area, o que discutiremos mais
profundamente na préxima secao.

A educacao bilingue brasileira, enquanto um fenémeno factual e facilmente
detectado pelas ruas das grandes metropoles brasileiras, nas midias sociais e
veiculos de propaganda, carece de uma maior investigacdo e compreensao
tedrico-critica a respeito de sua natureza e fundamentos conceituais. Dessa forma,
nesta sec¢do, articularemos o conceito de Educac&o Bilingue em dialogo com a
nogdo de Interculturalidade, a partir da perspectiva critica e engajada que
fundamenta esta pesquisa.

Segundo Garcia (2009) e Baker (2001), o ensino em duas linguas nao € algo
novo ou um fendbmeno recente decorrente de eventos historicos do século XX, como
as grandes guerras mundiais, a Guerra Fria ou a globalizagdo. Na verdade, a
educacao bilingue, segundo Baker (2001), existe de uma forma ou outra ha 5.000
anos, ou mais (Mackey, 1978 apud Baker, 2001) conforme evidéncias descritas por
Mackey (1978) que remontam os tempos da Mesopotamia na Antiguidade Classica.
De acordo com Garcia (2009), este processo de escolarizagdo esteve presente na
historia, pelo menos ocidental, com diferentes contornos e propdsitos, como, por
exemplo, nas praticas de traducao de textos classicos para as linguas vernaculas,
na leitura de textos sagrados em uma lingua especifica, nos contextos de imigracao
forcada, entre outros.

Ademais, podemos acrescentar também o contexto multilingue nos
processos de colonizagao ou imperializagdo, nos quais o objetivo era a assimilagao

da lingua e cultura dos colonizadores ou da lingua considerada nacional por um
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grupo hegemonico, em detrimento da preservacao das linguas nativas muitas vezes
consideradas proibidas.

No contexto brasileiro, por exemplo, o projeto colonial de catequizagao dos
povos indigenas por parte dos padres jesuitas contou com interagdes multilingues
entre a lingua portuguesa e os idiomas nativos que tiveram consequéncias
profundas na paisagem linguistica do nosso pais até os dias de hoje. Um dos
principais desdobramentos foi o estabelecimento e sistematizagdo da lingua tupi
como lingua geral no intuito de facilitar a catequese e a comunicagdo com diferentes
etnias indigenas, fortalecendo a evangelizacdo e a disseminacdo da cosmovisao
crista-europeia. Com o tempo, a lingua portuguesa foi imposta como instrumento de
unificagdo do territério, de poder e controle social, levando ao progressivo
apagamento de muitas linguas indigenas (Azevedo, 1958; Couto, 2004; Nunes,
1990; Rodrigues, 1986; Serrano, 1993.).

Independentemente do formato, ideologia ou objetivo, 0 que se observa em
diferentes momentos da histdria ocidental sdo contextos de instrucdo que tem como
alvo uma lingua outra diferente daquela falada, ou daquelas faladas, pelos sujeitos
submetidos a este ensino, assim, estes individuos trazem consigo, inevitavelmente,
neste processo de aprendizagem de uma lingua alvo, as praticas linguisticas,
sociais e culturais de sua comunidade linguistica de origem (Garcia, 2009).

E a partir da segunda metade do século XX que a educacéo bilingue ganha
destaque, segundo Garcia (2009). Os eventos geopoliticos apds a segunda guerra
mundial como a reorganizacgdo territorial, formagdo de estados-nag&o, migracdes
forcadas de refugiados, a Guerra Fria, avangos tecnolégicos e o surgimento de
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
trouxeram a tona a heterogeneidade linguistica e cultural, assim como novas formas
de relagbes sociais, politicas e também comunicativas (Garcia, 2009; Megale;
Liberali, 2016).

A partir do contexto histérico acima, marcado por transformagdes politicas e
sociais profundas, a globalizagdo tornou-se um fendbmeno central para compreender
os deslocamentos humanos, as reconfiguracdes identitarias e os novos modos de
circulacado de saberes e linguas. Segundo Santos (2000), a globalizagdo nao deve
ser compreendida apenas como um processo econdmico, mas como um sistema de
racionalidade que influencia o cotidiano das populagdes, reorganizando territérios e

relacbes sociais de forma desigual. Ja Blommaert (2010) destaca que a



72

globalizacdo combinada ao surgimento de tecnologias em rede gera ambientes
sociais e de comunicagdo que sao complexos, produzindo efeitos linguisticos
evidentes, como a mobilidade das linguas e praticas comunicativas, as quais
passam a circular de maneiras nao lineares e muitas vezes deslocadas dos
contextos nacionais tradicionais. Nesse sentido, as linguas ndo sao mais
associadas exclusivamente a estados-nagdo, mas emergem em praticas hibridas,
em espagos de contato desterritorializados, virtuais ou mdéveis, entre sujeitos
multilingues e plurais.
Ainda a respeito da globalizagao, no plano cultural, Santos e Lopes (1997, p.
30) afirma que
a globalizagédo da cultura, viabilizada pelo desenvolvimento espantoso dos
diferentes meios de comunicagéo, ao mesmo tempo, em que cria grupos de

identidades tdo importantes para o consumo, ameaga a afirmagéo cultural
de diferentes segmentos sociais.

Os autores ressaltam, articulando as ideias de Belloni (1994), o
desenvolvimento dos processos de comunicacdo, o qual impde na sociedade um
sentimento generalizado da obrigacdo de se comunicar, como um dos
desdobramentos da globalizacdo que produz desigualdades entre o acesso e o
consumo de produtos e conteudos de comunicagdo, como também no uso destes
no ponto de vista social e cultural, conferindo aos “detentores dos meios de
comunicagao e possibilidades de exercer forte influéncia nos planos social e
politico” (Santos; Lopes, 1997). Dessa forma, segundo Santos e Lopes, “a
globalizagdo da cultura € uma estratégia importante” porque assim se opera a
homogeneizagao das culturas de diferentes grupos sociais, o que contribui para o
processo de uniformizagdo cultural desses grupos, ou seja, do apagamento das
diferengcas. Essa compreensao € necessaria visto que, com base nos autores, “a
cultura & o conteudo substancial da educagédo, sua fonte e sua justificagao ultima.
[...] A educacgéo realiza a cultura” (Forquin, 1993 apud Santos; Lopes, 1997, p. 36).

Para dar conta dessa complexidade das sociedades contemporaneas cada
vez mais globalizadas e marcadas pela diversidade de trajetorias, origens, linguas e
praticas culturais, recobramos e adicionamos a essa discussao, o conceito de super
diversidade proposto por Vertovec (2007), o qual trata de uma diversidade que nao

se limita a presenca de diferentes grupos culturais, mas a “mistura e entrelagamento
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de diversidades de diferentes ordens - ndo apenas de nacionalidade e etnicidades -
que se intersectam e influenciam a composic¢éo, a localizag&o social e a trajetoria de
varios grupos sociais” (Megale, 2018, p. 2).

Ou seja, a super diversidade contempla a multiplicidade interna desses
grupos e a imprevisibilidade das interagbes sociais em contextos urbanos e
globalizados. Portanto, essa nova configuragdo desafia modelos educacionais fixos
e monolingues, exigindo abordagens pedagdgicas que reconhegcam a diversidade
linguistica e cultural como ponto de partida, e nao como obstaculo.

Nesse sentido, esta modalidade educacional precisa ser pensada para além
da mera instrugdo em duas linguas, considerando os repertérios linguisticos moveis
e dindmicos dos estudantes e promovendo praticas inclusivas e sensiveis as
realidades plurais da globalizagao contemporanea (Garcia; Kleyn, 2016).

Entretanto, ha também diversidade nas perspectivas a respeito do que é
educacéo bilingue e este ndo € um conceito simples de ser definido e esta longe de
ser uma unanimidade, sobretudo nos modelos e formatos encontrados nos
diferentes contextos educacionais brasileiros (Megale, 2019a). Os fatores historicos
e geopoliticos expostos até aqui também contribuiram para diferentes
posicionamentos ideoldgicos quanto ao bilinguismo e, portanto, para diferentes
orientagdes a respeito do que é a Educacao Bilingue, como veremos no quadro a

seguir elaborado por Garcia (2009, p. 120) e adaptado por Megale (2018).

Quadro 5 - Tipos de Educacao Bilingue

Ideologia Monogléssica Ideologia Heterogléssica

Bilinguismo

Bilinguismo

Bilinguismo

Bilinguismo

Subtrativo Aditivo Recursivo Dindmico
Objetivo Monolinguismo Bilinguismo Bilinguismo Bilinguismo
linguistico
Ecologia Mudanga de Adigéo ou Revitalizagao de Bi/multilinguismo
linguistica lingua manutengéo das linguas

linguas

Compreensao Bilinguismo como | Bilinguismo como | Bilinguismo como Bilinguismo como
de bilinguismo problema enriquecimento direito recurso
Ecologia Monocultural Bicultural Multicultural Multicultural

cultural
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Tipo de crianga

Criancas de
grupos
minoritarios

Criancas de
grupos
minoritarios ou
majoritarios a
depender do
programa

Criancas de Todos
grupos

minoritarios

Fonte: Megale (2018, p. 7)

Os tipos de educagao bilingue, como proposto no quadro acima, perpassam

necessariamente pela perspectiva tedrico-conceitual que se adota a respeito do que

€ bilinguismo e de ideologias linguisticas, conforme aponta Garcia (2009). Em

consonancia com a perspectiva adotada pelas autoras, Megale (2018; 2019a) e

Garcia (2009), ao adotarmos uma visao heterogléssica de bilinguismo, podemos

concordar e afirmar que educacgao bilingue nao se trata simplesmente do ensino em

duas linguas, como uma soma simples em que um mais um é igual a dois (Baker,

2001; Garcia, 2009), tdo pouco se trata dos programas tradicionais de ensino de

linguas, nos quais a lingua adicional € ensinada como objeto de estudo ou disciplina

(Garcia, 2009; Megale, 2019a), como descreve o quadro a seguir.

Quadro 6 - Diferengas entre Educagéao Bilingue e Ensino de Lingua

Educacao Bilingue

Ensino de Segunda Lingua

Objetivo geral

Educar de forma significativa e
promover algum tipo de bilinguismo

Competéncia em uma lingua
adicional

Objetivo
académico

Educar de forma bilingue e ser capaz

de atuar em diferentes culturas

Aprender um idioma adicional e se
familiarizar com uma outra cultura

Uso da lingua

Linguas utilizadas como meio de

instrugéo

Lingua adicional ensinada como
disciplina

Uso instrucional

Usa alguma forma de duas ou mais

Usa principalmente a lingua-alvo

da lingua linguas
Enfase Integracéo entre lingua e conteudo Ensino explicito da lingua
pedagodgica

Fonte: Adaptado de Garcia (2009, p. 7)

Para delimitar o que compreendemos como educagao bilingue, partiremos da

premissa de que esta, de forma abrangente, se trata de programas ou sistemas

educacionais nos quais o processo formativo se da em duas ou em mais linguas, as

quais sao utilizadas como meio de instrucdo, mobilizando conteudos académicos
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também nas linguas adicionais, integrando lingua e conteudo (Garcia, 2009;
Hamers; Blanc, 2000; Megale, 2018; 2019a).

Contudo, diante do processo de globalizagdo, seus desdobramentos e
contradicbes ja expostos aqui, impde-se social e historicamente, um contexto
multilingue, “superdiverso” (Vertovec, 2007) e marcado pelas tecnologias, sobretudo
as de comunicacdo e informagdo, que traz consigo uma série de desafios e
questionamentos ao campo educacional para a formacgao de cidadaos para o século
atual. Por isso, o conceito de educagao bilingue precisa ser tecido junto a esta
complexidade que se impde, a0 mesmo tempo que anuncia o que se pretende e
propde um caminho.

Nesse sentido, a partir de Garcia (2009), compreendemos a educagao

bilingue enquanto

forma de promover uma educacdo significativa e equitativa, além de
promover a tolerdncia em relagcdo a outros grupos linguisticos e culturais.
Ao fazer isso, os programas de educagdo bilingue proporcionam uma
educagdo abrangente, em duas ou mais linguas, desenvolvem
compreensdes multiplas sobre linguas e culturas, e promovem a

valorizagao da diversidade humana (Garcia, 2009, p. 6, tradugdo nossa).

Assim, segundo a autora, a educagéo bilingue consiste em

qualquer situagdo em que as praticas comunicativas de criangas e
professores na escola incluam, de forma natural, o uso de multiplas praticas
multilingues que maximizem a eficacia da aprendizagem e da comunicagéo;
e que, ao fazer isso, promovam e desenvolvam a tolerancia em relagéo as
diferencas linguisticas, bem como a valorizagdo das linguas e da

proficiéncia bilingue (Garcia, 2009, p. 8-9, tradugao nossa).

A partir das definigdes apresentadas, podemos considerar que a educacao
bilingue, embora valorize a proficiéncia em duas ou mais linguas, deve se propor a
uma formacao para o respeito e valorizagdo da diversidade linguistica e cultural,
desenvolvendo a partir do ambiente escolar a tolerancia em relacao as diferencas, o
qual se constitui enquanto espaco de construgcdo de identidades, de ampliagao de
repertérios culturais e de promogéao da cidadania global.

Nessa perspectiva, se faz necessario abarcar a nogao de translinguagem nao

somente como uma nog¢ao linguistica, como também enquanto uma pedagogia,
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considerando, conforme Megale (2018), que a educacdo bilingue deve ser
compreendida enquanto “o desenvolvimento multidimensional das duas ou mais
linguas envolvidas, a promogdo dos saberes entre elas e a valorizagdo do
translinguar como forma de constru¢dao da compreensdao de mundo de sujeitos
bilingues” (Megale, 2018, p. 5).

Desse modo, a proposta de uma pedagogia da translinguagem incorpora as
praticas discursivas translingues que criangas e adolescentes bi/multilingues trazem
para a escola, ja que assim utilizam suas linguas para dar sentido a interlocugao e
produzir significados (Clemesha, 2019; Garcia, 2009; Megale, 2019a). No contexto
escolar, Clemesha (2019) aponta que esta “ndo se trata de uma pratica aleatoria,
mas do uso estratégico e dindmico do repertdrio linguistico do sujeito” e pode ser
utilizada “para fortalecer processos de ensino-aprendizagem” (Clemesha, 2019, p.

35), conforme descrito abaixo pela autora.

translanguaging como pedagogia se realiza pela valorizagdo do repertério
do aluno, de modo integrado e dindmico. Em atividades bilingues, por
exemplo, o aluno pode utilizar diferentes linguas para interagir com o outro,
buscar e comunicar ideias, ao contrario da nog¢ao tradicionalmente
estabelecida de que nas aulas em portugués usa-se apenas a lingua
portuguesa e nas aulas em inglés,somente a lingua inglesa. Essa visao
representa uma quebra de paradigma, pois a nocédo de une personne, une
langue e de compartimentos separados para cada uma das linguas do
aluno deram, tradicionalmente, base ao ensino de linguas nas escolas
bilingues.

A autora destaca, em articulagdo com o pensamento de Wei (2011) que a
translinguagem pode promover um ambiente social que “acolhe as diferentes
experiéncias vividas por falantes multilingues” (Clemesha, 2019), assim,
mobilizam-se linguisticos e culturais diversos, além de recursos variados. Portanto,
a translinguagem enquanto pedagogia “empodera o aluno e o professor, transforma
as relacgdes de poder, e foca no processo de ensino e aprendizagem da construgao
de sentidos, melhorando a experiéncia, e desenvolvendo a identidade” (Li, 2018
apud Pereira; Silva; Guimaraes, 2020, p. 213). Como também, em consonancia com

Garcia e Wei (2014), pode contribuir na luta por equidade e justiga social.
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Dessa forma, o curriculo da educagéo bilingue ancorado numa pedagogia
translingue contribui para a desestabilizagdo de hegemonias culturais e linguisticas,
como também de saberes historicamente legitimados, uma vez que esta visado
pedagdgica, conforme Liberali e Swanwick (2020), contribui para o processo de
desencapsulagao curricular, o qual permite que saberes escolarizados sejam
problematizados e que as vivéncias e saberes para além dos muros da escola
sejam incorporados em um processo dialdgico-critico, levando em conta a ecologia
de saberes (Santos, 2006) e posicionando alunos e professores como agentes do
processo de ensino-aprendizagem (Clemesha, 2019; Liberali, 2019; Liberali;
Swanwick, 2020). Como consequéncia, praticas didaticas desencapsuladas e
translingues rompem com limites representacionais pré-estabelecidos e questionam
as perspectivas monolingue e monocultural impostas pelos grupos sociais
hegemonicos (Clemesha, 2019; Liberali; Swanwick, 2020).

Nesse sentido, a formacéao intercultural, o que discutiremos mais a fundo na
préxima secdo, é vista por Megale (2019a) como algo que esta no cerne da
educacgao bilingue, ja que nesse modelo de escolas os sujeitos interagem por meio
de diferentes e linguas e a partir de diferentes matrizes culturais (Megale, 2018),
como também por promover “saberes que remetem a sensibilizag&o intercultural, ou
seja, uma Educacao cujo objetivo € romper com uma visdo essencialista de cultura”
(Megale, 2019a).

4.3.3 Educacao Bilingue e Interculturalidade

“‘Nao ha educacgao que néao esteja imersa nos
processos culturais do contexto em que se
situa”

(Candau, 2013)

Conforme Megale (2019b), a formagcdo multicultural torna-se um valor e é
apontado como um diferencial em muitas propostas de EB. E notério em muitos
sites, propagandas ou materiais de divulgacdo de escolas bilingues, materiais
didaticos ou sistemas de ensino para esta modalidade, a oferta de uma formacgao ou
educacao multicultural enquanto um caminho para formar cidadaos para os desafios

do século XXI. No entanto, segundo a autora, parte-se do pressuposto de que a
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formacao que valoriza o multiculturalismo é uma consequéncia natural do ensino por
meio de duas linguas, o que € um equivoco (Megale, 2019b).

A problematica da diversidade cultural no contexto escolar, seja esse bilingue
ou nao, conforme apontado por diversos autores (Candau, 2013; 2016; Forquin,
1993; Gomez, 1994; 2001; Moreira; Candau, 1999; Maher, 2007a; Sacristan, 2001),
coloca educadores e educandos sob tensdo de “bases culturais distintas e
frequentemente conflitantes” (Maher, 2007a, p. 258) que se encontram em um
espaco social, embora educativo e formador, reprodutor da hegemonia imposta pela
classes dominantes (Candau, 2013; Moreira; Candau, 1999).

Primeiramente, reiteramos, conforme Candau (2013; 2016), o problema da
polissemia do termo multiculturalismo e acrescentamos o fato de que este costuma
ser alternado com o termo interculturalidade enquanto sinbnimos ou termos
equivalentes, contribuindo com a ideia de uma relagdo sine qua non, ja apontado
por Megale (2019b) e Maher (2007a), ao entender que em contextos educacionais
culturalmente diversos se impde automaticamente uma educag¢ao multicultural ou
intercultural.

Dessa forma, Maher (2007a) explica que multiculturalismo é o termo preferido
na tradicdo anglo-saxénica e que esse vem sendo objeto de discussdo de diversos
estudiosos que visam explicar os seus diversos usos, o que também faremos mais a
frente apoiados em Candau (2013). Sendo assim, consideramos importante
diferenciar os dois termos de forma a explicitar a nossa proposigao critica a respeito
do tema, ou seja, ao utilizarmos o termo interculturalidade nessa pesquisa, o
fazemos de forma intencional e propositiva no intuito de apoiar a nossa analise e
proposicoes.

Antes mesmo de compreendermos o conceito de interculturalidade que
adotaremos aqui, € necessario que delimitamos nossa compreensao do conceito de
cultura, uma vez que “ndo é possivel conceber uma experiéncia pedagdgica
desculturalizada” (Candau, 2013). Cultura € um termo que transversaliza diversas
areas do conhecimento e também é fortemente utilizado na vida cotidiana pelo
senso comum. Neste ultimo, cultura € pode ser compreendida como (1) modo de
vida, saberes, costumes, crencas e expressdes de um determinado povo ou pode
também ser vista como (2) nivel de instrugao, erudigdo ou conhecimento.

No caso das escolas bilingues, em concordancia com Megale (2019b), é

possivel observar a primeira compreensao do senso comum, ou seja, como uma
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nocao relacionada a tracos e caracteristicas de um povo ou etnia, o que fica
evidente em alguns eventos escolares como feira internacional, feira das nacoes,
dias festivos ou feriados de outros paises, onde mencgdes a cultura “americana”,
cultura brasileira e outras sao usualmente realizadas nos discursos e exposi¢des
que estereotipizam, reduzem e até mesmo apagam a complexidade cultural,
historica e social destes lugares. O exercicio conceitual que faremos agora visa
desconstruir a equivocada ideia de multiculturalismo e propor uma visao de
educacao bilingue intercultural critica.

Ao consultarmos o dicionario Michaelis On-line, temos como resultado o
conceito de cultura enquanto “(1) conjunto de conhecimentos, costumes, crengas,
padroes de comportamento, adquiridos e transmitidos socialmente, que
caracterizam um grupo social; (2) conjunto de conhecimentos adquiridos, como
experiéncias e instrucdo, que levam ao desenvolvimento intelectual e ao
aprimoramento espiritual; instru¢do, sabedoria e (3) requinte de habitos e conduta,
bem como apreciagéo critica apurada” (Cultura, 2024). A definigdo anterior constitui
a compreensdo do senso comum a respeito de cultura e ndo dao conta dos
processos de hibridizacao cultural (Candau, 2016; Walsh, 2009) que observamos no
mundo atual, assim como o que Hall (1997, p.17) denomina de revolugao cultural do

século XX. Assim, para o autor,

No século XX, vem ocorrendo uma "revolugdo cultural" no sentido
substantivo, empirico e material da palavra. Sem sombra de duvida, o
dominio constituido pelas atividades, instituicbes e praticas culturais
expandiu-se para além do conhecido. Ao mesmo tempo, a cultura tem
assumido uma fung¢do de importancia sem igual no que diz respeito a
estrutura e a organizagdo da sociedade moderna tardia, aos processos de
desenvolvimento do meio ambiente global e a disposi¢cdo de seus recursos
econdmicos e materiais. Os meios de producao, circulagio e troca cultural,
em particular, ttm se expandido, através das tecnologias e da revolucao da
informacao.

Dessa forma, a cultura se constitui enquanto capital, o qual,
semelhantemente ao capital social ou econémico, é distribuida e/ou acessada de
maneira desigual, exercendo um papel fundamental na reprodugéo das hierarquias
sociais. Bourdieu (2007) define o capital cultural como o conjunto de conhecimentos,
competéncias, habilidades linguisticas e disposicbes adquiridas através da

socializagdo em determinados contextos sociais. Para o autor, o acesso privilegiado
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ao capital cultural confere vantagens simbdlicas e praticas, consolidando e
legitimando relagdes de poder. Ademais, a cultura enquanto capital simbdlico pode
reforgar posi¢cbes sociais, uma vez que certos gostos, praticas e saberes séo
socialmente reconhecidos como mais legitimos ou valiosos (Bourdieu, 2014). Assim,
o capital cultural tem um papel estruturante na dindmica de dominacao e reprodugao
cultural, o que demonstra seu carater também politico e ndo apenas simbdlico,
conforme Williams (2011), mas como campo de luta e disputa de poder.

Por conta disso, ao discutirmos a respeito de interculturalidade, precisamos
nos distanciar de um conceito de cultura essencialista e estatico (Candau, 2008;
Hall, 2006) ancorado na ideia de identidades culturais fixas sustentadas por uma
nogao de identidade nacional “partilhada e herdada” (Megale, 2019b) constituida de
mitos, simbolos e significados comuns pelos quais nos sentimos vinculados e
identificados, como tendo identidades unificadas e estaveis (Hall, 2006; Megale,
2019b). Essa concepgao essencialista esta fundamentada nos ideais iluministas do
século XVIII que, como aponta Hall (2006) e Santos (2021), considerava a cultura
como propria do ser humano, visto como um individuo “centrado, unificado, dotados
das capacidades de razao, de consciéncia e de acao” (Hall 2006), ou seja, a cultura
€ inerente a pessoa humana e estava associada a razdo, educagao, evolugao e
progresso, distinguindo povos e classes sociais.

Ao longo do tempo este conceito ganha diferentes contornos, principalmente
pelas contribuigdes do campo sociolégico que, embora, segundo Hall (2006),
considere que o sujeito possui um “nucleo ou esséncia interior”, concebe a
identidade cultural numa perspectiva interativa, ou seja, essa identidade é formada
na interacdo do sujeito com os outros os quais fazem a mediagao dos “valores,
sentidos e simbolos - a cultura” - do mundo no qual este individuo habita (Hall,
2006).

Essa ideia de um sujeito possuidor de uma identidade fixada a uma cultura
nacional, se desfaz na pratica no contexto de superdiversidade (Vertovec, 2007) que
vivemos nas sociedades do século XXI as quais, definitivamente, sao
“caracterizadas pela ‘diferenga’; elas sdo atravessadas por diferentes divisbes e
antagonismos sociais que produzem uma variedade de diferentes ‘posigdes de
sujeito” (Hall, 2006, p. 17). De acordo com Hall (2006, p. 49-50),
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a formagdao de uma cultura nacional contribuiu para criar padroes de
alfabetizacdo universais, generalizou uma Unica lingua vernacular como
meio dominante de comunicacdo em toda a nagdo, criou uma cultura
homogénea e manteve instituigdes culturais nacionais, como, por exemplo,

um sistema educacional.

Por este motivo, nos aproximamos de uma visao critica que parte da ideia de
cultura enquanto capital cultural e politico (Bourdieu, 2007; 2014; Williams, 2011) e
se articula, em consonéncia com Megale (2019b), com uma vis&o discursiva deste
conceito, como proposto por Maher (2007a). Assim, ancoramos nossa concepgao

de cultura enquanto

[...] um sistema compartilhado de valores, de representagdes e de agéo: é a
cultura que orienta a forma como vemos e damos inteligibilidade as coisas
que nos cercam; e € ela quem orienta a foram como agimos diante do
mundo e dos acontecimentos. [...] A cultura, assim, ndo € uma heranca: ela
€ uma produgéao histérica, uma construgao discursiva. A cultura, portanto, &
uma abstracdo; ela ndo é ‘algo’, ndo é uma ‘coisa’. Ela ndo & um
substantivo. Antes, como explica Brian Street (1993), a cultura é um verbo.
Ela € um processo ativo de construgao de significados. Ela define palavras,
conceitos, categorias, valores. E é com base nessas definigbes que
vivemos nossas vidas (Maher, 2007a, p. 261-262 apud Megale, 2019b, p.
78).

Dessa forma, com base na concepcado de Kramsch (1998) articulada por
Megale (2019b), a cultura esta relacionada a construgéo de significados e esta &
uma forma de “pertencimento a uma comunidade discursiva que compartilha um
espaco social e histéria comuns, bem como um imaginario comum” (Kramsch, 1998,
p. 10 apud Megale, 2019b, p. 78). Ao mesmo tempo, para Hall (1997, p. 23), “toda
acao social é cultural, que todas as praticas sociais expressam ou comunicam um
significado e, neste sentido, sédo praticas de significagdo”. Em resumo, a cultura esta
presente em toda acdo social, assim como permeia as praticas econOmicas e
politicas (Hall, 1997; Santos, 2021).

Portanto, apoiados em Megale (2019b), Kramsch (2006; 2011) e Hall (1997;
2006), ao assumirmos a cultura como discurso reconhecendo que esta é constituida

de “subjetividade e historicidade” (Megale, 2019b) que sao (re)elaboradas pelas
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narrativas que construimos e compartilhamos para dar sentido as nossas vidas e ao
mundo que nos cerca, entretanto, cada enunciado “traz em si relagbes assimétricas
de poder entre os sujeitos” (Megale, 2019b).

E por conta das relacdes assimétricas e disputas de poder no campo da
narrativa cultural, como também das desigualdades de acesso e producido da
cultura enquanto capital cultural, politico e econémico, que faz sentido discutirmos
os conceitos de multiculturalismo e interculturalidade para pensarmos pedagogias
outras que desestabilizem a hegemonia e possibilite a multiplicidade de narrativas,
vozes e saberes no curriculo e consequentemente no ambiente escolar.

Conforme discutido inicialmente, o termo multiculturalismo, bastante comum
na tradicdo anglo-saxénica (Maher, 2007), estd bem presente nas discussdes a
respeito dos desdobramentos do processo de globalizagdo, como também no
discurso pedagdgico das instituicdes de educagdo bilingue. De modo geral, o
multiculturalismo aparece como uma constatagao e algo naturalmente desenvolvido
pelo fato de experimentarmos contextos escolares compostos pelas diferengas.

Entretanto, este e outros conceitos discutidos até aqui, quando nao
claramente delimitados e discutidos, causa uma falsa impressao de que se
compartilha sentidos comuns, monossémicos e prontos para serem trabalhados.
Assim, para Santos e Lopes (1997, p. 36-37),

[...] € necessario identificar o conceito de multiculturalismo utilizado na
elaboragdo e na implementacdo de propostas curriculares. No
entendimento de Sacristdn, a expressao ‘curriculo multicultural’ ou
‘educagdo multicultural’ revela-se ambigua e enganosa, pois as propostas
nessa direcdo muitas vezes tém como eixo a ideia de que uma cultura
dominante pode assimilar uma outra minoritaria, que se encontra em
desigualdade de condi¢cdes e com escassas oportunidades nos sistemas

sociais e educativos, e tais propostas sao instituidas com base nessa ideia.

Por este motivo, encontramos praticas pedagogicas fragmentadas e
encapsuladas (Engestrom, 2002; Liberali, 2019) pensadas a partir de um curriculo
gue nao nomeia seus alicerces conceituais e ndo ancora a pratica e formacao
docente, uma vez que, segundo Santos e Lopes (1997), o “processo de interagao
cultural deve ser utilizado na escola como mecanismo de critica e autocritica as

diferentes manifestagdes culturais” (Santos; Lopes, 1997, p. 37).
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Como espago social, a escola abriga diferengas sociais, -culturais,
étnico-raciais, linguisticas, etarias e geracionais, como também diferengas de
género e sexualidade. Este fato, ao mesmo tempo que impde um desafio, pode ser
encarado enquanto “vantagem pedagodgica’ (Candau, 2016). Candau (2013) nos

chama atencgéo para o carater homogeneizador e monocultural da escola, a qual

[...] sempre teve dificuldade em lidar com a pluralidade e a diferenga. Tende
a silencia-las e neutraliza-las. Sente-se mais confortavel com a
homogeneizagdo e a padronizagdo. No entanto, abrir espagos para a
diversidade, a diferenga e para o cruzamento de culturas constitui o grande
desafio que esta chamada a enfrentar (Candau; Moreira, 2003, p. 161 apud
Candau, 2013, p. 16).

A autora também aponta para a necessidade de romper com esta tendéncia
uniformizadora da instituicdo escolar, uma vez que ignorar as questdes culturais e
das diferencas distanciaria a escola dos “universos simbdlicos, das mentalidades e
das inquietudes das criangas e jovens de hoje” (Candau, 2013, p. 16), o0 que na
nossa perspectiva nesta discussao contribuiria para a encapsulagao desta. Assim,
deve-se conceber praticas pedagdgicas em que a perspectiva das diferencas e do
multiculturalismo sejam concretamente consideradas (Candau, 2013).

Nesse sentido, conforme Candau e Moreira (2013), compreendemos o
multiculturalismo enquanto resposta a este desafio desde o campo das politicas
publicas e curriculares até as praticas pedagdgicas nos diferentes ambientes e
arranjos educacionais. Ademais, baseada nas ideias de Pérez Gomez (1994; 2001),
Candau (2013) considera que a escola deva ser concebida enquanto um espago
ecoldgico de “cruzamento de culturas, fluido e complexo, atravessado por tensdes e
conflitos” (Candau, 2013, p. 15). Agora, cabe aqui discutirmos o que
compreendemos como multiculturalismo e ao que este se propde.

Tomaremos como ponto de partida a observacdo do conceito de
multiculturalismo e interculturalidade como proposto pela Unesco em 2026 no
documento intitulado Unesco Guidelines on Intercultural Education, o qual € muito
utilizado como apoio de propostas curriculares nesta direcdo. Nele, multiculturalismo
€ definido como um termo que “descreve a diversidade cultural da natureza
humana. Este ndo se refere somente a elementos da cultura nacional ou étnica,

mas também inclui a diversidade linguistica, religiosa e socioecondmica” (UNESCO,
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2006, p. 17, traducdo nossa). A respeito de interculturalidade, é proposta uma

definicAo com base em outro documento da Unesco elaborado em 2025" que a

aponta como

[...] ‘a existéncia e a interagdo equitativa de diversas culturas, bem como a

possibilidade de gerar expressdes culturais compartilhadas por meio do

didlogo e respeito mutuo’. A interculturalidade pressupde o multiculturalismo

e resulta da troca do dialogo interculturais em nivel local, regional, nacional

ou internacional (UNESCO, 2006, p. 17, tradug&o nossa).

Podemos perceber nessas definicdes da Unesco (2006) a auséncia de uma

perspectiva que proponha a critica e autocritica das manifestagdes culturais, além

de uma visao de cultura enquanto “elementos” estaveis e inerentes a um

determinado grupo étnico-cultural. Isto exemplifica uma das abordagens conceituais

a respeito do conceito de multiculturalismo, como veremos a partir da explicagao de

Candau

(2013). Segundo a autora, o

termo multiculturalismo pode ser

conceitualizado a partir de duas abordagens principais, a descritiva e a propositiva,

conforme o quadro abaixo.

Quadro 7 - Principais abordagens do conceito de multiculturalismo

Abordagens ao conceito de multiculturalismo (CANDAU, 2013)

Descritiva

Propositiva

Considera o multiculturalismo
como uma caracteristica das
sociedades contemporaneas. Cada

Considera o multiculturalismo como
um projeto politico-cultural. Nao se
limita a reconhecer a diversidade,

sociedade apresenta uma | mas propde intervir, transformar a
Compreensao configuragao multicultural | dinamica social. Trata-se de um modo
especifica, moldada por seu | de se trabalhar as relagdes culturais
contexto  histérico, politico e | em uma sociedade social, conceber
sociocultural. politicas  publicas e propostas
pedagdgicas.
Descricito e compreensdo da | Agdo, transformacdo social e
Enfase formacao multicultural em | elaboragdo de politicas publicas e

contextos especificos.

praticas pedagdgicas.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025

" UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions (2005), Article 8
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Assim, enquanto a abordagem descritiva se detém a descrigdo e possui um
carater constatativo da realidade multicultural, a abordagem propositiva apresentara
perspectivas de multiculturalismo que propdem um projeto politico-cultural, ou seja,
modos de atuar e intervir a respeito das tensdes culturais numa determinada
sociedade. Esta ultima € a que mais nos interessa no sentido de orientar nossa
discussao, delimitar nossa compreensao e posteriormente analisar os dados desta
pesquisa, ja que esta nos fornece diferentes compreensbées que,
consequentemente, podem orientar de modos variados e com resultados também
variados, a elaboragao de politicas curriculares e propostas pedagogicas no ambito

da educacéo bilingue.

Quadro 8 - Perspectivas de Multiculturalismo - Abordagem Propositiva

Perspectivas de Multiculturalismo - Abordagem Propositiva (CANDAU, 2013; MEDEIROS,
2023)

Tipo de Proposigao
multiculturalismo

Propbe-se a assimilagdo da cultura hegemoénica. Ou seja, ha uma
“hierarquizagéo cultural e aquele que se integra e se adapta socialmente
€ incorporado a cultura hegembnica, e por isso, favorecido”
(MEDEIROS, 2023). Mantém-se preservada a matriz da sociedade e
espera-se que todos assimilem os valores, conhecimentos, mentalidade,
saberes, linguas e modos de uma cultura considerada “comum?”, ja o que
Assimilacionista ¢é diferente costuma ser deslegitimado ou marginalizado, perpetuando o
monoculturalismo (CANDAU, 2013; MEGALE, 2019b).

A cultura hegemdnica permanece intocavel, ndo € questionada.

Na Educagado, promovera uma visdo de universalizacdo do curriculo,
nogdao de conhecimento comum e homogeneizagdo cultural. A
diversidade linguistica, cultural, religiosa, étnica, sexual e de género nao
sdo encorajadas e estes atores n&do possuem espaco efetivo de
incorporar seus saberes e perspectivas ao curriculo.

Diferencialista ou Enfatiza-se o reconhecimento das diferencas e a expressdo das
monoculturalismo diferentes identidades culturais que configuram um determinado
plural contexto, garantindo espacgos préprios e especificos para que estas

possam se expressar com liberdade e, assim, os diferentes grupos
culturais possam manter suas matrizes culturais de base. Favorece a
formacao de associagdes e organizagbes proprias desses grupos para
que convivam entre e coletivamente preservem sua cultura, crengas, etc.

Promove uma visao estatica e essencialista de cultura, e da formacéao de
identidades culturais. Pode favorecer “a criacao de verdadeiros apartheid
socioculturais” (CANDAU, 2013, p. 22).

Na Educacédo, perpetua esteredtipos culturais e os individuos que de
alguma forma sdo colocados no lugar do “pitoresco” ou perdem a sua
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subjetividade e individualidade por pertencer a um grupo. Estes atores
séo por vezes vistos no coletivo e sdo demandados a corresponderem a
supostos gostos, saberes, interesses ou mentalidade comuns do seu

grupo.
Aberto e interativo - As culturas sdo compreendidas enquanto um continuo processo de
Interculturalidade elaboragdo, construcdo e reconstrugdo, numa perspectiva de

hibridizacdo cultural. Promove-se a inter-relagdo entre diferentes grupos
culturais de uma sociedade, o dialogo critico, negociagdes , tradugdes e
intercAmbios culturais, ou seja, a interculturalidade.

Favorece a “comunicacdo e a aprendizagem entre culturas em
condicdes de respeito, legitimidade mutua, simetria e igualdade”
(CANDAU, 2013). Na Educagdo, a interculturalidade contribui no
reconhecimento do “outro” e em atribuir-lhe voz e espago no curriculo
escolar, de forma que as praticas pedagodgicas considerem a
heterogeneidade, deem vazéo a diferentes visGes e expressdes culturais
e permitam a (re)constru¢do de saberes, conhecimentos e relagdes.

Fonte: adaptado de Costa (2024, p. 119-120)

Diante destas perspectivas propositivas de multiculturalismo, consideramos,
em consonancia com Candau (2013; 2016), Megale (2018; 2019b) e Walsh (2009),
a interculturalidade (ou multiculturalismo aberto e interativo) como a perspectiva que
melhor responde, como identificado por Candau (2013), a “necessidade de se
reinventar a educacado escolar para que possa oferecer espagos e tempos de
ensino-aprendizagem, significativos e desafiantes para os contextos sociopoliticos e
culturais atuais e as inquietudes de criangas e jovens” (Candau, 2013, p. 13).

Assim, o contexto sdcio-histérico e politico atual que vivemos no Brasil € no
mundo de uma forte onda reacionaria, conservadora e neoliberal que domina os
meios digitais como as redes sociais e se articula ao capital religioso e econdmico
como formas de estabelecer um projeto neocolonial em todas as esferas de poder,
impde um desafio e uma necessidade de resposta de enfrentamento e resisténcia
que deve ser feita desde o campo epistemologico até o politico.

Nesse sentido, traremos mais profundidade ao nosso posicionamento
conceitual quanto a interculturalidade de forma a nos distanciar de uma viséo
neoliberal e hegemdnica para consolidar uma perspectiva critica e decolonial desse
conceito. Isto se faz necessario no contexto desta pesquisa porque tratamos da
educacgao bilingue publica da cidade do Rio de Janeiro, ou seja, abordamos uma
proposta educacional voltada para estudantes periféricos de uma das maiores
metropoles da Ameérica Latina. Dessa forma, nos diferenciamos das propostas

bilingues voltadas para as classes dominantes que estdo apoiadas conceitualmente
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e metodologicamente em padrdes e sistemas norte-centrados ou eurocéntricos, ou
seja, de paises como Estados Unidos, Canada, Reino Unido, entre outros.
Recobramos aqui, a partir de Candau (2013), que a questdo multicultural no
Brasil e na América Latina possui contornos proprios. Nossa forte base multicultural
latino-americana e a nossas relagdes intensas e historicas relagdes interétnicas é
marcada por uma origem e tragica e dolorosa e que a ao longo da historia colonial e
pos-colonial esta fincada pelos principios de eliminacédo e negagéo do “outro” no
plano concreto, como também das representagdes e imaginario social, por meio da
escravizacdo e da dominacgdo, sobretudo dos povos indigenas e africanos
sequestrados do seu continente, como também dos seus descendentes. Diante

deste cenario, como aponta Candau (2013, 2013, p. 17)

o debate multicultural na América Latina nos coloca diante da nossa propria
formagdo histérica, da pergunta sobre como nos construimos
socioculturalmente, o que negamos e silenciamos, o que afirmamos,

valorizamos e integramos na cultura hegemonica.

Maher (2007a) chama-nos atengao para o multiculturalismo num viés liberal
que, ao ignorar as relagées de poder imbricadas nas diferengas culturais, promove
uma visao superficial e meramente politicamente correta, sem conexdo com a vida
real e as lutas histéricas destes grupos socioculturais. Segundo a autora, na escola
promove-se “safaris culturais” (Maher, 2007a, p. 260), nos quais o diferente é
exotizado, dessa forma, mantém-se acritico e apolitico o debate multicultural e
aqueles individuos identificados com o grupo dominante continua confortavel no alto
da sua posicao de poder.

Com base na autora, a interculturalidade “propde a instauragéo do dialogo
entre as culturas: € ai, nesse dialogo, que o poder pode ser negociado, pode ser
desestabilizado e que relagbes mais equanimes podem ser construidas” (Mabher,
2007a, p. 265). Contudo, a autora alerta para o fato de que esse dialogo é quase
sempre “tenso e dificil” e que, em muitas ocasibes, as diferengas relacionadas a
valores e posicionamentos podem ser inegociaveis ou incompreensiveis. Assim,
conforme proposto pela autora, a interculturalidade que propomos busca o "fazer
dialogar com os conhecimentos e comportamentos construidos sob bases culturais

distintas e frequentemente conflitantes” (Maher, 2007a, p.265).
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Walsh (2009), apoiada em Zizek (1998), também nos alerta de que o
capitalismo global opera o multiculturalismo numa légica que “incorpora a diferencga,
na medida em que a neutraliza e a esvazia de seu significado efetivo” (Walsh, 2009,
p. 16), reconhecendo a diversidade cultural ao mesmo tempo que ignora os conflitos
étnicos e as desigualdades de poder, o que se constitui enquanto uma estratégia de
controle e conservacao de uma certa estabilidade social, “com o fim de impulsionar
os imperativos econdmicos do modelo neoliberal de acumulagédo capitalista, agora
‘incluindo’ os grupos historicamente excluidos” (ibidem), o que Walsh (2009) e
Tubino (2005) denominam de interculturalidade funcional.

Essa interculturalidade funcional busca, segundo Tubino (2005), “promover o
didlogo e a tolerancia sem tocar as causas da assimetria social e cultural hoje
vigentes” (Tubino, 2005, p. 8), o que contribui para a manutencido da logica
neoliberal ou do capitalismo global. Em contrapartida, a interculturalidade critica,
aquela que adotamos nesta discussao, conforme Tubino (2005), compreende que a
assimetria social e a discriminagdo cultural tornam inviavel o didlogo intercultural
atuténtico” e para este seja real e efetivo é necessario “tornar visiveis as causas do
nao dialogo”. Ja, a interculturalidade critica, segundo Walsh (2009, p. 21), “parte do
problema do poder, seu padrdao de racializagdo e da diferenga (colonial, n&o
simplesmente cultural) que foi construida em fungao disso”.

Assim, a interculturalidade critica, € um conceito e uma constru¢ao que se faz
a partir dos grupos historicamente marginalizados e subalternizados, tem suas
bases nas lutas destes povos e de movimentos sociais (Walsh, 2009, p. 22).

Articulado ao pensamento de Alban (2008), Walsh afirma que

a interculturalidade critica ndo é um projeto étnico, nem tampouco um
projeto da diferenca em si. [...] E um projeto que aponta & reexisténcia e a
prépria vida, para um imaginario ‘outro’ e uma agéncia ‘outra’ de

com-vivéncia - de viver ‘com’ - e de sociedade.

Enquanto pratica politica, de acordo com Walsh (2009), a interculturalidade
critica parte do problema “estrutural-colonial-racial” e busca a transformacédo da
sociedade, suas estruturas, instituicbes e relagcdes em dire¢cdo a construgao de um
mundo “outro” radicalmente distinto do atual, mas ndo somente nas dimensdes

politicas, sociais e culturais, como também nas dimensdes do saber e do ser. Ou
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seja, deve ser entendida como “processo e projeto dirigido a construgao de modos
‘outros’ do poder, saber, ser e viver” (Walsh, 2009, p. 23-24). Ainda para a autora, a
interculturalidade critica deve estar atrelada a decolonialidade' para que se

preocupe com a

excluséo, negacao e subalternizagdo ontoldgica e epistémico-cognitiva dos
grupos e sujeitos racializados; com as praticas - desumanizagdo e de
subordinagdo de conhecimentos - que privilegiam alguns sobre outros; [...]
com os seres de resisténcia, insurgéncia e oposicdo, os que persistem,

apesar da desumanizagao e subordinagao.

Esta perspectiva intercultural critica e decolonial possibilita a desestabilizagdo
da ideia de um pensamento e conhecimento absoluto, comum e universal,
deslocando as relagdes de poder e pondo estes a critica e ao questionamento das
razbes sociais, histéricas e politicas que os mantém intactos. E, dessa forma,
permite a incorporacdo de saberes, praticas e conhecimentos ‘outros’, ancestrais ou
contra-hegemonicos, os quais seriam revitalizados, valorizados e legitimados como
possibilidades alternativas de compreender criticamente e atuar no mundo em que
vivemos (Walsh, 2009). Ao propor a interculturalidade critica como ferramenta

pedagogica, Walsh (2009, p.25) afirma que esta questiona

continuamente a racializagao, subalternizagdo, inferiorizagdo e seus
padroes de poder, visibiliza maneiras diferentes de ser, viver e saber e
busca o desenvolvimento e criagdo de compreensdes e condigdes que nao
s6 articulam e fazem dialogar com as diferengas num marco de
legitimidade, dignidade, igualdade, equidade e respeito, mas que - ao

mesmo tempo - alentam para a criagdo de modos ‘outros’.

Em consonancia com Walsh (2009), Liberali et al. (2023) com base em

Liberali (2017), afirmam que um projeto de educacgao intercultural e decolonial

2A  decolonialidade se trata de um projeto ético-politico e epistémico de desmontagem da
colonialidade que constitui a modernidade. E uma postura insurgente que visa interromper praticas
de desumanizagao e reconfigurar condicbes de possibilidade da vida (Maldonado-Torres, 2008) no
intuito de legitimar conhecimentos, repertérios linguisticos e formas de vida historicamente
subalternizadas, intervindo radicalmente na “reinvengdo da sociedade” (Walsh, 2009, p. 13).
Enquanto, abordagem tedrico-metodoldgica, “permite a analise critica que quebra padrbes
preestabelecidos sobre o que seja viver. A ideia que sustenta a proposta decolonial é a
desconstrugdo das tecnologias de morte que atingem as mais diversas pessoas e comunidades”
(Liberali, 2020, p. 80).
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pressupde “o reconhecimento e a percepcao de uma miriade de diversas formas de
ser e agir no mundo de maneiras complementares, contraditérias e diferentes
(Liberali et al., 2023, p. 22-23).

Para as autoras, a educagao bilingue intercultural promove o
desenvolvimento de agéncias transformadoras nesse processo decolonial. Liberali
(2020) explica que a agéncia transformadora consiste no desenvolvimento de
autoridade e autoria de cada individuo sobre sua propria vida e que, a0 mesmo
tempo, se articulam coletivamente para a transformacéao da realidade.

Dessa forma, a educacao bilingue intercultural e critica pode ser um espaco
para a superagado das forgas de homogeneizagdo cultural e das tecnologias de
controle sobre as linguas, saberes, conhecimentos, modos de ser e agir no mundo

impostos pela colonialidade™ e o capitalismo global.

4.4 Politicas publicas para a Educacao Bilingue no Brasil

Conforme apontado anteriormente neste trabalho, o campo de pesquisa em
Educacao Bilingue, sobretudo do ponto de vista dos estudos em Educacao e
Curriculo, ainda nao se faz suficiente diante do crescimento exponencial do niumero
de escolas denominadas bilingues no territério brasileiro, especialmente quando
tratamos de EB na rede publica.

A expansao dessa modalidade educacional em nosso pais e a sua natureza
propriamente dita se apresentam como um fenbmeno que carece de maior
investigacdo e compreenséo critico-cientifica, especialmente no intuito de embasar
politicas publicas, curriculares e de formacado docente em nivel nacional, evitando a
cooptacao total deste campo por parte da iniciativa privada e do seu projeto
neoliberal (Liberali et al., 2023). E importante frisar que tal crescimento se da

majoritariamente nas propostas de educacdo bilingue do par portugués-inglés

3 Adotamos colonialidade como a matriz de poder que persiste nas estruturas econdémicas, politicas,
epistémicas e ontologicas do presente a partir de uma logica forjada pelo colonialismo moderno,
organizando relagbes contemporaneas por meio de uma classificagdo social/racial que hierarquiza
sujeitos, saberes e trabalhos. Essa matriz sustenta a modernidade como projeto universal e opera
em multiplas dimensbes: no poder (assimetria estrutural das instituicdes e da economia), no saber
(hegemonia de um universalismo epistémico que deslegitima conhecimentos outros) e no ser
(producdo de nao-ser e de vidas desqualificadas) (Quijano, 2000; 2005; Maldonado-Torres, 2008;
Walsh, 2009). Em outras palavras, é a ideia do Norte global “que trata certos valores como universais
e 0s propaga como parte de uma verdade Unica e incontestavel” (Liberali, 2020, p. 80).
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(Megale, 2024), tendo em vista que a lingua inglesa passou a ocupar posi¢ao de
destaque e alta valorizagdo no cenario internacional marcado pela globalizagao
(Liberali; Megale, 2016).

Liberali e Megale (2016) explicam que a lingua inglesa assumiu um papel
fundamental como lingua mundial e que no Brasil esta lingua é um dos principais
meios para a ascensao e inclusao social (Liberali; Megale, 2016; Megale, 2018;
Rajagopalan, 2005; Siqueira, 2008). A causa disso é o que ja discutimos aqui, o
processo de globalizagcdo que derruba as fronteiras entre os paises e impde uma
nova ordem mundial marcada pelo capitalismo global, negociagdes transnacionais,
surgimentos de orgaos reguladores internacionais, migragdes - por vezes forgadas -
até mesmo transcontinentais, fortalecendo a hegemonia da cultura anglo-saxdnica
representada principalmente pelos Estados Unidos da América devido a sua
posicdo politica e econdmica favoravel e favorecida no contexto do século XX
(Megale, 2024; Siqueira, 2008), posicionando consequentemente a lingua inglesa
como “mediador universal” (Siqueira, 2008, p. 49) e também uma mercadoria ou
produto de alto valor na maquina capitalista, conferindo status e poder aos seus
falantes (Fairclough, 2001; Megale, 2024; Moita-Lopes, 2005; Siqueira, 2008).

Estes fatores contribuiram para o surgimento e crescimento exponencial de
escolas bilingues em territério nacional, sobretudo em portugués-inglés, como
demanda aos interesses dos grupos de alto poder aquisitivo, entretanto, este
segmento educacional vem penetrando também a classe média brasileira que
sofreu grande crescimento na primeira década dos anos 2000.

A ascensao social ocorrida no Brasil entre 2003 e 2015 foi impulsionada por
um conjunto de politicas publicas voltadas para a distribuicdo de renda, ampliagao
do acesso a educacgao e inclusao social, implementadas durante os dois primeiros
mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e no governo
sucessor da Presidenta Dilma Rousseff (2011 a 2014). Podemos citar como

exemplo:

e Programa Bolsa Familia: instituido em 2003, beneficiando cerca de 25
milhées de brasileiros até o ano de 2019 e contribuindo para a redug¢ao da
pobreza extrema, de acordo com dados da Organizacéo das Nagdes Unidas

para Agricultura e Alimentagdo divulgados pelo portal UOL Noticias (UOL,
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2014'*) e também dados reunidos pela matéria do jornal El Pais em 2024
(Gortazar, 2024);

e Programa Minha Casa, Minha Vida: criado em 2009, subsidiou a aquisigao
da casa propria para familias de baixa renda. Até 2016, de acordo com dados
do Instituto Lula, foram entregues 2,7 milhdes de moradias, beneficiando

cerca de 10 milhdes de pessoas (Instituto Lula, 2022)C.

Na area da educagéao, destacam-se as seguintes politicas publicas:

e Programa Universidade para Todos (ProUni): criado em 2005, concedeu
bolsas de estudo integrais para estudantes de baixa renda em instituicdes
privadas de ensino superior, conforme dados do site do Partido dos
Trabalhadores (Zoccoli, 2016)";

e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): criado em 1999 e
reestruturado em 2010 durante o governo do Presidente Lula, facilitou o
acesso ao crédito aos estudantes de ensino superior para financiarem seus
estudos, reduzindo os juros e ampliando caréncia para o pagamento, o que
beneficiou, juntamente com o ProUni, cerca de 40% dos alunos de
faculdades privadas de 2010 a 2014, segundo dados do partido dos
Trabalhadores (Partido dos Trabalhadores, 2014);

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec):
langado em 2011, ofereceu cursos gratuitos de qualificacdo profissional,
visando expandir e democratizar a oferta de educacdo profissional e
tecnolégica (Brasil, 2011);

e Ciéncias sem Fronteiras: criado em 2011, o programa buscou “promover a

consolidagdo, expanséo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da

4 Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/09/16/brasil-reduz-a-pobreza-extrem
a-em-75-diz-fao.htm. Acesso em: 18 maio 2025.

'® Disponivel em:
https://elpais.com/america/2024-09-01/gracias-a-bolsa-familia-menos-hijos-heredan-la-miseria-en-bra
sil.html. Acesso em: 18 maio 2025.

'¢ Disponivel em:
https://www.institutolula.org/lula-provou-que-e-possivel-reduzir-a-desigualdade-e-governar-para-todos
. Acesso em: 18 maio 2025.

7 Disponivel em: hitps://pt.
Acesso em: 18 maio 2025.



https://pt.org.br/prouni-e-fies-beneficiam-40-dos-alunos-de-faculdades-privadas/
https://www.institutolula.org/lula-provou-que-e-possivel-reduzir-a-desigualdade-e-governar-para-todos
https://elpais.com/america/2024-09-01/gracias-a-bolsa-familia-menos-hijos-heredan-la-miseria-en-brasil.html
https://elpais.com/america/2024-09-01/gracias-a-bolsa-familia-menos-hijos-heredan-la-miseria-en-brasil.html
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/09/16/brasil-reduz-a-pobreza-extrema-em-75-diz-fao.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/09/16/brasil-reduz-a-pobreza-extrema-em-75-diz-fao.htm
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inovacao e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da
mobilidade internacional” (Brasil, 2022). Entre 2011 e 2016, segundo dados
da Revista Pesquisa Fapesp (Marques, 2017)', concedeu 104 mil bolsas,

sendo 78,9 mil delas de graduagao sanduiche no exterior.

Como consequéncia dessas e outras politicas publicas implantadas nesses
governos, parte da populagdo ascende a classe média que sofre grande
crescimento e modifica a pirdmide social brasileira, conforme dados do Instituto Lula

explicitados na figura a seguir.

Figura 2 - Crescimento da classe média brasileira

AUMENTO DA RENDA TRANSFORMOU
PIRAMIDE SOCIAL EM LOSANGO

2003 2015

A VN

B ciasseaLTa
CLASSE MEDIA

CLASSE BAIXA

POPULAGAO: 176 MILHOES POPULAGCAO: 204,5 MILHOES

Fonte: Instituto Lula, 2022
Ademais, segundo o artigo jornalistico do instituto supracitado,

[...] essa nova classe C, que ganhou 42 milhdes de novos integrantes entre
2003 e 2015, foi a grande impulsionadora do mercado de consumo interno
do Brasil, um canal robusto do novo desenvolvimento econémico do pais.
Estes novos consumidores geraram compras, produgdo, investimentos e
milhdes de empregos (Instituto Lula, 2022).

Dessa forma, um novo publico consumidor ascende social e
economicamente, ganha poder de consumo e novas perspectivas para o seu futuro.
Como resposta a esse cenario social, tem havido desde esta época um grande

investimento de grupos empresariais na sistematizagdo de materiais e programas

'8 Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/experiencia-encerrada/. Acesso em: 18 maio 2025.
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didaticos para este nicho, assim como franquias nacionais de escolas bilingues
(Exame, 2021; Revista Educacao, 2024), o que de certa forma popularizou o que
antes era acessado por uma parcela minima e seleta da populacéo.

E importante recobrar também que a BNCC enquanto politica curricular
comum do estado brasileiro, homologada em 2017 pelo MEC, torna obrigatério o
ensino de lingua inglesa a partir do 6° ano do Ensino Fundamental até o final do
Ensino Médio com base na alteracdo da LDB pela Lei n°® 13.415 de 16 de fevereiro
de 2017 (Brasil, 2017). Além disso, o Parecer CNE/CEB N° 2/2020, ainda nao
homologado pelo Ministério da Educacao, que estabelece Diretrizes Curriculares
Nacionais para a oferta de Educacao Plurilingue, ganhou notoriedade e
impulsionou, juntamente com a BNCC, o mercado educacional a oferecer “solugdes”
que respondessem a esta demanda.

Entretanto, a génese das politicas publicas voltadas ao bilinguismo no Brasil,
mostra um movimento negativo em relacdo a diversidade linguistica brasileira.
Nosso pais é marcado historicamente por politicas linguisticas que visavam o
apagamento de outras linguas que nao fosse a lingua considerada oficial —
majoritariamente a lingua portuguesa — como, por exemplo, as linguas dos povos
originarios, contribuindo para uma ideia equivocada, porém comum, de que o Brasil
€ um pais monolingue (Megale, 2024).

A partir dos trabalhos de Megale (2024), Maher (2013), Oliveira (2009) e
Preuss e Alvares (2014) a respeito do mito do monolinguismo brasileiro e das
politicas linguisticas homogeneizadoras que o sustentam, podemos afirmar que
assim como a maioria dos outros paises do mundo, o Brasil € um pais plurilingue
onde, de acordo com Oliveira (2009) se falam cerca de 200 idiomas atualmente,
incluindo as 170 linguas autéctones e 30 linguas das comunidades de

descendentes de imigrantes. Segundo o autor,

A politica lingliistica do estado sempre foi a de reduzir o nimero de linguas,
num processo de glotocidio (assassinato de linguas) através de
deslocamento linguistico, isto é, de sua substituicdo pela lingua portuguesa
[...]- A histdria linglistica [sic] do Brasil poderia ser contada pela seqiéncia
[sic] de politicas linglisticas [sic] homogeinizadoras [sic] e repressivas e
pelos resultados que alcancaram: somente na primeira metade deste
século, segundo Darcy Ribeiro, 67 linguas indigenas desapareceram no

Brasil - mais de uma por ano, portanto (Rodrigues, 1993:23). Das 1.078
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linguas faladas no ano de 1500 ficamos com cerca de 170 no ano 2000,
(somente 15% do total) e varias destas 170 encontram-se ja moribundas,
faladas por populagdes diminutas e com poucas chances de resistir ao

avanco da lingua dominante (Oliveira, 2009, p. 2)

O panorama historico das politicas linguisticas no Brasil evidencia o trajeto
que vai de um territério profundamente plurilingue, com centenas de linguas
indigenas e novas variagdes formadas a partir do contato com a lingua dos
colonizadores, a construgao historico-discursiva e politica do mito do monolinguismo
brasileiro, privilegiando a lingua portuguesa.

No periodo colonial, praticas missionarias e administrativas, sobretudo dos
padres jesuitas, instituiram linguas-gerais como Nheengatu (Lingua Geral
Amazobnica) e Lingua Geral Paulista, que serviram de politica linguistica para a
padronizagao do contato entre povos indigenas e colonizadores no intuito de
garantir, por meio de uma “lingua comum”, a efetivagdo do projeto colonial. Em
seguida, as reformas pombalinas (Diretério dos indios, 1758), ao proibirem linguas
autoctones e gerais e centralizarem o portugués como lingua da “civilizagao”,
intensificam um processo descrito por Oliveira (2009) como glotocidio por
deslocamento forcado — légica que se permanecera no Império e na Primeira
Republica com a consolidagdo do monolinguismo e a marginalizag&o sistematica de
linguas indigenas e de imigracéo.

No século XX, o Estado Novo aprofunda a repressao com a nacionalizagao
do ensino e a criminalizagdo de usos linguisticos de comunidades de imigrantes. A
inflexdo democratica de 1988 reconhece direitos linguisticos (especialmente
indigenas) e, gradualmente, politicas setoriais ampliam a noc&do de diversidade
(LIBRAS; educacgao escolar, indigena e quilombola). A partir dos anos 2000, o pais
combina reconhecimento legal da diversidade com um pragmatismo
econOmico-curricular (LDB/1996; Lei 10.436/2002; Decreto 5.626/2005; BNCC/2017;
Lei 13.415/2017), que simultaneamente hierarquiza o inglés como lingua estrangeira
obrigatéria e desobriga o espanhol, expondo tensdes entre pluralidade e
padronizagcdo. O quadro abaixo sintetiza o histérico das politicas linguisticas no

territorio brasileiro.

Quadro 9 - Sintese das Politicas Linguisticas no Brasil
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Sintese das Politicas Linguisticas no Brasil: do periodo colonial a atualidade (BRASIL, 1988;
1996; 2002; 2005; 2017; MEGALE, 2024; OLIVEIRA, 2009; PREUSS; ALVARES, 2014)

Periodo Histoérico

Caracteristicas das Politica Linguisticas

Periodo Colonial
(1500-1822)

Principal caracteristica: imposicdo e glotocidio

A partir da colonizagdo portuguesa, o Brasil passou de um territério
originalmente plurilingue, com mais de 1.000 linguas indigenas, para
um cenario de imposi¢ao da lingua portuguesa.

Politicas como a do Diretério dos indios (1758), estabelecida pelo
Marqués de Pombal, proibiam o uso de linguas autéctones, impondo o
portugués como lingua da civilizacdo e da obediéncia ao império.
Esse movimento de assassinato de linguas por deslocamento
linguistico forgado é caractarizado por Oliveira (2009) como um
processo de glotocidio.

e Linguas-gerais no Periodo Colonial:

Lingua Geral Amazénica ou Nheengatu - formada com base no tupi
antigo com forte influéncia do portugués e outros idiomas locais. Foi
consolidada nos séculos XVII-XVIIl como lingua franca de catequese
e administragdo missioneira, especialmente sob acao jesuitica; marca
de politica linguistica que padroniza o contato entre multiplos povos
indigenas e colonizadores. Embora amplamente utilizada, inclusive
pelos padres jesuitas, é reprimida posteriormente, com o Diretdrio dos
indios (1758) e a expulsdo dos jesuitas (1759), impondo-se a lingua
portuguesa.

Lingua Geral Paulista: variedade de base tupi difundida a partir da
Capitania de Sao Vicente, atualmente regido do estado de Sao Paulo.
Seu uso toma maior abrangéncia principalmente nas regides
atualmente demarcadas como os estados de S&o Paulo, Minas
Gerais, Goias e Parana pela agédo dos bandeirantes; funcionou como
linguagem de circulagado entre grupos indigenas e colonos paulistas.
Também ¢é reprimida nas reformas pombalinas que proibem as
‘linguas gerais” e instituem o portugués como lingua obrigatéria nos
espacos publicos e escolares.

Império e Republica
Velha (1822-1930)

Principal caracteristica: consolidacdo do monolinguismo

Durante o século XIX, o mito do monolinguismo se fortaleceu com a
oficializagdo do portugués como Unica lingua legitima. A pluralidade
linguistica foi sistematicamente ignorada, e as linguas indigenas e
africanas foram marginalizadas. Na perspectiva dos grupos
dominantes desses periodos, a diversidade linguistica nao era
considerada compativel com o projeto de nagao unificada.

Principal caracteristica: nacionalismo e repressao

O Estado Novo, sob o regime de Getulio Vargas, escalou o nivel de
repressao com a chamada politica de nacionalizagdo do ensino, que
perseguiu comunidades de imigrantes.
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Estado Novo
(1397-1945)

Linguas de imigrantes como alemao, italiana, japonés e polonés foram
proibidas, escolas e jornais fechados, e até mesmo lapides com
inscricdes estrangeiras foram censuradas. O conceito juridico de
“crime idiomatico” foi criado para justificar a represséo a qualquer uso
de linguas que ndo fosse o portugués em espagos publicos e
privados.

Periodo Democratico e
Constituicao de 1988

Principal caracteristica: reconhecimento da diversidade

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco no reconhecimento dos
direitos linguisticos dos povos indigenas, garantindo o uso de suas
linguas maternas e métodos proprios de ensino. A Lei de Diretrizes e
Bases (LDB/1996) também fortaleceu esse reconhecimento, assim
como legislagbes especificas voltadas para a educagdo escolar
indigena e quilombola.

Entretanto, esse reconhecimento se concentrou quase que
exclusivamente nas linguas indigenas, ignorando em grande parte as
linguas de imigragdo e a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), esta
Ultima s6 sendo reconhecida oficialmente com a Lei 10.436/2002 e
regulamentada pelo Decreto 5.626/2005.

A Lei 9.394/1996 determina o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, obrigatoriamente, a partir do 6° ano do Ensino
Fundamental, sendo a escolha feita pela comunidade escolar,
posteriormente revogada pela Lei 13.415/2017 que estabelece o
ensino da lingua inglesa como obrigatério a partir desta série/ano
escolar.

A partir dos anos 2000

Principal caracteristica: avanco no reconhecimento da diversidade
linguistica e pragmatismo politico e econdmico

As iniciativas desse periodo possuem um pragmatismo politico e
econbmico fortemente ligado as demandas do capitalismo global,
incluindo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC é
estabelecida como politica curricular nacional desde 2017, orientando
consequentemente as politicas linguisticas ligadas ao ensino.

Nos anos 2000, surgiram iniciativas como os Cadernos SECAD'™
(2007), o Projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira?® (2008) e a
Lei 11.161/2005 que versa a respeito da oferta obrigatéria do ensino
de lingua espanhola para o ensino médio (porém, seria facultativo
para o aluno) a ser implantada de forma gradativa. Esta Ultima esta
atualmente revogada pela Lei 13.415/2017 que reforga o ensino
obrigatdrio da lingua inglesa a partir do 6° ano do Ensino Fundamental
até o Ensino Médio, desfavorece a lingua espanhola ao desobrigar as
escolas de oferecé-la no seu curriculo.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025

' Os Cadernos SECAD eram publicagdes informativas e formativas da extinta Secretaria de
Educagéo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educagédo (MEC) do
Brasil, com o objetivo de documentar e divulgar as politicas publicas educacionais.

2 O Projeto Escola Intercultural tem como objetivo “a integragdo de estudantes e professores
brasileiros com os alunos e professores dos paises vizinhos. O foco é a integragéo, a quebra de
fronteira, além da ampliagcdo das oportunidades do aprendizado da segunda lingua” (MEC, 2018).



98

Apesar das lutas de grupos socioculturais ou linguisticos minoritarios, dos
movimentos sociais e esforgcos de pesquisadores, o Estado brasileiro ainda nao
reconhece plenamente seu carater plurilingue. As politicas linguisticas continuam
fortemente influenciadas por uma ideologia monolingue, resultado de séculos de
repressao, como também perpetua a hegemonia da lingua inglesa em detrimento
das linguas ndo-portuguesa oficializadas e vivas dentro do territério nacional. Mais
uma vez, a educagao bilingue ou mesmo multilingue pode ser apresentada como
resposta aos desafios atuais no contexto da diversidade linguistica brasileira, uma

vez que

[...] a educacéo bilingue se realizaria como um projeto que gerasse direitos
equitativos as minorias, desenvolvimento de agéncia em termos de atitude
e de politicas linguisticas, e recursos para participagdo na comunidade
internacional (Garcia, 2009). Em uma visdo ampla, poderia ser entendida
como essencial para todos, pobres e ricos, criangas e adultos, falantes de
linguas oficiais ou/e nacionais, falantes de linguas regionais, imigrantes ou
indigenas, ouvintes ou surdos, de educacdo especial ou regular, uma vez
que estamos em um mundo multilingue (Garcia, 2009) e superdiverso
(Vertovec, 2007), que tem o inglés como lingua de comunicagao ampla
(Liberali; Megale, 2016, p. 13).

Diante disso, ao concebermos a educagéo bilingue enquanto um projeto
politico-pedagdgico, compreendemos que esta ndo pode estar a servigo das classes
dominantes e daqueles que detém o poder cultural, econédmico e politico, pelo
contrario, deve ser um projeto de resisténcia e transformacdo da sociedade
construido a partir dos oprimidos (Freire, 2023) e n&o para os oprimidos, a partir
daqueles que historicamente e sistemicamente tiveram suas expressoées linguisticas
e culturais apagadas e marginalizadas, para que a partir de uma educacéo bilingue
intercultural critica se posicionem como agentes para a desestabilizagdo da
hegemonia imposta pelo capitalismo global.

Portanto, faz-se necessario pensar essa educagao para além da rede privada
e do seu publico que detém capital cultural e econémico (Bourdieu, 2007; 2014), ou
seja da Educacéo Bilingue de Elite*' (Clemesha, 2019; Garcia, 2009; Mejia, 2002), é

' Entendemos Educagéo Bilingue de Elite, conforme Mejia (2002), Garcia (2009) e Clemesha
(2019), enquanto uma modalidade caracterizada por atender um publico com alto poder aquisitivo,
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preciso discutir a educacao bilingue intercultural para rede publica de escolas que
atendem a criangas e adolescentes oriundos das classes oprimidas deste pais com
o objetivo de promover uma formagao que “amplie as possibilidades de atuagéo do
sujeito no mundo e, com isso, possa proporcionar novas formas de participagcao
social a partir de uma visdo mais informada da realidade (Liberali et al., 2023), p.
28).”

Nesse sentido, € imprescindivel discutirmos a respeito de politicas
curriculares e seu conceito, assim como a existéncia ou nado destas para a
educacao bilingue brasileira, afinal, o ndo fazer politica publica é, ndo verdade,
fazé-la de algum modo, é uma forma de agdo politica (Bachrach; Baratz, 1962;
Saviani, 2008).

Saviani (2008) argumenta que o Estado, ao deixar de implementar politicas
publicas efetivas para garantir educacdo de qualidade e acesso universal, atua
politicamente para manter a estrutura social desigual. Ou seja, a auséncia de agéo
de Estado ndo é neutra, mas sim uma decisao politica deliberada, contribuindo para
a manutencao do status quo e da marginalizagao das classes populares, assim, “a
nao decisdo é uma decisdo” (Bachrach; Baratz, 1962).

De maneira geral, segundo Lopes e Macedo (2011), a politica curricular pode
ser compreendida, na sua dimensao formal, como as “diretrizes e definicdes
apresentadas em documentos assinados por instituigdes executivas e legislativas do
Estado” (p. 234). As autoras tratam do conceito de politica curricular a partir de duas
vertentes distintas, a perspectiva administrativa fortemente difundida nos anos 1970
e a perspectiva critica da ciéncia social. Na primeira, a politica curricular é
compreendida como “‘um guia para a pratica, seja para orientar de forma técnica
como a pratica deve ser desenvolvida, seja para orientar de forma critica como a
pratica deveria ser para assumir determinadas finalidades de transformacéo social”
(Lopes; Macedo, 2011, p. 234-235).

Lopes e Macedo (2011) destacam que as pesquisas nessa perspectiva, muito
comuns na década de 70, tinham como objetivo produzir conhecimentos e
diagndsticos no intuito de oferecer solu¢gdes de melhoria da pratica educacional e de
suas politicas pelo viés da intervengdo administrativa. O Estado e a sociedade

capitalista e suas tecnologias de operagdao ndo eram questionadas, mas encaradas

geralmente em escolas privadas. Nesses locais, o ensino é conduzido em duas linguas valorizadas
pelo grupo socialmente dominante.
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como algo dado da realidade. Na segunda, a compreensdo de politica curricular
incorpora a disputa hegemoénica e numa visdo marxista € considerada como “um
conjunto de decisbes determinadas, em Uultima insisténcia, pelas relagbes
econdmicas estruturadas pelo modo de producgao capitalista” (Lopes; Macedo, 2011,
p. 236-237).

Nessa linha, o enfoque investigativo visa a construcdo tedrica e ao
entendimento dos porqués de as politicas funcionarem do jeito que funcionam,
contribuindo para desvelar as desigualdades e injusticas e garantir dignidade
humana e equidade social (Lopes; Macedo, 2011).

Nossa compreensao esta ancorada numa perspectiva marxista a partir da
pedagogia historico-critica de José Carlos Libaneo (2003) e Dermeval Saviani
(2007), este ultimo compreende politica publica como um instrumento de disputa
entre projetos de sociedade, ou seja, ela representa os interesses das classes em
luta, resultado das correlagdes de forgas no interior do Estado, que nido € neutro,
mas um aparelho de dominagdo de classe. Para Saviani (2007), as politicas
educacionais sao a expressdao de um projeto politico mais amplo, vinculado a

interesses de classe. Para Libaneo (2003),

as politicas educacionais e as diretrizes organizacionais e curriculares séo
portadoras de intencionalidades, ideias, valores, atitudes e praticas que vao
influenciar as escolas e seus profissionais na configuragdo das praticas
formativas dos alunos, determinando um tipo de sujeito a ser educado
(Libaneo, 2003, p. 39-40).

A partir da leitura de Libaneo (2003), entendemos que nao basta o professor
dominar saberes e competéncias tedrico-metodoldgicas, mas se faz necessario
tomar consciéncia das intencbes, ideias e valores formativos impregnados nas
politicas educacionais e seus formuladores, como também da relagdo entre as
politicas, a gestdo escolar e as praticas pedagdgicas para que a partir deste
exercicio de critico sejam participantes, ou melhor, agentes transformadores
(Liberali, 2020) do sistema escolar.

Desse modo, compreendemos a politica curricular enquanto a expressao

concreta de uma politica educacional, a qual define o que deve ser ensinado, como,
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para quem e com que finalidade, confirmando a nao neutralidade do curriculo e sua
natureza politica.

Para compor essa nossa conceitualizagéo, recobramos Pacheco (2000) que
articula as ideias de Mény e Thoenig (1989), definindo politicas publicas como o
‘produto de uma autoridade investida de poder publico e de legitimidade
governamental” (Mény; Thoenig, 1989 apud Pacheco, 2000, p. 140). Desse modo,

para o autor,

a politica curricular é a expressdo de uma legitimidade e de um poder
relacionados com tomadas de decisbes sobre selegdo, organizagédo e
avaliagdo de conteudos de aprendizagem, que sdo a face visivel da
realidade escolar, e ainda com o papel desempenhado por cada ator
educativo na construgdo do projeto formativo do aluno (Pacheco, 2000, p.
140)

Nesse sentido, Lopes e Macedo (2011), explicam que Michael Apple em
diferentes trabalhos aponta que embora politicas de curriculo nacional sejam
objetos de conflito, o poder desta é total por determinar a selegdo, organizagéo e
distribuicdo do conhecimento. As autoras também articulam as ideias de Moreira
(1995; 2000; 2007) que nos alerta para os pontos negativos das politicas de
curriculo nacional como “a naturalizagao dos conteudos tradicionais, a pretenséo de
um consenso em relagao a eles, visando a uma cultura comum e, em contrapartida,
o siléncio sobre os conflitos entre saberes na sociedade” (Lopes; Macedo, 2011, p.
242). Isso nos remete ao carater padronizador das politicas de curriculos comuns
nacionais que tendem a homogeneizagdo e monoculturalismo. Ainda neste dialogo
tedrico com Moreira, as autoras Lopes e Macedo (2011, p. 243) nos fornecem um
caminho para politicas de curriculo nacional democraticas, as quais devem

considerar

[...] as experiéncias curriculares dos estados e municipios que incentivam
as escolas a produzir seus curriculos, as experiéncias internacionais, os
movimentos sociais e a literatura curricular nacional e internacional. [...]
Moreira defende maior inter-relacdo entre curriculistas, especialistas
disciplinares e técnicos do governo, com a consequente participacado dos
primeiros da elaboracdo de propostas curriculares oficiais. [...] deve

apresentar principios gerais de como organizar um curriculo, tais como:
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afirmar as desigualdades e conferir espago para as vozes da diversidade
social; focar as relagdes escola-sociedade e a desconstrugao das fronteiras

entre cultura erudita, popular e de massa; fortalecer globalizagbes

contra-hegemaonicas.

Para tratarmos os termos com mais clareza e evitar confusbGes de
terminologia, consideraremos a politica educacional como um tipo de politica publica
para a Educagdo em um sentido mais abrangente, ja de politica curricular
chamaremos aquelas que determinam a “selegcdo, organizagao e avaliagdo de
conteudos de aprendizagem” (Pacheco, 2000, p. 140).

Dito isto, ainda ndo temos politicas educacionais e nem curriculares oficiais
para a educacéao bilingue em ambito federal. O que temos é o Parecer CNE/CEB n°
2/2020 do Conselho Nacional de Educagdao (CNE) e da Camara de Educacgao
Basica (CEB) aprovado em julho de 2020 que tem por titulo “Diretrizes Curriculares
para a oferta de Educacdo Plurilingue”, mas nao foi homologado pelo MEC e,
portanto, ndo exerce forca de lei. Entdo, o Parecer ndo pode ser considerado uma
politica publica oficial para a EB no Brasil, porém causou impacto e influéncia no
campo da EB no territério nacional, movimentando o debate publico desde o ambito
académico dentro das universidades até o ambito comercial-mercadologico
representado pelos grandes grupos empresariais da area educacional (Brasil, 2020;
Liberali et al., 2023).

A auséncia de uma politica educacional nacional que ao menos estabelega
principios gerais para a educacgao bilingue no contexto brasileiro € um fazer politico,
uma politica da auséncia. Nesse sentido, o Estado n&o apresenta indicadores de
uma educagao bilingue comprometida com a superagdo das desigualdades de
acesso ao capital linguistico, cultural, politico e econdmico, que trabalhe a favor da
justica social e com a construgdo de uma sociedade equanime para os diferentes
grupos socioculturais, o que permite intencionalmente a cooptagdo desta
modalidade educacional pela iniciativa privada que desde sempre vem pautando as
demandas da educacao bilingue, impondo nela seus significados e interesses
econOmicos. Responsabilizamos o Estado porque conforme Saviani (2008) € o
Estado a instédncia competente e dotada de legitimidade para “legislar, isto €, para

definir e estipular normas comuns que se impde a toda a coletividade” (p. 3).
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E importante frisar, conforme Oliveira (2016), que “grande parte das politicas
linguisticas ndo sao feitas por linguistas ou mesmo com a participagao de linguistas”
(Oliveira, 2016, p. 383), o mesmo se estende para as politicas curriculares que
embora consulte a sociedade por meio de consultas publicas e tenha participagao
de técnicos do Ministério da Educagdo, termina por atender as demandas de
determinado governo ou grupo politico, isto se constitui como umas das razdes da
descontinuidade de politicas publicas, o que Saviani (2008) considera uma
“caracteristica estrutural da politica educacional brasileira que opera como um
desafio para a construcéo do sistema nacional de educacao” (p. 11).

O que temos efetivamente em ambito federal que sustenta o funcionamento
das escolas brasileiras caracterizadas como bilingue sdo as duas fundamentais
politicas publicas que normatizam a Educagdo no nosso pais, sao elas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) concebida em 1996 e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), nossa atual politica curricular nacional
estabelecida como lei no ano de 2017. A primeira estabelece as diretrizes gerais do
sistema educacional brasileiro, assim, organiza e regula a educacao brasileira,
estabelecendo principios legais como o direito a educacdo, a gratuidade da
educagao publica e outros principios que estruturam o funcionamento das
instituicbes escolares, quer sejam publicas ou privadas. Ja a segunda, a BNCC, é
um documento que seleciona e determina os conhecimentos, conteudos de
aprendizagem e habilidades essenciais e comuns para cada etapa da educagao
basica e que devem ser garantidos por todas as instituicbes, € a base para a
elaboragdo do curriculo de cada escola. Embora a LDB e a BNCC incorporem
politicas linguisticas e visdes de ensino de lingua, ndo discorreremos aqui a respeito
destas ja que o0 nosso trabalho se concentra no ambito da EB, na secéo de analise
de dados discorreremos somente como o aspecto da interculturalidade se apresenta
na BNCC.

No que diz respeito a necessidade de orientacbes gerais e principios
politico-pedagdgicos para a sustentacdo da educagao bilingue, ambas n&o nos
oferecem tantos caminhos, ja que regulamentam ou determinam conteudos a
respeito do ensino da lingua inglesa como matéria escolar. Isto ndo quer dizer que
de nada nos serve a BNCC, pelo contrario, em um contexto de ensino no qual a
lingua adicional € meio para acessar conteudos académicos de diferentes areas do

conhecimento, como Matematica, Ciéncias e Educagcdo Fisica, a BNCC pode
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fornecer os conteudos e habilidades que serao ensinados e mobilizados por meio de
uma lingua adicional, contribuindo com que a escola garanta as aprendizagens
consideradas essenciais pela normativa curricular brasileira. Na verdade, este
movimento € comum nas escolas bilingues brasileiras que integram o curriculo
nacional a parametros e/ou curriculos internacionais.

Esta politica da auséncia, na perspectiva do Estado n&o pautar ou
estabelecer politicas publicas para o encorajamento e sustentagdo da educagao
bilingue publica, pode ser compreendida, como uma forma de necropolitica
(Mbembe, 2016) promotora de uma necroeducacao (Liberali, 2020). Mbembe (2016,

p. 123) explica que a necropolitica consiste

no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.
Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus
atributos fundamentais. Exercitar a soberania & exercer controle sobre a

mortalidade e definir a vida como a implantagdo e manifestagao de poder.

Ou seja, conforme Liberali e Swanwick (2020), a necropolitica € o poder do
governo em decidir quem vive e quem morre, e como fazé-lo (Liberali; Swanwick,
2020). Entendemos até aqui a cultura e a lingua enquanto capitais e objetos de
poder, assim, a EB numa perspectiva translingue e intercultural critica voltada para
os estudantes de escola publica, poderia conferir a essas criangas e jovens por
meio do desenvolvimento de agéncias, a mobilidade social, superagdo da
marginalizagcdo e invisibilidade de seus corpos, expressdes culturais e saberes
ancestrais, possibilitando que acessem espacos de poder politico, social e cultural,
conforme indica El Kadri, Megale e Passoni (2024, p. 14):

[...] a funcdo de uma escola bi/multilingue, principalmente no contexto
publico de ensino, € promover aprendizados que proporcionem novas
formas de engajamento e participagdo dos estudantes em um mundo cada
vez mais plural e desigual. Em outras palavras, a educagao bilingue tem a
fungdo de promover insergao, participagdo ativa na sociedade e outros
modos de agir no mundo. Em nossa visao, muito mais do que promover o
aprendizado de uma lingua adicional, a educacgao bilingue deve possibilitar
ao sujeito integrar-se a sociedade e permitir novos modos de participagao

em uma sociedade global.
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Nega-los isso seria atuar com base numa necropolitica e também promover o
que Liberali (2020) denomina de necroeducagao, a qual consiste em um tipo de
sistema educacional no qual se decide quem sao aqueles que serdao bem-sucedidos
e quem sao aqueles fadados ao fracasso educacional conforme seu poder
econOmico (Liberali, 2020; Liberali; Swanwick, 2020).

Diante deste cenario cabe o questionar qual o papel docente neste territorio
de disputa das politicas educacionais e curriculares e do proprio curriculo, uma vez
que a EB é uma realidade concreta diariamente implementada por professores e
professoras nas milhares de salas de aula “bilingues” em nosso pais. Discutiremos
adiante a respeito da formagao docente para uma pratica pedagdgica significativa

no contexto da EB brasileira.

4.5. Politicas publicas e formagao docente no contexto da EB no Brasil

Para responder o questionamento da se¢ao anterior, primeiro trataremos das
tensdes e auséncias de politicas publicas para orientar a formagao docente no
contexto da EB. A partir disso, discutiremos quais os saberes necessarios para uma
pratica docente significativa neste contexto, ou seja, qual formagao docente pode
dar conta destes desafios.

No contexto da Educacdo Bilingue de Linguas de Prestigio sabemos,
segundo Borges e Medeiros (2022), que o crescimento exponencial de escolas
dessa modalidade traz consigo o desafio de uma alta demanda de contratagdes de
professores para a area em contraste com pouca oferta de profissionais
especializados e uma formacgao inicial dos cursos de licenciatura insuficiente para

este fendbmeno. Assim,

com a proliferagdo de instituicbes de ensino bilingues, observa-se a
necessidade de pensar quem forma o professor da escola bilingue, que
espagos formativos existem e sob que premissas se da o preparo para a
docéncia bilingue, sobretudo porque ainda ha auséncia de regulamentagao
oficial destes contextos escolares. (Faria; Sabota, 2019, p.245 apud
Borges; Medeiros, 2022, p. 68).
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Diversos autores apresentados aqui apontam para o fendmeno do avancgo
exponencial do numero de escolas denominadas bilingues em territério nacional, o
que é realidade observavel em boa parte do pais. Entretanto, as iniciativas de
formacao inicial ou continuada de professores para atuarem na area ainda é timida.
O advento do Parecer CNE/CEB 2/2020 mesmo n&o homologado pelo MEC
contribui para que instituicdes de ensino superior oferecessem cursos de extensao e
especializacdo como maneira de fornecer formacdo continuada a esses
profissionais, mas as licenciaturas responsaveis pela formagao inicial pouco
discutem ou oferecem disciplinas voltadas a Educacéo Bilingue (Borges; Medeiros,
2022; Megale, 2014; 2020).

Por muito tempo, os unicos profissionais com formagao para o ensino de
linguas eram oriundos das licenciaturas em Letras e estes por muitas vezes
acabavam assumindo o ensino bilingue na educacgao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental. O que as vezes podia acontecer era que esse profissional
letrlogo complementava sua formagdo com a Pedagogia para assumir a regéncia
na escola primaria, ja que a educagao bilingue ndo se trata de ensinar a lingua
como um fim e existem conhecimentos a respeito da infancia, desenvolvimento
infantil e alfabetizagdo dos quais as licenciaturas ndo dao conta.

Ao longo do tempo, pedagogos e pedagogas fluentes em lingua inglesa
passaram a assumir estas posicoes e contavam com a formacdo em servigo
fornecida pelas instituicbes escolares, porém o dilema permanece, ja que a pratica
do ensino em duas linguas de instru¢cdo demanda conhecimentos especificos da
area. O problema persiste nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio
das escolas desta modalidade onde muitas vezes somente os profissionais de
lingua inglesa possuem algum nivel de conhecimento tedrico-metodolégico a
respeito de bilinguismo e educacédo bilingue e mesmo aqueles professores de
disciplinas nao-linguisticas que ensinam em lingua adicional, ndo possuem qualquer
saber especifico da area. Ha muitas vezes uma ideia equivocada de que o professor
que ensina em lingua de nascimento - no nosso caso, a lingua portuguesa - nao
precisa ou nao deve ser alvo de iniciativas de formacao, quer seja inicial, continuada
Oou em servigo, para a atuagao no contexto de ensino bilingue.

Ressaltamos em concordancia com Megale (2020) que devemos olhar para

ambos os professores, aqueles que ensinam em lingua alvo e aqueles que ensinam
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em lingua de nascimento, uma vez que sujeitos bilingues sdo constituidos na
imbricagdo de suas duas linguas que se operam de modo interativo e complementar
a partir de seu repert6rio linguistico e dao significado ao seu mundo por meio de
uma pratica translingue (Borges, Medeiros; 2022; Garcia, 2009; Megale, 2019), o
que ¢é totalmente diferente de sujeitos monolingues ou submetidos a uma
escolarizagdo monolingue. Ou seja, o contexto de ensino em duas linguas de
instrugcdo impde ao docente, em lingua alvo ou ndo, a necessidade de uma série de
conhecimentos teodrico-metodoldgicos para proporcionar aos seus alunos a
expansao do seu repertorio linguistico para desenvolverem “recursos multimodais a
serem mobilizados conforme os multiplos contextos que seréao vivenciados em sua
comunidade e no mundo (Kress, 2010)” (Borges; Medeiros, 2022, p. 65-66). Para
Megale (2018, p. 14),

esse tipo de educagéo deveria ter como questao central o desenvolvimento
de praticas linguisticas complexas que abrangem multiplos e, muitas vezes,
contextos sociais diversificados. Desse modo, o professor deve estar apto a
lidar com um sistema dindmico em que duas ou mais linguas participam em
niveis quase sempre bem variados projetando diversos graus de
proficiéncia linguistica nas muitas praticas das linguas e com experiéncias

de muitas culturas.

Esse desafio confronta-se com uma politica de auséncia que, mais do que
silenciar, opera na manutengao das desigualdades estruturais ao ignorar a realidade
concreta das escolas bilingues no Brasil. Ao se omitir, o Estado ndo apenas
desconsidera a complexidade sociolinguistica que atravessa esse campo, mas
também se abstém de formular orientacbes e principios fundamentais — e
especificos — para a formagao inicial e continuada de educadores. Tal omissao
contribui para a reproducdo de modelos hegemoénicos, descontextualizados e
alheios as demandas das redes publicas, perpetuando um cenario em que a
Educacdo Bilingue carece de diretrizes que a orientem rumo a perspectivas
emancipadoras e socialmente referenciadas.

Contudo, em termos de politica de formagao docente, no ambito geral da
Educacao brasileira, contamos atualmente com a Resolu¢do CNE/CP n°. 22, 20 de
dezembro de 2019, elaborada na perspectiva da implantacdo da BNCC para a

educacao basica, a qual define novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Basica,
instituindo assim, a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores
da Educacéao Basica (BNC-Formagao) (Borges; Medeiros, 2022).

Segundo Borges e Medeiros (2022), a BNC-Formacédo enfatiza que a
formacao docente deve promover o desenvolvimento de competéncias profissionais
capazes de preparar os futuros educadores para responder as exigéncias da pratica
educativa, estabelecendo, ao mesmo tempo, uma articulagao efetiva com o contexto
escolar em que irdo atuar. Nesse sentido, o documento orienta que o professor
articule seus saberes especificos a pratica pedagdgica e assuma um compromisso
ético e moral tanto consigo e com sua atuagdo quanto com os demais sujeitos
envolvidos no processo educativo (Borges; Medeiros, 2022; Brasil, 2019).

Em concordancia com Megale (2020) e Borges e Medeiros (2022), podemos
verificar que a normativa BNC-Formacdo em nenhum momento menciona a
Educacdo Bilingue ou discorre especificidades do saber e pratica docente
necessarios para a atuagado na area. Entretanto, ndo ha como ignora-la, uma vez
que esta é a politica educacional que sustenta a formacgao inicial dos educadores
brasileiros desde os cursos de licenciaturas e que atuardo nas escolas bilingues do
nosso pais. O vazio de politicas para a EB torna o processo de formacgao e
possibilidades de atuagao desses profissionais ainda mais desafiador, uma vez que
“o trabalho do professor requer um conjunto de conhecimentos que ndo podem ser
aprendidos espontaneamente, ou seja, € preciso investir na formacao desses
profissionais” (Megale, 2020).

No sentido dos conhecimentos essenciais da area, Megale (2014, p. 3-4)

indica que a atuagao docente na Educacgao Bilingue pressupde:

[...] saberes sobre o bilinguismo e sobre o processo de se tornar bilingue;
conhecimento sobre os processos e fatores envolvidos no biletramento;
conhecimento linguistico e seméantico das 4 linguas ensinadas no contexto
educacional bilingue; conhecimento acerca das teorias de aquisicdo de
primeira e segunda lingua; valorizagdo da pluralidade cultural;
compreensdao da organizagdo de curriculos e de planejamentos que
envolvem o ensino por meio de duas ou mais linguas e tém a
interculturalidade como eixo central; conhecimento de teorias e modelos

educacionais bilingues; dominio das diversas areas de conhecimento, como
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matematica, ciéncias e artes, entre outros tantos aspectos importantes que

envolvem a educacao bilingue.

Firmamos aqui que as politicas publicas, educacionais e curriculares,
incluindo a de formagédo docente, em ambito nacional deveria abarcar a dimensao
da Educacédo Bilingue (EB) em todas as suas modalidades: EB de Linguas de
Prestigio, EB para Surdos, EB Indigena, EB para Migrantes de Crise e Migrantes de
forma geral e EB em Contextos de Fronteira. Dessa forma, a Educacéo Bilingue se
constituiria enquanto um projeto de educagao libertadora (Freire, 2023) a qual
confere, ao educador e ao educando, a capacidade de superagdao que se da,
coletivamente, por meio de um processo de humanizagao, tomada de consciéncia
de si e da realidade e de sua insercdo critica no mundo com o objetivo de
transforma-lo (Freire, 2023). No que diz respeito a EB de Linguas de Prestigio, a
educacao libertadora se aplicaria tanto ao publico de escolas bilingues de elite
quanto ao de escola bilingue publica, afinal o objetivo da proposta de Freire (2023) é
a humanidade plena, superando a contradigdo oprimido-opressor, ou seja, busca-se
a libertac&o de todos (idem).

Dessa forma, a construgdo de educagado bilingue que estamos propondo
nesta discussdo, perpassa necessariamente pela formacgao inicial e continuada dos
educadores e educadoras que atuardo nessa modalidade. Uma Educacgao Bilingue
Intercultural Critica demanda uma formacao docente fundamentada nesses mesmos
pressupostos tedricos para que a pratica docente seja uma praxis (Freire, 2023), ou
seja, reflexdao e agao para transformacédo da realidade (idem). Nesse sentido, as

politicas educacionais deveriam propor, em consonancia com Megale (2020, p. 16),

uma formacgéo de professores agentes e intervenientes no mundo, capazes
de desafiar as 6ticas colonialistas pelas quais foram subjugados. Nessa
direcdo, é premente que a formacao de professores inclua a estruturacao
de um conjunto de praticas e discursos que desconstruam ‘a narrativa
colonial como foi escrita pelo colonizador’ (SANTOS, 2002, p. 13),
privilegiando, assim, uma Educacdo comprometida com a construgdo de

outros modos de viver, de poder e de saber.

Contudo, é necessaria uma tomada de consciéncia por parte deste educador,

€ necessario propor uma formacao que o leva a reflexao critica. Numa perspectiva
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Vlygotskiana, Liberali (1997) argumenta que refletir “um processo de busca interior
que pressupde um distanciamento do senso comum” (Liberali, 1997, p. 20). Assim,
segundo a autora, ao se distanciar do senso comum e toma-lo como estranho
caminha-se para o “desenvolvimento critico, uma crescente consciéncia de si e do
mundo” (Liberali, 1997, p. 20).

Para a autora, um pressuposto elementar para a reflexdo, é entender o senso
comum como sustentador das relagcdes de poder, as quais ndo estao claras por
estarem implicitas e assumidas nas suposi¢des e expectativas que dificilmente sao
examinadas conscientemente. Dai a importancia do exercicio reflexivo do educador:
tornar visivel a ideologia presente nos saberes e discursos tomados como verdades
absolutas, para que, a partir disso, transformagdes podem acontecer. Assim, a
reflexdo se torna um “ato criador” (idem, 1997).

Todavia, baseada em Vygotsky (1925), Liberali (1997, p. 22) ressalta que a
possibilidade de reflexdo, que € consciéncia de si, s6 se concretiza a partir do

momento em nos vemos no outro, pois a consciéncia é sobretudo social:

[..] o autor acredita que é da consciéncia que desenvolvemos no
relacionamento com o outro que criamos a possibilidade de adquirirmos
consciéncia de ndés mesmos. Uma consciéncia de si seria, entdo,
construida a partir da socializacdo da consciéncia (Vygotsky, 1925a).
Portanto, da mesma forma como a consciéncia se desenvolve na relagao
com os "outros" (ou objetos), também a reflexdo precisa de "outros" como

mediadores.

Essa visdo Vygotskiana articulada por Liberali complementa a ideia de
educacao libertadora proposta por Freire (2023) e discutida anteriormente, a qual
deve estar comprometida com a problematizagdo das certezas, verdades e nogdes
absolutas, removendo as viseiras da ingenuidade e da ideologia das classes
dominantes (Estefogo, 2019; Freire, 2023; Liberali, 2006), levando-nos a
compreender que qualquer transformacdo da realidade se dara a partir de uma
tomada de consciéncia coletiva, do reconhecimento de si e do outro e da realidade
objetiva na qual a classe oprimida esta inserida, assim, quanto mais desvelam essa
realidade opressora “sobre a qual devem incidir sua acado transformadora, tanto

mais se inserem nela criticamente” (idem, 2023, p.54).
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A autora destaca, apoiada em Kemmis (1987), que este exercicio
critico-reflexivo do professor perpassa também pela necessidade de revisar as
atividades académicas, sob uma perspectiva social, contemporanea e histérica” de
forma que estudantes e educadores “adotem uma postura critica de suas praticas e
da estrutura na qual ela esta inserida. A reflexao critica exige que nos coloquemos
dentro da acgao, na histéria da situacao, participando da atividade social e tomando
partido” (Liberali, 1997, p. 25). Para Liberali (2015, p. 32), “ndo basta criticar a
realidade, mas muda-la, ja que individuo e sociedade sao realidades indissociaveis”.

Portanto, numa perspectiva de transformacgao ou reconstrugao da realidade,
como propde Gomez (2008), o ensino pode ser entendido como uma atividade
critica, social e ética, constituida de intencionalidade e valores que o dirigem (idem,
2008; Clemesha, 2019). Dessa forma, apoiados na articulagdo de Clemesha (2019,

p. 66) com as ideias de Gomez (2008), compreendemos que o professor reflexivo

é aquele que reflete criticamente sobre os processos organizadores de sua
pratica, assim como o contexto em que ela ocorre, a fim de que seus alunos
também se tornem sujeitos criticos e reflexivos. Essa perspectiva considera
aqueles que buscam desenvolver uma proposta de justica, igualdade e

emancipacgao social, além de uma pratica democratica.

Nesse sentido, o professor precisa ser um sujeito critico, de forma a ser
capaz de problematizar paradigmas cristalizados e superar a alienacao fruto da
pratica cotidiana pouco reflexiva, para que promova um ambiente de formacao de
individuos criticos, agentes e capazes de intervir na realidade (Estefogo, 2019;
Clemesha, 2019; Freire, 2023; Liberali, 1997; 2006). Para isso, € necessario que a

politicas de formacao de professores nessa perspectiva contemplem

a aquisicdo de uma bagagem cultural de orientagdo social, o
desenvolvimento da capacidade de reflexdo critica sobre a pratica e a
atitude de busca, iniciativa e construgdo colaborativa de praticas
pedagégicas transformadoras. Nesse sentido, formar professores em uma
perspectiva critica implica comprometer-se com a transformacdo da acao

educativa e com a transformagéo social (Clemesha, 2019, p. 66).

Os programas de formagao de docentes para a educacgao bilingue a partir

destes pressupostos, contribuirdo para uma ruptura do daltonismo cultural, do
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monolinguismo e da agdo monocultural e homogeneizadora da escola,
possibilitando que educadores e educandos se engajem na construgdo de um

espaco radicalmente plural e democratico.
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5. PERCURSOS METODOLOGICOS

Neste capitulo abordaremos os fundamentos metodoldgicos que orientam
este trabalho, bem como sua contextualizagdo no desenvolvimento desta pesquisa
e os procedimentos adotados. Iniciaremos apresentando a Pesquisa Critica de
Colaboragao (PCCol) (Magalhdes, 2011; Fidalgo; Magalhaes, 2022; Liberali et al.,
2021) enquanto nosso fundamento metodologico. Em seguida, trataremos de como
a PCCol se aplicou nas especificidades deste trabalho, funcionando concretamente
como uma pesquisa critica com intengcado de colaboragao, e sua contribuicdo para
esta presente analise documental. Logo apos, apresentaremos os procedimentos de
producédo, coleta, selegdo e analise de dados. Por fim, apresentaremos a garantia

de credibilidade da pesquisa.

5.1. A Pesquisa Critica de Colaboragao (PCCol) e a analise documental

Em termos tedrico-metodoldgicos, nosso trabalho enquadra-se enquanto uma
pesquisa qualitativa de andlise documental e estad firmada nas bases
epistemoldgicas que fundamentam as acgdes e trabalhos académicos do nosso
grupo de pesquisa denominado LACE - Linguagem em Atividade no Contexto
Escolar, sob coordenacado da Prof? Dr? Fernanda Liberali e da Prof? Maria Cecilia
Magalhaes, sendo esta primeira a orientadora desta pesquisa. Nesse sentido, nossa
pesquisa se alinha a perspectiva de trabalho das professoras coordenadoras, assim
como do GP LACE, ao apoiar-se metodologicamente na Pesquisa Critica de
Colaboragao (PCCol) (Magalhdes, 2011; Fidalgo; Magalhaes, 2022; Liberali et al.,

2021), a qual pode ser definida como

uma proposta de organizagdo tedrico-metodoldgica na construgcdo de
projetos de pesquisa de intervengao social em contextos escolares. Propde
a criagdo de contextos em que os participantes possam intervir no mundo
real e produzir condigdes sociais mais justas e igualitarias. (Magalhaes;
Liberali, 2017, p. 161).
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A PCCol enquanto metodologia, propicia a criacdo de espagos de
colaboracdo nos quais todos serdo ouvidos, visando a construcdo de contextos de
transformacgao ativa. Diferentemente, de metodologias de pesquisa tradicionais, esta
rompe com o poder unilateral do pesquisador e a perspectiva da transmissibilidade
do conhecimento académico e do foco no desenvolvimento individual dos
participantes, convocando pesquisadores e participantes a um processo de
colaboracdo critica no qual participantes enquanto atores e pesquisadores, numa
perspectiva critica e formativa, buscardo solugdes compartilhadas (Magalhaes,
2011; Fidalgo; Magalhaes, 2022; Liberali et al., 2021; Liberali et al., 2023).

Dessa forma, a PCCol se propde, enquanto uma metodologia de pesquisa de
intervencao, que se da no coletivo a partir de praticas colaborativas que partem de
compreensodes, valores, necessidades e agdes negociadas e conjuntamente
analisadas de forma critica, ou seja, nao existem respostas prontas ou solugcbes
unilaterais do pesquisador e nem sempre os resultados sdo aqueles esperados
(Magalhdes; Liberali, 2017), trata-se, portanto, de uma intervencdo mediada,
negociada, em outras palavras, uma intervengcao critico-colaborativa. Nossa
metodologia critico-colaborativa também se apoia no materialismo historico-dialético
de Karl Marx (2013) enquanto lente tedrico-metodologica para analise e
interpretacdo da realidade, como também enquanto instrumento de reflexdo
tedrico-pratica para a transformacao dessa realidade (Pires, 1997).

Contudo, uma vez que nossa pesquisa nao concretizou a PCCol na sua
plenitude, ou seja, ndo houve interagdo com os sujeitos do contexto da pesquisa e
nao realizou a sua intervencao critico-colaborativa, apontamos aqui que nossa
metodologia, portanto, se trata de uma pesquisa critica com intengcdo de
colaboragdo. Assim, essa dissertagcdo constitui-se metodologicamente enquanto
uma analise documental com intengao critico-colaborativa.

Diante do contexto da nossa pesquisa, a educagao bilingue publica da cidade
do Rio de Janeiro, faz-se necessario que a nossa proposta de colaboracao critica se
dé a partir da analise de documentos que constituem politicas publicas que
fundamentam a criagdo e o sustento do Programa Bilingue da Secretaria Municipal
de Educagdo (SME-RJ). Assim, entendemos por pesquisa qualitativa, em

concordancia com Alves et. al (2021), o proposto por Minayo (2009):
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[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes (Minayo, 2009, p. 21 apud Alves et. al, 2021, p. 52).

Segundo Alves et. al (2021), o objeto da pesquisa qualitativa é “a producao
humana que perpassa as relagdes, representagdes e intencionalidade” (p. 52).
Nesse sentido, a Analise Documental enquanto modalidade de pesquisa qualitativa,
na perspectiva de Alves et. al (2021), Ludke e André (1986), Evangelista (2012),
Cellard (2008) e Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), consiste em um processo
sistematico de selegdo, organizagao, categorizagéo e interpretacdo de documentos,
sejam eles escritos ou ndo, oficiais (legais) ou pessoais, realizado por meio de um
olhar critico e ativo do pesquisador, o qual deve buscar ndo apenas os dados
explicitos, mas também os sentidos subjacentes e as lacunas presentes nos textos.

Na perspectiva dos autores supracitados, os documentos ndo sao fontes
neutras, pelo contrario, expressam intencionalidades, valores, discursos e condi¢cdes
histéricas, sendo fundamentais para a construgcdo do conhecimento na pesquisa

cientifica.

5.2. A PCCol no contexto da pesquisa: intempéries e adequacoes

Diante de uma pesquisa qualitativa na area de Educagdo que visa
compreender criticamente aspectos de uma politica de educacéo bilingue voltada
para a rede publica de ensino na capital fluminense, devemos levar em conta o
contexto social, econdmico e politico no qual esta inserido nosso objeto de estudo.

Investigamos aqui uma proposta educacional que atinge estudantes da rede
publica da segunda mais populosa metrépole brasileira com cerca de 6. 211. 223
pessoas, segundo dados do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), das quais 54,3% se declaram negras (soma de pretos e pardos).
Consideramos também os dados do “Mapa da Desigualdade: Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro” elaborado em 2023 pela organizacdo Casa Fluminense, que
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demonstra que, das 17 mil pessoas em situacao de rua na regidao metropolitana da
cidade do Rio de Janeiro, 78, 6% sao negras (pretas e pardas) (Casa Fluminense,
2023; IBGE, 2022).

O cenario desta pesquisa, detalhado na subsecgao “3.2. A cidade do Rio de
Janeiro e a diversidade cultural: a EBP em meio ao cenario de desigualdades”,
revela uma cidade marcada por uma profunda desigualdade social, econémica,
ambiental, entre outras. Os dados demograficos, econémicos e sociais consultados
nesta pesquisa, oriundos principalmente do Censo 2022 do IBGE e do Mapa da
Desigualdade elaborado pela Casa Fluminense, revelam mazelas sociais histéricas
que subjugam a populagédo pobre negra periférica da capital fluminense, condi¢des
de (menos) vida que desumanizam os sujeitos, os colocam numa condigdo de
mortos-vivos, conforme Mbembe (2016), o que significa que embora estejam
biologicamente vivos, encontram-se social, politica e simbolicamente destituidos de
direitos fundamentais, dignidade e reconhecimento, em condi¢des tdo extremas de
opressao, exclusdo e violéncia (fisica e simbdlica), que sua existéncia se aproxima
da morte, ou seja, uma vida que nao € plenamente vida.

A colaboragao critica desta pesquisa se da, por um lado, pela analise de
documentos oficiais que constituem as politicas publicas que fundamentam a
criacdo e o sustento do Programa Bilingue da Secretaria Municipal de Educagao
(SME-RJ) e, por outro, por meio de uma proposta de intervengao critico-formativa
que seria oferecida voluntariamente pelo pesquisador aos educadores participantes
do projeto de formagédo docente, denominado “Escolas Bilingues no espaco publico
carioca” (Tanzi Neto, 2023), promovido pela SME-RJ de agosto a outubro de 2023
em parceria com o Complexo de Formacgao de Professores da UFRJ, no qual este
pesquisador atuou como colaborador-voluntario junto aos professores doutores
Adolfo Tanzi Neto e Leticia Rebollo Couto, ambos da UFRJ.

Recobramos aqui que o Complexo de Formacao de Professores se trata de
uma politica institucional da UFRJ que articula as Licenciaturas de diferentes areas,
a Faculdade de Educacgao e o Colégio de Aplicagao as instituicdes parceiras das
redes publicas (municipal e estadual) de ensino para que, colaborativamente e
conjuntamente, promova-se formagao inicial e continuada para professores da
Educacao Basica, afirmando o lugar politico-estratégico da universidade.

Nessa mesma linha, o objetivo da proposta de formagao docente, que seria

oferecida voluntariamente por este pesquisador, era conceber coletivamente, por
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meio da agéncia dos participantes, premissas curriculares que possibilitem a
desencapsulagao da educagao bilingue carioca na perspectiva da interculturalidade
critica. Cabe frisar que a proposta de formacgao do pesquisador ndo estava prevista
na programagao de encontros do projeto citado, mas seria oferecido em caso de
interesse e disponibilidade de alguma unidade escolar.

Infelizmente, o projeto de formagao promovido pela SME-RJ em parceria com
a UFRJ, foi pontual e, portanto, descontinuado em 2023 apds a realizacdo dos
encontros previstos para o segundo semestre desse ano pelo proprio 6rgao da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Assim, o pesquisador que desenvolve este
presente trabalho tentou por vezes restabelecer o contato com a gestdo da SME-RJ
no intuito de oferecer a proposta de formacao de forma voluntaria, fez tentativas de
conversas com gestores do 6rgéo, solicitou documentos curriculares de uso para
orientar planos escolares ou planejamentos didaticos e até mesmo solicitou a
possibilidades de visitas presenciais em algumas das escolas bilingues mesmo que
somente para uma aproximacgao do contexto.

Entretanto, todas essas tentativas foram frustradas pelos retornos negativos
ou nao retornos por parte da gestdo da SME-RJ, o desafio dos caminhos
burocraticos do 6rgao publico ndo favoreceu a continuidade, dentro do plano inicial,
deste projeto de formacdo. Em consequéncia disso, o desenho da pesquisa
conforme descrito no paragrafo anterior, foi de certa forma comprometido, sobretudo
na proposta de intervencgao.

Dessa forma, a analise documental se estabeleceu enquanto unico método

viavel de coleta de dados deste trabalho pelos seguintes motivos:

e a limitagdo de deslocamento do pesquisador pela distancia geografica da
cidade onde reside (Sao Paulo-SP) até a capital fluminense;

e a dificuldade de comunicacao e falta de retorno encontradas nas tentativas
de relagdo com a gestao da SME-RJ, o que comprometeu a coleta de dados
em outros formatos e até mesmo o0 acesso a mais documentos publicos de
utilizagcdo das unidades escolares;

e a descontinuidade do projeto de formacdo “Escolas Bilingues no espacgo

publico carioca”, promovido pela SME-RJ em parceria com a UFRJ.
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A descontinuidade de politicas publicas educacionais € uma
questao-problema central do sistema educacional brasileiro, conforme aponta
Saviani (2008). Esse cenario imp6s uma desestabilizagdo e uma reordenagéo no
objetivo e desenvolvimento da pesquisa, entretanto, se constitui enquanto elemento
historico a ser incorporado e analisado no escopo deste estudo.

Portanto, firmamos esse presente trabalho enquanto uma analise documental
critica com intengdo de colaboracdo, tendo a PCCol enquanto seu horizonte
tedrico-metodologico, que por meio da analise de documentos os quais constituem
seu objeto de estudo, pretende desvelar valores, sentidos e intencionalidades
impostas aos sujeitos, educadores e educandos, do contexto da EBP da SME-RJ
com vistas a contribuir para uma tomada de consciéncia da sua realidade material
ao mesmo tempo que pretende apontar possibilidades transformadoras a partir da

agéncia (Liberali, 2020a; 2020b) e desencapsulacao curricular (Liberali, 2019).

5.3. Percursos e procedimentos de produgao, coleta e selecao de dados

Diante do exposto posteriormente, a respeito dos caminhos metodoldgicos

desse trabalho, reitero o objetivo geral desta pesquisa:

e investigar a perspectiva de interculturalidade em interface com a de educacao
bilingue que permeia as politicas publicas sustentadoras do Programa de EB
da SME-RJ com vistas a anunciar caminhos para a promog¢ao de uma

educacéo bilingue desencapsulada, intercultural e critica.

A partir desse objetivo mais abrangente, estabelecemos os seguintes

objetivos especificos:

e analisar os documentos oficiais, em nivel estadual e municipal, que
fundamentam o programa bilingue da rede municipal da cidade do Rio de
Janeiro a fim de identificar a concepcéao de interculturalidade e EB presente

nos documentos e sua relagao;
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e analisar os documentos oficiais que fundamentam o programa bilingue da
rede publica carioca a fim de identificar diretrizes para a formagao docente e
como estas apontam para o aspecto da interculturalidade atrelado a
educacao bilingue;

e identificar nos documentos oficiais, politicas e/ou diretrizes curriculares, como
estes apontam para a dimensao intercultural da EB na formag&o dos
estudantes;

e analisar e tensionar criticamente as perspectivas de interculturalidade
atrelada a Educacdo Bilingue presente nos documentos oficiais que
fundamentam o programa bilingue da rede municipal da cidade do Rio de

Janeiro;

A partir do estabelecimento dos objetivos gerais e especificos, seguimos para
etapa de selecdo dos documentos a serem analisados, visto que, segundo Ludke e
André (1986, p. 40), “a escolha dos documentos n&o é aleatdria. Ha geralmente
alguns propésitos, ideias ou hipéteses guiando a sua relagao”. Para isso, partimos
do fato de que ndo em ambito federal nenhuma politica publica ou curricular,
homologada e oficializada, que normatize ou oriente o funcionamento de escolas
bilingues nas suas especificidades e suas propostas curriculares.

O Parecer CNE/CEB 2/2020, ainda ndo homologado pelo MEC, ganhou
notoriedade e validagcdo extraoficial no pais, servindo de base para formulagcao e
reformulacdo de programas de formagdo docente continuada, como cursos de
pos-graduagdo e extensdo, para producdo de material didatico ou chamados
sistemas de ensino bilingue das editoras nacionais e nos critérios de processo
seletivo (Liberali et. al, 2023).

Entretanto, como ja visto no capitulo “3. Contextos da Pesquisa”, o
documento foi incluido somente enquanto contexto da pesquisa, uma vez que
exerceu influéncia e impacto no campo da EB no Brasil, na esfera académica,
mercadoldgica, politica e também na organizagdo docente e curricular de escolas
bilingues no territério nacional. Contudo, nosso objeto de estudo sdo as politicas
curriculares que sustentam e legitimam a existéncia do Programa Bilingue da
SME-RJ, o que nao corresponde ao CNE/CEB 2/2020.

Ao observarmos as normativas sustentadoras da EBp carioca,

encontraremos em seus preambulos as “consideragdes” ou premissas legais que
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dao embasamento a sua formulagdo, como a LDBEN e a BNCC e inclusive quando
uma normativa local se sustenta em outra normativa local anterior. Desse modo, o
Parecer ndo € citado ou previsto enquanto premissa legal para nenhuma politica
publica ou curricular relacionada as escolas bilingues publicas da rede municipal da
capital fluminense, o que é natural ja que o Parecer nunca foi homologado pelo
MEC. Por esses fatores expostos até aqui, consideramos o CNE/CEB 2/2020
somente como contexto da pesquisa.

Ainda na etapa de selegdo, consideramos que leis estaduais interferem ou
regulam normativas municipais, por isso consultamos o artigo de Megale (2018),
intitulado “Educacgéo Bilingue de Linguas de Prestigio no Brasil: uma analise dos
documentos oficiais” no qual, ha época, a autora seleciona a Deliberagdo CEE? n°
3412, de 12 de novembro de 2013, do Estado do Rio de Janeiro para sua andlise.
Ao fazer a busca desse documento, verificamos que esse encontra-se revogado
pela atual Deliberagdo CEE n° 372% de 01 de outubro de 2019, que sera utilizada
para nossa analise por funcionar enquanto uma deliberativa de nivel estadual a
respeito do funcionamento de escolas bilingues e internacionais.

No ambito municipal, ou seja, da capital fluminense, buscamos, por meio
virtual, normativas relacionadas ao Programa Rio Crianga Global e ao
funcionamento das escolas bilingues, utilizando as ferramentas de pesquisa e
navegando pelas se¢cbes dos seguintes sites da Prefeitura Municipal do Rio de

Janeiro:

e Prefeitura Rio: site institucional da SME-RJ. Disponivel no endereco:

https://prefeitura.rio/

e Prefeitura Rio - Educagao: site institucional da SME-RJ. Disponivel no

endereco: hitps://educacao.prefeitura.rio/

e MultiRio - Empresa Municipal de Multimeios: site institucional vinculado a
SME-RJ. A MultiRio desenvolve e veicula conteudos, agdes e materiais

educativos e culturais, integrando inovagao pedagogica as tecnologias da

22 CEE - Conselho Estadual de Educagéo do Estado do Rio de Janeiro

= Deliberagdo CEE N° 341 de 12 de novembro de 2013 - Estabelece normas para a oferta de Ensino
Bilingue e Internacional na Educagao Basica, pelas instituicdes pertencentes ao Sistema de Ensino
do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2013).

2% Deliberagdo CEE N° 372 de 01 de outubro de 2019 - Estabelece normas para o credenciamento de
Escolas Bilingues e Internacionais de Educagao Basica, pertencentes ao Sistema de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2019).


https://prefeitura.rio/
https://educacao.prefeitura.rio/

121

informagcdo e da comunicagao, dirigidos a cidade e a comunidade escolar
(escola, educadores, alunos e familias). Disponivel no enderego:
https://www.multirio.rj.gov.br/index.php

e Legislacao Municipal do Rio de Janeiro/RJ: site institucional vinculado a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro que visa facilitar o acesso da
populagao as leis municipais. Disponivel no endereco:

https://leismunicipais.com.br/

Ao utilizar os sites acima, navegamos pelas suas sec¢des e utilizamos nos
seus mecanismos de pesquisa os seguintes descritores: “escolas bilingues”, “Rio
Crianga Global”, “programa bilingue”, “curriculo”, “curriculo carioca”, “curriculo
escolar’ e “matriz curricular’. Entre os nossos achados, selecionamos os seguintes
documentos oficiais, entre eles estao decretos, resolugdes e pareceres, disponiveis

sob dominio publico:

e Decreto n° 31187 de 06 de outubro de 2009 - Cria o Programa Rio Criancga
Global no ambito da Secretaria Municipal de Educagao;

e Parecer “N” n° 01/2018 - Aprova o funcionamento de escolas bilingues
inglesa, francesa e espanhola, e autoriza, em carater experimental, a escola
bilingue alem& nas Unidades Escolares da Rede Publica do Sistema
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro e da outras providéncias;

e Lei n° 6.362, de 28 de maio de 2018 - Aprova o Plano Municipal de
Educacao - PME e da outras providéncias;

e Resolugdao SME n° 417 de 29 de setembro de 2023 - Dispde sobre a matriz
curricular das unidades escolares da rede publica de ensino do municipio do
Rio de Janeiro, e da outras providéncias;

e Resolugdao SME n.° 455 de 23 de maio de 2024 - Dispde sobre a matriz
curricular das unidades escolares da rede publica de ensino do municipio do

Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

As duas resolucdes listadas anteriormente constituem a Matriz Curricular da
rede municipal de ensino publico da cidade do Rio de Janeiro. De forma geral, a

matriz curricular € uma normativa que define, em conformidade com as diretrizes


https://www.multirio.rj.gov.br/index.php
https://leismunicipais.com.br/
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nacionais (LDBEN e BNCC), a estrutura do ensino publico ofertado pela SME-RJ,
estabelecendo os componentes curriculares e as respectivas distribuicbes de carga
horaria e organiza outros aspectos necessarios ao funcionamento da rede. Por isso,
escolhemos os documentos emitidos nos anos de 2023 e 2024 para analisarmos a
configuragdo da matriz curricular do municipio dentro de um periodo de dois anos
no intuito de compararmos e contrastarmos aspectos do desenvolvimento da
educacao publica local com um determinado intervalo de tempo. Por se tratar de
textos normativos voltados aos aspectos da organizagao geral do ensino publico,
ambos os documentos sado bastante semelhantes e apresentam diferencas minimas
e, por isso, seréo descritos e analisados conjuntamente.

A respeito da formagdo docente promovida pela SME-Rj, nas subsec¢des
“Linguas Estrangeiras” e “Lingua Portuguesa” dentro da seg¢ao “Curriculares” no site
da MultiRio, encontramos uma iniciativa voltada ao programa bilingue da SME-RJ
em formato de webinarios sob o titulo “Ciclo de Webinarios: Linguas Adicionais”

realizada em trés palestras, conforme as figuras abaixo:

Figura 3 - Ciclo de Webinarios: Linguas Adicionais
AcessiBILDADE A A -A DO dJd f 8O© LOGIN PROFESSORES SME
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Ciclo de Ciclo de Webinarios: Linguas

Webinadrios: Adicionais
Linguas Adicionais

As equipes de linguas adicionais e a Assessoria do Programa Bilingue da
Subsecretaria de Ensino da SME-Rio promovem uma série de webinarios
com o objetivo de apresentar algumas perspectivas da educagao

linguistica no contexto da educagao basica e provocar reflexdes sobre o
papel do professor de linguas na formag&o integral dos estudantes.

Fonte: Print screen do site MultiRio, 2025




Figura 4 - Conteudos do Ciclo de Webinarios: Linguas Adicionais

u Ciclo de

Webindrios:
Linguas Adicionais

Reflexdes sobre educagio
de/em linguas: a escola como

um espaco de critica e
produgéo cultural

0g9/12/72020

Palestrante: Antonieta Megale, professora
e doutora em Linguistica Aplicada pela
Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).Roda de conversa: Alecsandro
Amorim, Assessoria do Programa de
Educagdo Bilingue da SME-Rio; Andréa
Antunes, equipe de Lingua Espanhola da
SME-Rio; Renata Suraide Branco, equipe
de Lingua Inglesa da SME-Rio; Valdelis

u Ciclo de

Webindrios:
Linguas Adicionais

Conceitos centrais sobre o
ensino de linguas adicionais
por meio de géneros textuais

09/s12/2020

Palestrante: Juliana Tonelli, professora e
doutora em Estudos da Linguagem pela
da Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Roda de conversa: Alecsandro
Amorim, Assessoria do Programa de
Educacdo Bilingue da SME-Rio; Andréa
Antunes, equipe de Lingua Espanhola da
SME-Rio; Renata Suraide Brance, equipe
de Lingua Inglesa da SME-Rio;Mediag&o:
Michelle Valad3o Vermelho Almeida, da
Assessoria do Programa de Educagdo

u Ciclo de

Webindrios:
Linguas Adicionais

Decolonialidade(s) e ensino
de linguas em foco:
possibilidades,
potencialidades e praxis

0g/12/2020

Palestra: Livia M. T. Radis-Baptista -
doutora em Linguistica pela Unicamp,
com pés-doutorado pela Pompeu Fabra,
em Barcelona, professora da Universidade;
Federal da Bahia e lider do grupo de
pesquisa do CNPq DECOLIDE
(Decolonialidade, Linguagem, Identidade e
Educacio). Roda de conversa: Alecsandro
Amorim, da Assessoria do Programa de
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Lima, equipe de Lingua Francesa da SME-

Educagéo Bilingue da SME-Rio; Michelle
Rio. Mediacio: Michelle Valadio I

E;ihngue d.a SMERio AF equipes d? I Valadéo Vermelho Almeida, do Proarama

Fonte: Print screen do site MultiRio, 2025

Cabe frisar que na subsecado “Educacao”, a Multirio disponibiliza uma rica
diversidade de materiais como entrevistas, webinarios e documentos orientadores
em formato digital que atravessam as tematicas das relagdes étnico-raciais na
educacao municipal, alfabetizacdo e letramento e formacgdo docente, inclusive
disponibilizando o documento orientador das chamadas “Jornadas Pedagdgicas®”
de cada ano. Entretanto, ndo ha mencgdo ou integracdo dessas tematicas e
iniciativas de formagao docente com a proposta de Educacgéo Bilingue implantada
na rede municipal desde o ano de 2013.

Nessa etapa de pesquisa, entendemos a “Jornada de Planejamento,
Formagédo Pedagdgica e Centro de Estudos” enquanto uma iniciativa institucional

que organiza o trabalho de planejamento e determina o inicio da formagao

% Programa de planejamento e formag&o pedagodgica que se da no inicio de cada ano letivo como
forma de orientagédo aos temas, objetivos e priorizagdes curriculares para todos os educadores da
rede municipal de ensino publico da SME-RJ.
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continuada, realizada em rede, da SME-RJ para o direcionamento do trabalho
pedagogico de cada ano letivo para todo corpo docente municipal. Entretanto, ndo
foi encontrada nos meios citados acima nenhuma normativa que se configure
enquanto politica educacional institucional que estabelece orientagdes e diretrizes
de formacao docente para os educadores, de escolas bilingues e escolas regulares,
da rede municipal.

Quanto as politicas curriculares do municipio, encontramos nos sites oficiais
supracitados, a Deliberacdo E/CME n° 37, de 28 de janeiro de 2020 - Aprova o
Curriculo Carioca da Educagao Infantii e do Ensino Fundamental do Sistema
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, que estabelece o Curriculo Carioca 2020%.
A partir da leitura de Simas et. al. (2023), verificamos que apo6s publicado o curriculo
em janeiro de 2020, a SME-RJ emite a Circular E/SUBE n.° 14/2020 de 03 de
setembro de 2020 - Procedimentos para discussao sobre o Curriculo Carioca 2°
Semestre, como forma de consultar as unidades escolares a respeito da
implantagéo do curriculo. Ja em 2022, segundo os autores, foi constituido no @mbito

de secretaria municipal, o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GTP)/Curriculo,

cujo objetivo foi repensar o curriculo em vigor - o Curriculo Carioca -
trazendo para a pauta temas considerados fundamentais, como: curriculo e
conhecimento; curriculo e territorio; curriculo, aprendizagem e
interdisciplinaridade; educagao midiatica; diversidades; inclusdo. Assim
foram organizadas reunibes de agosto a dezembro para a reelaboragao do

Curriculo Carioca previsto para 2024 (Simas et. al., 2023, p. 16)

Contudo, o documento “Curriculo Carioca” propriamente dito, ndo é
facilmente encontrado no site da SME-RJ, mesmo ao percorrer suas diferentes
secoes e subsecdes. Nao ha icones ou mengdes a ele no menu de navegagao.
Quando se tenta acessa-lo pelos hiperlinks disponiveis nas Referéncias
Bibliograficas em Simas et. al (2023), no perfil da SME-RJ no Facebook ou nos
materiais das jornadas pedagdgicas de 2024%", o acesso encontra-se restrito a

usuarios cadastrados ou ndo funciona como deveria, conforme as imagens abaixo.

% Disponivel em: https://educacao.prefeitura.rio/curriculo/ . Acesso em 08 out 2025.

27 JORNADA DE PLANEJAMENTO E FORMACAO PEDAGOGICA 2024 - Tema 1: Curriculo Carioca
e Material Pedagdgico no Ensino Fundamental. Disponivel em:
https://www.multirio.rj.gov.br/media/PDF/pdf 6123.pdf. Acesso em 01 maio 2025.



https://www.multirio.rj.gov.br/media/PDF/pdf_6123.pdf
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Figura 5 - Resultado de tentativa de acesso ao Curriculo Carioca - 01
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Cultura o ‘r f 8 @ in
INSTITUCIONAL Cultura Digital
A MultiRio Curriculares De segunda a sexta-feira,
Sala de Imprensa Educagdo das 10h as 17h (dias uteis)
Estrutura Esporte ouvidoria@multi.rio
Compliance Meio Ambiente
Demonstragdes contdbeis Midiaeducagdo
Contratos e licitagdes Mundo do trabalho Ligue 1746 ou (21) 3460-1746,
Cadastro de profissionais em cidades com cédigo de drea
LGPD SITES diferente do 21. Portal: www.1746.rio
A Escola na Cultura Digital
Agé de Noticias dos Alunos da Rede

Fonte: Print screen do site MultiRio, 2025.

Figura 6 - Resultado de tentativa de acesso ao Curriculo Carioca - 02

Administrador

wooeurue 4 @) s w0000

e
Rlo _ APREFEITURA  TURISMO  CIDADAO  SERVIDOR  EMPRESA  OUVIDORIA

PREFEITURA

ESTADO

© Nao encontrado

9 recurso requisitado no foi encontrado.

https: //wa.rio.rj.gov.br/web/rioeduca/exibeconteudo/ ?id=10885079

«Voltar

/ ACESSO A INFORMAGAO / / AREA DE IMPRENSA / / IDENTIDADE VISUAL DA MARCA /

Rio

PREFEITURA

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - Sede: Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova - 20211-110

Fonte: Print screen do site da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2025.

Entretanto, ao utilizarmos o termo “curriculoc” no mecanismo de

pesquisa/busca do proprio site da Secretaria Municipal de Educacgao, encontramos
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dentre os resultados da pesquisa uma pagina dedicada ao Curriculo Carioca, como

pode ser visto na imagem abaixo.

Figura 7 - Resultado da pesquisa no site da SME-RJ

PREFEITURA

B ~
ﬂ Rlo Educagdo SOBREASME~  SERVIGOS~  MATERIAL RIOEDUCA  E-MAIL

curriculo

RESULTADO DA SUA PESQUISA POR: 'CURRICULO’

nicio > Resultado da sua pesquisa por: "curriculo’

Curriculo

Ciéncias Geografia Histéria Educagio Infantil ~ Artes Cénicas Artes Visuais Educagio Fisica Lingua
Espanhola Lingua Francesa Lingua Inglesa Lingua Portuguesa Mulsica Matematica [...]

Rio
PREFEITURA

Grupo de Trabalho e Pesquisa - GTP / Curriculo

O Grupo de Trabalho e Pesquisa (GTP) /CURRICULO é uma ag3o da Coordenadoria de Ensino Fundamental (CEF),
com o apoio do Complexo de Formag&o da UFRJ e visa repensar o [...]

Fonte: Print screen do site da SME-RJ, 2025

A pagina do site, dedicada ao Curriculo Carioca, o apresenta de forma

compartimentalizada e por meio de hiperlinks, conforme imagem abaixo.

Figura 8 - Curriculo Carioca no site da SME-RJ
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v

CURRICULO N %
CARIOCA 5 N

CIENCIAS DA NATUREZA

~» Ciéncias

CIENCIAS HUMANAS

~» Geografia
~» Histéria

EDUCAGAO INFANTIL

~» Educagéo Infantil

Fonte: Print screen do site da SME-RJ, 2025
O Curriculo Carioca da Educacgao Infantil possui um unico hiperlink, que

direciona para um documento também unico, apresentado em slides convertidos em
pdf. Ja o Curriculo Carioca do Ensino Fundamental é apresentado por meio de
hiperlinks separados, dedicados a cada componente curricular, organizados por
suas respectivas areas do conhecimento, conforme a BNCC, como pode ser visto
na imagem acima. Os documentos do Curriculo Carioca do Ensino Fundamental
também estdo formatados em slides convertidos em pdf., porém nao se comportam
como um objeto unico.

A respeito da proposta de reformulagao curricular, apontada por Simas et. al.
(2023), o novo Curriculo Carioca, com previsdo de implantagcédo para o ano de 2024,
até o momento ndo foi publicado e, conforme o material da Jornada de
Planejamento, Formagao Pedagdgica e Centro de Estudos 2024, a versao de 2020
continua vigente.

Ressaltamos que compreendemos enquanto documento, na perspectiva de
analise documental ja discutida anteriormente, como “fonte e objeto de estudo e

investigacao” (Alves et. al., 2021):

o documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais
como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres. Esses documentos sdo
utilizados como fontes de informacdes, indicagdes e esclarecimentos que

trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes e servir de prova
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para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (Sa-Silva; Almeida;

Guindani, 2009, p. 5 apud Alves et. al., 2021, p. 54)

Diante dos objetivos e escopo da pesquisa, analisaremos o0s principais

documentos em vigor que constituem a fundagdo e a manutengdo do Programa

Bilingue da capital fluminense, assim como as principais normativas curriculares

federais que impactam e influenciam a constituicdo da EBP carioca. Desse modo,

apresentaremos abaixo um quadro que sintetiza todos os documentos selecionados

para analise, assim como sua categorizagao.

Quadro 10 - Sintese dos documentos analisados

Documentos analisados

455 de 23 de maio de
2024

escolares da rede publica de ensino do

Documento Contexto/ Titulo Ano
Nivel
Decreto n° 31187 de | Municipal Cria o Programa Rio Crian¢a Global no ambito | 2009
06 de outubro de da Secretaria Municipal de Educagéao
2009
Parecer “N” n° | Estadual Aprova o funcionamento de escolas bilingues | 2018
01/2018 inglesa, francesa e espanhola, e autoriza, em
carater experimental, a escola bilingue alema
nas Unidades Escolares da Rede Publica do
Sistema Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro e da outras providéncias
Lei n° 6.362, de 28 | Municipal Aprova o Plano Municipal de Educagéo - PME | 2018
de maio de 2018 e da outras providéncias
Deliberagdo CEE n° | Estadual Estabelece normas para o credenciamento de | 2019
372 de 01 de outubro Escolas Bilingues e Internacionais de
de 2019 Educacao Basica, pertencentes ao Sistema de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro
Deliberagdgo E/CME | Municipal Aprova o Curriculo Carioca da Educagéo | 2020
n® 37, de 28 de Infantil e do Ensino Fundamental do Sistema
janeiro de 2020 Municipal de Ensino do Rio de Janeiro
Resolugcdo SME n° | Municipal Dispde sobre a matriz curricular das unidades | 2023
417 de 29 de escolares da rede publica de ensino do
setembro de 2023 municipio do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias
Resolugdo SME n.° | Municipal Dispde sobre a matriz curricular das unidades | 2024
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municipio do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias

Curriculo Municipal Curriculo Carioca da Educacgao Infantil 2020

Curriculo Municipal Curriculo Carioca do Ensino Fundamental 2020

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

5.4. Procedimentos de analise e interpretagcao de dados

Em termos de analise e interpretacéo de dados, adotaremos uma perspectiva
qualitativa, conforme Lidke e André (1986), entendendo analise e interpretacao
como um processo iterativo de aproximagdes sucessivas entre dados, categorias e
referencial tedrico. Em um movimento de pré-analise, iniciaremos pela leitura e
exploracéo inicial dos documentos para familiarizagao e identificacdo de pistas de
significado. Em seguida, realizaremos a construcado de categorias e subcategorias,
explicitando aspectos que diferem ou assemelham os documentos. Finalmente,
realizaremos a analise e o exercicio interpretativo que articula evidéncias as
questdes de pesquisa e ao referencial teérico (LUDKE; ANDRE, 1986).

Na etapa de categorizacdo dos documentos, organizaremos as normativas
da seguinte forma:

Categoria 1 - normativas oficiais sustentadoras: leis, decretos, deliberacdes,
pareceres e resolugdes”, ou seja, os fundamentos legais que autorizam o Programa
Bilingue da SME-RJ;

Categoria 2 - Politicas Curriculares: matriz curricular e referenciais
curriculares”. No caso da categoria 2, trataremos de documentos que orientam,
definem e/ou impactam direta, ou indiretamente a pratica docente e, portanto, a
formacgao dos estudantes.

Logo apds, iniciaremos a analise de conteudo propriamente dita de cada
documento, seguindo a ordem dos agrupamentos categorizados acima. A descrigao
e contextualizagcdo do documento precedera o exercicio de reflexdo analitica que
utilizara trechos do documento, podendo ser sentencas ou paragrafos. Assim, cada
documento sera analisado a partir das categorias de analise e do nosso referencial

tedrico.
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Em seguida, os documentos serdo confrontados entre si, buscando
similaridades e diferencas, como forma de enriquecer a analise e estabelecer uma
l6gica entre os discursos e os sentidos de cada texto. Nessa etapa, a luz do nosso
arcabougo teodrico, revelaremos as perspectivas presentes nos documentos a
respeito dos conceitos de educacdo bilingue, interculturalidade (ou
multiculturalismo®) e esses dois de forma imbricada ou articulada, ja que
multiculturalismo e educagdo bilingue costumam ser conceitos comumente
articulados conjuntamente.

Os registros de analise e os excertos documentais serdao apresentados em
forma de texto, complementados por quadros sistematizadores que visam ampliar a
clareza e a profundidade da exposi¢cao. Na terceira etapa, faremos uma analise que
atravessara as categorias, combinando ou confrontando os diferentes documentos,
na busca de estabelecer relagdes e associagdes entre eles, no intuito de se criar
uma analise panoramica. Por ultimo, apresentaremos os resultados dos achados ou

nao achados do processo de analise do conteudo dos documentos.

5.5 Credibilidade da Pesquisa

Esse trabalho se desdobra do projeto de pesquisa, elaborado por esse autor
que aqui escreve, submetido a Comissdo de Bolsas do Edital N° 02/2022 PARA
SELECAO E ATRIBUICAO DE BOLSAS no ambito do Programa de
Pds-Graduacao em Educacéao: Curriculo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo como requisito do processo seletivo para obtencao de bolsas, nesse caso da
Bolsa CAPES/PROSUC/TAXA - Modalidade Il, conforme o Edital N° 02/2022%° . O
entdo projeto de pesquisa, anteriormente intitulado “A dimensdo da
interculturalidade no curriculo da educagéo bilingue publica da cidade do Rio de

Janeiro: caminhos para a desencapsulacéao curricular”, foi submetido aos critérios de

2 Embora o posicionamento critico que adotamos nesse trabalho aponta para o termo
“interculturalidade” (CANDAU, 2013; WALSH, 2009) como o mais aderente a concepg¢ao de
Educacéo e Curriculo que estamos propondo, o termo “multiculturalismo” é comumente utilizado em
documentos oficiais para tratar da problematica da diversidade cultural e ao utilizarmos ele em nossa
analise documental podermos desvelar a orientagdo conceitual e ideoldgica presente nos
documentos.

2 Disponivel em:
file:///C:/Users/marcuspaulo.costa/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/X5210LHQ/edital-
no-02-2022-para-selecao-e-atribuicao-de-bolsas-12082022[1].pdf. Acesso em 12 maio 2025.
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avaliacao da Comissao de Bolsas e aprovado no segundo semestre de 2022, o que
o coloca na condigdo de pesquisa financiada pela CAPES, como atesta a figura

abaixo.

Figura 9 - Vinculo do pesquisador bolsista com a CAPES

BRASIL simplifique! Comunica BR Participe Acesso a informagéo Legislagdo Canais

Fale Duvidas Servico de informagdo Alto contraste

N conosco frequentes a0 cidadao - SIC

Transparéncia @
\

Capes

beta

Bolsa de Estudos ~ Projeto de Pesquisa~

Inicio / Pesquisa por nome e CPF do bolsista / Listagem de pagamentos do bolsista

Nome: MARCUS PAULO VIEIRA COSTA
CPF: *+%.940.855-**
Instituicdo: PUCSP - PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
Programa: PROGRAMA SUPORTE A POS-GRADUAGAO IES COMUNITARIAS - PROSUC
Nivel: MESTRADO

Ano: 2022

Fonte: Print screen do site Transparéncia Capes, 2025.

Além disso, o pesquisador bolsista (CAPES), na condicdo de aluno do
Programa de Pés-graduacao em Educacao: Curriculo da PUC-SP, esteve vinculado
ao GP-LACE e realizou todas as etapas desse trabalho sob orientagdo da Prof? Dr?
Fernanda Coelho Liberali, sendo acompanhado por sessdes de orientacboes
mensais. Além das disciplinas obrigatérias do programa de Mestrado, o pesquisador
cursou disciplinas relacionadas ao seu objeto de estudo e disciplinas ministradas
por sua orientadora a fim de se aprofundar nas bases tedricas que fundamentam
essa pesquisa, como também ampliar as trocas e reflexdes com a orientadora.

No percurso da pesquisa, foi convidado pela sua orientadora e o Prof. Dr.
Adolfo Tanzi Neto (Complexo de Formacao de Professores-UFRJ) a participar do
projeto de formac&do docente “Escolas Bilingues no espago publico carioca”,
promovido pela SME-RJ em parceria com a UFRJ no ano de 2023, como parte de
suas atividades como pesquisador, no intuito de colaborar com a organizagao e
acompanhamento dos encontros de formagao, e se aprofundar no contexto da

educacéo bilingue publica carioca. Durante a sua participagdo no projeto, em 2023,
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0 pesquisador teve acesso a alguns documentos fornecidos pela gestdo da SME-RJ
com informagbes gerais e listagem das escolas bilingues, os quais foram
apresentados no capitulo “3. Contextos da Pesquisa”.

Quanto aos documentos normativos e seus dados que sédo objeto de analise
desta pesquisa, todos estdo disponiveis em dominio publico e foram obtidos por
meio de buscas em mecanismos de pesquisa de sites oficiais dos 6rgaos publicos,
conforme explicitado na sec¢ao “3.3. Percursos e procedimentos de produgao, coleta
e selecdo de dados”. Nessa mesma secao, discorro sobre a impossibilidade de
realizar a proposta de intervencado por meio de encontros formativos mediados pelo
pesquisador, circunstancia que orienta esta investigacdo para um carater
predominantemente documental.

Por isso, por motivos éticos e em concordancia com a orientadora Prof? Dr?
Fernanda Liberali e com as normas do Comité de Etica da PUC-SP, ndo serdo
utilizados dados, como gravagdes de videoconferéncia, transcricbes das falas dos
participantes e nem mesmo notas de observagdo do pesquisador durante a sua

participagdo nos encontros formativos, para a analise documental.



6. DISCUSSAO DA ANALISE DOS DADOS

133

Neste capitulo, nos dedicaremos a analise do conteudo dos documentos

previamente selecionados, conforme o Quadro 10 - Sintese dos documentos

analisados. Os documentos selecionados foram organizados da seguinte forma:

Quadro 11 - Categorizagao dos documentos da analise

Fundamental

Categoria Documento Nivel
Categoria 1 - Decreto n° 31187 de 06 de outubro de 2009 Municipal
normativas oficiais

tendad : leis, -

(Silc.;ir(:?osa, oras:fets Parecer “N” n°® 01/2018 Municipal
deliberagdes, - i .
pareceres e Lei n° 6.362, de 28 de maio de 2018 - PME Municipal
resolucoes

Deliberagao CEE n° 372 de 01 de outubro de 2019 Estadual
Categoria 2 - Politicas | Deliberagdo E/CME n° 37, de 28 de janeiro de 2020 Municipal
Curriculares: matriz
curricular e Matriz Curricular 2023/2024 - Resolugdo SME n° Municipal
refel_'enmals 417/2023 e Resolucao SME n.° 455/2024
curriculares

Base Nacional Comum Curricular Nacional

Curriculo Carioca da Educacao Infantil e do Ensino Municipal

Fonte: elaborado pelo autor, 2025

As categorias e seus respectivos documentos serdo submetidos a analise

critico-reflexiva dividida em duas etapas, sendo a primeira a descricdo dos dados

documentais e a segunda etapa é formada pela analise dos dados propriamente

dita. Em seguida, finalizaremos o capitulo com a discussao dos resultados da

analise.

6.1. Anadlise da Categoria 1 - normativas oficiais sustentadoras: leis,

decretos, deliberagoes, pareceres e resolugoes

A anadlise da Categoria 1 sera realizada conforme descrito na seg¢ao “3.3.

Percursos e procedimentos de produgado, coleta e selecdo de dados”. Ou seja,
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realizaremos primeiramente a descricdo dos documentos selecionados no intuito de

apresentar seu conteudo e em seguida, realizaremos a analise do conteudo.

6.1.1 Descrigao dos dados documentais - Categoria 1

e Decreto n° 31.187, de 6 de outubro de 2009 - Cria o Programa Rio

Crianca Global no ambito da Secretaria Municipal de Educacgao.

O Decreto n°® 31.187, de 6 de outubro de 2009, publicado pela Prefeitura do
Rio de Janeiro, cria o Programa Rio Crianga Global no ambito da Secretaria
Municipal de Educagao. O programa tem como objetivo ampliar o ensino da Lingua
Inglesa nas escolas da rede publica municipal de ensino, com foco na conversagao.

A normativa apoia a criagdo do programa em consideragodes relacionadas:

e a realizagcdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 na cidade e
a expectativa de intensificagdo do contato com diferentes culturas por
conta do recebimento de turistas de diversos paises;

e ao estreitamento de culturas, por intermédio da disseminacdo do
saber, da arte, da tecnologia, da comunicacdo e dos esportes, como
uma das caracteristicas do mundo contemporéaneo;

e a importancia da aprendizagem de uma lingua estrangeira para além
do dominio das estruturas da lingua, mas que vise a apropriagdo de
novas perspectivas sobre mundo ao nosso redor, envolvendo
diferentes culturas e dizeres;

e ao enfoque da SME-RJ dado a apropriagéo das praticas discursivas na

lingua inglesa.

A implementacado do programa é estabelecida de forma gradual, iniciando em
2010 com os alunos do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental e sendo expandida
anualmente até atingir o 9° ano em 2016. O decreto também estabelece que, nas
unidades participantes do Programa Escolas do Amanha, o ensino de inglés devera

ser reforgcado com aulas no contraturno escolar, realizadas duas vezes por semana
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e organizadas em trés niveis de complexidade: basico, intermediario e avangado. O
decreto assinado pelo entdo prefeito, Eduardo Paes, entra em vigor na data de sua

publicacdo, no caso o dia 7 de outubro de 2009.

e Parecer “N” n° 01/2018 - Aprova o funcionamento de escolas bilingues
inglesa, francesa e espanhola, e autoriza, em carater experimental, a
escola bilingue alema nas Unidades Escolares da Rede Publica do
Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

O Parecer “N” n® 01/2018, aprovado pelo Conselho Municipal de Educagao
do Rio de Janeiro (CME) em 29 de maio de 2018, autoriza o funcionamento de
escolas bilingues em inglés, espanhol e francés na Rede Publica Municipal de
Ensino e aprova, em carater experimental até 2020, a implementagdo da escola
bilingue em portugués-alem&o. A normativa parte de uma solicitacdo da Secretaria
Municipal de Educagao (SME-RJ) ao CME para que este examine o funcionamento
das escolas bilingues operantes no municipio até o momento da publicagdo do
documento. O exame do conselho municipal deveria considerar aspectos
culturais-pedagdgicos e a legislagdo em vigor.

O documento, por meio do parecer do Conselheiro Evanildo Bechara,
membro do Conselho Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro, ressalta que os
aspectos culturais e pedagdgicos sao relevantes na construgdo de uma escola
bilingue e reconhece a importancia do ensino precoce de linguas estrangeiras,
indicando que linguistas, educadores e psicélogos vém defendendo essa ideia. No
trecho do parecer do Conselheiro referido acima, ainda se ressalta

[...] a predisposicao inata para se adquirir a linguagem, que é especifica do
homem, manifesta-se no seu mais alto grau nas criangas, para ir, em
seguida, diminuindo progressivamente a medida que a necessidade de
comunicagdo se encontra satisfeita pela utilizagdo de um cdédigo ja
perfeitamente capacitado a exigéncias de expressao do falante adolescente
e adulto. Seria verdadeiramente uma pena ndo se aproveitar esta

possibilidade para se fazer aprender pelo menos um outro cédigo oral (Rio
de Janeiro, 2018a, p. 1).
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Em seguida, o documento salienta que na escola bilingue

“[...] a aprendizagem vai além do dominio puro e simples de uma lingua
adicional. O bilinguismo requer mais do que a aquisigdo linguistica,
devendo possibilitar, além do contato com outra lingua, outras vivéncias e
formas diferentes de ver o mundo (Rio de Janeiro, 2018a, p.1)

O parecer estabelece que o trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas
bilingues em funcionamento na rede publica municipal deve seguir as orientacées
curriculares para a Educacgao Infantil e para cada area do conhecimento do Ensino
Fundamental. Ao mencionar o Parecer do Conselho Nacional de Educacgao -
CNE/CP n°® 21/2001 e a Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcédo Nacional (LDB), enquadra o funcionamento das escolas bilingues a
submissao das normativas educacionais estabelecidas pela Unido, suas diretrizes e
principios de ensino.

Ao tratar de normativas federais para a educacgao bilingue, retoma que a LDB
trata somente da educagao bilingue voltada aos povos indigenas e que € principio
constitucional do pais a cooperagdo entre os povos para O progresso da
humanidade. Recobra também a existéncia de legislagao federal quanto a educagao
bilingue voltada aos alunos com deficiéncia auditiva.

O documento também aponta como aspecto determinante para a
classificagdo de uma escola como bilingue é “a existéncia de acordo cultural entre o
Brasil e o pais correspondente ao idioma oferecido como “segunda lingua patria”,
que hoje se denomina lingua adicional” (Rio de Janeiro, 2018a, p. 1).

Refere-se ao Programa Rio Crianga Global, implantado em 2009, com o
objetivo da intensificagdo do ensino de lingua inglesa com énfase na comunicagao
oral. Ademais, relembra a implantacdo experimental de educagdo bilingue
(portugués-inglés) em 2013 em duas escolas da rede municipal.

O parecer caracteriza a educagao bilingue implantada pela SME-RJ da

seguinte forma:

O modelo de educagéo bilingue adotado pela SME prioriza a aprendizagem
da lingua adicional — LA, a partir da integracdo de conteudos das diferentes
areas do curriculo, sendo usada para a comunicagao e para o aprendizado
de um determinado conteudo. Detém, ainda, a fungcdo de abordar os temas
transversais e o desenvolvimento das habilidades de vida, com énfase no
pensamento critico, criatividade, colaboragdo e comunicagdo (Rio de
Janeiro, 2018a, p. 2).
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Em seguida, a normativa firma diretrizes curriculares para o ensino de lingua

materna e adicional nas escolas bilingues:

() considerar a fungdo e o uso social da lingua adicional para o
planejamento, considerando o assunto/tema da aula; (ll) ter como objetivo o
desenvolvimento de habilidades para o efetivo uso da lingua adicional, bem
como as habilidades relativas a determinada area do conhecimento
(conforme o assunto/tema das aulas); (lll) promover o desenvolvimento de
habilidades receptivas e produtivas na lingua adicional; (IV) adotar uma
perspectiva discursiva da lingua, afastando-se do trabalho voltado,
exclusivamente, para a aprendizagem de gramatica e léxico; (V) refletir o
entendimento da natureza sociointeracional da aprendizagem com
abordagens metodolégicas que promovam vivéncias e interagdes na lingua
adicional; e (VI) considerar igualmente importantes os aspectos afetivos,
cognitivos e culturais do processo de ensino-aprendizagem (Rio de Janeiro,
2018a, p. 2).

No documento, €& também estabelecido os quesitos minimos de
funcionamento das escolas bilingues, como o atendimento em turno unico, a carga
horaria ampliada em lingua adicional e a integragdo de conteudos curriculares em
inglés, espanhol, francés ou alem&o. Nesse sentido, a SME-RJ recebeu delegacéo
para acompanhar, avaliar, ampliar e reformular o projeto, promovendo formacgao
continuada para professores e coordenadores, visando consolidar o carater bilingue
das unidades escolares.

Além disso, o parecer informa que em 2017, a rede ja contava com nove
escolas bilingues de lingua inglesa e uma em espanhol, atendendo cerca de 4.500
estudantes da pré-escola ao 6° ano. A partir de 2018, o atendimento foi expandido
até o 9° ano do Ensino Fundamental e novas unidades passaram a oferecer a
educacao bilingue em espanhol, além da implantagédo de projetos pilotos em francés
e alemao, com apoio de consulados e instituicbes como o Instituto Goethe e a
Universidade Federal Fluminense. Essas parcerias se estendem a outras
instituicdes, ndo mencionadas no parecer, autorizadas a aplicarem exames de
certificagao internacional com o intuito de avaliar a proficiéncia linguistica dos alunos
na lingua adicional, como os exames da Universidade de Cambridge.

Por fim, é apresentado o voto da relatora que frisa a solicitagdo da SME-RJ
de se legitimar o funcionamento das escolas bilingues, em portugués-inglés e
portugués-espanhol, implantadas ha cinco anos, e também autorizar a inclusao de

modalidades em francés e alem&o. A relatora respalda o parecer positivo,
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considerando: o processo de globalizagdao; o contato precoce que as criangas tém
com outros idiomas por meio da televisao, jogos e musicas; a contribuicdo da escola
bilingua na formagédo de um “cidaddo do mundo e para o mundo” (Rio de Janeiro,
2018, p. 4), o que possibilita o dominio de outro idioma e a cultura dos paises
nativos dessas linguas, como também os beneficios cognitivos do bilinguismo na
infancia. Ademais, justifica que a experiéncia desse modelo educacional constitui
uma inclusdo no mundo globalizado e o cumprimento da responsabilidade social da
SME-RJ.

A relatora reforca a existéncia de um acordo cultural entre o Brasil e o pais
“correspondente ao idioma oferecido” (Rio de Janeiro, 2018, p. 4) como um dos
pilares para a classificagdo da escola como bilingue. Apoia-se no que chama de
“principios constitucionais”, ao frisar a importancia da cooperagao entre os povos,
como também reitera que a LDB sé trate do bilinguismo voltado a educagao
indigena e de pessoas surdas.

No voto da relatora, Ana Maria Gomes Cezar, sao levantados pontos de
atengado a implementacao de escolas em portugués-francés e portugués-alemao por
conta da inexisténcia dos cargos especificos e, entao, € autorizado que profissionais
com o cargo de professor de Lingua Portuguesa, mas que tivessem também
formagdo em lingua francesa ou lingua aleméa, possam lecionar nessas linguas até
2020, e que seja realizado um concurso publico especifico para suprir, sobretudo, a
necessidade desta ultima.

Finalmente, é autorizado o funcionamento das unidades bilingues da Rede
Pdblica Municipal do Rio de Janeiro nas linguas inglesa, francesa e espanhola,
sendo a modalidade em alemao fixada em carater excepcional até 2020, diante da
necessidade de concurso publico para captacdo de profissionais. Fica também

estabelecido os seguintes objetivos para a subsecretaria de Ensino da SME-RJ:

(I) promover a atualizagdo dos Professores e Coordenadores Pedagdgicos
que atuam e/ou atuardo nas escolas bilingues, no que se refere as bases
tedricas que fundamentam as discussdes sobre o desenvolvimento das
competéncias do aluno nos eixos curriculares fundamentais da area, a
partir das Orientagbes Curriculares; (Il) favorecer aos professores a
apropriagdo do curriculo e da metodologia da lingua adicional, promovendo
encontros para discussdes e reflexdes sobre o processo de aquisicao da
lingua; (1) valorizar a atualizagdo dos conteudos da area com o estudo e a
contribuicdo de variados autores, considerando a fungédo e uso social da
lingua adicional, o desenvolvimento de habilidades para o efetivo uso da
mesma, adotando uma perspectiva discursiva e reflexiva da lingua, levando
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em conta sua natureza sociointeracional; (IV) auxiliar nas acodes
pedagodgicas desenvolvidas junto aos estudantes e, consequentemente,
favorecer a melhoria da aprendizagem dos alunos, a curto e médio prazos;
(V) acompanhar o processo de formagédo por meio das avaliacdes dos
professores; e (VI) oferecer Formagao Continuada no campo do curriculo e
metodologia de ensino, para a construgao de um Planejamento Integrado e
a elaboracdo de material de apoio pedagdgico direcionado a proposta,
consolidando o carater bilingue das unidades escolares (Rio de Janeiro,

2018, p. 5).

e Lei n° 6.362, de 28 de maio de 2018 - Aprova o Plano Municipal de
Educagao-PME e da outras providéncias.

A Lei n° 6.362, de 28 de maio de 2018, aprova o Plano Municipal de
Educacao (PME) do Rio de Janeiro, vigente por dez anos a partir da publicagao, em
atendimento ao art. 214 da Constituigdo Federal. A norma institui diretrizes, metas e
estratégias para orientar as politicas publicas educacionais municipais até 2028,
estabelecendo cronograma bianual de avaliagbes e previsao de envio de novo PME
ao final do nono ano de vigéncia.

As diretrizes indicadas no artigo 2° contemplam onze principios gerais, entre
0s quais se destacam: universalizar a alfabetizacdo ao longo da vida e em todas as
modalidades de ensino; universalizar o atendimento escolar; superar desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e erradicacdo de todas as
formas de discriminagao; melhorar a qualidade da educacgao; formar para o trabalho
e para a cidadania, com énfase em valores morais e éticos; promover a gestao
democratica da educagao publica; promover o desenvolvimento humanistico,
cientifico, cultural e tecnoldgico do Municipio; estabelecer meta de aplicagao de
recursos publicos em educagcédo como propor¢ao do PIB; valorizar os profissionais
da educacdo; promover os principios de respeito aos direitos humanos e
sustentabilidade socioambiental; e promover a pratica de atividades fisicas em todos
0s niveis da educagao municipal.

As 21 metas do PME e suas respectivas estratégias, anexadas a normativa,

foram definidas com base em levantamentos do Censo Demografico, Censos da
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Educacgdo Basica e Superior, PNAD* e estudos do Instituto Pereira Passos®!, com
vistas a mapear demandas por faixa etaria, matriculas e infraestrutura escolar.

O acompanhamento do PME ficara a cargo de quatro instancias: a Secretaria
Municipal de Educagao (SME-RJ), a Comissao de Educacéo e Cultura da Camara
dos Vereadores, o Conselho Municipal de Educacédo (CME) e o Forum Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro (FMERJ). Além de monitorar metas, essas instancias
também devem propor politicas publicas, avaliar investimentos e promover
transparéncia das agoes.

Quanto a Educacao Bilingue de Linguas de Prestigio, embora implantada
desde 2013 e legitimada pelo Parecer “N” n° 01/2018, ndo ha mengédo a essa
dimensao da Rede Publica Municipal de Ensino. Assim, ndo existe nas metas ou

diretrizes da normativa qualquer apontamento as escolas bilingues publicas.

e Deliberacdao CEE n° 372, de 01 de outubro de 2019 - Estabelece normas
para o credenciamento de Escolas Bilingues e Internacionais de
Educacgao Basica, pertencentes ao Sistema de Ensino do Estado do Rio
de Janeiro.

A Deliberacdo CEE n° 372, de 1° de outubro de 2019, publicada pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, estabelece normas para o
credenciamento de escolas bilingues e internacionais no ambito da Educagao
Basica, no sistema estadual de ensino. A normativa fundamenta-se na Lei Federal
n° 9.394/1996 (LDB)*, na Lei Estadual n°® 4.528/2005* e no Parecer CNE/CEB n°
26/2001**, que reconhece a competéncia dos Conselhos Estaduais para legislar

sobre cursos experimentais bilingues. Aprovada em substituicdo a Deliberagao CEE

% A sigla refere-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, uma pesquisa estatistica
conduzida pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
31

32 Refere-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 16 mai. 2025.

33 Refere-se a lei que estabelece as diretrizes para organizagéo do Sistema de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4528-2005-rio-de-janeiro-estabelece-as-diretrizes-para-a
-organizacao-do-sistema-de-ensino-do-estado-do-rio-de-janeiro. Acesso em 16 mai. 2025.

% Refere-se ao parecer que trata a respeito de uma consulta solicitada pelo Conselho de Educagéo
do Distrito Federal (CEE/DF) ao Conselho Nacional de Educa¢&o do MEC quanto a oferta de curso
bilingue por estabelecimentos de ensino credenciados no CEE/DF. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb26_01.pdf. Acesso em 16 mai. 2025.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb26_01.pdf
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4528-2005-rio-de-janeiro-estabelece-as-diretrizes-para-a-organizacao-do-sistema-de-ensino-do-estado-do-rio-de-janeiro
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4528-2005-rio-de-janeiro-estabelece-as-diretrizes-para-a-organizacao-do-sistema-de-ensino-do-estado-do-rio-de-janeiro
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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n° 341/2013%, essa normativa reconhece a necessidade de sua adequacgdo as
especificidades que caracterizam esses dois modelos de escola, considerando o
cenario globalizado e a “importancia de uma perspectiva escolar multicultural
multilingue” (Rio de Janeiro, 2019, p. 1).

A deliberacao define a escola bilingue como aquela que utiliza o curriculo
brasileiro e proporciona vivéncias em duas linguas por meio de experiéncias
culturais e componentes curriculares diversos, com o objetivo de levar o aluno a
incorporagao gradual da lingua adicional. Ja a escola internacional, além de seguir
os preceitos da legislacao brasileira, oferece curriculo estrangeiro, presta contas a
organismos internacionais e emite dupla certificagao.

As concepgdes dessas instituigdes sao explicitadas da seguinte forma:
enquanto a escola bilingue busca manter a identidade cultural brasileira e promover
o dominio de outra lingua, a escola internacional visa preservar a identidade cultural
dos estrangeiros residentes no pais e promover o intercambio cultural e o pluralismo
de ideias.

Para o credenciamento, a normativa exige que a instituicao possua Projeto
Politico-Pedagdégico (PPP) alinhado a educacao bilingue ou internacional, matriz
curricular compativel com a legislagado vigente, corpo docente habilitado em suas
areas e com proficiéncia na lingua adicional, além de participacédo em entidades que
promovem o bilinguismo. Também s&o exigidas oportunidades de intercambio para
alunos do Ensino Médio e professores. A escola bilingue, especificamente, deve
oferecer no minimo duas horas diarias de atividades na “lingua estrangeira” adotada
e aplicar exames de proficiéncia até o fim do Ensino Médio. O desempenho dos
estudantes nesses exames é critério para manutencao do credenciamento.

A deliberagao determina que as instituicées bilingues devem comprovar, nos
seis meses subsequentes a conclusdo do Ensino Médio, a realizagdo dos exames
de proficiéncia na lingua alvo por seus alunos. Caso 70% dos concluintes nao

atinjam o nivel avangado (C1 ou C2 no CEFR®®) por dois anos consecutivos, a

% A deliberagéo estadual estabelece normas para a oferta de ensino bilingue e internacional na
educagéo basica, pelas instituicdes pertencentes ao Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em:

https://ibee.com.br/materia/deliberacao-ceerj-34 1201 3-autorizacao-para-oferta-de-ensino-bilingue-e-i

nternacional-na-educacao-basica/?srsltid=AfmB0OooeKQw4AD 1rUF0Z02pGb9dI6J7ghVE9jtV3FbJT9
ZWMVSTNYUQV. Acesso em 16 mai. 2025.

% A sigla CEFR refere-se em inglés @ Common European Framework of Reference for Language,
também chamado em portugués de Quadro Comum Europeu de Referéncia para Linguas.



https://ibee.com.br/materia/deliberacao-ceerj-3412013-autorizacao-para-oferta-de-ensino-bilingue-e-internacional-na-educacao-basica/?srsltid=AfmBOooeKQw4AD1rUFoZ02pGb9dI6J7qhVF9jtV3FbJT9zWMV5TNYUOV
https://ibee.com.br/materia/deliberacao-ceerj-3412013-autorizacao-para-oferta-de-ensino-bilingue-e-internacional-na-educacao-basica/?srsltid=AfmBOooeKQw4AD1rUFoZ02pGb9dI6J7qhVF9jtV3FbJT9zWMV5TNYUOV
https://ibee.com.br/materia/deliberacao-ceerj-3412013-autorizacao-para-oferta-de-ensino-bilingue-e-internacional-na-educacao-basica/?srsltid=AfmBOooeKQw4AD1rUFoZ02pGb9dI6J7qhVF9jtV3FbJT9zWMV5TNYUOV
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escola perde automaticamente o credenciamento. Para linguas ndo contempladas
pelo CEFR, sera aceita certificacdo reconhecida por consulados ou embaixadas. No
caso das escolas internacionais, exige-se dupla certificacdo (nacional e
internacional), bem como a presenga de uma dire¢do escolar composta por diretor
pedagdgico e diretor internacional, podendo ambos os cargos ser exercidos por uma
unica pessoa, desde que habilitada.

A normativa também regula a elaboragdo das propostas pedagdgicas, que
devem promover a comunicagao e o uso das linguagens em portugués e em outra
lingua, fortalecendo as culturas envolvidas. Os registros escolares das ofertas
curriculares devem constar nos historicos escolares dos alunos em lingua
portuguesa. Além disso, a escola deve prever em seu Regimento Escolar e
Proposta Curricular os dispositivos legais aplicaveis as ofertas bilingue ou
internacional.

O credenciamento de escolas bilingues ou internacionais sera concedido por
cinco anos, em carater experimental, podendo ser renovado. A solicitagcao deve ser
encaminhada ao Conselho Estadual de Educagcdo acompanhada do Regimento
Escolar, do PPP e dos atos autorizativos. Caso o credenciamento seja solicitado
junto com a autorizagdo de funcionamento de uma etapa da Educagao Basica, o
CEE-RJ podera deferir ambos em carater excepcional.

Por fim, a deliberagdo estabelece que documentos de conclusdo do Ensino
Meédio oriundos de paises signatarios de acordos culturais ndo necessitam de
validagao prévia pelo poder publico, sendo suficiente a apresentacdo de traducéao
juramentada ou apostilamento. A tramitagdo dos processos segue 0S mesmos
prazos definidos para autorizagao de instituicbes de ensino presencial e revoga a

Deliberagao CEE n° 341/2013, entrando em vigor na data de sua publicagao.

6.1.2. Analise do conteudo - Categoria 1

Desenvolvido pelo Conselho Europeu, constitui-se enquanto um padrdo internacionalmente
reconhecido para descrever a proficiéncia ou competéncias linguisticas em um idioma.
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e Decreto n° 31.187, de 6 de outubro de 2009 - Cria o Programa Rio

Crianga Global no ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

O Decreto N° 31187 de 6 de outubro de 2009, como consta em sua ementa,
‘cria. o programa Rio Crianga Global no ambito da Secretaria municipal de
Educacdo” (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 1), e constitui a génese do Programa
Bilingue da SME-RJ. Esse decreto, portanto, langa as bases que fundamentam a
ampliagdo do ensino de Lingua Inglesa na rede publica carioca de forma gradual a
partir do ano de 2010 até o ano de 2016 no Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano.

Embora a normativa trate da ampliagdo do ensino de lingua adicional e nao
de Educacao Bilingue, é esta legislagdo que sustenta o Programa Rio Crianca
Global, ponto de partida da criagdo do programa bilingue, e, a0 mesmo tempo
legitimou até o ano de 2018 o funcionamento das escolas bilingues em
portugués-inglés, portugués-espanhol e portugués-francés. Diante disso, o Decreto
N° 31187 ndo faz mencado a “Educacao Bilingue” ou a termos correlatos como
‘ensino bilingue” ou “bilinguismo". Entretanto, faz apontamentos ao aspecto da
interculturalidade ao longo do texto, marcando uma perspectiva a respeito deste
sobre a qual discutiremos logo em seguida.

A comecgar pelo nome do programa, Rio Crianga Global, revela-se uma
relagdo entre a oferta ampliada do ensino de lingua inglesa a nogdo de uma
“formacao para o mundo” ou formagao para o mundo globalizado, ou seja, a ideia de
que os estudantes da rede publica municipal ao terem acesso ao aprendizado da
lingua inglesa, teriam acesso também aos diversos produtos e processos culturais
frutos do mundo globalizado. Essa ideia se sustenta nas consideragdes
apresentadas na introducdo do texto legislativo que servem como justificativas a
criacdo do PRCG:

CONSIDERANDO que a Cidade do Rio de Janeiro sediara os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos no ano de 2016; CONSIDERANDO que no ano
de 2016, com a realizagdo das Olimpiadas, a Cidade do Rio de Janeiro
recebera turistas de todo o mundo, o que propiciara a convivéncia com
diversas culturas; CONSIDERANDO que uma das caracteristicas do mundo
contemporaneo €& o estreitamento de culturas, por intermédio da

disseminagdo do saber, da arte, da tecnologia, da comunicagdo e dos
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esportes; CONSIDERANDO que a aprendizagem da Lingua Estrangeira
nao se resume, apenas, no dominio de habilidades a partir de um inventario
de estruturas linguisticas (sic), mas envolve, também, a apropriagdo de
novos olhares sobre o mundo que nos cerca, envolvendo diferentes
culturas e dizeres; CONSIDERANDO que o enfoque adotado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, compreende a linguagem como uma
forma de apropriar-se de praticas discursivas na Lingua Estrangeira,

especialmente, o idioma inglés [...] (Rio de Janeiro, 2019, p. 1).

Embora ainda ndo se tratando de educacdo bilingue, podemos, em
consonancia com Megale (2019b) e Liberali e Megale (2021), afirmar que existe um
equivoco na ideia de que o ensino de uma lingua adicional automaticamente
promove uma formagao multicultural, uma vez que esta precede um planejamento
sistematico e intencional a comecar do que se concebe enquanto cultura e
multiculturalismo.

Nesse sentido, identifica-se uma contradicdo central nessa politica
educacional que aponta para a formacao de “cidadaos globais” supostamente
capazes de interagir e transitar com diferentes culturas, mas define-se pela escolha
da lingua inglesa em detrimento do carater plurilingue previamente existente no
ensino de lingua estrangeira no ambito da SME-RJ, o qual compreendia o ensino de
francés e espanhol, além de portugués e inglés, conforme apontado na pesquisa de
Anjos (2019). A pesquisadora denuncia que se estabeleceu um enfraquecimento do
ensino de espanhol e francés, restando aos seus docentes o ensino dessas linguas
em cursos livres extracurriculares, o ensino de disciplinas da parte diversificada ou a
polivaléncia na area de Humanidades (Histéria, Geografia e Lingua Portuguesa),

como relatado a seguir.

[...] dei-me conta de dois movimentos que até entdo ndo haviam sido postos
em relagdo de exclusdo; de um lado, a san¢do do Decreto Municipal n°®
31187, em 06 de outubro de 2009 (Rio de Janeiro, 2009), que criava o
Programa Rio Crianga Global (PRCG) e expandia o oferecimento da Lingua
Inglesa para todo o Ensino Fundamental e, do outro lado, uma paulatina
retirada da Lingua Francesa e da Lingua Espanhola da matriz curricular,
apesar da recente realizagao e convocacgado de mais de 100 professores de
Lingua Espanhola aprovados no ultimo concurso publico. Com a expansao

na oferta da Lingua Inglesa, outras atividades foram elencadas como
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possiveis atribuicées para os professores de Lingua Espanhola e de Lingua
Francesa que, embora estivesse em menor numero, também fora afetado

pelas orientagdes [...] (Anjos, 2019, p. 16).

A contradigao se amplia ao confrontarmos o Decreto Municipal n°® 31187/2009
com a diversidade linguistica e cultural presente desde aquele ano na capital
fluminense independentemente do seu publico de turistas, igualmente diverso, que
visitaria a cidade durante os eventos esportivos internacionais citados no
documento.

Cabe aqui confrontarmos, com dados populacionais anteriormente
apresentados, a ideia trazida na normativa supracitada de que a convivéncia com as
diferentes culturas seria proporcionada pela visita de turistas estrangeiros para os
referidos eventos, como se a diversidade cultural fosse algo que vem “de fora” e nao
uma realidade do cotidiano da cidade. Ao retomarmos os dados de migragao
internacional expostos no capitulo “3. Contextos da pesquisa” para compor nossa
analise, evidenciamos que cerca de 149.996 migrantes estrangeiros foram
registrados na cidade do Rio entre os 2000 e 2022, segundo dados do SISMIGRA¥
(OIM, 2023; NEPO/UNICAMP, 2022 apud MIGRACIDADES, 2022). Ademais,
estima-se que entre os anos de 2018 e 2023, cerca de 2.161 pessoas venezuelanas
foram acolhidas na cidade por meio da estratégia de interiorizagdo® do Governo
Federal (OIM, 20223).

Ja o Censo 2022 do IBGE, indica o numero de 12.449 migrantes
estrangeiros residentes na cidade. Segundo matéria do G1 Rio publicada em 2023,
é sabido que ha uma populagéo de imigrantes e/ou refugiados nao registrados® na
capital fluminense e da sua consequente invisibilidade, sendo eles venezuelanos,
haitianos, angolanos, congoleses, sirios e afegéos (Nascimento, 2023). De acordo

com o Escritério de Dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no ano de

37 Refere-se a Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)

3% Refere-se a Operagédo Acolhida coordenada pelo Governo Federal com o objetivo de oportunizar
as pessoas venezuelanas migrantes a sua realocagao de forma voluntaria e gratuita para estados
brasileiros com mais oportunidades de integragao socioeconémica.

3 Refere-se a matéria intitulada “Imigrantes que passaram a ser cariocas ganham o primeiro centro
de acolhimento e cidadania do Rio” escrita por Rafael Nascimento e publicada em 6 de janeiro de
2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/06/imigrantes-que-passaram-a-ser-cariocas-gan
ham-o-primeiro-centro-de-acolhimento-e-cidadania-do-rio.ghtml. Acesso em 02 maio. 2025.
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2020 existiam cerca de 1.381 alunos estrangeiros matriculados na rede publica e
privada da cidade. Dentre eles, alunos congoleses, venezuelanos e sirios estdo em
sua maioria matriculados em escolas localizadas em regides menos privilegiadas.

A partir dos dados acima e das pesquisas de Anjos (2019) e Lima (2021),
podemos compreender que essa contradicdo se configura enquanto um projeto
monolingue de ensino de lingua adicional, reforgando o lugar hegeménico da lingua
inglesa ao mesmo tempo que, sem consulta ou participagcdo das equipes
pedagdgicas da rede municipal, segundo Anjos (2019), estabelece um apagamento
do trabalho pedagdgico de educacgao linguistica previamente construido no ambito
da SME-RJ. Além disso, compreende cultura e lingua a partir de um ponto de vista
monocultural e assimilacionista (Candau, 2023), o que explicaremos melhor adiante.

Apoiados em Anjos (2019) e Lima (2021), ao lermos criticamente as
consideragdes no predmbulo da lei, fica evidente essa contradicdo entre uma
perspectiva mais aberta e plural ao fazer mengdo a aprendizagem de “lingua
estrangeira”, ao “estreitamento de culturas” e a “apropriagdo de novos olhares sobre
o mundo que nos cerca, envolvendo diferentes culturas e dizeres” ao passo que se
prioriza a lingua inglesa para o programa de lingua adicional em carga horaria

estendida, como exposto no quadro abaixo.
Quadro 12 - Preambulo do Decreto N° 31187/2009
Preambulo do Decreto N° 31187/2009

Perspectiva CONSIDERANDO que no ano de 2016, com a realizagao das Olimpiadas,
plurilingue e a Cidade do Rio de Janeiro recebera turistas de todo o mundo, o que
culturalmente mais | propiciara a convivéncia com diversas culturas;

ampla

CONSIDERANDO que uma das caracteristicas do mundo contemporaneo
€ o estreitamento de culturas, por intermédio da disseminagao do saber,
da arte, da tecnologia, da comunicagao e dos esportes;

CONSIDERANDO que a aprendizagem da Lingua Estrangeira nao se
resume, apenas, no dominio de habilidades a partir de um inventario de
estruturas linglisticas (sic), mas envolve, também, a apropriagao de
novos olhares sobre o mundo que nos cerca, envolvendo diferentes
culturas e dizeres (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 1, grifo nosso).

Perspectiva CONSIDERANDO que o enfoque adotado pela Secretaria Municipal de
monolingue Educacgéo, compreende a linguagem como uma forma de apropriar-se de
praticas discursivas na Lingua Estrangeira, especialmente, o idioma
inglés, DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Educagéao, o
Programa Rio Crianga Global, que tem por objetivo ampliar, para todos
0os anos do Ensino Fundamental, o ensino da Lingua Inglesa nas
unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino, com
enfoque na conversagéo (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 1, grifo nosso).
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Fonte: elaborado pelo autor, 2025

Os aspectos analisados acima contribuem na composicdo da nossa analise
central que € em revelar como a interculturalidade se apresenta nesta normativa.
Embora néo se utilize os termos “multiculturalismo” ou “interculturalidade” no texto
do decreto, a ideia da diversidade cultural e da interagao cultural se apresenta com
outras palavras, como pode ser observado no quadro acima. A justificativa
explicitada nas consideragbes da lei, revelam a ideia de uma convivéncia e
interacao cultural que existe na condicdo da chegada do outro estrangeiro e na
interacdo que se tem por meio de produgdes culturais - “do saber, da arte, da
tecnologia, da comunicacao e dos esportes” (Rio de Janeiro, 2009, p. 1) - frutos
desse “outro” cultural. Essa € uma problematica da ordem da concepg¢ao de cultura
e de identidade cultural.

A partir da perspectiva tedrica que adotamos neste trabalho, entendemos que
o documento parte da ideia de uma identidade cultural e de cultura estanques,
estaveis e idealizadas (Candau, 2023; Hall, 1997; 2006; Maher, 2007a; 2007b.) Com
base em Hall (1997; 2006), entendemos que o cenario global descrito no decreto
constitui o sujeito pds-moderno o qual ndo possui uma identidade “fixa, essencial ou
permanente” (Hall, 2006, p. 12). Dessa forma, as identidades na atual
contemporaneidade sdo modveis e variaveis porque sao histérica e socialmente
definidas ao mesmo tempo que sao transformadas continuamente a medida que
somos atravessados pelos sistemas culturais ao nosso redor (Hall, 2006). Portanto,
“a identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente € uma fantasia”
(idem, 2006, p. 13), ou seja, algo imaginado e idealizado.

O mesmo se aplica para a nog¢ao de cultura presente no documento a qual,
mesmo que pouco aprofundada, pode dar a ideia de que uma certa nacionalidade
expressa uma determinada cultura, o que é outro equivoco do senso comum e de
uma visao essencialista e cristalizada de cultura. Como ja discutimos, a cultura “n&o
€ uma heranca: ela € uma producéao histérica, uma construcao discursiva. [...] € uma
abstracgao. [...] € um processo ativo de construgcao de significados” (Maher, 2007a, p.
261-262 apud Megale, 2019b, p. 78).

De acordo com Hall (2006), uma cultura nacional € um discurso constituido
de narrativas, formadas por simbolos e representagdes, que constroem a ideia de

‘nacao” e, consequentemente, produzem a ideia de identidade nacional, ou seja, ela
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s6 existe no imaginario, como uma comunidade imaginada (Hall, 2006). Desse
modo, ndo ha uma identidade “carioca-brasileira” fixa e unificada da mesma forma
que nao ha uma identidade estadunidense, russa ou nigeriana fixa e unificada, pelo
contrario, o que ha sao identidades deslocadas, contraditérias e hibridas (Hall,
2006).

Portanto, os estudantes, criancas e adolescentes, alunos da rede publica da
SME-RJ sdo heterogéneos, diversos e complexos em suas identidades culturais.
Nesse sentido, as comunidades escolares da SME-RJ enquanto grupos sociais séo
diversos culturalmente em si mesmos, assim, a convivéncia com a diversidade
cultural é fato cotidiano da vida na escola (Candau, 2016; 2023) e fora dela,
sobretudo na segunda mais populosa metropole do pais (Brasil, 2024). Apoiados em

Maher (2007b), compreendemos que

o multiculturalismo que caracteriza a nova ordem mundial, a crescente
heterogeneidade das sociedades devido a intensificacdo das migragdes e
das interacges interétnicas e interculturais ndo nos permitem mais fechar os
olhos para o fato de que as culturas ndo sdo monoliticas e estaticas e que,
por isso, ndo ha como trabalharmos com nogdes de identidades culturais
mumificadas (Maher, 2007b, p. 88).

Quando a normativa menciona “a convivéncia com diferentes culturas” e o
“estreitamento de culturas” no mundo contemporaneo, o faz sem apontar para as
tensdes inerentes ao dialogo multicultural (Maher, 2007a) e sem indicar caminhos
para uma interculturalidade que supere a hierarquizagéo cultural e a desigualdade
de poder e prestigio entre as expressdes e identidades culturais. Maher (2007a)
afirma que o encontro com o “outro”, com o “diferente”, € sempre dificil e que a
interculturalidade € o “fazer dialogar conhecimentos e comportamentos construidos
sob bases culturais distintas e conflitantes” (Maher, 2007a, p. 258).

Em concordancia com a autora, afirmamos que ignorar as relagées de poder
que permeiam as diferencas culturais, significa perpetuar uma visao neoliberal,
acritica e apolitica que superficializa a questdo multicultural e a trata na linha do
politicamente correto (Maher, 2007a), ou seja, ndo no decreto nenhum compromisso
com a desestabilizagdo da hegemonia cultural. Embora a politica educacional
considere que a aprendizagem de uma lingua adicional envolva “a apropriagcéo de

novos olhares sobre o mundo que nos cerca, envolvendo diferentes culturas e
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dizeres” (Rio de Janeiro, 2009, p. 1), essas diferentes “culturas e dizeres” nao
incorporam aquelas dos grupos linguistico-culturais minoritarios que compdem as
comunidades escolares da rede publica, nem mesmo as manifestagdes culturais
latentes nos territorios onde o curriculo escolar € materializado.

Portanto, com base em Candau (2023), no que diz respeito ao aspecto da
interculturalidade, o Decreto N° 31187/2009 revela elementos de um
multiculturalismo assimilacionista (Candau, 2013) ao apresentar um mero
reconhecimento da diversidade cultural existente no mundo, 0 ndo questionamento
ou tensionamento da cultura hegeménica e promove a universalizagao do ensino da
lingua inglesa em detrimento do ensino-aprendizagem das outras linguas
anteriormente ja incorporadas nas politicas da SME-RJ e das minorias linguisticas
existentes nas comunidades escolares.

Ao mesmo tempo, ao apontar para a apropriagao de “novos olhares” sobre o
mundo e o envolvimento de “diferentes culturas e dizeres” quando indica a viés do
ensino de lingua adicional, reenfatiza a diferenga e sugere uma relagdo de troca
cultural, mas sem desestabilizacdo das matrizes culturais de base. Essa ideia de um
intercambio entre matrizes culturais e aprendizados de elementos culturais “um do
outro” indica elementos de um multiculturalismo diferencialista ou monoculturalismo
plural (Candau, 2023), quando ha uma énfase na diferenca e na visdo de cultura

como algo ou coisa que se troca e se apropria, como um elemento estatico.

e Parecer “N” n° 01/2018 - Aprova o funcionamento de escolas bilingues
inglesa, francesa e espanhola, e autoriza, em carater experimental, a
escola bilingue alema nas Unidades Escolares da Rede Publica do
Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

Entre o Decreto N° 31187/2009 e o Parecer “N” n° 01/2018 existe um vazio
de politica educacional de cerca de 9 anos. Isso significa que entre a criagdo do
PRCG que universaliza e intensifica o ensino de lingua inglesa na rede publica
municipal e a aprovagao do funcionamento das escolas bilingues que em 2018 ja

operavam para além do par portugués-inglés, o programa de educacgao bilingue da



150

SME-RJ se estruturou sem politicas educacionais e curriculares que orientassem a
implementagdo da modalidade educacional, da formulagdo dos curriculos e da
formacdo docente. A respeito desta ultima, € importante frisar, a partir das
pesquisas de Anjos (2019) e Oliveira (2023), que a formacdo docente e
fornecimento de material didatico ficou durante certo tempo sob responsabilidade da
iniciativa privada representada por uma prestigiada instituicdo de ensino de idioma,
em outras palavras, uma rede de cursos de inglés de alto prestigio no pais e na
cidade do Rio.

Na secao intitulada “Histérico” do parecer do CME, quando retomado o
parecer do Conselheiro Evanildo Bechara, destaca-se a relevancia dos aspectos
culturais na construgdo de uma escola bilingue. Entretanto, o trecho do parecer do
conselheiro utilizado como referéncia somente trata de aspectos da aquisicdo da

linguagem, veja a sequir:

Figura 10 - Parecer “N” n° 01/2018 - Parte 1

A esse respeito, cabe fazer mengio ao Parecer do ilustre Conselheiro Evanildo Bechara, do Conselho Estadual de Educagio do Rio de Janeiro, por intermédio do
qual ressalta que os aspectos culturais e pedagdgicos sio relevantes na construgio de uma escola bilingue, conforme evidenciam trechos do dito Parecer, abaixo transcritos.

“....Outro aspecto de fundamental importdncia da questdo serd invesfigarmos o que diz a psicologia sobre o momento adequado de se
ensinar uma lingua a alguém.”
()
“..Até agora parecia voz corrente que o lugar ideal para o ensino da lingua estrangeira era a escola secundaria, hoje, entre nds, de 2° Grau.
Entretanto, de uns tempos esta parte, os linguistas, 0s educadores e os psicologos tém defendido a fese do ensino precoce das linguas
estrangeiras, fixando-se a fase dos quatro anos de idade até dez anos como a ideal para o desenvolvimento da aguisigio de oufros idiomas,
gue ndo o matemno. A predisposigdo inata para se adquinr a linguagem, que & especifica do homem, manifesta-se no seu mais alto grau nas

criangas, para ir, em seguida, diminuindo progressivamente & medida gue & necessidade de comunicagio se enconfra satisfeita pela

utilizagdo de um codigo j& perfeil e C itado & exi ias de expressdo do falanfe adolescente e adulto. Seria verdadeiraments uma

pena ndo se aproveitar esta possibilidade para se fazer aprender pelo menos um outro codigo oral”.

Do exposto, evidencia-se que na escola bilingue a aprendizagem vai além do dominio puro e simples de uma lingua adicional. O bilinguismo requer mais do que a

aquisi¢ao linguistica, devendo possibilitar, além do contato com outra lingua, outras vivéncias e formas diferentes de ver o mundo.

Fonte: Print screen do Parecer “N” n® 01/2018, 2025

Em seguida, na retomada do texto apds a citacdo, como pode ser visto
acima, reconhece-se que a educagéao bilingue esta para além do dominio de uma
lingua adicional e que esta possibilita “outras vivéncias e formas diferentes de ver o
mundo” (Rio de Janeiro, 2018). Fica evidente até esse ponto a ideia equivocada de
uma relagdo automatica entre educacao bilingue e a diversidade cultural, como se o
fato de se ensinar em duas linguas fosse necessariamente levar a um dialogo

intercultural, sem que haja mecanismos legais e diretrizes claras para a
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sistematizacdo de uma educacao intercultural. Até aqui o texto enfatiza beneficios
cognitivos e sociais da EB, mas n&o discute a dimensédo de poder envolvida na
escolha das linguas adicionais. Ao confrontarmos o texto com as ideias de Walsh
(2009), a interculturalidade nao deve se limitar ao contato cultural, mas exige
transformacgao das estruturas de desigualdade.

Ao classificar o que faz uma escola ser considerada bilingue, destaca como
aspecto determinante a existéncia de “acordo cultural entre o Brasil e o pais
correspondente ao idioma oferecido como ‘segunda lingua patria” (Rio de Janeiro,
2018). Nesse trecho, verificamos a logica da lingua que pertence ao “outro
estrangeiro” que por meio das suas instituicbes e organismos governamentais
serviria para legitimar tal educagao bilingue. Como também, a ideia de que a lingua
estd intrinsecamente ligada a uma cultura especifica, como se uma lingua ou
expressodes culturais fossem algo limitado a um pais de “origem” e tivessem uma
correspondéncia “natural” entre si, o que inclusive diverge da visdo da BNCC quanto
ao ensino de lingua inglesa, por exemplo, que ao conceber o inglés como lingua

franca,

o desvincula da nogdo de pertencimento a um determinado territério e,
consequentemente, a culturas tipicas de comunidades especificas, legitimando
0s usos da lingua inglesa em seus contextos locais. Esse entendimento
favorece uma educacgédo linguistica voltada para a interculturalidade, isto é&,
para o reconhecimento das (e o respeito as) diferencgas, e para a compreensao
de como elas sao produzidas nas diversas praticas sociais de linguagem, o
que favorece a reflexdo critica sobre diferentes modos de ver e de analisar o
mundo [...] (Brasil, 2018, p. 242).

Por isso, recobramos aqui Hall (2017) em nossa compreensao de que as
identidades nacionais séo inveng¢des da modernidade e, ao citar Anderson (1983), o
autor afirma que a identidade nacional € uma “comunidade imaginada” (Anderson,
1983 apud Hall, 2017, p. 51). Ou seja, a cultura nacional € um discurso constituido
de simbolos e representagdes que operam por meio de estratégias que geram
identificacdo, como mitos de fundagéo e narrativas de “literatura nacional”, ou seja,
nao é inerente aos sujeitos ou esta impressa em seu gene (Hall, 2017). Dessa
forma, as linguas consideradas “nativas” desses paises sdo também produto de

contextos de hibridizagdo cultural causadas por diferentes processos sociais,
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histéricos e politicos, assim, a ideia de “lingua nativa” € em si uma estratégia

discursiva numa loégica de “origem e tradigao”.

Figura 11 - Parecer “N” n° 01/2018 - Parte 2

O modelo de educaco bilingue adotado pela SME pricriza a aprendizagem da lingua adicional — LA, a partir da integracdo de contetdos das diferentes areas do
curriculo, sendo usada para a comunicagio e para o aprendizado de um determinado conteddo. Detém, ainda, a fungSo de abordar os temas transversais e o

desenvolvimento das habilidades de vida, com énfase no pensamente critico, criatividade, colaboragao e comunicagao.
Nesse sentido, pelos principios que norteiam o ensino de linguas materna e adicional, as atividades pedagdgicas devem:

| considerar a fungio e o uso social da lingua adicional para o planejamento, considerando o assunto/temna da aula;

Il ter como objetivo o desenvolvimento de habilidades para o efetivo uso da lingua adicional, bem como as habilidades relativas a determinada area do
conhecimento (conforme o assunto/tema das aulas),

lll promover o desenvolvimento de habilidades receptivas e produtivas na lingua adicional;

I\ adotar uma perspectiva discursiva da lingua, afastando-se do trabalho voltado, exclusivamente, para a aprendizagem de gramatica e Iéxico;

V refletir o entendimento da natureza sdciointeracional da aprendizagem com abordagens metodoldgicas que promovam vivéncias e interagdes na lingua
adicional; e

VI considerar igualmente importantes os aspectos afetivos, cognitivos e culturais do processo de ensino-aprendizagem.

Ressalte-se, por oportuno, que a matriz curricular das escolas bilingues oferece carga horaria ampliada na lingua adicional, se comparada &s demais unidades

vinculadas &4 SME.

Fonte: Print screen do Parecer “N” n°® 01/2018, 2025

Observamos na imagem acima a definicdo de Educacao Bilingue adequada
ao proposto por Megale (2018), dado que a lingua adicional n&do € somente objeto
de estudo, mas também meio ou lingua de instru¢ao para outros conteudos. O texto,
em seu carater normativo, propde principios orientadores para as atividades
pedagogicas que apontam discretamente para o que deve ser considerado nos
curriculos no seu sentido materializado. Nao ha nem intencionalidade e nem clareza
em orientar a construgdo de um projeto formativo bilingue, ou seja, um curriculo que
reflita um projeto de escolarizagdo e formagao de sujeitos e a “funcéo cultural da
escola” (Pacheco, 1996, p. 53 apud Casali, 2018, p. 565).

e Lei n° 6.362, de 28 de maio de 2018 - Aprova o Plano Municipal de
Educacao-PME e da outras providéncias.
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O Plano Municipal de Educacgao da cidade do Rio de Janeiro, aprovado pela
Lei n° 6.362/2018, consiste em um documento que estabelece diretrizes e metas a
serem cumpridas em um periodo de 10 anos e tem por objetivo central a melhoria
da educagcdo municipal. Portanto, trata-se de um documento fundamental que
orienta as politicas publicas, iniciativas e agdes do poder publico para a area da
Educacao no intuito de melhorar a qualidade de ensino, o0 acesso a educacao e os
respectivos direitos relacionados, reducao da evaséao escolar e do analfabetismo.

Cabe frisar que a existéncia concreta do Programa Bilingue antecede o PME,
visto que emerge do Programa Rio Crianga Global criado em 2009 (Decreto n°
31.187/2009) e € ampliado na configuragdo de Programa Bilingue no ano de 2013
pela SME-RJ. Por outro lado, o PME antecede a composi¢ao do Curriculo Carioca
(aprovado em 2020 pela Deliberagao E/CME n° 37) e, por isso, opera enquanto uma
normativa orientadora para a construgdo do projeto formativo da rede municipal,
como também dos projetos politico-pedagogicos das unidades escolares.

Faz-se necessario estabelecer essa relagdo entre o PME e o Programa

Bilingue por algumas razoes:

a presencga expressiva de um projeto de Educagao Bilingue Publica
em operacao desde 2009 que conta atualmente com cerca de 32
unidades escolares bilingues;

e a importancia e potencial de uma Educacao Bilingue de Linguas de
Prestigio que alcanga criangas e adolescentes em vulnerabilidade
social, inclusive com unidades implantadas em areas de risco;

e a falta de politicas publicas e curriculares que deem estrutura
politico-institucional e que apoiem o Programa Bilingue a desenvolver
um projeto formativo bilingue significativo para o territorio no qual esta
inserido;

e 0 papel fundamental que a EBP pode desempenhar no cumprimento

das diretrizes e metas, caso esta seja politica e estrategicamente

estruturada e planejada numa perspectiva intercultural e critica.

Posto isso, iniciaremos a nossa analise propriamente dita deste documento
pelo fato de que ndo ha mencgao ou articulagao alguma nele a respeito do Programa

Bilingue da SME-RJ ou a Educacéao Bilingue de Linguas de Prestigio presente da
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desde 2009. Na

encontradas algumas meng¢des a EB nas suas respectivas modalidades voltadas

rede publica municipal leitura do documento, podem ser
para a populagdo surda, no caso do par linguistico libras-portugués, e para as
populagdes indigenas ou quilombolas, inclusive essa ultima estratégia de n° “7.24”
adiciona as populagdes itinerantes (como a populagdo cigana, por exemplo) no
escopo da “meta 7”. Abaixo, reunimos todas as menc¢des feitas a alguma forma de

Educacao Bilingue encontradas no documento do PME.

Quadro 13 - Ocorréncias de mengbes a Educacgao Bilingue no PME

Mencgodes a Educacao Bilingue no Plano Municipal de Educacao
(RIO DE JANEIRO, 2018)

Meta

Estratégia que faz mengao a Educagao
Bilingue

META 1: Universalizar, até o segundo ano de
vigéncia deste Plano, a educac¢do infantil na
pré-escola para as criangas de quatro e cinco
anos de idade e ampliar a oferta de educacéao
infantil em creches para criangas até trés anos,
de forma a atender cinquenta por cento da
demanda no prazo de trés anos e universalizar
a oferta em até oito anos de vigéncia deste
Plano.

1.11) priorizar o acesso a Educagéo Infantil e
fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos
alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro
Autista e altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a educacéo bilingue para criangcas
surdas e a transversalidade da Educagao
Especial nessa etapa da Educagao Basica;

META 4: Universalizar, durante o prazo de
vigéncia deste Plano, para a populagdo com
deficiéncia e altas habilidades/superdotagao, a
partir de zero ano, o acesso a Educagéo Basica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
das salas de recursos multifuncionais, classes
especiais, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, além de garantir a
oferta do profissional de apoio escolar, o Agente
de Apoio a Educacgdo Especial, instrutores e
tradutores/intérpretes de Lingua Brasileira de
Sinais — Libras;

4.7) ampliar e garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS a todos os alunos da Rede Municipal
de Ensino, sendo aplicada como primeira lingua
e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos alunos surdos e com
deficiéncia auditiva a partir de zero ano,
incluindo a modalidade EJA, e aos demais
alunos, a oferta de educagdo em Lingua
Brasileira de Sinais - Libras seja aplicada como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas,[...] bem como a adogao
do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdocegos.

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de
profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos
estudantes com deficiéncia, Transtorno do
Espectro Autista e altas habilidades ou

superdotagdo, garantindo a oferta de
professores do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou

auxiliares, tradutores e intérpretes de LIBRAS,
guias-intérpretes para surdocegos, professores
e /ou Instrutores de LIBRAS, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;
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META 5: Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental.

5.12) viabilizar a alfabetizagdo das pessoas com

deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacéo
bilingue de pessoas surdas, sem

estabelecimento de terminalidade temporal;

META 7: Fomentar a qualidade da Educacéao
Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a considerar que a qualidade social da
educagéao devera ser atingida com a garantia da
aprendizagem significativa dos estudantes, com
a valorizacdo dos profissionais da educagao,
com a melhoria da infraestrutura das unidades
escolares [...]

7.9) desenvolver indicadores especificos de
avaliacdo da qualidade da Educacéo Especial,
bem como da qualidade da educagao bilingue
para surdos;

7.25) consolidar a educagédo escolar no campo
de populagdes tradicionais, de populagdes
itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e

garantindo: o desenvolvimento sustentavel e
preservagdo da identidade cultural; a
participagdo da comunidade na definicao do
modelo de organizagao pedagdgica e de gestao
das instituigbes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de
organizagdo do tempo; a oferta bilingue na
Educacgao Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a
formacao inicial e continuada de profissionais
da educagao; e o atendimento em Educagao
Especial;

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

O fato de nao contemplar o Programa Bilingue da SME-RJ numa politica
publica tdo fundamental e n&o propor metas e estratégias para ampliacédo e
melhoria do programa configura um apagamento institucional e aponta para um
“‘esvaziamento” de politicas publicas que deem sustentabilidade a EBP carioca
enquanto um projeto formativo significativo para além do ensino de linguas
adicionais, mas sobretudo enquanto um projeto politico-educativo que viabilize para
as suas comunidades escolares a superagao das desigualdades, a redistribuicdo de
poder, a possibilidade de mobilidade e a garantia de direitos fundamentais, como o
direito a prépria vida.

Nesse sentido, ao mesmo tempo, ha um “fazer politico” no “nao-pautar” e na
“ndo-decisao”, mantendo o status quo ou a ordem vigente das coisas e deslocando
para gestores pedagodgicos e professores a responsabilidade de sustentar iniciativas

sem o amparo de acgdes significativas do poder publico (Apple, 2002; Freire, 2023;
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Libaneo, 2004; Saviani, 2018) para oferecer ensino bilingue com qualidade frente ao
que é oferecido nas escolas privadas.

No entanto, de acordo com Ponce (2016), a qualidade da educagéo deve ser
balizada pela justiga curricular (Araujo; Ponce, 2019; Ponce, 2016; 2018), ou seja,
por meio de um curriculo escolar implicado na justica social com vistas ao
enfrentamento das desigualdades impostas pelo projeto de mundo moderno/colonial
(Walsh, 2009). Dentro dessa perspectiva, segundo Ponce (2016), politicas
educacionais e a pratica pedagogica tém a mesma importancia. Por isso, a auséncia
de diretrizes dentro do PME pode perpetuar a assimetria de acesso a educagao
bilingue e a qualidade educacional entre escolas publicas e escolas privadas. Cabe
frisar que, em diferentes partes da normativa, sdo pautadas diretrizes voltadas para
a formulagdo dos curriculos ou propostas pedagdgicas, como por exemplo na

estratégia “3.6” que trata da

[...] inclusdo na organizagao curricular da Educacéo Basica, dos conteudos e
temas integradores como: Consumo e Educacdo Financeira; Etica, Direitos
Humanos e Cidadania; Tecnologias Digitais e Sustentabilidade; assegurando o
conhecimento da cultura e da histdria regional local; da cultura e da histéria
afro-brasileira; e africana e indigena, como uma pratica educativa integrada,

continua e permanente [...] (Rio de Janeiro, 2018, p. 11).

Aproveitando a citagdo acima, seguiremos para o0 aspecto da
interculturalidade, destacando que os termos multiculturalismo/multicultural ou
interculturalidade/intercultural ndo aparecem no documento explicitamente.
Entretanto, o aspecto da diversidade cultural aparece discretamente nas diretrizes
gerais quando menciona, no inciso “llI” do Art. 2°, a erradicacdo de qualquer forma
de descriminagdo. No restante da normativa, tal como o exemplo acima, a questao
da diversidade cultural aparece de forma restrita e focada na “diferenga”. Em outras
palavras, a questdo da diversidade cultural aparece majoritariamente atrelada as
acdes voltadas para grupos sociais especificos, como as populagbes surdas,
indigenas, quilombolas e itinerantes com énfase na preservagdo da identidade
cultural. Vejamos abaixo exemplos de como a questdo da diversidade cultural é

apresentada no texto.

Quadro 14 - A diversidade cultural no PME
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Menc¢oes a questio da diversidade cultural no texto do PME
(Rio de Janeiro, 2018, grifo nosso)

Contexto (artigo, meta ou inciso de
onde parte a tematica)

Trecho que tangencia a questao da
diversidade/diferenga cultural

Art. 70 O Municipio atuara em regime
de colaboragdo com o Estado e a
Unido, visando ao alcance das metas
e a implementacdo das estratégias
objeto deste PME.

§ 3° Havera regime de colaboragcado especifico para a
implementagcdo de modalidades de educagao escolar que
necessitem considerar territorios étnico-educacionais
e a utilizagcao de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 40 O fortalecimento do regime de
colaboragédo entre o Municipio do Rio
de Janeiro e o Estado do Rio de
Janeiro incluira instancias
permanentes de negociagao,
cooperacao e pactuagéo que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, particularmente as
culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural;

META 2: Universalizar o Ensino
Fundamental de nove anos para toda
a populagao de seis a quatorze anos
e garantir que pelo menos noventa e
cinco por cento dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada,
até o Ultimo ano de vigéncia deste
PME;

2.6) assegurar no ambito dos sistemas de ensino, a
organizagado flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo
adequagao do calendario escolar de acordo com a
realidade local, a identidade cultural e as condi¢coes
climaticas da regiao;

2.7) promover a relagado das escolas com institui¢oes
e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta
regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos
alunos dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos
de criagao e difusao cultural;

META 3: ampliar o atendimento
escolar para toda a populagdo de
quinze a dezessete anos e elevar a
taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para oitenta e cinco por cento,
até o final do periodo de vigéncia
deste PME.

3.6) garantir, a partir da publicacdo deste Plano, a
inclusdo na organizagao curricular da Educacao
Basica, dos conteudos e temas integradores como:
Consumo e Educacdo Financeira; Etica, Direitos
Humanos e Cidadania; Tecnologias Digitais e
Sustentabilidade; assegurando o conhecimento da
cultura e da histéria regional local; da cultura e da
histéria afro-brasileira; e africana e indigena, como
uma pratica educativa integrada, continua e
permanente, em especial a Lei federal n°® 9.795, de 27 de
abril de 1999; a Lei Federal n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003; e a Lei Federal n° 11.645, de 10 de margo de 2008;

3.7) implementar politicas de prevengdo a evaséao
motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminagdo, criando rede de protegcdo contra formas
associadas de exclusao;

META 5: Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental.

5.8) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, com
a producao de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que
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considerem o uso da lingua materna e as identidades
culturais dessas comunidades. 5.9) mapear as
populacdes indigenas, quilombolas, etc. objetivando criar
mecanismos de insergao e atendimento;

5.14) assegurar a realizagdo de programas de formagao
continuada de professores que favoregcam a atuacgao
desses profissionais, de acordo com as necessidades,
expectativas e especificidades dos alunos e a
diversidade cultural da cidade;

META 7: Fomentar a qualidade da
Educacao Basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a
considerar que a qualidade social da
educagado devera ser atingida com a
garantia da aprendizagem significativa
dos estudantes, com a valorizagao
dos profissionais da educagao, com a
melhoria da infraestrutura das
unidades escolares [...]

7.22) garantir nos curriculos escolares conteudos
sobre a histéria e as culturas afrobrasileira e
indigenas e implementar agbes educacionais, nos
termos das Leis Federais nos 10.639, de 9 de janeiro de
2003 e 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se
a implementacédo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agdes colaborativas com
Foruns de Educagao para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagodgicas e a sociedade
civil;

7.25) consolidar a educagdo escolar no campo de
populagdes tradicionais, de populagdes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagado entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento  sustentavel e
preservacao da identidade cultural; a participagao da
comunidade na definicdo do modelo de organizagéo
pedagodgica e de gestdo das instituicbes, consideradas
as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdao do tempo; a oferta bilingue na Educagao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formagéo
inicial e continuada de profissionais da educagao; e o
atendimento em Educacéao Especial;

7.26) desenvolver curriculos e propostas
pedagodgicas especificas para Educacao Escolar para
as escolas do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os conteddos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais
didaticos especificos, inclusive para os alunos com
deficiéncia;

META 18: Assegurar, no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da
Educagéo Basica e Superior Publica
de todos os Sistemas de Ensino, e
para os profissionais do Plano de
Carreira dos  profissionais da
Educacgao Basica publica.

18.4) considerar as especificidades socioculturais das
escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas;
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Fonte: elaborado pelo autor, 2025

Como pode ser observado nos trechos acima, a ideia de cultura e identidade
cultural se apresenta no documento de forma equivocada a partir de uma légica
essencialista, como se fossem algo inerente e estatico. Na verdade, em
consonéncia com Hall (2006) e Maher (20007), as identidades culturais se dao em
didlogo e negociacéo de sentidos, s&o permeaveis e mutaveis. Essa mesma légica
contribui para perpetuar o apagamento das vozes e subjetividades diversas dos
individuos de determinados grupos sociais, ou seja, numa equivocada
generalizagao (Candau, 2013; Walsh, 2009).

Mesmo a diversidade cultural aparecendo de forma limitada a determinados
grupos sociais ou contextos especificos, o texto ndo enfatiza uma politica que
articule curriculo, formacao, avaliagao e participacdo comunitaria em uma chave
intercultural critica (Candau, 2013; Walsh, 2009), isto é, néo enfrenta as relagdes de
poder entre linguas, culturas e saberes nem projeta transformacdes estruturais na
organizacao curricular para questionar hierarquias linguisticas e epistemoldgicas.

Ademais, a auséncia de diretrizes para praticas bi/multilingues interculturais
impedem que as escolas construam ambientes translingues, verdadeiramente
inclusivos, democraticos e plurais que valorizem os repertorios linguisticos e
culturais hibridos dos estudantes.

A diferenga cultural € nomeada, ainda que de forma restrita e/ou superficial,
na normativa enquanto outras vozes e linguas sdo apagadas. E tratada de forma
discursiva e como demandas legais a serem cumpridas. Ainda que se apresente
uma acgao de dialogo e interlocugdo com o contexto, como nas estratégias “7.22” e
“7.25”, o foco é pragmatico em atender demandas legais e revela o que pode ser
entendido como uma interculturalidade funcional (Tubino, 2005; Walsh, 2009), ou
seja, assume a diversidade cultural como ponto central e busca o didlogo, mas “sem
tocar as causas da assimetria social e cultural hoje vigentes” (Tubino, 2005 apud
Walsh, 2009, p. 21).

Essa perspectiva se baseia numa légica do multiculturalismo neoliberal que
reconhece e incorpora a diferenca cultural ao mesmo tempo que a esvazia e
despolitiza, portanto, neutraliza-se politicamente os grupos historicamente excluidos
pelo beneficio do controle do poder politico e também o controle do debate

étnico-cultural (Walsh, 2009; Zizek, 1998), o que é uma estratégia comum das
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politicas publicas e educacionais sobretudo dos anos a partir dos anos 90 com a
forte influéncia de organismos internacionais como o Banco Mundial, realizando
ajustes estruturais nesse sentido, mas sem pretensdo de mudanga radical (Walsh,
2009).

Assim, ndo ha presenga da nogao de interculturalidade critica no PME. Na
verdade, o discurso do documento opera entre o multiculturalismo assimilacionista e
o multiculturalismo diferencialista (Candau, 2023). No caso do assimilacionista, por
nao apresentar questionamento a cultura hegemoénica e, inclusive, apagar
subjetividades ao nao trazer orientagbes que contemplem questdes que
interseccionam as identidades culturais, como por exemplo as questdes de sexo,
identidade de genéro e orientagdo sexual. Outro pagamento que se da no PME, é a
respeito das populagdes de migrantes presentes na cidade do Rio de Janeiro, suas
linguas, discursos e expressdes ndo estdo contempladas dentro de um plano
institucional de dez anos para a melhoria da educagdo municipal. No caso do
diferencialista, a normativa enfatiza a diferenca cultural e propde espago nas
escolas para sua expressao cultural, mas promove uma visdo estatica e

essencialista de cultura, o que pode perpetuar esteredtipos culturais.

e Deliberagao CEE n° 372, de 01 de outubro de 2019 - Estabelece normas
para o credenciamento de Escolas Bilingues e Internacionais de
Educacao Basica, pertencentes ao Sistema de Ensino do Estado do Rio
de Janeiro.

A Deliberacdo CEE n° 372/2019 funciona enquanto uma normativa em nivel
Estadual e embora regule o funcionamento de escolas bilingues vinculadas ao
sistema de ensino de Estado do Rio de Janeiro, e ndo municipal, ndo deixa de
impactar indiretamente as escolas municipais, suas equipes pedagdgicas e gestoras
e também a comunidade escolar quanto a concepcédo de Educacdo Bilingue de
Linguas de Prestigio e também na visdo de interculturalidade, dado que estas
estruturam essa modalidade educacional em ambito Estadual, alcangando escolas
bilingues publicas estaduais e escolas bilingues privadas operantes na cidade do
Rio de Janeiro, ou seja, impactando na formacgéo bilingue de parte da populacéo da

capital fluminense.



161

A normativa posiciona-se como um importante marco legal para o campo da
EB no Estado do Rio de Janeiro por ser um ato de credenciamento, ou seja, € a
partir das diretrizes dessa Deliberagdo que escolas bilingues serdo autorizadas e
chanceladas como “Escolas Bilingues” ou, em outro caso, de “Escolas
Internacionais” dentro do sistema estadual.

Logo no inicio, no predmbulo da lei, o Conselho Estadual de Educacao
estabelece, enquanto premissa no ambito das consideragdes: “a globalizagdo e a
impoténcia de uma perspectiva multicultural e multilingue” (Rio de Janeiro -
Estadual, 2019, p. 1). Nesse ponto observamos a questdo da diversidade cultural,
chamada aqui de multicultural, e a importédncia do multilinguismo, atrelados ao
contexto da globalizagdo. E sabido, conforme discutido anteriormente neste
trabalho, que a globalizagdo é um fator central na transformacgado das relagbes
sociais, culturais, politicas e econdmicas entre individuos, organizagdes e
estados-nagédo, dado que a partir dela se intensifica o0 movimento de migragdes
transnacionais e diluicdo das fronteiras entre os paises sobretudo no surgimento de
novas tecnologias, impondo a convivéncia multicultural e multilinguistica no mundo
(Blommaert; Rampton, 2011; Megale, 2019; Megale; Liberali, 2016).

Entretanto, o estabelecimento da globalizagdo n&do quer dizer que essas
relacbes se dao de forma equanime, pelo contrario, perpetua-se a exclusio,
exploracdo e marginalizagdo de grupos sociais em favor do fortalecimento do
capitalismo multinacional (Walsh, 2009; Santos; Lopes, 1997; Megale; Liberali,
2016).

Dessa forma, a normativa apresenta essa relagdo enquanto uma
consideragao central para o credenciamento de escolas bilingue e escolas
internacionais, mas nao tenciona criticamente como a globalizagcdo que
conhecemos, a favor das classes dominantes, por meio de organismos
internacionais (ONU, UNESCO, Banco Mundial) e de um discurso multicultural
liberal/neoliberal (Moreira, 1999; Walsh, 2009) opera um projeto global de controle e
homogeneizagdo da escola e seu curriculo, consequentemente da formacgado da
sociedade. Essa falta de leitura critica da Deliberagdo pode contribuir para uma
visdo superficial e conformada do processo de globalizagdo o qual ndo somente
contribuiu para relagbes de injustica, mas também favoreceu espacgos de luta e
resisténcia, bem como a intensificacdo do debate internacional pela garantia de
direitos (Moreira, 1999).
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No Capitulo I, a normativa apresenta uma definicdo do que se entender por

escola bilingue e também um principio geral:

Art. 1° A Escola Bilingue usa o curriculo brasileiro e € o ambiente em que se

falam duas linguas, onde ambas sdo vivenciadas por meio de

experiéncias culturais, em diferentes contextos de aprendizado e em um
numero diversificado de componentes curriculares, de forma que o aluno
incorpore o novo cédigo como segunda lingua ao longo do tempo (Rio de

Janeiro, 2019, p. 1, grifo nosso).

Art. 3° A Escola Bilingue deve ter como concepgdo: manter a identidade
cultural brasileira e oferecer a possibilidade do dominio da lingua estrangeira
(RIO DE JANEIRO, 2019, p. 2, grifo nosso).

E importante destacar que embora o termo “bilingue” se refira ao uso de duas
linguas e em termos de modalidade educacional este € o cenario mais comum, ou
seja, a instrugdo e trabalho pedagdgico seja conduzido em um par linguistico, a
Escola Bilingue ndo necessariamente é um ambiente no qual somente duas linguas
sejam faladas. Na verdade, duas linguas foram privilegiadas em detrimento de
outras que possivelmente permeiam a comunidade escolar. Ainda assim, mesmo
inserida numa comunidade falante de uma so6 lingua, a EB numa perspectiva
heterogldssica deve considerar a diversidade de praticas linguisticas existente em
um mesmo grupo etnolinguistico (Garcia, 2009).

Desse modo, a crenca marcada na definicdo de EB acima, parte de uma
visdo monogléssica (Garcia, 2009) que percebe as linguas somente na dimensao
quando sdo “faladas”, em outras palavras, sujeitos bilingues sdo aqueles que
possuem algum nivel de competéncia em uma das quatro habilidades linguisticas
ou que possuem algum nivel de controle nativo de uso dessas linguas, como pode
ser entendido a partir do “Art. 3°” quando mencionada “a possibilidade do dominio
da lingua estrangeira” (Rio de Janeiro, 2019, p. 2, grifo nosso). Nesse trecho, a ideia
que prevalece é o controle de uma lingua “outra” que pertence a um pais e falantes
considerados nativos.

Com base em Bakhtin (1981) e Vygotsky (2009), a lingua ndo se configura
enquanto um objeto estatico e imdvel a ser dominado, mas um conjunto de recursos

discursivos que utilizamos para dar significado ao mundo, a lingua € um produto
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social e se (re)constréi na interacdo com o outro, € a expressao do pensamento.
Desse modo, a lingua enquanto produto social, € também uma construgao social,
histérica e cultural utilizada, muitas vezes, como ferramenta de poder e controle,
como também na constituicdo do imaginario discursivo que sustenta a ideia de
nacionalidade e identidade cultural (Hall, 2006), ou seja, a ideia de “nativo” € uma
fantasia imaginada pela modernidade.

Contudo, na Deliberagdo CEE n° 372, as linguas s&o concebidas como
sistemas independentes, estaticos e estaveis a serem “incorporados” ou como
meros codigos a serem adicionados em uma légica de primeira e segunda lingua
(Garcia, 2009; Megale, 2018; 2019).

A partir disso, em consonancia com Garcia (2009) e Megale (2018; 2019),
podemos afirmar que a normativa se baseia numa ideologia monogléssica de
bilinguismo e aponta para modelos de educagao bilingue aditivos, na ideia de que
ser bilingue é ser um individuo “duplo monolingue” (Megale, 2018, p. 6) que possui
controle nativo das duas linguas as quais s&o concebidas separadamente (Garcia,
2009; Megale, 2018). Essa logica vai de encontro a visdo heteroglossica e
translingue que adotamos enquanto constituintes de uma educagéao intercultural
critica, uma vez que se ignora os aspectos da multidiscursividade, multimodalidade
e diversidade de repertérios linguisticos.

Desse modo, numa chave ideolégica hetogldssica-translingue, os sujeitos
recorrem a uma seérie de “recursos verbo-visuais disponiveis para maximizar a
compreensdao e a interlocugdo” (Liberali, 2019, p. 35), expressando-se na
imbricagdo de suas linguas e a partir do seu repertério linguistico com fluidez e
criatividade, assim, constitui sua subjetividade a partir de um paradigma
completamente distinto de um sujeito monolingue.

A ideia de cultura tal como aparece na frase “as linguas s&o vivenciadas por
meio de experiéncias culturais” (Rio de Janeiro, 2019, p. 1), embora falte
aprofundamento, ndo esta equivocada. Afinal, a “educagao realiza a cultura” e a
“cultura é o conteudo substancial da educag¢ao” (Forquin, 1993 apud Santos; Lopes,
1997, p. 36).

Entretanto, é importante salientar que para uma educacdo bilingue
intercultural significativa, as experiéncias culturais precisam romper com uma nogao

essencialista e cristalizada de cultura, diferentemente do que se apresenta no “Art.
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3°” quando dito “manter a identidade cultural brasileira” e também no trecho

destacado abaixo.

II- possuir um ambiente intercultural que favoregca a imersdo na lingua e
nas Culturas Nacional e Estrangeira, para desenvolver as habilidades que
levem os alunos a se apropriarem dos cédigos e culturas, constituindo

novos conhecimentos [...] (Rio de Janeiro, 2019, p. 2, grifo nosso)

O documento retoma a nogao de cultura no trecho citado acima quando trata
de “cultura nacional” e “cultura estrangeira”. Reiteramos que a nog¢éo de identidade
e cultura nacional € uma invengdo da modernidade sustentada por um conjunto de
mitos, simbolos e significados discursivamente pensados para nos sentirmos
vinculados e herdeiros de uma identidade cultural comum (Hall, 2006).

A normativa, como vemos pelo exemplo acima, também nao leva em conta
que a EB, ao favorecer o didlogo intercultural, deve considerar que a convivéncia
entre diferentes matrizes culturais ndo se da majoritariamente de forma harmoénica,
justa e equanime. Na verdade, com base em Maher (2007a), Candau (2013; 2016),
Santos e Lopes (1997), compreendemos que estas bases culturais distintas estao
em uma relagao frequentemente conflitante, hierarquizada e de disputa.

Desse modo, a diferenga cultural precisa ndo somente ser encarada como
“vantagem pedagoégica” (Candau, 2016, p. 805), mas também incorporada numa
postura intercultural critica que por meio de praticas pedagdgicas possibilitem a
participagdo e legitimacdo de vozes e saberes ndo hegemdnicos e que a partir
desse dialogo se construa coletivamente saberes compartilhados, rompendo com a
ideia de “apropriagao” dos cddigos e culturas como explicitado na Deliberagao.

Portanto, as praticas interculturais precisam ser planejadas com o objetivo de
promover sistematicamente o didlogo entre sujeitos, saberes e praticas de modo
que se negocie os sentidos e nogdes, desestabilizando o poder da cultura
hegemodnica e o redistribuindo com individuos e coletivos com vistas a justica social
e curricular.

Na linha das questbes de organizagao curricular, destacamos da normativa

os trechos a seguir:

[...] |- apresentar Matriz Curricular com carga horéria, dias letivos e

componentes curriculares que atendam aos preceitos da legislagdo vigente,
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complementadas com a carga horaria que contemple o ensino em Lingua
Estrangeira (L2) adotada, conforme esta Deliberagdo, especificando os
caminhos e as estratégias para a efetivagéo do bilinguismo [...] (Rio de Janeiro,

2019, p. 2, grifo nosso).

[...] Art. 6° Para ser considerada Escola Bilingue, além de atender aos
requisitos contidos no artigo anterior, a unidade de ensino devera: |- possuir,
obrigatoriamente, componentes curriculares (e/ou) atividades na lingua
estrangeira adotada, de no minimo duas horas diarias [...] (Rio de Janeiro,
2019, p. 2).

Os exemplos acima exemplificam como a documento, enquanto norma
credenciadora do funcionamento de escolas bilingues, trata da organizagao
curricular, ou seja, limita-se a orientacbes de alocacido de carga horaria para a
instrucdo em lingua adicional. Além disso, ndo somente neste trecho, mas também
no restante do documento, fica explicito que garantir a formagéao bilingue, na
perspectiva da Deliberagao, se trata de garantir requisitos exclusivos para o ensino
da lingua adicional, como por exemplo a carga horaria, a avaliagao de proficiéncia e
o professor para a lingua adicional com certificacdo de proficiéncia.

Portanto, a politica educacional citada aponta para uma EB fragmentada e
materializada por um curriculo compartimentalizado. Como se o0 ensino em lingua
portuguesa, a qual seria a lingua majoritaria (Garcia, 2009), em um contexto de EB
ocorresse de forma isolada ou sem interagdo com a lingua adicional e que os
sujeitos bilingues, professores e estudantes, ndo construissem sentidos e saberes
na inter-relagéo entre suas linguas e matrizes culturais, o que ja compreendemos
enquanto equivocado no confronto tedrico que fizemos logo acima. O papel e os
saberes necessarios do professor que ministra a instrugdo em lingua portuguesa
nao ficam estabelecidos. Dessa forma, impde-se uma visdo monogldssica e um
bilinguismo aditivo, o foco esta na adigdo de uma outra lingua e mantém-se a visao
cristalizada e compartimentalizada de lingua e de cultura.

Embora garanta a instrucdo em duas linguas, ao tratar a carga horaria em
lingua adicional como “complemento”, o documento da a entender que o
conhecimento construido nessa lingua nao € parte equitativamente integrante do
curriculo escolar. Para Garcia (2009), a equidade linguistica na EB nao esta

relacionada necessariamente a uma distribuicdo “meio a meio” dos tempos de
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instrugdo nas linguas envolvidas, mas em conferi-las respeito e status dentro do
curriculo.

O curriculo e a matriz curricular para a EB, se pensado para promog¢ao de
uma formagao intercultural e critica, devem ser concebidos a partir de uma légica
desencapsulada (Liberali, 2019; Engestrom, 2002). Uma vez que as praticas
linguisticas e a construgcdo de sentidos dos sujeitos bilingues se dao na realidade,
dentro e fora dos muros da escola, pela translinguagem e permitem novas formas
“‘de ser, agir e se expressar em diferentes contextos sociais, culturais e politicos”
(Liberali, 2019, p. 35), ignorar esse aspecto seria encapsular as aprendizagens,

como corrobora Liberali (2019, p. 36):

essa postura translingue, como apontam Sanchez, Garcia e Solorza (2017),
promove a colaboragdo entre conteudos, linguas e pessoas em casa, na
escola e na comunidade e permite compreender formas de repensar o0 modo
de tratar os saberes e as maneiras de agir, ser e sentir para que se realize a
desencapsulagado curricular, derrubando barreiras impostas por uma viséo

homogénea e unificadora da realidade.

Em suma, a Deliberagcdo CEE n° 372/2019 revela uma perspectiva de
multiculturalismo diferencialista ou monoculturalismo plural (Candau, 2013), uma
vez que enfatiza a diferenga cultural e a ideia de manutengdo da identidade
nacional. Além disso, manifesta uma visdo estatica e cristalizada de cultura e
expressao cultural, como se a EB formasse sujeitos biculturais que mantém a sua
identidade cultural e ao mesmo tempo se apropriam de uma outra lingua e cultura.
N&o ha qualquer consideragao ao dialogo critico entre diferentes matrizes culturais e
juntamente com a valorizagdo ou legitimagdo de linguas, praticas e saberes da

comunidade escolar numa perspectiva de hibridizacao cultural.

6.2. Analise da Categoria 2 - Politicas curriculares: matriz curricular e

curriculos

6.2.1. Descrigcao dos dados documentais - Categoria 2
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® Deliberagao E/CME n° 37, de 28 de janeiro de 2020 - Aprova o Curriculo

Carioca da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental do Sistema

Municipal de Ensino do Rio de Janeiro.

A Deliberacdo E/CME n° 37, de 28 de janeiro de 2020, aprovada pelo
Conselho Municipal de Educacgao do Rio de Janeiro (CME-RJ) e publicada no Diario
Oficial do Municipio em 30 de janeiro de 2020, aprova o Curriculo Carioca da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental para o Sistema Municipal de Ensino do
Rio de Janeiro. A normativa fundamenta-se em um conjunto de dispositivos legais
que orientam as politicas publicas educacionais no pais: a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996), o
Plano Nacional de Educagao (Lei n® 13.005/2014), o Plano Municipal de Educagao
(Lei n° 6.362/2018) e a Resolugdo CNE/CP n° 02/2017, que institui a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

O documento ressalta a importancia dos principios democraticos como
fundamento das praticas educacionais e como eixo orientador de todo o processo
de construcao curricular. Nesse sentido, reconhece o carater participativo e coletivo
da elaboragcdo do Curriculo Carioca, conduzido pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME-RJ) em um processo que envolveu profissionais de diferentes
segmentos da rede municipal e representantes de instituicbes privadas de
Educacao Infantil. Essa construcdo colaborativa é apresentada como expressao da
gestdo democratica e da corresponsabilidade na formulagdo das politicas
educacionais da cidade.

O Curriculo Carioca € concebido como um documento aberto e dinamico,
passivel de revisbes e atualizacbes a partir das demandas apresentadas pelas
unidades escolares. Essa caracteristica indica a intencdo de manter o curriculo em
permanente dialogo com as praticas pedagogicas e com as transformacgdes sociais
e culturais do territorio carioca.

No artigo 1°, a Deliberagdo aprova formalmente o Curriculo Carioca da
Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental. O artigo 2° atribui ao Conselho
Municipal de Educagdo a responsabilidade de acompanhar o processo de

implantagdo do curriculo, de modo a subsidiar futuras alteragbes ou revisdes que
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possam vir a ser solicitadas pelas escolas. O paragrafo unico desse artigo orienta
que as instituicbes privadas de Educacéao Infantil também realizem adaptacbes em
seus curriculos, de acordo com as diretrizes da BNCC e com as normativas do
préprio Conselho Municipal.

O artigo 3° determina que a Secretaria Municipal de Educagéao institua o
Curriculo Carioca por meio de ato normativo proprio, assegurando sua divulgagao
publica no portal eletrénico do Conselho Municipal de Educag¢do, o que garante
transparéncia e acessibilidade as informagdes. Ja o artigo 4° define que a
deliberac&o entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em sintese, a Deliberagdo E/CME n° 37/2020 representa um marco
regulatorio na consolidagdo de um curriculo municipal proprio, articulado a BNCC e
as politicas educacionais nacionais, mas também atento as especificidades locais
do Rio de Janeiro. O texto enfatiza a natureza normativa, democratica e flexivel do
Curriculo Carioca, conferindo-lhe legitimidade institucional e carater formativo no

ambito da rede publica municipal de ensino.

e Matriz Curricular 2023/2024 - Resolu¢cao SME n° 417, de 29 de setembro
de 2023 e Resolugao SME n° 455, de 23 de maio de 2024 - Disp6e sobre
a matriz curricular das unidades escolares da rede publica de ensino do

municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Em linhas gerais, a Matriz Curricular da rede municipal se constitui enquanto
um documento normativo que define os componentes curriculares e suas
respectivas cargas horarias por segmento de ensino (Educacgéo Infantil, Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais e Ensino Médio), além da organizacéo e
estrutura de atendimento educacional oferecido pela secretaria municipal de
educacgao por meio de sua rede de escolas publicas municipais, inclusive, no caso
da SME-RJ, através de diferentes modalidades de escolas (bilingues,
civico-militares, etc.). Ademais, toda Matriz Curricular, quer seja municipal ou
estadual, deve seguir as diretrizes da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) e da BNCC (Base Nacional Comum Curricular), ou seja,

funciona de modo a garantir que as escolas da rede municipal operem conforme as
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diretrizes nacionais, ao mesmo tempo que da cabo das necessidades locais e do
projeto pedagdgico de cada rede.

Dessa forma, os textos desse documento que foram emitidos em 2023 e
2024, os quais serdao analisados nesta pesquisa, sao semelhantes quase em
totalidade e, quando comparados, revelam diferengcas minimas que nao caberia
descrevé-los e analisa-los separadamente. Por isso, conforme indicado
anteriormente na secao “5.3. Percursos e procedimentos de produgao, coleta e
selegao de dados”, faremos a descrigao e analise de ambos de forma conjunta.

A Resolugdo SME n° 417, de 29 de setembro de 2023, e a Resolugao SME
n° 455, de 23 de maio de 2024, ambas publicadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro (SME-RJ), dispéem sobre a Matriz Curricular da
Educacgao Basica das unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino do
Rio de Janeiro para os anos de 2013 e de 2014. Em termos de pressupostos legais,
apresentados no preambulo das normativas, ambos sdo emitidos com base na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), no Plano Municipal de Educagao (Lei n°® 6.362/2018) e
na Deliberacdo E/CME n° 37/2020, que aprovou o Curriculo Carioca da Educacgao
Infantil e do Ensino Fundamental. As normativas também levam em consideracao as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica e as especificidades do
Sistema Municipal de Ensino.

Nesse ambito, ainda no predmbulo, destacam-se, nas resolugdes, a mengao
feita a Lei Federal n® 10.639/2003 que trata da obrigatoriedade da tematica “Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” nos curriculos escolares em todo territorio
nacional, como também a mencao feita ao Decreto n° 31.187/2009 que cria o
Programa Rio Crianca Global na SME-RJ. Nessa mesma sec¢do, as normativas
diferem-se somente ao se basearem em diferentes Portarias E/SUBEX - E/SUBE as
quais dispdem sobre a organizagao do quadro de horarios e regras de alocacéo de
professores e outros servidores nas unidades escolares. Assim, a resolucdo de
2023 refere-se a Portaria publicada em 2022 e a resolugdo de 2024 refere-se a
Portaria publicada nesse mesmo ano.

Em seguida, ambas apresentam a organizacdo de segmentos (Ed. Infantil,
Ensino Fundamental, Educagao de Jovens e Adultos etc.) e atendimento do Sistema
Municipal de Ensino, assim como a divisdo de etapas e modalidades de ensino por

faixa-etaria. Ainda nesse campo da organizacdo das modalidades e atendimento da
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SME-RJ, na “Secéo lll - Das Unidades Vocacionadas” sdo apresentados tipos de
unidades escolares com finalidades especificas, como, por exemplo: “Escola do
Programa Bilingue”, “Escola Civico-Militar”, “Ginasio Educacional Olimpico”, etc.

As duas resolugbes também reafirmam a presenca obrigatéria da Lingua
Inglesa como componente curricular a partir do 1° ano do Ensino Fundamental,
conforme previsto no Curriculo Carioca (na secdo “Lingua Inglesa”), além de
preverem a possibilidade de inser¢do de outras linguas adicionais em projetos
pedagdgicos ou programas especificos — como as unidades do Programa Bilingue.
Essa disposicao reforga a politica linguistica em curso na rede municipal, iniciada
com o Programa Rio Crianga Global (Decreto n° 31.187/2009), e consolidada nas
escolas denominadas “unidades vocacionadas”.

Em termos de organizagao curricular da rede, as resolugdes apresentam, em
seus anexos, as areas de conhecimento, os componentes curriculares obrigatorios e
a distribuicdo da carga horaria semanal para cada segmento da Educag¢ao Basica
(Educacao Infantil, EFAI e EFAF). Estruturam a Matriz Curricular da Rede Publica
Municipal em consonancia com o Curriculo Carioca e a BNCC, enfatizando a
necessidade de articulagdo entre as diferentes areas do conhecimento e a
valorizacdo de aprendizagens que contemplem dimensdes cognitivas, afetivas,
sociais e culturais. Em ambas, fica estabelecido que os curriculos escolares devem
promover o desenvolvimento de competéncias e habilidades que contribuam para a
formacgao integral dos estudantes, considerando os contextos socioculturais do
territorio carioca.

Os documentos apresentam também a organizagdo dos tempos (carga
horaria representada em quantidade de aulas) e espagos escolares, assegurando a
ampliagdo da jornada escolar em unidades que ofertam tempo integral, conforme
politicas proprias do municipio. As unidades escolares que ofertam essa
modalidade, devem contemplar atividades diversificadas de natureza artistica,
desportiva, cientifica e cultural, respeitando o perfii e as demandas das
comunidades escolares.

Ambas as resolugbes mantém a organizagdo da jornada escolar em tempo
parcial e integral, com horarios flexiveis conforme avaliagdo conjunta das escolas e
das CREs, e reafirmam a obrigatoriedade de cumprimento da carga horaria minima
anual e da frequéncia as Atividades Pedagodgicas Complementares pelos

professores. Contudo, a versao de 2024 inova ao definir, de modo mais prescritivo,
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os dias e tempos semanais destinados a formagao continuada e a colaboragao
entre docentes de mesmo componente curricular ou segmento de ensino, tornando
essa pratica parte estruturante da rotina pedagdgica.

No Anexo | de ambas, apresenta-se o detalhamento da Matriz Curricular da
Educacao Basica, organizada em tabelas que indicam os componentes curriculares
e suas respectivas cargas horarias. Na Educacao Infantil, a matriz esta centrada nos
campos de experiéncia, conforme a BNCC, garantindo o trabalho pedagdgico por
meio de interagcbes e brincadeiras. Quanto ao Programa Bilingue na El, os
documentos apenas a enquadra na modalidade de Pré-escola (criangas de 4 anos a
5 anos e 11 meses de idade) em Tempo Integral (7h ou 8h horas diarias a depender
da unidade escolar) e determina a carga horaria de 15 horas semanais para o
ensino em Lingua Adicional (Inglés, Espanhol, Francés ou Alemao).

No Ensino Fundamental, as duas versdes da Matriz Curricular se organizam
em cinco areas do conhecimento — Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas e Ensino Religioso — e indica os componentes especificos de
cada uma, como Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia, Ciéncias,
Artes, Educacgédo Fisica e Lingua Estrangeira. Quanto ao Programa Bilingue no
EFAIl, apresenta-se a Matriz Curricular com os componentes curriculares e suas
respectivas cargas horarias por ano/série de ensino para cada configuragéo
linguistica do programa bilingue (ex.: Programa Bilingue - Lingua Inglesa), veja o

exemplo abaixo, o qual se aplica para as versdes de 2023 e 2024:

Figura 12 - Matriz Curricular 2023 para Programa Bilingue EFAI - Lingua Inglesa
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ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (Th)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA INGLESA
Componente Curricular [ * |7 [ # | 4 [ 6% ano Carioca
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

C

Ciencias 20 20 20 120 20 20
Geografia
Histaria
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Mdsica) 2 |2 2 22 2
Educacgao Fisica 3 13 3 33 3
Lingua Esfrangeira 2 |2 2 212

i

Ensino Religioso (*)

PARTE DIVERSIFICADA

Roda de Leitura em Lingua Inglesa 2 |2 2 22 2

Estudo Orientado em Lingua Inglesa 2 |2 2 22 2

Eletiva 1 (**) em Lingua Inglesa 1 1 1 i 1

Eletiva 2 (**) em Lingua Inglesa 1 1 1 =l 1

Projetos Integradores em Lingua Inglesa A 3 2 22 2

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35 |35 35 3535 35
Legenda:
(*) Quando nao houver professor de Ensino Religioso, adotar a esfratégia de atendimento em 1 (um) tempo de aula no componente curricular
Eletiva 2.

(**) Caso as Elefivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade pedagogica, a unidade escolar podera oferecer
apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.

Obs. 1: Os 8 (oito) tempos dos componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de Lingua Inglesa, em
Lingua Inglesa, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Inglesa nao tenha disponibilidade para ministrar algum dos componentes curriculares indicados na Parte
Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacdo: Roda de Leitura,
Estudo Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

Fonte: Print Screen da Resolugao SME n° 417/2023, 2025

O mesmo quadro é apresentado para as unidades escolares que adotam
espanhol, francés, alemao e mandarim. Destacamos no quadro como um todo e nas
observagoes da legenda, o tratamento do Programa Bilingue limitado ao ensino da
lingua adicional e na garantia de carga horaria ministrada nesta lingua para que se
concretize a tal educagao bilingue. Na “observacédo 2”, presente em todos esses
quadros, indica-se que no caso de nao disponibilidade do professor da lingua
adicional para ministrar algum dos componentes da “Parte Diversificada” da matriz
curricular, estes podem ser ministrados em Lingua Portuguesa, ou seja, ndo existe
garantia exata de carga horaria e o tempo de trabalho pedagdgico em lingua
adicional depende da disponibilidade de carga horaria de seus respectivos
professores. Algo diferenciado, nas duas resolugbes, na matriz para as escolas
bilingues em portugués-mandarim tanto no EFAI quanto no EFAF, é que esta conta
com 1 (um) componente curricular, entre os 5 (cinco), ministrado em lingua inglesa.

A Matriz Curricular elaborada para o Programa Bilingue no EFAF é bastante
similar a do EFAI, diferencia-se pelo acréscimo de mais 1 (uma) hora semanal do
componente “Projeto de Vida” e da renomeagao de “roda de leitura” para circulo de

leitura”, conforme o exemplo a seguir o qual se aplica para ambas as resolugoes:
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Figura 13 - Matriz Curricular 2023 para Programa Bilingue EFAF - Lingua Francesa

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (Th)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA FRANCESA

Componente Curricular 6° | 7° | a° | g°

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa 5 5 5 5
Matematica 5 5 5 5
Ciéncias 3 3 3 3
Geografia 3 3 3 3
Histaria 3 3 3 3
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Msica) 2 2 2 2
Educagao Fisica 3 3 3 3
Lingua Estrangeira 2 2 2 2
PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura em Lingua Francesa 2 2 2 2
Estudo Orientado em Lingua Francesa 2 2 2 2
Eletiva em Lingua Francesa 2 2 2 2
Projetos Integradores em Lingua Francesa 2 2 2 2
Projeto de Vida 1 1 1 1
TOTAL SEMAMNAL DE TEMPOS 35 35 35 35

Obs. 1: Os componentes curnculares da Parte Diversificada, excetuando Projeto de Vida, devem ser ministrados pelo professor de Lingua
Francesa, em Lingua Francesa, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Francesa no tenha disponibilidade para ministrar algum dos componentes curriculares indicados na
Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocagao: Circulo de
Leitura, Estudo Orientado, Projetos Integradores e Eletiva.

Fonte: Print Screen da Resolugdo SME n° 417/2023, 2025

Por fim, as resolu¢gdes apresentam a listagem das unidades vocacionadas,
dividindo a lista das escolas bilingues municipais pelo par linguistico
(portugués-alemao, portugués-espanhol, etc.) e indicando o0s segmentos
(Pré-escola, EFAI e EFAF.) atendidos por cada unidade escolar.

Em sintese, as Resolugbes SME n° 417/2023 e n° 455/2024 expressam a
continuidade de uma politica curricular municipal que busca garantir coeréncia entre
as diretrizes nacionais (BNCC) e as especificidades locais do Rio de Janeiro.
Enquanto a primeira consolida a matriz curricular em conformidade com o Curriculo
Carioca, a segunda atualiza e aprofunda os dispositivos organizacionais e
formativos, ampliando o detalhamento das praticas pedagdgicas, da gestdo do
tempo escolar e da formagao docente. Ambas reafirmam a centralidade da politica
curricular como instrumento de organizagao da rede e de sustentagdo da proposta

pedagogica municipal.

e Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que
constitui a politica curricular comum de Estado. Dessa forma, define as
aprendizagens, denominadas de essenciais, que todos os estudantes da Educacéao
Basica brasileira devem desenvolver, orientando a elaboragdo de curriculos e
propostas pedagdgicas das redes e escolas no pais, tanto publicas quanto privadas.
Foi instituida para Educagao Infantil e Ensino Fundamental pela Resolugdo CNE/CP
n°® 2/2017 e para o Ensino Médio pela Resolugdo CNE/CP n° 4/2018, ambas
homologadas pelo MEC.

Em termos de finalidade, o texto afirma que a normativa busca promover
equidade e coeréncia nacional ao estabelecer um conjunto orgéanico e progressivo
de competéncias e habilidades, que deve ser respeitado pelos sistemas de ensino,
publicos e privados, ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica.
Serve, portanto, como referéncia nacional para a construgao/revisao dos curriculos
locais e para a organizagao do trabalho pedagogico nas escolas.

A BNCC estrutura-se por etapas. Na Educacéo Infantil, organiza-se nos
Campos de Experiéncia (como “O eu, o outro e o noés”; “Corpo, gestos e
movimentos”; “Tracos, sons, cores e formas”; “Escuta, fala, pensamento e
imaginagao”; “Espacgos, tempos, quantidades, relagbes e transformagdes”), com
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento adequados as faixas etarias. Nos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, a organizacdo é por areas do
conhecimento e componentes curriculares (Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso), detalhadas em unidades
tematicas, objetos de conhecimento e habilidades.

Transversalmente, a BNCC explicita 10 competéncias gerais para a
Educacdo Basica, que integram dimensdes cognitivas, socioemocionais, éticas,
culturais e tecnolodgicas, orientando o desenvolvimento integral do estudante. Além
disso, prevé a abordagem de Temas Contemporaneos Transversais (TCTs) — como
direitos humanos, diversidade, cidadania digital, meio ambiente —, articulados as
areas e componentes para fortalecer a contextualizagao curricular.

No Ensino Fundamental, cada componente apresenta habilidades codificadas
(por exemplo, EF15LP01, EFO6MAO06), que explicitam o que o estudante deve saber
e ser capaz de fazer ao final de cada ano/segmento. Segundo a normativa, esse

detalhamento favorece o planejamento, a avaliagdo formativa e a progressao das
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aprendizagens, preservando, porém, a autonomia das redes e escolas para
contextualizar e complementar o curriculo.

Para o Ensino Médio, a BNCC define a Formacgédo Geral Basica (referéncia
comum e obrigatéria vinculada as areas do conhecimento) e se articula aos
itinerarios formativos, que aprofundam estudos e permitem escolhas alinhadas ao
chamado projeto de vida do estudante. As redes e escolas devem tomar a BNCC do
Ensino Médio como referéncia na (re)constru¢ao curricular, observando a integragéo
entre areas, a interdisciplinaridade e o protagonismo juvenil.

Do ponto de vista politico-pedagdgico, conforme o documento da normativa,
a BNCC nao é curriculo pronto, mas a base para formulagcdo de curriculos. Entao,
cabe aos sistemas e as escolas desdobra-la em curriculos e materiais didaticos,
definindo abordagens pedagdgicas, sequéncias e avaliagdes em coeréncia com as
realidades locais. Essa relacdo entre base nacional e curriculos locais foi
consolidada nas Resolugdes CNE/CP que instituem sua implantagdo, garantindo
compatibilizagdo com LDBEN, DCNs e avaliagdes educacionais.

Em sintese, a BNCC visa oferecer uma visdo geral e comum das
aprendizagens essenciais por etapa, articulando competéncias gerais as habilidades
especificas por componente (no EF) e a Formacdo Geral Basica (no EM). Sua
organizagdo tem como objetivo fornecer os parametros fundamentais para que
redes e escolas construam curriculos mais coerentes, comparaveis e orientados a
resultados de aprendizagem, preservando espacgo para diversidade regional e

projetos pedagogicos proprios.

e Curriculo Carioca da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental

O Curriculo Carioca, tanto da Educacado Infanti quanto do Ensino
Fundamental, aprovado pela Deliberacao E/CME n° 37/2020, embora disponivel no
site da Secretaria Municipal de Educacao, nao é de facil localizagao nas diferentes
secdes e subsecdes deste ambiente virtual. E preciso digitar o termo “curriculo” no
buscador do site para encontra-lo dentre os resultados dessa busca. Na pagina do
site dedicada ao -curriculo, encontram-se os hiperlinks que nos levam aos
documentos curriculares que estdo organizados da seguinte forma: para a

Educacao Infantil, ha um hiperlink Unico que direciona o usuario ao arquivo do
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documento correspondente, o qual foi elaborado em formato de slides e convertido
para o formato pdf, para o Ensino Fundamental, existem hiperlinks para cada
componente curricular, ou seja, ndo € um documento unificado e também sao
formatados em slides e convertidos em pdf.

Quanto ao Curriculo Carioca da Educagao Infantil (SME-RJ, 2020), este
orienta a pratica pedagogica nas creches, pré-escolas e Espagos de
Desenvolvimento Infantil (EDI) da rede municipal da capital fluminense. Logo no
inicio, 0 documento apresenta seu carater democratico e contextualizado, uma vez
que é concebido como resultado de discussdes e formagdes conduzidas entre as
equipes pedagogicas da rede e estabelece dialogo com as praticas ja existentes na
Educacao Infantil municipal. Ademais, destaca a prevaléncia da autonomia de cada
unidade escolar na elaboragcdo de suas propostas politico-pedagogicas em
interacdo com a comunidade escolar. Aponta para a importancia do papel
desenvolvido pela equipe escolar juntamente com as familias na formagédo das
criangas, reconhecendo estas como sujeitos de direitos e protagonistas em todos os
processos.

Em seguida, apresenta os marcos legais (Constituicao Federal de 1988,
LDBEN, DCNEI, ECA, BNCC e outras normativas de nivel municipal) que
constituem o Curriculo Carioca da El. Logo apds, € descrito o historico e trajetoria
local da educacgao infantii no Rio, situando objetivos pedagdgicos, direitos de
aprendizagem e a importancia do trabalho intersetorial na primeira infancia.

A organizagao curricular toma as interacées e a brincadeira como eixos e
adota os cinco “Campos de Experiéncias” da BNCC (Eu, o outro e o nés; Corpo,
gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento e
imaginacao; Espacos, tempos, quantidades, relagcdes e transformacgdes). Cada
campo articula experiéncias das criangas com conhecimentos culturais, cientificos e
artisticos, garantindo os direitos de conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se.

O documento detalha objetivos por agrupamento — Bergario, Maternal e
Pré-escola — e os desdobra em “objetivos interligados”, acompanhados de
sugestdes praticas na segdo “De educador para educador”. Exemplos incluem
propostas de leitura, jogos cantados, exploracdo de materiais e do ambiente,
producgao artistica e investigagcdo do mundo social e natural, sempre considerando

tempos, espacos e materiais acessiveis. Ha diretrizes para o planejamento
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institucional: o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e o Projeto Pedagogico Anual
(PPA) devem refletir o contexto da unidade e a participagdo da comunidade. A
avaliacdo é processual, formativa e n&o classificatdria, visando acompanhar
desenvolvimento e orientar (re)planejamentos.

Por fim, o texto aborda transicbes (casa-creche, entre turmas e para o 1°
ano), inclusdo e acessibilidade (parceria com o IHA), e a valorizagdo de
experiéncias culturais da cidade (passeios, exposi¢des, horta, culinaria). Em
conjunto, oferece visao pratica e contextualizada do que ensinar, como organizar o
trabalho pedagdgico e como documentar aprendizagens na educagao infantil
carioca.

Entretanto, ndo ha referéncia alguma ao Programa Bilingue da SME-RJ ou
ao campo da Educagao Bilingue e suas especificidades. O termo “bilingue” é
encontrado somente na legenda de uma foto na qual aparecem criangas em uma
saida pedagogica, indicando o nome da escola, nesse caso, uma das escolas
bilingues da rede. O documento enfatiza o desenvolvimento da lingua portuguesa e
a imersao na cultura escrita como eixos de linguagem (escuta, fala, leitura de textos,
géneros e usos sociais da escrita), em alinhamento a BNCC, mas sem apresentar
caminhos de articulagdo para o ensino em duas linguas, ou mesmo diretrizes
especificas para a Educagédo Bilingue Publica ofertada na Educacgéo Infantil da
SME-RJ.

Ja o Curriculo do Ensino Fundamental ¢é apresentado de forma
compartimentalizada, s&o arquivos unicos para cada componente curricular cujos
hiperlinks estdo agrupados pela sua respectiva area do conhecimento conforme a
BNCC, como exemplificado na Figura X localizada na segao “5.3. Percursos e
procedimentos de producgao, coleta e selegao de dados” desta dissertagao.

Para cada componente curricular, existe um texto inicial que firma as bases
conceituais que sustentardo o ensino-aprendizagem do respectivo componente, ao
mesmo tempo que mostra o seu alinhamento com a BNCC. Esse texto que
antecede a apresentacédo dos objetos de conhecimento (conteudos) e habilidades, é
apresentado com formas e contornos completamente diferentes para cada
componente curricular. Ou seja, para alguns componentes, como por exemplo
‘Lingua Portuguesa” e “Geografia’, ha um grande aprofundamento conceitual e
contextualizacdo do ensino desse componente no ambito da rede municipal,

apresentando detalhadamente as perspectivas da rede a respeito da disciplina. Ja
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em outros, como por exemplo “Ciéncias” e “Matematica”, os textos sdo objetivos e
nao contextualizam o componente curricular no ambito da rede. Mesmo a
articulagdo com os fundamentos legais, quer sejam da BNCC ou LDBEN, oscilam
na profundidade do tratamento quanto aos aspectos legais do ensino de cada
componente.

Ainda a respeito da secdo introdutoria e de contextualizacdo de cada
documento, é importante apontar que diferentemente da versao para a Educacao
Infantil, ndo ha uma descricdo da trajetéria que levou a composicdo do curriculo
para o Ensino Fundamental, nem indica interlocugdo com as praticas pedagogicas
ja existentes nas unidades escolares.

Em todos os documentos do chamado Curriculo Carioca do Ensino
Fundamental, apresenta-se, apos o texto introdutoério, o quadro ou tabela contendo
as unidades tematicas ou praticas de linguagem (no caso dos componentes de
ensino de lingua), as habilidades e os objetos de conhecimento para cada ano/série
de ensino (do 1° ano ao 9° ano) ou por agrupamentos de séries/anos (por exemplo:
1° e 2° ano e 3° 4° e 5° ano) no caso de “Educacéo Fisica”, “Musica”, “Artes
Cénicas” e “Artes Visuais.

Para finalizar, é preciso destacar dois elementos importantes nos quadros de
‘conteudos e habilidades” elaborados para o Curriculo Carioca, todos eles
apresentam uma coluna que indica e determina em quais bimestres aquela
habilidade deve ser mobilizada no desenvolvimento do curriculo, 0 que determina o
planejamento e a execugédo do trabalho pedagdgico. Outro elemento destacavel, € o
fato de que as habilidades determinadas nos quadros nao estdo descritas de forma
idéntica as contidas na BNCC para o mesmo componente € no mesmo ano/série,
nem mesmo contém os cédigos das habilidades como feito na Base. Ou seja, as
habilidades do Curriculo Carioca se baseiam na BNCC, mas foram interpretadas e
ajustadas para a composicdo do curriculo local, mas ndo necessariamente

contextualizadas.

6.2.2. Analise do conteudo - Categoria 2
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® Deliberagao E/CME n° 37, de 28 de janeiro de 2020 - Aprova o Curriculo

Carioca da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental do Sistema

Municipal de Ensino do Rio de Janeiro.

A Deliberacdo E/CME n° 37/2020 € um importante marco legal na trajetéria
das politicas curriculares para a educagao publica da rede municipal da cidade do
Rio de Janeiro por legitimar o Curriculo Carioca o qual se constitui enquanto politica
curricular orientadora das praticas pedagogicas das unidades escolares do
municipio.

Destacamos que o Programa Bilingue da SME-RJ implantado em 2013
enquanto um desdobramento do Programa Rio Crianga Global estabelecido em
2009 antecede o estabelecimento do Curriculo Carioca pela Deliberagao E/CME n°
37/2020. Esta ultima, em seu preambulo, n&do indica enquanto “consideracéo” ou
premissa nem o Decreto n°® 31187/2009 (estabelece a criagdo do Programa Rio
Crianca Global no ambito da Secretaria Municipal de Educagao) e nem o Parecer
“‘N” n° 01/2018 (aprova o funcionamento de escolas bilingues na rede publica da
SME-RJ, este ultimo ndo somente legitima a EBP na cidade do Rio de Janeiro como
também estabelece seus primeiros conceitos, principios e diretrizes.

Apontamos esse dado no intuito de chamar atencdo para o fato de que
embora a EBP fosse uma realidade na rede municipal desde 2013, essa modalidade
educacional e os dispositivos legais que a legitimam s&o ignorados num documento
que autoriza a implementagao do curriculo municipal, ou seja, do projeto formativo a
ser materializado nas unidades escolares.

O fato de que nesta normativa ndo se apresente nenhuma mengao a EBP
revela um problema grave de politica curricular por parte do governo municipal, uma
vez que uma modalidade de ensino que mobilize e faga dialogar conhecimentos,
saberes, expressdes culturais e praticas linguisticas e pedagdgicas em duas ou
mais linguas demandaria orientagdes curriculares especificas, ndo para destaca-la e
segrega-la das demais escolas da rede municipal, mas para fortalecé-la, orientar
seus docentes, estabelecer um projeto formativo e garantir uma EBP de qualidade
para todas as unidades escolares bilingues.

Ao se omitir em definir diretrizes curriculares para a Educacgao Bilingue
Publica, a SME-RJ nao cria um vacuo neutro. O poder publico ativamente permite

que a concepgao dominante de EB — aquela do mercado, do "cidadao global"
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abstrato e assimilado — preencha esse espaco, contribuindo para que educadores
e educandos assimilem e reproduzam a cultura hegemdnica e o status quo
econdmico, politico e cultural das classes dominantes seja mantido (APPLE, 2002;
2006) o que enfraquece o papel transformador que a EBP pode exercer na
comunidade na qual esta inserida.

Na linha de pensamento de Casali (2014; 2018), acreditamos que a
educacao nao é um servico, mas um direito inalienavel. A omissao do poder publico
em prover uma politica curricular robusta, critica e contextualizada é uma violagao
desse direito. E o Estado falhando ativamente em seu dever de garantir uma
educacdo que emancipe o sujeito. Assim, a auséncia de uma politica curricular

critica é, portanto, a presenga de uma politica cultural assimilacionista.

e Matriz Curricular 2023/2024 - Resolu¢cao SME n° 417, de 29 de setembro
de 2023 e Resolugao SME n° 455, de 23 de maio de 2024 - Disp6e sobre
a matriz curricular das unidades escolares da rede publica de ensino do

municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

As duas resolugdes dispdem sobre a Matriz Curricular da rede publica
municipal, portanto, funcionam como atos anuais de operacionalizagao do Curriculo
Carioca (Deliberagao E/CME n° 37/2020) em consonancia com a BNCC e a LDBEN
(Lei 9.394/1996). Ambas, como tipico desse modelo de documento oficial,
apresentam um teor prescritivo e organizacional, determinando tempos escolares,
cargas horarias e componentes curriculares, etapas e modalidades, alocagéo de
tempo docente para formagéao e planejamento, etc.

As normativas operam em dois movimentos: por um lado, ha uma
preocupagao com a governanga, o que implica na clareza de responsabilidades e
garantias ao corpo docente (como, por exemplo, o tempo de formagao em servigo e
horas de planejamento), essa € uma dimensdo necessaria para a gestao
educacional em rede, sobretudo para garantia de direitos legais dos docentes e
também de direitos educacionais dos estudantes; por outro lado, revela a
tecnificagdo do cotidiano (horarios, blocos, cargas horarias determinadas, etc.) que

estabelece uma série de determinagdes para o funcionamento das escolas sem
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participagcédo e dialogo com as necessidades e vozes locais, contribuindo para que a
gestdo educacional seja realizada unilateralmente e pode transformar a vivéncia
escolar em rotinas administradas e burocraticas (Apple, 2002; 2006).

Para Apple (2002; 2006), a busca por eficiéncia, uma virtude burocratica
central, pode ser prejudicial a educagdo. Enquanto a burocracia tende a
"desumanizar" e limitar o trabalho pedagdgico, a educagdo deveria visar a
ampliagdo e humanizagdo. Ademais, a burocracia nas escolas funciona como um
sistema de controle ideolégico que a partir das regras administrativas,
procedimentos padronizados e estruturas hierarquicas ensinam, implicitamente,
valores como obediéncia, conformidade e respeito a autoridade. Esse curriculo
oculto desmobiliza e desarticula a construgdo do pensamento critico, autonomia e
agéncia tanto de estudantes quanto de docentes, ou seja, elimina-se a possibilidade
de insurgéncia. A énfase na eficiéncia e na gestao prevalece sobre a pedagogia
transformadora (Apple, 2002; 2006; Freire, 2023).

Com base em Apple (2002; 2006), Freire (2023) e Megale (2020), podemos
afirmar que a énfase na forma (tempos, blocos, reunides etc.) sem explicitar o
conteudo critico e protejo formativo para a interculturalidade no contexto de EB,
desloca o foco da praxis para a burocracia, controle e tecnificacdo. Em consonancia
com Saviani (2011), apontamos que “boa organizagdo” nao substitui projeto
pedagdgico, portanto, sem conteudo e finalidades explicitadas, o arranjo vira meio
sem fim.

Nas duas resolugdes, interculturalidade e bilinguismo aparecem
indiretamente, via fundamentagdo legal (Curriculo Carioca, BNCC, Lei n°
10.639/2003), mengao as linguas adicionais (nas matrizes curriculares de cada par
linguistico das escolas bilingues) e as escolas bilingues no campo das unidades
vocacionadas. Contudo, ndo ha diretrizes curriculares especificas, indicadores de
qualidade, orientagdo para a contextualizagdo e integracdo curricular para a
Educacao Bilingue Publica, no sentido da integracéo curricular, formagao docente
especifica, materiais e dispositivos de manutencdo da qualidade da EB. O
multiculturalismo € reconhecido indiretamente por meio de sua fundamentagao
legal, mas é um eixo central da organizagao curricular para as unidades escolares.
Portanto, trata-se de um

Do ponto de vista de Garcia (2009), programas bilingues robustos nao estao

relacionados necessariamente com a quantidade de horas em lingua adicional, mas



182

sim com a existéncia de uma arquitetura pedagdgica e um suporte institucional que
garantam a adicdo de uma lingua sem a subtragdo da outra, promovendo o
bilinguismo de forma equitativa. Da mesma forma, Megale (2019) também advoga
diretrizes claras para além de uma lingua adicional na carga horaria curricular, sob
pena da escola permanecer no plano monolingue com aparéncia de bilingue.
Entretanto, as resolugcbes aqui analisadas administram tempos e pessoas,
mas nao curricularizam a interculturalidade e o bilinguismo como projeto formativo.
O resultado pratico € a vulnerabilidade da EBP da capital fluminense, que depende
do esforco local e da boa vontade das equipes docentes, sem garantias de

continuidade e equidade por parte do poder publico municipal.

e Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Diante de uma pesquisa que busca compreender como a interculturalidade é
tratada nas politicas educacionais que legitimam a Educagéo Bilingue Publica da
SME-RJ, faz-se necessario, enquanto um exercicio primario, discutir como este
tema se apresenta na Base Nacional Comum Curricular, a politica curricular
nacional vigente operada enquanto norma curricular obrigatéria da educacéo basica
brasileira (Brasil, 2018). Esse exercicio se legitima uma vez que a BNCC,
estabelecida pela Lei 13.415/20174°, altera e incorpora-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional*' (LDBEN, Lei 9.394/1996) e esta Ultima constitui a
base legal do Plano Municipal de Educagédo (Lei Municipal n°® 6.362/2018) da
Prefeitura do Rio e entdo, posteriormente, ambas as leis federais servirdo de
fundamento para as politicas educacionais estabelecidas pela SME-RJ, inclusive
das normativas a serem analisadas nesta pesquisa, como o Curriculo Carioca e a
Matriz Curricular do municipio.

Desse modo, a Base Nacional Comum Curricular se constitui enquanto

um documento de carater normativo que define o conjunto organico e

progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem

40 A lei mencionada altera a Lei 9.394/1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional (LDBEN). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2. Acesso em: 02 maio
2025.

41 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 02 maio 2025.
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desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacgédo Basica, de
modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente a
educacéao escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), e esta orientado pelos
principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e
a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacido Basica
(DCN) (Brasil, 2018, p. 7).

A citagdo acima retirada diretamente do texto de introdugdo da BNCC
evidencia o seu carater prescritivo e supostamente garantidor de acesso a
conhecimentos e saberes ditos essenciais para todos os alunos e todas as alunas
das redes publica e privada do Brasil. Portanto, trata-se de uma referéncia
obrigatéria para a formulacéo dos curriculos das redes de ensino e suas escolas em
todo territério nacional, para a avaliagdo da aprendizagem, para a formacgao de
professores e para a elaboracdo de materiais didaticos, operando como “balizadora
da qualidade da educagao” (Brasil, 2018, p. 8).

Dessa forma, as politicas educacionais que fundamentam a EBP do
municipio do Rio de Janeiro ndo se constroem de maneira isolada, mas em estreita
relagdo com a politica curricular nacional, que funciona como horizonte regulador e
legitimador das praticas pedagdgicas e curriculares desenvolvidas no ambito
municipal, como aponta Simas et. al. (2023). Consequentemente, a forma como a
BNCC trata a questdo da interculturalidade impacta diretamente o modo como os
programas bilingues locais reconhecem — ou deixam de reconhecer — as multiplas
culturas, identidades e linguas que compdem o espago escolar.

Portanto, discutir como a interculturalidade se apresenta na BNCC néao se
trata apenas de uma etapa descritiva do presente estudo, mas de um exercicio
necessario de contextualizacdo critica no intuito de evidenciar as tensdes entre o
discurso oficial de valorizacdo da diversidade cultural e/ou interculturalidade e a
materializagado desse principio nas politicas educacionais locais.

Dado o exposto, iniciaremos aqui essa discussao pelo texto introdutério da
base (BNCC) o qual afirma sua conformidade com o Plano Nacional de Educagao

(PNE, Lei 13.005/2014) o qual tem como parte de suas diretrizes: a “superagao das
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desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminacdo” e a “promog¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos e a diversidade” (Brasil, 2014). Além disso, apresenta
também como premissa o seu compromisso com a “formagao humana integral” e a
‘construcao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva” (Brasil, 2018, p. 7),
bem como enfatiza seu papel fundamental para superagcdo de desigualdades e
equalizacdo do acesso e permanéncia na escola. Ainda na sua introducao,
estabelece o que denomina de “competéncias** gerais” as quais devem ser
asseguradas ao longo de toda Educacdo Basica, das quais, dentre as dez,

destacamos as seguintes:

“1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva; 3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas
e culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da producgéao artistico-cultural; 4. Utilizar diferentes linguagens —
verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e
digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo; 6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade; 9. Exercitar a empatia, o
didlogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza; 10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando decisbes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (Brasil,
2018, p. 9-10).

42 O termo competéncia ¢ definido na BNCC como “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”
(Brasil, 2018, p. 8).
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Embora tenha como premissa a valorizagdo e o respeito da diversidade
cultural, social, étnica, e linguistica presente nas sociedades, a BNCC até esse
ponto limita-se ao reconhecimento, valorizacao e respeito da diversidade cultural e
da indicagdes de interculturalidade ao apontar para a necessidade de dialogo e
“‘entendimento mutuo” (ibidem, 2018, p. 9). Entretanto, ndo apresenta um ponto de
vista critico e politico de interculturalidade ao n&o estabelecer, nas “competéncias
gerais”, uma competéncia intercultural e critica que aponte caminhos para a
“‘desubalternizagcao” de grupos sociais e culturais sistematicamente oprimidos na
histéria do pais, como também questione as estruturas de poder que geram a
hierarquizacéo de saberes, conhecimentos e culturas.

Ainda na sua introducdo, percebemos uma contradicdo entre um discurso
multicultural e valorizador da diversidade cultural em contraste com um discurso que
ao definir o que é "essencial" e "comum" para todos os estudantes, reproduz o papel
histérico da escola de “homogeneizagdo e assimilagdo cultural" (Santos; Lopes,
1997, p. 36). Assim, a universalizagdo do curriculo e a ideia de curriculo e
conhecimento comum, mesmo com a parte diversificada-local, pode ser interpretada
como uma tentativa de homogeneizagdo do conhecimento, que ignora as
particularidades e os saberes locais, que sdo historicamente deslegitimados.

Nessa direcdo, Apple (2003) problematiza a centralizagdo curricular como
estratégia de controle ideoldgico, afirmando que politicas como a padronizagéo de
conteudos “expressam relagcdes de poder que beneficiam determinados grupos
sociais em detrimento de outros” (Apple, 2003, p. 42). Assim, a BNCC, ao propor
aprendizagens essenciais unicas para todo o territério nacional, tende a reduzir a
poténcia emancipatdria do curriculo local e pode acabar perpetuando o capital
cultural da classe dominante (Apple, 2002; 2006).

Na sequéncia, o documento faz outras mengdes diretas a diversidade e a
inclusdo, afirmando que "a escola, como espago de aprendizagem e de democracia
inclusiva, deve se fortalecer na pratica coercitiva de nao discriminagdo, nao
preconceito e respeito as diferencas e diversidades" (Brasil, 2018, p. 14). Além
disso, ao reconhecer a necessidade de superagao das desigualdades historicas, cita
especificamente grupos como "os povos indigenas originarios e as populag¢des das
comunidades remanescentes de quilombos e demais afrodescendentes" (Brasil,
2018, p. 16). Entretanto, o texto continua a limitar-se ao “considerar” e “respeitar”,

menciona o foco na equidade e na reversao ou superacao de exclusoes histéricas,
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mas nao ha uma intencionalidade ou proposicao politico-critica, mantém-se um tom
apolitico que ndo questiona ou propde-se a desestabilizar as estruturas de poder
politico, epistemoldgico, social, econdmico e cultural. Na verdade, o foco curricular
da base parece estar no desenvolvimento de competéncias e habilidades, na
resolugdo de problemas demandados pela agenda de organismos internacionais e
na educacgédo para o mercado de trabalho®.

Na secao intitulada "Base Nacional Comum Curricular e curriculos", a BNCC
utiliza o termo "intercultural" de forma mais explicita. Ao tratar da Educagao Escolar
Indigena, o documento menciona a necessidade de se "construir curriculos
interculturais, diferenciados e bilingues" (Brasil, 2018, p. 17). Essa passagem,
circunscrita a uma modalidade especifica de ensino, embora demonstre uma
intencdo de garantir uma educacgao intercultural indigena, expressa o que Candau
(2013) denomina de “monoculturalismo plural” ou multiculturalismo diferencialista”,
ou seja, enfatiza a diferenca e garantia de espagos proprios e especificos para
expressao cultural de determinado grupo, promovendo uma visdo estatica e
essencialista de cultura e tende a formacao de “apartheid sociocultural’ (Candau,
2013, p. 22). Afinal, a ancestralidade, a cultura, os saberes e conhecimentos e as
linguas indigenas atravessam profundamente as diversas identidades culturais e
subjetividades presentes em todos nds chamados brasileiros. Sendo assim, os
saberes, culturas e linguas indigenas nao deveriam compor a parte comum de um
curriculo nacional? Entretanto, estes sao considerados locais e especificos de um
grupo sociocultural.

Ao longo de todo o documento, sobretudo nas se¢des dedicadas as areas do
conhecimento e seus componentes curriculares, os termos “intercultural” ou
“interculturalidade” s&o utilizados para dar énfase e estabelecer o compromisso
educacional da base com o reconhecimento, respeito e valorizagdo da diversidade
cultural.

O texto da BNCC definitivamente empenha-se em destacar a relacido do
componente curricular e seus saberes com a dimensdo da interculturalidade,
mesmo que numa perspectiva muitas vezes acritica e apolitica. Destaca-se na

secado que trata do componente curricular “Lingua Inglesa”, o qual é obrigatorio

4 Nao faremos neste exercicio de contextualizagdo critica a problematizagdo da pedagogia das
competéncias e da logica liberal por tras da ideia de curriculo comum frente a Pedagogia Critica que
fundamenta este trabalho, uma vez que o0 nosso foco nessa secéo € discutir como o aspecto da
interculturalidade esta apresentado na BNCC.
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somente a partir do 6° ano do Ensino Fundamental, Anos Finais até o Ensino Médio.
Cabe aqui frisar que o ensino dessa lingua alvo, tal como se apresenta na BNCC,
nao a coloca como lingua adicional ou lingua de instrugdo que sera meio para a
aprendizagem de outros componentes curriculares, ou seja, nao se trata do ensino
de lingua adicional na modalidade de educacao bilingue. Ao falar do ensino da

lingua inglesa, a base afirma que

o tratamento do inglés como lingua franca o desvincula da nogédo de
pertencimento a um determinado territério e, consequentemente, a culturas
tipicas de comunidades especificas, legitimando os usos da lingua inglesa em
seus contextos locais. Esse entendimento favorece uma educagéo linguistica
voltada para a interculturalidade, isto €, para o reconhecimento das (e o
respeito as) diferengas, e para a compreensdo de como elas sao produzidas
nas diversas praticas sociais de linguagem, o que favorece a reflexdo critica
sobre diferentes modos de ver e de analisar o mundo, o(s) outro(s) e a si
mesmo (Brasil, 2018, p. 242)

No trecho acima, embora aponte para uma visao critica do ensino de lingua
inglesa ao desvincula-la como propriedade de paises hegemdnicos (como, por
exemplo, Estados Unidos e Inglaterra) ou de uma certa cultura, ou comunidade
especifica, reproduz a ideia de que o reconhecimento e respeito as diferengas sao
suficientes para a promog¢ao de uma educagao intercultural. Como vimos em Maher
(2007) e em Megale (2019), a interculturalidade exige um dialogo critico e politico no
qual o poder precisa ser negociado e desestabilizado para a constru¢ao de relagdes
equanimes e, no ambito do curriculo, exige um planejamento intencional e
sistematico.

Para o componente curricular “Lingua Inglesa” no Ensino Fundamental Anos
Finais (EFAF), foi criado um “eixo” dedicado a dimensao da interculturalidade com
unidades tematicas, objetos de conhecimento e objetivos de aprendizagem

especificos e desenhados para ensinar e avaliar tal aspecto:

A proposigao do eixo Dimensao intercultural nasce da compreenséao de que as
culturas, especialmente na sociedade contemporanea, estdo em continuo
processo de interagdo e (re)construgdo. Desse modo, diferentes grupos de
pessoas, com interesses, agendas e repertérios linguisticos e culturais

diversos, vivenciam, em seus contatos e fluxos interacionais, processos de
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constituicdo de identidades abertas e plurais. Este € o cenario do inglés como
lingua franca, e, nele, aprender inglés implica problematizar os diferentes
papéis da prépria lingua inglesa no mundo, seus valores, seu alcance e seus
efeitos nas relacdes entre diferentes pessoas e povos, tanto na sociedade
contemporanea quanto em uma perspectiva historica. Nesse sentido, o
tratamento do inglés como lingua franca impde desafios e novas prioridades
para o ensino, entre os quais o adensamento das reflexdes sobre as relagbes
entre lingua, identidade e cultura, e o desenvolvimento da competéncia
intercultural (Brasil, 2018, p. 245).

Esse trecho citado acima deve ser destacado por trazer uma perspectiva do
conceito de cultura como algo que nado é estatico e cristalizado, o que difere de
outras secdes da normativa curricular. A perspectiva de identidades culturais
também se amplia e se aproxima de uma logica pos-estruturalista e pos-moderna
como trabalhada por Stuart Hall (2006). Além disso, alguns dos objetivos de
aprendizagem indicam a necessidade de avaliagdo e problematizagdo no uso da
lingua inglesa ao redor do mundo, o que € uma ideia bastante promissora se
pensarmos em desenvolver um planejamento para uma educagao linguistica
intercultural. Na etapa do Ensino Médio, o texto introdutério da area “Linguagem e
suas Tecnologias” reafirma a obrigatoriedade do ensino de lingua inglesa, como
também a viséo critica ao reafirma-la como lingua franca e indicar a reflexao critica
do uso abrangente dessa lingua alvo, suas variagbes e impactos no mundo atual.
Entretanto, em comparagdo com a sistematizagdo feita para o EFAF*, o texto
esvazia-se ao limitar-se a competéncias da area em uma logica mais abrangente e
pragmatica. No quadro-resumo comparativo abaixo veremos outros trechos
destacados do documento da base em confronto analitico a partir das bases

epistemologicas que fundamentam nossa pesquisa.

Quadro 15 - A BNCC e a interculturalidade

Quadro-resumo comparativo: a interculturalidade na BNCC e a interculturalidade e
pedagogia criticas

Trecho da BNCC que aponta para a Analise resumida a partir de uma visao

4 A sigla refere-se ao Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF)
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interculturalidade ou a diversidade cultural

critica:

“A BNCC ¢ orientada pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formacdo
humana integral e a construcdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva”
(BRASIL, 2018, p. 8).

Reconhecimento discursivo da justica social e
inclusdo. Porém, como lembra Freire (2023),
educacdo s6 é libertadora se problematizar
estruturas de opressdo. A BNCC formula metas
universais, mas pouco problematiza
desigualdades estruturais.

“Os curriculos [...] devem ter base nacional
comum, a ser complementada [...] por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos” (BRASIL, 2018, p.
12).

Ha abertura a diversidade local, mas dentro de
limites rigidos do “comum”. Segundo Apple
(2003, p. 42), padronizagdes centralizadas
reforcam hegemonias culturais. A diversidade
aparece subordinada ao nucleo nacional.

“No caso da Educagdo Escolar Indigena [...]
significa também, em uma perspectiva
intercultural, considerar seus projetos
educativos, suas cosmologias, suas ldgicas,
seus valores e principios pedagdgicos proprios
[...] construir curriculos interculturais,
diferenciados e bilingues” (BRASIL, 2018, p.
18).

Aqui a BNCC reconhece explicitamente a
interculturalidade. Porém, como aponta Walsh
(2009, p. 15), interculturalidade critica ndo é
apenas convivéncia, mas transformagao das
estruturas coloniais de poder. A BNCC enuncia,
mas nao garante mecanismos concretos para
isso.

“Saéo igualmente relevantes os jogos e as
brincadeiras presentes na memdéria dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais, que
trazem consigo formas de  conviver,
oportunizando o reconhecimento de seus
valores e formas de viver’” (BRASIL, 2018, p.
215).

Reconhecimento  simbdlico das culturas
tradicionais. Contudo, como destaca Candau
(2012, p. 239), o risco é cair em um
multiculturalismo celebratério, sem enfrentar
desigualdades. E uma valorizagdo pontual, ndo
estruturante.

“E necessario reverter a situacdo de exclusdo
histérica que marginaliza grupos — como o0s
povos indigenas originarios e as populacdes
quilombolas e demais afrodescendentes”
(BRASIL, 2018, p. 16).

O documento nomeia grupos marginalizados,
mas a transformacgao depende da
implementagao curricular real. Sacristan (2000,
p. 34) lembra que o curriculo é “terreno de luta”.
Sem praticas emancipatorias, corre-se 0 risco
de manter a exclusdo em nivel oculto do
curriculo.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

Antes de concluirmos, cabe aqui nos atentarmos para o fato de que as

politicas educacionais e curriculares que sustentam a educacgao publica, inclusive

bilingue, da capital fluminense estdo embasadas na Base Nacional Comum

Curricular e na LDBEN e que ambas as normativas nao tratam de diretrizes para a

educacao bilingue de linguas de prestigio no Brasil a qual ocorre em ambitos

publico e privado ha décadas e vem se expandindo exponencialmente em meio a

um descaso politico e curricular que somente favorece a iniciativa privada no seu

lucro com producgao de sistemas de ensino, formagao de professores e “solugdes”

didatico-metodoldgicas, uma vez que a maior parte dos professores e redes de
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ensino ndo possuem conhecimento técnico da area para desenvolver suas proprias
tecnologias nesse sentido. Ademais, como veremos a seguir, a maior parte das
escolas bilingues publicas cariocas atendem ao Educagado Infantii e Ensino
Fundamental Anos Iniciais, onde nem o ensino de lingua inglesa & obrigatorio e,
portanto, ndo ha referéncia alguma curricular para elaboracao de curriculos que
visem o ensino de linguas adicionais.

Portanto, a Base Nacional Comum Curricular seria insuficiente para favorecer
uma Educacao Bilingue Publica numa perspectiva intercultural e critica. Embora a
BNCC incorpore em seu texto a valorizagdo da diversidade cultural e, em alguns
pontos, faz referéncia explicita a necessidade de curriculos interculturais,
especialmente no caso da educacédo escolar indigena. Entretanto, como vimos,
essas mengdes permanecem em grande medida no campo discursivo e normativo,
carecendo de diretrizes objetivas que assegurem efetivamente a legitimacado de
epistemologias e praticas culturais historicamente marginalizadas. Embora
reconhega desigualdades e nomeie grupos sociais que enfrentaram exclusao, nao
avanga em proposigoes suficientemente consistentes para enfrentar as hierarquias
de poder que atravessam a escola e a sociedade brasileiras.

Do ponto de vista da interculturalidade critica, com base em Candau (2012;
2013) e Walsh (2009), o texto da BNCC revela limites significativos: ao mesmo
tempo, em que se abre para a pluralidade, mantém-se atrelado a um paradigma de
padronizagao curricular que tende a restringir a autonomia dos contextos locais. A
diversidade aparece, assim, mais como um principio a ser afirmado do que como
um eixo estruturante da pratica pedagdgica. Como nos alerta Freire (2023), a
educagao que nao se compromete com a transformacgao das condi¢cdes historicas

de opressao corre o risco de reproduzir a ordem social vigente.

e Curriculo Carioca da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental

Conforme apresentado na descricdo do conteudo desse documento na
subsecao “6.2.1. Descricdo dos dados documentais - Categoria 2”, o Curriculo
Carioca, publicado em 2020 e aprovado pela Deliberagao E/CME n° 37/2020, nao
se apresenta enquanto um documento unico, mas fragmentado e disponibilizado em
um formato que revela um tratamento de descuido ou descaso com a politica

curricular local.
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A exemplo da cidade de Sao Paulo (Curriculo da Cidade) e da cidade de
Salvador (Referencial Curricular Municipal) que apresentam o curriculo local
enquanto uma producéo intelectual e editorial oficial do poder publico com todos os
componentes obrigatorios de uma produgao editorial e contendo todo o arcabouco
legal, tedrico e metodolégico unidos em uma consonancia de projeto
pedagogico-formativo, o Curriculo Carioca difere-se por ndo parecer uma produgao
oficial, uma vez que os documentos ndo se inter-relacionam nem no conteudo e
nem na forma.

De qualquer forma, tanto no documento contendo as orientagées curriculares
para a Educacao Infantil quanto aqueles contendo orientagdes para cada um dos
componentes curriculares, ndo ha nenhum desdobramento ou integracdo da
Educacao Bilingue, do bilinguismo ou do Programa Bilingue da SME-RJ, o que
revela um apagamento total da EBP operante na rede municipal desde 2013.

O Curriculo Carioca assume linguagem de orientagao didatico-pedagdgica e,
no caso do documento da Educacéo Infantil, reivindica “uma pedagogia multicultural
que contemple as diferengcas e a diversidade da educagdo carioca”, mas nao
formula diretrizes, indicadores ou dispositivos de garantia para a Educacao Bilingue
Publica — nem a reconhece como dimensao constitutiva do direito a educagéao no
municipio. Para nao dizer que ndo ha nenhuma mencéao a EB, no documento da El,
a unica ocorréncia do termo “bilingue” aparece apenas como identificagdo de
unidade escolar em legenda fotografica (CIEP 08.17507 Bilingue Mestre André).

Entretanto, em nenhum dos documentos existe um desdobramento
conceitual, curricular ou de politica publica. Essa opg¢ao por ndo pautar EB, ao
mesmo tempo em que se normatizam outras frentes, produz o que Freire chamaria
de “leitura do mundo” seletiva que naturaliza auséncias (Freire, 1996), e o que Apple
descreve como politica do curriculo na qual “o que n&o esta no curriculo também
educa”, o curriculo oculto, uma politica de siléncio que estrutura desigualdades
(Apple, 2006).

Em termos de politica curricular, o “ndo-fazer” funciona como fazer, € uma
acao politica (Bachrach; Baratz, 1962; Saviani, 2008), desse modo, cria-se um vazio
regulatorio que desloca a EB para a esfera de projetos locais, iniciativas pontuais ou
identidades de escolas, sem garantia de continuidade, financiamento, formagao
docente especifica ou avaliagdo. Na perspectiva de Saviani (2008; 2013), a

auséncia de mediagdes normativas e materiais inviabiliza a universalizacdo do
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direito ao acesso a educacado publica de qualidade, convertendo a politica em
‘principio retorico”. Nessa linha, a omissdo da SME-RJ é, na verdade, um
apagamento da EBP municipal que, numa perspectiva intercultural critica, detém um
potencial transformador ao desestabilizar o status quo da classe dominante e
conferindo maior participacao social aos educandos (Liberali, 2020).

Desse modo, a EBP ao ser apagada da politica curricular, torna-se vulneravel
a descontinuidade de politicas publicas, as alternancias das figuras de poder politico
tanto na esfera do Executivo quanto do poder Legislativo e até mesmo na gestéao
SME-RJ e das proéprias unidades escolares e ficam vulneraveis também pela falsa
autonomia que, pelo vacuo negligente da SME-RJ e por falta de formagéao e de
diretriz, impede que os professores construam algo novo e proprio, em outras
palavras, a auséncia de normas nao gera autonomia, gera desorientacao (Pacheco,
2007) e abre espago para as concepgoes, intencdes e interesses de mercado e do
capitalismo global na EBP.

Em termos de estrutura curricular, o Curriculo de El organiza os campos de
experiéncias e as praticas de linguagem conforme a BNCC, o que pode favorecer
praticas pedagdgicas e linguisticas desencapsuladas e até mesmo translingues.
Entretanto, esbarra numa perspectiva monolingue e monogldssica, ao considerar
somente a lingua portuguesa enquanto lingua de instrugdo e meio de interagdo no
ambiente escolar, ignorando a diversidade linguistica das criangas.

Essa mesma perspectiva monolingue e monoglossica se apresenta nos
documentos do Ensino Fundamental. Dessa forma, no Curriculo Carioca ndo ha
dispositivos para praticas translingues (Garcia, 2009), para a integracéo de praticas
pedagogicas em diferentes linguas, para as especificidades no ensino de conteudos
em lingua adicional e para a avaliacdo da aprendizagem em contexto bilingue. O
referencial curricular ndo considera a nogao de repertorio linguistico e
translinguagem, nem mesmo nos documentos designados aos componentes
curriculares linguisticos. Nestes ultimos, aperece somente a ideia de repertorio
lexical a ser adquirido a cada ano/série escolar. Além disso, as linguas sao tratadas
dentro do aspecto de componente curricular, da lingua enquanto objeto de
conhecimento, ou seja, a ideologia que prevalece € o monolinguismo e a
monoglossia (Garcia, 2009).

Por conta disso, ndo ha previsdo de tempos, espagos e objetivos para a

mobilizacdo do repertorio linguistico diverso presente no ambiente escolar (linguas
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indigenas, Libras, linguas de migrantes e linguas adicionais dos programas
bilingues ja existentes na rede). Desse modo, o curriculo retifica a ideologia da
lingua unica (Maher, 2007), apaga a heteroglossia e deslegitima a diversidade
etnico-linguistico-cultural das infancias urbanas. Isso o aproxima, numa visao geral,
de um multiculturalismo assimilacionista (Candau, 2013), uma vez que o curriculo
preserva a hegemonia da lingua portuguesa, inclusive fragmentando-se em
orientagdes curriculares distintas e separadas para cada lingua. E também
perceptivel o tratamento dado ao componente curricular Lingua Portuguesa pela
robustez de diretrizes e principios. Porém, ao mesmo tempo, reconhece e
compromete-se com a diversidade cultural, aponta para a valorizacdo de diferentes
formas de expressdes culturais, mas ndo as coloca em um exercicio continuo de
didlogo critico e intercultural (Candau, 2013; Maher, 2007; Walsh, 2009).

No Curriculo Carioca as linguas nao sao tratadas de forma equanime e,
dessa maneira, alunos oriundos de grupos minoritarios podem nao participar do
ambiente escolar com plenitude e equidade, ja que assimilar a lingua portuguesa se
impde na politica curricular. Ademais, mesmo falantes de lingua portuguesa e que
sdo alunos das escolas bilingues podem permanecer com a ideia de que a lingua
adicional é “estrangeira” a sua identidade, € um complemento, ja que é esse o
tratamento da politica curricular da SME-RJ. Recobramos aqui Libaneo (2003), ao
afirmar que as politicas educacionais ndo sdo neutras, possuem intengdes, ideias,
valores e praticas que influenciam a formagao dos educandos e podem determinar
um tipo de sujeito a ser educado.

Em todos os documentos do curriculo municipal, a questdo da diversidade
cultural aparece mesmo que de forma mais discreta como no componente curricular
“‘Matematica”. Os textos preveem a valorizagcado e respeito as diferengas culturais,
reconhecendo a pluralidade cultural em seu entorno e no mundo. Contudo, a cultura
e a diversidade cultural comparecem sobretudo como tematica de praticas
pedagogicas (propostas de leitura, artes, culinarias, saidas pedagdgicas,
bens/equipamentos culturais e manifestacdes culturais) ou
competéncias/habilidades e menos como principio epistémico que altera
paradigmas curriculares. Baseado em Candau (2016b), podemos afirmar que se
predomina um multiculturalismo “folclérico/celebratério”, o que é insuficiente, pois

nao problematiza racializagao, colonialidade do saber e hierarquias linguisticas.
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A partir de Walsh (2009) e Garcia (2009), a Educacéo Bilingue na perspectiva
da interculturalidade critica requer “descolonizar o curriculo”, € portanto, rever
canones, validar saberes subalternizados e instituir praticas linguisticas e
pedagogicas translingues. Para isso, a EB precisaria ser integrada ao curriculo e na
rede municipal como pratica de justica linguistica, social e curricular (Ponce, 2016;
2018), reorganizando objetivos, materiais e avaliagdo para legitimagdo de
repertérios e saberes multiplos e superagdo das desigualdades. Giroux (1997) e
Apple (2006) lembram que sem enfrentar quem decide o que conta como

conhecimento, “diversidade” converte-se em ornamento.

6.3. Resultados da Analise Documental

Apds o exercicio de analise documental das politicas publicas e curriculares
que sustentam a existéncia do Programa Bilingue da SME-RJ, confrontaremos aqui
os resultados de cada analise num exercicio de sintese analitica no qual poderemos
compreender criticamente, a partir de nosso enquadramento tedrico, as
perspectivas impressas nos dispositivos legais enquanto um conjunto, um aparato
legal que legitima a EBP da rede municipal carioca.

O conjunto de normativas analisado revela um arcabouco fragmentado e uma
politica de apagamento da EBP de Linguas de Prestigio no dmbito das politicas
curriculares do poder publico municipal. Em linhas gerais, prevalece uma ideologia
monogldssica, a lingua portuguesa ocupa um lugar hegeménico e privilegiado,
assim, permanece como lingua oficial ou primeira lingua do curriculo e das praticas
pedagogicas, enquanto as linguas adicionais aparecem como
acréscimos/complementos ou siléncios normativos, sobretudo em documentos
municipais estruturantes, como o Curriculo Carioca e Plano Municipal de Educacéo.
Dessa forma, se estabelece um bilinguismo aditivo (Garcia, 2009; Megale, 2018) em
detrimento de um bilinguismo dindmico (Garcia, 2009; Megale, 2018), no qual o
bilinguismo seria a norma e o curriculo seria constituido a partir dele, integrando
uma diversidade de conteudos, saberes e linguas. Assim, promovendo o
multilinguismo, o “translinguar” (Garcia, 2009) e a interculturalidade critica (Walsh,
2009) em plenitude.
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Quanto ao eixo central dessa pesquisa, a interculturalidade, os textos oscilam
entre o assimilacionismo e um diferencialismo retérico, com maior predominancia do
multiculturalismo assimilacionista (Candau, 2013). Em outras palavras, os
documentos reconhecem a diversidade cultural e a aborda de forma propositiva,
entretanto, a logica do pragmatismo burocratico, da tecnificagdo do curriculo, da
l6gica do controle e padronizagédo, do apagamento institucional de saberes, linguas,
linguagens, identidades e expressdes culturais historicamente marginalizados,
impde um movimento de assimilagcdo da cultura hegemobnica. Ha ainda uma
ocorréncia timida da interculturalidade funcional (Tubino, 2005; Walsh, 2009) ao
favorecer o dialogo e a toleréncia entre diferentes expressdes ou matrizes culturais,
mas sem questionar as causas das relagbes desiguais e hierarquizadas na
sociedade, sem redistribuir voz e poder na construgéo do curriculo.

As politicas curriculares analisadas, com exce¢ao da BNCC, convergem para
a constituigdo de curriculos encapsulados ao ndo conceber o bilinguismo e a
interculturalidade critica como principios epistémicos e estruturantes do curriculo e,
como consequéncia, promove experiéncias pedagogico-culturais que nao dialogam
com a realidade e complexidade dos sujeitos, com o contexto escolar local e com a
vida para além dos muros da escola. Nessa perspectiva, educadores e educando
nao sao autores, agentes e nem participantes do curriculo, sdo meros cumpridores
e reprodutores, perpetuando a educacgao bancaria (Freire, 2023).

Abaixo, organizamos os resultados da nossa analise em um quadro-sintese
constituido por trés eixos: (1) ideologia de educagao bilingue (monogldssica x
heterogldssica), uma vez que compreendemos que uma visdo heteroglossica de EB
esta relacionada a uma perspectiva educacao intercultural e critica; (2) perspectiva
de multiculturalismo/interculturalidade; (3) direcao das politicas publicas/curriculares

para uma educacgao bilingue intercultural critica.

Quadro 16 - Sintese dos resultados da analise documental

Quadro-sintese dos resultados da analise documental

Categoria 1 - normativas oficiais sustendadoras: leis, decretos, deliberagcoes, pareceres e

resolucoes
Documento Ideologia de Perspectiva de Direcao das politicas para a
Educacao multiculturalismoli construgao de um curriculo

Bilingue/Bilinguismo | nterculturalidade para EBP intercultural critica
(CANDAU, 2013;
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(GARCIA, 2009; GARCIA, (LIBERALLI, 2019; MEGALE,
MEGALE, 2018) 2009;TUBINO, 2019)
2005; WALSH,
2009)
Decreto n° | Bilinguismo Aditivo | Entre O documento funciona como a
31187/2009 - multiculturalismo génese da EBP carioca e é a
Cria o PRCG Perspectiva assimilacionista e partir do seu desdobramento
(Nivel: monolingue e multiculturalismo que se cria o Programa Bilingue
. monogléssica de diferencialista da SME-RJ.

Municipal)

educagéo linguistica
(privilegia a Lingua
Inglesa e reforga sua
hegemonia)

Nao se trata de EB,
mas de uma politica
de Ensino de Lingua

Légica “bicultural” e
neoliberal

Reconhece a diversidade
cultural e valoriza o]
multiculturalismo nas praticas
pedagdgicas, mas limita-se ao
plano retérico.

Nao indica caminhos
tedrico-metodolégicos ou
orientagdes curriculares para
um dialogo intercultural que
desestabilize as relagées de

poder, questione
apagamentos e
hierarquizagoes de

expressoes culturais.

Favorece a
curricular.

encapsulagao

Parecer “N” n°

Bilinguismo Aditivo

Multiculturalismo

Perpetua a ideia equivocada de

01/2018 - assimilacionista uma relagao automatica entre

Aprova o Perspectjva_ o . edugagéo bi]ingue e

T ) monoglo;sn_ca - Logl_ca “bicultural” e | multiculturalismo.

reforca a ideia de neoliberal

d?, gscolds ‘lingua nativa” e Reconhece a diversidade

bilingues “segunda lingua cultural, mas trata a EB como

(Nivel: patria” meio de acesso a uma cultura

Municipal) globalizada.
Néao indica caminhos
tedrico-metodolégicos ou
orientagdes curriculares para
um dialogo intercultural que
desestabilize as relagées de
poder, questione
apagamentos e
hierarquizagoes de
expressoes culturais.
Favorece a encapsulagao
curricular.

Lei n° | Perspectiva Entre Nao indica caminhos

6.362/2018 - [ monolingue multiculturalismo teérico-metodolégicos ou

Aprova o | monogléssica assir.nilacionista e orient?'gées c.:urriculares para

Plano multiculturalismo um dialogo intercultural que

diferencialista

desestabilize as relagées de

poder, questione
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Municipal de

Nao ha mencédo a

ou

apagamentos e

Educag&o EBP de Linguas de hierarquizagdes de
(Nivel: Prestigio - politica de | Interculturalidade | exPressoes culturais.
Municipal) apagamento funcional =
Favorece a encapsulagao
curricular.
(EB para Surdos e
indigena aparece Politica de apagamento da EBP.
como iniciativa a
parte)
Deliberagao Bilinguismo Aditivo | Multiculturalismo Reconhece a diversidade
CEE ne diferencialista cultural e valoriza o]
372/2019 _ | Perspectiva multiculturalismo nas praticas
Estabelece monogléssica Logica “bicultural” pedagdgicas, mas limita-se ao
plano retdrico.
normas para o
credenciament Aponta para uma EB
o de Escolas fragmentada por uma visdo
Bilingues compartimentalizada de
(Nivel: curriculo.
Estadual) ~ L .
Nao indica caminhos
teorico-metodolégicos ou

orientagdes curriculares para
um dialogo intercultural que
desestabilize as relagdes de

poder, questione
apagamentos e
hierarquizagoes de

expressoes culturais.

Favorece a
curricular

encapsulagao

Categoria 2 - Politicas Curriculares: matriz curricular e

referenciais curriculares

Documento

Ideologia de
Educacao
Bilingue/Bilinguismo
(GARCIA, 2009;
MEGALE, 2018)

Perspectiva de
multiculturalismoli
nterculturalidade
(CANDAU, 2013;
GARCIA,
2009;TUBINO,
2005; WALSH,
2009)

Diregdo das politicas para a
construg¢ao de um curriculo
para EBP intercultural critica
(LIBERALLI, 2019; MEGALE,
2019)

Deliberagao
E/CME n° 37/
2020 (Aprova
o Curriculo
Carioca)
(Nivel:
Municipal)

Perspectiva
monolingue e
monogléssica

Nao ha mencédo a
EBP de Linguas de
Prestigio - politica de
apagamento

Multiculturalismo
assimilacionista

Nao ha mencgédo a
diversidade cultural
ou as aspectos
culturais ao tratar da
aprovagao do
curriculo. Entretanto,
a politica se
desdobra em outra
politica curricular, o
Curriculo Carioca.

Predomina-se o pragmatismo
burocratico e o esvaziamento da
politica curricular para a EBP.

Nao reconhece a diversidade
cultural e o multiculturalismo
como constituintes do curriculo
e ao mesmo tempo um aspecto

fundamental na
contextualizacao e
implementacdo do Curriculo
Carioca nas diferentes
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realidades e modalidades das
escolas da rede municipal.

Favorece a encapsulagao
curricular e a necroeducacgao.

Matriz Perspectiva Interculturalidade Predomina-se o pragmatismo
Curricular monogléssica funcional burocratico, a eficiéncia
2023/2024 - organizacional e a tecnificagdo
Resolugio EB aparece somente do trabalho pedagdgico.
SME e no aspecto } o '
organizacional e de Nao indica caminhos
417/2023 € | operacionalizagdo do tedrico-metodoldgicos ou
Resolugéo curriculo (distribuigéo orientagdes curriculares para
SME n.° | de carga horaria em um dialogo intercultural que
455/2024 lingua adicional, desestabilize as relacbes de
(Nivel: alocagao de poder, questione apagamentos
Municipal) docentes, etc.) e Ij|eraqu|za_goes de
expressodes culturais.
Favorece a encapsulagao
curricular
Curriculo Perspectiva Multiculturalismo Reconhece a diversidade
Carioca  da [ monolingue e | assimilacionista cultural e valoriza o
Educagéo monogléssica multlcu'ItL_Jrahsmo nas E)rétlcas
Infantil e do pedagoglcas, mas —nhao  se
. - , - constitui  como um principio
Ensino Nao ha mencéo a epistémico e eixo constituinte do
Fundamental | EBP de Linguas de curriculo.
(Nivel: Prestigio - politica de
Municipal) apagamento. N&o indica caminhos
tedrico-metodologicos ou
O ensino de lingua orientalgl()es c.urriculares para
adicional esta um dlalp_go |ntercultur~al que

. desestabilize as relagdes de
desintegrado do .

. . poder, questione apagamentos
ensino de lingua e hierarquizacdes de
portuguesa. expressbes  culturais.  Nao

problematiza a colonialidade do
do saber.
Favorece a encapsulagao
curricular
Base Perspectiva Interculturalidade Reconhece a  diversidade
Nacional monogléssica funcional cultural e valoriza o
Comum multiculturalismo nas praticas
Curricular pedagc’)glcas, mas né_o se
I constitui como um principio
(va_el. epistémico e eixo constituinte do
Nacional) curriculo.

Abre-se para a pluralidade
cultural e linguistica, mas
mantém-se atrelado a uma
intencdo de  padronizagao
curricular.
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Embora apresente caminhos
para uma educacéao
intercultural. Nao aponta para
um dialogo intercultural que
desestabilize as relagdes de
poder, questione apagamentos
e hierarquizagbes de
expressoes culturais. Nao
problematiza a colonialidade do
do saber.

Abre oportunidades para a
desencapsulacéao curricular

Fonte: elaborado pelo autor, 2025

Tomados em conjunto, os documentos que legitimam a Educagéo Bilingue
Publica da SME-RJ nédo séo suficientes para um projeto de educacgéo bilingue
intercultural critica, uma vez que prevalece o multiculturalismo assimilacionista
(Candau, 2013) e, em menor grau, uma interculturalidade funcional (Tubino, 2005)
— formas que reconhecem diferencas sem redesenhar os arranjos de poder na
selegcdo, na organizagédo e na avaliagdo do conhecimento escolar (Candau, 2016;
Walsh, 2009; Tubino, 2005; Maher, 2007). Nesse cenario, a EB tende a ser aditiva e
instrumental, adequada as demandas e intengdes do capitalismo global, mas com
pouco poder de transformacgao social (Garcia, 2009; Megale, 2019; Liberali, 2013).

Do ponto de vista de uma politica curricular critica, o quadro-sintese acima
confirma a tese de que o “nao-fazer” politica €, na verdade, uma forma de fazé-la.
Assim, sem meios ou condi¢des objetivas ndo ha fins (Saviani, 2013) e a auséncia
de orientagdes curriculares estruturantes culpabiliza o professor, recaindo sobre ele
toda responsabilidade de garantir um trabalho pedagodgico de qualidade em sala de
aula, uma falsa autonomia que torna o projeto formativo vulneravel, favorecendo as
desigualdades educacionais (Libaneo, 2013; Casali, 2018).

Em suma, o curriculo € um campo de disputa ideoldgica (Arroyo, 2013;
Apple, 2006; Giroux, 1997; Macedo, 2017) e siléncios sdo tdo pedagogicos quanto
enunciados (Saviani, 2013; Libaneo, 2013; Casali, 2018; Apple, 2006; Giroux, 1997).
No caso da EBP carioca, os siléncios e o pragmatismo burocratico e ldgica
neoliberal encapsulam o curriculo (Liberali, 2019), impedindo que atividades,
praticas, artefatos, regras e modos de operar sirvam, numa perspectiva intercultural
critica (Candau, 2013; Walsh, 2009), a emancipacéo dos sujeitos e superagao das
desigualdades (Freire, 1996; 2023).
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao caminharmos para a finalizacdo dessa dissertacio, realizarei a conclusao
da nossa discussao a partir de dois movimentos: o primeiro é apresentar, numa
intencao critico-colaborativa, as proposi¢des finais como forma de contribuir para a
formagao docente, como também para o campo de pesquisa, ndo somente no
contexto da Educagao Bilingue Publica, mas no contexto das politicas curriculares
para a educacgao brasileira como um todo; o segundo € um exercicio final de

reflexdo a respeito das discussdes que realizamos nesta pesquisa.

7.1. Proposicoes - A formagcao docente para o desenvolvimento de

agéncia como meio de desencapsulagao do curriculo

No desenho do sistema escolar, o curriculo ocupa o nucleo e é o eixo mais
estruturante da funcdo da escola (Arroyo, 2013). Para Arroyo (2013), ele é o
“territorio mais cercado, mais normatizado. Mas também o mais politizado, inovado,
ressignificado” (Arroyo, 2013, p. 13). Nesse sentido, em consonancia com Libaneo
(2003), apontamos que as politicas educacionais e as diretrizes organizacionais e
curriculares carregam consigo intencionalidades, praticas, valores e ideias que
impactam as escolas e seus educadores na composi¢cdo e desenvolvimento das
praticas formativas dos estudantes, o que determina o tipo de sujeito a ser formado.
E por isso, na perspectiva do autor, que elas precisam ser tratadas de forma critica.

LibAdneo aponta que os educadores, para além de aderir ou resistir as
diretrizes curriculares, podem aborda-las num exercicio critico-dialégico e,
colaborativamente, conceberem novas praticas para a formacao de outro tipo de

sujeito. Para o autor,

nao basta, pois, aos professores dominar saberes e competéncias docentes;
compete-lhes enxergar mais longe para tomar consciéncia das intengdes dos
formuladores das politicas e diretrizes, das praticas escolares que induzem, a
fim de se tornarem capazes de participar e atuar nas transformagdes
necessarias da escola (Libaneo, 2003, p. 40).
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Desse modo, a formagao docente, sobretudo no &mbito da educacéao publica,
precisa contribuir para que educadores sejam capazes de questionar e dialogar
criticamente com as normativas curriculares e a partir desse exercicio, participarem
ativamente no processo de construcdo de um projeto educacional emancipatorio
(Libaneo, 2003).

E a partir dessa premissa tedrica e politica que compreendemos, diante das
discussoes e analises que realizamos nesta pesquisa, a importancia da atuacao e
participacdo docente no campo de tensdes e disputas das politicas curriculares para
a EBP carioca. O vazio de orientagdes curriculares que configurem um projeto
formativo bilingue para os alunos da rede municipal € um ponto de vulnerabilidade
do Programa Bilingue e uma oportunidade para a interferéncia ou influéncia da
iniciativa privada, correndo o risco do surgimento de politicas curriculares
permeadas pela agenda do mercado capitalista.

Assim, ndo € somente o curriculo que esta em disputa, sobretudo nos ultimos
anos de uma guinada conservadora e autoritaria (Liberali; Megale, 2019) na politica
brasileira, mas também a docéncia e a liberdade criativas dos educadores, portanto,
disputa-se o conhecimento e cultura na sua diversidade (Arroyo, 2013).

As demandas do capitalismo global e légica do multiculturalismo global,
implica em uma “educacéo para a adaptacao”, com foco em tornar tudo, inclusive
educadores e educandos, mais eficiente, responsivos e flexiveis (Liberali, 2020), a
l6gica da performatividade e proatividade para atender as demandas do mercado de
trabalho, ou seja, da produgédo capitalista global. Dessa forma, os docentes
precisam ter a possibilidade de identificar, questionar e reavaliar criticamente seus
préprios valores e crengdo bem como o da nossa sociedade (Megale, 2020) no
intuito de desestabilizar “ideologias e praticas preconceituosas, estereotipadas e
colonialistas nas escolas e salas de aula e consigam colocar em circulagao outras
representacdes de mundo, para além das hegemodnicas” (Megale, 2020, p. 23).

Concordamos com Arroyo (2013) que “é dever dos docentes abrir os
curriculos para enriquecé-los com novos conhecimentos e garantir o seu proprio
direito e o dos alunos a rica, atualizada e diversa produg¢ado de conhecimentos e de
leituras e significados (Arroyo, 2013, p. 37)". Nessa linha, acreditamos que essa
tomada de postura politico-pedagogica por parte dos educadores demanda a
construgcao da agéncia docente e a desencapsulacéo de si, suas crengas e valores,

para que coletivamente mobilizem-se em direcdo ao enfrentamento e superagao das
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desigualdades e subalternizacdo dos sujeitos (Clemesha, 2019; Liberali, 1997;
2020; Megale, 2020; Estefogo, 2019; Freire, 2023).

A agéncia docente se faz necessaria uma vez que os sujeitos nao agem
sozinhos, a transformacgdo da realidade se opera coletivamente (Freire, 2023).
Nesse sentido, compreendemos como agéncia “as formas pelas quais as pessoas
situadas no mundo dominam intencionalmente a propria vida” (Liberali, 2020, p. 83).
De acordo com Liberali (2020), essa agéncia pode tomar diferentes e concomitantes

formas:

Quadro 17 - Modos de agéncia e suas concepgdes

Modos de agéncia e suas concepgoes a partir de Liberali (2020)

Tipo de agéncia Concepgao - Liberali (2020, p. 84):

Agéncia Relacional “[...] esté ligada as agdes intencionais que os sujeitos realizam
para oferecer e solicitar a contribuicdo do outro, o que permite
turbinar a si e aos demais (Edwards, 2007, 2011)".

Agéncia Critico-colaborativa “[...] amplia a perspectiva de contribuicao e integra as ideias
de reciprocidade e de avaliagdo conjunta da realidade. Com
isso, envolve também a producdo conjunta de decisbes
compartilhadas, por meio do questionamento de praticas e
teorias na construcdo do novo (Ninin; Magalhéaes, 2017)".

Agéncia Transformadora “[...] o foco recai no desenvolvimento de autoridade e de
autoria de cada individuo sobre a propria vida e sobre a
transformagdo de realidades (Engestrdm; Sannino, 2016;
Engestrom, 2006, 2009, 2011; Virkkunen, 2006) em um
movimento coletivo cujo foco esta na transformagdo da
realidade”.

Agéncia Desencapsulada “[...] pressupde que os individuos desenvolvem meios de
enfrentar contradicbes e engajar-se em processos de
transformacgao em situagdes nas quais nao estao usualmente
envolvidos ou em papel de responsabilidade. Nessa linha,
usam seus repertérios, criando potencial para agir com novos
papéis sociais e para ir além de suas possibilidades imediatas
de maneira conjunta (Liberali, 2017b)".

Agéncia Translingue “[...] em um mundo decolonizado e multilingue, € necessario
desenvolver uma “postura translingue” (Garcia; Johnson;
Seltzer, 2017), isto é, o potencial de libertar as vozes dos
participantes. Nesse tipo de agéncia, como na
desencapsulada, a questdo da mobilidade dos sujeitos é
central. Agentes translingues expandem sua mobilidade, por
meio de multiplos recursos multimodais e de muitas linguas,
para a circulagdo em diferentes arenas sociais, criando
formas efetivas de intervir na realidade”.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025
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Ao apontarmos para a importancia da agéncia docente na transformacao das
realidades no contexto escolar, cabe frisar que de maneira alguma anulamos a
responsabilidade do poder publico municipal em seu papel de elaborador e promotor
de politicas publicas e curriculares. Conforme previsto legalmente pelo Parecer “N”
n° 01/2018 do Conselho Municipal de Educagao que foi analisado neste presente
trabalho, € papel da Subsecretaria de Ensino “tracgar diretrizes, acompanhar, avaliar,
ampliar a oferta e reformular, sempre que necessario, o trabalho desenvolvido pelas
escolas bilingues” (Rio de Janeiro, 2018, p. 2). Entretanto, acreditamos que ha um
papel importante que pode ser desempenhado pelas equipes pedagogicas locais
(diretores, coordenadores e professores) no tensionamento critico das politicas
curriculares vigentes para a EBP carioca.

Por conta da nossa crenga na agéncia docente a partir da formagéo critica
dos educadores haviamos planejado inicialmente uma intervengao
critico-colaborativa ancorada nas bases metodologicas da Pesquisa Critica de
Colaboragao (PCCol) (Magalhdes, 2011; Fidalgo; Magalhaes, 2022; Liberali et al.,
2021) por meio de uma formagao docente que seria voluntariamente fornecida pelo
presente pesquisador em alguma das unidades escolares bilingues da SME-RJ.
Conforme ja explicitado neste trabalho, a intervengcdo ndo se realizou devido as
intempéries ja mencionadas, o que impactou a realizagdo plena da PCCol como
nossa metodologia. No entanto, consideramos importante disponibilizar nesta
pesquisa, na nota de rodapé desta pagina, a apresentagcao de slides intitulada
“Bilinguismo com ‘B’ de Brasil™*® elaborada pelo pesquisador para o encontro de
formagao docente que seria realizado como parte integrante deste trabalho, o que
evidencia nossa intencao critico-colaborativa e a PCCol como nosso horizonte
metodoldgico vislumbrado.

Portanto, acreditamos que um programa sistematico de formagéo docente,
numa légica critico-colaborativa (Magalhdes, 2011; Fidalgo; Magalhdes, 2022;
Liberali et al., 2021; Liberali et al., 2023) e articulado localmente pelas equipes
pedagogicas, para construgao de agéncias pode contribuir para a desencapsulagao
(Liberali, 2019) dos curriculos e a construgdo de uma Educacao Bilingue Publica

numa abordagem intercultural critica (Candau, 2013; Walsh, 2009) que se constitua

4 A apresentagdo de slides elaborada pelo pesquisador para o encontro de formagdo docente que
seria fornecido por este voluntariamente como etapa de intervengéo do seu projeto de pesquisa
inicial esta disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1QAkXTIkaZVPwbwnNP4hoBKpmELW2xNAb/view?usp=drive_link
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enquanto um projeto de educacido “que amplie as possibilidades de atuagdo do
sujeito no mundo e, com isso, possa proporcionar novas formas de participagao
social a partir de uma visdo mais informada e ampla da realidade” (Liberali et al.,
2022, p. 28).

7.2. Consideragoes finais - Por uma educacao bilingue publica

intercultural e critica

Esta dissertacdo tomou como objeto de estudo o arcabougo normativo que
incide sobre a Educacédo Bilingue Publica (EBP) na rede municipal do Rio de
Janeiro e 0 examinou por meio de uma lente critica a partir de um referencial tedrico
com o objetivo central de investigar a perspectiva de interculturalidade em interface
com a de educacgao bilingue que permeia as tais politicas curriculares com vistas a
anunciar caminhos para a promog¢ao de uma educacgao bilingue desencapsulada,
intercultural e critica.

O percurso analitico mostrou que o conjunto de documentos analisados
(municipais, estaduais e federal) configura um regime de monolinguismo normativo
e de multiculturalismo predominante assimilacionista (Candau, 2013), no qual a
diversidade cultural é, em geral, tematica ou retérica e ndo principio epistémico do
curriculo. A EBP carioca, apagada na maior parte das politicas, quando aparece tem
um sentido de acréscimo, complemento ou parte diversificada de um curriculo e
sistema educacional, ndo como eixo integrante e estruturante do sistema de ensino
publico municipal. Dessa forma, quando nao € pautada, a omissao produz efeitos:
legitima a escolarizagdo monocultural e transfere para escolas e docentes a
responsabilidade pela entrega de qualidade educacional (Saviani, 2013; Libaneo,
2013; Apple, 2006) sem sustentagéo e desenho curricular para tal.

Esse diagnodstico, entretanto, ndo encerra a agenda e nem pretende fazé-lo.
Na verdade, pretende abrir e expandir a discussdo quanto ao papel da Educagéao
Bilingue na rede publica, visando convidar educandos e educadores para o campo
de disputa do curriculo, do conhecimento e da cultura.

Ao nomear essa politica de auséncia como forma de necroeducagao (Liberali,

2020), isto €, uma gestao da vida escolar que produz descartaveis linguisticos e
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culturais, a dissertacdo assume uma ética da vida contra a normalizagdo das
hierarquias sociais, culturais, econémicas e linguisticas. Para desestabilizar esse
quadro, o trabalho aposta na agéncia de docentes e estudantes e na mobilizagao
coletiva como motores de desencapsulagao curricular (Liberali, 2019), deslocando a
EB do lugar de “aula de idioma” para o uso epistémico em praticas socialmente
situadas, com participacao ativa e democratica da comunidade escolar, do entorno
das escolas e suas comunidades e grupos minoritarios marginalizados.

Concluo, portanto, que é necessario enfrentar a politica de auséncia. E a
partir da agéncia de docentes e estudantes, da mobilizagdo e articulagédo coletiva,
que o curriculo, a escolas e os sujeitos podem ser desencapsulados com vistas a
uma educacgao intercultural critica que romperia com a necroeducacao (Liberali,
2020), o daltonismo cultural (Candau, 2013), da agado monocultural e
homogeneizadora da escola, possibilitando que educadores e educandos
engajem-se na constru¢cdo de um espacgo radicalmente plural e democratico,
possibilitando como resultado a emancipacdo dos sujeitos, a transformacdo da
realidade e superagao das desigualdades e hierarquizagdes linguisticas, culturais e

epistémicas, e o bem-viver (Krenak, 2020).
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