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RESUMO

Objetivou-se com a presente pesquisa aprofundar os estudos sobre as
dindmicas territoriais vividas pelos sujeitos coletivos nas situagdes de violagdes
de direitos, mais especificamente nos conflitos fundiarios. Esta tese esta dirigida
aos movimentos de moradia, aos sujeitos coletivos que atuam cotidianamente
na luta contra despejos e remogdes. A escolha metodoldgica do presente
trabalho parte da experiéncia concreta em conhecer como os sujeitos coletivos
se articulam e constroem as estratégias territoriais, que se contrapdem aos
efeitos perversos da implementagcdo de politicas neoliberais que fatiam os
territérios e os tornam capital ativo para o mercado especulativo. A construcao
desta pesquisa esta alicercada na acgao coletiva de diversos sujeitos, e se
inscreve no esforgo de trazer o chao vivido para o centro do debate, a partir de
leituras do cotidiano, da agao coletiva, sob as lentes do pensamento critico, na
perspectiva de uma praxis transformadora, articulando um arcaboucgo tedrico-
metodoldgico capaz de visibilizar o processo de construgcao da resisténcia para
transformagdo da realidade. Os procedimentos metodologicos pretendem
visibilizar a incidéncia politica territorial da Secretaria de Favelas, Ocupacgbes e
Corticos (SFOC), construir uma fotografia da atuacéao territorial, a partir do
levantamento de dados, da documentacéo visual e da narrativa dos sujeitos
coletivos, com o objetivo de entender suas caracteristicas, dinamicas e relagcdes
sociais. O levantamento das favelas e ocupagdes que compdem a articulagao da
SFOC representa uma contribuigao significativa para a incidéncia politica, a
partir da leitura dos dados, com esse grau de proximidade, que sera de grande
valia para a construgdo de leituras sobre os conflitos fundiarios, suas
similaridades, as precariedades, como também os marcadores sociais que
conformam a relevancia do conjunto de agdes e a presenga concreta da
incidéncia politica dos movimentos sociais na defesa do direito a moradia e a
todos os direitos fundamentais para a reproducao da vida. Certamente, esse
trabalho ndo se esgota por aqui, as analises e sistematizagbes seguirdo
desafiando a conjuntura complexa, em novos caminhos insurgentes,
compromisso necessario e fundamental para a luta coletiva.

Palavras-chave: Conflitos Fundiarios, Territorios de Vivéncia, Luta Popular
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ABSTRACT

The aim of this research was to deepen the study of the territorial dynamics
experienced by collective subjects in situations of rights violations, more
specifically in land conflicts. This thesis focuses on housing movements and
collective subjects who engage daily in the struggle against evictions and
displacements. The methodological approach of this work is based on the
concrete experience of understanding how collective subjects articulate and
construct territorial strategies, which counter the perverse effects of the
implementation of neoliberal policies that divide territories and turn them into
active capital for the speculative market. This research is grounded in the
collective action of diverse subjects and is part of the effort to bring lived
experience to the center of the debate, based on readings of everyday life and
collective action, through the lens of critical thinking, from the perspective of
transformative praxis, articulating a theoretical-methodological framework
capable of visualizing the process of building resistance to transform reality. The
methodological procedures aim to highlight the territorial political influence of the
Secretariat of Favelas, Occupations, and Tenements (SFOC), constructing a
snapshot of its territorial action through data collection, visual documentation, and
the narratives of collective actors, with the goal of understanding their
characteristics, dynamics, and social relations. The survey of the favelas and
occupations that comprise the SFOC's network represents a significant
contribution to political influence. This close-up analysis of the data will be
invaluable for constructing interpretations of land conflicts, their similarities, and
precariousness, as well as the social markers that shape the relevance of the set
of actions and the concrete presence of the political influence of social
movements in defense of the right to housing and all fundamental rights for the
reproduction of life. Certainly, this work does not end here; the analyses and
systematizations will continue to challenge the complex situation, in new
insurgent paths—a necessary and fundamental commitment for the collective
struggle.

Keywords: Land Conflicts, Living Territories, Popular Struggle
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INTRODUCAO

“A nossa casa é onde a gente esta, a nossa casa € em todo lugar”.
Este € um fragmento da cangéo de Arnaldo Antunes’, que traz o
sentido do lugar onde se constréi o ninho, onde se constréi o
sentido de morada, mesmo num contexto provisoério, a nossa casa
faz relagdo com um sentido mais amplo, dialogando com o
territorio, significa o lugar onde a gente habita, o chdo onde a vida
acontece, onde se vive e se sente, “a nossa casa & de carne e
0ss0”.

Foto 1: A caminhada de luta dos sujeitos coletivos — Encontro da Unidao Nacional por
Moradia Popular, Sdo Luis / Maranhao - 2023

Fonte: acervo da autora, 2023.

O registro acima cristaliza momentos de luta, ato de abertura do 15°
Encontro Nacional da Unidao Nacional por Moradia Popular, realizado em Sao
José de Ribamar / Maranhao, 2023. Na foto, ha mulheres marchando com suas
bandeiras de luta e na defesa da moradia como a “porta de entrada para todos
os outros direitos”.

A presente pesquisa tem como objetivo aprofundar os estudos sobre as
dindmicas territoriais vividas pelos sujeitos coletivos nas situagdes de violagbes

de direitos, mais especificamente nos conflitos fundiarios, identificando suas

" Musica: A nossa casa, de Arnaldo Antunes.
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estratégias de resisténcias e relagdes, frente as determinagdes que cercam este
contexto.

No movimento da constru¢cado da pesquisa, nos deparamos com muitos
dilemas, a soliddo da escrita, 0 medo e insegurangas, pois a academia é um
ambiente dificil e desafiador, porém, o mais dificil de lidar é a necessidade de
tomar distancia do chao da luta para reservar o tempo para a elaboragao da tese,
tempo necessario e fundamental para analisar a complexidade do chao vivido.

As motivacdes que orientam esta pesquisa estdo apoiadas no interesse
de pensar os movimentos sociais e seus processos, no marco atual de
aprofundamento da agenda ultraliberal, analisando as estratégias de
resisténcias a partir do territério vivido, identificando suas expressbes e
complexidades na acéo politica, no esfor¢o de visibilizar a luta coletiva pelo
acesso ao direito fundamental, a moradia, do ponto de vista da organizagéo
popular.

Teles (2015), em seus estudos sobre as dindmicas territoriais e seus
“entrecruzamentos?’, revela que analisar o territério numa chave analitica
“‘exclusao-inclusao; dentro e fora; centro e periferia” ndo da mais conta da
compreensao da complexidade das relagdes e sentidos dos territérios. E mais,
a autora coloca que, nos ultimos anos, vem se desenhando novas fronteiras
sociais e territoriais, legais e politicas. Segundo Teles (2015), esses efeitos sé&o
tragcos de mudangas engendradas pelos circuitos globalizados da economia
urbana. Trata-se de realidades multifacetadas com interagdes diversas, que
impdem desafios tedricos e empiricos a pesquisa e também ao transito no chao
vivido. Segundo os estudos da autora, o territorio € um campo de tensdo
permanente, onde varios atores disputam posi¢oes, forcas e espaco, elucidando
ainda que o territorio:

E um cenario desenhado por territorialidades urbanas de
contornos incertos, atravessadas por conflitos e campos de
tensao espalhados por todos os lados, mas que se configuram
em torno dos pontos de friccdo postos pelas tendéncias de uma
crescente mercantilizagao de espagos, lugares, vidas e forma de
vida, no seu entrecruzamento com formas de controle e a légica
militarizada de gestdo de espacos e territorios urbanos. (Teles,
2015, p. 16)

°No artigo Cidade: Produgéo de Espagos, Forma de Controle e Conflitos, publicado na Revista
de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 46, n.1, jan./jun. 2015, p. 15-41, a autora utiliza o termo
“entrecruzamento” para descrever as interagdes do territorio.
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Portanto, seguindo o entendimento de que as cidades ndao sao objetos
estaveis e definidos, e que estdo submetidas aos efeitos do “entrecruzamento”
e as dindmicas do capitalismo contemporaneo, é preciso também reconhecer
que tais determinagdes afetam frontalmente os processos de resisténcia diante
de violagdes de direito.

Segundo Harvey (2014), a producéao e reproducao das cidades tem uma
fungao muito particular na dindmica de acumulagao do capital devido aos longos
periodos de trabalho e rotatividade e a longevidade da maior parte dos
investimentos no ambiente construido, ou seja, a estratégia € a extragao de mais
valia pela via da espoliagdo do trabalho e da extracdo de lucro pela via da
especulacao imobiliaria, o aparato do Estado participa desse fluxo abrindo os
espacos, criando os lugares para atrair investidores e capital financeiro,
mobilizando o mercado de ativos de moradia e de terra. Para Harvey (2014, p.
30), o capitalismo precisa da urbanizacdo para absorver o excedente de
produgao, sendo assim, surge uma ligagao intima entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagao.

De acordo com a analise de Istvan Mészaros (2018, p. 133) sobre a crise
estrutural do capital, o sistema capitalista ingressou em uma fase de carater
intrinsecamente endémico. Em suas palavras, essa nao se configura meramente
como a maior crise na histéria da humanidade, mas, como "a maior crise em
todos os sentidos", pois ela se manifesta de forma multifacetada e integrada.
Essa crise endémica incorpora elementos cruciais como a crescente
financeirizagcdo da economia, que desloca a acumulagéo de valor da esfera
produtiva para a especulativa; a intensa subordinacdo ao capital internacional,
que impde lbégicas e ritmos externos as economias nacionais; e,
simultaneamente, desdobra-se em consequéncias perversas para a classe
trabalhadora.

Essa fase endémica € marcada por uma maior desregulagdo do mundo
do trabalho, culminando na destruigdo progressiva dos direitos sociais e
historicamente conquistados. Um elemento central nesse processo destrutivo é
a ativa participagao do Estado, que, longe de atuar como protetor dos direitos,
assume o papel de executor dessas medidas regressivas, expressando-se por

meio das contrarreformas.
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Exemplos emblematicos dessa dinamica no contexto brasileiro recente
incluem a Reforma da Previdéncia, que alterou drasticamente as regras de
acesso a aposentadoria no Brasil. Essa reforma imp0s a instituicdo de idade
minima e critérios de tempo de contribuicdo mais rigidos, representando um
profundo revés nos direitos previdenciarios. A medida foi aprovada e sancionada
durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2023), tendo sido enviada ao
Congresso Nacional em fevereiro de 2019 e promulgada em novembro do
mesmo ano (Emenda Constitucional n° 103/2019).

Paralelamente, a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95/2016
(conhecida popularmente como "PEC da Morte", oriunda da PEC 55/2016)
instituiu o Novo Regime Fiscal. Este regime estabeleceu um teto de gastos que
limita o crescimento das despesas publicas primarias da Unido a inflagdo do ano
anterior por um periodo de vinte anos (2017-2036). Essa determinagédo de
austeridade fiscal de longo prazo tem um impacto direto e limitador nas politicas
publicas essenciais — como saude, educagado e assisténcia social —, pois
restringe severamente a capacidade do Estado de investir em areas vitais.
Consequentemente, essa restricdo orcamentaria afeta profundamente a vida
cotidiana dos sujeitos mais vulneraveis, precarizando o acesso a servigos
basicos e acirrando os conflitos sociais e fundiarios.

Em suma, as contrarreformas, como a da Previdéncia e o Novo Regime
Fiscal, atuam como pilares da resposta estatal a crise estrutural do capital,
transferindo o 6nus da crise para a classe trabalhadora e os servigos publicos, e
aprofundando o carater endémico e destrutivo do capitalismo contemporaneo.

O interesse em desenvolver o presente estudo surge por trés questdes: a
primeira esta profundamente relacionada com a militdncia politica e com a
pratica profissional, enquanto assistente social no campo do assessoramento
técnico popular aos movimentos sociais que lutam pela permanéncia territorial e
para o acesso a moradia. A segunda diz respeito a participacdo nos espagos
politicos que buscam construir e fortalecer os processos de resisténcias nos
territérios em conflitos fundiarios e a terceira pretende visibilizar todo o trabalho
artesanal do ch&o vivido, realizado pelos sujeitos politicos que vém construindo
estratégias e articulagdes, a partir da Secretaria de Favelas, Ocupagdes e

Cortigos, parte da estrutura politica da Uniao dos Movimentos de Moradia de Sao



22

Paulo. O chao da pesquisa esta delimitado na acao politica da Secretaria de
Favelas na Zona Sul da cidade de Sao Paulo.

O desenho metodolégico articula vinculagbes que passam pelo campo do
exercicio profissional e do engajamento militante, dimensdes indissociaveis no
modo de intervir da pesquisadora. Parte-se, entao, de premissas metodolodgicas,
apresentadas por Paz e Arregui (2017, p. 19), “a metodologia é o caminho para
produgao de conhecimentos”. Seguindo nessa dire¢gdo, o0 caminho da militancia
tem sido o lugar da produgédo de conhecimento, entende-se que “militante” tem
causa, projeto, estratégia, método e € também participe de um processo que,
segundo Peloso (2012): “Essa primazia nao € o resultado de seus desejos, mas
da confianga das pessoas em sua inteligéncia, energia e compromisso” (Peloso,
2012, p. 36).

Intercambios, trocas e aproximagoes

O estudo contou com um periodo de estagio de trés meses em Buenos
Aires/Argentina, oportunidade promovida pelo Programa Institucional de
Doutorado Sanduiche no Exterior/ Capes — Edital N° 06/2024. Com o objetivo
de experienciar os processos de organizagdao popular e a construgdo das
estratégias de resisténcia dos movimentos sociais, na Argentina. Essa vivéncia
possibilitou ampliar o horizonte de pesquisa, situando as similaridades vividas no
contexto de aprofundamento das desigualdades nos paises latino-americanos
e contribuir para a relagao de cooperagao que vem sendo construida entre Brasil
e Argentina, como, por exemplo, a Secretaria Latinoamericana de la Vivienda y
el Habitat Popular®, articulacion latinoamericana de organizaciones vy
movimientos socioterritoriales y politicos. A experiéncia contou com
aproximagcbes com coletivos de profissionais militantes que realizam
assessoramento técnico, formacao politica e contribuem para o fortalecimento
das acgdes territoriais, nos espacos também ocupados pelos movimentos de

moradia.

3 Disponivel em: https://selvihp.org/#quienes_somos: para conhecer mais da articulagao latino-
americana. Latinoamericana de La Vivienda y El Habitat Popular — SELVIHP, que se organiza
desde a década de 1990. E uma articulagdo de movimentos populares de luta por moradia em
diversos paises da América Latina, que tém em comum a defesa da autogestdo na producgao
habitacional.


https://selvihp.org/#quienes_somos
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A motivagcao dessa experiéncia possui relagdo com o encontro promovido
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais, NEMOS -
PUC/SP#, em 2023, com o Prof.° Dr. Miguel Edgardo Vicente Trotta no
Departamento de Planificacion Y Politicas Publicas de la Universidad Nacional
de Lanus, com o tema “Contexto das lutas urbanas na Argentina nos anos 2000".
O NEMOS vem dedicando-se aos estudos sobre os movimentos sociais no Brasil
e na América Latina.

Apresentamos nesta imagem as organizagdes que tive a oportunidade de
conhecer e realizar trocas de experiéncias valiosas. Um dos objetivos desse
intercambio foi realizar aproximagdées com organizagdes, movimentos sociais
para a construgcao de intercambios e o fortalecimento do campo popular.

Aproximagao fundamental e necessaria para a construgdo de redes de
cooperacgao para o desenvolvimento de estudos e pesquisas, e, principalmente,
para tecer redes e conexdes solidarias para o fortalecimento da luta coletiva

latino-americana.

4 NEMOS — Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais, coordenado pela Profa.
Dra. Rosangela Dias Oliveira da Paz. Constitui-se em um espaco interdisciplinar de estudos e
pesquisas sobre os movimentos sociais em suas relagdes com o Estado e outros atores, na
perspectiva da construcdo da democracia brasileira. Objetiva pesquisar temas centrais
referentes a participagdo social; estratégias de mobilizagdo e organizagéo; espagos publicos
institucionais de participagcéo, dentre outros, bem como as novas configura¢des dos sujeitos
coletivos face as transformacgdes societarias. Conteudo disponivel em: https://www.pucsp.br/pos-
graduacao/mestrado-doutorado/servico-social#centros-e-nucleos. Acesso em: 23 jul. 2025.


https://www.pucsp.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado/servico-social#centros-e-nucleos
https://www.pucsp.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado/servico-social#centros-e-nucleos
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Figura 1: Trocas e vivéncias: organizagdes e coletivos

MO hauiions
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Fonte: Elaboracdo da autora, 2024.
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Alguns registros fotograficos: espagos de trocas e aproximagoées

Foto 2: Universidad Nacional de Lanus - UnLa / Argentina.

Fonte: acervo da autora, 2024.

Foto 3: Universidad Nacional de Lanus - UnLa / Argentina.

Fonte: Movimento Estudantil, 2024.
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Foto 4: Universidad Nacional de Lanus - UnLa / Argentina.

Fonte: Movimento Estudantil UnLa, 2024.

Foto 5: Universidad de La Plata - Facultad de Trabajo Social

Fonte: Acervo da autora, 2024.
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Foto 6: Ciclo de formagdo com movimentos sociais — Proyecto Habitar

Fonte: Acervo da autora, 2024.

Foto 7: Discussao sobre participacdo e compromisso politico - MOI

Fonte: Acervo da autora, 2024



28

Foto 8: Discussao sobre convivéncia coletiva - Programa de Vivenda Transitoria
- Movimento de Ocupantes y Inquilinos - MOI

Fonte: Acervo da autora, 2024.

Foto 9: Visita ao bairro popular — Villa Palito / La Matanza, Bs As.

Fonte: Acervo da autora, 2024.
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Foto 10: Visita aos projetos das cooperativas

Fonte: Acervo da autora, 2024.

Foto 11: Cooperativa Grafica La Voz de la Mujer / Buenos Aires - Argentina

Fonte: Acervo da autora, 2024.
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Foto 12: Barrio Comunitario Norita Cortifias — Guenirca. Matanzas / Argentina.

Fonte: Acervo da autora, 2024.

Foto 13: Prédio Ocupado em Buenos Aires - Argentina

Fonte: Acervo da autora, 2024.
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A luta por Teto e Chao pode ser apresentada e explicada por diversas
formas e escalas, por exemplo, por estudos que analisam as determinagdes
histéricas, econémicas, sociais e ambientais, que produzem segregacéo urbana
e gentrificacdo, porém, neste estudo, buscamos apresentar a luta dos sujeitos
coletivos por Teto e Chao, a partir da organizagao coletiva de homens e mulheres
que buscam a permanéncia no territério multifacetado, onde buscam a moradia
€ a segurancga para a reprodugao da vida.

A cidade de Sao Paulo é considerada a cidade que concentra mais
rigueza do Brasil, no entanto, essa mesma cidade expde altos indices de
desigualdade social, que podem ser observados sob diferentes aspectos,
principalmente quando analisamos o0 acesso a moradia para a classe
trabalhadora.

O estudo A Distancia que nos Une®, da Oxfam Brasil, sobre a

desigualdade brasileira, apontou indices alarmantes, como o descrito abaixo:

Seis brasileiros tém uma riqueza equivalente ao patrimdnio dos
100 milhées mais pobres do pais. Os 5% mais ricos detém a
mesma fatia de renda dos demais 95%. Uma mulher trabalhadora
que ganha um salario minimo mensal levara 19 anos para receber
0 equivalente que um super-rico recebe em um uUnico més. Esse
€ o cenario atual do Brasil. Definitivamente, precisamos falar
sobre as desigualdades. (Oxfam, 2017, p. 03)

Ainda sobre a desigualdade, o estudo langado pelo banco suico UBS®
revelou que o Brasil ocupa a primeira posi¢ao no ranking de concentragao de
renda e riquezas. O mesmo estudo assinalou que o numero de milionarios em
todo o0 mundo diminuiu em 2022, porém, no Brasil, houve um crescimento de 120
mil novos milionarios no mesmo periodo. Esses dados revelam muito sobre a
producao do espaco, sobre a légica que tem prevalecido, mesmo reconhecendo
os avangos das politicas, programas e iniciativas de governos mais

comprometidos com o enfrentamento e combate a desigualdade social.

5 Estudo disponivel em: https://www.oxfam.org.br/a-distancia-que-nos-une-um-retrato-das-
desigualdades-brasileiras/. Acesso em: jun. 2025.

6 Pesquisa disponivel em: https://www.metropoles.com/negocios/brasil-tem-o-maior-aumento-
de-milionarios-em-todo-o-mundo-em-2022. Acesso em: jun. 2025.


https://www.oxfam.org.br/a-distancia-que-nos-une-um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/
https://www.oxfam.org.br/a-distancia-que-nos-une-um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/
https://www.metropoles.com/negocios/brasil-tem-o-maior-aumento-de-milionarios-em-todo-o-mundo-em-2022
https://www.metropoles.com/negocios/brasil-tem-o-maior-aumento-de-milionarios-em-todo-o-mundo-em-2022
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O Censo de 20227 revelou 11,6 milhdes de imoveis vazios no Brasil,
enquanto 6 milhdes de pessoas estdo sem moradia. O estado com maior numero
€ Sao Paulo, com 2 milhdes, e se analisarmos as situacdes sobre os dados dos
conflitos fundiarios, cerca de 89.550 familias estdo ameacgadas de despejo® e o
maior agente promotor das ameagas € o Estado.

Para Lefebvre (2001), a negagao da cidade aos trabalhadores tem um
objetivo de denominacéo politica, pois “a segregacéao tende a impedir o protesto,
a contestacao, a acao, ao dispersar aqueles que poderiam protestar, contestar,
agir’ (Lefebvre, 2001, p.123). Isso posto, podemos dizer que os movimentos
sociais, além de travar lutas e reivindicagdes, possibilitam a visibilidade da
negacado do direito de morar, da pobreza, da falta de acesso aos servigos
basicos, a todas as formas de violagcdes de direitos.

Conforme Ferrari (2012, p. 109), as cidades, originariamente lugares para
morar, sdo usurpadas e transformadas em espacos de fluxos incessantes das
mercadorias; fora do tempo de trabalho, o tempo para sonhar é usurpado —
agora, em qualquer lugar a qualquer hora, sonha-se para o capital.

A especulagao imobiliaria tem influéncia direta na estruturacéo da cidade.
O capital imobiliario tem papel importante e decisivo nesta estrutura. Ele permite
as diferenciagcbes de valoragdo que definem as possibilidades de uso do solo
urbano, caracterizando os espacos de acordo com suas fun¢des econdmicas.

A disputa pela terra e a valorizagao do terreno dependera de qual for sua
localizacao, de seu potencial produtivo, tendo como referencial estabelecido uma
“hierarquia de espacgo”. Outro aspecto que deve ser considerado é a busca por
locais para moradia que oferegam maior grau de bem-estar, mais servigos
sociais e areas bem servidas de infraestrutura urbana. Estes locais tornam-se
mais valorizados pelo mercado que, por sua vez, os tornam inacessiveis para a
populacdo mais empobrecida. Isso € o que Ferreira chama de “hierarquizagao

do valor da terra”, relatando que:

7 Censo 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-
demografico-2022.html. Acesso em: jun. 2025.
8 Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org. Acesso em: jun. 2025.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022.html
https://www.campanhadespejozero.org/
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As diferentes classes sociais passam a poder ocupar os espagos
urbanos com maior ou menor facilidade, dependendo de seu
poder aquisitivo. O interesse em valorizar uma terra de pouco
valor, através da instalacdo de infraestrutura urbana ainda
inexistente, por exemplo, leva agentes sociais a tentar influenciar
0 governo estabelecido para obtencado desses servigos urbanos.
Esse processo de expectativa de lucro com a mudanca de valor
da terra € conhecido como Especulagdo imobiliaria. (Ferreira,
2005, p. 05).

No Brasil, a negacdo do direito a moradia pode ser observada de
diferentes formas, pois a desigualdade social se materializa na precariedade
habitacional, tem rosto, género, classe e raca, escancara o abismo entre os que
concentram riqueza e os que nada possuem. E preciso demarcar que a
desigualdade tem rosto de mulher. Em 2019, 60% do déficit habitacional
brasileiro eram de mulheres vivendo em condi¢bes de moradia inadequadas,
agora, € preciso dizer que dentre as 11 milhées de mées solo no Brasil, 61%
delas sdo mulheres negras. Além disso, o estudo aponta que “63% das casas
que tém como pessoa de referéncia mulheres negras, com filhos até 14 anos e
estdo abaixo da linha da pobreza”, ja nos domicilios de mulheres brancas com
filhos, a porcentagem é de 39,6%, segundo os dados apresentados no estudo
“Um retrato das maes solo na pandemia”, na revista online Género e Nimero®.

A realidade vivida nas favelas e ocupagdes revela a face perversa do
racismo estrutural de um Brasil marcado pela escraviddo, como também
expressa a auséncia de politica publica efetiva reparadora. Sao territdrios
abandonados pelo Estado, seja pela falta de servigos essenciais ou pela néo
regulagcdo do espago do ocupado. Tomamos como exemplo a Ocupacao
Anchieta Grajau, localizada na periferia da cidade de Sao Paulo, no distrito com
os piores indicadores sociais da cidade.

Na questdo do trabalho, os dados apresentados pela Rede Nossa Séao

Paulo'’® revelam que existem cinco ofertas de trabalho para cada 100 pessoas,

9 Reportagem de Vitéria Régia da Silva, 2020. Disponivel em:
https://www.generonumero.media/reportagens/retrato-das-maes-solo-na-pandemia/acesso em
2022. Acesso em: maio 2025.

0 Rede Nossa S&o Paulo: A Rede Nossa Sdo Paulo (RNSP) é uma organizacédo da sociedade
civil que tem por missdo mobilizar diversos segmentos da sociedade para, em parceria com
instituicbes publicas e privadas, construir e se comprometer com uma agenda e um conjunto de
metas, articular e promover agdes, visando a uma cidade de Sao Paulo justa, democratica e
sustentavel. Disponivel em: https://nossasaopaulo.org.br/. Acesso em: maio 2025.


http://www.generonumero.media/casas-mulheres-negras-pobreza/
http://www.generonumero.media/casas-mulheres-negras-pobreza/
http://www.generonumero.media/casas-mulheres-negras-pobreza/
https://www.generonumero.media/reportagens/retrato-das-maes-solo-na-pandemia/acesso%20em%202022
https://www.generonumero.media/reportagens/retrato-das-maes-solo-na-pandemia/acesso%20em%202022
https://nossasaopaulo.org.br/
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se comparado com outros bairros da cidade; no Jardim Paulista existem 125
ofertas de trabalho para cada 100 pessoas, a pesquisa revela que o local de
vivéncia do sujeito € determinante para o acesso e para a reprodugao social da
vida.

Ainda sobre as condi¢des de vida dos sujeitos que vivem nas periferias
urbanas, Koga (2011), ao refletir sobre Territorios, pobreza e exclusao social,
destaca que o “territorio também representa o chdo do exercicio da cidadania,
pois cidadania significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as relagbes
sociais, as relagdes de vizinhanga e solidariedade, as relagdes de poder” (Koga,
2011, p. 33). Neste compasso assimétrico, as medidas s&o desiguais, € as
expressdes da questao social estdo presentes na vida cotidiana e revelam-se
em todas as dimensdes, o direito de morar, de ter um lugar seguro para voltar
depois de um dia trabalho € um privilégio de poucos, a maior parte dos
trabalhadores e trabalhadoras vivencia processos intensos de violagao de direito
na busca por um lugar para morar.

Para além de explicitar as determinacdes que marcam o contexto das
lutas urbanas, como disse Vera Teles (2015), o direito a cidade é slogan e
bandeira dos mais diversos movimentos e articulagdes politicas em inumeras
cidades pelo mundo, em Sao Paulo e outras cidades brasileiras. A autora faz
essa referéncia com o objetivo de relaciona-la com os desdobramentos e efeitos
perversos para a realizagdo dos grandes eventos, como, por exemplo, a Copa
do Mundo, realizada em 2014, no Brasil. Contexto de explosao de lutas,
manifestacbes e conflitos por conta de diversos processos de remocgdes
forcadas, em detrimento de obras para a realizacdo da Copa do Mundo.

A autora chama a atencédo para o modo como os espacos e estruturas
das cidades séo produzidos, geridos e agenciados na dindmica da acumulacéo
urbana, a cidade nado é apenas um contexto, uma arena em que os conflitos
acontecem. Para Teles (2015), essas dinamicas redefinem a distribuicao das
populacdes afetadas, seus circuitos de deslocamentos, seus modos de
assentamentos e seus modos de habitar, trabalhar e viver na cidade.

Segundo o Relatério da Campanha Despejo Zero'', o nimero de pessoas

afetadas por despejos e ou remogdes forgadas no Brasil aumentou 70%, de

" Disponivel em: https://mapa.despejozero.org.br/sobre-o-mapa/#Sobre-a-iniciativa. Acesso em:
jun. 2025.
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outubro de 2022 a julho de 2024. O Relatério apresenta dados alarmantes sobre
as ameacas, mais de 1,5 milhdo de pessoas, vitimas de despejos ou remogdes
forgadas, desde 2020 (ano que a Campanha Despejo Zero foi constituida), sem
considerar a populagao em situagao de rua e a populacao afetada por desastres
ambientais.

Para além do espanto que os dados quantitativos revelam, pretende-se
apresentar, na presente pesquisa militante, os elementos subjetivos que os
dados ndo dao conta, e que sao invisibilizados n&o por acaso.

Sao estas dindmicas e neste contexto de efervescéncia das lutas e
conflitos fundiarios por Teto e Chao, forjadas pelas maos de mulheres e homens
que buscam um lugar para habitar, trabalhar e viver, que nascem diversas
ocupacdes, territorios de luta e de multiplas resisténcias. Outras dinamicas
marcam as disputas e os conflitos, muitas ocupagdes estdo no tracado da
especulagcado imobiliaria, enfrentam interesses de empresas que atuam no
mercado imobiliario com grande poder de manobras e influéncia politica, como
por exemplo a situacdo da Vila Andrade, extremamente ameagada, conhecida
como Articulagéo Vila Andrade.

Refletindo sobre o “chao do exercicio da cidadania” e o lugar de vivéncia,
entendemos que € no territorio que os sujeitos encontram as condigdes para a
reproducgao da vida, também as desigualdades sociais se tornam evidentes entre
os sujeitos. Portanto, o “conflito fundiario” nada mais € que a expressdo mais
latente da negacéao do direito de existir combinada com interesses individuais e
interacbes, normalmente vinculados aos interesses do mercado imobiliario.
Retirar o “chdo do exercicio da cidadania” do sujeito € negar as condigdes
objetivas para a reprodugao social da vida.

E nessa perspectiva da luta coletiva, dos processos de organizacdo a
partir da negacgao do direito, das arenas de disputas, da participacéo social e da
acao politica, que se coloca a relevancia de discutir e analisar o processo de
organizagcdo da resisténcia frente as violagdes de direitos, bem como as
conquistas para a implementacao de politicas publicas.

Pretende-se apresentar os conflitos fundiarios a partir da atuagcdo da
Secretaria de Favelas e Ocupagdes, construindo a cartografia das ameacas de

despejos ou remogdes na Zona Sul de Sao Paulo.
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Trazer o chdo de quem esta vivendo todas as expressdes da questao
social, a falta de tudo, as ameacas que, por vezes, partem do préprio estado,
que se vale de discursos e narrativas para promover despejos.

Registramos, nessas primeiras paginas, a trajetéria percorrida e
construida durante a caminhada coletiva, aquela que € construida junto, onde
pisamos, sentimos e nos afetamos. Imprimo, aqui, o meu profundo
agradecimento pela oportunidade de testemunhar e de ser participe do processo

de luta e de resisténcia popular.

Percurso metodolégico da pesquisa

Toda pesquisa inaugura uma nova possibilidade de desvelar, de sentir e
de apreender a realidade que se propde a investigar, o(a) pesquisador(a) é
apenas um(a) interlocutor(a) entre o chao vivido, as determinagdes e a
subjetividade, na tentativa de traduzir as expressdes sociais produzidas e vividas
pelos sujeitos coletivos na busca da transformacao da realidade social.

Vale registar que esta pesquisa foi marcada pela acolhida primeiramente
pela professora Dirce Koga, uma das principais pensadoras do Servigo Social
sobre o “chao do territorio” e de seus sentidos e significados. Com ela, fizemos
0S primeiros ensaios para essa pesquisa, sua partida abrupta foi traumatica, mas
deixou sua contribuicdo neste artesanato intelectual.

O tema da pesquisa ndo surgiu por acaso, foi motivado por questdes que
emergiram e emergem do processo coletivo, na relagcao profissional e na agao
militante, construida com os movimentos de moradia que lutam e se levantam
contra as injusticas e violagdes de direito.

Objetiva-se conduzir o(a) leitor(a) sobre as bases que forjaram essa
relacdo, demarcando que o exercicio profissional do(a) assistente social esta
pautado em dimensdes que norteiam a agao profissional, e na diregdo social da
profissdo, apoiada na forga de um projeto profissional ético, politico, teorico,
metodoldgico e técnico operativo. Como analisa Yazbek (2014, p. 687), ao refletir
sobre a profissao, “é nosso trabalho apoiar as resisténcias cotidianas das classes

subalternas em nossa sociedade”.
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Nesse sentido, pretende-se construir uma narrativa a partir de uma chave
interpretativa, pautada na agdo dos movimentos sociais, dialogando com os
sujeitos interlocutores, que serdo apresentados posteriormente.

A metodologia incluiu estudos bibliograficos de perspectiva critica,
relacionados com a tematica e com o contexto dos movimentos de moradia,
contribuindo com as analises e reflexdes apresentadas neste estudo. Procurou-
se dialogar com autores que vivenciam ou que estao proximos as lutas coletivas,
que estdo inseridos nos espagos coletivos, para a compreensao das
contradicbes e para a visibilizagdo da agao popular na contestacdo das
determinagdes sociais.

O presente estudo buscou fonte documental, de carater qualitativo,
utilizou referéncias variadas, como registro de atividades, instrumentais,
atividades coletivas, além de documentos e relatérios produzidos e publicados
pela Unido Nacional por Moradia Popular.

Esta pesquisa foi conduzida utilizando procedimentos do Servigco Social e
das Ciéncias Sociais, que empregam pesquisa qualitativa para compreender a
realidade social. Isso inclui a observagao aprofundada dos sujeitos estudados e,
quando pertinente, a analise de dados estatisticos, visando aprofundar o
entendimento de fenbmenos especificos.

Para o desenvolvimento da pesquisa empirica, consideramos o
instrumental especifico de aproximagéo - Levantamento Socioterritorial, com o
objetivo de visibilizar a incidéncia politica do sujeito da pesquisa.

Definimos o territério da Zona Sul da cidade de Sao Paulo a partir da
articulacao politica da Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Cortigcos, instancia
que faz parte da estrutura orgénica da organizagdo politica Unido dos
Movimentos de Moradia de Sao Paulo.

O movimento da pesquisa nos permite revisitar momentos anteriores da
nossa trajetéria de vida, profissional e académica, é como se fizéssemos um
breve resgate dos momentos vividos a partir do lugar, sempre existe um lugar de
partida, o que nos faz lembrar a teoria brilhante desenvolvida por Milton Santos
(1988, p. 35): “o lugar € um ponto do mundo onde se realizam algumas das
possibilidades deste ultimo. O lugar é parte do mundo e desempenha um papel

em sua histoéria”.
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Tendo em vista os ensinamentos do autor para pensar o significado do
lugar, temos de visitar o lugar e entendé-lo no tempo e no espago, exigindo, de
nos, mediacdes capazes de desvelar sinais que nos levam as nossas escolhas,
ou melhor, entender as determinag¢des concretas desta relagao.

Portanto, no momento em que revisitamos memorias carregadas de
sentimentos e significados, estas nos deixam a certeza de que a “escolha” da
tematica para a pesquisa nao € propriamente uma escolha, na verdade, ela faz
parte da nossa trajetéria de vida, de determinagdes que antecedem a vida
profissional.

Resgatando as palavras da professora Maria Licia Martinelli'?, em que
ela trata do processo de construcdo da pesquisa e o movimento refletido da
narrativa, destaca-se uma frase que traduz bem o momento da construcédo da
propria narrativa: “ao narrar, o sujeito se revela para ele mesmo”, de fato, o
exercicio da pesquisa pode ser um exercicio revelador da nossa trajetoria, onde
0s momentos nao sdo acumulos de fatos, sao histérias, memdrias constitutivas
do sujeito carregadas de significados.

N&o é por acaso que a escolha da metodologia seja a “historia oral”, pois
esta forma de construir conhecimentos dialoga com a forma como atribuimos os
significados, na forma de decodificar situagdes sem deslocar o sujeito do tempo
e espacgo, de dar sentido as situagdes sem isolar os acontecimentos do sujeito.

A pesquisa foi construida sob o entendimento de que os sujeitos que
compartilharam suas narrativas ndo sdo meros informantes, pelo contrario, séo
sujeitos que emprestam suas narrativas carregadas de sentidos e significados.
Cabe ao pesquisador tratar com cuidado, compreender os sentidos e
estabelecer uma relacdo entre pesquisado e pesquisador como um terreno
comum de troca sem constituir hierarquia do saber.

A opgao de ouvir os sujeitos e atribuir significados aos seus relatos esta
apoiada na perspectiva metodoldgica da histéria oral, abordada por Martinelli

(2013), como norteadora da pesquisa, onde:

As narrativas dos sujeitos e a interlocugdo com os mesmos
permitem ao pesquisador apreender a dindmica social como

12 Anotacdes registradas durante as aulas ministradas pela Dra. Maria Lucia Martinelli. (NUCLEO
DE ESTUDOS E PESQUISA SOBRE IDENTIDADE), em 20 set. 2017.
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processo histérico em constante transformacéo, assim como
conhecer as microtramas da vida cotidiana. (Martinelli, 2013, p. 9)

A escolha metodologica do presente trabalho parte da experiéncia
concreta em conhecer como 0s sujeitos coletivos se articulam e constroem as
estratégias territoriais, que se contrapdem aos efeitos perversos da
implementacdo de politicas neoliberais que fatiam os territérios e os tornam
capital ativo para o mercado especulativo.

Sendo assim, a metodologia do presente estudo esta apoiada na
pesquisa qualitativa, atentando ao que Martinelli (2013) destaca como muito
importante para a pesquisa qualitativa: “ndo desconectamos esse sujeito da sua
estrutura, buscamos entender os fatos, a partir da interpretacdo que faz dos
mesmos em sua vivéncia cotidiana” (Martinelli, 2013, p. 3).

Buscamos a “pesquisa militante” como chave interpretativa por se tratar
de wuma possibilidade tedrico-metodologica de construir investigagdes
comprometidas com a transformacgao social, ancoradas na pratica e na dimensao
da acao sem hierarquizar a producdo do conhecimento, articulando a reflexao
critica e tedrica com a pratica de lutas populares. Seguindo o que Varella (2017,
p. 36) chama de um “processo multidirecional, articulando intelectuais,
pesquisadores(as), movimentos sociais, comunidades em resisténcia e
organizagdes politicas”.

Seguindo a agado militante, mais do que buscar dados e interpretagdes,
nés observamos como praticas e/ou expressdes de praticas sociais através das
quais os sujeitos se constituem historicamente, impactando na vida dos sujeitos,
como nos ensina Khoury (2001). Isso significa que investigar, conhecer e
compreender 0s processos coletivos vivenciados pelos sujeitos podem nos
apontar caminhos e elementos e significados das experiéncias sociais e
contribuir para a compreensao e avango das lutas coletivas. A palavra “militante”
representa o compromisso ético-politico com a transformagao social, envolve
acdes em varias dimensdes da vida, na agao profissional e académica a partir
dos espacos coletivos de vivéncia e de resisténcia, onde a discussdo e acao

concreta estdo lado a lado. Busca-se investigar as semelhangas nas
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experiéncias coletivas para entender a natureza e os desafios dos movimentos
sociais contemporaneos a partir de experiéncias similares.

Como aponta Malo (2004), o mais importante nessa perspectiva é:

Ver qué es lo que ese instrumento produce, qué modificaciones
genera, a dénde nos lleva, la trayectoria. Investigacion militante
es aquel proceso de reapropiacion de nuestra capacidad de
creacion de mundos que, impulsado por una obstinada decision
militante a la que no le valen los a-prioris, los deber-ser, los
modelos, interroga, problematiza y empuja lo real a través de una
serie de procedimientos concretos. (Malo, 2004, p. 15)

Para além das demais perspectivas metodoldégicas e outras
epistemologias que apoiam a produgédo do conhecimento, queremos demarcar
como base metodologica a pesquisa militante. Primeiro, por reconhecer maior
identidade com o conceito, com sua base e, sobretudo, por conta da relagéo
construida da pesquisadora com o universo pesquisado.

Temos concordancia com Santos (2013), quando se refere ao conceito de
pesquisa militante como aquela ou aquele que participa e partilha do projeto
social e politico de seu campo de estudo. Inclusive, entendemos que precisamos
explorar cada vez mais esse tema, deve ser estimulado e n&o invalidado caso o
autor acumule militAncia no campo pesquisado. Agora, sabemos dos desafios
que cercam a pesquisa militante, ao mesmo tempo que se constitui como uma
forca pode também constituir-se como uma fraqueza.

Segundo Santos (2013), a pesquisa militante nos coloca em um campo
de tensdo permanente, entre proximidade e distanciamento, possibilita analise
critica e a construcdo do conhecimento sobre a realidade, e a necessidade de
buscar o que esta ausente ou esta invisibilizado.

Sendo assim, a pesquisa militante vai ao encontro das motivagdes desta
pesquisa, onde pretende-se visibilizar e qualificar as situagdes de conflitos
fundiarios, a partir de instrumental especifico, seguindo o recorte territorial
delimitado para a pesquisa: as ameacas que estdo afetando territérios
localizados na Zona Sul da cidade de Sao Paulo. Tendo como horizonte de
pesquisa, as ocupacdes e favelas participantes da Secretaria de Favelas e

Ocupacodes, espaco de articulagao politica da Unido dos Movimentos de Moradia
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de Sao Paulo, que reune territorios que estao afetados por agcdes de reintegracao
de posse e/ou despejo.

A pesquisa bibliografica complementar foi realizada em consulta nos
periodicos da Capes, Scielo Brasil; Google académico, Sites dos Coletivos e
Organizagbes situadas no campo democratico, Bibliotecas Universitarias. O
estudo da bibliografia tedrica se apoiou em livros, teses, dissertagdes, textos e
artigos relacionados aos autores que se dedicam ao desenvolvimento de
conhecimento no campo da questdo urbana, do direito a cidade e movimentos

de moradia.

Instrumentos metodolégicos

1) Pesquisa bibliografica, buscando garantir maior aproximagao tedrica com
0 objeto de estudo, considerando leitura e analise de livros, artigos,
pesquisas que abordem o tema;

2) Pesquisa documental, buscando identificar as articulagbes e redes
construidas a partir da luta coletiva nos processos de resisténcia nos
territorios.

3) Instrumental para o levantamento e qualificacdo das Favelas e
Ocupacdes da Secretaria de Favelas, Ocupacodes e Corticos da Zona Sul
de S&o Paulo.

4) Entrevistas com os sujeitos politicos que estao vivenciando as ameacas
e que estdo construindo processos de resisténcia e de denuncia das

violagdes de direitos.

Formulario - Levantamento da Incidéncia da Secretaria de Favelas,
Ocupacoes e Corticos — UMM/SP.

Durante o processo de amadurecimento do projeto de pesquisa e da
construcdo dos procedimentos metodologicos, buscou-se pensar em
instrumentos que permitissem alcangar os dados, as expressdes da realidade
vivida, a partir das situagdes concretas, onde existe um contexto de ameacga a

permanéncia territorial.
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Caminhando nesse sentido, a construgdo seguiu as demandas do
coletivo, que apontavam para a necessidade de sistematizar informacdes sobre
a situacao dos territérios em conflito, que identificassem os territérios presentes
na articulagédo politica. Diante disso, a necessidade de construir um banco de
dados se apresentou ao coletivo em meados de junho de 2023, momento em
que surge a agenda com a Secretaria Nacional de Periferias. Nesta ocasiao, os
movimentos de moradia estavam organizando a Caravana para Brasilia’ a fim
de apresentar suas demandas em reunides e audiéncias publicas com o
Governo Federal.

Os movimentos sociais conhecem bem os dilemas e as mazelas da
realidade, confrontam as contradicbes e travam verdadeiras batalhas nos
territérios, atuam nas bases, acompanham de perto, mas, para avancar na
construgdo da resisténcia, é preciso pensar as estratégias, além de conhecer a
realidade, € necessario analisa-la, coletivamente, tracar as taticas, os
instrumentos, os meios para desvelar o “problema” e definir coletivamente os
objetivos que se tém a alcancgar a partir do chao vivido, das condi¢des violadoras
de direito que se impdem a classe trabalhadora.

O campo da luta, da intervencéo social, € o eixo central da pratica do
processo pedagogico, da praxis, que pensa a realidade, articula conteudos
parciais da realidade, soma-se com os momentos de reflexdo e transforma-se
em estratégia de luta, que vai sendo desenvolvida pelos diversos grupos da
comunidade.

Foi neste processo dialético e dialdgico, que o coletivo percebeu a
necessidade de olhar para dentro do processo de resisténcia e extrair, de si
préprio, o conhecimento e transforma-lo em mais ferramenta de luta. E neste
movimento, que o levantamento € construido, n&o para gerar dados
simplesmente, mas, para construir a partir do proprio processo, 0
reconhecimento da forga popular.

Foi a partir deste contexto, que reconhecemos a necessidade de criar uma
ferramenta para sistematizar as situagdes. Portanto, iniciamos a discussao de
constituir um banco de dados da Secretaria de Favelas, por mais ferramentas,

para que possamos acessa-las para realizar uma comunicagao e troca de

13para ver mais, acesse: https://sp.unmp.org.br/favelas.
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informacéo, pois seu repasse, muitas vezes, chega de varios modos, ora com
mais detalhes, ora de forma incompleta. Enfim, fora o tempo em que as
informagdes chegam e precisam ser interpretadas e organizadas, esse tempo
normalmente nao é o tempo que temos para fazer as elaboracdes necessarias.

O instrumental do Levantamento foi concebido de forma processual,
partimos de questbes fundamentais, como identificagcdo do territdrio,
caracterizagao, acessos, referéncias locais e articulacées constituidas.

Os procedimentos metodolégicos pretendem visibilizar a incidéncia
politica territorial da Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos (SFOC),
construir uma fotografia da atuacéo territorial, a partir do levantamento de dados,
da documentacgao visual e da narrativa dos sujeitos coletivos, com o objetivo de
entender suas caracteristicas, dinamicas e relacées sociais.

Esta modalidade de pesquisa situa pesquisadora-sujeitos numa relagéo
entre sujeito-sujeito, onde ambos sao sujeitos da agédo, cada um a partir de um
lugar, evidenciando que se trata de uma relagéo proxima, situagao que facilita a
aplicacao e a interagao no chio da pesquisa.

Porém, a proximidade requer maior cuidado na conducao de construcao
do conhecimento para nao sofrer influéncias; busca “facilitacées”, busca dialogar
com as expressdes do cotidiano, pretende capturar a construgdo dos
instrumentais que serdo utilizados, como, por exemplo, o formulario (forms-
google), que foi construido de modo coletivo, com os sujeitos politicos que atuam
na articulagao politica da Secretaria, e que estdo no chao da luta, conhecendo
de modo muito profundo a dindmica do territorio.

Realizamos diversas reunides discutindo o que queriamos identificar,
analisando cada ponto, cada pergunta, para garantir a compreensdo das
questdes e o mais importante: construir o significado do levantamento. Nossa
preocupagcao com as perguntas passava por uma questdo de seguranga das
informacdes, pois, para que se revelem dados das estratégias e tatica, é
necessario passar por uma avaliagdo criteriosa para ndo comprometer os
movimentos e liderancas e, principalmente, ndo fornecer combustivel para a
criminalizagéo dos movimentos populares.

O instrumental foi apresentado em reunidao para moradores e liderancas
em reunido da Secretaria, houve o espaco para contribuigdes, esclarecimentos,

e algumas sugestdes qualificaram o instrumental, deixando-o mais objetivo,
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inclusive facilitando a compreensao da pergunta e indicando onde encontrar a
informacéo.
O levantamento ja vinha sendo discutido dentro da Secretaria de Favelas
e Ocupacgdes, a propria articulacdo politica apresenta a necessidade de
sistematizacdo de informagdes. Esse movimento pode parecer simples, mas
precisa ser contextualizado dentro da realidade e capacidade coletiva de
construgcdo dessas respostas. Por diversas vezes, tivemos que levantar
informagdes para elaborar requerimentos, manifestos e até mesmo materiais
pedagdgicos, de modo nada organizado, sem garantir precisdo na informagcao
por nao ter um instrumental organizado.
Nesse sentido, apds aprovacado do conteudo do instrumental, o coletivo
recomendou 0s seguintes pontos:
e Em relagdo a tecnologia, que fosse uma ferramenta gratuita;
e De facil aplicagao, manuseio e atualizagao;
e Ferramenta que permita a seguranga dos dados coletados;
e Instrumental que contemple a diversidade de situacbes em
burocratizar com questdes complexas;
e Realizar o levantamento de modo presencial.
O formulario foi apresentado no Seminario das Favelas, Ocupacgdes e
Corticos, realizado em fevereiro de 2024, que teve como tema central “Planejar

e Organizar a Luta para Conquistar e Terra".

Figura 2: Formulario para levantamento socio territorial, elaboragao coletiva.

®
; " i ¢ 3
Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos * -
T
UMM/SP
| / o
B I U & X
=]
Levantamento socio territorial que term como objetivo identificar as situacoes das comunidades para apeiar o o
processo de organizagio e articulagdo politica das Favelas, Ocupagtes e Cortigos. [

Fonte: Secretaria de Ocupacoes, Favelas e Corticos -UMM/SP, 2024.
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Foto 14: Apresentacdo do formulario no Seminario, elaboragao coletiva.

Fonte: Acervo da autora, 2024.

Foto 15: Registro do Seminario

Fonte: Acervo da autora, 2024.
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Pesquisa qualitativa — construcao de levantamento e das entrevistas

O levantamento territorial foi planejado com a contribuicdo de duas
liderangas que atuam na Zona Sul de Sao Paulo e que conhecem muito bem as
dindmicas nos territorios. Foram realizadas algumas reunides preparatérias, a
primeira tratou de revisar o instrumental do levantamento, foi possivel fazer
alguns ajustes necessarios; a segunda reuniao tratou de relacionar os territérios
a serem visitados, seguindo o critério de visitar os territorios que participam da
Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Cortigcos. O terceiro encontro teve como
objetivo organizar o calendario de visitas para aplicagao do instrumental.

As visitas foram organizadas para constituir um momento de
fortalecimento politico da articulagao, € importante ressaltar que a presencga das
liderangas no territorio tem um efeito subjetivo, refor¢a o sentido e o significado
coletivo, significa muito para os moradores porque €, muitas vezes, a unica via
de escuta qualificada, de acolhimento solidario e também de orientacdo sobre

direitos.

Tratou-se de identificar a atuagao da Secretaria de Favelas, Ocupacgoes
e Corticos na Zona Sul de Sao Paulo, seus sujeitos politicos, atores,
organizagdes, compreender suas relagdes e interagbes para a construgcéo da
luta popular contra ameagas de despejos e remogdes nos conflitos fundiarios.

Os objetivos que guiaram este estudo foram:

e Conhecer os processos de organizagao popular nos territorios de vivéncia
frente as violagbes de direitos, principalmente no que se refere aos

conflitos fundiarios;

e Identificar o percurso da luta e da resisténcia construidas pelos sujeitos

coletivos;

e Conhecer as articulagdes que buscam fortalecer, denunciar e legitimar a

organizagao popular presentes nos territorios;

e Quais sao os pontos de poténcia, fragilidades e as contradigdes presentes

na dindmica da participacao popular;

e Constituir um banco de dados que identifique as ocupagdes e favelas que

participam da Secretaria de Favelas e Ocupac¢ado da UMM/SP;
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e Contribuir para a visibilidade dos conflitos fundiarios, seus impactos e

fortalecer a articulagdo dos movimentos de moradia.

Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com liderangas que possuem atuacgao no
territorio e que participam da Secretaria de Favelas e Ocupacdes e que estao
contribuindo de forma expressiva na articulacao territorial e também em outros
espacos de participacdo popular. Os(as) entrevistados(as) ndo sé&o
simplesmente sujeitos da pesquisa, s&o protagonistas da acgdo coletiva, sdo
aqueles que estao construindo a resisténcia no chao da luta e nesta pesquisa, e
foram denominadas como “Sujeitos interlocutores”, sendo eles(as): Benedito
Barbosa; Marilene Ribeiro, Sheila Nobre e Tereza Arrais.

Para conduzir a investigagdo, foram empregadas técnicas variadas,
incluindo entrevistas semiestruturadas e depoimentos espontaneos.

A entrevista foi realizada apds a assinatura pelos participantes por meio
de assinatura do Termo de Livre Consentimento Esclarecido - TCLE (anexo).
Vale destacar que os(as) entrevistados(as) optaram por declarar suas
identidades como forma de posicionamento politico.

A pesquisa foi conduzida em conformidade com as diretrizes da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Essas diretrizes abrangem os
procedimentos para pesquisadores e Comités de Etica em Pesquisa. Com o
objetivo de garantir a protegdo, segurangca e os direitos dos sujeitos

interlocutores, participantes da pesquisa.

Chao da pesquisa

Foi trilhando o caminho de trocas, dialogos sobre os dilemas da luta,
compartilhando momentos de celebragdo das conquistas que este projeto foi
sendo construido, em processo de autogestao, tijolo com tijolo, sem querer
romantizar a luta coletiva, mas com o objetivo de trazer os dilemas, os alcances,
e as histérias de vidas dos sujeitos que dedicam toda sua energia na luta por

direitos e por quem esta vivendo as ameacas de despejo.
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Sujeitos interlocutores: articulacao politica

Sheila Nobre

Sheila Nobre é coordenadora da UMM-SP, Secretaria das Favelas, Ocupacgoes
e Corticos, também atua na Secretaria das Mulheres. E suplente do Conselho
Municipal de Habitagdo, defensora popular e pesquisadora no projeto da

UFABC, chamado Cartografias de acesso a agua na Pandemia da Covid-19.

Figura 3: Interlocutora — Sheila

Campo Limpo _pr—~ _#8

/

& ~

j MBoi Mirim

Caopelo do Sccomro

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora com a imagem de artenoia — Universidade de Michigan,
2024.
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Marilene Ribeiro — Marilene (Mara)

Marilene Ribeiro é lideranga, atua na Zona Sul na articulagao politica. Atua como
assistente social no Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, faz parte da
Unidao dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo, participa da Secretaria de
Mulheres e é Coordenadora da Secretaria de Favelas, Ocupagdes e Corticos.

Atua em outros espacos de articulagao politica.

Figura 4: Interlocutora — Marilene (Mara)

— ’

Campo Limpo -,
\ Santo Amarol!

ICidade Ademar
M'Boi Mirim

Capela do Socorro

Parelheiros.

Fonte: Elaboragdo da pesquisadora com a imagem de artenoia — Universidade de Michigan,
2024.
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Tereza Arrais

Tereza Arrais € Pos-graduada em Urbanismo Social, Gestdo Urbana, Politicas
Publicas e Sociedade / Insper. Lideranca, atua para o fortalecimento e
articulagdo da Rede no territério. Atua na Articulagdo Vila Andrade (PIU
Jurubatuba), Conselho Gestor de ZEls da Favela Viela da Paz, Conselho Gestor
de Saude da UBS Vila Praia, participa da Secretaria de Favelas, Ocupacdes e
Corticos da UMM/SP.

Figura 5: Interlocutora - Teresa

MBoi Mirim

Capela do Socorro

Parelheiros

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora com a imagem de artenoia — Universidade de Michigan,
2024.
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Benedito Barbosa — Dito

Benedito Barbosa é advogado popular na Unido de Movimentos de Moradia de
Sao Paulo, e também na Central de Movimentos Populares - CMP, atua como
advogado e articulador no Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. E
também membro da Campanha Despejo Zero. Doutorando do Programa de Pds-

graduacédo em Planejamento e Gestédo do Territério da UFABC.

Figura 6: Interlocutor — Benedito (Dito)

Caompo Limpo

MBoi Mirim

Capela do So

Parelheiros

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora com a imagem de artenoia — Universidade de Michigan,
2024.



52

Organizagoes

Unido dos Movimento de Moradia - UMM/SP14

A UMM foi fundada em 1987, com o objetivo de articular e mobilizar os
movimentos de moradia, lutar pelo direito a moradia, por reforma urbana e
autogestao e, assim, resgatar a esperancga do povo rumo a uma sociedade sem
excluso social. E uma articulacdo de movimentos que atuam na area de favelas,
corticos, sem-teto, mutirdes, ocupacdes e loteamentos.

Sua atuacéo iniciou-se pela capital e Regido Metropolitana e hoje atinge
outras regides do estado. Sua forma de organizagao tem uma forte influéncia da
metodologia das Comunidades Eclesiais de Base, de onde se originam grande
parte de suas liderangas. Trabalha-se com grupos de base local, que se
articulam regionalmente ou em nivel municipal e se fazem representar nas
instancias estadual e nacional do movimento.

Sempre defendendo a proposta autogestionaria, o direito a moradia e a
cidade, e a participagado popular nas politicas publicas, a UMM organiza-se em
torno desses principios comuns que se traduzem em reivindicagdes, lutas
concretas e propostas dirigidas ao poder publico nas trés esferas de governo.
Nesse sentido, tem enfrentado as diferentes gestdes, ao longo desse tempo,
buscando a negociagao e a agéo propositiva, sem deixar de lado as ferramentas
de luta e pressao do movimento popular.

Desse trabalho, resulta a conquista de cerca de 30 mil moradias
construidas em mutirdo ao longo dessa caminhada, diversas favelas
urbanizadas e prédios reciclados para fins habitacionais. Além disso, tem
influenciado na construcao de programas e legislagdo habitacional, como
atualmente faz no Plano Diretor, que foi aprovado na Camara Municipal de Sao
Paulo.

A UMM defende a participacéo ativa da sociedade civil organizada nos

espacos de discussao, formulagao e na implementagao da politica publica e de

4 Disponivel em: https://sp.unmp.org.br. Acesso em: jun. 2025.
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programas voltados para habitacdo de interesse social, acesso a servigos
essenciais, implementacao de tarifas sociais de agua e energia elétrica, para
familias de baixa renda. Atua em defesa da Criacdo do Conselho e Fundo
Estadual de Moradia Popular e de conselhos fundos municipais, garantindo a
integracao do Sistema Nacional de Habitacdo. Atua em defesa do repasse direto
dos recursos para as Associagoes, Movimentos e Cooperativas e dos mutirdes
com autogestao em todos os niveis e para programas de urbanizagéo de favelas
e por projetos habitacionais para areas centrais das cidades.

Promove e apoia agbes de fortalecimento da organizagdo popular, no
desenvolvimento de campanhas e articulagdes conjuntas com a Defensoria
Publica, Comissdes de Direitos Humanos e outras organizagdes do campo
popular, contra violagdes de direito, para inclusdo dos idosos e mulheres chefes
de familia, com garantia de cotas especificas para mulheres vitimas de

violéncias, ao acesso a moradia.

Peabiru — Trabalhos Comunitarios e Ambientais's

A Peabiru é uma organizagao sem fins lucrativos que, desde 1993, presta
assessoria técnica a movimentos populares e grupos vulneraveis, no campo
do direito a cidade e a moradia digna, em diversos formatos de trabalhos,
viabilizados por diferentes arranjos institucionais. E formada por equipe
multidisciplinar - arquitetos(as), engenheiros(as), técnicos(as) sociais -, e atua
em projetos e obras de habitagao popular por processos com participag¢ao social,
urbanizagées de favelas, planos populares e processos de regularizagao
fundiaria, lutas populares em ocupacgoes, corticos e outras. Trabalha, por um
lado, na perspectiva da efetivagao do direito, por meio da politica publica; e, por

outro, contribuindo em lutas e na defesa do direito, quando este for violado.

S Disponivel em: http://www.peabirutca.org.br. Acesso em: jun. 2025.
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Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos'6

A misséao do referido Centro é contribuir para a melhoria das condi¢des de
vida de moradores(as) de cortigos, favelas e habitagdes precarias, pessoas em
situacao de rua e catadores(as) de materiais reciclaveis. Atua na Regiao Central
da cidade de Sao Paulo, na defesa dos direitos humanos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais

Esses sujeitos apresentados anteriormente aceitaram prontamente
compartilhar suas experiéncias de forma generosa e solidaria, ndo sao
considerados meros informantes, sao interlocutores preciosos, sdo sujeitos que
se propuseram a construir novos espacos a partir da luta coletiva, em outras
palavras, quero dizer que essas e outras pessoas estao produzindo espacos
para novas formas de relagdes sociais.

As praticas solidarias e os processos de resisténcia nos territérios vao se
concretizando a partir dessas experiéncias, o chao vivido, o concreto, pois elas
nos oferecem possibilidades para refletir, analisar, desvelando realidades de
uma experiéncia coletiva desafiadora que pode nos indicar novos horizontes
para a construgao das lutas e de poder popular, a partir do olhar de quem constroi
€ Vive 0 processo.

Como mencionado anteriormente, os sujeitos ndo sao escolhidos de
forma aleatodria, existe uma situagao relacional entre ambos, o espaco da luta é
também o lugar onde exerco o oficio profissional, enquanto assistente social e
assessora técnica, ou seja, este também €& o lugar de militancia politica.
Inclusive, é importante dizer que a relagao existente contribuiu na aproximacao
dos sujeitos com esta pesquisadora, a existéncia do vinculo criou certa
intimidade com o tema, contribuindo para que o momento da entrevista fluisse
com maior naturalidade, em um ambiente de acolhimento e seguranga.

Desse modo, os disparadores que norteiam o processo das entrevistas
foram: conhecer sua trajetoria de vida; como se deu o envolvimento com o
movimento de moradia; se tinham alguma experiéncia com participacéo e

espacos coletivos; sobre o significado e importancia da autogestao, organizacao

'6 Disponivel em: www.gaspargarcia.org.br. Acesso em: jul. 2025.
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coletiva e trabalho social; se destacariam alguma dificuldade e possibilidades
deste processo.

Vale destacar que cada participante trouxe questdes unicas, resultado de
reflexdes e percepgdes do vivido em cada espaco coletivo, em cada movimento.
As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas pela pesquisadora,
com o auxilio de uma transcritora. As entrevistas ocorreram em local
previamente combinado com os participantes, priorizando o local de preferéncia
dos sujeitos participantes.

E importante mencionar que o conjunto de instrumentos utilizados no
momento da entrevista foi importante para apreender todo o contexto envolvido
e também para garantir a qualidade na transcrigao das entrevistas.

Sendo assim, esta tecitura foi construida a partir das narrativas dos
sujeitos, bem como na agéo coletiva, onde cada um representa um tijolo, dando
materialidade a esta pesquisa.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos, os temas foram
organizados com a intencdo de promover ao(a) leitor(a) deste estudo a
apresentacao da construgcédo coletiva de diversos sujeitos, e se inscreve no
esforgo de trazer o chao vivido para o centro do debate, a partir de leituras do
cotidiano, da agao coletiva, sob as lentes do pensamento critico, na perspectiva
de uma praxis transformadora, articulando um arcabougo tedrico-metodolégico
capaz de visibilizar o processo de construcio da resisténcia para transformacéao
da realidade.

No primeiro capitulo — O CHAO DA PESQUISA: DE TETO E CHAO NAO
ABRIMOS MAO, ZONA SUL DA CIDADE DE SAO PAULO - pretende-se
apresentar o chdo vivido, passando por conceitos e significados sobre os
territérios de vivéncia; apresentamos os sujeitos da pesquisa, especialmente a
incidéncia politica da articulagcdo da Secretaria de Favelas, Ocupacbes e
Cortigos. O capitulo inicial apresenta um panorama dos conflitos fundiarios a
partir das sistematizagdes colaborativas da articulagdo Campanha Despejo Zero,
da qual a SFOC faz parte.

No segundo capitulo — O CHAO VIVIDO: TERRITORIOS, CONTORNOS
E CONTRADICOES, pretende-se aprofundar os estudos para compreender o
“territorio”, o papel do Estado no contexto dos conflitos fundiarios na

contemporaneidade, identificando as determinagcdes que cercam este tema,
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dialogando com autores que tratam desta tematica e que estdo produzindo
conhecimento sobre a problematica da disputa da terra e a financeirizacdo do
espaco urbano.

No terceiro capitulo — TECENDO RESISTENCIA NO CHAO DA LUTA,
pretende-se seguir o dialogo sobre o contexto das ameacas enfrentadas a luz do
chao vivido, trazendo os relatos e depoimentos de moradores que estao vivendo
as ameacas e despejos, mais que isso, pretendemos visibilizar a construgéo da
“arquitetura da articulacdo popular” que tem enfrentado as mais adversas
situagcbes para resistir em seus territérios na busca pelo reconhecimento e
acesso a direitos fundamentais - como um lugar para viver e reproduzir a vida.
Além de apresentar a producdo de conhecimento construida pela forca da
articulacéo da SFOC.

Por fim, apresentamos nossas conclusdes a partir do percurso realizado
que foi conduzido com a participagcao da agao coletiva de diversos sujeitos, que
nao aceitam menos que seus direitos e que lutam para transformar suas

realidades e também dos territérios onde vivem.
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CAPITULO | - O CHAO DA PESQUISA: DE TETO E CHAO NAO
ABRIMOS MAO, ZONA SUL DA CIDADE DE SAO PAULO

[...] o sentido n&o esta pronto em algum lugar esperando ser
descoberto. O sentido ndo advém de uma esfera transcendente,
nem da imanéncia do objeto ou ainda de um simples jogo légico-
formal. E uma construgéo do sujeito. Dai falarmos em produgéo.
Quem vai produzir € o sujeito, s6 que ndo de forma isolada, mas
num contexto histoérico e coletivo [...]. (Vasconcelos, 2001, p. 51-
52).

Foto 16: No chao da pesquisa — o0 sentido coletivo se constréi caminhando junto.

Fonte: Acervo da Peabiru, Ocupacgédo nchieta Grajau, 2022.
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A imagem anterior retrata a constru¢ao da resisténcia nos territérios em
disputa, no chao vivido'. Cristaliza o registro de um dia de trabalho na
construgédo e (re)construgdo em um territério ocupado.

A construgdo desta pesquisa esta alicercada na acao coletiva de
diversos sujeitos, e se inscreve no esfor¢co de trazer o chao vivido para o centro
do debate, a partir de leituras do cotidiano, da agao coletiva, sob as lentes do
pensamento critico, na perspectiva de uma praxis transformadora, articulando
um arcabougo tedrico-metodoldgico capaz de visibilizar o processo de
construgao da resisténcia para a transformagéao da realidade.

Nesse sentido, a “construtora deste artesanato intelectual” exerce triplo
papel, trabalhadora social, militante e pesquisadora, assumindo um lugar
importante nesse caminho, de seguir a trajetéria do pensamento critico e da
pesquisa militante. Assim, concorda-se com Teixeira (2025), quando localiza a
pesquisa militante, conforme ja exposto na introducédo, dentro de um projeto
politico de fazer pesquisa “com e para” os movimentos sociais.

Tal afirmagdo é a demarcagédo do lugar de partida na constru¢gdo do
conhecimento, ndo significa menor rigor cientifico, pelo contrario, significa
demarcar o lugar politico, a construgao do processo que da vida a pesquisa. Em
outras palavras, “a pesquisa militante se diferencia por seu compromisso ético,
por entender que n&o existe neutralidade e por assumir um lugar junto aos povos
oprimidos” (Teixeira, 2025, p. 13).

(Des)construir para (re)construir € um pouco a diregdo da agao coletiva
na Ocupagédo Anchieta e outras tantas espalhadas pelo territério, e que
configuram neste estudo “o chao da pesquisa”. Sédo sujeitos que fazem da sua
necessidade a sua luta cotidiana. A imagem anterior retrata bem esse
movimento, entre escalas das transformagdes urbanas, a moradia
“desconstruida” que abre espaco para a abertura da rua, para melhorias do
territério habitado, acdes que fazem parte da autoconstrucido do espaco nas

ocupacdes de terra, pensar o ordenamento espacial do espaco, sem politica

7 Expressédo usada pela autora, inspirada na elaboragdo de Dirce Koga, refere-se ao territorio,
onde a vida acontece, onde se expressam as relagdes cotidianas, onde é forjado o exercicio da
luta e dos processos de resisténcia.

8 Ocupagéo Anchieta Grajal faz parte da articulagdo politica da secretaria de Favelas,
Ocupacodes e Corticos da Regido Sul, sera apresentada com maiores detalhes no Capitulo Il da
pesquisa.
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publica, € medida muito importante, e que pode inclusive salvar vidas'®, quando
se trata de um espaco adensado, sem infraestrutura publica, onde as ruas quase
sempre sao vielas.

Pretendemos, neste capitulo, evidenciar a “microescala”, as
transformagdes do tecido social a partir da vida cotidiana, por meio da luta
coletiva, apresentar o chdo da pesquisa, recuperando brevemente a histéria a
partir do processo de expansao da urbanizagao e o processo de organizagao da
luta no territorio, sem idealizagdo da escala local?®, sem desconecta-la das
determinagdes que produzem os processos de guetificagdo e gentrificagao,
relacionados ao aprofundamento das desigualdades sociais e a urbanizagao
dispersa (Gottdiener, 1997, p. 129).

Significa analisar os efeitos na escala da vida coletiva sob diferentes
manifestacbes do macro: nas decisbes relativas a aplicagdo dos recursos
publicos, influéncias institucionais, orientagdes culturais, interesses econémicos
e politicos, sociais, somando aos apelos e efeitos produzidos pelo ideario
neoliberalista, ou seja, apresentar a articulagdo da Secretaria de Favelas e
Ocupacéo, como uma estratégia coletiva de enfrentamento as manifestagdes do

macro.

9 Ao escrever sobre a Ocupacéo Anchieta e o processo de autoconstrugdo do espaco, me fez
lembrar sobre o incéndio que ocorreu na Ocupacgao Anchieta Grajau, no dia 12 de maio de 2024.
Um domingo de sol, toca meu telefone, logo cedo, no visor - Anderson (lideranga da Ocupacgao
Anchieta); quando vi pulei da cama, sabia que deveria ter acontecido algo muito importante para
a lideranga ligar cedo pela manha, no domingo dia das maes. Ao atender, Anderson foi logo
falando, esta pegando fogo aqui, atrés da casa da Vera, vem para a Ocupacao nos ajudar, por
favor. Bom, ndo pensei duas vezes, me organizei rapidamente e segui para o Grajau. Quando
Anderson falou onde o incéndio se iniciou, eu pensei que seria uma catastrofe, pois, é o setor de
maior adensamento da ocupagéo, com grande aglomerado de casas, com muitas vielas, acesso
restrito as casas que, em sua maioria, eram construidas de madeira. Quando cheguei no local,
o fogo havia sido controlado, os bombeiros estavam fazendo o resfriamento. Bom, nenhuma
pessoa ficou ferida, os prejuizos foram somente materiais, cerca de 14 moradias foram
destruidas completamente. Certamente, perder a moradia, em qualquer situacéo, é algo terrivel,
imagine em um local onde tudo é muito precario e insuficiente. A chegada rapida do Corpo de
Bombeiros foi fundamental, mas, sobretudo, o que salvou os moradores do incéndio foi a
implementacao do Plano de Autourbanizagao, os moradores haviam realizado a abertura da rua
que deu acesso ao caminhao do Corpo de Bombeiros. Em outras palavras, a mobilizagdo dos
moradores para implementar a abertura de vias dentro da ocupagao salvou a vida de muitas
pessoas, sem duvida. Desta forma, nao queremos defender como solugéo para as Ocupagdes
“iniciativas isoladas e autbnomas”, pelo contrario, queremos chamar a atencdo para a
importancia de buscar alternativas que visam a redugéo de impactos e/ou riscos, como estratégia
para a prépria seguranga, € obviamente, continuar a luta por politica publica, pela acédo do
Estado.

20 Tomamos como referéncia, neste estudo, as elabora¢des da urbanista Ana Clara Torres
Ribeiro, publicadas no artigo Sociabilidade Hoje (2005), onde reforga a importancia da relagao
entre escalas nos estudos. Segundo Ribeiro (2005), os estudos e analises da escala local ndo
devem estar afastados da natureza transescalar da vida urbana.
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Nesse sentido, a analise critica da vida urbana exige o percurso que
considere a relacao permanente entre o micro e o macro, nas palavras de Ribeiro
(2009, p. 2), “é buscar a compreensao do cotidiano e do lugar como realidades
hibridas”.

De todo modo, torna-se fundamental visibilizar a “microescala” ou escala
local, ndo s6 para compreender e elaborar novas formas de interferir nos
territérios, como também pensar politicas publicas em diferentes escalas e que
considerem as leituras, demandas, reivindicagbes construidas sobre seus
proprios chéos de vida.

Longe de personalismo, este estudo esta apoiado na trajetéria militante,
base para a construcdo desta pesquisa, contextualizando o percurso vivido e
dialogando com o sentido e significado da construgcédo do sujeito coletivo, para
localizar a pesquisa no “chao vivido”, espago do exercicio do oficio e de luta,
expressao cunhada por Koga (2011).

Fazendo uso de outra analogia, este “artesanato intelectual” pode ser
lido ou entendido como uma costura, onde cada passo significa um alinhavo, um
laco que une cada pedacinho da caminhada, deixando aparentes os varios tipos
de pontos, e de linhas, evidenciando a diversidade profunda das cores, no
esforgco de néo favorecer uma ou outra, pelo contrario, essa costura pretende
visibilizar todas as nuances e os relevos. Evidenciam-se os diferentes tipos de
tecidos, onde cada parte alinhavada significa o “provisorio”, que revela um chéo,
uma parte da caminhada. Desse modo, a forma é respeitada pelo molde, sem
pretender esconder qualquer imperfeicdo, buscando dar visibilidade ao
artesanato, tal qual. Seus contornos, escolhas, renuncias, tecidos asperos e
rigidos, que deixam marcas, que se moldam ou ndo, que se rompem e se
transformam, assim como a realidade, o chao vivido € o universo da pesquisa
militante. E o sentido que se constréi caminhando.

Percebemos o quanto o cotidiano nos demanda, o chdo vivido nos
convoca a construir respostas e mediacdes em diferentes escalas, trata-se de
uma “costura” em muitas camadas, tudo é para ontem, a questao é que “a falta”
tem pressa, o cotidiano dos sujeitos que estao vivendo nos territérios em disputa,
e estdo passando por violagao de direitos, em alguma escala, além de conviver
com o sentimento de inseguranga e incerteza o tempo todo, falta “paz” para

pensar sua prépria condicdo de vida.
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No momento em que escrevo essas linhas, meu celular toca, vejo
quem esta ligando e penso “nossa... 0 que deve ter acontecido,
meu coragdo acelera, atendo rapidamente, do outro lado, antes
do bom dia, um pedido de desculpa, ndo se preocupe, esta tudo
bem, sé preciso de uma orientagcdo, € que eu recebi uma
mensagem da prefeitura e ndo sei o que significa. Pedi para a
moradora relatar com calma tudo o que aconteceu, no dialogo
entendi que chegou um comunicado para ela comparecer na
subprefeitura para atendimento de atualizacao de seu cadastro,
pedi que encaminhasse a mensagem que recebeu para eu ter
certeza do que tratava. Expliquei a ela o que estava escrito,
orientei sobre os documentos que precisava organizar para
apresentar no atendimento, que tinha como objetivo renovar o
cadastro para recebimento do auxilio aluguel, no valor de R$
400,00, que recebe da SEHAB pela remocgao que sofreu em 2021.
Depois que expliquei, ela soltou um suspiro de alivio e disse: eu
fiquei apavorada, ndo consegui fazer mais nada, porque muitos
que foram removidos o auxilio foi cortado, ja estava imaginando
que poderia ser outra coisa, que tinham me tirado o auxilio, logo
agora que estou sem trabalho, que bom, nao é isso, agora estou
mais tranquila, muito obrigada por me explicar. (Diario de Campo,
julho de 2025)

Tal relato nos faz refletir sobre os impactos na vida dos sujeitos, em todas
as dimensdes, como fica a subjetividade dos sujeitos que estao vivendo na pele
ainsegurancga e os contornos insuficientes, respostas pela metade, indecifraveis,
ou inexistentes, no campo das politicas publicas, que s6 expressam a distancia
ou auséncia do Estado. Durante as escutas dos sujeitos, nos deparamos com
pessoas adoecidas, com graves questdes de saude mental, com muitas
dificuldades de seguir ou retomar a vida. Conviver sob ameaca de remocao e/
ou despejo é estar em estado permanente de alerta, a falta de acesso a moradia
adequada e aos demais direitos fundamentais deixa marcas profundas na
familia, podendo determinar um cotidiano de inseguranca e de violacdo de
direito.

Nesse sentido, nos parece importante refletir sobre o territério, mas,
sobretudo, seus contornos e determinacdes, analisando as contradi¢des,
disputas, dimensdes, localizando a agdo ou a omissdo do Estado e,
principalmente, as estratégias forjadas pela pedagogia do confronto, elaborando
e dialogando sobre a realidade como parte importante do processo de luta e de
resisténcia, perceber as violagdes e direcionar a forga popular para transformar

determinado contexto ou condigéo.
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A perspectiva da pesquisa € trazer o chao vivido e as construgcdes
coletivas que sao forjadas pelos préprios sujeitos, a costura da luta € um
artesanato que requer investimento permanente e compromissos partilhados, é
alimentado por lagos de confianga e afeto, logo, € constituido da mesma matéria
dos sujeitos coletivos, de carne e 0sso.

No préximo item, iremos tratar de apresentar o chao vivido, dialogando
com especialistas e com os interlocutores do presente estudo, que nos ajudam
a assimilar o processo historico, o contexto e a forma de como foi a construgao
da resisténcia na luta pelo direito a moradia. Buscamos, a partir da incidéncia
politica dos sujeitos na construgdo de estratégias contra despejo e remocao,

visibilizar situacdes concretas vividas no territorio.
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1.1 Tijolo com tijolo

O monopdlio da propriedade fundiaria urbana constitui-se como
fonte da “exploracdo desavergonhada da miséria”.
(Marx, 1985, p. 237).

Foto 17: Nao é s a casa

Fonte: acervo da autora - Ocupacgao Anchieta Grajau/SP - 2022.

A imagem acima apresenta o chao vivido, o territério onde a vida
acontece, a roupa estendida no varal colore a paisagem, o tijolo com tijolo, o
chao da vida, o esperancgar que orienta os passos da luta coletiva, a utopia que
nos move.

A palavra esperangar nao pretende romantizar o chao da luta, pelo
contrario, como nos ensinou Paulo Freire, em sua obra Pedagogia da Esperanga
(1992), é preciso construir a esperanga critica, aquela apoiada na pratica, na
necessidade ontoldgica, no cotidiano.
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Muitas vezes, tampouco a esperanca se mantém de pé no cotidiano de
quem esta submetido a incerteza de viver na iminéncia de ser removido.

No estudo sobre as violéncias do Estado, Santos (2024), a partir de suas
analises, narra que na “ameaca de deslocamento, funda-se uma experiéncia
social e urbana, um modo de vivenciar a cidadania urbana contemporanea,
desprovida da promessa ou referéncia normativa de uma futura estabilidade e
seguranga nos modos de habitar e viver” (Santos, 2024, p. 283).

Tal afirmagdo permite dizer que essas dindmicas determinam as
relagbes socioespaciais e, principalmente, as relagdes sociais, as sociabilidades,
as formas de acesso, de uso, o trabalho, a propria construgao e relagdo com o
lugar de morar, mesmo que provisorias, “afetam” profundamente a construgao
dos sujeitos e do pertencimento coletivo.

Tomando como ponto de analise a negagao do direito a moradia, mas,
sobretudo, as condicbes que se colocam aos sujeitos em um contexto de
ameaca ao despejo ou remogao, € preciso reter a “escala urbana”, em outras
palavras, significa analisar a realidade a partir das materialidades do ch&o vivido,
suas conexdes, dinamicas, expressdes, numa perspectiva de vivéncia social que
transita na precariedade, na negagao dos direitos e na incerteza. Nas palavras

de Santos (2024), verifica-se, que:

Na producdo dos espacgos urbanos contemporaneos pds ou
neocoloniais das cidades do Sul, mas cada vez mais presentes e
disseminadas nas do Norte Global, as politicas e dinamicas de
despossessdo, deslocamento e ameaga permanentes sao
estruturantes, e ndo podem ser lidas e compreendidas de forma
desracializada. (Santos, 2024, p. 284)

A logica de producédo do espago é produto da agdo humana, contudo,
essa afirmacgao nao é suficiente para explicitar os resultados desse processo. O
marco da acumulagao capitalista ndo apenas exige a acumulagao continua e
incessante de lucro e mais-valia, mas, principalmente, produz hierarquias de
género, raga, classe, idade e sexualidade, que moldam e forjam subjetividades,
qualquer leitura que nao as visibilize, ndo alcanga as contradi¢des e os contornos
presentes no territorio, ou seja, ndo expressam a realidade do chao vivido.

Sao muitas as definicbes de “territério” na literatura urbana, porém, nesta

pesquisa, apoiamo-nos nas elaboragdes de Milton Santos, em suas reflexdes
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sobre o termo, compreendendo o territorio a partir do seu uso, ou seja, “a nogao
de territorio se constrdi a partir da relagao entre o territério e as pessoas que dele
se utilizam” (Koga, 2013, p. 35).

Contudo, analisar as mudangas socioespaciais, os deslocamentos, os
processos de despossessao, €, sobretudo, “enxergar com lentes” a relagao entre
territorio e as pessoas que dele se utilizam, essa € a chave analitica em que este
estudo se apoia, é sobre as contradicdes e os contornos do chao vivido.

Tomamos como referéncia, no presente estudo, a denominagao recente
adotada pelo IBGE?', “Favelas e Comunidades Urbanas” substituindo o termo
estigmatizado “aglomerados subnormais”. A mudanca atende a reivindicagéo
historica por reconhecimento e identidade dos movimentos populares.

Segundo dados apresentados no Censo de 2022, no Brasil existem ao
menos 11.403 favelas e comunidades urbanas, onde vivem 16 milhdes de
pessoas.

Dada a importancia central do territério, o préximo item abordara o campo
de pesquisa: a Zona Sul da cidade de Sao Paulo, delimitada pelas favelas e
ocupacgdes que integram a articulagdo da Secretaria de Favelas, Ocupacgdes e
Corticos da UMM/SP.

1.2 O Chao da pesquisa

Os “Chaos” em disputa, apresentados neste estudo, s&o parte do espago
urbano que revela todas as expressdes supramencionadas, o chao da pesquisa
estd localizado na Zona Sul da cidade de S&o Paulo, onde existe maior
densidade populacional, também considerada a regido de maior expanséo
urbana.

Conhecida também como Macrorregidao Sul 2 do municipio de Sao Paulo,
reune seis Subprefeituras, Campo Limpo, Capela do Socorro, Cidade Ademar,
M”Boi Mirim, Parelheiros e Santo Amaro. Em termos de numero de habitantes,

o Censo de 2022 registrou 2,7 milhdes de habitantes, a regido abriga 15 distritos

21 O retorno do uso do termo “Favelas” ja inclui o Censo 2022, cujos resultados vém sendo
divulgados pelo IBGE desde 2023. Para a revisao do termo, o instituto efetuou discussoées junto
a movimentos sociais, liderancas de favelas, representantes da comunidade académica e 6rgaos
governamentais. Disponivel em: https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/favela-por-que-o-
ibge-retomou-o-uso-do-termo-no-censo/, Acesso em agosto de 2025.


https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/favela-por-que-o-ibge-retomou-o-uso-do-termo-no-censo/
https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/favela-por-que-o-ibge-retomou-o-uso-do-termo-no-censo/
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e representa 23% da populagdo do municipio de Sao Paulo; em termos de
numero de habitantes, a regido Sul 2 conta com mais de 2.5 milhdes de
habitantes?2. O chdo da pesquisa articula quatro eixos que fundamentam e se
intercruzam com o caminho da luta popular, sdo as bases estruturantes do
presente estudo: o territério vivido (Zona Sul de Sdo Paulo); a incidéncia politica
da Secretaria de Favelas; os processos de resisténcia frente aos conflitos
fundiarios; Ocupacdes e Corticos; e os sujeitos interlocutores, representados na

figura a seguir.

Figura 7: Chao da pesquisa

Territorio
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Fonte: Elaboragdo da autora e Beatriz Colpani, 2025.

O crescimento urbano na Zona Sul intensificou-se a partir da década de
setenta. A parte sul do territério apresenta vasta cobertura vegetal com trechos
originais da Mata Atlantica. A regidao é denominada também como area de

Manancial, protegida pela Lei Estadual de Protecdo aos Mananciais n° 868 de

22 Censo 2022, n° de Habitantes Zona Sul 2 - Cidade de S&o Paulo. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama. Acesso em: agosto de 2025.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama
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1976 e n° 1.1172, também de 1976, definidas por areas de protecdo e
abastecimento de agua da cidade, por estarem cercadas pelos reservatérios
Billings e Guarapiranga, principais fontes de abastecimento publico da Cidade
de Sao Paulo. Em termos de ocupacgao do solo em area de Manancial, ha
aproximadamente 317 favelas e 367 Loteamentos Irregulares (Ocupacgdes).
Nas palavras de Ferrara (2018), a ocupagao das areas de Mananciais
necessita ser contextualizada e analisada no marco da producgao capitalista das
cidades. A atuagdo governamental, a partir do marco regulatério, pautada pela
diretriz de recuperagcdo ambiental, prevista na legislagdo estadual e em
programas de intervengdo, mostrou-se insuficiente. Os multiplos prejuizos
resultantes, muitos deles irreversiveis, ampliaram os conflitos socioambientais e
contribuiram para reforgar a criminalizagdo dos sujeitos que buscam o direito

legitimo de um lugar para morar.

A analise focaliza a politica publica implementada, mas nao se
pode desconsiderar que o crescimento urbano sobre os
mananciais integra a dinamica de producdo do espaco
metropolitano. A producdo imobilidria e a distribuigao desigual de
infraestruturas promovem a valorizagdo da terra em partes da
metrépole e mantém a regido de mananciais como alternativa
habitacional para a populagdo de baixa renda, o que pode ser
verificado com o surgimento de novas ocupagdes recentes ou
com o adensamento dos assentamentos existentes. Esse
contexto agrava as multiplas formas de espoliacao urbana e as
degradagdes ambientais na metropole. (Ferrara, 2018, p. 2)

A problematica da expansao urbana em areas de preservagéao, sobretudo
na Zona Sul da cidade de Sao Paulo, promove, sem duvida, varios prejuizos e
efeitos perversos para a cidade como um todo, porém, a populagdo mais pobre,
“para os despossuidos”3, quem nao tem alternativa habitacional, nem pela via
do Estado ou pelo mercado privado, é submetida a procura de “espacos vazios”
para fixar moradia, mesmo que em condi¢gées muito precarias, muitas vezes, em

locais com alto risco, inseguros e insalubres.

23 Categoria cunhada por Harvey: “é por grande parte formada por aquilo que eu chamo de
“acumulagédo por despossessao” [...] inclui todas as populagbes camponesas e indigenas
expulsas da terra, privadas de acesso a seus recursos naturais e modos de vida por meio ilegais
e legais. (ou seja, sancionadas pelo Estado) coloniais, neocoloniais e neoimperialistas, e
forcosamente integradas ao mercado comercial pela monetizagao e tributagédo violenta (Harvey,
2011, p. 197).
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Sobre 0 aumento populacional na cidade de Sao Paulo, o extremo sul da
Zona Sul foi uma das regides que mais apresentou aumento populacional,
exatamente na regido de Manancial - principalmente, os distritos de Parelheiros
e Marsilac, ambos territorios de preservagcido ambiental. A Agéncia Mural®*

analisou os dados do Censo de 2022, evidenciando que:

[...]Proporcionalmente, a Subprefeitura de Parelheiros, no
extremo sul paulistano, foi a que mais cresceu — 18%. E por 13,
contudo, que esta a area menos habitada da cidade, com boa
parte do territério sendo destinada a preservagcao ambiental.
[...JUm dos distritos de |a é Marsilac, onde havia 3 mil habitantes
em 2010 e agora a regido conta 11 mil, enquanto Parelheiros,
chegou a 153 mil moradores. (Agéncia Mural, 2024).

Analisando o crescimento populacional na cidade de Sao Paulo,
observamos que o maior crescimento ocorreu na periferia, ou melhor “no fundao
da periferia”, reforcando ainda mais as determinagdes oriundas do processo de
adensamento dos assentamentos existentes, resultado da combinagdo da
especulagao imobiliaria e da produgao privada do espago urbano, efeito que
empurra a populacdo para os extremos da cidade, sobretudo para as areas
improprias para moradia. Essa leitura pode ser observada no mapa a seguir,
quanto mais escura a cor, maior o crescimento no numero de moradores em 12

anos, segundo os dados apresentados no Censo de 2022.

2 Jornalismo local (pelas, sobre, para) as periferias, combatendo esterettipos e garantindo
acesso a informacgéo. Para conhecer mais detalhes sobre a analise do censo de 2022 sobre a
Cidade de Sao Paulo ver: https://agenciamural.org.br/. Acesso em: ago. 2025.


https://agenciamural.org.br/
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Figura 8: Mapa do crescimento da populagao por subprefeitura

8,2 D 154

Parelheiros (

Fonte: Agéncia Mural, 2024.

Os estudos elaborados por Ferrara (2018)%°, sobre os assentamentos
precarios em area de Mananciais - na Bacia da Billings, destacam que “nos
planos e programas para as areas de mananciais, urbanizagdo e saneamento,
aparecem como necessidades programaticas, mas nao ha informacdes que
qualifiquem o problema habitacional de modo mais detalhado” (Ferrara, 2018, p.
417).

25 LLuciana Ferrara, arquiteta e urbanista, &€ também uma apoiadora da Secretaria de Favelas,
Ocupacdes e Corticos da UMM/SP.
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Sé que nessa regiao aqui onde nds estamos, onde eu moro, aqui,
desde ali do Jardim Celeste, que da para ver depois aqui da
minha janela, pela beira do Rio até a divisa com S&o Bernardo do
Campo, tem uma concentracado muito grande de pessoas vivendo
em favelas. E um bairro com infraestrutura urbana, uma
subprefeitura, um distrito com muita infraestrutura urbana e muita
precariedade habitacional. (Dito, interlocutor e colaborador da
pesquisa, entrevistada realidade em agosto de 2025).

Ainda assim, é possivel verificar, de modo aproximado, a expansao dos
assentamentos precarios sobre os mananciais e na Bacia da Billings no quadro

elaborado por Ferrara (2018).

Figura 9: Quadro sobre a populagéo, populagédo em favelas e numero de favelas na Bacia

da Billings.
.Diademu | 49.967 | 6,98% | 7.636 | 6,30% | 29 |
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Fonte: FERRARA, (2018, p 417), Revista, Oculum ens. /Campinas /15(3) /413-435/2018.

Os assentamentos precarios estdo por toda a cidade, o processo de
urbanizagdo removeu muitas favelas, mesmo nas areas que passaram por
grandes remog¢des devido a obras e interveng¢des urbanas, como, por exemplo,

a Operacao Urbana Agua Espraiada2®, mesmo utilizando dispositivos do Estatuto

2 A Operagao Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE) foi criada pela Lei 13.260 de 28
de dezembro de 2001, parcialmente alterada pelas Leis 15.416/2011 e 16.975/2018 e
regulamentada pelo Decreto 53.364/2012. Foi a primeira Operagdo Urbana a utilizar os
dispositivos do Estatuto da Cidade (lei Federal n° 10.257/2001), portanto, a primeira Operagao
Urbana Consorciada aprovada na cidade. Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/operacoes-urbanas/oucae/.
Acesso em: ago. 2025.
Ainda sobre a Operacgédo Urbana, com o objetivo de contextualiza-la, a introducéo das operagdes
urbanas em S&o Paulo foi um processo paulatino. Além dos antecedentes legislativos, que


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/operacoes-urbanas/oucae/
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das Cidades?’, ndo atendeu todas as demandas, tampouco, atendeu todos os
moradores que ocupavam a area de intervengéo. Sobre a questao das grandes
operagdes urbanas, Dito (2025), advogado popular da UMM/SP e interlocutor
desta pesquisa, demarca que esses processos, por mais justificaveis que
possam ser, do ponto de vista da necessidade de infraestrutura ou ampliagcao de
servicos, sempre ou quase sempre estdo muito alinhados com o mercado
especulativo, gerando a expulsao da populagdo, mesmo prevendo atendimento
habitacional definitivo, e ndo contemplam todos os moradores ou os atendem de

modo muito parcial.

O Jardim Edite nasceu de uma resisténcia a remog¢ao, mas ali foi
construido o Empreendimento Habitacional de HIS - Jardim Edite,
sO que ali varreram nao sei quantas mil familias, ndo atenderam
todos os moradores, muitas familias foram removidas, pelo
menos umas 15 mil familias foram removidas na regido da Aguas
Espraiadas, pelo Paulo Maluf nos anos 1990. (Interlocutor da
pesquisa, Benedito Barbosa (Dito) em entrevista, agosto de
2025.)

A falta de moradia ndo € a unica condigao enfrentada pelos sujeitos, posto
que quem nao tem moradia esta sujeito a sofrer muitas outras violagdes e
opressoOes, seja no acesso ao trabalho, as longas horas com deslocamentos ou
Nno acesso a servigos essenciais. Os sujeitos que ocupam espagos, terras,
prédios, e que, por vezes, estdo ociosos, degradados, sem cumprir a “Funcao
Social da Propriedade”, precisam enfrentar estigmas, preconceitos, humilhagdes
e denominagdes que visam desqualificar o outro, expressdes como “aquele tipo
de gente”, os favelados, os despossuidos de tudo. A matéria no site da Prefeitura

da cidade de S&o Paulo, sobre o Conjunto Jardim Edite - Operagao Urbana Agua

visavam as intervengbes nas areas carentes de infraestrutura necessaria, nas décadas
anteriores podemos encontrar na literatura varios exemplos de busca das formas de
financiamento das habitagdes de interesse social e dos equipamentos de uso coletivo. O maior
numero de propostas das operacgdes interligadas foi anotado durante a gestdo de Paulo Maluf
(1993-1997), foram no total 61 propostas. Para saber mais, ver Dissertagdo de Mestrado:
Problematica e metodologia projetual da habitagdo de interesse social: andlise do conjunto
residencial Jardim Edith. OLCZYK, M. 2015.

27 Estatuto da Cidades. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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Espraiada, publicada no dia 20 de julho de 2009, evidencia o uso da expressao

“invasao” para qualificar a ocupacao do terreno.

Figura 10: Publicagédo com conteudo preconceituoso no site da Prefeitura
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CMH - Consetho de Habitagao -

Eleigia CMH No dia 29 de maio, Maria do Carmo da Silva, 49 anos, faxineira diarista, observava o scbrado em que morou por 29
anos pela derradeira vez O primeiro andar de alvenaria e o segunde, construido de forma precéria com thbuss de
madeirs, abrigavam a familia de sete membros. Ela foi a ditima moradora do Jardim Edite a deixar a favela do mesmo
nomeg, localizada num terreno de 19000 m? entre a Marginal Pinheiros e a Avenida Roberto Marinho, no Brocklin, zona
sul de S30 Paulo. Seu destine? Um apartamento no Jardim Andrade, com aluguel de R$ 500, pago pels prefeitura

CECMH - Comissao Executiva

Conselhos Gestores

Fonte: Secretaria de Habitagao, Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Para Santoro e Nunes (2018), os Projetos de Intervengdo Urbana (PIU)%,
promovidos pelo Estado, impdem processos cada vez mais restritivos,
impactando nos processos decisorios, que, por sua vez, tornam-se cada vez
mais enxutos, limitando a participagao social. O estudo intitulado Projetos de
Intervengdo Urbana (PIUs) em Sao Paulo: transferéncia de terras para

exploragcao comercial por terceiros, publicado pelo Labcidade (2018),

28 Os PIUs, como o proprio nome ja diz, consistem em projetos urbanos. Sua figura foi criada no
Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo de 2014 (PDE) (Lei Municipal no 16.050/14), com o
objetivo de detalhar projetos de reestruturagao urbana. Por isso, de acordo com o PDE, um PIU
deve conter os objetivos das intervencdes e um estudo detalhado dos aspectos urbanisticos,
ambientais, sociais, econdmico-financeiros e de gestdo democratica sobre as motivacdes e os
impactos da transformagao urbana prevista (ver PDE, art. 136). (Santoro; Nunes, 2018). Artigo
publicado em:
https://www.labcidade.fau.usp.br/projetos-de-intervencao-urbana-pius-em-sao-paulo-
transferencia-de-terras-para-exploracao-comercial-por-terceiros/. Acesso em: ago. 2025.


https://www.labcidade.fau.usp.br/projetos-de-intervencao-urbana-pius-em-sao-paulo-transferencia-de-terras-para-exploracao-comercial-por-terceiros/
https://www.labcidade.fau.usp.br/projetos-de-intervencao-urbana-pius-em-sao-paulo-transferencia-de-terras-para-exploracao-comercial-por-terceiros/
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desenvolvido por Santoro e Nunes, ressalta que, “os (PIUs) buscam afastar o
debate publico na elaboracdo e implantagdo de projetos que provocam
transformagdes significativas nas areas onde sdo implantados”. Somados a
esses efeitos, outros elementos tornam essas intervengdes ainda mais
complexas, sao processos largos e envolvem diversos agentes, com diferentes
formatos, muitas vezes atravessam décadas, mas, sempre possuem um trago
comum, ndo consideram todas as dimensdes do ch&o vivido. Como vimos
anteriormente, é preciso considerar as relagdes, a interagdo dos sujeitos com o
territorio, onde se constroem as estratégias para a reprodugéo da vida, como,
por exemplo, a rede de apoio.

Nestes processos, as estratégias ndo dao conta de atender a diversidade
das necessidades, as solu¢gbes formatadas na logica de programas
habitacionais, embora subsidiados pelo Estado, em sua maioria estdo
organizados na légica de Parceria Publico Privado. As intervengdes urbanas, por
vezes, nao se restringem a remogado de moradias, imperam formas de
atendimento provisoério - auxilio aluguel ou atendimento definitivo por meio de
programas que endividam os sujeitos, sem contar que, em muitos casos, esse
atendimento ocorre fora do territério de origem, aprofundando os impactos,
desencadeando, inclusive, redugcao ao exercicio da cidadania.

Ao analisar outros indicadores sociais, verificamos os niveis de
desigualdade dos territérios periféricos comparados aos locais privilegiados da
cidade.

Como demonstra o0 mapa a seguir, sobre a média de idade ao morrer, de
acordo com o local da residéncia, compreende-se que € um indicador relevante
para analisar a desigualdade territorial. Embora ndo seja o unico ponto, seus
dados revelam aspectos significativos que expressam as contradi¢gdes regionais.
No entanto, essa situagdao pode ser alterada por diversos fatores, que agem
individualmente ou em conjunto. Porém, para se ter uma fotografia da
desigualdade é preciso analisar as expressdes da questao social na perspectiva
de raga, género e classe. O ultimo Censo (2022) revelou a fotografia da
desigualdade brasileira, segundo os dados, a populagdo que mora nas periferias
e favelas de Sdo Paulo é majoritariamente negra, representando cerca de 73%

dos moradores, de acordo com a pesquisa.
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Outro dado revelador sobre quem sao as pessoas que estao vivendo as
piores condigdes de vida nos territérios € que o Brasil tem 3,9 milhdes de
pessoas (62% negras) que vivem em 13.297 areas de risco.

Dessas, quatro mil localidades sao classificadas como de "risco muito
alto", de deslizamentos e inundagdes, por exemplo. J& 0 numero de areas

classificadas como de "risco alto" é de 9.2912°, como demonstra o mapa a seguir.

Figura 11: Mapa da Desigualdade - Idade Média ao morrer.

Melhor / Pior Valor
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Jardim Pavlista
Itaim Bibi
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Anhanguera

Média de Sao Paulo

71

Desigualtémetro
1,4 x

MW 59 - 64,75

W 64,75-70,5

W 70,5-76,25
76,25 - 82

Fonte: Rede Nossa Sao Paulo, acesso em setembro de 2025.

Como vimos, a populagdo que vive no extremo sul de Sao Paulo tem
menor expectativa de vida com média de 58 - 64 anos, em relagao aos que vivem
em areas urbanas com melhor localizagao e infraestrutura, a média chega aos
82 anos.

Busca-se destacar a interconexao das condi¢des de vida de um local com

as relagdes entre populagdes e espacgos, entre diferentes partes da cidade, e

29 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/liv101972_informativo.pdf.
Acesso em: ago. 2025.
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entre o lugar e a cidade em sua totalidade®’. Aborda-se, ainda, a influéncia das
politicas publicas na manutencao ou transformacgao dessas condicées.

Nessa perspectiva, do olhar relacional sobre o territério, seu alcance com
outras dimensdes da cidade e da cidadania e relacionado a subjetividade, como
também a dimensao da protegao social, as relagdes entre vizinhos, nas palavras
de Robert Castel (1998, p. 48) significa a “protegao proxima”.

Pretende-se trazer o contexto de “ocupacao” do territorio, do chao da
pesquisa, na perspectiva da luta por teto, chdo e demais direitos, tomando como
referéncia o interlocutor (n&o Unico) desta pesquisa, um dos protagonistas do
processo de organizagao dos movimentos sociais e da articulagdo na Zona Sul
da Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos - UMM/SP. O proximo item
apresentara de forma breve o caminho percorrido pelo povo das favelas, suas
estratégias, construgdes e o processo de organizag&o popular nos territorios.

Segundo Feltran, ao analisar o processo histérico de organizagao dos
movimentos sociais, na década de 1980, periodo que remonta o processo de
redemocratizacdo, chama atengao para a leitura eminentemente politica dos
movimentos populares “que os figurou, nas analises académicas e nas disputas
de poder efetivas, como atores de relevancia central para a construgao
democratica” (Feltran, 2007, p.87).

30¢A cidade de S&o Paulo, mesmo a visdo micro, ganha um significado dimensional importante,
ja que seus 11,4 milhdes de habitantes se comparam a populagbes de paises como Portugal,
Bélgica, Hungria e Grécia. Ha distritos como Grajau, cuja populagéo é de 384.873 habitantes, e
corresponde a cidade de Floriandpolis, capital de Santa Catarina” (Koga, 2011, p. 59).
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1.3 A luta no chao vivido

Nao Nos Moverao
Joan Baez

N&o, ndo, ndo nos moverao! Ndo, ndo nos moverao!
Como uma arvore firme junto ao rio

Nao nos moverao

Unidos na luta, ndo nos moverao

Unidos na luta, ndo nos moverao

Como uma arvore junto ao rio

N&o nos moverao

N&o, ndo, ndo nos moverao! Nao, ndo nos moverao!
Como uma arvore firme junto ao rio

Nao nos moverao

Unidos na greve, nao, ndo, nao nos moverao!
Unidos na greve, ndo, ndo, nao nos moverao!

Como uma arvore firme junto ao rio

Nao nos moverao

[...] a gente estava num processo de articulagdo mais via igreja e
via pastorais da moradia, a gente fazia uma reunido na sede da
regiao das favelas todo segundo domingo do més. Como ¢ a
assembleia da UMM hoje, s6 que era a assembleia das Favelas,
que a gente reunia, e todo ano organizava um passeio das
favelas.

[...] € era muito fundado também na musica, na mistica, toda essa
luta, eu lembro que tinha uma musica que a gente cantava e
falava assim “ndo, ndo, ndo nos moverdo! como uma arvore
enterrada junto ao rio, ndo nos moverao, unidos no movimento,
nao nos moverao, unidos na luta, ndo nos moverao, como uma
arvore firme junto ao rio, ndo nos moveréo”. Entdo, essa luta, essa
mistica da luta, da resisténcia, também estavam muito presentes,
porque nesse periodo tinha muitos despejos. (Dito, em entrevista
concedida em agosto de 2025)

[...] Também havia muitos despejos, como a gente chama hoje,
despejos administrativos nas favelas. Tinha muita remocao
forgada, violéncia. Entao, a gente tinha que, nao so6 das favelas,
mas dos corticos e tudo mais. No final dos anos 82, 83, 84, 85,
essa luta foi muito forte. E ela foi permeada também por diversas
lutas. O cenario politico no Brasil era intenso, porque vocé estava
numa luta pela anistia, uma luta pela retomada democratica no
Brasil e pelo fim da ditadura militar. E pelas diretas ja. (Dito, em
entrevista concedida em agosto de 2025).
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A expansao urbana do extremo sul da cidade foi marcada por muita luta
coletiva, a Zona Sul de S&o Paulo protagonizou lutas histéricas, que
reivindicavam Teto e Ch&o, mas também outros direitos, como acesso a agua e
a energia elétrica, como conta Dona Chica®', lideranga histérica, em entrevista a

pesquisa sobre a luta por moradia na Zona Sul de Sao Paulo.

Nao consegui mais pagar aluguel e fui pra zona sul na ocupagao,
ai fomos lutar pela favela, fomos lutar por moradia e também por
agua e luz, e por transporte, tinhamos muita dificuldade de
transporte, a gente lutou muito, eu agradeco muita a igreja
catdlica, fui pedir ajuda, é que eu sou catdlica, e também a gente
tinha um padre que ajudou muito, ele disse, eu ndo posso fazer
muito, mas vou estar com vocés. Quando a gente ia negociar na
COHAB, na reuniao, a gente levava o padre, a gente eles nao
queriam nem saber, mas eles ouviam o padre, mas assim a gente
continuou a luta e foi adquirindo... eu fazia a luta na Capela do
Socorro e também no Campo Limpo, e atuava no setor sindical.
Assim fomos continuando a luta e lutando até chegar até aqui.
(Dona Chica, lideranga Zona Sul, 2021).

Os processos de luta por direitos nos territérios periféricos foram
importantes para a conquista de direitos e acesso aos servigos basicos, como
agua, energia elétrica, transporte publico, creche, entre outros.

Nesse contexto de lutas, o Sr. Gongalves3? lembra da dificuldade de
moradia na cidade com o maior parque industrial do pais, sem alternativa de
programas habitacionais e sem meios de pagar aluguel, a saida foi a

organizagéao coletiva por moradia.

[...] Em 1982, fizemos a maior ocupag¢ao do Brasil, com 40 mil
pessoas, nas margens da represa Guarapiranga, foi ai que
comegamos a nos organizar e fazer os mutirdes, ai nasceu os
primeiros mutirdes, foi na Cohab Adventista. (Sr. Gongalves,
lideranca UMM/SP, 2021)

31 Francisca da Silva, moradora do Jardim Eliana, professora e lideranca na Zona Sul desde os
anos 70. Ver entrevista em video “Moradia Popular e a Questdo Ambiental: histérico da
construgdo das comunidades da zona sul de Sao Paulo". Universidade de Michigan, Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos e UFABC / 2021.

%2 José Gongalves Almeida, lideranca da Unido dos Movimentos de Moradia, atua como defensor
popular desde 1967. Ver entrevista em video “Moradia Popular e a Questao Ambiental: histérico
da construgdo das comunidades da zona sul de Sao Paulo". Universidade de Michigan, Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos e UFABC / 2021.



78

No campo das lutas, o momento foi marcado por um “intenso e complexo
processo de transformacgao do tecido associativo da sociedade civil”’, conforme
Moura e Silva (2008, p. 43).

Neste periodo, os movimentos sociais apresentavam um carater local,
especialmente os movimentos de moradia que tinham centralidade na questao
da moradia. Com o fim do regime militar®3, os movimentos ganham forga e,
ampliando o entendimento sobre a questao da moradia, compreendem a cidade

na sua totalidade.

Esse processo inconcluso gera também uma série de
descontentamentos que vai, de certa forma, desembocar na
Constituicdo de 88, ela saiu do jeito que ela saiu, porque vocé
tinha um rescaldo das mobiliza¢des, da luta pelas diretas, travado
na garganta do povo brasileiro, na minha opinido, e que
desembocou com muita energia nos processos de luta para
impor, vamos dizer assim, algum tipo de mudanga minima de
novo pacto social no Brasil na Constituicao de 88. Esse pacto que,
neste momento, esta trincado no Brasil, a gente percebe e tudo
mais. Mas em 88 - a gente apresentou, por exemplo, a emenda
popular da reforma urbana. (Dito, em entrevista concedida em
agosto de 2025).

Drago (2011, p.50) explica que o auge da mobilizacdo ocorreria em
meados da década de 1980, com o declinio da Ditadura Militar (1964 - 1985),

33[...] Entao, a gente participou desse movimento, acompanhamos ativamente o movimento das
diretas. A Marluce, comigo, nés fomos em varias manifestagdes. Eu nao fui sé na primeira
manifestagdo no Pacaembu, mas depois, em 84, acho que foi a primeira manifestagao, em 84,
nas manifestagées no Anhangabau, tem uma placa, se vocé passar no Viaduto do Cha, tem uma
placa ali, teve o comicio das diretas ja, depois acompanhamos la na Praga da Sé, o placar
quando foi derrotada a emenda Dante Oliveira. No Brasil, a gente tem um histérico de que os
processos de transi¢ao politica e de crise politica sdo sempre coordenados pelas elites. Isso tem
desde a aboligdo. A aboligdo n&o foi uma conquista dos trabalhadores. E isso que as elites
tentam impor o tempo inteiro na nossa cabecga, “que foi um presente da Princesa Isabel” Entao,
essa ideia da cordialidade e da passividade do brasileiro, esse mito, esta presente o tempo inteiro
como uma imposigao ideoldgica das elites. E assim aconteceu também no processo de luta das
diretas. Ele ndo se deu como processo de ruptura da ditadura, mas um grande pacto das elites
empurrando para fora os trabalhadores. Fizeram um grande acordo pelo fim da ditadura com as
elites do Nordeste, Sarney, que representavam nesse processo, as classes dominantes. Houve
muita mobilizagdo popular, mas, na hora de a gente participar do bolo, da discusséo, da
transicao, foi um grande pacto das elites com o Tancredo Neves, com o Ulisses Guimaraes, com
a Confederacao da Industria, com os militares. Um processo de anistia feito a for¢ca, vamos dizer
assim, sem responsabilizar os culpados pelas torturas na ditadura e tudo mais, empurrando tudo
isso para debaixo do tapete. (Dito, em entrevista concedida em agosto de 2025).
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coincidindo com a democratizacao do regime politico e a abertura a participagao
dos movimentos sociais na elaboragao de politicas publicas.

O periodo de redemocratizacédo do Estado foi um periodo conhecido como
“abertura lenta e gradual’. Saule e Uzzo apontam que as pautas de luta
reapareceriam na primeira metade dos anos 1970 e 1980: “numa época em que
0s movimentos sociais aos poucos ganhavam mais visibilidade e relevancia
politica, e eram capazes de construir um discurso e uma pratica social marcada
pela autonomia” (Saule; Uzzo, 2005, p. 262).

Com a retomada das discussdes em torno da questao urbana, iniciaram-
se algumas mobilizagdes reivindicando a regularizagdo dos loteamentos
clandestinos e também por servigos basicos, tais como: saude, educacgao,
saneamento, ou seja, implantacédo de infraestrutura nos loteamentos populares.
Os movimentos sociais, especialmente de moradia, pautam a constru¢éo de uma
politica habitacional para além da moradia, discutindo aspectos como: a
mercantilizacdo do solo urbano, a valorizacao imobiliaria, a apropriagao privada
dos investimentos publicos em moradia, transporte publico e servigos publicos
em geral.

Neste periodo, os movimentos lutam contra as ameagas de remogdes,
reivindicam seguranga na posse aos moradores, lutam por investimento publico
para a urbanizagéo e programas habitacionais. Segundo Burnett (2011, p. 78), a
permanéncia no local de origem passa a ser uma das questdes prioritarias nas
reivindicagcbes da Reforma Urbana de 1988, relata ainda que: “representa a
afirmacgao do direito conquistado pelas ocupacdes urbanas e a preservacao de
lagos sociais e econdmicos com o territorio”.

Retomando o processo historico, trazemos os fatos para a cena atual,
tomando como referéncia dois pontos da sintese elaborada por Dito, interlocutor
do presente estudo. O primeiro, que se refere aos processos de transi¢ao e crise
politica, utiliza a expressédo "pacto das elites". O segundo, que menciona a
"energia nos processos de luta", revela muito das multifacetadas e complexas
contradi¢cbes, e contornos em torno da luta de classes em nosso pais. Como
mencionado, a efervescéncia das lutas que marcaram a virada para os anos
1980 foi, em Sao Paulo, nas palavras de Feltran (2007), gerada pela aparigao

conjunta, na cena publica, dos seguintes sujeitos sociais:
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i) grupos pauperizados das periferias urbanas, reivindicando
melhorias sociais objetivas, organizados por vertentes da igreja
catdlica inspirados por vertentes da igreja catdlica inspiradas pela
teologia da libertacao; ii) grupos de sindicalistas que renovavam
o ideario socialista-operario do periodo (grandes mobilizagdes
dos metalurgicos do ABC,; iii) setores jovens da classe média e
das elites intelectuais, que nas universidades haviam conhecido
0 marxismo e os movimentos “libertarios” do norte. (Feltran, 2007,
p. 84)

Com o fim do Regime Militar, periodo marcado pela inexistente
representatividade, abriram-se espacos renovados na esfera publica, marcando
certo alargamento da politica para além dos espacgos institucionais. Nesse
compasso, os territorios estavam vivendo processos de organizagao coletiva.
Algumas leituras em torno do protagonismo dos movimentos sociais, como, por
exemplo, a obra de Eder Sader (1988), também enfatizada por Dito, nosso

interlocutor, foram lidas como “novos personagens” da cena politica brasileira.

Durante o regime militar brasileiro, uma fronteira nitida distinguia
0s grupos sociais oficialmente legitimos daqueles a serem
banidos da convivéncia publica. Cabia ao Estado legislar sobre
essa distincdo e a repressao oficial manter esta fronteira ativa,
impedindo que a pluralidade da sociedade fosse representada
politcamente. O bloqueio seletivo do acesso a legitimidade
publica desenhava a face autoritaria do sistema politico. Até por
isso, foi s6 durante a decadéncia do regime militar que alguns dos
segmentos sociais reprimidos puderam se articular, ainda que
fossem muito distintos entre si, em torno da reivindicagcdo comum
de espacgos de expressao politica. Os principais atores populares
desta reivindicagcdo foram chamados de “novos movimentos
sociais” (Feltran, 2007, p. 83)

Trata-se, portanto, de um momento de emergéncia de novos sujeitos
coletivos que se organizam na luta pelo fim da ditadura militar. E, na area urbana,
surge, em Sao Paulo, um movimento muito importante, que é o Movimento
Unificado das Favelas - MUF. Nele, havia presenca muito forte das Pastorais da
Moradia, da Igreja Catdlica, toda a agao estava pautada para a organizagao de
base, nas lutas sociais, no movimento sindical. Destaca-se, também, a atuacao
dos freis dominicanos na formacéao politica, visto que havia uma presenca muito

forte da Igreja Catdlica nas periferias. Desponta, nesse contexto, por iniciativa
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de Dom Paulo Evaristo Arns34, a Comissao de Justica e Paz, em paralelo, nasce,
também, o evento “campanha da Fraternidade”, presente no calendario da Igreja
Catdlica até os dias de hoje. Dom Paulo defendia que toda favela tivesse um
“centro comunitario”. A luta também era fortalecida por outros sujeitos, por

técnicos que trabalhavam na prefeitura, como destaca Dito, durante entrevista.

[...] tinha essa presenca das assistentes sociais comprometida
com a luta também. Era um momento em que as assistentes
sociais, algumas trabalhavam na prefeitura, outras tinham sido
alunas da Luiza Erundina, na PUC/SP. Entdo, vocé tinha,
Rosalina Santa Cruz, Beatriz Abramides, e outras assistentes
sociais voltadas para a luta social e para a luta popular, o que foi
muito importante também para a constituicdo e para a
configuracdo do movimento de favela em Sao Paulo. Elas
também tinham um papel de resisténcia dentro da prefeitura,
naquele momento também, quando a Marta Terezinha Godinho,
que era a secretaria da FABES, naquela época era a Fundacgao
do Bem-Estar Social, ndo tinha secretaria de habitacdo, se
chamava FABES, Fundacdo do Bem-Estar Social. Em cada
regido da cidade, a atuacdo das assistentes sociais era
descentralizada também nos territorios, a FABIS. Tinha no
Ipiranga, na Zona Sul, na Zona Norte, na Zona Oeste. Tinha uma
presenca no territério, e essas assistentes sociais comprometidas
com a luta ajudavam os movimentos a fortalecer, inclusive com
informacdes, apoiando a luta das favelas. (Dito, em entrevista
concedida em agosto de 2025).

Nesse contexto, de forte presengca da Igreja Catdlica, surgiram
importantes padres comprometidos com a luta, com a organizagdo de base e,

nesse mesmo compasso, o movimento sindical ganha forga, a partir dos

34 Dom Paulo Evaristo Arns foi o arcebispo que enfrentou a ditadura ao celebrar a missa para
estudante morto sob tortura, em Sao Paulo, em 30 de margo de 1973. A missa em memoria do
estudante universitario Alexandre Vannucchi Leme (1950-1973), preso, torturado e assassinado
pelo regime militar, estava marcada para as 18h30 na Catedral da Sé. Mas, desde as 16h, PMs
armados em camburdes ou a cavalo ja patrulhavam a Praga da Sé, mais de 3 mil pessoas
participaram da missa.
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movimentos das greves do ABC, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)3® e
logo depois, a Central dos Movimentos Populares?®,

Em S&o Paulo, havia a organizagdgo do MUF, que fazia muitas
mobilizagdes. O MUF tinha trés grandes eixos. A luta pela terra, pela posse da
terra por 90 anos, que era fundamental. Dito (2025) narra que Luiza Erundina
falava uma coisa muito importante, naquele periodo, “mais do que vocé ter um
beneficio em uma politica publica, era para a favela ganhar um enderego, porque
as favelas ndo tinham endereco, e ligar agua e luz era dar condi¢&o de cidadania
para as pessoas construirem e conquistarem a cidadania”.

Depois, outros movimentos foram surgindo, pode-se afirmar que todas as
regides da cidade contavam com lideranga. Muitos movimentos foram
constituidos nesse contexto, alguns seguem em luta até os dias de hoje, como
o Movimento de Defesa do Favelado (MDF)%, que era articulado pela Frente

Nacional dos Trabalhadores (FNT), apoiado pelos Freis Franciscanos.

[...] entdo esses processos de luta, de politicas publicas por
moradia na cidade de Sao Paulo, estio vinculados a essa
efervescéncia historica dos movimentos de favela, dos
movimentos de moradia, da vitoria também popular de algumas
prefeituras que a gente ganhou na cidade.

[...] Desde o MDF, do Movimento Unificado de Favelas, dos
movimentos urbanos, da Unido de Moradia, do Movimento
Nacional de Luta. Depois, mais recentemente, a gente estava
falando dos sujeitos novos, como coloca Eder Sader em seu livro.
Os suijeitos, os coletivos autbnomos, sdo muito importantes para

3 Central Unica do Trabalhadores - CUT: A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma
organizacao sindical brasileira de massas, em nivel maximo, de carater classista, autbnomo e
democratico, cujo compromisso € a defesa dos interesses imediatos e histéricos da classe
trabalhadora. Baseada em principios de igualdade e solidariedade, seus objetivos sdo organizar,
representar sindicalmente e dirigir a luta dos trabalhadores e trabalhadoras da cidade e do
campo, do setor publico e privado, ativos e inativos, por melhores condigbes de vida e de trabalho
e por uma sociedade justa e democratica. Disponivel em: https://www.cut.org.br/conteudo/breve-
historico. Acesso em: 24 ago. 2025.

3% Central dos Movimentos Populares: Central de Movimentos Populares (CMP) é uma
organizagao presente em 21 estados brasileiros, que congrega diversos movimentos populares
urbanos, como de moradia, saude, mulheres, negros(as), juventude, economia solidaria, defesa
dos direitos das criangas e adolescentes e associagbes de moradores, dentre outros. Fundada
no | Congresso Nacional de Movimentos Populares, realizado de 28 a 31 de outubro de 1993,
em Belo Horizonte (MG), a CMP resultou de um processo histérico de resisténcia dos
movimentos populares, em especial das lutas sociais da década de 1980, em defesa da reforma
urbana e de um projeto democratico-popular para o Pais. Disponivel em:
https://cmpbrasil.org/about/. Acesso em: 24 ago. 2025.

7 Para saber mais, veja o artigo intitulado “Vinte anos Depois: A Construgdo Democratica
Brasileira Vista da Periferia de Sdo Paulo". FELTRAN. Lua Nova, S&o Paulo, 72: 83-114, 2007.
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a luta urbana na cidade. (Dito, em entrevista concedida em agosto
de 2025).

Embora saibamos que, no processo Constituinte, as reivindicacoes
populares nao foram atendidas em sua plenitude, para os movimentos sociais, a
Constituicao de 1988 representou um significativo avango ao estabelecer, pela
primeira vez, uma politica publica que tratasse a “questdo urbana baseada nos
objetivos da reforma urbana”. Dito, refletindo sobre esse periodo, analisa que os
movimentos sociais tiveram uma contribuicdo muito importante no processo da

Constituinte:

[...] apresentamos uma emenda popular que trazia uma série de
questdbes sobre mobilidade urbana, sobre reforma urbana,
resultado de profundas discussdes, mesmo nao conseguindo
garantir todas as propostas, ficou garantido na Constituicido de
1988, os artigos 182 e 183, foram garantidos, regulamentados
muito tempo depois pelo Estatuto da Cidade, veja, 12 anos
depois. [...] a constituicdo fez isso, como é uma Constituicao
Declaratéria, ela ndo é muito impositiva. [...] tivemos grandes
reconhecimentos, avangos, por exemplo no Capitulo | - Artigo 5°
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, esse capitulo é
impositivo. Outra questéo € o Artigo 6° Dos Direitos Sociais, que
entra as garantias que sao dever do Estado, tudo isso ficou para
regulamentar depois, o direito & moradia, n&o estava incluido, s6
entrou muito tempo depois. [...] na minha opinido, a parte do
direito a moradia é a que esta mais inconclusa. [...] Entéo, esse
direito, embora esteja presente na Constituicao Federal, ele ficou
sendo relegado aos processos de regulamentacéo. Ele parece
que esta bem montado, que esta bem construido, mas s6 a luta
popular e a luta social é que foi regulamentando esses direitos na
Constituicao e na legislacao. (Dito, em entrevista concedida em
agosto de 2025).

Nas palavras de Dito, a situagao da moradia no Brasil, de precariedade
habitacional, é bastante profunda, grande parte da populagdo mora nos piores
lugares, por nédo ter alternativas, € empurrada para ocupar as beiras de corregos,
dos morros, nas encostas, esta submetida ao risco, nas areas de fragilidade
ambiental.

Como observamos, a década de 1980 foi marcada por grandes
transformagdes e também atravessada por uma profunda recessao econémica,
com forte impacto social, agravando os conflitos, a pobreza e ampliando os

assentamentos populares. Contudo, vale destacar, que a década de noventa foi
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marcada pela implantacdo das medidas neoliberais, alterando significativamente
o papel do Estado frente as politicas Sociais, inclusive na Politica Habitacional.
As consequéncias do ajuste neoliberal s&do graves e permanentes e se

intensificam, pois, conforme Maricato (2005):

A reestruturacdo produtiva do capitalismo fizeram-se acompanhar
do ideério neoliberal que como todos sabem varreu a palavra
subsidios das politicas sociais, no final do século XX.
Privatizagdo, desregulamentagdo, enfraquecimento do Estado-
Nacao e das politicas publicas sociais e competigao entre cidades
sdo algumas das caracteristicas que somadas ao primado do
mercado, tiveram grande impacto sobre as cidades. (Maricato,
2005, p. 212).

A partir de 2003, com o governo Lula, foi observada a tentativa, no ambito
federal, de consolidagcdo de uma politica urbana e habitacional, incorporando as
praticas propostas pelo movimento social e institucionalizadas a partir de
experiéncias de governos locais progressistas. Dentro da reforma administrativa,
realizada no inicio do governo, foi criado o Ministério das Cidades. Pela primeira
vez na histéria, um 6rgdo, com status ministerial, iria abrigar secretarias de
gestdo das principais politicas urbanas: Habitagdo, Saneamento, Transporte e
Planejamento. A juncido dessas secretarias em um unico Ministério proporcionou
o0 amadurecimento de acdes articuladas.

Tomando como direcdo o compasso das lutas, no préximo item,
apresentaremos a Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos, sua
constituicdo e os desdobramentos no campo da luta popular. A atuacdo da
Secretaria é parte da Unido dos Movimentos de Moradia, bem como sua forma

de organizacéo territorial e seus contornos.
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1.4 Secretaria de Favelas, Ocupacgoes e Corticos - UMM/SP

A Secretaria de Favelas, Ocupacgbes e Corticos da UMM/SP38 é um
coletivo que se articula no ambito da Unido dos Movimentos de Moradia de Sao
Paulo - UMM/SP e reune favelas e ocupagodes de todas as regides da Cidade, e
se organiza também na regido Metropolitana, no ABC e regido de Osasco, regiao
de Campinas e Ribeirdao Preto, no interior do Estado de S&o Paulo.

O objetivo da Secretaria é fortalecer agdes de solidariedade junto as
favelas e ocupagdes, especialmente neste momento, em fungédo dos impactos
da pandemia e das mudancas climaticas, apoiar a luta nos territérios em defesa
da moradia digna, por politicas publicas de acesso a agua e a energia, com tarifa
social, urbanizacdo e regularizagdo fundiaria e, ainda, incentivar os planos
populares de urbanizagao e as agbes de educagao em direitos, com organizagao
de encontros, cursos de formacao e seminarios, apoio as mobilizagdes e lutas
contra despejos ou contra o avango da especulagédo imobiliaria, ou mesmo, a
resisténcia a processos de privatizagado dos territorios e megaprojetos que
impliguem em deslocamentos forcados das favelas e ocupacgoes.

A Secretaria articula cerca de 72 favelas e ocupagdes, considerando a
regido macro, além da cidade de Sao Paulo, conta, também, com o apoio da
UMM, possui advogados para orientagdo e defesa juridica das Comunidades e
um bacharel em Direito - correspondente juridica e liderangas politicas.

A origem da UMM/SP esta ligada a luta por moradia durante as décadas
de 1970 e 1980, recebendo apoio da Igreja e também de assessorias,
universidades e de organizagbes nao-governamentais, que atuavam nos
territérios. O contexto deste periodo era de efervescéncia de lutas e
reivindicagbes. Cabe ainda destacar que os movimentos também enfrentavam
forte repressao, pois, neste periodo, surgiram muitos mutirdes, nas favelas e

ocupagoes, como uma estratégia para reduzir custos e melhorar a qualidade de

% No ano de 1987, é fundada a UMM-SP, poucos anos antes da consolida¢do da UNMP, tendo
suas atividades dirigidas aos movimentos populares locais de S&o Paulo e regido metropolitana.
A Uniao tem atuado nos espacgos de participagao institucional e na articulagédo e mobilizagdo dos
movimentos de moradia, na luta pelo direito a moradia, por reforma urbana e autogestdo. A
UMMY/SP “é uma articulagdo de movimentos que atuam na area de favelas, corticos, sem-teto,
mutirdes, ocupagdes e loteamentos”. Disponivel em: https://sp.unmp.org.br/. Acesso em: jul.
2024.
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vida (Ferreira, 2014, p. 80). Ainda para contextualizar o momento histérico em

que foi formada a Unido, Ferreira (2014) destaca um periodo muito importante:

O aumento das ocupagdes e mutirdes em Sao Paulo possibilitou
a construgdo de uma ampla organizacao que resultou no 1°
Encontro de Movimentos de Moradia por Cooperativismo, Ajuda-
Mutua e Autogestao, ocorrido em 1984. A partir deste Encontro,
foi formada a Coordenacgdo dos Movimentos e Associacdes de
Moradia, Ajuda-Mutua e Autogestédo, embridao do que viria a ser
a Uniao dos Movimentos por Moradia. (Ferreira, 2014, p. 81)

A Unido Nacional por Moradia Popular é resultado de uma grande
articulagdo com movimentos de moradia de diversos estados brasileiros,
também esta articulada a outras organizagdes no cenario nacional. Ao longo de
quase trés decadas, a UNMP tem construido a luta, a resisténcia, e
principalmente tem pautado a construgdo da produgcdo da moradia, da politica
habitacional, defendendo a garantia do acesso a moradia por meio de sua
proposta alternativa de produgdo da moradia: a autogestdo com financiamento
publico.

Tatagiba e Teixeira (2016), em seus estudos sobre a UMM/SP e UNMP,
analisaram a atuagao das referidas organizagdes, a partir de uma vasta pesquisa
sobre o movimento de moradia no Brasil, tendo como centralidade o estado de

Sao Paulo, iniciada em 2008. As autoras concluem que:

[...] 0 sucesso da UNMP e UMM/SP consiste num tipo particular
de ativismo, cuja particularidade € justamente atuar na
intersecgao entre a politica institucional e a ndo institucional. [...]
a luta pela moradia digna em um pais no qual o mercado da
construgao civil detém tamanha influéncia no jogo politico € uma
luta profundamente desigual e os resultados do movimento nao
podem ser lidos na chave de “vitéria” ou “derrota” definitivas.
(Tatagiba; Teixeira, 2016, p. 05)

As autoras apontam que as interacdes e articulagbes das organizagoes
do movimento de moradia transitam por diversas instituicbes, atuam nos

espacos de participacdo institucional, como, por exemplo, nos conselhos,
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pautando a politica urbana na elaboracao de instrumentos e projetos de leis que
ampliem o acesso a moradia e que possibilitem a autogestao.

Buscando situar as motivagdes que levaram a formacao da UMM/SP, Paz
(1996) explica que a proposta de construir um “movimento de massas e de lutas”,

como afirma UMM/SP, em seus documentos:

Significa buscar uma representatividade das bases sociais
organizadas e também de dar a luta um carater combativo
politicamente e de conquista de resultados. Com uma
concepcado de movimento de massas e a caracteristica de
combinar instrumentos de ac&o direta com agdes de
negociacdo, a UMM-SP desenvolveu uma identidade
pragmatica, construida na relagdo com os movimentos de base
e o Estado. (Paz, 1996, p. 59)

As organizagdes apresentadas n&o sao as unicas que atuam na luta da
moradia, porém, justificamos o devido destaque por se tratar de organizacdes
que construiram as bases da proposta autogestionaria no Brasil.

Ferreira (2014) aponta outro aspecto importante sobre a atuagdo dos
movimentos de moradia, que esta na agdo combinada, isso significa a agao
direta e de mobilizagao social, que sao: as caravanas, marchas, jornadas, atos
em espaco publico, ocupacgdes, encontros e cursos de formagao, com agdes no
campo institucional: participacdo em conferéncias, audiéncias publicas, e na
participacao direta nas esferas publicas.

A Unido dos Movimentos de Moradia se organiza em forma de rede,
articulando mais de 70 movimentos populares de moradia, em suas diversas
expressoes — movimentos de sem-teto, cortigos, favelas, loteamentos, mutirdes,
ocupacgdes — no Estado de Sao Paulo. Suas instancias de deliberacdo e

operagao sao:

39 Autogestdo na habitacdo é a prépria comunidade gerindo o processo de solugdo para sua
habitagdo. E a comunidade organizada, em movimentos populares, associagbes e
cooperativas, que decide a solugdo para sua propria habitagdo, seja em ag¢des de producao
habitacional ou na urbanizagdo de uma area. Em etapas como a definicdo do terreno, o projeto,
a escolha da equipe técnica ou as formas de construg¢ao, a autogestao € também o controle dos
recursos publicos e da obra pela prépria comunidade. Sobre Autogestdo ver Cartilha de
Autogestdo em Habitagdo — UNMP. Disponivel em: https://autogestao.unmp.org.br/wp-
content/uploads/2019/09/cartilha_autogestao.pdf Acesso realizado em: ago. de 2025.



https://autogestao.unmp.org.br/wp-content/uploads/2019/09/cartilha_autogestao.pdf
https://autogestao.unmp.org.br/wp-content/uploads/2019/09/cartilha_autogestao.pdf
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e Encontro Estadual — realizado anualmente, define as grandes linhas de
atuacao e organizagao da entidade;

e Plenaria de lutas — mensal, delibera sobre o plano de lutas e atividades;

e Coordenagcao ampliada — reune-se semanalmente e organiza as
atividades e encaminhamentos da plenaria;

e Coordenacao executiva — representa a UMM e é responsavel pela sua
organizacao, é eleita a cada 2 anos, no Encontro Estadual;

e Macro regides — articulagao no Estado que reune municipios préximos e
com caracteristicas semelhantes — hoje existem as macros: ABC, Baixada
Santista, Sorocaba, Alta Mogiana e Campinas;

e Secretarias — articula a discussdo de temas transversais, em instancias
de participacéao e articulagao territorial. Sao elas: |) Secretaria de Favelas,
Ocupacgbes e Corticos de Sado Paulo; IlI) Secretaria de Mulheres; 1)
Secretaria da Juventude e 1V) Secretaria dos Idosos.

A UMM tem sede propria — onde funciona a secretaria da entidade,
responsavel pelo suporte administrativo e da informagdo, documentacido e
logistica. A implantacdo da sede possibilitou uma melhor organizacdo da
entidade e a constituicdo de um local de referéncia para movimentos populares,
estudantes, técnicos da area que buscam informacgdes, realizam reunides de
comissdes em seu espacgo. Tem, ainda, uma politica de finangas interna, que é
responsavel por cerca de 75% de seus custos, baseada num modelo de
contribuicdo das entidades filiadas, proporcional ao tamanho de cada
movimento. Além disso, as entidades participam na infraestrutura das atividades
da UMM, com transporte e alojamento de seus delegados, quando necessario.

A Secretaria de Favelas, Ocupagdes e Corticos - UMM, prioriza a
atuacao e formagao em rede nos territorios, vem se articulando e contando com
0 apoio das assessorias técnicas, defensoria publica, laboratérios das
universidades e outras entidades de direitos humanos.

Seu trabalho também se articula com outros coletivos no ambito da
UMM, como a propria Secretaria de Mulheres da UMM e outras articulagdes
externas como: Central do Movimentos Populares — CMP, a Campanha Nacional
Despejo Zero, Jornadas da Moradia Digna, ou a Campanha Latino-Americana,
organizada pela Coalizdo Internacional do Habitat — HIC AL: Nuestro barrios,
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nuestros derechos, nuestras ciudades! E com a Secretaria Latinoamericana de
la Vivienda y el Habitat Popular®®, articulacion latinoamericana de organizaciones
y movimientos socioterritoriales y politicos.

Ao longo de sua existéncia, a Secretaria de Favelas foi resgatando
articulagdes, construindo novas aliangas no territério e agregando territérios
ameagados com o objetivo de fortalecer o processo de resisténcia no territorio e
também para constituir-se como um espaco de compartilhamento de estratégias
e taticas de luta. Foi constituida em 2018, no Encontro Estadual da UMM/SP*",
por for¢ca do entendimento coletivo de que era preciso ter uma instancia coletiva
para discutir as demandas das favelas.

Atualmente, a SFOC/UMM-SP possui forte incidéncia politica no
territério da Zona Sul. Entendemos que essa aderéncia se deve ao forte
processo historico de luta por melhores condi¢gdes de infraestrutura, acesso aos
servigos essenciais e também pela luta da moradia.

No ano seguinte, em outubro de 2019, o Primeiro Encontro de Favelas
foi construido de forma coletiva e horizontal, envolvendo mais de vinte favelas e
ocupacgoes da Zona Sul de Sdo Paulo, além de organizagdes aliadas, como:
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Defensoria Publica, Movimentos de
Moradia da Regidao, Universidades, Assessorias Técnicas, Coletivos e
Organizagbes Sociais com atuagao no territorio.

O Encontro foi realizado no Centro Comunitario da Ocupagédo Anchieta
Grajau, este Encontro, sem duvidas, significou um marco na articulagao politica
e um grande avango para a articulagao e fortalecimento das ocupacgdes e
favelas, do ponto de vista da luta politica. Depois dele, a Secretaria passou a ter
uma agenda permanente com as liderangas de todas as regides, inclusive da
macro regiao.

Vieram também as outras edicbes, mesmo no periodo mais dificil que
atravessamos, a pandemia de Covid19; realizamos o 2° Encontro de Favelas e
Ocupacgbes, de modo virtual, com grande envolvimento coletivo na construcao,

que € uma caracteristica da Secretaria. Nessa segunda edi¢do, tivemos como

4OPara conhecer mais da articulagdo latino-americana, ver. https:/selvihp.org/#quienes _somos.
“Para conhecer mais da articulagéo UMMY/SP, ver:
https://sp.unmp.org.br/categoria/documentos-umm-sp/ .
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tema central, a Campanha Contra Despejos, Acesso a Agua, Seguranca
Alimentar e Defesa do Auxilio Emergencial.

Em 2022, no Circo Escola Grajau, foi realizado o 3° Encontro de Favelas,
com o tema “Terra Urbanizada, Agua, Clima e Direitos Humanos - tema
escolhido”. O quarto Encontro, realizado em junho de 2024, apresentou as “Lutas
e Resisténcias no Sul: PIU Arco Jurubatuba e as Ameacas da Especulagéo
Imobiliaria”, como tematica central. Os encontros serao apresentados de forma
mais detalhada no Capitulo Ill, dada a sua relevancia e poténcia popular. A
construgdo dos encontros parte das demandas dos territérios, conectando-se
aos dilemas e lutas locais. Além disso, sdo momentos cruciais para a
consolidacdo do conhecimento acumulado e para a promocido de trocas e
partilhas.

O movimento popular possui diversas formas de luta, de organizagao e
mobilizacdo, cada coletivo/grupo define suas estratégias e taticas. A UMM
respeita a autonomia de cada coletivo, porém, entende a importancia de buscar
alinhamento e comprometimento politico, ou seja, defende como fundamental a
participacdo nos espacos de formacao para o fortalecimento da luta e de
participacao e tomada de decisédo.

A seguir, apresentamos o levantamento das Favelas e Ocupagdes como
forma de identificar e sistematizar a situagéo de cada lugar e com o objetivo de
reunir as informagdes para construir um panorama da incidéncia politica da
Secretaria. Observa-se que o levantamento socioterritorial € uma importante
ferramenta de luta politica, por permitir uma leitura territorial mais préoxima da
realidade. Porém, vamos mais além, o levantamento, se for apropriado pelos
sujeitos politicos, pode e deve ser um instrumento potente para a construcéo de
estratégias para buscar alternativas para resolugdo dos problemas. O
levantamento ganha relevancia quando se alcanga visibilidade nas situagdes de
violagdes de direito e abre espago para um canal de dialogo e escuta, processos
fundamentais para estreitar relacdes e fortalecer lacos de pertencimento e

confianga entre sujeitos coletivos.
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1.5 Articulagao territorial da SFOC/UMM-SP

[..] E que em 1948, quando comecaram a demolir as casas
térreas para construir os edificios, nds, os pobres que residiam
nas habitagdes coletivas, fomos despejados e ficamos debaixo
das pontes. E por isso que eu denomino que a favela é o quarto
de despejo de uma cidade. Nés, os pobres, somos os trastes
velhos. (Fragmento do livro, Quarto de Despejo: diario de uma
favelada, Carolina Maria de Jesus, 2020, p. 17)

Como mencionado anteriormente, objetiva-se, neste artesanato
intelectual, visibilizar a constru¢ao da articulagao territorial dos sujeitos coletivos,
a teia popular, além de trazer as expressdes do chao vivido. Assim, pretende-se
demonstrar que a luta por “chao”, na periferia da maior cidade da América Latina,
revela importantes abismos sociais, econémicos, politicos e ambientais, e se
concretiza no cotidiano, a luta € muito mais do que um pedacgo de “chdo”. Cada
vez mais, a populagdo empobrecida, os indesejaveis perambulam pelas franjas
da cidade em busca de um chao para construir sua moradia e para reproduzir a
vida. Quando perguntamos aos moradores, o que vocés esperam? As respostas
sdo0 unanimes, queremos um lugar para viver em paz, sem ameagas, pode ser
assim, modesto, vamos melhorando aos poucos, vamos construindo no lugar.
Como € de conhecimento, a autoconstrugao foi e € a forma de produgéo dos
territérios populares. As pessoas vao resolvendo suas necessidades do modo
como € possivel, os que ndo tém o conhecimento da constru¢ado vao adquirindo
no fazer, seguindo o ditado popular, € fazendo que se aprende, também é
bastante comum ver a ajuda mutua acontecendo entre familiares, amigos e
vizinhos, cenas cotidianas em muitos territorios.

O levantamento socioterritorial foi realizado de modo presencial, contou
com a participagao das interlocutoras da pesquisa (Sheila, Mara), que também
sao as articuladoras politicas, ambas sao referéncias no territério e representam
a UMM, especialmente, a Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos. Para
construir o levantamento, realizamos dois encontros presenciais para preparar
as visitas e organizar a agenda, cuidado necessario, tanto no que diz respeito
aos procedimentos metodoldgicos, de revisar instrumentais, rever o material
empirico e delimitar o campo empirico, como, principalmente, planejar e preparar

os territorios. Essa etapa do levantamento foi precedida de alguns
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procedimentos necessarios: realizar contato com as liderangas locais, explicar
as motivacbdes, agendar o melhor dia e horario para a lideranga local de
referéncia. A etapa de preparacao € parte do processo e precisa ser pensada e
organizada com o mesmo rigor e cuidado, condigdo minima de respeito ao chao
vivido.

Seguindo a forma coletiva de todo o processo de construgdo do
levantamento, realizamos duas reunides de preparagao, marcando-as em local
de facil acesso para todas as partes, que ocorreram na Sede da Assessoria
Técnica Peabiru. No primeiro encontro, avaliamos o instrumental, retomamos
alguns encaminhamentos que foram destacados no Seminario de Apresentagao
do Levantamento*?, momento em que apresentamos o instrumental, resultado
de longo processo de discussédo coletiva. Neste mesmo momento, elaboramos
o roteiro das visitas, relacionamos as Favelas e Ocupacdes que seriam visitadas,
destacando os contatos das liderangas locais. O segundo encontro tratou de
organizar o calendario, definir o roteiro das visitas, conforme as localidades, com
0 objetivo de otimizar os deslocamentos. Depois de definir o roteiro, partimos
para os realizar contato com as liderangas locais para agendar as visitas, fomos
confirmando por localidade. Nosso objetivo era fazer a visita com tempo
suficiente para conversar, para dialogar sobre as demandas e, principalmente,
para ser um momento de escuta atenta. Logo, queriamos, acima de tudo, ter
qualidade nos momentos de visita, ndo para ser somente um momento de aplicar
um formulario, mas um momento de troca. Foram necessarios quatro dias para
visitar todas as Favelas e Ocupagdes, por certo, foi preciso fazer pequenos
ajustes no roteiro, nada que tenha interferido ou prejudicado as visitas e a
realizacao do levantamento.

A presenca no territério sempre apresenta um novo olhar, um fato novo,
um novo angulo, tudo é muito dinamico, mas, € fundamental registrar que as
visitas foram momentos significativos para o presente estudo, reforcando ainda
mais sua importancia e relevancia. Dialogar sobre as relagdes socioterritoriais é
também colocar no centro do debate “o quanto é fundamental a construgao de
confianca na relagdo com os sujeitos”, em outras palavras, observamos que a

legitimidade do fazer politico, no trabalho de base, nos processos de formacéo,

42 O Seminario de Favelas, Ocupagdes e Cortigos, realizado em 03 de fevereiro de 2023, em
Sao Paulo, teve como tema central “Planejar e Organizar a Luta, para conquistar a terra".
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esta muito ancorada na relagéo de confianga, que é, sobretudo, uma relagao de
afeto, lugar de construgdo da legitimidade. Nosso interlocutor da pesquisa e
articulador politico, durante a entrevista, destacou como dimensao fundamental

para a constru¢cao de qualquer agao territorial:

[...] Ent&o, o territdrio... E essa transformacdo ndo vem de fora,
ela vem de dentro e também vem de fora. Mas ela € um encontro,
um processo dialético de transformacao. E essa transformagao
que transforma o territério, que transforma o sujeito e te
transforma também. (Dito, em entrevista concedida em agosto de
2025).

Nesse sentido, me fez lembrar do depoimento de Aldenira, companheira
de luta, que encontrou no movimento o lugar da escuta, do acolhimento e de
informacgé&o segura. Durante a visita, nos revelou sua histéria e compartilhou seus
sentimentos, a dor de ter sido enganada na aquisicado do bem mais precioso, a
moradia. Em seu relato, Sorriso compartilha sua histéria e revela que comprou
um lote na Ocupacéo Terra de Deus*3, conta que foi enganada por grileiros da

regiao, situagdo muito comum.

[...] Eu cheguei na Terra de Deus em 2019, através de um amigo
meu, que falou que uma pessoa estava vendendo um lote. E ai a
gente pegou e meu marido fez um empréstimo, a gente comprou
um terreno. Nao sé eu, sabe? A maioria das pessoas é enganado,
a gente é enganado de todas as formas, a gente é enganado.
Quando eu comprei o terreno, tinha uma pessoa da prefeitura
junto. Depois tinha outra pessoa da prefeitura vendendo
apartamento num grupo, o Grajau tem. (Aldenira, depoimento
registrado em fevereiro de 2025).

Os moradores da ocupacao Terra de Deus** acordaram com a prefeitura
na porta selando as casas, procedimento de identificacdo das moradias para
quantifica-las e para “congelar” o territério, para que nao ocorram alteragoes, via

de regra, para nao ocorrer aumento de moradias.

43 Para conhecer mais ver: https:/fundacaoastrojildo.org.br/fome-e-crise-estao-abrindo-
hiperperiferias-em-sao-
paulo/#:~:text=A%200cupa%C3%A7%C3%A30%20Terra%20de%20Deus%20%C3%A9%20ex
emplo,populoso%20da%20cidade%2C%20com%20360%20mil%20habitantes.

4 Ocupagao Terra de Deus localizada na regido do Grajau - So Paulo.


https://fundacaoastrojildo.org.br/fome-e-crise-estao-abrindo-hiperperiferias-em-sao-paulo/#:~:text=A%20ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Terra%20de%20Deus%20%C3%A9%20exemplo,populoso%20da%20cidade%2C%20com%20360%20mil%20habitantes
https://fundacaoastrojildo.org.br/fome-e-crise-estao-abrindo-hiperperiferias-em-sao-paulo/#:~:text=A%20ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Terra%20de%20Deus%20%C3%A9%20exemplo,populoso%20da%20cidade%2C%20com%20360%20mil%20habitantes
https://fundacaoastrojildo.org.br/fome-e-crise-estao-abrindo-hiperperiferias-em-sao-paulo/#:~:text=A%20ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Terra%20de%20Deus%20%C3%A9%20exemplo,populoso%20da%20cidade%2C%20com%20360%20mil%20habitantes
https://fundacaoastrojildo.org.br/fome-e-crise-estao-abrindo-hiperperiferias-em-sao-paulo/#:~:text=A%20ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Terra%20de%20Deus%20%C3%A9%20exemplo,populoso%20da%20cidade%2C%20com%20360%20mil%20habitantes
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Aldenira é também militante da luta por moradia, participa da Secretaria
de Favelas, Ocupacgdes e Corticos - UMM/SP, também ¢é bastante atuante na
Secretaria de Mulheres, durante seu depoimento, por diversas vezes, se
emocionou, recuperando momentos de sua trajetéria, relembrou dores da vida,
relatou o quanto o movimento tem sido importante para ela, como espago de
escuta e de formacgao, falou sobre o papel das mulheres na sociedade, usando

suas palavras, Aldenira, muito emocionada, relata que:

Meu marido ndo queria ir para a ocupagao, eu falava que a gente
tem que ir, construir a nossa casa para sair aluguel, meu filho e
eu viemos primeiro, depois que tudo estava arrumado bonitinho,
meu esposo veio. E sempre assim, as mulheres que tomam a
frente de tudo, é a mulher que fala nao, é ela que diz vamos fazer.
Muitas mulheres ndo tém escolha, a gente pensa nos filhos, eu
pensava, ndo vou conseguir pagar aluguel a vida toda, ndo vou
aguentar. (Aldenira, depoimento registrado em fevereiro de
2025).

Além da visivel questao de género, a maior parte da populagéo “sem teto”
€ negra e ainda enfrenta processos de estigmatizagdo quando os lugares onde
vivem sao classificados pelo poder publico como “areas de risco”. Sdo mulheres,
sobretudo, mulheres negras que estao submetidas as piores condigdes de vida,
situagcdo que se agrava com a remogdo, destruindo redes de apoio, de
solidariedade, que foram construidas nos espagos de vivéncia.

Gisele Brito, coordenadora de Direito a Cidades Antirracistas do Instituto
de Referéncia Negra Peregum, analisa as situagdes de despejos, no artigo
intitulado  “Despossesséo, violéncias e a poténcia transformadora: um olhar
interseccional sobre as remogbes”(2022). Entende que € preciso construir agoes
combinadas, principalmente quando sdo motivadas pelo argumento risco, a
medida nao pode ser unilateral. A autora destaca que o reconhecimento do risco
precisa estar combinado com alternativa habitacional e oportunidades de
aumento de renda, considerando que, em algumas situagdes, a alternativa
ofertada pelo Estado requer a adesao a financiamentos e outras despesas que
estao distantes da realidade financeira das familias em situacédo de despejo. Os
processos de despossessao, em sua maioria, acumulam violéncias, carregam
marcas histéricas de negacéao a terra. Os relatos revelam que séo décadas de

violagdes sofridas, de acessos incompletos e insuficientes. Contudo, o contexto
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demonstra que os afetos desse processo sao profundos e podem se estender
por longos periodos e até se tornarem permanentes. Segundo Lacerda et al.

(2022), os processos de remog¢ao:

Nao se encerram na perda da moradia, tampouco sdo casos
episédicos, acontecimentos de um unico dia. Ao contrario, séo
processos violentos, demorados, que envolvem mudancas de
vida nos mais amplos espectros — trabalho, educacao, familia,
redes afetivas e de suporte que sao desfeitas, ou seja, toda
estrutura de reproducéo da vida precisa ser reorganizada diante
de uma remocgao. (Lacerda. et al, 2022, p. 13)

A ocupacéo foi iniciada um pouco antes da pandemia, em 2019, no distrito
mais populoso da cidade de Sao Paulo, localizado no Grajau, extremo sul de
Sao Paulo, que conta com 384.873 mil habitantes. Segundo dados da Secretaria
Municipal de Habitagdo (Sehab-2022), levantados pelo Nucleo de Conflitos
Fundiarios, antes da pandemia, as ocupac¢des de movimentos de moradia eram
cerca de 218, depois da pandemia as ocupagdes urbanas tiveram uma alta de

136%, isso em dois anos e meio.

Foto 18: Aldenira, moradora da Ocupacdo Terra de Deus, um més antes da
remocao.

Fonte: Leandro Machado, 2022.
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Tal condicao ilustra as novas fronteiras para o avanco da periferia,
configura o que os especialistas Torres e Marques (2001) denominaram de
“hiperperiferia”, areas de extrema pauperizacédo, péssimas condicdes sociais e
exposi¢cao cumulativa a diversos tipos de risco.

A area da Ocupacado Terra de Deus foi comprada pela Prefeitura
comandada pelo Prefeito Ricardo Nunes*® para a construgdo de conjuntos
habitacionais, com o fim de atender trés mil familias por meio do Programa
Municipal Pode Entrar e também para implementar o prolongamento do parque
linear ao lado do Cérrego Ribeirdo-Cocaia.

Na Ocupacgao Terra de Deus, predominavam barracos de madeira e ruas
de terra, sem acesso a pontos de 6nibus ou estabelecimentos comerciais. A
infraestrutura basica, como agua e energia elétrica, era precaria, chegando aos
moradores por meio de conexdes informais, sem saneamento.

Em outros territorios, a l6gica de expulsao nao € diferente, Tereza Arrais,
lideranca comunitaria e também interlocutora da pesquisa, relata que o processo
de remogédo chegou no territério atropelando uma série de procedimentos,
inclusive, negligenciando o direito dos moradores de participar, de serem

ouvidos. Segunda Tereza:

Por aqui, as torres s6 vao aumentando o seu potencial construtivo
da noite para o dia. Entao, € incrivel, os terrenos, a terra que havia
de 2010, 2011, ndo existem mais. Entdo, se a gente contar isso,
sao 15 anos, de 15 anos para ca, € um boom na construgao civil,
na producgao imobiliaria, que vocé olha e fala assim, que territério
€ esse que nasceu da noite para o dia? Entao, todas as terras
viaveis para a producdo de habitagdo de interesse social, para
atender as familias que estavam na area de risco, hoje a gente vé
que estdo na mao do mercado, ndo se encontra mais terra
municipal, ndo se encontra mais terra privada para
desapropriagdo, porque todas elas, ao longo desses 15 anos,
hoje tém seus grandes condominios ou estdo reservadas para
especulacdo. (Tereza, depoimento registrado em agosto de
2025.)

4> Ricardo Nunes (MDB) foi reeleito prefeito de S&o Paulo em outubro de 2024, em segundo
turno, para um mandato de quatro anos (2025-2028), com 59,35% dos votos validos, tendo o
Coronel Mello Araudjo como vice. Ele ja ocupava o cargo desde 2021, ap6s a morte de Bruno
Covas. E importante demarcar que o atual prefeito possui alinhamento politico com o Ex-
Presidente Jair Bolsonaro e seu programa de governo esta localizado como de extrama direita.
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Os relatos dos sujeitos interlocutores vao revelando a construgao da teia
sociopolitica que foi conformando-se dia a dia, no cotidiano da luta contra as
ameagas de despejos e remogdes. Tereza conta que foi preciso buscar apoio de
outros sujeitos coletivos para construir estratégias e taticas de enfrentamento, a
lideranca, que ja havia vivido um processo de expulsao de seu territério de

origem, sabia que nao poderia subestimar tudo que estava por vir.

[...] Entdo, a gente tem a chegada de outros atores que vao
contribuir com essa luta, que além da Defensoria Publica com
seus defensores, a gente também se aproxima da /UMM, e ai eu
cito a UMM, que é um grande parceiro dessa luta, na figura do
Dito, nosso Dr. Benedito, grande amigo, que comeg¢a, entéo,
também a nos fortalecer na luta. Entao, entra o Centro Gaspar
Gaspar, a gente também se aproxima do Observatério das
Remocdes, que é onde a gente consegue, ali, colocar e jogar luz
sobre essa condicdo. Isso da visibilidade para essas familias,
porque estava acontecendo no territério. E a gente comega,
entdo, também a fazer outros tipos de parceria, né? Como
Labcidade, LabHab, Labjuta, com as Assessorias Técnicas. A
gente comecga, também, a fazer alguns encontros e participar dos
Encontros da Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Cortigcos da
UMM, que aconteceram na Zona Sul, para também fortalecer e
aprender com essas outras pessoas, essas outras liderancas,
como que a gente pode se fortalecer nessa luta, né? [...] Tem
outras pessoas, também, em outros territérios da Zona Sul,
passando pelo mesmo processo. Talvez ndo por algumas
concessionarias, como eu citei, mas por alguma outra razéo.
(Tereza, depoimento registrado em agosto de 2025.)

As estratégias coletivas passam a desempenhar um papel muito
importante na luta pela permanéncia, na construcdo de entendimento e para a
visibilidade, usando a expressao de Tereza, “jogam luz sobre a condig&o
imposta”. Esse processo pode contribuir também para a construgdo de
estratégias que desmontam as argumentagcdes que legitimam as ameacas,
sobretudo, ampliam o debate e as condigdes para chegar nas decisbes, que
infelizmente acabam efetivando as remogdes e/ ou despejos.

Em outras palavras, a insurgéncia esta apoiada na defesa frontal de
direitos e no entendimento de que qualquer perspectiva individualista ira
desmobilizar e enfraquecer o processo de resisténcia no chao vivido.

Assim, neste item, apresentamos a cartografia da articulagao politica, que
reune, na Zona Sul da cidade de Sao Paulo, cerca de vinte Favelas e

Ocupacoes.
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Apresentaremos a fotografia da articulagdo que reune territérios em
situacdo de ameaca de despejo, outras, que estdo ou que passaram por
processo de remogao. O que esses territérios tém em comum? O desejo por um
lugar para reproduzir a vida e se defender das violagbes de direitos, da
insegurancga permanente; lutam pelo acesso ao direito de ter uma casa, desejam
ser reconhecidos(as), querem um lugar no mundo. Esses territérios séo
atravessados por diferentes ameacas, contam com a atuacao de liderancas
populares, que foram se constituindo ao passo da luta, dos processos de
resisténcia.

O levantamento socioterritorial revela os marcadores do territério usado,
€ uma forma de valoragdo da experiéncia urbana no territério usado, como
propbe Milton Santos (1996), que permite reconhecer, no presente, a
germinagao de diversos futuros que estdo em construgdo permanente.

Para além de registrar informagdes, essa cartografia torna-se ferramenta
de luta politica, porque possibilita lancar lentes sobre questdes nao visibilizadas,
que, por vezes, ndao estdo em evidéncia, como, por exemplo, as iniciativas
insurgentes que evidenciam a luta de classes, o modus operandi da cidade
negocio, da dominacao, das relagcbes de poder e disputas de interesses que
tentam validar argumentos e justificativas travestidas de discurso “pela defesa e
prote¢cdo”, mas que, na verdade, sao estratégias para “remover gente”.

As fronteiras de tenséo estdo cada vez mais demarcadas e controladas
nos territérios, as ameacgas nao se referem somente a ordem judicial nao
desejada, mas esta sempre presente no cotidiano; as ameacgas estdo no
presente, no chao da vida, no poder do crime organizado que tutela moradores
e que promove o “loteamento” do territorio. Segundo Guerreiro (2023, p. 09) “a
despossessdao também abre fronteiras e produz dindmicas territoriais que
articulam atores, redes e repertérios, reestruturando formas sociais”.

A produgdo e a manutengcdo da inseguranca habitacional sao
sustentadas por diversos agentes, tanto publicos quanto privados, com forte
insercdo e influéncia no sistema politico. Por sua vez, a instabilidade e a
insegurancga resultantes criam um terreno fértil para a violéncia. Pensando no
sentido do contraponto, recorremos a cartografia, seguindo o pensamento de
Torres (2009).
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A cartografia do homem lento mescla a agao espontanea a acéo
organizada, expressando racionalidades alternativas. Para
interpreta-la, € necessario alterar a observagéo e o registro da
acao social, assumindo a cidade como arena incerta e
experimental. Os usos do territério mapeados nesta cartografia
decorrem de regras — ndo ditas — do cotidiano e da sociabilidade.
Quando articulados a revolta e a insurgéncia, estes usos sao
frequentemente fugazes, de custa duragéo, ja que conquistados
no espago do opositor. Escapam da repressao justamente por
serem imprevisiveis para a ordem dominante, inesperados e
surpreendentes. Esta é uma cartografia construida pelo
conhecimento vivido da cidade, por saberes populares, por
praticantes dos lugares e pela solidariedade. (Ribeiro, 2009, p.
154).

De acordo com a interlocutora Tereza, o processo de enfrentamento as
ameacas a levaram a busca por caminhos da formacao e a busca incessante de
conhecimento: “precisava entender os mecanismos do que estava acontecendo
e buscar alternativas para enfrentar as ameacas”. Relata ainda que: “a légica
privatista, somada ao dominio de forgas no territério capturam esses lugares e
silenciam muitas vozes”. Por isso, na leitura de Tereza, os movimentos sao tao
importantes, porque eles constroem caminhos alternativos.

Cerca de vinte (20) ocupacgdes e favelas da Zona Sul da cidade de Sao
Paulo participam da articulagéo politica da SFOC, o envolvimento nas agendas
e atividades nao s&o constantes. Algumas liderancas possuem maior
comprometimento e envolvimento com a agenda politica mais geral da UMM/SP
e da Secretaria de Mulheres, possuem representacdo nos espacgos de
participacdo institucional, como conselhos participativos e conselhos gestores,
também exercem representacao politica em articulagdes politicas mais amplas,
como: Campanha Despejo Zero, Central dos Movimentos Populares, Frentes,
Jornadas, Fo6runs e outras. As liderangas assumem compromissos de
acompanhar a agenda politica da cidade, discussdes sobre as politicas publicas,
audiéncias publicas, discussbes que envolvem decisdes importantes para o
territério.

Vale lembrar que as agdes de discussao, formacgao, mobilizagdo, no
territorio, sdo organizadas pelas liderangas. As interlocutoras desta pesquisa
realizam trabalho de base em todo o territério onde a SFOC possui incidéncia
politica. Sao responsaveis pela discussdo da agenda politica, realizam

articulagcbes com as liderangas locais, recepcionam demandas e orientam
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moradores sobre direitos, compartilham as demandas do territorio nas instancias
deliberativas da UMM, promovem articulagbes com outras organizagdes
presentes no territério e contam também com as assessorias técnicas,
Laboratérios de pesquisa, Nucleos Extensionistas, Universidades, entre outros
atores compromissados com a luta coletiva.

A participacao de algumas Favelas e Ocupacgdes € mais distante, ja que
algumas desprendem maior envolvimento quando estdo em situagédo de maior
conflito ou quando estdo com alguma demanda mais especifica; outras mantém
relacdo mais distanciada, participam das reunides quinzenais e das atividades
gerais, quando convocadas. O envolvimento dos sujeitos depende de varios
fatores e circunstancias. A participagdo mais organica da agenda politica exige
disciplina, disponibilidade de tempo, disposi¢gdo, compromisso coletivo, mas,
outras questdes atravessam esse percurso da luta coletiva, as condigdes
objetivas, como a busca por outros direitos, o trabalho ou a falta dele. A luta
coletiva € mais um dos diversos compromissos que 0s sujeitos assumem.
Contudo, existem questdes que nao sdo passiveis de gerenciamento ou
contornos.

As relagbes sociais nos territorios periféricos estdo cada vez mais
complexas e disputadas, a participagcéo € um processo construido na medida em
que se constroem sentido e significado, mas é também fortemente atravessado
pelos processos individualizantes desta sociedade capitalista, que coisifica tudo
e transforma direitos em “produtos”, artigos de consumo, influenciando
diretamente no comportamento dos sujeitos, além dos “dominios” de poder que
podem limitar a organizagao popular.

A incidéncia da Secretaria € construida por varios sujeitos, atores e
atrizes, que estao no territorio, conhecem o cotidiano, as tensdes, disputas. Em
alguma medida, podemos dizer que sao construtores(as) artesanais, transitam
nos territorios fazendo processos de escuta atenta, informando e mobilizando
outros sujeitos para somar na luta coletiva.

Nas palavras de Sheila, interlocutora e colaboradora desta pesquisa,
apresentada anteriormente, quando perguntada durante a entrevista, sobre a

importancia da SFOC, ela responde afirmando:
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A Secretaria é de suma importancia para o territorio, porque essa
corrente da Secretaria de Favela é muito grande. Ela n&o se
resume sé a Secretaria de Favelas. Ela tem varias pessoas
envolvidas. E um coletivo que é essencial para que nds possamos
atuar dentro das comunidades e avancar na luta, ndo queremos
despejos, queremos urbanizagdo, servigos basicos, todos os
direitos, lutamos para que as pessoas tenham um lugar digno
para viver. (Sheila, depoimento registrado em junho de 2025.)

As interlocutoras desta pesquisa sao referéncias no territorio, ndo sao as
unicas, por certo, entretanto, sdo mulheres que fazem a articulagao politica e
conectam os territorios, sdo as “abelhas operarias” da luta coletiva.

Assim, o levantamento foi realizado, de modo colaborativo, passando por
cada lugar onde a articulagdo da SFOC chegou. Essa feitura transita em trés
dimensbes que s&o alicerces e orientam as agbes: Territorial — Politica -
Pedagogica.

A articulagdo da Secretaria de Favelas, Ocupacgdes e Corticos -UMM/SP
(SFOC) reune cerca de vinte (20) Favelas e Ocupagdes. Cada uma apresenta
questdes especificas, particularidades préprias do seu territério e de seu
percurso. Sendo assim, o levantamento passa a ser uma ferramenta politica,
ganha sentido e significado quando traduz a cartografia da incidéncia politica de

cada territério, ganha sentido e significado sociopolitico.
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Figura 12: Mapa da Incidéncia Politica da SFOC
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Fonte: Dados da pesquisa, elaboragao da arte, Beatriz Colpani, 2025
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O levantamento possibilitou a visibilizacdo da articulagdo conformando a
“cartografia da articulagdo”, denominada como “mapa da incidéncia politica nos
territorios em conflito fundiario”. Essa “fotografia” consente analisarmos as
diversas situagdes, buscando similaridades e conexdes entre situagbes de
conflitos e ameacgas, permite identificar os argumentos que legitimam os
despejos e remogdes e, com isso, pensar em processos de organizagao para a
construcao da resisténcia e possiveis alternativas para a permanéncia no local

de origem.

Marcadores socioterritoriais do chao vivido

Seguindo a ideia de “fotografia” da articulagdo, ampliamos o foco para
langar um olhar mais profundo sobre cada territério.

A seguir, apresentamos os territérios por onde a articulagdo caminha,
capturamos as determinag¢des que cercam os territérios que estdo em luta, pela

permanéncia, por moradia, mas também, por todos os demais direitos.

Figura 13: Favela Comunidade CITY (Mirandas II)

-

¢@o/remogéo/despejo: ndo

risco: sim, toda a drea

Fonte: Dados da pesquisa, elaboracdo da arte, Beatriz Colpani, 2025
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Figura 14: Favela Comunidade Jardim Ipora

Fonte: Dads da pesquia, elaboracéao da arte,' eatriz Colpani, 2025.
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Figura 16: Favela Marsilac
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Fonte: Dados da pesquisa, elaboragéo da arte, Beatriz Colpani, 2025.

Figura 17: Favela Mirandas | (Nova Jersey)
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Fonte: Ddo da psquisa, elaboragao da arte, Beatriz Colpani, 2025.
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Figura 18: Favela Olaria / Canto do Rio Verde
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Figura 20: Favela parque Residencial Cocaia
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Figura 22: Favela PullMan I

. Y - B
Fonte: Dados da pesquisa, elaboracdo da arte, Beatriz Colpani, 2025.

Figura 23: Favela Vila das Belezas

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragéoa arte, Beatriz Colpani, 2025.
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Figura 24: Ocupagao Anchieta Grajau
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Fonte: Dados da pesquisa, elaboragao da arte, Betriz Colpani, 2025.

Figura 25: Ocupacao Gaivotas

-

Fonte: Dados da pesquisa, elaboracdo da arte, Beatriz Colpani, 2025.
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Figura 26: Ocupacéao JG3

Fonte: Dado da pesquisa, elaboracédo da arte, Beatriz olani, 2025

Figura 27: Ocupacéo Morro do Katchup

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragéo da arte, Beatriz Colpani, 2025
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Figura 28: Ocupacao Morro dos Macacos

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragéo da arte, Beatriz Colpani, 2025
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Figura 30: Ocupacéao Toka do Sapo

Fonte: Dados da pesquisa, elboragéo da arte, eriz Colpani, 2025

Figura 31: Ocupagao Chapecé da Serra

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragéo da arte, Beatriz Colpani, 2025
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Figura 32: Paraisopolis - UBMCSP

As trajetdrias de vida tracadas nos territérios de vivéncia reforcam a
centralidade da moradia como direito fundamental, ndo ha paz sem seguranga
habitacional. Certamente, nesses territorios, a auséncia e/ou insuficiéncia de
servicos sociais e urbanos, somada a falta de chao adequado e seguro,
configura-se como um dos marcadores que atravessam os territorios
apresentados.

A articulagdo da SFOC, no extremo sul de Sdo Paulo, mobiliza cerca de
11.968 familias que se encontram em situagcao de conflito fundiario, 85% estao
em area publica, sendo que 85% das areas sao de posse da Prefeitura da cidade
de Séo Paulo, e 15% ocupam terra privada. Somente trés areas ndo estao em
area de Manancial, de Preservacdo Ambiental (APA) ou de Risco, todas as
demais estdo inseridas em area de Manancial e Preservagédo Ambiental (APA),
além de estarem classificadas como areas de risco, argumento que tem

justificado muitos despejos e remogdes, na Zona Sul de Séao Paulo.
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O indicador de despejo revela que 60% das favelas e ocupagdes nao
foram removidas, em contrapartida, cerca de 20% passaram por situagao de
despejo parcial, enquanto em 10% o despejo foi total e 10% relataram que estéo
ameacadas.

A principal causa de despejo ou de ameaga sao intervengdes publicas.
Grande parte dos despejos se deve a construgao do Parque Linear Cocaia, e por
conta da construcdo de Empreendimento de Habitagcdo de Interesse Social, -
Joao Cabanas, que removeu a Ocupacao da Terra de Deus e Toka do Sapo.

Outro ponto importante que o levantamento demonstrou é a forte atuagao
da Defensoria Publica na defesa juridica coletiva, além da participagao decisiva
do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e Escritorio Modelo da PUC/SP.

Durante as visitas para a realizagdo do levantamento, alguns pontos
apareceram com forte intensidade em todos os depoimentos dos moradores,
principalmente nas areas que estdo em processo de remogao. A questao
relatada é a falta de informagdo e de transparéncia sobre os procedimentos
futuros, nos casos em que a prefeitura esta oferecendo atendimento definitivo.
Além desse ponto, outro fator € sobre a conduta nos atendimentos realizados,
segundo os relatos, os moradores estdo sendo coagidos, pelos representantes
do poder publico, que exercem pressao para que as familias aceitem as
propostas de atendimento. Esse processo, que, por si s6, ja € extremamente
delicado e opressor, expoe a pior a face do Estado, pois as alternativas ofertadas
nao dialogam com as necessidades da populagao.

Sendo assim, a articulagao territorial se faz necessaria, posto que, muitas

vezes, a unica via de didlogo € medida por for¢a da luta popular.
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CAPITULO Il - O CHAO VIVIDO: TERRITORIOS, CONTORNOS E
CONTRADIGCOES

“O lugar é a oportunidade do evento. E este, ao se tornar espaco,
ainda que ndo perca as suas marcas de origem, ganha
caracteristicas locais. E como se a flecha do tempo se entortasse
em contacto com o lugar. O evento &, ao mesmo tempo,
deformante e deformado. Por isso fala-se na imprevisibilidade do
evento, a que Ricoeur chama de autonomia, a possibilidade, no
lugar, de construir uma histéria de agbes que seja diferente do
projeto dos atores hegemdonicos”.

O Lugar: Encontrando o Futuro.
Milton Santos (1996, p.38)

Foto 19: A luta pelo direito a moradia € de carne e 0sso

Fonte: Acervo da autora, 2020 - Ato Contra Despejos, Sao Paulo/SP - Moradores da
Ocupacao Joao Avelino, Zona Sul.

Na imagem anterior, moradores da Ocupagado Jodo Avelino, lutando

contra o despejo, observa-se um registro da luta do povo que vive a inseguranca
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e a ameaca na pele, sdo milhares de sujeitos de carne e osso que fazem da luta
coletiva sua unica alternativa para serem “vistos” e visibilizar as contradigdes e
omissdes as quais estdo submetidos(as).

Neste capitulo, pretende-se aprofundar os estudos para compreender o
“territério”, o papel do Estado no contexto dos conflitos fundiarios na
contemporaneidade, identificando as determinagbes que cercam este tema,
dialogando com autores que tratam desta tematica e que estdo produzindo
conhecimento sobre a problematica da disputa da terra e a financeirizacdo do
espaco urbano.

A etimologia da palavra “territério” vem do latim - “territorium, ii", area
delimitada, terra sob jurisdigdo, substantivo masculino, carregada de muitos
significados. Do ponto de vista da Constituicdo Brasileira, “territérios s&o
porcdes de terra pertencentes a Unido, sem autonomia politica" (art. 18 §2°,
CF/88).

Entendendo como chao vivido - favela ou ocupacéao - territério usado,
como parte da cidade, lugar de vida, de presenca, territério usado. Concordamos
com a afirmagao “a favela é cidade”, elaborada por Barbosa e Silva (2013,
p.117), ao pensar sobre o significado do territério periférico, seguindo a

perspectiva do territorio usado. Nessa mesma diregcéo, os autores elaboram que:

A cidade é a construcao coletiva do compartilhar de percepcgdes,
concepgoes e experiéncias de mundo. Resultado da acédo de
vinculos das relagbes sociais com a natureza, a cidade é um
espaco de encontro e constituicdo das diferencas. (Barbosa;
Silva, 2013, p. 117)

A cidade € também o lugar da disputa, em termos quantitativos, os
numeros e mapas nao falam por si s, € preciso trazer as questdes subjetivas e
discuti-las a luz da disputa de classe, no esforco de compreender as relacdes do
chéao vivido na escala do confronto.

A subjetividade no ambito das relagdes sociais, consiste nas maneiras
particulares do sujeito pensar, sentir e agir. Esse processo é forjado a partir da

experiéncia do sujeito com a realidade. Para Chagas (2013),
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a subjetividade ndo € nem uma instancia propria, autbnoma,
independente, abstrata, nem posta naturalmente, dada
imediatamente ao individuo, mas construida socialmente,
produzida numa dada formacgao social, num determinado tempo
histérico. Em consequéncia, a sua reflexao sobre a subjetividade
nao pode deixar de lado, por exemplo, uma analise da sociedade
capitalista que a forja. (Chagas, 2013, p. 63)

De acordo com a Campanha Despejo Zero*®, realizada entre outubro de
2022 e setembro de 2025, no Brasil, mais de 2.098.948 pessoas foram afetadas
por despejo ou remogao forgada. Temos ainda 107.356 familias vivendo com
despejo suspenso, o que isso significa? E possivel suspender a vida? Os
sonhos? Como explicar para uma crianca que sua casa pode deixar de existir
amanha e que o Estado nao esta ofertando nenhuma outra alternativa? Em cada
numero existe uma familia com uma histoéria de pertencimento naquele territério
ameagado, ndo s&o pessoas descartaveis, sdo sujeitos que, inclusive,
contribuem para a reprodugao do capital, sistema que se utiliza da sua forca de
trabalho para acumular mais e mais.

O processo de expansao das areas periféricas no Brasil esta longe do
alcance dos instrumentos urbanisticos que regulam o uso e a ocupagao do solo
urbano e das politicas de Estado, efeito que segue ampliando o distanciamento
da perspectiva do direito social. A expansao periférica das cidades € um
processo que esta associado a mercantilizagdo da produgdo do espaco
habitado, seja ele qual for, ndo importa, o mercado tem determinado as regras,
as condicionalidades, e limitado cada vez mais a intervencdo do Estado e das
politicas publicas, que seguem este mesmo compasso, assumindo um carater
cada vez mais liberal, privatista e focalizado, na contramao do sentido da
universalizagao do direito a moradia. O modelo neoliberal, apoiado na légica

empresarial*’ “cidade negdcio”, segue impondo as Operagbes Urbanas, as

4 Ver mais em: https://mapa.despejozero.org.br/?modo=panorama&recorteTerritorial=mr.
Acesso em: 17 set. 2025.

47 Ver - Tese de Doutorado, Vieira (2015, p. 97) sobre a logica neoliberal - empresarial das
intervengdes urbanas. Nobre (2009) sinaliza que com o neoliberalismo, o planejamento urbano
tecnocratico e centralizado - em que o Estado, portador de racionalidade, poderia controlar o
desenvolvimento territorial, foi substituido pelo planejamento estratégico - que parte do
pressuposto de que as cidades estdo submetidas aos mesmos desafios que afetam o mundo
empresarial, ou seja, com a mundializagdo da economia e da comunicagao, restaria as cidades
competirem pelo investimento dos capitais, inclusive pela instalagdo de novas industrias ou sede
de servigos, pela oferta de melhores precos e qualidade de servigos e competir também para
atrair mao de obra qualificada. Dentro dessa perspectiva, surgem em varios paises os grandes
projetos urbanos, com experiéncias em que areas industriais degradadas, areas decadentes e



https://mapa.despejozero.org.br/?modo=panorama&recorteTerritorial=mr
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Parcerias Publico Privada (PPP), caracterizando certo descolamento do carater
do direito, aproximando-se da ideia de moradia - mercadoria, para quem

consegue pagar.

2.1 Conflito Fundiario e Estado: moradia é direito ou mercadoria?

A historia do Brasil, marcada pela dependéncia econémica e ideoldgica,
tem um aspecto basico, “o presente se acha fortemente impregnado de varios
passados” (lanni, 2004, p. 63). As marcas colonialistas demarcam um problema
estrutural e estruturante da sociedade brasileira, pois tais determinacdes
conformadas no século XX, como a industrializagdo calcada na urbanizacao
incompleta e na moradia precaria e informal, uma industrializacdo com baixos
salarios, ndo cobriam, e ainda ndo cobrem, os custos do morar (Maricato, 2005,
p. 86). Assim, a precariedade da moradia e a inseguranca juridica sobre a posse
da terra e dos contratos de compra e aluguéis seguem sendo um fantasma
sempre espreitando as familias pobres, as quais podem ter como desfecho a
insegurancga habitacional e remogdes forgadas.

E possivel compreender por remogdes forgcadas, as agdes de retirada
forcada de populagdes que ocupam determinada area (publica ou privada),
através de atos do poder publico (da Administragdo Publica, em geral),
atendendo, néao raro, a interesses econdmicos especificos de grupos privados,
em detrimento de politicas sociais universais - perspectiva de Direito Social,
Artigo 6° da Constituigdo Federal de 19884,

No que se refere a definicdo formal de “conflitos fundiarios urbanos”,
tomamos como referéncia, para o tratamento politico do tema, a Resolugéo do

Conselho das Cidades, n° 87 de 2009, que apresenta tais conflitos como:

com terrenos vagos foram substituidas por grandes empreendimentos imobiliarios, criando novas
centralidades urbanas, onde quem ganha séo os proprietarios, empreendedores imobilidrios e
turistas e, quem perde é a populagéo local que demanda moradia, emprego, saude, educagao,
ou seja, servicos que caracterizam o acesso a cidade.

48 Capitulo Il - Dos Direitos Sociais. Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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[...] a disputa pela posse ou propriedade de imdvel urbano, bem
como impacto de empreendimentos publicos e privados,
envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis
que necessitem ou demandem a protecao do Estado na garantia
do direito humano a moradia e a cidade (art. 3°, inciso I). (Brasil,
2010).

Saule e Di Sarno (2013, p. 30), ao analisarem a natureza desses
conflitos, trabalham com a seguinte classificagdo: os primeiros podem ser
compreendidos como constitutivos de parte das cidades brasileiras, e se
expressam na logica excludente do nosso processo de urbanizagéo,
submetendo a populagao de baixa renda as areas desvalorizadas e/ou rejeitadas
pelo mercado imobiliario formal, como vimos anteriormente, locais sem
infraestrutura, degradados, ou, nas palavras dos autores “areas de ocupacao
interditada*® por legislagao especifica”. Segundo os autores, “tais conflitos ndo
se expressam somente na explosdo das periferias, mas na disputa de
centralidades econbmicas das cidades” (Saule Junior; Di Sarno, 2013, p. 30).
Assim, significa afirmar que existe uma dimensdo constitutiva das nossas
cidades, que possui relagao direta com as marcas dos “varios passados” e de
sua conformacéao espacial que, por si sO, se caracteriza conflituosa. Em relagéo

ao segundo tipo de conflito fundiario, os autores enfatizam seu sentido estrito:

[...] ha situacdes de conflito com partes nominaveis, proprietarios
versus ocupantes, ou Poder Publico versus particulares, com
instauragdo de acbes judiciais e iminéncia de remocgdo. Sao
situagbes causadas por reintegracao de posse ou por realizagao
de grandes obras, empreendimentos ou por mero interesse
econdmico (Saule Junior; Di Sarno, 2013, p. 30).

Como vimos no capitulo anterior, 0 chdo da pesquisa transita nos
territérios que estdo em situacdo de conflito fundiario, alguns passaram por

remogdes, outros encontram-se ameagados e lutam pela permanéncia, alguns

49 Areas de ocupacao interditadas por legislacdo especifica sdo zonas do territério onde o uso e
a construcdo s&o proibidos ou restringidos devido a leis que visam preservar o meio ambiente,
evitar riscos ou garantir fungcbes sociais da propriedade. Exemplos incluem areas de protecao
ambiental (APPs), zonas de risco (deslizamentos, inundacgdes) e areas de preservagao cultural,
que sao definidas em leis como o Cddigo Florestal, Leis de Zoneamento e Planos Diretores. Lei
Municipal da Cidade de S&o Paulo, n° 16.402, de 22 de margo de 2016.


https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=8c966bae1d54a914&q=APPs&sa=X&ved=2ahUKEwjS__7j77uPAxUPIrkGHWzcIUkQxccNegQICRAB&mstk=AUtExfDyr6k7K4KSGDIIseYSKr-1H_AKhffuwemEa8DLltB6gQ44pX4GPVvXRwTHNvdCkVnJb8hZd1r7Vv6w9uAzHQHPwNYrQc9kuMFJfLFxFO9niAbnO3th4CGzV2sjJMCa_dEl4aPFE3pslnzHzvkC85rzL8H8V2YM4l_QbRKDhK8qrSc&csui=3
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territérios estdo ameacgados por conta de intervengdes urbanas, outros, por
estarem em areas privadas.

Aspecto que nos mobiliza a refletir sobre os reais interesses ou
necessidades que promovem grandes remog¢des em territorios que, por sua vez,
poderiam ou deveriam, receber intervengdes buscando alternativas para a
permanéncia dos moradores, para melhoria das condicbes de vida dos
moradores, qualificagdo de infraestrutura e segurancga habitacional.

Do ponto de vista juridico, os instrumentos processuais para o
tratamento de agdes possessoOrias permaneceram inalterados apds a
Constituicao Federal de 1988 e a legislagao posterior. Os instrumentos seguem
o modelo tradicional do direito civil, que aborda os conflitos entre propriedade e
posse, utilizando-se do despejo e da reintegracdo/manutencdo de posse.
Originalmente, o despejo aplica-se a conflitos fundiarios urbanos, referindo-se a
retomada de um imovel pelo proprietario no contexto de uma relagao contratual
de locacdo. Este instrumento ndo abrange a totalidade dos conflitos que
envolvem a nogao de remocao forcada.

Por outro lado, a reintegracéo de posse € o dispositivo juridico processual
mais genericamente utilizado para a remogao de familias, grupos e movimentos
sociais que ocupam areas privadas ou publicas. Em outras palavras, tem sido a
reintegracdo de posse o principal instrumento juridico empregado em agdes
judiciais para efetivar a remocgéao forgada. Cabe ressaltar, ainda, que adotamos
no presente estudo o termo “Despejo” fazendo alusdo a Campanha Despejo
Zero, seguindo a linguagem adotada pelos movimentos sociais, que também
fazem o uso da palavra “remocao”.

Deste modo, cabe também refletir sobre os significados que as palavras
carregam, pois as nomenclaturas podem apresentar intencionalidades veladas,
com o objetivo de atenuar sentidos e interferir na subjetividade. Segundo Vieira
(2015, p. 208), o eufemismo “deslocamento involuntario”, ou o pleonasmo
‘remocao” forcada tem como pano de fundo essa disputa. Outro exemplo, neste
mesmo contexto, € o uso da palavra “desconstru¢do” ou “desfazimento” para se
referir a “demolicao” de casas em situagdes de despejos e remogodes. Essas e
outras ndo sao expressdes menores, fazem parte da construgao “simbdlica” da

imagem das remogoes.
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Refletir sobre conflitos fundiarios e a atuacédo do Estado, no esforgco de
compreender os contornos e contradigdes, se faz necessario, resgatar os
marcos legais, a partir da Constituicao Federal de 1988, que redefiniram o direito
a moradia e seu tratamento politico-institucional, mesmo que insuficiente em
termos de alcance, representando um avango no campo das politicas urbanas.

A partir da CF de 1988, a relagao entre Municipios, Estados e Uniao foi
modificada, por conta da descentralizacdo do poder da Unido, tornando os
municipios autdnomos e independentes no plano politico-institucional, também
trouxe como mudanga a participagdo da sociedade civil nas discussdes sobre
varias questodes, inclusive no que diz respeito a cidade, com a constituicdo dos
espacos de participacdo popular. Como mencionado no capitulo anterior, pelo
interlocutor Dito, o reconhecimento da moradia como direito fundamental ocorreu
um pouco mais tarde, junto com outros instrumentos, considerados como
grandes avangos, como o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, que
visa regulamentar o capitulo sobre a Politica Urbana. Destaca-se no Estatuto da
Cidade, entre outros instrumentos urbanisticos relevantes, a importancia da
fungao social da terra, ou seja, onde diz: “esta deve servir para o beneficio da
coletividade, e ndo apenas aos interesses de seu proprietario”. Todavia, mesmo
com a instituicdo dos arts. 182 e 183 da Constituicdo e do Estatuto da Cidade,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que as leis, os instrumentos,

saiam do papel e se efetivem de fato.

A inser¢cdo do direito a moradia no quadro maior da politica
urbana fez com que sua compreensdo fosse ampliada e
qualificada, entendida agora como uma expressao do direito a
cidade. Com isso, o direito a moradia passa a implicar ndo s6 o
simples habitar, mas o direito a mobilidade, ao lazer, a seguranca,
ao acesso a servicos e equipamentos publicos, em suma, o
acesso a cidade como bem coletivo. (Teixeira; Alves, 2016, p.
139)

Refletindo sobre a questdo dos Conflitos Fundiarios, recorremos as
reflexdes elaboradas por Rolnik (2015, p. 174) sobre a categoria “ilegal”®.

Segundo a urbanista, “ndo se deve e nao se pode” ser absolutizagdo. A autora

%0 Rolnik (2015, p.174) assevera que Zonas de indeterminagdo entre legal/ilegal, planejado/ndo
planejado, formal/informal, dentro/fora do mercado, presenga/auséncia do Estado, sao
mecanismos por meio dos quais se constrdi a situagao de permanente transitoriedade.
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destaca que, na maioria dos casos, os moradores de assentamentos populares
vivem em sistemas que podem ser considerados “paralegais, semilegais ou
quase legais”. Na concepgéao da autora, essas situacdes sdo legitimadas por leis
costumeiras, ou pelo simples uso da tradicdo, reconhecidos ou simplesmente
ignorados pelas autoridades.

Segundo Rolnik (2015), a formagdo desses bairros nao tem

necessariamente origem numa violagao da lei, nas palavras da autora:

Quando os futuros moradores ocupam uma terra vazia, sem
consentimento de seu proprietario, estdo, em principio, violando
a lei e podem estar sujeitos a punigdes legais por isso. Entretanto,
em muitos casos, a terra pode nao ter “proprietario” formal ou,
ainda, ser objeto de disputa entre varios postulantes. Assim,
mesmo numa situacdo que parece, a principio, claramente
configurada como ilegal, a presenga dos ocupantes pode nao ser
imediatamente contestada, levando muitas vezes a consolidagao
da ocupacao. (Rolnik, 2015, p. 175)

O arcabouco legal serve muito mais para proteger a propriedade privada
do que para garantir o direito de quem nela vive e ocupa um ch&o vazio, ou um
prédio abandonado, que em sua maioria ndo cumpre fungao social e que, muitas
vezes, se configura como um vasto territorio de reserva, capaz de ser capturado
no “momento certo”, expressao usada por Rolnik (2015, p.176), para destacar
0s mecanismos da especulacao imobiliaria ou da agao de outros agentes que
buscam essas areas para comercializagao.

Desse modo, concordamos com a leitura de Harvey (2011), quando afirma
que “a conversao dos direitos de bem comum em direitos de propriedade privada
da terra conclui o processo, a terra se transforma em mercadoria” (Harvey, 2011,
p. 197). Parece-nos que o Estado, atuando em nome do capital privado, pode
contribuir ou legitimar expropriagdes publicas sob a égide de leis que ditam os
usos da terra, pode-se considerar esse sistema como um modo sistematico de
expulsar populagdes de baixa renda de seus territorios de vivéncia.

De acordo com Simionatto (2011), no pensamento gramsciano, em suas
elaboragdes na fase pré-carceraria, observa-se que o Estado é abordado de
acordo com a concepg¢ao classica marxista, tal qual apresentado por Marx,
Engels e Lenin, ou seja, como um organismo a servigo exclusivamente da classe

burguesa, funcionando como Estado-coergéo a fim de que essa classe conserve
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seus privilégios na exploragcao dos meios producao e de trocas, tendo como fim

0 acumulo de mais riqueza nas maos de poucos.

O Estado se compde de instituicdes, regras e aparatos que
permitem a classe politicamente dominante unificar-se e exercitar
0 seu dominio, e mesmo considerando que a classe politicamente
dominante é sempre a classe que predomina nas relagbes de
producao, tudo isso ainda nao basta para determinar as formas
concretas do Estado. (Simionatto, 2011, p. 73)

Com o amadurecimento do pensamento gramsciano na fase carceraria®’,
a concepgao amplia-se e passa para o Estado Integral, incluindo a sociedade
civil em sua composigao. Segundo Simionatto (2011), a partir dessa perspectiva,
“a forma concreta do Estado nasce do modo pelo qual as classes fundamentais
conseguem organizar a inteira trama das relagdes entre governantes e
governados e este conjunto particular constitui o Estado em carne e o0sso".
(Simionatto, 2011, p. 74).

A analise do Estado em Gramsci revela a relevancia de seu pensamento
politico, tanto para sua época, quanto para a compreensdo do Estado
contemporaneo, levando em conta a sociedade de classes, onde a sociedade
civil se mostra cada vez mais robusta e ativa em relagao a sociedade politica.
Esta, por sua vez, coloca-se profundamente a servigo do capital, em oposi¢ao
aos interesses da populagdo em geral, ou seja, da classe trabalhadora.

Para Coutinho (2006), a conquista da Constituicdo de 1988, na qual
estavam inscritos importantes direitos sociais, como o direito a moradia,
significou o reconhecimento do Estado como agente promotor de direito, porém,
pouco tempo depois, a agenda neoliberal encontra permeabilidade e altera essa
l6gica, o Estado passa a ter um papel mais mediador, abrindo espago para a

iniciativa privada executar politica publica. Segundo Coutinho (2006):

Especialmente no contexto das sociedades capitalistas
ocidentais, deve ser entendido como a reunido da sociedade
politica e da sociedade civil, ou seja, como um Estado Ampliado
que incorpora a luta por hegemonia e a construgdo de consenso
para a manuten¢ao do poder. (Coutinho, 2006, p. 94)

! Fase carceraria: “Em 08 de novembro de 1926, Gramsci foi preso pelo regime fascista de
Mussolini e condenado a 20 anos de reclusdo. Somente no inicio de 1929, ele recebeu
autorizagao para escrever na prisao, iniciando, assim, sua produgao traduzida no Brasil como
“Cadernos do Carcere” (Alves, 2020, p. 08).
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O Estado democratico de direitos aprofunda o carater de “Estado minimo”
de corte de direitos, destacando a importadncia do papel do Estado como
regulador social. Tomamos as palavras de Yazbek (2010), quando reflete sobre
a importancia da atuacado Estado na mediagao entre as classes, a que vive do

trabalho e a que explora.

No século XX, a partir da crise econdmica de 1929, e seguindo as
ideias de Keynes, que defendeu uma maior intervengdo do
Estado na regulacdo das relagdes econOmicas e sociais,
ampliam-se as politicas sociais e tem inicio assim a experiéncia
histérica de um Estado intervencionista que vai efetivar um pacto
entre interesses do capital e dos trabalhadores: o chamado
consenso poés-guerra. (Yazbek, 2010, p. 04).

Nas palavras de Coutinho (2006, p. 182), ao analisar o Estado em
diversos ciclos da histéria, destacam-se fortes caracteristicas patrimonialistas,
sendo tratadas pelos seus ocupantes como propriedade pessoal, levando aos
processos de nepotismo, clientelismo, corrupgao, formas que vemos até hoje.
Mesmo nos periodos de politica autoritaria e centralizadora, onde o Estado se
fez forte, “sempre esteve claramente a servico de interesses privados”.

Sabemos que a regido central da cidade de Sao Paulo esta repleta de
prédios vazios, que poderiam ou deveriam se tornar moradia. A arquiteta e
urbanista Rolnik (2025), ao analisar a questdo do contexto de expulsdo da
populagdo mais pobre da regido central, afirma e escancara o alinhamento
politico da atual gestdo municipal com o mercado imobiliario especulativo, revela

também o que a politica publica tem feito:

Tem dado uma ajudinha para o mercado. Isso vem desde o
projeto Nova Luz, do Kassab, que era exatamente isso. A
Prefeitura desapropria, derruba, limpa e entrega limpinho para o
mercado. Sem gente, sem constru¢cao, sem nada. Para o
mercado poder ali colocar os seus produtos. Se tem gente
morando, se tem prédio, se esta bom, se esta ruim, se as pessoas
tém para onde ir, isso ndo tem a menor importancia. O mais
importante é derrubar tudo, arrancar tudo, tirar tudo e entregar
limpinho para o mercado. E de uma perversidade, porque
pressupde que cuidar do centro e transformar o centro é destruir
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o centro, sendo que o centro € o lugar de maior qualidade
arquiteténica e urbanistica de S&o Paulo. (Entrevista a Revista
Brasil de Fato, 2025)

A UMM/SP (Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo),
analisando a situagcao de moradia no Brasil e no Estado de S&ao Paulo, afirma
que a precariedade urbana®? desigualdades constitutivas do capitalismo,
resultando na insuficiéncia de capacidade de respostas e de recursos para uma
politica de universalizagédo do direito a moradia, e pela incapacidade de atender
prioritariamente quem mais precisa, e que representa a maior parte do déficit
habitacional no Estado de Sao Paulo®3. Assim, pode-se ultrapassar a ordem de
800 mil novas moradias, de acordo com a pesquisa elaborada pela Fundagao
Jodo Pinheiro, com base nos dados do Censo 2001, o que significa
aproximadamente 3,7 milhdes de pessoas e mais de 10% do total brasileiro,
conforme o déficit habitacional no estado de Sao Paulo.

E importante compreender que, no contexto local, em Sdo Paulo, e
outras cidades, o surgimento e o crescimento das favelas se deram a partir da
crise de habitagdo dos anos 40%* do século XX, justamente 0 momento em que
se consolidava uma sociedade de base urbano-industrial. Em resposta a esta
crise, os trabalhadores passaram a construir suas préprias moradias em
loteamentos periféricos, pratica que provocou profundas alteracées na provisao
de moradias, conhecida como “autoconstrugéo”.

O urbanista Nabil Bonduki define autoconstrugéo (forma diferente de
autogestdao) como a forma mais comum entre os setores populares para a

construgao de suas moradias, segundo o autor:

A caracteristica basica, porém, é serem edificadas sob geréncia
direta de seu proprietario e morador: este adquire ou ocupa o
terreno; traca, sem apoio técnico, um esquema de construgao;

52 Neste estudo, adotamos o conceito elaborado por Nascimento (2020), para definir a
precariedade urbana. “A precariedade urbana é usualmente concebida como uma categoria
vinculada as externalidades do planejamento e gestao urbanos, expressa em termos de auséncia
de infraestruturas de suporte a vida, sejam elas de maior ou menor materialidade” (Nascimento,
2020, p. 02).

%3 Texto sobre a situagdo de moradia em Sao Paulo. Disponivel em: https://sp.unmp.org.br/a-
situacao-da-moradia-no-brasil-e-no-estado-de-sao-paulo/. Acesso em: 18 jul. 2025.

% Crise de Habitagdo dos anos 40 - devido ao movimento migratorio das regides rurais para os
grandes centros urbanos, especialmente para Sao Paulo, sem respostas efetivas (Politicas
Publicas) principalmente no campo da moradia, a populagdo adotou formas informais e
provisorias para resolver sua necessidade de moradia.


https://sp.unmp.org.br/a-situacao-da-moradia-no-brasil-e-no-estado-de-sao-paulo/.%20Acesso
https://sp.unmp.org.br/a-situacao-da-moradia-no-brasil-e-no-estado-de-sao-paulo/.%20Acesso
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viabiliza a obtencdo dos materiais; agencia a mao-de-obra,
gratuita e/ou remunerada informalmente; e em seguida ergue a
casa. (Bonduki, 2011, p. 281).

Ressalta-se que muitos bairros populares foram construidos pelas maos
dos proprios moradores, as favelas foram se consolidando nesta dindmica,
chamadas por muitos pesquisadores de autoconstrugéo, usando as palavras de
Ferrara et al., (2019, p. 2) “a produgcdo doméstica da moradia” é a forma de
construcao das periferias do pais”.

Atualmente, pode-se perceber a problematica provocada por este
processo marcado por grandes prejuizos econémico, urbanistico, ambiental e
social, que foram afetando diretamente a vida dos moradores de periferias,
formando vastos territérios desprotegidos. De qualquer forma, bem ou mal, o
territério foi ocupado, e a populacéo teve que dar conta de suas necessidades
de trabalho, abastecimento, transporte, energia, agua, saude e educagao.

O direito a cidade, como destaca Harvey (2014, p.61), "vem caindo nas
maos de interesses privados ou quase privados”. Significa que no sistema
capitalista, a terra vira mercadoria e a elite, também conhecida como “classe
dominante”, tem acesso aos melhores espagos e melhores terrenos.

Os melhores e mais valorizados espagos urbanos, com sua localizagao
privilegiada, que oferecem melhor infraestrutura e acessibilidade, estao
reservados aos ricos, a burguesia, demarcando na cidade o lugar do rico e o
lugar do pobre.

Ainda sobre a relagdo do acesso a terra, Harvey (2014) problematiza a

questao e nos apresenta a forma como o direito a cidade se constitui:

O direito a cidade encontra-se muito mais estreitamente
confinado, na maior parte dos casos, nas maos de uma pequena
elite politica e econdmica com condi¢des de moldar a cidade cada
vez mais segundo suas necessidades particulares e seus mais
profundos desejos. (Harvey, 2014, p. 63).

A dimensao do direito a cidade nos faz refletir sobre a forma que
devemos perceber a questdao da moradia, da luta pela terra, diz respeito a uma
necessidade primaria. Trata-se de um direito humano e n&o deve ser

compreendida pelo fato da necessidade de casa ou de um teto, moradia € muito
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mais que paredes e teto, significa ter um local seguro, livre de ameacgas. Os
movimentos de moradia costumam dizer “moradia é a porta de entrada para
todos os direitos”. Como organizar a vida sem ter um lugar seguro para viver?
Nao se trata apenas de um lugar para morar, isso significa as relagdes
construidas no territério, a rede de apoio construida e pertencimento coletivo.
Significa pensar a questdo num sentido amplo, contemplando todas as
necessidades e acessos do sujeito para a reprodugao da vida.

Nao faltam estudos e pesquisas sobre a producdo da cidade
contemporanea, seus meios financeiros, imobiliarios, reguladores, mecanismos
de gestao e indicadores, sem duvida, aspectos e dimensdes fundamentais para
a compreensao da producdo da cidade nas bases do capital financeiro
especulativo. O avancgo do capital sobre a producéo das cidades demonstra que
as cidades sdo movidas pelo capital, e a negagdo ao acesso a cidade esta
arquitetada em uma teia permeada por interesses econémicos, portanto, esses
lugares para morar sao “usurpados e transformados em espagos de fluxos
incessantes das mercadorias; fora do tempo de trabalho, o tempo para sonhar é
usurpado — agora, em qualquer lugar a qualquer hora, sonha-se para o capital’
(Ferrari, 2012, p. 109). A especulagao imobiliaria avanca para territérios
desprezados e que nao despertavam interesse do mercado imobiliario. Esse
cenario vem mudando nos ultimos anos, agora, o mercado imobilidrio segue
avancando nas periferias e a terra ocupada pelos “favelados" torna-se cada vez
mais valiosa (Harvey, 2014).

Segundo Ferrari (2012), a especulagao imobiliaria tem influéncia direta
na estruturacao da cidade, significa que o capital imobiliario tem papel importante
e decisivo nessa estrutura, ele permite as diferenciagcdes de valoragcdo que
definem as possibilidades de habitagao, caracterizando os espacos de acordo
com suas fungdes econébmicas.

Para Rolnik (2002), a segregagao espacial urbana como exclusao
territorial ndo €& somente expressdo da desigualdade de renda e das
desigualdades sociais, mas ¢é também agente de reproducdo dessas
desigualdades, acaba dificultando o acesso a bens e servigos, disponibilizando
menores oportunidades de trabalho, cultura e lazer.

Nesse sentido, a desigualdade social, produzida pelo modo de

acumulagao capitalista, faz com que parte da classe trabalhadora sé consiga
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acessar as areas com piores localizagdes, sem infraestrutura e carentes de
servigcos. Esses locais, na maioria das vezes, sdo improprios para moradia e
afastados dos centros urbanos, do trabalho, fato que diminui as possibilidades
de desenvolvimento dos sujeitos, submetendo-os a outras vulnerabilidades e
situagdes indignas.

As medidas do Estado sobre a questdo da moradia, no final do século
XIX e inicio do século XX, limitaram-se a enfrentar o problema habitacional por
meio de uma abordagem higienista, sua ac&o, de cunho sanitarista e autoritario,
centrava-se na eliminag&o de “ameacgas” para saude publica, principalmente nos
nucleos coletivos de moradia, tendo como intervencgao de provisdo habitacional,
basicamente pelo setor privado, momento que surgem as Vilas Operarias”.

De acordo com Kowarick (1979), no inicio da industrializagdo até os anos
30 do século XX, parte do problema da moradia e da mao de obra foi resolvida
com a construgao das ‘Vilas Operarias”, geralmente proximas as fabricas, sendo
assim, as residéncias eram alugadas ou vendidas aos operarios. Sobre o
envolvimento do setor privado na producdo das moradias, o autor destaca que
era uma estratégia propria das empresas para diminuir as despesas dos
operarios com a sua subsisténcia, medida para ampliar a exploragao sobre os
trabalhadores, pagando baixos salarios, “o baixo custo dos terrenos e da
construgcao compensa a fixagcao do trabalhador na empresa. Neste caso, o custo
de reproducdo da forga de trabalho, pelo menos no que diz respeito a moradia,
era resolvido pela propria empresa”. (Kowarick, 1979, p. 30).

Kowarick (1979), ao analisar a questdo habitacional, destaca que é
preciso levar em conta os processos socioecondmicos e politicos mais amplos,
e identificar o conjunto de contradigdes especificas presentes nessas relagdes.
Assim, €& fundamental compreender os contornos, descontinuidades e
descompassos que persistem até os tempos atuais.

Sabe-se que o processo de expansido das cidades € marcado pela
profunda desigualdade, diferenciando as formas de uso e a ocupagéo do espago

urbano entre pobres e ricos. O crescimento ocorrido nas cidades brasileiras® e,

55 Sobre a expanséo urbana, a urbanista Maricato, em suas formulagbes, apresentou dados
relevantes analisando esse processo. Segundo a autora: “em 1940, a populagédo urbana era de
26,3% do total. Em 2000, ela é de 81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda
se lembrarmos dos numeros absolutos: em 1940, a populacédo que residia nas cidades era de
18,8 milhdes de habitantes e, em 2000, ela é de aproximadamente 138 milhdes. Constatamos,
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principalmente, nas areas metropolitanas, foi intenso e ndo foi acompanhado de
politicas publicas e de planejamento urbano capazes de produzir respostas as
necessidades da populagao de baixa renda.

Diante do aumento da populagao urbana, a partir da segunda metade do
século XX, o processo de urbanizagao das cidades acelerou, caracterizando-se
pela producédo informal dos assentamentos populares, “sem infraestrutura,
conformando a expanséao periférica metropolitana, somaram-se aos corticos e
ocupacdes de favelas, dentro do modo de “producdo doméstica da moradia ou
autoconstrugao” (Ferrara et al., 2019, p. 808)

Nesta pesquisa, utilizamos como referéncia os estudos realizados por
Dirce Koga (2013), sobre territério, onde a autora aponta importantes diregdes
de analise para as diferentes escalas de contradicdes, expressando que a
analise sobre o chao vivido &€ sobretudo um movimento de aproximag&o com o
cotidiano vivido. A autora acredita que essa perspectiva de analise, que coloca
a vertente territorial como um dos elementos constituintes da dinamica da
realidade, pode contribuir para um processo de “choque de escala”, espera-se
que nesse processo se construa mediacdes entre as diferentes escalas
“produzidas e reproduzidas” pelas politicas sociais.

Nesse sentido, o territério nado é um determinado local, um perimetro ou
se resume em demarcagéo cartografica, ou como o poder publico costuma
denominar de “area”, desterritorializando o territorio. Segundo Vera Telles
(2006), a nocgao de territério ndo se confunde com “comunidade”, expressao
tipica de um localismo desarticulado dos vasos comunicantes que se conectam
a cidade e as diversas dimensdes da vida. Contudo, é preciso também
reconhecer que a concepg¢ao de territdrio ultrapassa a concepcao politico-
administrativa, meramente formal e ganha a dimensdo de um espaco
socialmente demarcado pelas acdes e intencdes de sujeitos sociais. E neste
territério vivido, em que construimos nosso pertencimento, que deixamos nossas
marcas, memdarias, “nos impregnamos dele ao realizar nosso modo de existir’
(Barbosa; Silva, 2013, p.117).

A seguir, apresentaremos o contexto e os desdobramentos da nossa

historia recente, bem como os impactos no territorio vivido, onde a vida acontece

portanto, que em sessenta anos os assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar
mais de 125 milhdes de pessoas”. (Maricato, 2008, p. 16).



130

e as estratégias de sobrevivéncia visam 0 acesso as politicas publicas e sociais

em busca de cuidado.

2.2 O contexto pré-pandemia e o “fique em casa”

Sabemos que as marcas que forjaram as cidades brasileiras séo
profundas e que requerem analises cuidadosas, nao existindo uma Unica causa,
sdo multiplas as determinacdes que resultam nesse Brasil profundamente
desigual.

O territdrio vivido € também um exercicio que langa lentes para alcangar
proximidade capaz de desvelar e conhecer a realidade cotidiana onde os sujeitos
transitam, se movimentam para fazer o “corre do dia a dia”, € também o palco de
diversos agentes dotados de diferentes interesses, “o territdrio expressa, ao
mesmo tempo, producéo e reproducao das relagdes socioecondmicas, politicas
e culturais, presentes na sociedade que ele abriga” (Koga, p. 37, 2013).

A historia politica recente (tomamos como ponto de referéncia as
manifestagcées de 2013), embora ndo seja o foco do presente estudo, torna-se
essencial para trazer o chdo dos acontecimentos sociopoliticos que permitem
compreender a conformagado do ambiente que resultou no que nominamos de
Golpe de Estado e que alguns setores ainda resistem em reconhecer.

Coelho (2022) analisa as grandes mobilizagdes conhecidas como
“‘manifestacoes de 2013”, em que explodiram manifesta¢des por todo o pais, e
tinham um carater muito especifico, desdobrando-se em movimentos politicos
de apoio e de oposicdo ao governo. As leituras sobre as motivagdes que
conformam as manifestagcdes de 2013 sdo diversas, existem interpretacoes e
analises que compreendem que foi uma resposta impulsionada pelas ondas de
protestos globais de 2011 a 2013. Contudo, as manifestacbes de 2013
inspiraram muitos estudos e pesquisas que trataram de analisar as motivagoes
e os desdobramentos que foram escalonando rapidamente a partir do seguinte

contexto:

Os protestos globais funcionaram como efeito e demonstragéao,
promovendo um novo modelo de ativismo: o repertorio dos
autonomistas. Eles passaram a fazer manifestagdo nos
chamados megaeventos no Brasil: Copa das Confederagtes
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(2013); Copa do Mundo (2014); e as Olimpiadas (2016), que
foram transformados em palcos globais para os protestos.
(Coelho, 2022, p. 122).

O movimento foi se modificando, passou da pauta de oposicdo ao
aumento de R$ 0,20 na tarifa de 6nibus a insatisfacdo generalizada com o
investimento publico com grandes eventos (Copa do Mundo de 2014) e até as
denuncias de corrupgao. As grandes manifestagdes de junho de 2013 foram
atraindo “grupos nacionalistas e antipetistas contrarios a um momento em que o
Brasil vivenciava uma profunda transformacdo em termos de mobilidade e
distribuicdo de renda e inclusao social e financeira” (Coelho, 2022).

Esse “caldo sociopolitico” ganhou novos ingredientes e foi refor¢cado pela
narrativa da midia hegemonica, pela disseminagéo de Fake News e também pela
atuacdo das igrejas neopentecostais, que se utilizam dos espagos de fé para
manipular o povo.

A direita esperava vencer as urnas em 2014, como nao foi possivel, o
golpe foi gestado como estratégia para a derrubada do governo democratico e
popular, eleito pelo voto. O cenario da crise econbmica e denuncias desgastou
e desestabilizou o governo do PT. Esse cenario construido de forma artificial foi
corroborado pelo desgaste do governo Dilma, os anuncios de corrupgdo no
governo e do PT fragilizaram o cenario politico, que se utilizou da crise
econdmica, trazendo inquietacdo as camadas da classe média a partir das

manifestacdes de junho de 2013.

Antes das eleigbes, as manifestagcdes de julho de 2013 foram
manipuladas midiaticamente pela pauta da Direita, dando um
componente massivo a desestabilizacdo do governo Dilma,
predominantemente das camadas médias organizadas em
movimentos sociais de direita financiados pelo partido da
oposicdo com ampla cobertura da midia hegeménica. (Alves,
2016, p. 16).

O golpe foi enfrentado com resisténcia popular, o campo democratico, os
movimentos sociais estiveram nas ruas denunciando o Golpe e suas “tramas
antidemocraticas, antipopulares e antinacionais” (Coelho, p.211, 2022). E

preciso destacar que, nesse periodo, foram construidas grandes articulagdes
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formadas por movimentos, centrais sindicais e organizagdes do campo
democratico, como, por exemplo, a Frente Brasil Popular e Povo Sem Medo.
No entanto, o golpe de 2016 representou um divisor de aguas, do ponto
de vista das instituicdes e do papel do Estado.
Assim, o golpe constituiu um golpe na democracia, rompendo 0 processo

de conciliagdo de interesses, explodindo a crise de interesses politicos e
econdmicos, escancarando a disputa pelos cofres publicos, o grande financiador
do capital. Os anos seguintes foram de luta e resisténcia, junto com o Golpe, se
instala o processo de perseguicéo politica e criminalizagao da principal lideranga
politica do Brasil, até finalmente consolidar-se a segunda etapa do Golpe, a
prisdo do entao ex-presidente (na época) e atual presidente Luis Inacio da Silva,
o principal oponente do governo ilegitimo. Nesse contexto, instalou-se uma onda
de criminalizacdo dos movimentos sociais, inclusive com a apresentagao de
projeto de lei que previa a qualificacdo dos movimentos e de liderangas, como
“terroristas”, significando uma ameaca ao pais.

Ao analisar o papel do Estado no contexto atual, Behring (2021) aponta
a hipotese de que a “pandemia de Covid-19 teve um encontro explosivo com o
Brasil pos-golpe de novo tipo de 2016”, para a autora, “a pandemia € uma
espécie de catalisador de tendéncias de crise mundial do capitalismo que ja
estavam em andamento”.

No Brasil, as medidas de austeridade fiscal ja estavam sendo aplicadas
antes mesmo de 2016, porém, esse ano foi marcado pelas grandes reformas, a
Proposta de Emenda Constitucional 95, também conhecida como PEC da morte,
que congelou gastos federais por 20 anos e implantou nova agenda que gerou
impactos profundos para efetivacdo das Politicas Publicas, servigos sociais e
programas, como, por exemplo, a descontinuidade do Programa Minha Casa
Minha Vida, que mobilizou setores importantes da economia e atendia familias
de baixa renda, que dificiimente conseguem acessar a moradia via setor privado.

Para ilustrar o impacto orgamentario dos ajustes, o volume de gastos
publicos federais com habitagao, entre 2001-2016, era algo em torno de R$ 9,1
bilhdes, contudo, a partir de 2009, os gastos apresentam acelerada queda, em
2016 atinge apenas R$ 360 milhées, o mais baixo dos ultimos anos.

Seguido do contexto do Golpe, a disputa eleitoral para Presidéncia da

Republica foi marcada por campanhas midiaticas tendenciosas, disseminagao
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de Fake News, forte polarizacdo e manipulagao da opinido publica. O resultado
desse processo nao poderia ser mais desastroso, Jair Bolsonaro é eleito
Presidente do Brasil, levando ao poder a face mais perversa do campo da
extrema-direita.

O ano de 2020 foi marcado pela grave crise sanitaria mundial provocada
pelo novo coronavirus. A pandemia desencadeou ndo s6 uma crise no que se
refere a saude publica, mas também os danos ocasionados pela Covid-19 foram
multidimensionais, com consequéncias profundas para a populagao mais pobre.

Como vimos anteriormente, as cidades foram consolidadas com
profundas desigualdades, ndo so pela localizagdo do ponto de vista urbanistico,
mas, também, marcadas pelo n&o acesso aos servigos essenciais.

No entanto, as recomendagdes da Organizagcdo Mundial da Saude
(OMS) e dos demais protocolos recomendam como medidas fundamentais
contra a Covid-19, lavar as maos, higienizagdo dos ambientes, distanciamento
social. Sobre a frase famosa “fique em casa”, sabemos que para muitas pessoas
nenhuma das orientagdes poderiam ser seguidas pela auséncia parcial ou total
de servicos e de recursos.

A recomendacao do “mantenha distancia” escancarou a insalubridade
dos domicilios e as multiplas deficiéncias dos espagos habitacionais que
encontram pessoas amontoadas morando em condigdes definitivamente
inadequadas diante da crise sanitaria em curso.

Outro aspecto evidenciado pela pandemia da Covid-19 é o acesso a
agua. Segundo a pesquisa® coordenada pelo Laboratorio Justica Territorial da
Universidade Federal do ABC e desenvolvida com apoio dos movimentos de
moradia e do Centro Gaspar Garcia, buscou-se identificar a percepcao dos
moradores sobre o abastecimento de agua potavel em diferentes ocupacgdes
urbanas da cidade de Sao Paulo.

A pesquisa apontou que 70% das pessoas entrevistadas indicaram
algum tipo de problema de acesso a agua no municipio de Sdo Paulo, em todas

as regides da cidade foram identificados problemas, contudo, vale destacar que

% Pesquisa do projeto de extensédo desenvolvido entre abril de 2020 e margo de 2021, pelos
pesquisadores do Laboratorio Justiga Territorial da Universidade Federal do ABC (Labjuta), em
parceria com a Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM-SP), Central de
Movimentos Populares (CMP), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Michigan Taubman College e o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.
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a maioria das respostas veio das regides periféricas do municipio, o que revela
que as periferias tém menos acesso ao servigo.

A insalubridade das moradias, a falta ou descontinuidade do
abastecimento de agua, a falta de coleta de esgoto, revelam a face mais
perversa da desigualdade no municipio de Sdo Paulo: quem fica com os piores
efeitos da Covid-19 sédo os que néo tém acesso a direitos basicos.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado assume centralidade como
estrutura responsavel para promogédo de estratégias, seja do ponto de vista
econdémico, social ou politico. Pensar o papel do Estado a luz do contexto
brasileiro, como assinalou Tavares (2020), identifica cinco fungdes que a

pandemia ajuda a revelar. Segundo a autora, as fungdes sao:

Estabilizador da economia, investidor em infraestrutura fisica e
social, protetor dos mais vulneraveis, provedor de servigcos a
populacao e, por fim, empreendedor. Tais fungdes estao inter-
relacionadas e certamente nao exaurem as atribuicbes do estado
em sociedades democraticas, mas servem de ponto de partida
tanto para a analise de nossas lacunas e desigualdades
estruturais, quanto para a formulagdo de uma agenda econdémica
para o curto e o longo prazo no Brasil”. (Carvalho, 2020, p. 12).

Segundo estudos da Fundagao Getulio Vargas®’, estimava-se que seriam
necessarias a producado de 474 mil moradias para suprir a demanda por
habitacdo na cidade de Sao Paulo.

A pandémica da Covid-19, no entanto, teve forte impacto na economia,
com efeitos na piora das taxas de desemprego, queda da renda, aumento dos
aluguéis, ocasionando a perda das moradias e aumento de familias vivendo nas
ruas ou em ocupacgoes irregulares — seja em terrenos ou prédios que nao
cumprem a fungéo social.

Corrobora essa percepcao dos reflexos da pandemia da Covid-19, para a
populacdo de baixa renda, o estudo realizado pela Divisdo de Prevencgao, da

Coordenagdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC)%®, que identificou, em

5 Analise das Necessidades Habitacionais e suas Tendéncias para os Préximos Dez Anos.
FGV/ABRAINC. Relatério Técnico Final. Outubro de 2018.

Disponivel em: https://www.abrainc.org.br/wp-content/uploads/2018/10/ANEHAB-Estudo-
completo.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025.

% Defesa Civil realiza entrega de novos mapeamentos de areas de risco geoldgico. Disponivel
em:


https://www.abrainc.org.br/wp-content/uploads/2018/10/ANEHAB-Estudo-completo.pdf
https://www.abrainc.org.br/wp-content/uploads/2018/10/ANEHAB-Estudo-completo.pdf
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dezembro de 2020, um aumento de 20% da quantidade de moradias em areas
de risco na capital paulista.

Esse cenario evidencia a relevancia do papel do Estado na protecao dos
mais vulneraveis, exigindo que o poder publico subsidie agcdes que minimizem
os impactos da condi¢ao sanitaria para a populagao das classes mais baixas que
tém nas condig¢des precarias das suas moradias um vetor de contaminagao para
a Covid-19.

Todos os elementos apresentados até aqui demonstram os fatores que
levaram ao agravamento das condigdes de vida e as situagdes de despejo,
porém, & preciso demarcar o periodo da pandemia situando-o no contexto
politico do momento. Desse modo, ndao estavamos lutando contra o virus da
Covid-19, estavamos atravessando uma batalha contra a desinformacao
promovida pelo préprio governo, somada ao profundo negacionismo e seus
desdobramentos e efeitos sociopoliticos. A grave crise sanitaria, vivida em todos
os continentes, conhecida como pandemia, que deixou 716.519 mortes®®
registradas no Brasil, escancarou e aprofundou a desigualdade social e agravou
a questao habitacional no Brasil, que ja vinha sofrendo pela falta de investimento
do Estado em politicas publicas.

A desigualdade social se tornou mais latente durante a pandemia, as
circunstancias colocaram as politicas publicas e sociais no centro do debate,
cobrando respostas na forma de politicas emergenciais, que se tornaram
escassas e tardias, fazendo com que uma parcela significativa da populagédo nao
conseguisse pagar os alugueis ou vivesse em areas com alto custo de vida,
gerando novas ocupacgdes em regides periféricas (Ferraz, 2020).

Contrapondo-se a logica individualista, os sujeitos coletivos passaram a
construir estratégias coletivas de sobrevivéncia e de cuidado para enfrentar a
pandemia.

Vale lembrar o papel fundamental desempenhado pelos movimentos

sociais e organizagdes populares de bairro durante a pandemia, que paralisou o

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defesa_civil/noticias/?p=
30621 . Acesso em: 18 jul.2025.

59 |nformacdo constante no site do Ministério da Saude — Governo Federal. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19 _html/covid-19_html.html. Acesso em: 02 ago.
2025.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defesa_civil/noticias/?p=30621
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defesa_civil/noticias/?p=30621
https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html
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mundo. As relagbes sociais, baseadas em lagos comunitarios, ganharam
destaque e relevancia durante as medidas de isolamento social.

O apoio as necessidades mais basicas, como alimentagdo, acesso a
agua e equipamentos de protecao individual, criou uma rede "real" de cuidado e
protecdo social. Sob outra perspectiva, também desempenharam papel
fundamental, dando rosto e visibilidade a desigualdade social.

A construgdo de estratégias de "sobrevivéncia", tecidas pela classe
trabalhadora, vivendo em bairros populares, aglomeragdes urbanas e favelas,
em condi¢gbes precarias ou sem servigos basicos, onde tudo falta — comida,
agua potavel, saneamento basico — ndo é pouca coisa. Ao contrario, essas
estratégias de resisténcia se baseiam na solidariedade concreta, na construgao
da forca popular, principio fundamental e dimensio essencial para impulsionar
0s processos de resisténcia.

A pandemia também foi reveladora das tramas tecidas nos territérios de
vivéncia, as iniciativas dos movimentos sociais, coletivos, grupos e de
organizagdes sociais, que desenvolvem agdes em torno das necessidades
basicas e as que desempenham outros papéis, tornaram-se pontos de apoio e
referéncia para a populagao na distribuicdo de alimentagdo, materiais de
protecéo de individual, orientagdes para o acesso aos programas emergenciais
e principalmente de acolhimento.

Os espacos coletivos preenchidos pelas agendas de luta por moradia,
projetos para acesso a direitos, entre outros servigos, ndo deixaram de ter
importancia, nenhum local ficou sem atividade, pelo contrario, muitos lugares
ampliaram sua atuagao no territorio, tornaram-se referéncia e pontos de apoio
fundamental para a populagao acessar orientagdes, e também itens de primeira
necessidade, como alimentacdo, mascaras para protecao individual, produtos de
higiene e limpeza.

Acoes solidarias em territorios periféricos sdo uma pratica constante e
histérica, notadamente no combate a fome. Exemplo de sua relevancia € o
Movimento Contra a Carestia (MCC), que teve grande impacto politico nas
décadas de 70 e 80, impulsionado pelas Comunidades Eclesiais de Base e pela
Pastoral Operaria. Os centros comunitarios e sedes de associagdes, espagos
das igrejas, tornaram-se espacgos de protecéo e cuidado social de moradores

dos territérios periféricos. Resgata-se depoimento de Ana Dias e Maria Isabel
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Lopes Correa (Bel Correia), esta defensora dos Direitos Humanos e conselheira
do Centro de Direitos Humanos e Educagao Popular do Campo Limpo (CDHEP),
Zona Sul da cidade de Sao Paulo, que € uma das organizadoras do livro Fé e
Politica, que tem como objetivo central contar o papel organizacional das Igrejas
Catolicas nas reacgdes sociais da época, como foi o caso dos Clubes das Maes,
movimento que também contou com a participagdo de Ana Dias, uma das
principais liderangas contra a carestia.

Certamente, ndao foram as unicas liderangas, porém, sdo mulheres que
estiveram a frente do seu tempo e merecem ser lembradas. Enfrentaram a
pobreza e a ditadura militar, dedicaram suas vidas a luta politica e por melhores
condi¢des de vida. O livro Fé e Politica apresenta 26 depoimentos que revelam
a construgao da organizagdo comunitaria, nos bairros populares, a partir do ch&do
vivido, impulsionada por mulheres. Alguns fragmentos remetem ao protagonismo
das mulheres no processo de luta e resisténcia e contam muito sobre as relagdes

sociais no territério usado.

Eram saldes onde se rezava, mas também eram saldes onde
virava creche durante a semana, além de ser onde também se
faziam reunibes para discutir todas as coisas, principalmente a
Pastoral Operaria e os Clubes de Maes. No Embu foi muito forte
e também na Vila Remo, na regido do Jardim Angela”, explicou
Bel. (Entrevista concedida ao Memorial da Resisténcia, 2019 )

By

As praticas solidarias estavam fortemente associadas a dimenséao
politica, existia de modo muito presente a dimensao pedagdgica - educagao
popular, significava a construgéo da leitura critica do mundo, sobre a questao

social. Ana Dias (2019) reforga que essa luta comegou na periferia.

Comecgamos a falar dos valores, da mulher sair de casa, fomos
as pioneiras aqui. Nao tinha asfalto, ndo tinha agua, nao tinha luz,
nao tinha 6nibus, ndo tinha nada em tudo isso aqui [diz fazendo
referéncia ao lugar onde concedeu a entrevista, no Campo Limpo,
zona sul]”. “E quem fez muitas coisas? As mulheres!”, continuou.
E os Clubes de Maes nao agiam de forma isolada, havia uma
coordenagdo e uma comunicagdo que conectava diferentes
regides para que as decisdes fossem tomadas. “Nao era assim

80Entrevista  concedida ao  Memorial da  Resisténcia. Disponivel  em:
https://memorialdaresistenciasp.org.br/noticias/nos-mulheres-da-periferia-zona-sul/. Acesso em:
22 set. 2025.


https://memorialdaresistenciasp.org.br/noticias/nos-mulheres-da-periferia-zona-sul/
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solto, tinha toda uma organizagdo. E a gente ndo levava duas ou
trés mulheres nao, viu. Comegamos com um clube de maes,
depois esse numero subiu para dois, dez, vinte”, explicou Ana
Dias. ((Entrevista concedida ao Memorial da Resisténcia, 2019).

Esse legado, por maior que seja a transformacao sofrida, deixou sua
marca, continua inspirando o movimento popular em suas ag¢des, porém, ao
mesmo tempo desafia o movimento a manter sua incidéncia no territorio. Nesse
sentido, fazer essas conexdes com o passado recente nos permite buscar as
similaridades e nos desafia a buscar aproximagdes com o objetivo de
(re)aproximar o significado e o sentido da agao socioterritorial.

A pandemia, de certa forma, aproximou esses contextos, evidenciou as
profundas expressdes da desigualdade social e as contradigcbes do contexto
atual, por outro lado, também apontou para as poténcias e possibilidades.

As cozinhas solidarias, fruto da agado coletiva no territério, ressurgiram
durante a pandemia e inspiraram a criagdo de um programa. Este programa
permite que entidades privadas, sem fins lucrativos, credenciadas junto ao MDS,
executem o Programa Cozinha Solidaria de forma direta, produzindo e
oferecendo refeicbes em equipamentos proprios, ou indiretamente, apoiando
outras cozinhas solidarias com os recursos financeiros repassados.

Durante a pandemia, os movimentos populares passaram a se questionar
se a distribuicdo de cestas basicas deveria ser uma oportunidade de
aproximacao, de escuta, acolhimento, mas, sobretudo, de oportunidade de
didlogo, de estreitar vinculos e redes de apoio.

Significou a abertura de uma porta enquanto todas as outras estavam

fechadas.
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Foto 20: Rede de apoio nos territérios durante a pandemia

Fonte: Acervo da autora, Centro Comunitario Mutirdo Santa Sofia / Mohas - 2020.

Foto 21: Rede de apoio nos territérios durante a pandemia

Fonte: Acervo da autora, Centro Comunitario Mutirdo Santa Sofia / Mohas - 2020.
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A rede de solidariedade, constituida pelos movimentos, possibilitou
inclusive que o poder publico chegasse em locais que nunca havia chegado
antes. Como vimos anteriormente, os territérios sdo constituidos por diversos
agentes que possuem interesses distintos, mas, no contexto de crise sanitaria,
moradores das periferias sabem que o impacto nao seria igual para todos,
reconheceram as acgbes de solidariedade como “estratégia de sobrevivéncia”
fundamental para a populagdo em maior situagao de desprotecio social.

As estratégias ndo ficaram pautadas em entregas de cestas basicas,
reconhecendo sua extrema importancia, contudo, ndo poderia ser o unico
objetivo. Os movimentos perceberam que a condi¢cao de estarem atuando “nas
pontas” na base era também uma oportunidade de dialogar com a populacéo, de
fazer o que entendemos por trabalho de base, de langcar mao da “dimenséo

politica” como ferramenta politico-pedagdgica, como parte da agao necessaria.

O trabalho de base é a condigao e o sustento do trabalho politico
e do trabalho de massa; o trabalho politico e o trabalho de massa
devem ser a expressao e a consequéncia do trabalho de base. O
trabalho de base € a agao politica transformadora, realizada por
militantes de uma organizagao popular, que mete o corpo em uma
realidade concreta, para despertar, organizar o povo na solugao
de problemas do cotidiano e ligar essa luta a luta geral contra a
opressao. (Peloso, p. 10, 2012).

Nesse sentido, a incidéncia politica dos movimentos nos territorios
capilariza novas bases e novos sujeitos para somar na luta coletiva. Os “centros
comunitarios” de associacdes se tornaram locais de acolhimento, em muitas
situacdes, 0 Unico que manteve as portas abertas quando até os servigos sociais
essenciais estavam fechados.

A Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo divulgou informagdes
em seus jornais e informativos sobre a atuacao territorial em torno das agdes
solidarias. Durante o ciclo mais restritivo da pandemia (2020), a articulagao

entregou:

e 55 mil mascaras produzidas e distribuidas;
e 30 mil cestas basicas e kits de limpeza com parceria de fundacgoes,

doacgdes pessoais e coletivo;
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e 40 mil cestas basicas distribuidas com apoio do Cidade Solidaria;
e Cerca de 180 territorios (favelas, ocupacgdes, corticos e mutirbes);
e 30 mil Jornais da UMM distribuidos;

Foram realizadas parcerias com setores da sociedade civil para
aquisicao de cestas basicas, produtos de limpeza, higiene e alcool gel. Outras
parcerias foram construidas dentro do campo da luta, em parceria com o MST,
foram distribuidas toneladas de arroz organico, verduras, frutas e hortaligas,
producéo dos assentamentos, alimentos que sao resultado da luta por Reforma
Agraria.

Outras aliangas sociopoliticas, no campo das estratégias importantes
para cuidado e protecao, foram realizadas e precisam ser destacadas, como os
pontos de producdo de mascaras, item de protecédo essencial contra o virus e de
uso obrigatorio, que rapidamente se esgotou no mercado, estando inicialmente
inacessivel para a populagao. Por meio da organizagéo popular, associagdes de
bairro e cooperativas, firmaram-se convénios e parcerias para a fabricacao
prépria de mascaras®!, para distribuicdo no territorio. A rede de apoio dos
movimentos permitiu conectar a necessidade de produgdo de mascara para a
populacdo conseguir se proteger e a necessidade de remuneragéo para varias
pessoas que estavam sem nenhum rendimento familiar, por conta das medidas

de isolamento social e, principalmente, por serem trabalhadores informais em

61 Producgéo de mascara, evidenciada na Figura 13, a seguir: Dona das Neves, hoje moradora
do Residencial Cambridge (prédio que passou por Reforma pelo PMCMYV) foi moradora da
Ocupacao Nove de julho e da Ocupacdo Cambridge, antes da reforma. Das Neves, costureira
de mao cheia, foi também coordenadora da cozinha no processo de ocupagdo do Hotel
Cambridge, hoje, mesmo depois do atendimento definitivo, continua contribuindo com o
movimento de moradia. A foto registra 0 momento de troca de saberes e simboliza o espago de
compartilhamento da luta e da resisténcia. Francisca (costurando na maquina) € também
militante do movimento de moradia, faz sua luta na periferia da Zona Sul, participa do mutirdo
Santa Sofia, que ainda aguarda a contratacdo da 2° fase — Etapa de obra, pelo programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades. Francisca, assim como outras mulheres, assumiu a produgao de
mascaras e coordenou a produgdo no seu territério, o que as duas tém em comum? A luta
coletiva, a solidariedade, o protagonismo das mulheres na resisténcia em seus territérios. Esse
registro demonstra a articulacado realizada entre movimentos de moradia, do centro a periferia.
Na Ocupagdo Nove de Julho, a sala de costura ja era uma pratica adotada para geragéo de
emprego e renda e também como pratica catalisadora no processo de organizagao coletiva. As
mascaras produzidas eram distribuidas por outras(os) militantes, neste caso, na Zona Sul de
Sao Paulo, a autora dessa pesquisa esteve na linha de frente coordenando a
logistica/distribuicdo da produgdo de mascaras e no apoio as ag¢des de solidariedade na Zona
Sul da cidade de S&o Paulo.
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sua maioria, sobretudo do setor de servigos, ambulantes, entre outros, que foram
os primeiros a perder fonte de renda.

A pandemia da Covid-19 exacerbou as desigualdades existentes no
Brasil. Indicadores de classe, género e raga, somados a dificuldade de acesso a
servigos de saude, revelam quem pode ou ndo cumprir a quarentena e seguir as
recomendagdes de higiene e isolamento da Organizagdo Mundial da Saude. O
Instituto Polis realizou estudo com o objetivo de analisar os marcadores da
desigualdade social no periodo da pandemia para entender “quais foram as
pessoas mais afetadas durante a pandemia”®?, buscando compreender os
efeitos da pandemia na vida cotidiana da populacdo. A pandemia reforgou e
aprofundou as discrepancias de condicbes de vida entre os sujeitos,
principalmente para a populagdo negra, sobretudo, mulheres negras e

periféricas.

Pessoas negras sao a maioria (60%) das que trabalham
informalmente, sobretudo as mulheres negras (IBGE). Com a
forte precarizacao do trabalho, muitas destas pessoas terao de
escolher entre ficar sem nenhuma renda, ou sair de casa correndo
o risco de ser contaminada ou de propagar o virus. O Brasil tem
mais de 3 milhdes de familias vivendo em situa¢ao de coabitacéo,
isso €, quando mais de uma familia divide a mesma casa e quase
320 mil vivendo em situagao de adensamento excessivo, ou seja,
quando ha mais de 3 moradores dormindo no mesmo cémodo
(FGV 2015). Estas situagbes sdo mais recorrentes em favelas e
corticos dos grandes centros urbanos, onde cerca de 70% da
populacao é negra. (Instituto Pdlis, 2020)

Enquanto a recomendacéo era “fique em casa’, no periodo mais critico
da pandemia, entre abril e junho de 2020, na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
foram identificadas seis remogdes, impactando pelo menos cerca de 1300
familias. Comparando com o trimestre anterior do mesmo ano, o numero
corresponde ao dobro de casos mapeados, segundo o Estudo realizado pelo

Observatorio das Remogdes®S.

62 Para conhecer o estudo com maiores detalhes, ver Estudo sobre “quem sdo as pessoas mais
afetadas pela pandemia”. Disponivel em: https://polis.org.br/noticias/quem-sao-as-pessoas-
mais-afetadas-pela-pandemia/. Acesso em: 28 ago. 2025.

63 “A maior parte dessas remogdes foi realizada sob ordens de execucgéo do Tribunal de Justica.
Em duas ocupagbes recentes, o Poder Judiciario, com manifestacdo favoravel do Ministério
Publico, deu o aval pela execugao das reintegracdes de posse”. Para ver o estudo completo, ver:


https://www.ibge.gov.br/
https://polis.org.br/noticias/quem-sao-as-pessoas-mais-afetadas-pela-pandemia/
https://polis.org.br/noticias/quem-sao-as-pessoas-mais-afetadas-pela-pandemia/
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A pandemia escancarou o Brasil desigual, acirrou as desigualdades,
evidenciou a realidade negada, invisibilizada, negligenciada, ao mesmo tempo
colocou a politica publica, o papel do Estado, no centro do debate, como a
importancia do SUS, dos servigos essenciais - seguranga hidrica e saneamento
basico. Também mostrou a importancia das praticas sociais e solidarias
territoriais, essa rede capilarizada no territério permitiu a rapida reacgéo
comunitaria para a constru¢ao de redes de protecao social, que desempenharam

acOes fundamentais para promover algum nivel de cuidado para a populagéo.

Foto 22: Produgao de mascaras durante a pandemia de Covid19

Fonte: Acervo da autora — Ocupacao Nove de Julho — Sdo Paulo

Em um cenario conturbado por diferentes crises, com os olhares

voltados a questdo sanitaria, o numero de remogdes forgadas, popularmente

https://www.labcidade.fau.usp.br/remocoes-aumentam-durante-a-pandemia-despejozero/.
Acesso em: 28 ago. 2025.


https://www.labcidade.fau.usp.br/remocoes-aumentam-durante-a-pandemia-despejozero/
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chamadas de Despejos®, cresceu rapidamente de norte a sul do pais.
Comunidades inteiras passaram a ser ameagadas por Despejos
Administrativos®. Benedito Barbosa (Dito), advogado popular da UMM/SP,
declarou, em entrevista concedida a revista Brasil de Fato, durante a grande
mobilizacao realizada em Sao Paulo, no dia 26 de maio, contra os despejos e

remogdes, que:

Durante a pandemia a luta dos movimentos de moradia, por meio
da Campanha Despejo Zero, surtiu um certo efeito. Os asfixiados
pelas ameacgas de despejo conseguiram respirar um pouco. Mas
agora acabou a trégua”, afirma Dito Barbosa, da UMM.
“Judiciario, policia, estado, prefeitura e especuladores declararam
guerra aos sem-teto”, caracteriza o ativista histérico da luta por
moradia. (Dito, em entrevista a revista Brasil de Fato, 2025 —
Reportagem de Gabriela Moncau)

No campo da resisténcia, os movimentos organizados em agao
articulada com moradores ameagados buscam visibilizar as ameagas de despejo
ou remogdes realizadas por meio de acgéo judicial ou administrativamente, sendo
que, geralmente, os argumentos apresentados para legitimar deslocamentos
involuntarios estao vinculados a “risco”, obras publicas ou intervengdes urbanas.
Desta forma, apresentaremos, a seguir, as estratégias construidas para
enfrentar as ameacas e o contexto de violagdes de direitos, ainda no contexto
da pandemia.

A sobrevivéncia agora exige que a luta contra o virus da Covid-19 se una

a luta contra os despejos.

64 Despejo: E uma acdo judicial em que o proprietario do imével pede ao locatario que desocupe
o local alugado. Termo também utilizado pelos movimentos sociais para as situagbes de
remogao.

85 Despejos Administrativos: ocorrem sem ordem judicial e na maioria dos casos 0s processos
de despejos sdo movidos por érgaos publicos.
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2.3 Eu moro aqui: o enfrentamento das ameacgas que cercam o chao vivido

“Moradia Digna comega com o direito de permanecer”
Habitat Brasil, 2025

As ameacas que cercam o ch&o vivido sdo muitas, nos detemos aos
fatores que possuem maior implicagcdo ou que tém determinado os despejos
forcados ou remocgdes, no contexto urbano na cidade de Sao Paulo, mais
especificamente, em territérios que estdo sendo acompanhados pela articulagao

da Secretaria de Favelas, Ocupacgdes e Corticos da UMM/SP.

[...] no Brasil, a desigualdade urbana e a desigualdade social se
expressam principalmente na condigdo de moradia das pessoas
que vivem em situacdo de precariedade. E essa situagdo se
expressa na forma mais degradante nas favelas e ocupacgdes. A
situacdo de moradia, de precariedade habitacional, é
extremamente grande. As pessoas moram, em geral, nos piores
lugares, na beira dos cérregos, nos morros, nas encostas, em
situacéo de risco, nas areas de fragilidade ambiental.

No campo da luta contra despejo, por forca da organizagao coletiva, a
partir da articulagdo de varios movimentos e organizagdes sociais, foi construida
a Campanha Nacional Despejo Zero®, langada no més de junho de 2020,
durante a fase mais aguda da pandemia. A agdo busca incidéncia politica nas
situagbes de inseguranga pela qual as familias mais vulneraveis estéo

submetidas e também as pessoas em situagao de rua. A Campanha Despejo

6 Nos ultimos meses, em plena pandemia do Covid-19, governos, judiciario e proprietarios
insistem em desabrigar familias por todo o Brasil. Sdo os sem teto, sem-terra e locatarios que
sdo removidos de suas moradias, muitas vezes com forga policial. O isolamento social e a
higienizagédo constante sdo as medidas comprovadamente mais eficazes contra o avango da
pandemia, mas essas medidas sdo negadas a boa parte da populagéo, que ndo tem garantido o
direito @ moradia digna. Precisamos encontrar solugdes que garantam os direitos a moradia das
comunidades ameacgadas, das pessoas em situacéo de rua, e também se faz necessario avangar
na demarcagéo e respeito aos territérios indigenas e quilombolas. E é nesse contexto que
langamos, no dia 23 de julho, a CAMPANHA DESPEJO ZERO. A campanha é uma agao
nacional, com apoio internacional, que visa a suspensao dos despejos e/ou remogodes, sejam
elas fruto da iniciativa privada ou publica, respaldada em decisdo judicial ou administrativa, que
tenha como finalidade desabrigar familias e comunidades, urbanas ou rurais.
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Zero, que teve um papel fundamental para a conquista da ADPF 828¢7, tinha

como objetivo suspender os despejos em todo o pais durante a pandemia.

Figura 33: Campanha Despejo Zero — incidéncia politica
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Fonte: campanhadespejozero.org/acervo#gallery_2-33

O Centro Gaspar Garcia, organizagao que atua no campo da defesa de
direitos, principalmente nas situagdes de conflitos urbanos, também desenvolve
o trabalho de fortalecimento da organizagao popular. No material pedagdgico
cartilha intitulado "Orientacbes para enfrentar a violéncia contra pessoas que
lutam por moradia®", elaborado para apoiar as agbes de promogao em direitos,
divulga-se a diferenga entre despejo, remogao e reintegragéo de posse. Explica
de modo bastante objetivo e simplificado que Despejo se refere a uma agao
judicial em que o proprietario do imével pede ao locatario que desocupe o local
alugado, acontece principalmente quando o pagamento do aluguel nao é feito.
Segundo o Centro Gaspar Garcia, um quinto da populagao brasileira mora de
aluguel, dado que revela o alto comprometimento de renda da populagdo mais

pobre.

67 ADPF 828 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental da Constituigdo), do
Supremo Tribunal Federal (STF), que proibia despejos no pais, no campo e na cidade, em
ocupagcdes coletivas e em casos de inquilinos individuais durante a pandemia. Fonte: Campanha
Despejo Zero, 2024.

68 Cartilha disponivel em: https://docs.gaspargarcia.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/CARTILHA-MORADIA . Acesso em: 28 ago. 2025.


https://docs.gaspargarcia.org.br/wp-content/uploads/2023/04/CARTILHA-MORADIA
https://docs.gaspargarcia.org.br/wp-content/uploads/2023/04/CARTILHA-MORADIA
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A situacdo de reintegracédo de posse € uma medida judicial em que um
proprietario entra com uma agao para retomar a posse de um imoével ocupado
por uma pessoa, familia ou grupo. Destaca inclusive que, pela Lei, todos os
ocupantes devem ser oficialmente comunicados antes da reintegragao e, nos
casos coletivos, € obrigatoria a participagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica no processo.

Existem outras formas de remocao, inclusive sao formas adotadas para
justificar muitas remog¢des administrativas, argumentando a necessidade de
preservar a vida das pessoas que moram no local por risco de desabamento,
incéndio, deslizamento de terras, obras publicas, questdes ambientais, entre
outras razdes que, na maioria das vezes, dispensam uma acgao judicial. O
Observatorio das Remocdes® tem se dedicado a mapear as remogbes na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O estudo coordenado pelo LabCidade
(FAU-USP), baseado em mapeamento colaborativo, foi aplicado a partir de uma
leitura qualitativa sobre os dados do Banco de Sentengcas em primeiro grau do
TJSP, denuncias registradas pelas articulagdes e dados de pesquisa de campo,
observou as remogdes coletivas, conflitos de posse e conflitos de aluguel. Os
resultados revelam o numero de familias removidas ou que estdo em situagao
de ameacga de remogao, no quadro a seguir apresentamos os resultados do

levantamento realizado a partir do ano de 2017 a 2024.

89 O Observatério de Remogdes mapeia remogdes na Regido Metropolitana de S&o Paulo desde
2012. O projeto é coordenado pelo LabCidade (FAU-USP) em parceria com o Grupo de Pesquisa
Transborda (UNIFESP). Como todo método, o Mapeamento Colaborativo das Remogbes possui
algumas limitacées que devem ser consideradas na reproducédo de seus dados. As analises
qualitativas aqui reportadas foram obtidas a partir de multiplos métodos e fontes de dados. Esse
levantamento prescinde de uma cobertura completa: o resultado ndo contém e nem pretende
conter todo o universo de processos de remogdes na RMSP para atender seus objetivos. Como
consequéncia, os dados registrados nao fornecem a escala absoluta das remogdes, nem podem
ser usados para verificar sua intensificagdo ou relaxamento — visto que limitagdes de alcance
das proprias ferramentas de registro do processo podem interferir na leitura. A partir disso, o
Observatério de Remogdes tem como objetivos: a) identificar e compreender, em diferentes
escalas, os impactos proporcionados pelas remogdes e ameagas; e (b) sistematizar e
compartilhar informacgdes para fortalecer a resisténcia dos atingidos contra politicas e projetos
urbanos que implicam em processos de despossessao e violagdo de direitos. Os resultados do
mapeamento coletivo foram compilados até junho de 2023, e o levantamento quantitativo foi
compilado até janeiro de 2024. Remogdes coletivas mapeadas colaborativamente na RMSP.
Disponivel em: https://www.labcidade.fau.usp.br/remocoes-na-regiao-metropolitana-de-sao-
paulo/. Acesso em: 26 jul. 2025.


https://www.labcidade.fau.usp.br/remocoes-na-regiao-metropolitana-de-sao-paulo/
https://www.labcidade.fau.usp.br/remocoes-na-regiao-metropolitana-de-sao-paulo/
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Figura 34: Quadro das situagdes de remogdes / ameacas

Qeomaneias Familias atingidas

mapeadas ,
Remocéo total 104 36.267
Remocdo parcial 53 6.852
Remocdes apds incéndio 11 848
Ameaca de remocgéo 1.080 248.898

Fonte: labcidade.fau.usp.br/remogdes, elaboragdo da autora, 2024.

A pandemia de Covid-19 revelou os graves problemas dos territérios
urbanos, a falta de investimento publico em infraestrutura, principalmente nos
territérios periféricos, que ainda convivem com a falta de abastecimento de agua
potavel. Esse periodo € um marco importante para o mapeamento das
remogdes. A pesquisa apontou que mesmo com as recomendagdes nacionais e
internacionais para suspender as remogdes e despejos, “0 deslocamento
forcado de pessoas continuou sendo realizado por agentes publicos e privados,
e os conflitos fundiarios, mesmo diante de um cenario de emergéncia sanitaria,
foram acirrados”, como indicaram os levantamentos do mapeamento

apresentados a seguir (Figura 35).
Figura 35: Grafico das Remocgdes coletivas
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Fonte: labcidade.fau.usp.br/remogdes, 2024.

Os dados analisados pelo levantamento destacam que: “os casos de

remogdes nao foram ainda maiores por conta de articulagdes locais de


http://labcidade.fau.usp.br/remo%C3%A7%C3%B5es
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resisténcia aos processos de despossessado, como a Campanha Despejo Zero,
principalmente” (Observatorio das Remocgbes, 2024).

Ainda assim, na fase mais critica da pandemia, a subprefeitura de
Jabaquara (Zona Sul) da cidade de Sao Paulo, tentou remover cerca de 50
familias da Ocupacgdo Novo Chuvisco’®, antiga Favela da Rocinha. Segundo a
reportagem da Brasil de Fato, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo utilizou
bombas de gas e balas de borracha.

Ao todo 300 familias moram na ocupacgao, que existe ha cerca de oito
anos e esta localizada ao lado da obra que resultara em um parque linear,
segundo a prefeitura. Os moradores resistiram e conseguiram 30 dias de prazo

para deixar o local de forma esponténea.

[...] Olha sé a situacao da gente, agora com a pandemia tem mais
gente desempregada, a gente ndo tem pra onde ir, muita gente
trabalhava como auténomo, agora ndo podemos mais sair pra
trabalhar, como eu mesma que sou vendedora ambulante, n&o
posso mais trabalhar...a gente vai pra onde? muitos aqui foram
expulsos dos aluguéis, ndo conseguem mais pagar [...] (Cristina
Ferreira, entrevista Brasil de Fato, durante acdo de remoc¢ao, em
agosto de 2020)

70 Reportagem da Brasil de Fato. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=T0SyrJ_Lrv0. Acesso em: 28 ago. 2025.


https://www.youtube.com/watch?v=T0SyrJ_Lrv0
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Foto 23: Acdo de Remocédo - Despejo da Ocupagdo Novo Chuvisco, antiga
Favela da Rocinha, Jabaquara, Zona Sul / Sdo Paulo.
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Foto 24: Agdo de Remogao - Despejo da Ocupagado Novo Chuvisco, antiga
Favela da Rocinha, Jabaquara, Zona Sul / Sdo Paulo.
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No campo da luta coletiva, a articulagdo Campanha Despejo Zero foi

Fonte: Brasil de Fato, 2020

ganhando visibilidade e consolidando-se em varios estados e logo atingiu
caracter nacional, recebeu apoios importantes, de parlamentares, promotores,

juizes e chegou até o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
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Barroso, que recebeu das maos de Benedito Barbosa (Dito) cartas escritas por
moradores de diversas ocupagdes do Brasil ameagadas de despejo, com o
mesmo pedido, solicitando ao Ministro a aprovacdo da ADPF 828, que teve
como objeto suspender os Despejos e Remocgbdes durante o periodo da
pandemia.

Em junho de 2021, o STF suspendeu, inicialmente por seis meses,
ordens de remogdes e despejos de areas coletivas habitadas antes da
pandemia. Depois, o prazo foi prorrogado por trés vezes (até 31/3/2022,
31/6/2022 e 31/10/2022)

Nas palavras dos pesquisadores Castro et al (2019), ao analisarem as
remocgdes, denominam como dinamica “O ciclo vicioso de remog¢ao” na

metropole paulista:

Reforcam a hipétese de que existe uma dindmica sistematica de
despossessao na metrdpole que esta longe de acabar e mantém
milhares de familias em constante situacdo de inseguranca
habitacional. Os numeros impressionam: entre janeiro de 2017 e
setembro de 2019 ao menos 29 mil familias foram removidas e
outras 176 mil estdo sob ameacga de remogao. (Castro et al.,
2019).

Outro destaque fundamental no contexto dos conflitos fundiarios, e que
trouxeram novos contornos para os movimentos de moradia, foram o incéndio e
o desmoronamento do Edificio Wilton Paes de Aimeida’!, que ocorreu no dia 1°
de maio de 2018, prédio ocupado, localizado na regidao do Largo Paissandu, no
centro da cidade de Sao Paulo. A tragédia resultou em morte e deixou dezenas
de familias na rua, literalmente; ficaram a depender de atendimento provisorio,
considerando que nao houve tempo para a retirada de pertences, os moradores
sairam com a roupa do corpo. No entanto, o mais perverso dessa situagéo
terrivel € que ela poderia ter sido evitada, se houvesse uma politica publica de
moradia que atuasse com diferentes formatos de programas, implementando

acdes de acompanhamento para a implementagao de processos de mitigacéo

" No primeiro dia do més de maio do ano de 2018, dia do trabalhador, o Edificio Wilton Paes de
Barros, localizado no Largo do Paissandu, centro histérico da cidade de Sao Paulo, tragicamente,
desaba. Ocupado por 140 familias organizadas pelo Movimento Social de Luta por Moradia
(MSLM), o desabamento revelou o cenario da disputa pelo direito a moradia presente nesse
territorio: imoveis e edificios vazios ocupados por trabalhadores que quando organizados por
movimentos sociais reivindicam o cumprimento da fungao social da propriedade.
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de risco e uma politica habitacional mais efetiva. No entanto, a posicao do Estado
- Poder Publico, nesta situacdo, foi a de reiterar posturas que reforcam a
criminalizagdo dos moradores, dos movimentos sociais, inclusive, movendo
acoes judiciais criminalizando os movimentos, sua forma de auto-organizagao e
suas estratégias de luta.

O desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida resultou na morte
de sete pessoas, dois desaparecidos e varias familias desalojadas. Uma
verdadeira tragédia de grande propor¢ao que poderia muito bem ter sido evitada,
caso as autoridades constituidas tivessem tomado todas as medidas
necessarias para a implementagao de uma politica publica de moradia efetiva e
democratica que estivesse verdadeiramente preocupada com a questao

habitacional.

Figura 36: Foto do Edificio Wilton Paes de Almeida
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Fonte: Stella Woo/Metrépoles, 2018.
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Este triste e lamentavel acontecimento trouxe desdobramentos para os
movimentos de moradia, especialmente para as ocupacodes verticalizadas da
cidade.

Algumas liderancas do movimento popular afirmam que a partir do
incéndio houve uma tentativa de desqualificar a organizacao coletiva das
ocupagbes organizadas por movimentos de moradia, incluindo os prédios
ocupados por grupos que ndo sdo e nao se vinculam como movimento
organizado, na tentativa de “enquadrar’ todas as ocupagdes em condi¢gdes de
risco. A partir de entdo, instalou-se uma série de a¢des judiciais que visavam a
criminalizagdo do movimento de moradia, culpabilizando o sujeito que ocupa por
nao ter outra alternativa. Muitas vezes, a ocupacao de prédio ou de uma terra é
estratégia para visibilizar o ndo cumprimento do Estado em relagdo aos
instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor’?, que deveria efetivar a
destinacao de prédios ociosos que nao cumprem a fungéo social, para moradia
de HIS.

Notadamente, esse acontecimento terrivel, somado a crise politica, a
implementacdo de uma agenda ultraliberal e a onda de criminalizacao,
aproveitou as circunstancias para conduzir uma série de vistorias apoiadas no

argumento “do risco”.

O desabamento reabriu processos juridicos antes arquivados,
reiniciou e instalou investigagbes que tangenciam a
criminalizagdo dos movimentos sociais. No coracdo da grande
metrépole, celebrada por sua modernidade globalizada,
revitalizada, gentrificada e promotora de sociabilidades
alternativas, ocorre o que Telles e Hirata (2010) chamaram de
mobilidades laterais, percursos entre o formal e informal, o legal
e o ilegal, ramificados nos meandros dos sentidos de lei, da
justica, da ordem (e seu inverso), que em disputa, refazem a
demarcagéao entre a lei e o extralegal, entre a justica e a forga,
entre acordos pactuados e a violéncia, entre a ordem e seu
avesso. (Fidelis; Gusmao, 2020, p. 213)

Os desdobramentos do incéndio do Edificio Wilton Paes de Almeida,
também conhecido como “torre de vidro”, ascendeu a urgéncia de constituir um
Grupo de Trabalho (GT) mobilizando varios sujeitos que apoiam os movimentos

de moradia e que também exercem militancia politica em torno do direito a

2 Plano Diretor: instrumentos urbanisticos que ndo cumprem a fungdo social da propriedade.
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cidade, com o objetivo de acompanhar as vistorias nas ocupacdes e buscar
estratégias para evitar interdi¢ées nos prédios.

Logo apds ao desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, um grupo
composto por diversas secretarias municipais, movimentos, assessorias
técnicas, ministério publico e universidades vistoria os imoOveis ocupados do
centro de Sao Paulo. Rolnick et al. (2018) relatam que havia 51 imodveis
ocupados, 35 de propriedade particular e 16 de propriedade publica. Essas
ocupacgdes estavam vinculadas a movimentos sociais em 57% dos casos, e
abrigavam 10.562 pessoas.

Os mecanismos adotados para realizar as vistorias nos prédios se
constituiam de parametros rigorosos sem considerar todo o contexto, as analises
partiram e partem de modo isolado, sempre com o objetivo de “buscar o CPF”
do responsavel, como se os prédios ocupados nao fossem resultado de uma
“nao acao do Estado” com uma postura de criminalizar moradores e liderangas
por estarem vivendo em prédios que estavam abandonados sem cumprir a
funcao social da propriedade.

A narrativa produzida pela midia hegemdnica sobre a tragédia refor¢a o
discurso preconceituoso e criminalizador dos pobres e dos movimentos sociais.
O estudo’® elaborado por Almeida (2019), sobre o discurso dominante em torno
do incéndio, ilustra o tratamento incriminador atribuido aos moradores do
edificio, consequentemente, aos movimentos de moradia, sem contextualizar ou
distinguir ocupagdes organizadas por movimentos de moradia e ocupagdes que

nao possuem organizacgao coletiva.

A partir da analise dos dados coletados, constatamos
objetivamente que a cobertura dos dez maiores meios de
comunicagdo em midia impressa nacional, em sua maioria,
posicionam-se de forma tendenciosa, buscando passar aimagem
dos lideres do movimento como exploradores do sofrimento
alheio, pois segundo o conteudo discursivo expresso nas
reportagens e editoriais afirmam que existe a cobranga por parte
das liderangas dos movimentos sociais de taxas/aluguéis, bem

73 Busca o artigo identificar qual o contetido discursivo dominante emitido pela midia impressa
brasileira sobre o movimento social pela moradia urbana, a partir da tragédia do caso do
desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, em maio de 2018, em S&o Paulo. Trata-se de
uma pesquisa quali-quantitativa que utiliza a técnica da analise do conteudo, por meio da selegéo
das matérias jornalisticas e editoriais dos jornais impressos (versao digital) mais vendidos do
Brasil, no entretempo de 2 a 31 de maio de 2018 (Almeida, 2019).
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como, o uso de palavras como: bandidos, milicia, faccdo e
criminosos. (Almeida et al. p. 25, 2019).

No entanto, a criminalizagdo da luta ndo € uma exclusividade dos
movimentos que atuam no centro da cidade, esse mecanismo de desvalidar a
organizagao coletiva ocorre em todas as formas de lutas, na periferia ndo é
diferente, os mecanismos de coercéo e de criminalizacao entrecruzam e rebatem
na dimensao da vida cotidiana.

Na Zona Sul da cidade de Sao Paulo, definida como area de Protegao aos
Mananciais, desde da década de 1970, chdo em que se desenvolve essa
pesquisa, o discurso incriminador ocorre também pelo mesmo viés, aparecendo
como “crime ambiental”.

Os loteamentos populares sem infraestrutura foram se constituindo por
necessidade de moradia, de chao, o territorio vivido é resultado da busca dos
sujeitos para enfrentar a falta de alternativa habitacional. Nas palavras de

Ferrara, Gonzales e Comaru (2019, p. 808), observa-se que:

A sobrevivéncia na cidade implicou a necessaria organizacao
social para reivindicacdo de melhorias urbanas em loteamentos,
a luta por saneamento nas favelas e outras formas de mobilizagao
ante o poder publico. Parte dos novos assentamentos populares
ocorreu a partir da organizagdo da populagdo dos sem-teto em
ocupacgdes organizadas coletivamente, tanto de glebas ociosas
na periferia” (Ferrara et al., p. 808, 2019).

Os processos contemporaneos que inviabilizam o acesso a terra
urbanizada foram se complexificando, a literatura registra um acumulo e
formulagdes sobre este tema, no entanto, algumas formulagdes permanecem
bastante atuais, como o conceito de espoliacdo urbana, formulado por Kowarick
(1979)74. Contudo, é preciso analisar outros elementos que agravam este

processo que, somados a espoliagao imobiliaria e financeira, a exploracdo do

74 Espoliagéo Urbana: o autor apoia-se no conceito de contradigdo urbana, em grande parte, em
sua analise se dirige contra o Estado, afirmando que as contradigdes urbanas poderdo se
constituir na base material a partir da qual se forja um processo de luta que alimenta os
movimentos populares. Significa dizer, que o conceito de espoliagdo urbana esta muito
relacionado ao processo de exploracido dos trabalhadores urbanos, a privagao do acesso aos
servigos essenciais, como, por exemplo, acesso a agua, energia elétrica, saneamento basico,
transporte, saude, enfim, necessidades que estavam na agenda de lutas na década de 1970/80.
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trabalho, enfrentam outra determinacao, a crescente valorizagao imobiliaria nos
territérios periféricos.

Nesse sentido, apreender todas as escalas que redimensionam a agao
social, as disputas, as interagdes, torna-se um grande desafio. Dialogando com
Ribeiro (2009, p. 06): “a crise societaria transforma a cidade em epicentro politico
de movimentos originados em diferentes territorialidades, o que a confirma como

espaco em movimento e dos movimentos”.

24 Marcadores da Politica Habitacional e Urbana: avangos,

descontinuidades e desconexoes

Pretende-se, neste item, apresentar o contexto dos conflitos fundiarios e
as possibilidades de atendimento por meio da Politica Habitacional e Urbana, ou
seja, identificar quais as alternativas estdo sendo ofertadas para a populacéo,
mais que isso, pretende-se tragar um breve resgate da politica habitacional e
apresentar os marcadores atuais em termos de atendimento publico.

E por meio das politicas publicas que o Estado concretiza o acesso aos
direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais. Entretanto, o acesso aos
direitos fundamentais, incluindo o direito a moradia, ainda esta muito longe do
necessario, como expressamos em diversas passagens ao longo da tese.

Em termos de gestdo da cidade, a analise de Sposati (2013) corrobora a
reflexdo sobre a gestao e implementagao de politicas publicas e sociais. A autora
entende que a gestdo da cidade deve ocorrer em diferentes escalas e
proporcionar multiplas conexdes, assegura ainda que nao esta suficientemente

incorporada como agenda publica.

Aparentemente, ainda ndo se notou que nenhuma das politicas
sociais conseguira, sozinha, reverter a precarizagdo das
condigbes de vida nos territérios mais degradados da cidade.
Além das relagdes regionais e inter-regionais, € preciso criar uma
microescala administrativa capaz de cobrir os territérios mais
degradados, bem como um novo processo de gestdo
efetivamente intersetorial. (Sposati, 2013, p. 38).
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Certamente, a questdo da moradia ndo sera sanada por meio de
alternativas que nao estejam articuladas e combinadas com a dimensao politica
e econdbmica. Como vimos, o déficit habitacional no Brasil precisa ser encarado
como prioridade por todas as esferas da administragao publica, sejam elas da
Unidao, do Estado ou do Municipio, levando em conta que o combate a
desigualdade é, ou deveria ser, parte importante desta agenda.

A década de oitenta do século XX foi um periodo de transformacdes e de
grande recessdo, com forte impacto social, agravando a desigualdade e
ampliando os assentamentos populares. Na década de noventa, com o
neoliberalismo’®, seguindo a tendéncia das medidas neoliberais, o Estado é
desresponsabilizado e isso significa menos investimentos nas chamadas
Politicas Sociais, inclusive na Politica Habitacional. As consequéncias do ajuste
neoliberal sdo graves e permanentes e se intensificam. Nas palavras de Maricato

(2008), verifica-se que:

O declinio do Estado de Bem-Estar Social (que no Brasil ndo
significou conquistas universais) e a reestruturagao produtiva do
capitalismo fizeram-se acompanhar do ideario neoliberal que
como todos sabem varreu a palavra subsidios das politicas
sociais, no final do século XX. Privatizacao, desregulamentacao,
enfraquecimento do Estado-Nacdo e das politicas publicas
sociais e competicdo entre cidades sdo algumas das
caracteristicas que, somadas ao primado do mercado, tiveram
grande impacto sobre as cidades. (Maricato, 2008, p. 212)

Do ponto de vista das politicas habitacionais, este periodo significou forte
processo de municipalizagdo, marcando uma ruptura com a pratica do periodo
do BNH"® (1964-1986), que representou um formato de politicas dirigidas ao
segmento da populagcdo com melhores condigdes de trabalho e maior
estabilidade de emprego, o que acaba nao atendendo a populagdo mais pobre,

com renda inferior a trés salarios-minimos, atendendo familias de classe média

5 A desqualificagdo do Estado tem sido, como é notdrio, a pedra-de-toque do privatismo da
ideologia neoliberal: a defesa do “Estado minimo” pretende, fundamentalmente, “o Estado
maximo para o capital”, que constitui um “projeto histérico da Direita”, dirigido para “liberar a
cumulacgao [capitalista] de todas as cadeias impostas pela democracia” (Netto, 2010, p. 19).

76 Durante a ditadura militar, instituiu-se o Plano Nacional de Habitagdo (PNH), Lei Federal n°
4380/1964. Cria-se, também, neste mesmo contexto, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
privilegiando o capital privado. Nesse momento, o interesse do Estado esta voltado a estimular
o0 mercado, no entanto, pouco se preocupa com a necessidade de moradia da populacgéao.



158

ou alta, aprofundando ainda mais a desigualdade social e o processo de

segregacao urbana.

O BNH geria a Politica Nacional de Habitacdo destinando
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. Tinha como
objetivo responder a questdes habitacionais, trazer o apoio da
massa popular e alavancar o setor econbémico através da
construcao civil. (Paz; Cicera; Silva, 2020, p.206)

Dessa forma, podemos afirmar que durante o periodo de existéncia do
BNH, apesar das pertinentes criticas, ndo ha como negar que tivemos uma
Politica Habitacional, com muitos problemas, de fato, porém, com intervencao
do Estado, em larga escala. O periodo de 1986-1989 €& marcado pelo
esgotamento dos financiamentos, extingdo de diversos 6rgaos e perda da
capacidade decisoria, com algumas experiéncias alternativas desenvolvidas
pela Secretaria de Agdo Comunitaria (SEAC)’”. Os proximos governos seguiram
implementando medidas neoliberais e programas habitacionais direcionados
para o mercado privado. Entre as medidas e programas, destaca-se a criagéo
do Habitar Brasil e o Morar Municipio, ambos criados no governo de Itamar
Franco (1992-1994).

Segundo Maricato (2005, p. 29), as principais causas desta tendéncia se
deram com a queda do crescimento econémico, aumento do desemprego e a
retracdo do investimento publico em politicas sociais.

No ambito do governo federal, as principais iniciativas nos governos
seguintes seguiram programas habitacionais agrupados em trés conjuntos.
Segundo Souza (2005, p. 77):

e Programas de financiamento aos governos municipais ou
estaduais, em geral, a fundo perdido ou subsidiados, destinados
especialmente as populagbes com rendimentos inferiores a trés
salarios minimos;

e Programas de financiamento direto as familias, destinados a
compra, constru¢do ou melhoria habitacionais, destinados a
familias com renda mensal inferior a doze salarios minimos;

7 Experiéncias alternativas desenvolvidas pela Secretaria de Agdo Comunitaria (SEAC), como
o Programa Nacional de Mutirbes Comunitarios de Mutirées e lotes urbanizados em resposta as
reivindicagbes populares. Os recursos or¢amentarios sdo viabilizados fora do SFH, a fundo
perdido para a populagédo com renda de 0 a 3 salarios minimos e ha parcerias com estados e
municipios (Fidelis, 2018, p. 44).
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e programas e agdes visando a melhoria do funcionamento do
mercado habitacional.

Portanto, as acbes implementadas estavam submetidas a l6gica de
financiamento via mercado, a populagdo que mais necessitava de moradia néo
conseguia acessar 0s programas por conta de ter que comprovar a capacidade
de pagar o financiamento.

No ambito do Governo Federal, as agbdes implementadas estavam
submetidas a logica de financiamento via mercado. Bonduki (2008), ao analisar
0s impasses e as limitagdes presentes nos governos FHC, conclui que, no
campo da politica macroecondmica, as agdes acabaram por reduzir o espago de
intervencdo dos agentes do setor publico na execugdo das politicas de
habitacao, sobretudo, no que se refere a “urbanizacido de areas precarias”.

Nessa perspectiva, o Estado adota uma politica macroecondémica,
orientada por “reformas e ajustes”, que “possibilitou incentivos de liberagao e
desregulamentagado comercial e privatizagdes para assegurar a competitividade
e manter a credibilidade externa”. (lamamoto, 2008, p. 108-114).

Em outras palavras, as “reformas e ajustes” significam retirada de direitos.
Maricato (2005, p. 89) afirma que essa “receita”, implementada a partir do
Consenso de Washington, pauta as medidas de ajustes orientando-as como
“‘uma receita para os paises e outra para as cidades se adequarem aos novos
tempos de reestruturacédo produtiva no mundo”.

Este pacote de medidas engloba a desregulamentagdo estatal nas
relacbes de trabalho, a privatizagdo e a fragmentagc&o dos servigos e politicas
sociais, o que implica uma diminuigdo do Estado e uma expansao do mercado.

Lembrando que o contexto do Brasil, nos anos noventa, era de um pais
recém-constitucionalizado, ainda faltava implantar as diretrizes da Constituicao
de 1988 e também regulamentar parte importante de seu texto, que veio a
ocorrer treze anos depois, com o Estatuto da Cidade — 2001, e também a
instituicdo do Sistema Nacional de Habitagdo e a regulamentagado do Capitulo
da Politica Urbana da CF de 1988, criando mecanismos e instrumentos que
possibilitam o cumprimento da funcao social da propriedade.

Vale retomar, para fins de compreensao do contexto das lutas populares,

que, na década de 1990, os movimentos de moradia (UMM-SP) estavam
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discutindo o projeto de Lei do Fundo Nacional de Moradia Popular, chegaram a
coletar um milhdo de assinaturas, que foram apresentadas ao Congresso
Nacional.

Os movimentos de moradia vinham pautando e reivindicando participacao
nos programas publicos, a partir das experiéncias no ambito municipal de
iniciativa popular, nos anos de 1989-1992, durante a gestdo da prefeita Luiza
Erundina, no programa FUNAPS Comunitario, e também conhecido como
programa de Mutirdes da Prefeitura de S&o Paulo. Essas experiéncias tiveram
forte influéncia e relevancia nas articulagbes posteriores. No ambito do governo
do estado de Sao Paulo, os movimentos de moradia (UMM-SP) desenvolveram
projetos autogestionarios por meio do programa chamado Mutirdo Paulista do
Estado de Sao Paulo.

Como mencionado anteriormente, o contexto de efervescéncia da luta por
democracia e por direitos, durante a década de 1980, foi constituindo por
partidos politicos, como o Partido dos Trabalhadores (PT), as centrais sindicais,
associagbes, movimentos sociais e articulagdes mais amplas, como o
Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU)”8, que constituiu-se a partir de
movimentos, entidades académicas e Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs), sindicatos, associagbes profissionais, setores progressistas da Igreja
Catolica e servidores publicos, em torno da pauta da reforma urbana, como
menciona Vieira (2015).

Voltando para o ambito municipal, a gestao da prefeita Luiza Erundina foi
um marco importante para a cidade, tanto do ponto de vista da implementagao
de programas, quanto do fortalecimento na gestéo territorial, distribuidas nas

regides da cidade. Essa logica foi desmontada pela gestao posterior, invertendo

8 O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), formado por diferentes grupos e
reunindo varias organizagdes da sociedade civil, movimentos, entidades de profissionais,
organizagdes nao-governamentais, sindicatos entre outros, denuncia a contradicdo vivida na
mesma cidade: “a cidade dos ricos e a cidade dos pobres”, “a cidade legal e a cidade ilegal”.
Criticam fortemente a cidade do lucro para poucos e em troca da pobreza de muitos. A principal
bandeira de luta do MNRU estava pautada no Direito a cidade, que se caracterizava pela gestao
democratica e participativa das cidades; pelo cumprimento da funcdo social da cidade; pela
garantia da justica social e de condi¢cdes dignas a todos os habitantes das cidades; pela
subordinagdo da propriedade a fungao social; e pelas sangdes aos proprietarios nos casos de
ndo cumprimento da fungéo social (Saule Junior; Uzzo, 2005, p. 261).
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a logica de presenca territorial para o distanciamento na agao publica’. Segundo
Vieira (2015), a acao regionalizada € retomada no governo de Marta Suplicy
(2001-2004). A gestdo retoma programas de mutirdo e amplia o leque de
programas para acdes na area da assisténcia social, com foco na populagao em
situacao rua, mas, sua marca foi no campo da educacao, com a implantagao de
21 Centros Educacionais Unificados - CEUs, além da implementagao do Bilhete
Unico - transporte publico. A gestdo também instituiu projetos pilotos de Locac&o
Social, criou o Conselho Municipal de Habitagdo (CMH)®, instancia importante
de participagdo da populagéo na gestao habitacional e nos processos de controle
social, sem invalidar sua importancia. Cabe destacar, que este canal € um
espaco de disputa politica e de tensionamentos para a formagéo da agenda
publica, sobre a arquitetura de participagao institucional. Existem muitos estudos
e analises buscando compreender a incidéncia politica e a democratizacao dos
processos internos da politica habitacional. Ndo nos deteremos nesta analise,
contudo, é de extrema importancia demarcar sua incidéncia politica nos rumos
da politica habitacional, que inclusive impacta diretamente nas situagdes de
conflito fundiario. A gestdo de Marta Suplicy avangou no campo de programas e
politicas publicas para a populagdo mais pobre, com a implementagao de altos
subsidios. Vieira (2015) pontua que, em termos de politica publica, a gestéao

criou:

Programa Bolsa Aluguel, destinado para atendimento provisorio
de familias removidas de frentes de obras ou em situagao de risco
e emergéncia; investiu em urbanizacao e regularizacao fundiaria
(Programa Bairro Legal - rede basica de infraestrutura, sistema
de vias de acesso interno e externo, equipamentos e outras)
reconhecendo o direito a moradia pelo menos 40 mil moradores
de favelas, por meio de concessao de uso especial de moradia.
Além disso, criou um dispositivo relacionado ao subsidio,

® Para mais informagoes, ver a tese de doutorado intitulada “O Trabalho do Assistente Social
nos processos de remocgao de Moradias: atualizagdo de antigas requisigbes”, de Nuria Pardillos
Vieira, 2015.

80 “O CMH ¢ composto por 48 membros titulares e igual numero de suplentes. O poder publico
possui um terco dos assentos. Os outros dois tergos sado reservados aos conselheiros da
sociedade civil, sendo 16 representantes de entidades comunitarias e de organiza¢des populares
ligadas a habitacao; e 16 representantes de outras entidades da sociedade civil ligadas a questao
habitacional, como ONGs, universidades, sindicatos etc. Os representantes do poder publico sao
indicados pelos poderes executivos. Os representantes das entidades da sociedade civil sdo
eleitos por seus respectivos segmentos em féruns préprios. Ja os representantes das entidades
populares ligadas a habitacdo sdo escolhidos por meio de elei¢des diretas nas subprefeituras.
Qualquer cidadao que possua um titulo de eleitor cuja zona eleitoral seja na cidade de Sao Paulo
pode votar nos candidatos das organizac¢des populares” (Tatagiba, 2011, p. 9).
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especialmente para as unidades habitacionais destinadas ao
reassentamento. (Vieira, 2015, p. 77).

Do ponto de vista, da incidéncia politica, durante a gestdo de Marta
Suplicy (2001-2004), Tatagiba (2011) analisa que:

Novos espacos para a discussao e deliberagado sobre a politica
de habitacao foram criados, € novos programas e projetos
habitacionais para populacdo de baixa renda foram
implementados. Com isso, abriram-se novas oportunidades de
atuagdo para as organizagbes do movimento, principalmente
aquelas ligadas de forma mais ou menos direta ao Partido dos
Trabalhadores, resultando numa diminuicdo no numero de acdes
de protesto, como as ocupagbes, que diminuiram
consideravelmente. Os movimentos melhor posicionados no
interior da rede conseguiram relativa influéncia sobre as
instancias governamentais, dirigindo parte significativa dos seus
recursos para a intervengao nas politicas publicas”. (Tatagiba,
2011, p. 11).

Vieira (2015) analisa que mesmo com limites, as favelas e assentamentos
precarios foram colocados na agenda publica durante a gestdo de Marta Suplicy
(2001-2004), nao podendo ser ignoradas pelos governos posteriores.

No ambito do Governo Federal, em 2003, inicia-se o primeiro mandato do
Governo Lula, que passa a influenciar a politica local. O primeiro ano de governo
foi marcado pela criagdo do Ministério das Cidades, com o “objetivo de articular
as politicas setoriais e enfrentar as questbes urbanas por meio de quatro
secretarias nacionais: Habitagdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e Programas
Urbanos”. Em seguida, no ano de 2004, o Conselho Nacional das Cidades é
formado e marcado por amplo processo de Conferéncias das Cidades, que
demonstra este reconhecimento e importancia para a construgcao da politica
habitacional e urbana. Em 2005, a Lei 11.124/2005 é aprovada; cria-se o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
habitacdo de interesse Social (FNHIS) “depois de 13 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, as propostas dos movimentos sociais se voltaram para a
sua estruturagcado” (Mineiro; Rodrigues, 2012, p. 25). Como resultado de grande
mobilizagao popular, o projeto de lei que criou o SNHIS foi o primeiro de iniciativa

popular apresentado ao pais, em novembro de 1991, pois foram mais de 1
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milhdo de assinaturas coletadas, resultado de amplo processo de articulagao e
mobilizacao popular.

No entanto, a proposta nédo foi aprovada na sua integralidade, as
entidades envolvidas na construgao do projeto tinham o entendimento de que o
FNHIS centralizaria os recursos, programas e producao habitacional de baixa
renda, porém, novos acontecimentos demonstraram que nao seria seguido este
entendimento. Segundo Mineiro e Rodrigues (2012), o langamento do PAC
Urbanizagéo, fora do FNHIS, frustrou essas expectativas, gerando inumeras
criticas ao programa por parte dos movimentos sociais. Ao mesmo tempo, uma
analise juridica da lei sancionada definiu que os recursos do FNHIS s6 poderiam
ser destinados a entes publicos, excluindo as cooperativas e associacdes®’.
Seguindo a mesma linha “fora do PlanHab”, o Governo Federal langou, em 2009,
o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), Lei n°® 11.977/09, sem dialogar ou
considerar o importante diagndstico e diretrizes apresentados no PlanHab8?,

Inicia-se uma nova relagao dos municipios com o governo e as politicas
federais. Nesse contexto, sob as gestdes municipais Serra/Kassab, a politica de
urbanizagcdo de favelas tornou-se o foco principal da politica habitacional,
relegando outras iniciativas a um segundo plano, conforme observado por Vieira
(2015). Para atender as exigéncias do Sistema Nacional, a gestdo municipal
elabora o Plano Municipal de Habitagdo - 2009-2024, sem muita discusséo
publica e sem estudos mais profundos sobre a questao habitacional e urbana da
cidade. Utilizando-se de recursos do Governo Federal, a partir do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, os investimentos concentraram-se nas
Intervencgdes de Urbanizagao de Favelas e no Programa Mananciais. Em linhas

gerais, a acdo municipal acessou recursos volumosos, investimentos do PAC,

8" Em relag&o aos desencontros e frustragdes por parte dos movimentos, em relagéo ao FNHIS:
“isso deu inicio a uma longa pressao por parte dos movimentos que s6 foi resolvida com a Medida
Proviséria 387/2007, convertida na Lei 11.578/2007, que admitiu repasse de recursos
diretamente as entidades. A partir dai foi criado o Programa Produgéo Social da Moradia, que
teve sua primeira selegao concluida em margo de 2009, ja na vigéncia do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades. Essa questdo tomou grande parte da agenda dos movimentos sociais, de
2006 a 2008” (Mineiro; Rodrigues, 2012, p. 24).

82 Neste mesmo compasso, estava em construgdo o PlanHab, que representava um pacto
nacional das diretrizes de investimentos, programas de ac&o e prioridades. A partir de 2006,
Estados e municipios passam a aderir ao sistema, sendo pressuposto, para tanto, a criagdo de
fundos municipais e estaduais, com respectivos conselhos gestores, e a elaboragéo de planos
de habitagéo (Vieira, 2015, p.80).
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seguiu implementando projetos que estavam em andamento, advindos dos
governos anteriores. Embora a descontinuidade dos programas seja uma
constancia no campo da politica urbana, os investimentos do governo federal
garantiram avangos importantes. O estudo elaborado por Vieira (2015) sinaliza
as dificuldades e apresenta de modo detalhado o processo de construgéo e
implementacdo do Plano de Habitagcdo na cidade de S&o Paulo. Segundo a
autora, o Plano apontava a necessidade de substituir 133 mil domicilios em
favelas e assentamentos irregulares, cenario que foi se complexificando a cada
ano, com as chamadas Operagdes Urbanas, elevagdo do custo da terra,
intensificacdo do uso do solo, para edificagdo de novos e mais lucrativos tipos
de investimentos.

As intervengdes incompletas e descontinuas, remogdes sem vinculagao
para atendimento definitivo, foram acumulando ao longo dos anos um passivel
quase que insoluvel, dinamicas e processos desarticulados com politicas
habitacionais, modificando diretrizes que deveriam assegurar atendimento
definitivo para as situagcdes de remogdes por motivos de intervengdes urbanas
ou obras de infraestrutura e situacbes emergenciais.

Em 2013, o Partido dos Trabalhadores voltou ao governo municipal, com
a eleicdo de Fernando Haddad a Prefeitura da cidade de Sao Paulo, havia uma
expectativa de um alinhamento politico com o governo federal, buscando-se uma
alianga com os partidos da base aliada do governo, com o objetivo de promover
maior “governabilidade”.

As agdes iniciais da gestao de Haddad (2013-2016) tiveram como foco
principal acessar recursos do governo federal para obras de infraestrutura,
saneamento, drenagem, mobilidade urbana, articulando diversas secretarias
para a elaboracao de Planos de Reassentamentos e Medidas Compensatoérias,
para atender as familias que seriam removidas em funcao das referidas obras.

Apesar das regras do PAC 2 visarem alternativas habitacionais para
todas as familias afetadas por obras e intervengdes, o resultado foi o oposto. Os
prazos curtos e insuficientes limitaram a discusséo publica e desconsideraram
instancias consultivas e deliberativas, como os conselhos de politicas setoriais.

E notdrio que a estratégia de ‘governabilidade' teve forte impacto na
adesao das decisdes politicas, conflitos internos, resisténcias e divergéncias, no

entanto, ndo foram superadas, dificultando a construcdo dos contornos
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necessarios para redesenhar as propostas. Ao mesmo tempo que a gestao
municipal ampliou o acesso a recursos federais, ndo foi possivel garantir
atendimento definitivo para as familias removidas devido as obras e intervencdes
urbanas®.

As administragbes municipais subsequentes seguiram a concepgao
privatista nas politicas publicas. A gestdo de Jodo Déria (2017-2018), por
exemplo, implementou um corte orgamentario de 74,5%, em 2017, paralisando
todas as obras, exceto aquelas proximas de sua conclusdo. Essas foram as
unicas unidades entregues durante seu mandato. Doria deixou o cargo para
concorrer ao governo do estado de Sao Paulo, sendo sucedido por seu vice,

Ricardo Nunes, que foi reeleito em 2024.

Figura 37: Valores Orgados e Liquidados por programa na fungao habitagao

Promocado da Sustentabilidade Ambiental (Programa Mananciais)
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Fonte: Silva; Fidelis, 2021.

Ao analisarmos os valores orgados e os liquidados na fungdo habitagao

por programa, observamos, na Figura 37, que os valores investidos no programa

83 “Dados mais precisos com relagdo a essas intervencgdes ndo estdo disponiveis, mas
estimativas apontam impacto de obras de saneamento e mobilidade em 77 favelas no municipio,
com remocgao total de aproximadamente 11 mil domicilios. Somem-se a esses numeros as
aproximadamente 30 mil familias, que ja aguardavam atendimento definitivo recebendo auxilio
aluguel e aproximadamente 9.500 ativas no Programa Parceria Social e para as quais ndo se
estruturou nenhum plano de reassentamento” (Vieira, 2015, p. 125).
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de acesso a moradia apresentaram a tendéncia de decréscimo no periodo.
Enquanto, em 2018, 54% dos recursos orgcados para esse programa foram
executados, em 2020, somente 34% desse orcamento foram aplicados para
acdes de acesso a moradia na cidade.

Outra linha de investimento que foi fortemente impactada foi a da
promogao da sustentabilidade ambiental. Enquanto nos anos de 2018 e 2019
foram investidos 111% e 175% do orcamento previsto, respectivamente, no ano
de 2020 nenhum recurso foi destinado para o programa de protecédo das areas

de mananciais na cidade.

Foram cinco secretarios diferentes. Isso paralisou a politica
habitacional, inviabilizando a continuidade de projetos e
contratagdo de novas obras, ressalta. Esta foi uma gestao, desde
seu inicio, profundamente antidemocratica, antipopular, antipovo
e antipobre. A pior area foi, com certeza, a de habitacdo. Nada foi
feito. (Benedito Barbosa, entrevista concedida ao Jornal Brasil de
Fato, em 2020)

As decisdes de cortes orgamentarios tiveram um impacto direto na
implementacé&o da politica habitacional dos governos Doria e Covas, impactando
principalmente no periodo da pandemia de Covid-19, demarcando profundo
desinteresse em promover acesso a moradia. Como podemos observar, os
dados revelam também que o carro chefe tem sido as parcerias publicas
privadas - PPP, que além de ndo atender a populagdo de menor renda,
promovem despejos, contribuindo para a ampliagao da desigualdade social.

No contexto de luta por moradia, apds o Golpe de Estado, que depds a
Presidenta Dilma Roussef, em 2016, os municipios que vinham recebendo
recursos do governo federal para implementagdo de projetos passaram a nao
poder considerar mais essa fonte de recursos. Os movimentos de moradia
cobram resposta efetiva do governo municipal e tensionam para a construcao de
um programa publico que considere a modalidade entidades, no formato do
MCMV. Segundo Whitaker, (2017):

Como se sabe, desde que a direita resolveu nao aceitar a derrota
democratica para Dilma Roussef em 2014, tornou seu governo
ingovernavel. E, por isso, os recursos para o MCMV ja vinham se
tornando escassos e, desde 2015, o programa vinha funcionando
em ritmo lento. Mas, depois do golpe, ele praticamente cessou.
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Como n&o ha mais dinheiro do programa federal (nem mesmo
para os aliados da direita, ao que parece), até mesmo uma cidade
com o porte e o poder de Sdo Paulo teve que anunciar metas
quase insignificantes na area habitacional, se ndo obtiver os
recursos federais: 6.663 unidades, que mesmo que sejam
viabilizadas, representariam cerca de 8 vezes menos do que
aquelas viabilizadas na gestao anterior. Assim, a dependéncia em
relagcdo ao programa federal é total. (Jodo Sette Whitaker, 2017 -
blog cidades para que(m)?)

A eleicdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), como presidente do Brasil,
coloca em risco os direitos conquistados, inclusive, o Programa Minha Casa
Minha Vida, que ja vinha sendo desidratado por seu antecessor. Com a eleigao
de Bolsonaro, o Programa foi descontinuado concretamente nas primeiras agoes
de seu governo, como era esperado, sem promover nenhum outro programa
equivalente, suspendendo inclusive processos que estavam em vias de
contratagdo. Os movimentos passam a pressionar 0 governo municipal para a
construcao de alternativas para a questao da moradia. Nesse contexto, inicia-se
um processo de discussao de um programa no ambito municipal que contemple
a modalidade “Entidades”, seguindo o formato do MCMV-Entidades. Entre as
reivindicagbes populares estavam em discussao os projetos oriundos do
chamamento publico de 2015, esfor¢o entre entes federativos e da sociedade
civil para promover politicas publicas que garantam o direito a moradia. E foi
nessa direcao que, no ano de 2015, a COHAB-SP, impulsionada pelo Conselho
Municipal de Habitagao (CMH), promoveu editais de chamamento para habilitar
entidades organizadoras de habitagdo de interesse social para viabilizar
empreendimentos de habitagcdo de interesse social. No momento, o chamamento
seria viabilizado pelo Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, programa
que foi descontinuado pelo governo federal, portanto, somente em 2021, o
municipio de Sao Paulo aprova a Lei que institui o Programa Municipal Pode
Entrar - Lei n® 17.638/2021.

De todo modo, é preciso destacar que, para chegar de fato na
promulgacao da Lei do Pode Entrar, foi preciso estabelecer um longo processo
de discusséo e articulacao, de luta popular.

Inclusive, os movimentos de moradia foram para as ruas durante a
pandemia cobrar a implementagdo do programa. Como mostra a carta aberta

elaborada pela Unido dos Movimentos de Moradia - UMM/SP.
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Figura 38: Carta Aberta dos Movimentos de Moradia
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ATO DA MORADIA
PREFEITO, ABRA A PORTA PARA O POVO ENTRAR

A epidemia mundial de COVID 19 mostrou mais uma vez que vivemos no pais das
desigualdades. Na crise, os ricos ficaram mais ricos e vivos enguanto os pobres continuam
sendo explorados, sujeitos a contaminacdo nos transportes publicos, no trabalho,
submetidos a miséria e a morte.

Estamos na rua porque lutar por moradia € urgente e fundamental para a defesa da vida
digna, mas a prefeitura nega o nosso direito.

Na cidade de S3o Paulo, a Prefeitura aprovou a lei 17.217/2019 na Camara Municipal, que
autorizou a utilizagdo dos 30% recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB
também para a construgdo habitacional, o Conselho Municipal de Habitagdo trabalhou
meses e aprovou a Resolucdo 132 e o Prefeito Bruno Covas lancou, em 19 de dezembro de
2019, um novo programa habitacional chamado “Pode Entrar”.

Os movimentos de moradia apoiaram a iniciativa, se organizaram, desenvolveram projetos
com a participagao das familias, tiveram gastos para viabilizar os projetos e se prepararam
para cumprir as exigéncias do novo programa.

Mas, no més de julho, a Prefeitura convocou os movimentos para informar que tudo o que
havia sido comprometido nao saira do papel. A justificativa que o langamento de um novo
programa contraria a lei eleitoral e coloca a carreira do atual prefeito em risco. A lei eleitoral
busca garantir a lisura e a igualdade entre os candidatos em disputa, mas nao proibe os
governantes de governarem. Basta que tenham coragem e determinagdo.

Sem um programa habitacional, os trabalhadores ficam & prépria sorte e ainda mais
desamparados no meio da pandemia e da crise econdmica. Neste momento, o desemprego
s6 aumenta e os despejos também.

Por isso, é preciso reagir. E preciso que o Prefeito cumpra o que prometeu. N3o aceitaremos
essa decisdo absurda. Exigimos o inicio imediato do programa "Pode Entrar". Moradia € um
direito. Lutar por ela é uma obrigacdo.

wo // D\HME_J\?%
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Sao Paulo, 26 de agosto de 2020 ﬁgﬂ_ﬂ.;ﬂ T i 3\
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UNIAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA — SAO PAULO - UMM-SP pes MovivETos  \ 5, &/
CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES - CMP SAOPAULO  “-Sopano

Fonte: Disponivel em: https://sp.unmp.org.br, acesso em 22 de setembro de 2025.
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O Programa Pode Entrar possui como mecanismo de funcionamento:
Carta de Crédito: que € um subsidio e funciona como uma “entrada” na
aquisicao do imovel.

Conta Garantidora: permite que a Prefeitura garanta o acesso ao crédito
bancario, possibilitando acesso ao sistema bancario para aquele que nao
consegue comprovar renda.

Regulamentagdao de Locagado Social: um projeto que ira beneficiar grupos

especificos como: idosos, estudantes, pessoas em situagao de rua, entre outros.

O Programa Pode Entrar permite a Prefeitura comprar imoveis privados
para fins de habitacdo de interesse social, garantindo tempo de entrega e
reducdo de custos. Atende prioritariamente dois grupos especificos: Grupo 1:
familias com renda bruta de até 3 salarios minimos, sendo o comprometimento
de renda de até 15% para o valor da prestacao e Grupo 2: familias com renda
bruta de até seis salarios minimos, para subsidio por meio de Carta de Crédito.
Os requisitos de selecdo compreendem: possuir renda compativel com os
grupos de renda (1 e 2); familias ou pessoas sO0s que ndo sejam proprietarias,
promitente compradoras, possuidoras de qualquer titulo ou concessionarias de
outro imével; familias ou pessoas sO0s nao beneficiarias por atendimento
habitacional definitivo em programa habitacional de interesse social no territorio
nacional. O Programa Pode Entrar atende quatro modalidades:

I.  Empreendimento destinado ao atendimento de beneficiarios
cadastrados no Municipio como destinatarios de programas
habitacionais da SEHAB e COHAB,;

II.  Empreendimento destinado ao atendimento de familias removidas
involuntariamente por intervencdes de obras publicas;

[ll.  Empreendimento em parceria com associacbes e cooperativas
habitacionais habilitadas pela SEHAB e COHAB-SP, implantadas
em imoveis publicos ou provados;

IV. Empreendimento ou unidades habitacionais implantadas em
imodveis privados;

As familias atendidas pelo programa irdo assumir um financiamento de 25
anos (serdao 300 meses ininterruptos de parcelas mensais) No caso de

inadimpléncia de trés (03) parcelas, consecutivas ou ndo, a familia sera
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notificada e tera um prazo para regularizar sua situagao, utilizando as regras de
renegociagao aprovadas pelo Conselho Municipal de Habitagdo (CMH/FMH).

Se ndo ocorrer a regularizagdo da pendéncia no prazo estabelecido, a
COHAB podera aplicar a Clausula de Rescisdo Administrativa e reintegrar a
posse do imével e repassa-la para as proximas familias da demanda.

O Programa Municipal Pode entrar, em linhas gerais, possui formato muito
semelhante ao Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal, porém,
alguns pontos merecem ser destacados, do ponto de vista da escala de

financiamento.

Figura 39: Quadro comparativo do Programas Habitacionais

PROGRAMA FEDERAL
MINHA CASA MINHA VIDA - ENTIDADES
Valor por UH Percentual Valor da Total do
(subsidio) parcela parcela Facealuimansal financiamenio

R$ 180.500,00 Bolsa Familia/BPC Isento lsento Isento Isento

R$ 180.500,00 Renda Zero R$ 80,00 60 meses R$ 4.800,00
R$ 180.500,00 R$ 1.320,00 10% R$ 132,00 60 meses R$ 7.920,00
R$ 180.500,00 R$ 1.518,00 15% - RS 66,00 R$ 161,70 60 meses R$ 9.702,00
R$ 180.500,00 RS 2.850,00 15% - RS 66,00 R$ 361,50 60 meses R$ 21.690,00
R$ 180.500,00 RS 4.700,00 15% - RS 66,00 R$ 639,00 60 meses R$ 38.340,00

PROGRAMA MUNICIPAL

PODE ENTRAR
Valor por UH Percentual Valor da Bacceli mensdl Total do '
(subsidio) parcela parcela financiamento
R$ 218.000,00 | Bolsa Familia/BPC RS 80,00 300 meses R$ 24.000,00
R$ 218.000,00 Inferior S/M | 15% | R$ 150,00 300 meses | R$ 45.000,00
R$ 218.000,00 RS 1.518,00 15% R$ 227,70 300 meses R$ 68.310,00
R$ 218.000,00 RS 3.036,00 15% R$ 455,40 300 meses RS 136.620,00
R$ 218.000,00 RS 4.554,00 15% R$ 683,10 300 meses RS 204.930,00

Fonte: elaboragéo da autora, Fidelis (2025).

E indiscutivel a relevancia dos dois programas para o acesso a moradia,
independente da modalidade. O quadro comparativo retrata de modo bastante
pedagogico as diferentes escalas entre os programas publicos, que preveem
subsidios de modo substancial, ndo trata de avaliar a relevancia de um ou de
outro, contudo, o quadro comparativo permite uma analise mais profunda e
bastante pertinente, tendo em vista o perfil das familias que dependem de

programas habitacionais para acessar o direito a moradia.
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Sobre o tempo de financiamento, o PMCMYV prevé financiamento de cinco
anos (60 meses) independentemente do valor da renda bruta mensal familiar; o
Pode Entrar prevé financiamento de vinte anos (300 meses) ininterruptos, ou
seja, sao vinte e cinco anos de um valor fixo para pagar, independente da
situacao de trabalho, essa regra vale para qualquer condi¢cao de trabalho, formal
ou informal. O Pode Entrar, em termos de tempo de financiamento, equivale a
quatro vezes mais do que o MCMV. Assim, se considerarmos que grande parte
da populagao que vive a falta de moradia, independentemente de onde seja, tera
maior dificuldade de se manter no atendimento, uma vez que o mercado esta
cada vez mais restritivo, comprometendo grande parte dos rendimentos
familiares, somada aos demais custos de vida, como energia elétrica,
abastecimento de agua, condominio, gas, internet e alimentagdo, os gastos
ultrapassarao um salario-minimo, com toda a certeza.

Nesse sentido, o desafio torna-se ainda maior, ser contemplado e depois
permanecer no atendimento, assegura-lo, visto que, caso a familia nao consiga
se manter no empreendimento, ndo tera direito a novo atendimento habitacional.

No proximo capitulo, iremos apresentar um panorama sobre as
experiéncias de resisténcia no territorio, as estratégias, o chdo da articulagéo

politica da Secretaria de Favelas, Ocupacgdes e Corticos da UMM/SP.
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CAPITULO Il - TECENDO RESISTENCIA NO CHAO DA LUTA

[...] Porque a necessidade faz a luta. Como a luta faz a lei. Entéo,
essa necessidade de melhorar as condigdes de habitabilidade, de
saude, de moradia, faz com que as pessoas se movimentam de
alguma forma ou também esse processo pode estar associado as
ameagas também, ameaca de despejo, violéncia policial.
(Interlocutor da pesquisa, Benedito Barbosa -Dito, em entrevista,
agosto de 2025.)

Foto 25: O chao da luta - onde a vida acontece

Fonte: Acervo da autora, 2022 - Ocupacédo Gaivotas / Zona Sul, Sdo Paulo.

O chéo da luta, onde a vida acontece, na perspectiva de territorio usado
“é onde se tece a trama de relagdes complementares e conflitantes” (Santos,
2000, p. 2). Nas palavras de Barbosa e Silva (2013, p. 118) “é assim que € no
territério que se faz possivel reconhecer o sentido dos interesses coletivos,
promover pertencimentos e de mobilizar forgas plurais de mudanga”. Seguindo
essa reflexdo, que expressa muito do que se propde a articulacdo da Secretaria
de Favelas, Ocupacdes e Cortico-/UMM/SP, aponta-se para a direcdo da
construcdo do que queremos ser ou onde queremos chegar, daquilo que

queremos construir.
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3.1 Secretaria de Favelas, Ocupagoes e Corticos da UMM/SP - Zona Sul,

cidade de Sao Paulo: espago de fortalecimento da luta popular

“Enquanto morar for um privilégio,

ocupar € um direito”.

“A cabega pensa onde os pés pisam”, seguindo os ensinamentos de Frei
Betto®, sem ignorar que nessa “feitura” de enfrentamento a barbarie é
imprescindivel elaborar e (re)elaborar a realidade com os sujeitos, significa
“afetar-se”, ndo naturalizar as violagdes e violéncias, significa “comprometer-se”
com o “outro”, por aqueles que estdo vivendo na pele tudo que o capitalismo
produz de mais perverso, a ampla desigualdade social. Frei Betto (2025),
pensando o processo de educagao popular, chamou atengao para a importancia

da elaboracao da realidade e a construgdo do conhecimento “com o povo”.

Nés dois estamos ficando velhos. E ai, o que vai acontecer? Meu
marido nao é nem registrado. Se meu marido fica doente, meu
marido s6 ganha porque ele trabalha. Ele trabalha... Se ele for 13,
ai ele ganha o dia dele. Quando o patrdo resolve passar a
semana, més de férias, ai ele fica de férias também, sem
remuneragado. Entdo, esse € um problema que é muito sério
também, sabe? E é complicado, eu estou cansada. Eu ndo quero
mais viver nesse auxilio aluguel. Eu quero ir para o0 meu canto.
Eu quero ter a minha casa também.

(Depoimento Aldenira, colhido em fevereiro de 2025.)

Pretende-se, neste capitulo, seguir o dialogo sobre o contexto das
ameacas enfrentadas a luz do chao vivido, trazendo os relatos e depoimentos
de moradores que estdo vivendo as ameagas e despejos, mais do que isso,
pretendemos visibilizar a constru¢cao da “arquitetura da articulagao popular”, que
tem enfrentado as mais adversas situacdes para resistir em seus territérios na
busca pelo reconhecimento e acesso a direitos fundamentais - como um lugar
para viver e reproduzir a vida.

A resisténcia nos territérios ameagados de despejo € um processo

complexo e envolve muitas camadas, atravessamentos e interagdes.

84 Anotagdo da autora durante o encontro com Frei Betto, realizado na atividade de formagéo
sobre educagio popular, promovida pela Escola Paulo Freire, em Sao Paulo, em 19 de agosto
de 2025.
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Nessa analise, é importante tomar como ponto de partida as
determinagdes que levam milhares de sujeitos a buscarem espagos, locais, um
pedaco de chdo para construir uma casa, um abrigo - fugir da situagdo de
pobreza e de inseguranca habitacional. Por certo, que as “causas” sdo muitas,
como mencionadas anteriormente, ndo ha como isolar uma determinagao e
analisar sob um unico angulo da realidade multifacetada, esse movimento requer
um olhar amplo, na perspectiva da totalidade, “um sistema histérico-concreto de
relagcdes entre totalidades” (Netto, 1994, p. 38).

A totalidade, em Marx (2009), serve como um instrumento reflexivo para
desvendar a esséncia de um objeto especifico, considerando tanto suas
particularidades quanto sua universalidade. Intrinsecamente conectada ao real,
essa categoria permeia todas as esferas do cotidiano, desde suas dimensdes
heterogéneas até as homogéneas.

A vida cotidiana é carregada de complexidades - de totalidades que se
entrelacam e se interpdem, nosso esforco concentra-se na busca das
singularidades sem perder de vista o universal, apreendendo as determinagdes
que cercam a realidade social e nas agdes individuais e coletivas.

Seguindo o exercicio de aproximagao da realidade vivida, em dialogo com
Mara (interlocutora e colaboradora da pesquisa), ao falar de seu processo de
luta pela permanéncia em seu territério - Jardim Pantanal, relata que no
momento em que tomaram conhecimento da acédo judicial, ndo sabiam onde
buscar ajuda, descreve seu cotidiano como “meu mundo era muito restrito”,

dizendo ainda:

[..]a minha luta comeg¢a no dia 2 de junho de 2008, com o
processo de reintegragdo de posse. Meu mundo era muito
restrito, era entre escola, mercado e casa. E hospital, né? Quando
precisava, levava a crianga ao médico. No dia 02 de junho de
2008, acordamos com esse chamado, o pedido de remocgéao, e
todo mundo ficou desesperado, sem saber o que fazer. Entao,
alguns moradores aqui ndo tinham conhecimento de agao judicial,
a gente sempre ouvia falar isso nunca vai sair, todo mundo escuta
isso, né? Sim. Uma hora a prefeitura tira. Uma hora a prefeitura
tira. Mas o pedido de reintegracdo de posse saiu, bateu na porta
em 2008. E ai, um vizinho, o Fabio, foi pesquisar o que fazer,
porque ouviu falar de uma comunidade que fica aqui perto,
chamada Jurubatuba, havia passado por isso em dezembro de
2007, conseguimos o contato de um morador (Luiz) da
comunidade Jurubatuba e os vizinhos foram até la. Bom, o Luiz
de Jurubatuba, falou pra gente procurar pela Defensoria Publica,
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eu nem sabia que existia, como funcionava, onde ficava, foi ai que
tiramos uma comissao para ir até la, passar por um atendimento.
(Mara, entrevista realizada em julho de 2025).

Com a inseguranga batendo a porta, o contexto de vida ficou diferente,
vieram as incertezas, as perguntas sem respostas, esse nao € um contexto
exclusivo de Mara e seus vizinhos, é o contexto de muitas ocupacgdes e favelas,
ainda que alguns aspectos possam ser diferentes, o medo da remocédo, a
inseguranca e as incertezas sao sentimentos que permeiam esses cotidianos.

E por meio das politicas publicas que o Estado concretiza o acesso aos
direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais. Entretanto, o acesso a
moradia ainda estd muito longe do alcance de muitas pessoas, como
expressamos em diversas passagens ao longo da tese.

Em termos de gestado da cidade, a analise de Sposati (2013) corrobora a
reflexdo sobre a gestdo e a implementagcdo de politicas publicas e sociais,
defende a ideia de que a gestdo da cidade deve ocorrer em diferentes escalas e
proporcionar multiplas conexdes, relata ainda que ndo esta suficiente

incorporada.

Aparentemente, ainda nao se notou que nenhuma das politicas
sociais conseguira, sozinha, reverter a precarizagdo das
condigdes de vida nos territorios mais degradados da cidade.
Além das relacdes regionais e inter-regionais, € preciso criar uma
microescala administrativa capaz de cobrir os territérios mais
degradados, bem como um novo processo de gestdo
efetivamente intersetorial. (Sposati, 2013, p. 38).

Embora as politicas publicas e sociais sejam inegavelmente importantes
para a concretizagdo de direitos, a superagao da desigualdade social ndo se
dara exclusivamente por meio delas. E fundamental incorporar a esse debate
outros fatores que influenciam na regulagdo urbana, como os instrumentos
urbanisticos: Estatuto das Cidades, Plano Diretor e o conjunto de instrumentos
urbanisticos capazes de ampliar o direito a cidade e a moradia, ainda que essa
mediacgao ocorra de modo parcial ou limitada, pode também estar submetida aos

interesses e vontades politicas.
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Tereza Arrais, nossa interlocutora e lideranga local, entende que os
instrumentos e regulamentagdes por si s6 ndo tém nenhum “poder”, eles ganham

vida quando a populagao entende porque eles existem:

[...] Entra em 2002 a discussao do Plano Diretor e o Estatuto da
Cidade, comeca entao essa questdo do zoneamento e joga luz
sobre as favelas, como zona especial de interesse social (ZEIS).
Confesso para vocé que até 2005, 2006, 2010, eu lia, mas assim,
tipo, 0 que que isso muda a minha vida? E uma lei, mas essa lei,
para mim assim, a lei s6 é aplicada a partir do momento que o
poder publico, o governo que esta ali realmente quer fazer. Foi a
necessidade que me fez buscar o conhecimento e o
entendimento dos Instrumentos Urbanisticos, da participagao, foi
quando eu vivi o que vivi na Viela da Paz, depois do
deslizamento...em 2010, quando acontece esse deslizamento de
terra, a casa desmoronando, os barracos caindo, em 2010 a
gente descobre que eles tém um fundo de um milhdo e poucos
mil reais para comprar terreno em Osasco, em Cotia, para mandar
a gente para la. (Tereza, entrevista realizada em agosto de 2025)

No campo da gestdo municipal, a politica de urbanizacao de favelas foi
perdendo centralidade®, as intervengbes passaram a ter novos contornos e
complexidades em seus formatos, ficando mais distante de uma intervencao
direta do Estado, e as agdes foram se descolando do Plano Municipal de
Habitacdo, Plano Diretor e outros instrumentos, que tém como objetivo
regulamentar e orientar o uso e ocupagao do solo urbano, bem como os
processos de remocgdes, definindo procedimentos e parametros para o
atendimento habitacional. Os moradores afetados ou ameacados passam a ter
contato com varios agentes publicos e privados atuando no territorio, sem o
estabelecimento de um processo que assegure o direito de informagao sobre a

situacdo, como podemos observar no relato de Tereza.

Entdo a acao civil publica € o qué? Retomada com uma forga
total, a defesa civil chega, com os fiscais da subprefeitura, para
fazer uma selagem e dizer, olha, a sua casa vai sair, aqui € uma
area de risco e vai sair. Mas e para onde eu vou? N&o sei. Isso
néo € meu papel. E eles estavam selando a area que nao tinha
caido. A gente aciona o Ministério Publico, pela primeira vez a
gente toma contato, com o Ministério Publico, com Defensoria
Publica, com a figura do Carlos Loureiro, com a figura do promotor
José Carlos de Freitas, a gente comega a entender que o buraco

85 \Ver Tese de Doutorado - Vieira, Nuria Pardillos - 2015.
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€ mais embaixo, mas que a gente tem aquela regulamentacdo do
Plano Diretor da Regulamentacao da Zeis, do Conselho Gestor.
(Tereza, entrevista realizada em agosto de 2025).

O relato de Tereza (interlocutora e colaboradora da pesquisa) € revelador
de como a remogado chega ao chéao vivido. Quando pergunta ao fiscal da
subprefeitura: “para onde eu vou? E ele responde: isso ndo € o meu papel’. Essa
postura desprovida de humanidade e de compromisso ético € também uma
circunstancia violadora de direito, por maior que sejam as motivagdes, e por
certo, existem contextos em que a remogao se faz necessaria, porém, nao
justifica a forma de como é realizada. A falta de informacao, a truculéncia e o
desprezo, para com a populagcao, sdo marcas observadas em diversos relatos e
situacoes.

A abordagem relatada por Tereza é reveladora do distanciamento dos
servicos e do territério, além de apontar para o efeito da terceirizacdo das
politicas publicas, as acdées no campo da politica habitacional e urbana estao
distanciadas do territério e ocorrem de modo fragmentado. Este contexto é
também fruto das transformacdes do trabalho, no quadro atual, em que a
terceirizagao ocupa lugar central. Assim, faz-se necessario demarcar como 0s
processos de globalizagdo, de reestruturacdo produtiva e de hegemonia
neoliberal se manifestaram no ambito do trabalho do servidor publico. Para isso,
€ necessario fazer referéncia, mesmo que este ndo seja o objeto principal deste
capitulo, as transformagdes pelas quais o Estado passou. Segundo Dardot e
Laval (2016):

Essa vontade de impor no cerne da agao publica os valores, as
praticas e o funcionamento da empresa privada conduzem a
instituicdo de uma nova pratica de governo. [...] Determina que o
Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e
orientado para o consumidor. [...] Essa mutacdo empresarial ndo
visa apenas aumentar a eficacia e reduzir custos da agao publica;
ela subverte radicalmente os fundamentos modernos da
democracia, isto é, o reconhecimento de direitos sociais ao status
de cidadao. [...] Uma “mercadorizagdo” da instituicdo publica
obrigada a funcionar de acordo com as regras empresariais.
(Dardot e Laval, 2016, p. 274-275)
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Aproxima-se mais de conceitos em torno da “prestacdo de servigos x
clientes”, imprimindo simbolismos e acabando por incorporar valores numa
relacéo de “consumo - consumidores”, marca, portanto, certo distanciamento de
valores e principios ético-politicos, ocasionando o esvaziamento do sentido de
“direito”. Esse efeito produz outros desdobramentos nas subjetividades dos
sujeitos, que serao retomados ao longo do capitulo.

Qualquer intervencao no territério precisa ser precedida de preparacao,
de processos dialogados e de momentos consultivos e informativos, entre
agentes publicos e a populagao envolvida / afetada. Sobre esse ponto, Vieira
(2015) contribui com sua analise sobre os processos de remogao - expulsao dos
mais pobres em detrimento da expansao dos lucros de varios segmentos de

capitais.

A dindmica de remocao de moradores de areas de favelas deve
ser entendida a partir de um conjunto de processos sociais que
se territorializam e que terminam por organizar certa configuracao
espacial para as cidades, bem como arranjos institucionais e
legais que a sustentam, como vimos analisando. Entendemos
que as remog¢des ndo sdo uma contingéncia das obras; ao
contrario, sdo a expressdo de processos sociais mais amplos,
fazendo parte intrinseca dos movimentos de remodelagem
urbana, cuja légica é a expulsdo de segmentos sociais que nao
possuem renda para participar do mercado, em favor da
expansao dos lucros de varios segmentos de capitais, como bem
pontuou Maricato (2013b). (Vieira, p. 127)

Contudo, o cotidiano dos sujeitos que vivem a inseguranga habitacional,
condicdo precaria e que fere a dignidade humana, pelo conjunto de
precariedades sobrepostas, necessita lidar com a falta de tudo diariamente,
precisam “decifrar” explicagdes quando fornecidas que mais parecem “codigos”.
Depois do despejo bater a porta, os desafios sdo ainda maiores, como relata
Mara, (interlocutora e colaboradora desta pesquisa), explicando o papel da
Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos — UMM/SP, e relata como foi o

inicio da sua atuacgao no territério enquanto liderancga e representante da SFOC:

Meus vizinhos foram atendidos pela Defensoria Publica. E o
defensor mandou fazer o cadastro das familias. Trouxe umas
fichas, ndés convocamos uma assembleia com todos os
moradores. E ai, nessa assembleia, eu entro em acdo. Ai, me
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chamam, né? Quem poderia ajudar. E eu me propus a ajudar.
Coletamos os documentos. No dia que marcaram para retornar
no atendimento, com o defensor, a gente foi. E a partir dai, o
defensor falou pra gente assim. Juridicamente, é comigo. Podem
contar comigo aqui juridicamente, que eu vou defender vocés.
Mas, isso ndo basta. S6 deixar o processo aqui comigo. E o juiz
vai falar sim ou ndo pra vocés. Vai depender de vocés agora.
Agora, a luta é com vocés. Nao precisa se preocupar com 0O
processo. Que a gente vai pedir agora uma liminar. E vocés tém
que ir pra luta, a partir de agora. Vou dar o telefone de um amigo
meu, e vocés vao procurar por ele. Vocés vao pra UMM. (Mara,
entrevista realizada em julho de 2025).

O fato de os moradores procurarem a defensoria publica ja caracteriza o
entendimento coletivo de que a resolugdo nao sera por uma via individual,
reservando todos os limites e dificuldades para a mobilizagao dos sujeitos, cruzar
a cidade em busca de “ajuda” ndo é pouca coisa.

O processo de resisténcia nos territorios sdo processos largos, exigem
mobilizagdo, mas também organizacdo e o compromisso dos sujeitos com um
processo de entendimento que € ou que pode ser uma travessia para a
insurgéncia, usando como inspiragdo Miraftab (2016), quando cita a politizagao
da imaginagéo e do futuro como um terreno de luta por justi¢a, ou seja, € preciso
imaginar a mudanca. Diz ainda que: “as insurgéncias imprimem, portanto, uma
mudanca nos termos do discurso democratico no urbano, voltando-se da viséo
de representacao democratica para um ideal participativo, assim, nessa visao, o

sujeito passa a ser parte da mudanga.

Eu sabia que era ajuda. Eu sabia que ia ter alguém para nos
ajudar. E que a gente ia pra luta. E ai, todo mundo ficou olhando.
O pessoal daqui gosta muito da vida individual, sabe? Todo
mundo falou...eu tenho que trabalhar...eu tenho que trabalhar.
Eu ndo trabalhava fora, trabalhava com meu esposo. Ai, eu liguei,
no domingo, ele atendeu. Ai, eu falei assim... E o senhor Dito? Ai,
ele falou...sim, é ele. Eu falei assim... Aqui quem fala é a Mara.
Eu estou ligando a pedido do senhor Carlos Loureiro. Eu n&o falei,
doutor. Ai, ele... Ah, o Carlos Loureiro. Eu falei assim... A gente
vai sofrer um despejo. E a gente ndo sabe o que fazer. Ai, ele
falou assim... Aonde vocé mora? Ai, eu passei meu endereco. Ele
falou... Daqui a uma hora e meia, duas horas, eu t6 ai. Ai, veio o
Dito com o Donizete aqui em casa. Isso é... 2008 ainda, foi bem
Nno comego

Sentando no sofa. Que nao era este. Ai... Falou um monte de
coisas. Um monte de secretarias. Tinha que ver isso. Um monte
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de coisa. Para eles, era tudo tdo simples. Pra mim... Na minha
cabeca, eu falava... Meu Deus, como que eu vou chegar nesse
lugar? (Mara, entrevista realizada em julho de 2025).

O despertar para o processo coletivo passa por muitos momentos, o
primeiro confronto € com as concepgdes, entender seu contexto particular
relacionando-o com o universal, percebendo que o fato de estar vivendo a
condicao de “sem teto” ndo é um fracasso pessoal. Essa dimensao inicial de ir
ao encontro com o movimento de moradia é para confrontar com a leitura da sua

prépria realidade, de compreendé-la sob a otica da luta de classes.

Vao remover a comunidade, vai destruir o psicolégico da gente, a
saude mental da gente, fisica, moral, porque moral eu ja falo que
eu ndo me sinto um ser humano, eu ndo me sinto uma pessoa,
eu n3o me sinto um cidad&o. E como se, por exemplo, eu fosse
um nada. E como se eu ndo existisse, é como se, que nem eu
relatei, € como se a gente fosse s0, ele sé tem precisao da gente
quando tem a elei¢gdo que vai precisar do voto. (Heleni, moradora
da Ocupagao Toka do Sapo, depoimento em fevereiro de 2025)

Todo processo de ameaga de despejo € violento e desencadeia um
conjunto de situagdes, emogdes que afetam profundamente a vida dos sujeitos.
Os impactos sao multidimensionais e vao se revelando a cada passo, seja no
modo como a noticia chega até os moradores, na conduta desrespeitosa por
aqueles que deveriam prestar atendimento qualificado, assegurando o direito a
informacéao, ou seja, pela forma impositiva de se fazer presente no territério,
como vimos no relato de Heleni, que sentiu o desprezo e o desamparo, quando
recebeu a noticia da remocéo.

Sheila (interlocutora e colaboradora desta pesquisa) explica o papel da
Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos - UMM/SP, e sua atuagéo no

territoério enquanto lideranga e representante da SFOC:

Aqui, a remocgao se da por conta da implementagcdo do Parque
Linear Cocaia, estamos em area de Manancial, quando se tornou
publico essa questao aqui, de ameaca de despejo, a Secretaria
comecgou a fazer uma articulagdo aqui. Fizemos muitas reunides
com os moradores, e foi se instalando um conflito, uma disputa
infelizmente, essa disputa de ego, que eu falo, que acabou
rachando a comunidade, as liderangas, que deveria nao
atrapalhar, porque sei que existem varios locais que as pessoas
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realmente racham, mas esta ali na luta, infelizmente, ndo é esse
caso. (Sheila, entrevista realizada em julho de 2025).

Segundo informagdes extraidas do site da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB/SP), as obras beneficiardo mais de 4 mil familias da regiao
do Grajau. Com uma extensao aproximada de 7,6 mil metros lineares ao longo
da represa Billings, na regido da Capela do Socorro, estd em andamento a
implantagdo do Parque Linear Cocaia, o projeto esta dividido em 9 etapas de
execucao. Atualmente, as etapas de 1 a 4 estdo em curso, com intervencdes

especificas em cada uma delas.

Figura 40: Mapa do Projeto do Parque Linear Cocaia

Fonte: Site da Secretaria de Habitagdo (SEHAB/SP), 2025.

A construgao da articulacdo no territério ndo ocorre repentinamente,
prescinde de envolvimento, de reconhecimento e de, principalmente,
legitimidade, a articulagao vai se consolidando na medida em que a relagao de
confianga € construida. Nao é incomum, que em situagcbes de ameacgas de

despejo, ocorra o surgimento do que iremos denominar como “contra lideranga”.
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Retomando o depoimento de Sheila, quando ela diz “disputa de ego” ela esta
sinalizando que o territério é esse lugar que esta em disputa permanente, por
diversas forgas politicas e poderes. Relata, inclusive, ao falar da sua trajetéria, a
face violenta e que também ameaca os moradores, e, principalmente, as

liderangas comunitarias.

Sempre fiz trabalho comunitario no territério, iniciei no grupo da
igreja, nem tinha o entendimento que era trabalho base, vou me
envolvendo quando via |a estava a Sheila, assumindo tarefas,
comecei minha militdncia no Jardim Sao Luis, saia do Cocaia
atravessava todo extremo sul pra fazer reuniao, assembleia, para
participar. Agora, a gente passa por cada situagao, enfrentamos
muita coisa... ja tive vontade de desistir, mas como eu vou deixar
as pessoas que depositaram confianga em mim na mao. Tem
territérios que entramos, mas, antes disso, “tem todo o debate”.
[...] tem alguns percalgos, porque é ruim, sim, quando a gente
chega num lugar para tentar organizar, contribuir, porque la teve
um racha, algum conflito de interesse, porque a lideranca que
estava la, ao invés dela aglutinar o povo, ela simplesmente
afastou, rachou, isso gera muita desconfianga e resisténcia na
participagdo. (Sheila, entrevista realizada em julho de 2025).

O contexto relatado por Sheila ocorreu na Ocupacao Toka do Sapo, que
esta em processo de remogédo por conta da implantacdo do Parque Linear
Cocaia. Durante a realizagcdo do levantamento socioterritorial, ouvimos
moradores(as), que trouxeram relatos ainda mais dificeis sobre o cotidiano que
estdo enfrentando. A moradora Marli relatou como foi conduzida pelos agentes
publicos a reuniao promovida para informar aos moradores sobre as obras e os

impactos no territorio.

Quando teve a reunido la embaixo, a prefeitura trouxe um mapa.
Ah, a gente vai abrir um espaco de fala. S6 que eles enrolam tanto
que quando eles abriram o espaco de fala a maioria dos
moradores ja tinham ido embora. Foi tipo trés minutos para um
monte que queria falar, imagina... s6 trés minutos. Isso pra mim
€ ndo querer ouvir ninguém. Eles trouxeram o mapa, s6 que a
maioria nem 5% das pessoas sabiam ler o mapa. Entendeu? Sem
indice. Sem nada. Pra poder falar que fizeram reunido, que
falaram...” esse ponto verde ¢é tal coisa”. Agora explicar mesmo,
ndo aconteceu. Eles sé colocam o mapa la. Essa regido aqui vai
sair. Essa aqui também vai sair. Ai eles jogaram muito mais, s6
pra convencer as pessoas de que todo mundo sera removido, até
os grandes, isso & pra convencer o povo a desistir e aceitar
qualquer coisa. (Marlene, depoimento colhido durante o
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levantamento realizado dia 28 de fevereiro de 2025.)

Quando chegamos na Ocupagdo Toka do Sapo, algumas moradoras
estavam nos aguardando, nos receberam com toda hospitalidade possivel, fazia
muito calor, tudo indicava que viria muita chuva no final da tarde. Antes de
iniciarmos o levantamento, caminhamos até o final da rua, fomos olhando as
casas que haviam sido demolidas, avistamos algumas, nao muitas, mas, o
suficiente para alterar a paisagem da comunidade. A impressao que fiquei € de
um clima de luto, os escombros das casas demolidas ndo so6 revelam o descaso
do abandono, mas o desprezo e a falta de cuidado, porque as demolicdes nao
sdo completas, retiram as janelas, as portas, o telhado e ficam os “esqueletos”
como prova do que ira acontecer com aqueles que estao resistindo “apesar de

vocé”.

Foto 26: Esqueleto da casa demolida - Ocupacao Toka do Sapo/Grajau - SP.

Fonte: acervo da autora, 2025.

A vida pulsante de antes sendo arrancada a forga, o olhar dos moradores
desconfiados, indo nas janelas conferir sobre o que se tratava, quem eram as
visitantes, o medo de que fosse noticia ruim estava estampado nos rostos,
depois de entender que as visitantes ndo representavam nenhuma ameaca,
comecaram a sair de suas casas, e vieram conversar, na expectativa de

encontrar uma boa noticia.
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Foto 27: Ocupagao Toka do Sapo Grajau | SP - Rua principal.

Fonte: Acervo da autora, 2025.

As narrativas de violagdes ndo param por ai; quando perguntamos como

€ a abordagem dos agentes publicos, as narrativas foram as seguintes:

Nao dao assisténcia nenhuma, nenhuma, nenhuma. E quando
vem na reunido, vocé tenta entender, sé que, tipo, eles usam
palavras muito burocraticas, de dificil entendimento e tem muita
gente que ndo consegue entender, que é dificultado. Se vocé
comeca a questionar demais, ai eles falam, nao, vocé tem que ir
em outro setor, ndo sei la onde. Tem muita pergunta que a gente
comeca a fazer, eles ndo sabem a resposta. Eles vao repassando
ainformacéo. No, esse setor ndo é o nosso setor. E sempre esse
joguinho de manipulacéo. (Marlene, depoimento colhido durante
o levantamento realizado dia 28 de fevereiro de 2025.)

Com base no estudo "Despossessao, violéncias e a poténcia
transformadora: um olhar interseccional sobre as remogdes", de 2022, cinco
pesquisadoras, incluindo Gisele Aparecida de Sa Brito®® (envolvida com a luta
popular e apoiadora da articulagdo da SFOC), analisaram os impactos dos
processos de remogéao e despejo. Elas argumentam que a questdo da remogao

ndo deve ser vista de forma isolada.

8 Gisele Brito é formada em comunicacgéo social e € mestra e doutoranda em Planejamento
Urbano pela FAUUSP. Entre 2016 e 2021, foi pesquisadora do LabCidade FAUUSP. Atualmente,
€ coordenadora da area de Clima e Cidade do Instituto de Referéncia Negra Peregum, que
compde, entre outras, a articulagdo Mobiliza Saracura/Vai-Vai.
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Processos de remogdo ndo se encerram na perda da moradia,
tampouco sao casos episodicos, acontecimentos de um unico dia.
Ao contrario, sdo processos violentos, demorados, que envolvem
mudancas de vida nos mais amplos espectros — trabalho,
educacao, familia, redes afetivas e de suporte que sao desfeitas,
ou seja, toda estrutura de reproducdo da vida precisa ser
reorganizada diante de uma remocéo. (Brito et al., 2020, p.13)

No entanto, os processos de remocao contém subjetividades que
merecem ser consideradas, uma vez que estdo intrinsecamente ligadas a
dimensao estrutural, compreendendo que o processo de remog¢ao € mais uma
manifestagao de violéncia, inserida no contexto de diversas formas de opresséo.
Os prejuizos passam pela questdao material, mas, sobretudo, pela dimenséao
emocional, na construcdo da vida comunitaria, nas relacbes sociais, de
reproducdo da vida, considerando que os territorios sdo espacos dos lagos
afetivos, da rede de apoio, do local de pertencimento coletivo.

As articuladoras comunitarias, que se deslocam por toda a extensao do
extremo sul da cidade de S&o Paulo, se desdobram para construir, articular e
estar presente nos territérios com o objetivo de plantar a sementinha da luta
coletiva, de levar a perspectiva do direito. A lideranga Sheila, quando perguntada
sobre qual € o objetivo da articulagado da Secretaria nos territérios em situacao

de conflito fundiario, analisa que:

E a gente tenta o qué? Organizar, unir para fazer a luta por
direitos para levar o entendimento que s6 a luta ira mudar a vida,
acredito que a articulagdo da Secretaria tem contribuido para a
formagédo politica, da consciéncia politica do povo. Minha
contribuigdo sempre foi da gente se organizar para estar indo na
subprefeitura, na prefeitura, na Secretaria de Habitacdo, nas
audiéncias publicas, na mobilizag&o, organizacgao e articulagédo de
base, é juntar o povo para resisténcia e para a participagao, assim
vamos fortalecendo os territérios, foi assim que a gente foi varias
vezes bater na porta. Foi assim que aprendi, com as liderancas
histéricas da Zona Sul, com o Dito, para fazer trabalho de base é
preciso estar aqui, com o pé no barro. (Sheila, entrevista realizada
em julho de 2025).

Segundo informagbes divulgadas no site da prefeitura, o projeto do
Parque Linear Cocaia, na Zona Sul de Sao Paulo, abrange obras de saneamento

e revitalizagdo que impactarao aproximadamente 2.500 familias. Essas familias


http://porta.eu/
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serao removidas de areas de risco hidrolégico. O conjunto de intervengdes inclui
a canalizagao de corregos e aprimoramentos na infraestrutura viaria, como a
implementacéo de ciclovias e melhorias nas ruas. Mas, segundo as liderangas,
as intervengdes afetam muito mais familias, ocorre que nem todas as familias
estdo contabilizadas, muitas ficaram de fora dos registros, do arrolamento.
Como vimos nos relatos das moradoras, 0s excessos estao presentes nas
acdes, seja pelo poder publico, de forma direta, ou por empresas contratadas
que inclusive mantém contratos terceirizados para realizar o “atendimento” das
familias de modo superficial, sem o menor compromisso com os moradores.
Aprofundar as expressdes cotidianas das situagbes de remogdes e
ameacas de despejos nao se esgotam nessas linhas, seguiremos retomando
esse debate, nos proximos topicos, passando por situagdes onde a articulacao
vem construindo incidéncia politica para a construcéo de alternativas, no campo

da resisténcia e da visibilizagdo como ferramenta de luta politica.

3.2 Caminhos da resisténcia contra despejos e remog¢oes

“Eu ndo vou dar a minha casa de gracga. Ai ele falou assim, ai
quando eu falei...se vocé ndo sair, a gente derruba em cima”
(Marlene, moradora da Ocupacgao Toka do Sapo, 2025).

A articulagao da Secretaria das Favelas, Ocupacoes e Corticos, atua nos
territérios de forma articulada com muitos outros agentes, com o objetivo de
tornar publica as opressoes, visibilizando as violagdes de direitos e omissdes do
Estado, que s&o muitas, como a situacao relatada pela moradora Marlene, que
esta resistindo como pode no territorio.

Tais violagdes, frequentemente silenciadas e invisibilizadas, de forma
intencional, para negar direitos e cidadania, tém impulsionado as articulagdes no
territorio. Como exemplo, destacamos a Campanha Nacional Despejo Zero®’,
construida durante a pandemia de Covid19, por for¢a da articulagao popular, que
reuniu entidades e organizagdes de segmentos da sociedade civil para viabilizar

o Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra e Moradia, com o objetivo de

87 Apresentada no Capitulo |l desta pesquisa.
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identificar e denunciar um problema cronico e frequente, que vem sendo
sistematicamente invisibilizado ou mascarado.

A Campanha identificou 775 conflitos mapeados somente no estado de
Sao Paulo, conflitos que afetam 160.092 familias, o levantamento revela ainda
que 17.274 familias foram despejadas. Voltando ao relato da Dona Marlene,
moradora da Ocupacado Toka do Sapo, que ouviu a seguinte resposta de um
agente publico: “se vocé nao sair, a gente derruba em cima” - a chocante e
revoltante afirmagédo € a materializagdo da agcdo do Estado que age como de
modo muito similar como a do “capitdo do mato - cacando gente pobre”, em sua
maioria mulheres, mulheres e pretas, parafraseando Elza Soares “a carne mais
barata do mercado € a carne negra”, os indesejaveis, sem valor, sem direitos, os
que “merecem” qualquer oferta.

A incidéncia politica da SFOC na Ocupacado da Toka do Sapo vem
atuando para garantir acesso a informacao sobre as intervencgdes, na orientagéo
juridica dos moradores sobre os direitos e atendimentos publicos, seja provisorio
ou definitivo.

Como o processo de organizagdo e articulagdo foi ameagado por uma
contra lideranca local, as liderangas e articuladoras comunitarias da SFOC
passaram a atuar na orientagao de algumas familias, que seguem participando
das agendas da Secretaria. Aos poucos, a relagdo vai se construindo e
ganhando a confianga dos moradores. Sheila (2025), interlocutora da pesquisa
e lideranca local, atua ha muitos anos na zona sul, conhece bem as dinamicas
do territério, relatando que: “as vezes € preciso sair, dar um passo atras e deixar
rolar, ndo temos como enfrentar o poder paralelo, depois as pessoas vao se dar
conta que estdo sendo usadas, ai quem sabe podemos retomar o trabalho de
base”.

Saindo do territério da Toka do Sapo, nao indo muito longe, quase ao
lado, no territério da Terra de Deus, ocupacido formada por aproximadamente
504 familias, em 2017, foi parcialmente removida por conta de obras publicas.
Os relatos dos moradores ndo sao diferentes, praticamente a mesma forma de
atuacdo, sob ameacgas e forte pressado psicoldgica, contribuiram para a
desmobilizagcdo dos moradores, que foram aceitando as ofertas de atendimento

provisorio - auxilio aluguel no valor de R$ 400,00, indenizagdes irrisérias ou a
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promessa de atendimento definitivo em empreendimentos que estdo sendo
construidos pelo poder publico.

Foi exatamente o que aconteceu com a moradora Aldenira (apresentada
anteriormente). Durante a visita para realizar o levantamento da SFOC, Aldenira
compartilhou que se viu obrigada a sair da Ocupagao e deixar sua casa, usando
suas palavras: “meu pequeno palacio”. Ao relembrar o dia que deixou sua casa
para tras, Aldenira (2025) se emociona e desabafa: “ndo aguentava mais viver
na base do medo, ndo tinhamos como sair para trabalhar, porque nao sabiamos

se ao retornar, a nossa casa ainda estaria de pé”.

Foto 28: Moradora da Ocupacéo Terra de Deus - Aldenira

Pa ﬁhéﬂﬁ"

Fonte: Acervo da autora, 2025.

No registro anterior, Aldenira exibe em suas maos o que para ela significa
0 acesso ao direito fundamental de toda e qualquer pessoa. A prefeitura,

conjuntamente com a COHAB/SP#, convocou as pessoas que foram pré-

88Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo: A COHAB-SP é uma companhia de
economia mista, constituida em conformidade com a Lei Municipal N° 6.738, de 16/11/65, com a
finalidade de favorecer o acesso a habitagdo digna a populagdo de menor renda, obedecendo
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selecionadas e que aceitaram atendimento habitacional definitivo para a entrega
dos Termos de Vinculacdo - documento que vincula a familia com o
Empreendimento Cocaia - Jodo Cabanas Grajai®®. O Conjunto Habitacional
Cocaia integra as agdes do Programa Mananciais da Secretaria Municipal da
Habitacdo. A intervengcdo ocasionou grande impacto no territorio, amplo
deslocamento de terras, supressao de cobertura arbérea, sendo edificado nas
imediagdes da represa Billings, alterando profundamente toda a dindmica local.
A obra esta localizada na area de abrangéncia da subprefeitura Capela do
Socorro, em um terreno com zoneamento ZEIS-4, o que o designa para
habitagcbes de interesse social em regides de preservagao de mananciais.

O empreendimento compreende 13 quadras e contempla a
implementacdo de uma nova infraestrutura publica, incluindo redes de
saneamento, vias, calgadas, ciclofaixas e areas verdes.

Segundo informacgdes divulgadas pela Prefeitura, para a realizagdo das
obras, foram reassentadas 433 familias, considerando que, desse total, trés
receberam indenizacdo e duas familias foram encaminhadas para o
empreendimento Chacara do Conde. A Prefeitura ndo informou detalhes sobre
os futuros atendimentos.

A construgdo desse empreendimento sugere que o rigor das regras e
diretrizes ndo € para todos, serdo quase trés mil unidades habitacionais
construidas - por meio de Parceria Publico Privada - Programa Municipal de
Habitagdo de Interesse Social Pode Entrar®.

O que Aldenira ndo sabia e ndo consta no documento “carta de
vinculagdo, - entregue pela Cohab”, é que o atendimento ndo € integralmente
subsidiado. O prazo maximo de financiamento - Programa Municipal Pode
Entrar, determinado pelo decreto, € de vinte e cinco anos, ou seja, sao trezentos

meses (300)°! de financiamento. O comprometimento mensal com o

as normas e critérios estabelecidos pelo Governo Municipal e pela legislagdo federal. Disponivel
em: https://transparencia.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 25 set. 2025.

89As obras, que fazem parte do Programa Mananciais, terdo investimento previsto de R$ 150
milhdes em parceira com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Sao Paulo (CDHU), e os recursos municipais a serem investidos em contrapartida serao
provenientes de recursos proprios da Prefeitura, do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
e Infraestrutura (FMSAI) e do Fundo de Desenvolvimento Urbano (Fundurb). Disponivel em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/capela_do_socorro/w/noticias/142194. Acesso em: ago. 2025.
9% ei n® 17.638/2021 - Programa Habitacional da Cidade de S&o Paulo — Pode Entrar.

9 Decreto n° 63.088, de 28 de dezembro de 2023. Define as diretrizes para comercializagdo dos
imoveis no ambito dos Programas de Provisdo Habitacional do Municipio de Sdo Paulo.


https://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/
https://prefeitura.sp.gov.br/web/capela_do_socorro/w/noticias/142194
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17638-de-9-de-setembro-de-2021
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financiamento individual para a familia participante é de quinze por cento (15%)
da renda familiar bruta mensal. Além de todas as demais despesas, como: agua,
luz, gas e taxa condominial mensal.

Essa condigao nao foi explicada a Aldenira nem constava no Termo de
Vinculacao que Ihe foi entregue. Se a familia ndo conseguir arcar com todas as
despesas, o imovel sera retomado pela COHAB/SP apds trés meses de

inadimpléncia, e a familia ndo podera mais receber atendimento habitacional.

S6 lembro que a SEHAB chegou na Ocupagao colocando selo e
a gente teve que sair, ela falou que sé uma parte receberia
atendimento, os outros nio teriam direito. Foi ai que eu conheci o
Seu Goncalves, da Secretaria, da Uniao, foi ai que veio o Dito,
ele fez uma reunido com todos os moradores, explicou tudo. Eu
recolhi os documentos dos moradores para entrar com a acao
coletiva pela Defensoria Publica. Se nao fosse essa articulacéo,
noés nao teriamos nenhum atendimento. Nunca teve uma reunido
com a prefeitura, sé a assistente social que passava la na porta
para falar com a gente, mas ela nunca me explicou que eu teria
que pagar, eu achei que nao precisaria pagar, fui saber depois
com a Sheila, com a Mara, no movimento. (Aldenira, depoimento
colhido em fevereiro de 2025).

Durante a realizacdo do levantamento socioterritorial da SFOC, ouvimos
de modo muito recorrente, em todas as ocupagdes e favelas por onde passamos,
que os atendimentos normalmente ocorrem de modo individual. Segundo
Aldenira (moradora da Ocupagédo Terra de Deus), sdo muitos os relatos de
vizinhos que assinaram os termos para indenizagao de imovel e ndo receberam
os valores indenizatérios. Destaca ainda que, os moradores ficam muito
receosos, porque as informagdes chegam de modo fragmentado e
desencontrado, relatam ainda outros fatores que dificultam o processo: a grande
rotatividade dos profissionais que atuam no acompanhamento técnico e as
terceirizagdes que fragmentam o processo.

Tais questdes evidenciam a agenda neoliberal refletida na execugao das
politicas sociais, a terceirizagdo na implementacao dos servigos € uma realidade
em todas as politicas publicas e sociais na cidade de Sao Paulo.

As moradoras da Ocupacao da Toka do Sapo relataram que as empresas
prestadoras de servicos nao se identificam ao abordar os moradores, os

prestadores de servigos circulam pelo territoério sem cracha. Além disso, nao
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conseguem fornecer informacgdes sobre os procedimentos, detalhar ou sinalizar
prazos. Em decorréncia dessas questdes, as informacdes sobre o processo
chegam de modo parcial e/ou fragmentadas e incompletas, gerando varios
sentimentos que acentuam o processo de sofrimento social das familias
afetadas, como podemos observar no depoimento de Heleni, moradora da

Ocupacéo da Toka do Sapo.

Ai, quando questionamos as coisas, como a questdo da
demoligao, eles falavam que sao terceirizados, que nao sabem,
gue nao é com eles é com as pessoas da Prefeitura, ndo era com
eles, que eles sé vinham aqui s6 pra pegar o nome, cadastrar as
familias e ir |a pra poder assinar, e nem era eles também que
faziam o] pagamento.
E ai a gente ficou em duvida, assim, ndo séo eles que resolvem
nada. Eles s6 fazem a pressao para pegar o nome da gente € a
assinatura.

A gente vai até la (no escritério) e esse dinheiro, de onde é que
vai sair? Ah, € com outras pessoas e quem vai fazer a demolicéo,
retirar o pessoal das casas? Ai a gente da o prazo para vocés
sairem, quando vocés assinarem, assim que o dinheiro cair na
conta de vocés, a gente da um prazo de cinco dias e vocés saem.
Depois o outro pessoal da Prefeitura vai la e faz a demoligcao.

E é outro pessoall E outro pessoal! Isso mexeu muito com a
cabeca da gente, tanto que foi barrado aqui, nenhum morador
aceita mais essa situagao. (Heleni, moradora da Ocupagéo da
Toka do Sapo, depoimento colhido em fevereiro de 2025)

A incidéncia politica da Secretaria de Favelas, Ocupacodes e Corticos, visa
potencializar as denuncias a partir da visibilidade dos casos de despejos e das
violacdes aos direitos humanos que ocorrem e que sao silenciados e
invisibilizados. Busca-se, a partir da incidéncia politica, a articulagédo com outros
sujeitos e agentes presentes no territério, para amplificar as denuncias,
principalmente com os coletivos que atuam na area da comunicagao contra-
hegemodnica, importantes aliados no campo da luta popular, que atuam para a
visibilidade das situagdes de despejo e das violagbes de direitos humanos.

Cada situacao, tipo de conflito, exige estratégias diferentes, em algumas
situagcbes, a estratégia esta mais voltada a preparacdo das familias para o
atendimento, as agdes concentram-se na organizagéo, no levantamento social,
na orientacdo para o acesso aos direitos, organizagcdo da documentagao

individual das familias, orientacdo sobre as regras do programa de atendimento
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provisorio - auxilio aluguel. Em algumas situagdes, dependendo da configuracao,
a estratégia passa pelo levantamento de argumentos técnicos para a construgéo
de contra laudos, ou na construcdo do que denominamos de contranarrativa, o
objetivo € desmontar os argumentos padronizados que legitimam despejos,
como a questdo do risco, ocupacado de areas de protecdo ambiental, entre
outras.

Nesse sentido, somam-se a articulacdo da Secretaria sujeitos que
possuem identidade politica com a SFOC e vinculos com os territorios afetados,
no intuito de fortalecer os processos de resisténcias e de construir, a partir do
territorio, planos populares alternativos as medidas hegeménicas que em muitas
situacdes desconsideravam a escala local, aquela construida no territério usado,

no chao vivido.

3.3 Insurgéncias como alternativa ao despejo e remogao

A luta por Teto e Chao pode ser apresentada e explicada por diversas
formas, escalas e por estudos que analisam as determinagbes histéricas,
econdmicas, sociais e ambientais que produzem segregacgao urbana e excluséo
social, porém, nesta pesquisa, buscamos apresentar algumas das diversas
expressdes insurgentes construidas por sujeitos, protagonistas da sua historia,
sem romantizar ou idealizar a luta coletiva, mas, para trazer as vivéncias que
apontam para o territério vivido, como o lugar potente, que luta também para ser
e fazer parte, com as suas potencialidades.

A urbanista Ananya Roy (2025), especialista em processos de

despossessao e remogdes forgadas, analisa em seus estudos que:

As dindmicas de apropriacdo da terra, os efeitos deletérios de
uma financeirizagao predatdria de territérios urbanos, atenta as
formas de governamentalidade desses territérios em conex&o
com formas de subjetivagao e praticas de resisténcia que surgem
a partir e por meio de todos esses processos. (Roy, 2025, p. 134).
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A urbanista associa a questdao da despossessdo, dos sem-teto, como
efeito do capitalismo racial: “Os negros em todo o pais e no mundo séo
sistematicamente alvo”. Para ela, € fundamental compreender essa chave
analitica. Os estudos da autora apontam que muitos territérios periféricos sao
intencionalmente produzidos para se tornarem locais de expansao do capital
financeiro. O presente estudo buscou dialogar com o conceito apresentado pela
autora, quando mostra o avango da especulacao imobiliaria para as areas que
historicamente ndo interessavam aos investidores, empurrando a populagao
mais pobre cada vez mais para areas mais distantes, degradadas e inseguras e

de preservagao ambiental.

Ocupacao Anchieta Grajau - 2013

A Ocupacao Anchieta nasce a partir da necessidade humana e legitima
de buscar um lugar para construir sua moradia. Sem alternativa devido a falta de
politica publica, ocupou-se uma area localizada em uma regido de Manancial.
Neste mesmo ano, vale lembrar, o Brasil testemunhou o surgimento das grandes
manifestacdes que marcaram este periodo, como abordado no Capitulo I, do
presente estudo.

Os protestos iniciaram-se na cidade de Sdo Paulo, e logo se espalharam
pelo pais inteiro, motivados, inicialmente, pela contestagdo ao aumento das
tarifas no transporte publico, rapidamente alcangaram grande projecéo e se
articularam com outras pautas e insatisfagdes, conformando-se em uma forca
politica manipulada midiaticamente pela Direita para desgastar e desestabilizar
o governo Dilma.

Nesse cenario sociopolitico, diversas ocupacdes foram realizadas em
areas periféricas da cidade de Sao Paulo, sendo nove delas apenas no distrito
do Grajau, no mesmo ano.

As ocupagdes organizadas por movimentos sociais denunciam a
condicdo de “insuficiéncias” de milhares de familias, ocasionadas pelo
desemprego, baixos salarios, pela auséncia de uma politica habitacional efetiva,

pelo 6nus excessivo com aluguel e sucessivas remogoes e despejos.
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Figura 41: Esquema representativo de origem das familias - Ocupagao Anchieta
- Grajau.
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Fonte: Dados extraidos do levantamento social realizado em 2019 pela Peabiru, autora da arte
(Oliveira, 2022)%.

O panorama referente a origem das familias revela que a maioria das
familias, que ocuparam o terreno, provém do proprio territério. O levantamento
também demonstrou que a razao principal que levou os ocupantes a aceitarem
as condig¢des precarias na ocupacao foi o elevado custo de vida, especialmente
o valor do aluguel. Em outras palavras, sujeitos que viviam em situacado de
extrema insegurancga habitacional e buscavam a permanéncia no territério deram

inicio a ocupacao a partir de 2013.

92 Beatriz Oliveira fez parte da equipe técnica da Assessoria Peabiru - TCA, atuou na elaboragdo
do Plano de Autourbanizagao, bem como na realizacdo das agdes iniciais, como o levantamento
socioterritorial iniciado em 2019. E autora do estudo intitulado Ocupagdo Anchieta: conflitos e
experiéncias na luta por moradia. 2021. 161 f. Trabalho Final de Graduagéo (Bacharelado em
Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo.
Sao Paulo, 2021.
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Apods a ocupacao do terreno, os barracos unifamiliares de lona foram
crescendo, multiplicando-se, e a consolidacdo da ocupacgao foi ocorrendo,
mesmo de forma muito precaria, o terreno, que era repleto de vegetagao de mata
atlantica, foi sendo reduzido para abrir espaco para mais familias sem teto.

O terreno em questao, inicialmente de propriedade da Cyrella, foi
adquirido com o objetivo de desenvolver empreendimentos imobiliarios.
Contudo, a empresa identificou restricdes que resultaram em um baixo potencial
construtivo, visto que a area é classificada como ZEIS tipo 4. Diante disso, a
Cyrella doou o imével ao Instituto Anchieta Grajau (IAG), uma organizagéao da
sociedade civil sem fins lucrativos. O IAG atua em diversas frentes das politicas
sociais, como educagao, assisténcia social, geragcao de renda e meio ambiente,
por meio de convénios com o poder publico, que inclusive utiliza parte do terreno.

A necessidade de deter o processo de reintegragao de posse impulsionou
a organizagdao dos ocupantes, originando o0 Movimento Anchieta.
Consequentemente, iniciou-se uma articulagdo com outros movimentos de
moradia, como a Unido Nacional dos Movimentos de Moradia Popular (UNMP),
apoio fundamental para a articulacdo da defesa dos moradores e na articulagcao
das estratégias coletivas até os dias atuais, cujas liderangas conseguiram
articular a defesa judicial para os ocupantes.

Os moradores, entdo, adotaram como estratégia de resisténcia uma
agenda de manifestagdes para dar visibilidade a iminente ameaca de despejo e

as condigdes precarias da ocupacao.

9ZEIS tipo 4, de acordo com Plano Diretor Estratégico e o Zoneamento municipal, sendo
considerada um vazio com prioridade para produgao de habitacdo de interesse social, mas que
nao pode atender a familias de maneira ampla, devendo estar associada a acdes de urbanizagao
nas areas de prote¢cdo dos mananciais. A area de prote¢cdo aos mananciais foi definida em 1975,
pela Lei de Protecdo aos Mananciais (LPM) n® 898/75 e, desde entao, restringe 0s usos na area
incidente como forma de preservar a qualidade das aguas das represas Billings e Guarapiranga.
(Oliveira, 2021, p. 19)
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Foto 29: Registro fotografico do inicio da ocupagéao - 2013.

Fonte: Acervo da Associagdo Anchieta Grajau, 2025.

O IAG entrou com agao de reintegracéo de posse contra a Associagao e
as familias ocupantes. A agdo segue tramitando na justica, com recorrentes
suspensodes a fim de construir uma alternativa para a permanéncia das familias.
As agdes, segundo o IAG, sao uma forma de o instituto continuar demonstrando
interesse na area, ainda que declare que nao existe qualquer intengcdo em
despejar as familias ocupantes, e que ha disposicdo para negociar a
comercializagao do terreno com os moradores. Segundo documentos técnicos,
elaborados pela Assessoria Técnica Peabiru, a regularizacdo € bastante
complexa, pois envolve muitas familias, que estdo inseridas de modo bastante

precario.
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As caracteristicas do imovel (terra) elevam o grau de complexidade das
intervengdes, que precisam ser acompanhadas por diferentes acoes,
urbanisticas, sociais, ambientais, obras de infraestrutura etc.

O imdvel possui nascente e curso d’agua, com trechos de alta declividade.
A propriedade esta localizada na Area de Protecdo da Regido dos Mananciais
da Represa Billings, o que exige que qualquer urbanizagcdo e regularizagéo
esteja em conformidade com a Lei estadual n°® 13.579/09, especifica para o
reservatorio.

Como podemos observar na imagem a seguir, a area total da ocupagéao &

de quase 12 hectares, possui mais de 60% da area ocupada.

Figura 42: Ocupacéo Anchieta Grajau - LEPAC
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Area ocupagdo 116.000 m? (11,6 ha)

Area de “lotes” 69.600 m? (7 ha), ~ 60% da &rea ocupada
Quantidade de Domicilios ~ 1.064 (2019)

Fragdo por domicilio ~ 70m?

Fonte: Material elaborado pela Assessoria Técnica Peabiru, (2019)

Segundo o ordenamento territorial, proposto pelo Plano Diretor de Séo
Paulo, a ocupagédo encontra-se na Macrozona de Protecdo e Recuperagao
Ambiental 3 e na Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e
Recuperacdo Ambiental 4. A area é classificada como Zona Especial de

Interesse Social, categoria 4 (ZEIS-4), que corresponde a glebas e lotes nao
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edificados, situados em regido de protecdo aos mananciais passiveis de
urbanizacao.

A batalha judicial garantiu a permanéncia provisoria até 2016 e renovada
por mais um ano. Em 2017, o Instituto fez uma manifestagéo no processo judicial
para suspender a execugao de reintegracao de posse, demonstrando interesse
em estabelecer um canal de negociagao, e apresentou como contrapartida a
necessidade de alguns procedimentos para melhorias ambientais e contengao
da ocupacao na area de preservagao ambiental.

Nesse contexto, o assessoramento técnico®, na perspectiva da
articulagao e de incidéncia politica, busca criar condigdes para que a associagao,
como representante dos moradores, encontre caminhos viaveis de urbanizacao
(implantacao de infraestrutura), regularizagéo e seguranga na posse, bem como
melhorias das habitacdes, com a finalidade de viabilizar condicbes para
negociacao da terra com o IAG e demais atores do poder publico.

No mesmo compasso, as articulagdes coletivas foram ampliando e
fortalecendo a luta pela permanéncia, outros sujeitos coletivos foram se
somando a luta com o objetivo de construir alternativas e melhorias para a
ocupagao, que chegava a aproximadamente 1074 familias, segundo o
levantamento realizado em 2019, pela Assessoria Técnica - Peabiru Trabalhos

Comunitarios e Ambientais.

%Ainda na década de 2010, a Peabiru iniciou uma aproximacao direta com favelas e ocupagdes
que vinham se organizando para resistir a processos de remocao protagonizados, ora pelo
Estado, por meio da proposicdo de obras publicas que previam remogdes, ora por meio de
processos de reintegracdo de posse protagonizados pelos proprietarios da terra onde os
assentamentos se encontravam. Vale destacar, entre essas experiéncias, o Plano Alternativo
Popular de Urbanizagao da Favela da Paz, em 2013, um trabalho que nao envolveu a produgao
de projetos, e sim a elaboragéo — junto aos moradores e movimentos sociais — de indicagdes de
alternativas contra a remocao total das familias. Outra experiéncia importante no periodo que se
seguiu foi o Plano Popular do Jardim Unido, desenvolvido em 2017, em um assentamento que
ocupa uma area da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo (CDHU), no extremo sul da cidade, no distrito do Grajau. Para este trabalho, a Peabiru
chegou a elaborar e aprovar, junto as familias, um plano geral de urbanizagéo, que serviu, em
um primeiro momento, para defender junto a CDHU e demais agentes publicos, a permanéncia
da ocupagao, e, num segundo momento, utilizado como referéncia para que as liderangas
comunitarias conduzissem um processo autbnomo de parcelamento do solo, por meio da
marcacgao de lotes em areas ainda vazias e previstas para a execucao de lotes do plano, com
consequente deslocamento das familias para os mesmos. Entre 2017 e 2018, a comunidade
conseguiu modificar completamente o tecido urbano do assentamento e abrir caminho para as
obras de infraestrutura que vieram em seguida. (ARAUJO, A. C. O. de et al., 2023) Disponivel
em: https://portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/1157 .


https://portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/1157
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Do ponto de vista da arquitetura da articulagao politica, o Centro Gaspar
Garcia, a Unido dos Movimentos de Moradia de SP e a Defensoria Publica,
atuaram de forma singular para a construgdo de um pacto entre o IAG e as
liderangas da Ocupacgao (representando os moradores), com o objetivo de
agregar outros sujeitos para a construgao de estratégias visando melhorias para
a ocupagao.

A partir da aproximacao iniciada em 2018, pelo Instituto Anchieta Grajau,
com o apoio de outros agentes, como pode ser observado, a seguir, na figura
elaborada por Oliveira (2021).

Figura 43: Representacao da articulagao politica
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Fonte: Oliveira (2021)

Em 2019, foi firmada parceria entre IAG, Movimento Anchieta,
Universidade de Michigan, UMM e Peabiru. A articulagdo pretendia contratar
assessoria técnica para desenvolver o Plano de Urbanizagcdo da ocupacéao e
Regularizagao Fundiaria. O Advogado popular Benedito atuou como interlocutor
nessa construgcao, fazendo a articulagéo politica entre os sujeitos.

Neste mesmo ano, a Assessoria Técnica Peabiru abriu os trabalhos para
realizar a primeira etapa dos estudos, iniciando-se com o levantamento social e
o0 mapeamento fisico da ocupacgao para subsidiar a elaboracao dos estudos para

desenvolver o Plano de Auto-urbanizagéo.
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No levantamento socioecondmico, que foi realizado entre o final
de 2019 e o inicio de 2020, foram identificadas 1.074 moradias,
além de 47 comércios e 9 edificagdes institucionais. Em relagao
as moradias, verificou-se que possuiam uma area média de 50
m2, um numero médio de 2,3 cémodos por residéncia e 66,8%
delas abrigavam até trés moradores. Quanto as familias, foi
constatado que 91,9% delas tinham uma renda familiar de até trés
(03) salarios minimos. Sobre os responsaveis pelas moradias,
observou-se que apenas 27,2% possuiam algum vinculo formal
de trabalho e que 19,9% das familias eram chefiadas por mées-
solo, sendo 76,6% delas pretas ou pardas e com renda média
familiar inferior a um (01) salario minimo. Do total de moradores,
57,3% eram do género feminino e 46,3% do género masculino,
além de 71,9% se autoidentificarem como negros: pretos e
pardos. (Dados extraidos do levantamento social elaborado pela
Peabiru, 2019).

Foram utilizados recursos e ferramentas do processo de
georreferenciamento urbano, para produzir uma base de dados sobre as
construgdes existentes a fim de produzir os mapas e a setorizagdo da ocupacéo,
com o auxilio de um Drone, que capturou imagens aéreas, € com o auxilio de
programas especificos para o parcelamento de solo. Desta forma, a assessoria
técnica e os moradores construiram a base cartografica da ocupagao, tragando
as ruas, os setores, demarcando cada viela, cada rua e identificando os espacgos
e usos de toda a area ocupada.

O processo do levantamento socioterritorial foi construido e discutido
com as liderancas e comissao de apoio, coordenacao, instancias de participacao
constituidas para acompanhar todo o processo de levantamento, contribuir no
dialogo com os moradores, nas mediagdes necessarias, para garantir que a
equipe sempre estivesse com a presenga de dirigentes da associagdo no
territério, como forma de legitimar a atuagdo da associagdo e também para
estreitar os vinculos entre moradores e equipe técnica, dimensio fundamental
para a construcdo de lagos de confianga, comprometimento mutuo e

colaboracgéo - alicerce para o desenvolvimento do processo coletivo.



201

Foto 30: registro do levantamento socioterritorial - 2019.

Fonte: Acervo Peabiru, 2019.

3.4 A caminhada é coletiva e as alternativas também

O processo de construcdo de alternativas para o enfrentamento das
violacdes de direitos e de luta por direitos concentra-se no esfor¢o coletivo e
permanente que reune varios atores/atrizes, mas, sobretudo, pressupbe o
envolvimento comprometido dos sujeitos que, a partir do reconhecimento e da
leitura da realidade, colocam-se como protagonistas do processo de construgao
da mudanga. Nesse sentido, o campo do assessoramento técnico-pedagdgico
pode potencializar o processo da luta coletiva, qualquer que seja a proposicéo,

no campo da resisténcia popular, é indispensavel:

A leitura e interpretagdo dos problemas e a proposicido das
solugdes, bem como a indissociabilidade da participacdo das
pessoas que vivem ou vao viver nesses espacos construidos. Sao
campos em que se afirma o direito a moradia adequada e o papel
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do Estado e das politicas publicas em universalizar esse direito
pela reducao de desigualdades. (Amore; Hirigoshi; Pereira, 2019,
p. 224)

O assessoramento técnico possibilita um suporte fundamental aos
processos de resisténcia territorial, na elaboracdo de estudos de viabilidade
técnica, laudos e alternativas de mitigagcdo para questdes ambientais ou
estruturais, principalmente pelo perfil pedagogico de construir “com as pessoas
€ ndo para as pessoas”. Fortalecer os processos na perspectiva da educacéao
popular € um dos pilares que ajudam a sustentar as articulagdes e insurgéncias.
Tais analises incluem, também, aspectos juridicos e sociais de imdveis ou
situagbes especificas, que sdo cruciais para contra-argumentar ameagas de
despejo e remogado como solugdes unicas.

A Peabiru — Trabalhos Comunitarios e Ambientais, fundada entre o final
dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, atua no campo do assessoramento
técnico. Sua origem remonta a um periodo de intensa efervescéncia de lutas por
direitos e reivindicagbes por melhorias nos bairros, impulsionadas por
experiéncias de programas de mutirdo com autogestdo. Esse periodo foi
marcado por forte protagonismo dos movimentos de moradia, que alcangaram
reconhecimento como atores essenciais no processo de implementacdo de
politicas publicas, como o Programa FUNAPS Comunitario® - Sdo Paulo/SP.

Estruturou-se para prestar servicos de planejamento, estudos, projetos,
acompanhamento de obras, de trabalho social, em relacdo dialégica com
movimentos e organizagdes populares, com prefeituras e érgaos publicos,
buscando sempre a participacao das familias que habitam ou que vao habitar
esses lugares em todo o processo. Internamente, procura manter um ambiente
de trabalho com relagdes bastante horizontais, estimulando a participacdo de
toda a equipe nos processos de projeto e obra. Como uma associagao, tem na
assembleia de membros o 6rgdo maximo de deliberagcdo e sempre procurou
promover rodizios nas fungdes de diretoria ou no conselho fiscal. Mais do que
uma apresentagao burocratica, essa descrigdo de funcionamento (principios),

aponta para um esforgo permanente — nao pouco conflituoso — de “formagao”

% FUNAPS Comunitario (Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagéo
Subnormal), um programa habitacional para populagao de baixa renda baseado nos seguintes
elementos: financiamento do governo, gestdo dos recursos pelas organizagdes populares e
responsabilidade da obra pelas assessorias técnicas (Tatagiba; Teixeira, 2016, p. 94).
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interna no cotidiano de trabalho, nas equipes e entre as equipes, e também na
relacdo com os nossos parceiros ou familias, abarcadas pelos programas ou
projetos em que atuamos (Amore; Hirigoshi; Pereira, 2019, p. 219).

No cenario de resisténcia, as assessorias técnicas somam-se aos
movimentos sociais, atuando, ndo como prestadoras de servigos, mas como
aliadas na luta politica pelo direito a cidade. Elas contribuem para a construgéo
horizontalizada de politicas publicas a partir dos territérios, com a participacao
de sujeitos coletivos. Desse modo, compartilham o mesmo ideario de sociedade,
defendendo a atuagao do Estado nos territérios.

Nesse contexto, a Peabiru, assim como outras organizagdes que se
articulam com a SFOC, vai além de ser uma assessoria técnica prestadora de
servigos. Sua insercao se da pela participagao ativa nos processos de resisténcia
e insurgéncia em territorios periféricos, em agdes nos assentamentos populares,
como exemplificado nas agdes desenvolvidas na Ocupacgao Anchieta Grajau.

Sobre a articulagdo - Ocupagado Anchieta Grajau, as agdes iniciais
envolveram varios momentos e para cada estratégia, houve uma metodologia
especifica, dada a complexidade da intervengdo. Foram realizadas algumas
visitas e reunides com liderangas, moradores e com apoiadores de outros
movimentos que estao apoiando a articulagéo. Essa etapa do trabalho envolveu
diversas reunides estratégicas para alinharmos a proposta com os servigos que
atuam no territorio.

Alguns principios norteadores para direcionar o trabalho foram pactuados
entre as partes:

e Nao ter construgao de alvenaria (bloco) até iniciarmos a demarcagao dos
lotes dentro do plano de auto-urbanizacéo;

e Na&o abrir novos lotes - aumentar o nUmero de familias;

e Processo participativo;

e Autogestao;
O Plano de Auto-urbanizacido consiste em quatro dimensbes

indissociaveis®, urbanizagao, regularizagdo fundiaria, melhorias das moradias e

% Considera-se como Urbanizagdo as acgdes para implantagdo de infraestrutura urbana,
incluindo reorganizacdo do sistema viario (ruas, vielas, escadarias), sistema de coleta e
destinacdo adequada para tratamento dos esgotos, sistema de drenagem e controle de aguas
pluviais, redes de energia elétrica e telefonia. Para tal, sabe-se que serdo necessarias agdes que
envolvem remanejamentos e relocacdo de moradias, num processo de reparcelamento que
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acao de aquisicao do terreno; dimensdes articuladas de forma autogestionaria,
sob a gestéo dos proprios moradores, para possibilitar o processo coletivo foram
construidos os espacos de participacao popular dentro da elaboragao do plano,

como demonstra a figura abaixo.

Figura 44: Instancias de participagao popular do plano popular.
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Fonte: Peabiru, 2023.

O plano nao tem a pretensao de substituir o lugar da politica publica, pelo
contrario, torna-se instrumento coletivo para a luta politica na disputa por
recursos para implementar melhorias, abrir canal de didlogo com as

concessionarias (Sabesp/ENEL), oferecer infraestrutura sem precisar despejar

organize os espagos de lotes e areas publicas de uso comum (verdes, institucionais,
comunitarias). Considera-se Regularizagcdo Fundiaria as agbes e aplicagbes de instrumentos
para garantir as familias seguranca juridica na posse fundiaria. Essas agdes visam superar a
situagao atual de “conflito fundiario” entre ocupantes e proprietarios, estabelecendo mecanismos
de dominialidade individual ou coletiva previstos na legislagdo atual. Considera-se Melhorias
Habitacionais as ag¢des que garantam condigbes adequadas de habitabilidade e seguranga as
moradias. Tendo em vista que a quase totalidade das moradias atuais sdo em madeira, com
cobertura em telhas muito delgadas, essas a¢des devem procurar superar, em médio e longo
prazos, essas situagdes por meio de financiamentos ou investimentos publicos subsidiados, com
recursos proprios e poupancgas prévias dos moradores ou, eventualmente, com estratégias de
microfinanciamento para autoconstrugéo assistida. Algo que tenha em perspectiva a substituicdo
tdo paulatina quanto consistente das construgdes em madeira por casas de alvenaria e outros
materiais duraveis (Proposta do Plano de Auto-urbanizagao, Peabiru, 2019).
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familias, alegando que o local ndo oferece condigdes para implementar
programas e projetos de habitagédo de interesse social.

As acbes do processo coletivo na primeira fase do trabalho ficaram
concentradas nos fortalecimentos da mobilizagao social para a realizagdo dos
levantamentos e identificacdo das demandas do territorio.

Esse primeiro contato foi alimentando o vinculo e o reconhecimento dos
sujeitos coletivos, tanto para a construgdo do sentido como do significado do
Plano Popular.

As etapas seguintes do plano envolveram momentos de interlocugéo
direta com os moradores: apresentar os resultados dos estudos e as propostas
do plano, realizando oficinas sobre os processos que envolvem urbanizagao do
territério; as melhorias necessarias, apresentando exemplos de outras
experiéncias do campo popular, seguindo como ferramenta politica na luta pela
permanéncia da ocupacao, e o fato de haver uma equipe no territério, olhando
para a realidade local, era traduzido como reconhecimento do direito,

significando esperanca na luta coletiva.

Foto 31: Construgao do Plano de Auto-urbanizagao

Fonte: Acervo da Peabiru, 2019.
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Foto 32: Assembleia de moradores - Plano de Autourbanizagao

Fonte: Acervo da Peabiru, 2019.

Foto 33: Atualizacao dos instrumentais - preparagao para discussdo com 0s
moradores das quadras para movimentagao das moradias para respectivos
lotes.

Fonte: Acervo da Peabiru, 2019.
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Foto 34: Discussao de marcacgao de lote com os moradores

Fonte: Acervo da Peabiru, 2019.

Foto 35: Discussao sobre a movimentagao das moradias

Fonte: Acervo da Peabiru, 2019.
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Foto 36: Mutirdo de construgdo das casas embriao

Fonte: Acervo da Peabiru, 2023.

Foto 37: Mutirdo de construgao das casas embrido

Fonte: Acervo da Peabiru, 2023.
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A articulacdo na Ocupagdao Anchieta consiste em intervengoes
simultdneas e envolve momentos de dialogo com os moradores por quadras,
processo de exige momentos de escuta, didlogo e mediagao, percebido quase
como artesanal, envolvendo os seguintes momentos:

e consolidacdo dos moradores a partir da base de dados do levantamento
social;

e apresentacao das disposi¢des dos lotes e apresentagcdo da posicao de
todos os moradores;

e o0s deslocamentos dos barracos®” para o lote demarcado;

e mutirdes para construgao das casas embrides;

Por certo, que o processo ndo é simples, trata-se de um contexto
totalmente complexo e que exige a construgcdo de entendimento do processo
como um todo. O Plano significa uma etapa na melhoria de condigdes de
habitabilidade, de uso do espaco; séo intervengdes viabilizadas pela forga do
processo coletivo, sem pretender substituir a politica publica, pelo contrario,
significa incidir em melhorias habitacionais e de uso do espago, e, a0 mesmo
tempo, tensionar o poder publico a intervir no territdério, com regularizagao
fundiaria e urbanizagdo®, com a entrada de investimento publico, com obras de

infraestrutura e de saneamento basico - sem remover nenhuma familia.

Nas praticas de planejamento insurgente e transformador, as
acdes nao ocorrem como parte de um roteiro pré-definido, mas
tendem a caminhar por entre as logicas de emancipacao,
empoderamento, articulacao, que visam que o sujeito afetado
possa, além do seu objetivo principal, também alcangar um outro
lugar de atuagcdo na sociedade em que se insere. Considera
também as dinamicas possiveis e limitadas da atuagéo popular

97 Barracos: nome dado pelos(as) proprios(as) moradores(as), para as moradias provisorias, uma
vez que um dos principios pactuados desde o inicio da ocupagao foi o de ndo construir de bloco
até o momento da implementacao do Plano de Auto-urbanizagao.

% Dadas as condigdes socioecondmicas verificadas, assim como um conjunto de
vulnerabilidades relacionadas a presenga de criangas, idosos e pessoas com mobilidade
reduzida e a situagdo das moradias no que tange a insalubridade, ventilacdo e iluminagéo
inadequadas, riscos de incéndio, alagamentos e deslizamentos, foi proposta a continuidade do
trabalho de assessoria técnica através de um projeto de regularizagéo fundiaria e de urbanizagao
do assentamento. Para tanto, foram realizadas uma série de negociacées com a Coordenadoria
de Regularizacao Fundiaria (CRF), da Secretaria de Habitagdo da cidade de Sao Paulo (SEHAB-
SP), buscando definir o melhor caminho para assegurar a permanéncia das familias, bem como
para a resolugao do conflito fundiario com o IAG. Representantes do instituto proprietario do
terreno foram incluidos nas negociagbes e também nas discussdes a respeito da urbanizagéo
da ocupacgao, nas quais se colocaram como dispostos a participar da resolugao da situagao junto
& associacdo de moradores. (ARAUJO, A. C. O. de et al., 2023, op. cit.) Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/1157


https://portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/1157
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dentro de um sistema com pouco estimulo a representagao direta,
para nao falar na represséao policial e politica que grupos ativistas
sofrem historicamente. O plano popular que hoje se encontra sem
desenvolvimento pela Peabiru para o Anchieta segue a légica de
planejamento insurgente, transformador, radical, incorporando a
metodologia de autogestéo e usa a tatica de plano popular como
instrumento. Busca, desta forma, fomentar a transformagao do
territério e dos agentes envolvidos no processo. (Oliveira, 2021,
p. 36)

As complexidades e singularidades neste processo ndo se esgotam nesta
pesquisa, pretende-se apresentar a experiéncia coletiva da Ocupagao Anchieta,
‘como uma das” estratégias tecidas a muitas maos no campo popular, sem
deixar de dizer que o processo atravessou descaminhos, conflitos, disputas
internas e externas, interferéncias, mas, ao mesmo tempo, demarcou que a
construcdo dos territorios pode e deve ser idealizada com os sujeitos que nele
vivem, a partir de seu contexto, considerando seu modo de vida, sua rede de
relacbes construidas, todas intervengdes poderiam ser uma possibilidade de
potencializar a organizagao popular, promovendo acesso a direitos, instalagcao
de equipamentos publicos. A experiéncia da Ocupacao Anchieta evidencia que
a politica publica precisa sair do chao vivido, nao o contrario.

Foto 38: Vista aérea da Ocupagao Anchieta - 2023

Fonte: Instituto Anchieta Grajau (I1AG), 2023.
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A imagem acima traz a perspectiva da area da Ocupacao Anchieta, com
algumas transformagdes, como a abertura de ruas, o alargamento de vias,
alguns deslocamentos de barracos e as novas constru¢gbes conformando as
quadras. Sem duvidas, ainda ha muito por fazer, o territorio ainda esta em luta
por Regularizagdo Fundiaria e Urbanizagdo. Porém, o Plano esta Ia, no chao
vivido, sendo “assentado” pelos moradores.

As estratégias que visam construir caminhos contra as remog¢des adotam
taticas e formatos diferentes, transitam no campo da resisténcia, tecendo e
fortalecendo “relagdes sociais que se desenvolvem em um espago ou um
territorio determinado” (Zibechi, 2022, p. 214).

Articulagao Vila Andrade

A articulagao Vila Andrade foi constituida a partir da ameacga que circunda
varios territérios que compdem a Area de Intervencéo Urbana (AIU) Vila Andrade
e outros distritos da cidade de Sao Paulo®.

A AlU Vila Andrade afetara 19 favelas e 5 nucleos, impactando mais de
4.900 familias. Na AlU Jurubatuba, mais de 3.300 familias residentes em 10
favelas e 3 nucleos serdo afetadas. Em Interlagos, 6 favelas e 2 nucleos seréao
impactados, atingindo 1.200 familias. As Areas de Intervencdo Urbanas, Vila
Andrade, Jurubatuba e Interlagos abrangem inumeras comunidades populares

estabelecidas, incluindo favelas, nucleos e ocupacgdes localizadas em ZEIS.

% As investidas para a remocédo das comunidades da regido avancam. Atualmente, existem
quatro agbes de reintegragbes de posse que possuem como objeto as comunidades localizadas
na Vila Andrade, algumas delas na iminéncia de serem reintegradas. Sao elas: 1- A acao de
reintegracdo de posse n° 1059279-98.2017.8.26.0002 ajuizada pela ISA CTEEP contra as
familias moradoras de trecho da Favela Pulman II; 2- A agdo de reintegracdo de posse n°
1032937-57.2018.8.26.0053 ajuizada pela municipalidade contra as familias moradoras da
favela Morro da Lua; 3- A acao de reintegragao de posse n° 0036852-37.2011.8.26.0002 ajuizada
pela ISA CTEEP contra as familias de trecho das favelas Mirandas |, Mirandas Il, Olaria, Canto
do Rio Verde e Francisco de Sales; 4- A acdo de reintegracdo de posse n° 1016409-
67.2019.8.26.0002 ajuizada pela Viamobilidade, concessionaria das linhas de metr6 5 e 17 do
metrdé de Sao Paulo, contra as familias moradoras do trecho da favela Pullman Il. 5- A agado de
reintegracéo de posse n° 1007758-74.2019.8.26.0704 ajuizada pela Petrobras Transportes S/A
- Transpetro contra as familias moradoras da comunidade City. (Carta aberta da Articulagédo Vila
Andrade, 2021). Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLScEZjfYLbdAMrrKwm1TYssJ_Z2K9fxARDINeFdSL
nCM5QxXzw/viewform. Acesso em: set. 2025.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScEZjfYLbdAMrrKwm1TYssJ_Z2K9fxARDINeFdSLnCM5QxXzw/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScEZjfYLbdAMrrKwm1TYssJ_Z2K9fxARDINeFdSLnCM5QxXzw/viewform
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Essas areas s&o caracterizadas por construgdes simples, acesso precario ou
inexistente a infraestrutura e conflitos pela posse da terra.

Os Arquivos Comunitarios documentam cada bairro e comunidade,
fornecendo dados demograficos e de planejamento essenciais. O PIU ACJ
propde a modernizacao da infraestrutura, a criagcdo de novas areas verdes € a
densificacdo de moradias e equipamentos publicos. O reconhecimento de cada
comunidade é fundamental para garantir a inclusdo de todos os moradores e
oferecer moradia digna.

Os levantamentos dos Conflitos Fundiarios e os relatos das liderangas
locais confirmam que as ameagcas se intensificam a cada ano. As agdes judiciais
foram iniciadas em 2011, seguidas por processos em 2017, 2018 e 2019, todos
movidos pela municipalidade e por empresas concessionarias de servigo
publico, segundo a carta aberta elaborada pela articulagdo. Segundo o relato de
Tereza Arrais, uma das liderangas da Articulacédo Vila Andrade, quando chegou
o processo, ela foi procurada pelos moradores que haviam tomado

conhecimento de sua luta na Viela da Paz.

Entdo, em 2011, comegamos a brigar junto com a Defensoria
Publica do Nucleo de Urbanismo- Santo Amaro, comegcamos a
defender essas familias, porque ninguém tinha para onde ir. Ai,
foi uma correria muito grande, a gente precisa levar lideranga, a
gente precisava trazer instrumentos para que essas familias
comecem a preencher o cadastro para se familiarizar com esse
defensor publico, porque uma garantia de direitos, € a Unica
forma, na realidade, de garantia de direitos que a gente conhece
até entdo. E ai, a gente comeca, entao, a se aproximar de atores
que sao super importantes nessa trajetéria. (Tereza, depoimento
colhido em agosto de 2025).

De acordo com informagdes divulgadas pela prefeitura, a area em
questdo, predominantemente residencial, apresenta um forte contraste
socioecondmico, fisicamente delimitado pela linha de alta tensdo. A leste, a
ocupacao é consolidada com intensa atuagcao do mercado imobiliario. Contudo,
a oeste, predominam grandes ocupacgdes de habitacbes precarias e residéncias

em pequenos lotes.

Conforme o Mapa da Desigualdade de 2017, elaborado pela
Rede Nossa Sao Paulo, o distrito apresenta mais de 30% de sua
populacdo em alta ou muito alta vulnerabilidade. Naquele ano, o
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percentual de domicilios em favelas era o mais elevado da cidade.
Essa disparidade extrema se manifesta fisicamente no espaco
urbano: o distrito é dividido por infraestruturas que funcionam
como uma fronteira, separando a porcao oeste, que é pobre e
densamente povoada, da porgao leste, que é rica e concentra os
investimentos do setor imobiliario. (Fio Assessoria, 2023)

A agao do poder publico justifica a intervencéo e argumenta que as agdes
visam mitigar esses contrastes sociais e econémicos. No site da secretaria de
Habitacdo, as informacdes sobre as Intervengdes Urbanas informam que as
acdes “buscam qualificar esse espago urbano e articular programas
habitacionais, especialmente de interesse social” (SEHAB/SP). Justificam as
intervencdes como “reestruturacao viaria, a criacdo de uma nova rede ambiental
de areas verdes”; sobre a provisdo habitacional para as familias removidas,
indicam que “a provisdo habitacional de interesse social, pode ser promovida
tanto publicamente quanto privadamente, por meio de incentivos urbanisticos”.
Na pratica, o que a prefeitura denomina como provisdo é a implantagao de
Parcerias Publico Privado - PPP, que restringem e muito o acesso a moradia,
sdo projetos inacessiveis para familias de baixa renda, como, por exemplo, n&o
atender quem esta desempregado ou quem vive com até 1 salario-minimo ou
exigir que a familia seja aprovada pelo banco para conseguir um financiamento.

A fim de ilustrar a situacdo, apresentamos, na sequéncia, fotos de duas

das ocupagdes que fazem parte da Articulagcéo da Vila Andrade.
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Foto 39: Favela Morro do Pullmann

Fonte: Acervo de Fio Assessoria, 2023.

A imagem retrata de modo bastante expressivo as fronteiras presentes no
territorio. Ao fundo, localiza-se o bairro Morumbi, nas palavras de Tereza, “no
bairro Morumbi, todo dia tem uma torre nova subindo, essa € a nossa ameaca,
a expansao imobiliaria”. A lideranga destaca que, na verdade, o despejo chegou
para remover 0 povo e abrir espago para a especulagdo imobiliaria construir
novos empreendimentos.

Em resposta aos diversos enfrentamentos que o territério da Zona Sul
vem enfrentando, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, que possui larga
trajetéria no campo da luta por direitos, ndo s6é por sua atuagéo na defesa e
orientacao juridica, mas, sobretudo, por sua atuagdo no campo pedagogico, no
fortalecimento da luta popular, apoiando diversas ocupagdes e favelas, contribui
com a articulagéo e incidéncia politica nos territérios. Em 2021, quando saiu a
decisao judicial para a formagao do Conselho Gestor da ZEIS e foi determinada,
também, a inclusdo no auxilio aluguel das familias afetadas/ameacadas de
despejo, os advogados populares, Benedito Barbosa e Vitor Inglez, publicaram

0 seguinte:
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A luta é pela defesa das Zonas Especiais de Interesse Social 1,
pelo Direito @ Moradia e a gestdo democratica e participativa da
cidade, em uma de suas regides mais desiguais, marcada pela
especulagao imobiliaria, onde coexistem Morumbi e a Favela de
Paraisépolis. (Barbosa; Inglez- CGGDH, 2021)

Diante das ameacas de remocéo, diversas comunidades da Vila Andrade,
com o apoio do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e da Defensoria
Publica, ajuizaram uma Agao Civil Publica. O objetivo era solicitar ao poder
judiciario o fim das ilegalidades cometidas pelo Poder Executivo.

Segundo Benedito e Inglez (2021), a Prefeitura de Sdo Paulo havia
interrompido o processo de regularizagdo fundiaria das comunidades e
desativado o conselho gestor das ZEIS 1, o que resultou no surgimento de
diversas agbes de reintegracdo de posse. Essas agdes visavam desocupar a
area para as obras do PIU/ACJ, desalojando centenas de familias trabalhadoras
sem qualquer provisao de moradia.

O advogado popular da UMM/SP e do Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, um dos principais articuladores da Secretaria de Favelas, Ocupacdes
e Cortigos, analisa o contexto das ameacgas que rondam a zona sul da seguinte

forma:

Essa é uma grande intervenc¢do urbana que vai conectar com a
extensdo da Marginal Pinheiro, no extremo sul da cidade, que vai
atingir milhares de pessoas, mas a decisao desse processo nao
esta la no territério. Esta fora, esta na Camara, esta no setor
imobiliario, esta nas pautas de audiéncias publicas, onde eles tém
que participar e entender que, se eles ficarem 1a no territorio,
fatalmente eles vao sofrer as consequéncias sem entender muito
bem como é que se deu todo esse processo. (Benedito - Dito,
entrevista colhida em agosto de 2025).

O processo de mobilizagao no territorio foi intenso, o movimento e varios
apoiadores atuaram para informar a populacdo sobre o que de fato as
Intervencgdes urbanas representam, somadas ao processo em curso de revisao
do Plano Diretor. As situagdes de ameacas de remocgao ficariam ainda mais
latentes. Mara, liderancga local e moradora da Comunidade Jardim Pantanal, em

entrevista, relata como foi dificil enfrentar esse momento:
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Entdo, por um lado, vocé ganha uma seguranga juridicamente,
vocé consegue uma regularizagdo para sua comunidade, mas
isso nao impede que tenha um projeto de intervengao publica que
possa passar na sua comunidade assim como qualquer outra rua.
Mesmo que ndo seja na comunidade, se tiver uma intervencgéo
publica, sempre a Prefeitura, os érgéos publicos se sobressaem
sobre os moradores. Entdo, ninguém esta seguro se tiver que
passar por uma intervengao. A diferenca sido as indenizagoes, os
atendimentos que s&o ofertados, nunca s&o condizentes com
tudo que o morador investiu. Mas isso a gente ja sabe. Entéo,
eram duas preocupagdes. Era o plano diretor, que estava
devastando, colocando as construtoras mais proximas dos
metrds, dos terminais, permitindo que elas construissem mais
préoximas. Claro que, com isso, ia empurrar quem morava ali nas
comunidades, na favela. E remover para as construtoras
avancgarem, isso que esta acontecendo.

[...] Entdo, assim, o discurso era muito bonito. Que a gente vai
melhorar, que a gente vai fazer um polo de trabalhos aqui, como
se fosse uma Faria Lima, vamos trazer oportunidades. E, em
seguida, podendo remover as familias da Vila da Andrade, que a
gente fez uma articulagdo grande, um grupo, juntos, todo mundo
junto, atuou para barrar os despejos. Porque, de |a, vem pra ca.
Entdo, pega a Vila Andrade, que é o local que teria mais
remogdes, ai passa pelo Socorro, que € essa parte que € o
Jurubatuba, e vai até Interlagos, depois da uma expandida dentro
do projeto.
[...] E ai, pra mobilizar a comunidade, a gente teve que fazer essa
grande mobilizag&o no territério, chamar, falar que era importante
estar todo mundo na Camara Municipal, naquele dia de votacao.
Pelo menos um morador tinha que ir de casa, ai eu consegui um
onibus, o 6nibus estava cheio, eu ndo fui no énibus, e ainda foram
pessoas de carro. Acho que esse foi o dia em que a comunidade
mais se mobilizou. Ai eu falei, a casa de vocés ndo esta nas
minhas maos, agora esta 13, é o interesse de vocés. Porque ja era
essa segunda questdo, ndo era mais a reintegragdo de posse,
mas a ameagca da violéncia. Ja era a ameaca que ia ter. E ai eles
foram, veio o povo da Vila Andrade também, e alguns da Vila das
Belezas, foi bonito. (Mara, depoimento colhido em maio de 2025).

As pesquisas demonstram que a Vila Andrade € o distrito que mais atraiu
e concentrou interesses nos ultimos 25 anos em Sao Paulo. Dialogando com
Tereza, sobre a importancia da articulagao politica, a mesma fez a seguinte

reflexao:

Mas, ao longo de todo esse tempo, o boom imobiliario e a
especulacao, ela continua avangando no territério. Entdo, a gente
tem a chegada de outros atores que vao contribuir com essa luta,
que além da Defensoria Publica, com seus defensores, a gente
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também se aproxima do movimento moradia, e ai eu cito a UMM,
que é um grande parceiro dessa luta, na figura do Dito, do Dr.
Benedito, nosso grande amigo, que comega, entdo, também a
nos fortalecer na luta. Entdo, entra o Centro Gaspar. A gente
também se aproxima do Observatoério das Remogdes, que € onde
a gente consegue colocar e jogar luz sobre essa condigdo. Da
visibilidade, né? Isso ajudou muito na visibilidade para o que
estava acontecendo no territério. E a gente comeca, entao,
também a fazer outros tipos de parceria, né? Como Labcidade,
LabHab, LabJuta. (Tereza, depoimento colhido em agosto de
2025).

Salienta ainda, em especial sobre a importancia da Secretaria de Favelas,
enquanto espaco de fortalecimento de vinculos, espaco de trocas, do trabalho
de base. Segundo Tereza, os espagos promovidos pelo movimento tém

contribuido para manter a mobilizacdo das familias e fortalecer as liderangas.

A gente comecga, também, a participar da Secretaria de Favelas,
com o pessoal da Zona Sul, para também fortalecer e aprender
com essas outras pessoas, essas outras liderangas, e pensar
como que a gente pode se fortalecer nessa luta. Que ela é uma
luta, na realidade, muitas vezes, ingléria, mas € uma luta coletiva.
Porque tem outras pessoas, em outros territérios da Zona Sul,
passando pelo mesmo processo. Talvez ndo por algumas
concessionarias, como eu citei, mas por alguma outra razdo. Um
processo administrativo, um processo vindo da prefeitura, um
processo vindo de uma obra, de um proprietario particular, enfim.
Entdo, na Zona Sul, tudo acontece aqui, agora. E quando vocé
fica sabendo, o despejo bate na sua porta, vocé tem que sair na
calada da noite para poder se articular e chamar os seus
parceiros, seus pares para a luta. (Tereza, depoimento colhido
em agosto de 2025).

Durante o processo de resisténcia, houve a aproximacdo de varios
agentes para somar a articulagdo, projetos de programas extensionistas,
laboratdrios universitarios que atuam no campo do urbano e no mapeamento dos
conflitos fundiarios. Nesse processo, foi construido de modo participativo um
jornal informativo, com ampla distribuigdo, em meio fisico e digital, com o objetivo
de visibilizar a situagao e a posigao da prefeitura.

A partir desse contexto, a Assessoria Fio, Gaspar Garcia e a Associagao
Sociedade Alternativa, elaboraram uma proposta de trabalho e apresentaram o
Edital de Fomento - CAU - nasceu a ideia de pensar Estudos de Viabilidade
técnico e social para as familias ameacadas, dentro dos limites da AlU da Vila

Andrade - PIU Jurubatuba, ou em um raio de aproximadamente 3km, que permita
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que essas familias sejam atendidas com moradia dentro de seus territérios, sem
perder suas referéncias espaciais, sociais e redes de apoio.

Vale ressaltar que, no processo de fomento das iniciativas populares e
projetos extensionistas, novos coletivos de assessoramento técnico tém se
constituido, como a Fio Assessoria, que iniciou os trabalhos como Assessoria
Popular em 2018, no interior do movimento de moradia, a partir do contexto de
criminalizagdo dos movimentos sociais, por conta das ocupacdes de prédios na
regidao central, desempenhando acgbes de “acompanhando e orientando o
processo de melhorias e seguranga nas ocupagdes, para atender as
recomendagdes solicitadas pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Defesa Civil
do municipio” (Rede Social Fio Assessoria, 2021)

Um instrumento que, além de conter pecas graficas técnicas, pode
capacitar e auxiliar as liderangas e os moradores em seus verdadeiros direitos,
sendo:

(i) o ingresso das familias em um programa de politica habitacional,

(i) o que exigem estes programas em termos de informacéo

socioecondmica e quais familias se enquadram nas demandas;

(iii) quais os programas habitacionais municipais, estaduais e federais

vigentes;

(iv) ter um material produzido que pode servir como instrumento politico.
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Figura 45: Convocacgéao para oficina popular - Articulagao Vila Andrade

O QUE E O PLANO
DE INTERVENGCAO
URBANA (PIU) ARCO
JURUBATUBA?

E PRA QUE SERVE
UM ESTUDO DE
VIABILIDADE?

VENHA PARTICIPAR DA OFICINADO &% ™4
DIA 11/ (SABADO) AS 14:00H NA & 40
IGREJA LIGADOS CHURCH

Estrada dos Mirandas, n° 919
Jardim Maria Duarte, SGo Paulo SP

Fonte: Acervo da Fio Assessoria, 2024.
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Foto 40: Atividade de formagado com moradores € liderancas

Fonte: Fio Assessoria / Associagdo Sociedade Alternativa, 2023.

Foto 41: Atividade de formacgao sobre PIU

Fonte: Fio Assessoria / Associagdo Sociedade Alternativa, 2023.
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Foto 42: Atividade de preparagao para levantamento social —
Morro do Pullmann / Vila das Belezas.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

A proposta de incidéncia politica da Secretaria de Favelas esta centrada
na potencializagdo dos sujeitos, somam-se a esse coletivo muitos atores e
atrizes comprometidos, as universidades, os coletivos culturais periféricos, o0s
coletivos que atuam no campo da comunicag&o popular, as assessorias técnicas
que atuam com os movimentos sociais, as Defensorias Publicas, organizagdes
apoiadoras, esse é o objetivo de reunir e agregar forca social para o
enfrentamento das opressdes e violagdes de direitos. Nas palavras de Benedito
(2025):

Entao, esse é o desafio que a Secretaria de Favelas tem de tentar
fomentar nos territérios esse desejo de organizar localmente para
interferir globalmente, para interferir de forma mais ampla nos
processos. E sempre também entender que as favelas sozinhas,
isoladas, ndo temos nenhuma condicdo de resistir. N6s temos
uma musica que fala da igreja que sozinho, isolado, ninguém é
capaz. Vocé tem que fazer isso de forma articulada. Entao, a
gente tem que fazer reunides permanentes da Secretaria para
discutir essas iniciativas e essas acbes e pensar também o
processo que pode nos apoiar mutuamente. (Benedito,
depoimento colhido em agosto de 2025).
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Associag6es comunitarias

“‘Entdo, o povo vai lutando, resistindo e viabilizando os seus
processos”. (Dito, entrevista realizada em agosto de 2025).

A construcéo da incidéncia politica € um processo continuo de interacao
com os territérios, que podem apresentar diferentes complexidades. Em alguns
casos, a contribuicdo pode focar na organizagdo interna, auxiliando na
documentacdo e na compreensdo da burocracia para a formacgao de
associagbes comunitarias. Isso, por sua vez, pode fortalecer a organizagao e a
legitimagdo de um espaco coletivo-comum-comunitario nesses territorios.

Nessa caminhada, novas organizagées vao surgindo com profunda
identidade com a luta popular. A lideranga comunitaria Sheila, interlocutora e
colaboradora da pesquisa, relata que a constituicdo da associacao foi resultado
do processo da incidéncia politica da SFOC. Assim, é fundada a Associagao das
Favelas e Territorios Periféricos da Zona Sul e Extremo Sul - Afetos, em 18 de
dezembro de 2023.

A Associacao Afetos reune liderangas de territérios que participam do
movimento de moradia, que desenvolvem trabalho de base em seus locais de
origem, constituindo como dirigentes liderangas da Ocupacéao Jardim Gaivotas,
Itapecerica da Serra, Toka do Sapo, Terra de Deus e Morro do Katchup. O
objetivo é formalizar a associagdo para desenvolver projetos e acessar editais

de fomento para implementar iniciativas populares. Sheila revela ainda que:

A formalizagdo da associacdo é o resultado de uma longa
caminhada, é a consolidagdo de uma articulagdo muito grande,
que reune pessoas engajadas na luta, é também o
reconhecimento da importdncia dos sujeitos, ajuda na
consolidacao do trabalho coletivo no territorio, visa abrir outras
possibilidades, inclusive, na ampliacéo do trabalho de base local.
(Sheila, interlocutora e colaboradora desta pesquisa, fev. 2025).

Como forma de ilustracdo, cabe mencionar que as duas vivéncias
apresentadas sdo exemplos em que a constituicdo de associagao fez diferenca
€ proporcionou avango na incidéncia politica, colaborando com a ampliacédo da

acao local, como, por exemplo: no caso da Ocupagao Anchieta, a constituicao
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da Associacdo Anchieta Grajau consolidou o acordo entre moradores
(representados pela associagao), IAG (proprietarios da terra) e Peabiru
(Assessoria Técnica), além de diversos acessos a editais de fomentos, que
possibilitaram o desenvolvimento de projetos e parcerias fundamentais para
viabilizar o acompanhamento técnico, desenvolvimento e acompanhamento. Na
situacao da Articulagado da Vila Andrade, nao foi exatamente igual, mas, confere-
se 0 mesmo carater coletivo, possibilitando que os moradores, a partir da
representacdo coletiva, possam acessar recursos para desenvolver seus
projetos, ou até mesmo buscar recursos externos, em agéncias internacionais.

Nesse sentido, Benedito reforga a seguinte posigéo:

Entdo, a gente vai apoiando. Organizar associagdo. Esse
processo também vai contribuir na organizagao. Entao, a ideia é
como vocé pode ampliar as parcerias. Entdo, é fundamental
trabalhar com parceria. Depois, vocé tera a possibilidade de
fortalecer os processos de formacao no territério, para que os
sujeitos no territorio possam se empoderar localmente. (Benedito,
entrevista colhida em agosto de 2025).

No préximo subitem, pretendemos apresentar os Encontros de Favelas,
que vém ocorrendo desde 2019, reunindo territérios em disputa, em situagao de
ameaga, com 0 objetivo de fortalecer a luta popular e ampliar a incidéncia
politica, propondo processos pedagdgicos, de reflexdo sobre a realidade e
organizar a agenda de luta. Entre os objetivos deste estudo, tivemos como
horizonte reunir a produgao de conhecimento construida com os sujeitos, no

chao luta e de resisténcia.
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3.5 Os Encontros de Favelas e Ocupagoes: Espag¢o de Construgao da Luta

Popular e de Producao de Conhecimento

Os encontros sao aproximagbes que constroem uma troca
sincera e um avanc¢o de pautas e de desafios coletivos. Eu me
desafio sempre no processo de constru¢ao dos encontros, porque
€ um encontro de saberes. Também é um encontro amoroso,
porque vocé precisa estabelecer esse encontro amoroso com o
povo. Esse encontro quase que vocacional com o povo. Para que
vocé busque sinceramente um processo de transformacao
coletiva. Sem esse encontro amoroso, sem esse encontro
sincero, respeitoso, vocé nao vai transformar o territério.
(Benedito, entrevista colhida em agosto de 2025).

Foto 43: Luta e Resisténcia Popular

Fonte: acervo da autora, 2019.

O chao vivido - pertencimento coletivo, o sentido que se constroi
caminhando junto. Assim, abrimos este item, apresentando os “Encontros de
Favelas e Ocupacbdes” como um espaco de construcdo de pertencimento

coletivo e de resisténcia popular. Sera esse o territério de Utopia?
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A palavra “Utopia”'%°, segundo o dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa,
significa projeto irrealizavel: quimera. Ou: “qualquer descricdo imaginativa de
uma sociedade ideal, fundamentada em leis justas e em instituigdes politico-
econdmicas verdadeiramente comprometidas com o bem-estar da coletividade”.

Nas palavras de Galeano (2016):

A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se
afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez
passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que
serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de
caminhar. (Galeano, 2016, p. 11).

Os encontros de favelas e ocupagdes sao estratégias de fortalecimento
da luta, do pertencimento e de reconhecimento, sao fundamentais para tensionar
o0 poder publico e avangar na garantia de direitos. Os encontros também
significam acolhimento, escuta e entrega coletiva: “os encontros s&o encontros
amorosos” (Dito, 2025). E neste espago que renovamos 0 COmMpromisso com a
luta popular, com o outro, com o chao vivido que queremos construir, portanto,
o lugar da utopia, da for¢ga que nos impulsiona e nos motiva a seguir caminhando
e, se necessario, construir novos caminhos.

Neste topico, faremos a apresentagao do chio da luta e dos espacos de
formacéao, de trocas, de encontros e de produgcao de conhecimento, que vém
sendo construidos em diferentes dimensdes, com diferentes metodologias e
instrumentos pedagdgicos, e se expressam em praticas e agdes no territorio e
fora dele, em pesquisas colaborativas e académicas, em projetos de interesse
social, como Planos Populares, estudos técnicos, levantamentos sociais,
elaboragao de materiais pedagogicos, como jornais, panfletos explicativos e de
orientagao sobre temas de interesse, além de promover atividades permanentes,
como: cursos, oficinas, seminarios, reunides permanentes e agendas de luta,

que sao muitas. Todo esse processo, que reune um conjunto de estratégias,

100 A palavra “Utopia” tanto pode significar uma sociedade imaginaria, ndo existente, quanto um
sonho desejado, algo que se tem esperanca de alcangar. Provavelmente, sua origem remonta
ao livro do filésofo Thomas More (1478 - 1535), “Sobre o melhor Estado de uma Republica que
existe na nova ilha Utopia”, no qual descreve uma sociedade igualitaria num pais ficticio. Para
criar a palavra, More buscou inspiragéo no idioma grego; Utopia significa “ndo lugar”, algo que
nao existe. Para nds, latino-americanos, tomamos como definicdo concebida pelo escritor e
jornalista uruguaio Eduardo Galeano (Stédile, 2016, p. 11).
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planejamento e taticas, sO é realizado por existir vinculo territorial, por existir
liderancas articuladoras e comprometidas com o trabalho de base, de educacéao
popular.

Sao elaborados de forma colaborativa e cumprem o objetivo de contribuir
com a produgao de conhecimento a partir do chao vivido. Sdo experiéncias de
metodologias colaborativas e de pesquisa militante, ferramentas indispensaveis

para o enfrentamento das ameacas de despejo e remogdes.

3. 6 Organicidade dos Encontros - Zona Sul

A Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos, se insere na estrutura
organizativa da Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo. Foi criada para
ser uma instancia de aglutinagao de forca popular com o objetivo de fomentar a
acao territorial, tanto para fortalecer o enfrentamento de violacbes de direito,
quanto para ser um espaco de formacao e de produgao de conhecimento a partir
do territorio.

Nesse sentido, a Secretaria ndo pretende reinventar “a roda”, pretende
resgatar o histérico de luta dos territérios que estdo em processo de profundas
transformacdes.

As agdes coletivas sdo o sustento do ambito comum e a verdadeira base
material que produz e reproduz a existéncia de comunidades vivas, com relagdes
de reciprocidade e ajuda mutua, diferentes das relagdes hierarquicas e
individualizadas.

As acdes coletivas representam o alicerce do ambito comum, constituindo
a verdadeira base material que gera e sustenta a existéncia de comunidades
vivas. Nesses processos, tomando como inspiracdo as analises de Zibechi
(2022), predominam as relagdes de reciprocidade e ajuda mutua, em contraste
com as interagdes hierarquicas e individualizadas. Por certo, que este pode ser
e deve ser encarado como um desafio permanente, ora nos aproximamos desse
processo e ora nos afastamos, trata-se de um movimento permanente.
Dialogando com Benedito (2025), sobre a importancia dos espacos coletivos nao

hierarquicos - na construgdo de saberes de modo horizontal, refletimos sem
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idealizagdes da luta coletiva, mas também sem nos afastar da ideia de que esses

espacos sao também “instancias de acolhimento e de afeto”.

O processo coletivo ndo esta dado, precisa ser forjado,
significado, e essas transformacbes s&o transformacobes
coletivas. S&o processos que vao acontecendo no tempo, no seu
tempo, para alcangar alguma medida de mudancga. E também sao
processos de aprendizado. E esse processo tem desgastes, ele
tem desafios. (Benedito, entrevisto colhida em agosto de 2025).

Sobre os caminhos e descaminhos da organizagao coletiva, Dito (2025),

que possui larga vivéncia na militdncia, na construgao coletiva, adverte:

As vezes voce fica insatisfeito, as vezes vocé vai brigar, vocé ndo
vai gostar, vai dar errado. Mas € porque também é um processo
de tentativa e erro de ambas as partes. Porque pode ser que dé
certo, pode ser que nao dé certo as iniciativas. Mas, mais do que
dar certo ou ndo dar certo... vocé vai poder fazer as avaliacées,
€ se esse processo foi sincero e respeitoso ou ndo. Entdo o
respeito no processo de aproximacado é fundamental. Entdo a
gente tem que despojar da arrogancia no processo de
aproximagao para que as pessoas possam estabelecer com vocé
esse processo de confianca. (Benedito, entrevisto colhida em
agosto de 2025)

Em relacdo a esse ponto, Dito esta chamando atengao sobre a relagcédo de
aproximacao e os interesses que circundam as articulagdes, seja por quem for,
apoiadores, assessorias técnicas, ou qualquer agente, que n&o pode ser
oportunista. Esses territorios ja sofrem espoliagdes de todas as formas, por isso,
tém de ser feito pela via do compromisso ético-politico; essa construcéo se faz
apoiada na relagao de confianca construida no prazo do tempo das coisas.

Portanto, a Secretaria ndo inaugura o novo, a iniciativa denota um passo
para significar a presenga no chao vivido e seguir a construgéo colaborativa, com
0s sujeitos que ja estdo no territério fazendo a luta por décadas, com
organizagdes comprometidas com a defesa de direitos, incluindo universidades,
programas de extensao, laboratdrios, assessorias populares. Esse deve ser um
campo aberto de possibilidades, mas, sobretudo, de compromisso ético-politico.

Nesse sentido, os encontros sao resultados de seu proprio processo de

luta, organizacdo e mobilizacdo e seguem a agenda do territério de forma
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organica. Cada encontro apresentou questdes que estdao sendo enfrentadas no
cotidiano, € o momento de parar tudo e dedicar-se as questdes singulares sem
distanciar-se da totalidade, do macro. Inclusive, os encontros cumprem esse
papel de olhar para a realidade e interpreta-la.

Nessa chave interpretativa e propositiva, a SFOC segue moldando sua
organicidade e ganhando forma, forjando sua legitimidade nos territorios,
atuando no apoio mutuo, na orientagao técnica, necessarias para a luta contra
os despejos e remogdes, na constituicdo de associagdes comunitarias, para que
possam alcancgar projetos e desenvolver agdes em seus territdrios.

Os Encontros nao tém um calendario, seguem a agenda dos territorios,
porém, existe um esforgo coletivo de realizar um encontro a cada ano e o desejo
de seguir a construgdo em outras regides. A Secretaria promoveu quatro
edicdes, apresentadas sucintamente no Capitulo I, desta pesquisa, os locais sao
definidos pelo coletivo, assim como todo o processo de organizacgao.

Nos proximos itens, apresentamos os documentos e materiais elaborados

como forma de visibilizar a construgéo do coletivo.

1° Encontro | 2019

O primeiro encontro ocorreu na Ocupagao Anchieta Grajau, no Centro
Comunitario da Associagdo, representou um marco significativo na articulagao
politica. Esse evento impulsionou o avanco e o fortalecimento das ocupacgoes e
favelas na luta politica. Apds o encontro, a Secretaria estabeleceu uma agenda
permanente com as liderangas de todas as regides, incluindo a macrorregiao.
Arrisco a dizer que foi neste encontro que a Secretaria de Favelas consolidou
sua criagao, ainda recente.

No momento, haviam muitas ag¢des ocorrendo no territério, fruto de
aliangcas e aproximagdes com universidades, assessorias técnicas e coletivos
locais. Poucos meses depois, 0 mundo entrou na pior emergéncia sanitaria, a
pandemia da Covid-19.

O encontro teve como pauta central a questdo do acesso a terra,
inaugurou o refrdo “de teto e chao, ndo abrimos mao”, que ecoa em todos os

cantos da cidade, inclusive, inspira a presente pesquisa.
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Como resultado do encontro, os(as) participantes elaboraram uma carta
pactuando a agenda de luta e os compromissos coletivos para o préximo ciclo.

O Encontro reuniu movimentos de moradia em ambito nacional e local,
organizagdes da sociedade civil comprometidas politicamente com a luta por
direitos, universidades, associa¢des do territorio, coletivos, assessorias técnicas
e apoiadores.

Todos e todas, reunidos(as) na Ocupagéo Anchieta no dia 19 de outubro
de 2019, no Encontro Sul de Favelas e Ocupacgdes, para debater, refletir, propor
alternativas, lutas e organizagao, frente ao grave desmonte das politicas de
habitacdo, urbanizacdo de favelas e politicas de acesso a terra, a agua,
saneamento e energia das Ocupagdes e Favelas, na regido Sul de Sao Paulo.

Mobilizou-se o povo, frente aos permanentes ataques por parte dos
governos, federal, estadual e municipal, diante dos intensos processos de
criminalizagcado e de estigmatizacdo dos territorios periféricos, das injusticas
ambientais, e do enorme crescimento das ocupagdes na regiao, resultado do
aumento do desemprego, baixos salarios, especulacdo imobilidria e 6énus
excessivo com aluguel. O coletivo aprovou um manifesto com as seguintes
afirmacdes:

Manifestamos, a partir deste Encontro, o firme compromisso de
fortalecer a unidade das ocupacdes nos territérios, fortalecer os
processos de formacao e luta por direitos, especialmente o
direito a moradia, acesso a terra, a agua e energia, avancgar na
luta por planos populares de urbanizagdo, na luta por
regularizagao fundiaria e na luta contra os despejos e remogoes.
Reafirmamos que a resposta ao enorme déficit habitacional que
pesa sobre 0os mais pobres € de responsabilidade dos governos
que historicamente vém negando nossos direitos, e que
seguiremos firmes na luta até que todas as familias de
trabalhadores e trabalhadoras tenham seus direitos garantidos,
porqué: Quem Ocupa ndo Tem Culpa! (Carta Manifesto do 1°
Encontro de Favelas e Ocupacgdes da Zona Sul de Sao Paulo,
2019)

Propostas aprovadas em plenaria final:

Coletivamente, nos comprometemos com as seguintes propostas:
1. Ampliar a mobilizagdo com articulagdo entre diferentes Movimentos
Sociais, Favelas e Ocupacdes, buscando recursos disponiveis em ambito

local, nacional e internacional, para formar e fortalecer as parcerias;
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Lutar para que as areas ociosas com dividas de IPTU sejam destinadas
a politica publica de habitagao popular;

Lutar por politicas de regularizagao fundiaria e por politicas de acesso a
terra urbanizada, com sustentabilidade ambiental;

Programa para a formagao de mediadores para conflitos fundiarios;
Articular uma rede de técnicos para assessoria (advogados, arquitetos,
engenheiros, jornalistas, assistentes sociais, psicologos) para fortalecer a
luta por moradia e acesso a terra;

Realizar um mapeamento das Favelas e Ocupagdes ameacadas de
remogao na regiao;

Articular e fortalecer os processos de mobilizagdo e organizagao
comunitaria;

Fortalecer os processos de autogestdo, ajuda mutua e cooperativismo
nos territorios;

Organizar levantamentos socioeconémicos e territorial nas comunidades
e articular novas ferramentas de lutas, como dossiés, mapas, entre outros;
Articular e fortalecer os processos de formagao, organizando momentos
coletivos destacando: vivéncias, trajetérias e identidades, fortalecendo os
espacgos de troca e o compartilhamento de experiéncias dentro de um
calendario de visitas permanente;

Fortalecer a luta por acesso a agua, energia e por tarifa social
permanente (agua e energia nao sdao mercadorias), reconhecendo o
acesso a agua e energia como um direito fundamental;

Articular o Férum Permanente das Ocupacodes, Favelas e Comunidades
na defesa do acesso a terra, regularizagao fundiaria, e contra os despejos;
Articular ciclos de formacgao e de educacéao popular a partir dos histéricos
das comunidades, com os diversos temas e reforgar as vitérias coletivas
com especial atengdo para a juventude e para as criangas. (Carta
Manifesto do 1° Encontro de Favelas e Ocupacdes da Zona Sul de Sao
Paulo, 2019)
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Foto 44: 1° Encontro de Favelas, Ocupagdes e Corticos
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Fonte: Acervo da autora, 2025.

Foto 45: 1° Encontro de Favelas, Ocupagdes e Corticos

Fonte: Acervo da autora, 2025.
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Figura 46: Convocagéao do 1° Encontro
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Fonte: Acervo da autora, 2025.

2° Encontro | 2021

O segundo encontro virtual destacou-se pelo grande envolvimento
coletivo, foi realizado em formato virtual por conta da pandemia de Covid-19. Os
territérios estavam em plena campanha Despejo Zero, sem duvida foi um marco
importante para os territorios populares. O Formato remoto desafiou a comissao
organizadora, que precisou organizar os ambientes para as discussdes de
grupo, viabilizado pelas ferramentas digitais, ao mesmo tempo, o formato remoto
possibilitou a participacdo de outras regides, enriquecendo os debates,

caracteristica marcante da Secretaria.
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Esta edicdo abordou temas cruciais como a Campanha Contra Despejos,
Acesso & Agua, Seguranca Alimentar e a Defesa do Auxilio Emergencial. Além
desses temas, o encontro apresentou orientacdes para os territorios enfrentarem
as situagdes de ameaca de despejo, disponibilizando materiais pedagdgicos e
orientagcao para o acesso a direitos, divulgando os canais de denuncia e os locais
para buscar servigos essenciais.

O Encontro contou com a apresentagcdo da pesquisa “Falta d’agua e
moradia popular na pandemia da Covid-19'°"", coordenada pelo Laboratério
Justica Territorial da Universidade Federal do ABC e pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Michigan Taubman Collegee,
contou com a participacao das pesquisadoras Sheila Nobre e Marilene Ribeiro e
foi desenvolvida com apoio dos movimentos de moradia e do Centro Gaspar
Garcia, buscou identificar a percep¢ao dos moradores sobre o abastecimento de
agua potavel em diferentes ocupagdes urbanas da cidade de Sao Paulo.

A pesquisa apontou que 70% das pessoas entrevistadas indicaram algum
tipo de problema de acesso a agua no municipio de Sado Paulo, em todas as
regides da cidade foram identificados problemas, contudo, vale destacar que a
maioria das respostas veio das regides periféricas do municipio, o que revela
que as periferias ttm menos acesso ao servigo.

A insalubridade das moradias, a falta ou descontinuidade do
abastecimento de agua e a falta de coleta de esgoto revelam a face mais
perversa da desigualdade no municipio de Sao Paulo: quem ficou com os piores
efeitos da Covid-19 foram os que nao tém acesso a direitos basicos.

Entre os temas discutidos no Encontro e nos grupos tematicos, foi
apresentado aos participantes, o manifesto elaborado pelo Férum de Trabalho
Social em Habitagdo de Sdo Paulo'?, sobre o Programa Casa Verde Amarela,
langado durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), para substituir o

Programa Minha Casa Minha Vida, descontinuado pelo mesmo desgoverno, que

101 Pesquisa do projeto de extens&o, desenvolvido entre abril de 2020 e margo de 2021, pelos
pesquisadores do Laboratorio Justica Territorial da Universidade Federal do ABC (Labjuta), em
parceria com a Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM-SP), Central de
Movimentos Populares (CMP), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Michigan Taubman College e o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.

92 0 Férum sobre Trabalho Social em Habitagdo de Interesse Social é um espaco aberto de
articulagao politica, de trocas de experiéncias, debates e (re)afirmagao de uma identidade do
trabalho social comprometido com o direito a cidade e a organizacao e participagao social. Para
conhecer mais, ver: https://forumtrabalhosocial.wordpress.com. Acesso em: set. 2025.


https://forumtrabalhosocial.wordpress.com/
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nao construiu nenhuma moradia popular durante os quatro anos de seu
mandato.

Outro ponto de grande relevancia, discutido no Encontro, foi o contexto
dos despejos durante a pandemia e os processos de violéncia praticados pelo
Estado, que convoca assistentes sociais para atuarem no convencimento da
populacdo para aderirem ao despejo sem garantias de atendimento e de
servigos. Além do manifesto do FTS, foi realizada a leitura da Carta Aberta aos
Assistentes Sociais'?, elaborada pelo conjunto CFESS-CRESS, apresentada na
integra nos documentos em Anexo, a seguir, destacamos alguns pontos

fundamentais apresentados na Carta Aberta.

O Conselho Estadual de Servico Social de Sao Paulo vem a
publico para se posicionar e orientar os profissionais quanto a
forma de enfrentar essas situacbes de desalojamento
compulsério de familias, baseando-se para tal nos principios do
nosso Caédigo de Etica Profissional e nos “Principios Basicos e
Orientagdes para casos de ameaca de despejos”, elaborado pela
Relatoria Especial para Moradia Adequada da Organizacao das
Nagdes Unidas- ONU. (Carta aberta aos assistentes sociais,
2021)

[...] 3. Todos tém o direito de saber por que terdo que sair, para
onde e quando vao e como sera a mudanga. Todas estas
informagdes tém que estar facilmente acessiveis com bastante
antecedéncia. A remogédo nao pode resultar em pessoas ou
comunidades desabrigadas! Os assistentes sociais deverdo
reforcar os processos de cobranga ao poder publico da
disponibilizagdo dessas informagbes e das alternativas
habitacionais adequadas. (Carta aberta aos assistentes sociais,
2021)

O objetivo foi debater, refletir, propor alternativas, lutas e organizagéo,
frente ao pior momento da pandemia da Covid-19 que, neste momento, ja tinha
matado mais de 320 mil pessoas, frente ao aumento dos despejos e remogdes
de moradores em ocupacgdes, do autoritarismo do governo Bolsonaro, e do

desmonte das politicas de habitagdo, politicas de acesso a terra, a agua,

193 Documento Publicado na integra. CFESS - Conselho Federal de Servigo Social | CRESS -
Conselho Regional de Servigo Social. Carta aberta aos Assistentes Sociais. Disponivel em:
https://www.cfess.org.br/arquivos/Carta-Aberta-aos-Assistentes-Sociais.pdf Acesso em: mar.
2021.


https://www.cfess.org.br/arquivos/Carta-Aberta-aos-Assistentes-Sociais.pdf
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saneamento e energia em ambito municipal, estadual e federal, atingindo os
assentamentos precarios e vulneraveis e a populacao de baixa renda.

Os participantes do Encontro comprometeram-se a seguir lutando,
mobilizando-se e combatendo a criminalizacdo dos territérios centrais e
periféricos, frente as injusticas ambientais, a auséncia de politicas habitacionais
e ao aumento dos despejos, a especulagao e a valorizagao imobiliaria e ao abuso
no alto custo dos aluguéis, associado ao brutal desemprego e baixos salarios

que atingem nossa populagao.

Manifestamos a partir deste 2° Encontro Sul, o firme compromisso
de seguir fortalecendo a unidade das ocupac¢des e lutando contra
os despejos, por territdrios justos e por terra, agua e teto. A
responsabilidade pela falta de moradia que atinge os mais pobres
€ da especulagao imobiliaria, dos governos: estadual, municipal e
federal, eles precisam fazer moradia para o povo, e garantir o
acesso a agua e ao saneamento, para 0os mais pobres. (Carta
Manifesto do 2° Encontro de Favelas e Ocupagdes da Zona Sul
de Sao Paulo, 2021)

As mais de 60 comunidades, entidades, universidades e assessorias,

presentes no Encontro, aprovaram as seguintes propostas:

1. Lutar por acesso a terra urbanizada, considerando a moradia como
porta de entrada que da acesso aos demais direitos, e pressionar a Prefeitura de
Sao Paulo por orgcamento para a regularizacdo fundiaria com garantia de
permanéncia;

2. Articular as comunidades para ampliar a resisténcia e luta contra agdes
de reintegragao de posse e remogodes, buscando apoio das assessorias técnicas
e juridicas, e atuar junto a Defensoria Publica para reforgar suas equipes
técnicas multidisciplinares nas Ag¢des Civis Publicas e fortalecendo a atuacéao
nos contextos coletivos;

3. Pressionar o poder publico para que em casos de remocao inevitavel,
onde néo for possivel a manutencao de familias em processos de regularizagéo
e urbanizagao, sejam garantidas novas habitagdes em areas a menos de 2km
de distancia da moradia original e que essa realocagdo se dé por meio de

estratégias de ‘chave a chave’;
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4. Trabalhar junto com a Defensoria Publica e o Ministério Publico, como
forma de garantir o acesso a justi¢a e lutar para que se interrompam as ameacgas
de remogéao associadas as areas de torres de transmissao de energia elétrica e
exigir do poder publico outra proposta de atendimento habitacional para as
familias localizadas nessas areas de risco;

5. Mobilizar as associagdes de moradores pela suspensao dos despejos
na pandemia, nos territérios populares, fortalecendo a Campanha Despejo Zero
e a organizagdo comunitaria;

6. Lutar por constru¢do de moradias populares com financiamento da
CDHU e COHAB SP e articular um Grupo de Trabalho de mediagao de conflitos
com técnicos para dialogar com o poder publico;

7. Cobrar dos parlamentares a participacédo popular nos debates sobre o
Projeto de Lei da Regularizagdo Fundiaria e da Revisdo do Plano Diretor,
defendendo as Zonas Especiais de Interesse Social,

8. Propor agdes focadas na garantia da agua e energia como direitos
fundamentais: lutar por tarifa social, gratuidade de quantidade minima de agua,
ampliagdo e manutencdo das redes de infraestrutura nas comunidades e
garantia do acesso ao saneamento basico;

9. No momento de urgéncia sanitaria da pandemia exigir do poder publico
e das concessionarias prestadoras de servicos a instalacdo de torneiras
comunitarias e programas que vao além de obras de ligagdo de rede domiciliar
de agua, exigindo a instalagdo de caixas de agua em todas as casas;

10. Articular e mobilizar, nos termos da Campanha Nacional “Despejo
Zero”, uma campanha voltada as questdes da agua e da energia, lutando para
que as familias que estdo em situagéo de desemprego e grande vulnerabilidade
tenham garantidos o acesso a esses servicos;

11. Promover educagao popular para fortalecer as associagdes de
moradores, criando materiais informativos sobre como acessar tarifa social,
programas de regularizagao fundiaria, planos de urbanizagdo, e articulando a
luta pelo abastecimento regular dos servigos de agua e esgoto a coleta regular
de residuos solidos com mais pontos de lixeiras e maior frequéncia do servigo
de coleta.

12. Pressionar o poder publico no sentido de agilizar os pedidos de ligagao

de agua e energia nas favelas e ocupagdes, de forma que ndo dependam de
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autorizacdo das Subprefeituras e possam ser realizadas diretamente pelas
concessionarias prestadoras desses servigos, responsaveis pela qualidade das
ligacdes e do servigo. (Carta Manifesto do 2° Encontro de Favelas e Ocupagdes
da Zona Sul de Sao Paulo, 2021).

Figura 47: Convocacéao do 2 ° Encontro
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Foto 46: 2° Encontro SFOC
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Fonte: Acervo da Peabiru, 2021.

3° Encontro | 2022

O terceiro encontro adotou como tema central "Terra Urbanizada, Agua,
Clima e Direitos Humanos", uma escolha motivada pela conjuntura sociopolitica
da época. Em um cenario pds-pandémico, com os impactos da Covid-19, ainda
evidentes nas periferias e um esvaziamento das politicas publicas
(especialmente em habitacdo e urbanismo nos niveis municipal, estadual e
federal), houve um agravamento dos conflitos urbanos e da desigualdade
territorial.

As discussodes abordaram questdes cruciais como mudancas climaticas,
com a apresentacdo da sintese do Projeto Guerreiros do clima, racismo
ambiental e Direitos Humanos, levou para a mesa de abertura o impacto dos
despejos e remogdes forgadas para as criangas e adolescentes, com a

participagdo da assistente social Nazareth Cupertino - Cedeca Interlagos, que
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apresentou reflexdes valiosas e proporcionou trocas importantes com as
pessoas participantes.

Como resultado das discussdes e trocas de experiéncias, o coletivo
construiu uma sintese e apontou algumas prioridades e tarefas para o proximo
periodo, apods a leitura, o documento final foi aprovado pelo plenario.

Diante da enorme crise que atinge as periferias urbanas, em especial da
Zona Sul de Sao Paulo, no que diz respeito as situacdes ao acesso a terra
urbanizada, direito a agua acessivel, impactos das mudancgas climaticas que
atingem, através das enchentes, riscos geoldgicos e ambientais, ameaga de
despejos e remogdes, alcangando especialmente as criangas, os adolescentes
e outros grupos vulneraveis, junto ao racismo ambiental e territorial que
impactam especialmente as mulheres e a juventude preta com todas as formas
de violéncia privada e por parte do Estado, o coletivo se reuniu para debater e

aprovar as seguintes propostas:

1. Organizar no ano de 2023 um encontro de criangas e adolescentes com
objetivo de debater as violéncias nos territérios e propostas para o direito
a moradia e a cidade;

2. Organizar um Encontro com a Defensoria, Ministério Publico e
representantes da Rede de Servigos, Movimentos Populares e outras
Entidades Representativas da Sociedade Civil da Zona Sul, para discutir
a situacao do atendimento das necessidades humanas fundamentais da
populacdo, com especial atengdo para: a garantia do direito a moradia,
enfrentamento aos despejos, implantacdo dos Conselhos ZEIS,
garantindo a participagao das criangas, adolescentes e juventude, garantir
o direito a moradia das pessoas em situagdo de risco, direito a terra
urbanizada e espacos de gestao, aplicacédo dos instrumentos urbanisticos
de direito a cidade, enfrentamento a exclusao social e a extrema pobreza,
€ acesso aos servicos sociais de protecao basica;

3. Organizar um Seminario de Moradia e com grupos vulneraveis, mulheres,
idosos, criangas, adolescentes e imigrantes, populagdo negra e
populacdo em situagao de rua;

4. Fortalecer a luta em defesa do Projeto de Lei contra os despejos e pedir

a aprovagao na Camara Municipal do PL Despejo Zero;



240

5. Lutar pela Regularizacdo Fundiaria e Urbanizagcdo com geracdao de
emprego e renda, equipamentos comunitarios, inclusive com bom prato
(segurancga alimentar);

6. Lutar contra a Privatizagcao da Sabesp e Fora Tarcisio!

7. Lutar pelo Acesso a agua e energia com Tarifa Social;

8. Exigir a responsabilidade e lutar pela igualdade de tratamento do poder
publico para as familias em areas de protecao ambiental;

9. Trabalhar a educagédo ambiental utilizando a metodologia da governanca
colaborativa;

10.Vincular projetos de desenvolvimento e preservagdo ambiental com a
permanéncia da populagao negra, pobre e periférica;

11. Lutar por Politicas Publicas que levem em consideracao as caracteristicas
socioecondmicas e raciais da populagao negra;

12.Articular a luta contra as remogdes em conjunto com os Conselhos
Tutelares. (Carta Manifesto do 2° Encontro de Favelas e Ocupacgbes da
Zona Sul de Sao Paulo, 2021).

Foto 47: 3° Encontro SFOC

Fonte: Acervo da Peabiru, 2023.
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Figura 48: Convocagao do Encontro
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4° Encontro | 2024

O Quarto Encontro focou na tematica "Lutas e Resisténcias no Sul: PIU
Arco Jurubatuba e as Ameacas da Especulagcdo Imobiliaria". A concepgao dos
encontros é baseada nas demandas dos territérios, conectando-se aos desafios
e lutas locais. Além disso, esses momentos sao cruciais para a solidificagao do
conhecimento adquirido e para o fomento de trocas e partilhas.

A edicdo do 4° Encontro revalida a agenda de luta dos encontros
anteriores, destacando a importancia da presenga no territdrio, as acgdes
reforcam o projeto politico que defendemos pelos movimentos populares,
deixando evidente que essa disputa precisa ser feita no cotidiano, no chao vivido.

Contou com a participagdo da Universidade de Michigan, representada
pelas professoras Ana Paula Pimentel e Maria Arqueiro, além dos alunos de
graduacao e pos-graduacao em arquitetura e urbanismo, que realizaram a
sistematizacao das intervengdes publicas - Plano de Intervengao Urbana (PIU)
Arco Jurubatuba, um projeto de desenvolvimento da Prefeitura de S&o Paulo,
que abrange os bairros de Jurubatuba, Vila Andrade e Interlagos, motivagao de
largos processos de remocgbdes na cidade de Sao Paulo. Algumas foram
realizadas, porém, existem muitas lacunas para aprofundar junto com a
populagdo. Outra intervencdo que esta despejando muitas familias € o projeto
de construgcdo do Parque Linear Cocaia. Sendo assim, o 4° Encontro, além de
reafirmar as agendas anteriores, analisou o cenario politico, uma vez que a
gestao publica avanga sobre os territorios com um projeto de expulsdo e
expansao da especulacao imobiliaria, assim, esse cenario necessita que a forca
popular esteja fortalecida.

O IV Encontro de Favelas e Ocupagbes da Zona Sul e Extremo Sul de
Sao Paulo, com o tema: Lutas e Resisténcias na Regidao Sul, contou com a
participacao de diversas Favelas, Ocupacdes e Movimentos, como: Morro do
Ketchup, Ocupagédo Anchieta, Toka do Sapo, Vila Nova Circular, Ocupacao
Liberdade, Nova Jersey, Terra de Deus, Pantanal, Ocupagdo Gaivotas,
Articulacao Vila Andrade, Olarias, Campo Novo do Sul, Ocupacéao Jorge Hereda,
Garmic, ULCM, MOHAS, CECASUL, Afetos, MMC, MDF, Associacdo de

Moradia Jardim Casa Branca Il, Associacao dos Movimentos de Moradia da
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Regido Sudeste e ILS, todas filiadas a Unido dos Movimentos de Moradia de Sao
Paulo e a Central de Movimentos Populares.

Participaram também as Assessorias: da Universidade Michigan, Peabiru,
LabJuta UFABC, Conservatério Brooklin, Férum de Trabalho Social em
Habitacdo, NEMOS PUC, Escritério Modelo da PUC-SP, LabHab USP e FFLCH
USP, Pastoral da Moradia e Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, que
debateram e aprovaram propostas de luta, sobre os impactos do PIU Jurubatuba,
passando pela Vila Andrade, Socorro e Interlagos, atingindo as Favelas e
Comunidades do Entorno da Billings e Guarapiranga, com suas conexdes em
diversas obras viarias, abrindo uma enorme fronteira para a especulagéo
imobiliaria, gerando um forte aumento no prego da terra e no valor do aluguel.

Esse avango imobiliario também gera ameagas, despeja diversas favelas,
até mesmo as que estdo em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, e
empurra as Comunidades para o extremo da periferia € 0s mananciais.
Articulados ao PIU Jurubatuba, também estd em curso a extensao da Marginal
Pinheiros, terminais hidroviarios e o Parque Linear do Cocaia, que colocam em
risco o despejo de milhares de pessoas.

Diante dessa grave situacdo, as Comunidades e Entidades presentes
nesse |V Encontro repudiam a omissao e a auséncia de politicas publicas por
parte da Prefeitura de Sdo Paulo, como a violéncia, as ameagas de despejos e
a ganéncia do setor imobiliario. Dessa forma, apresentamos as seguintes
propostas para seguirmos lutando pelo direito a moradia e a cidade:

1. Ampliar o processo de formacdo e mobilizacdo nos territérios para
fortalecer e incentivar a luta pelo Direito a Moradia e a Cidade;

2. Lutar pelo atendimento habitacional participativo e definitivo no local de
origem ou proximo do local;

3. Organizar caravanas das Comunidades para formacao politica e
mobilizacao;

4. Promover a vida Comunitaria, com espacos de festas, cultura e reuniao;

5. ldentificar a rede socio protetiva (saude, educagao, lazer, assisténcia
social, transporte, tarifa social de agua e energia) para fortalecer os processos
de participacdo nos conselhos gestores. (Carta Manifesto do 2° Encontro de

Favelas e Ocupagbes da Zona Sul de Sao Paulo, 2021).
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Foto 48: 4° Encontro SFOC

Composicao da
Mesa

LU L..Llh‘ "JI! J~l| ‘

do 4 Encontro de Favelase
Ocupagoes da Zona Sul de Sdo Paulo

g Ficiiiro HEFGVOIRTE Ucupaguee ) 12 Sulde Sa0 qu

U

Lutase - Sullil¢
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Figura 49: Convocacéo do Encontro
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3.7 Construir junto - no chao vivido

“Cansei de ser objeto de pesquisa”

(Tereza Arrais, 4° Encontro de Favelas, 2024).

Do objeto ao protagonismo. Sim, fazemos coro a afirmacéo de Tereza,
que chega a ser um grito de afirmacéao - Cansei de ser objeto de pesquisa!

O que nos une enquanto sujeitos coletivos € o compromisso ético-politico
de usar nossa capacidade para a construcdo de “caminhos” na perspectiva da
educacao popular, do trabalho de base, territorializado, com os sujeitos coletivos.

Concordamos com o entendimento de Benedito (Dito) sobre o que
representa para ele a Secretaria, os Encontros de Favelas e Ocupacgodes - “séo
trocas sinceras” - refletindo sobre a confluéncia entre sujeitos e agentes que
atuam nos territérios, sejam assessorias, universidades, organizagdes da
sociedade civil, pois prescindem de um compromisso, ndo podem estar
baseadas em conveniéncias ou interesses individuais, como no caso de
pesquisas que chegam até o territério. O que se espera € que a produgao de
conhecimento esteja alicer¢gada no territério usado, que parta de questdes que
interessam a coletividade, como sugere Dito, em sua reflexdo sobre a relagao

entre os atores:

Aos diferentes agentes, assessorias técnicas, seja da
universidade, pesquisadores, que buscam aproximagao com as
favelas ou ocupacgdes, tem que ser uma aproximacao respeitosa.
Precisa ter respeito pelo territorio, pelos sujeitos, porque as
pessoas percebem quando vocé nao é sincero e quando vocé nao
€ respeitoso. (Benedito, entrevista colhida em agosto de 2025).

As palavras de Dito nos remetem a outro pressuposto fundante para a
relac&do social horizontal, que é o vinculo. Nao estamos afirmando ou sugerindo
que é preciso estar ou viver integralmente no territério, mas é fundamental que
a construcdo de vinculo acontegca, faz parte, inclusive da “apropriacéo
respeitosa”, citada por Dito, nosso interlocutor e participante da referida

pesquisa.
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Os Encontros sdo momentos de respiros e renovagao da luta, nas
palavras de Dito (2025): “é um encontro amoroso, de afeto, de resgatar a histdria,
as conquistas, de analisar o presente e olhar para o futuro”.

Resgatando a construgcdo de cada encontro, analisando cada processo,
os caminhos percorridos para a construgdo, os formatos e metodologias
adotadas, os conteudos discutidos, enfim, toda a produgdo de conhecimento
construida durante esses processos, € indiscutivel que esse espaco tem sido um
espaco singular de produgao de conhecimento com os sujeitos coletivos, a partir
do territorio, construido e conduzido pelos proprios sujeitos que vivem as
contradi¢des e afirmacgdes no chao vivido.

E inegavel que os desafios que se expressam pelas condicdes de vida e
pelas circunstancias, por vezes, nos afastam do sentido coletivo, somos
interpelados por determinagdes da sociedade capitalista, que habilmente captura
o tempo e a consciéncia dos sujeitos, dificultando ainda mais a participacéo

popular e a construcao coletiva.

Voltando as relagdes sociais forjadas nesse contexto, na pratica

comprometida  contra  hegembnica, consideramos a
particularidade do “olhar-autor” ou do “olhar-sujeito” reside
justamente na indissociabilidade entre a experiéncia social e a
construgao do conhecimento” (Arregui; Koga, 2021, p. 24).

Contudo, as conexdes e aproximacdes que cercam as relagdes sociais
necessitam também pensar na continuidade, na presenga constante, ou seja,
“vocé nao pode trabalhar com a perspectiva de curto prazo. Tem que trabalhar
com a perspectiva de longo prazo, de médio e longo prazo” (Benedito, entrevista
colhida em agosto de 2025).

Faz parte desse artesanato apresentar a produ¢cdo de conhecimento
construida ao longo dos ultimos anos (2018-2025) como forma de visibilizar o
vasto acumulo sobre o territorio vivido.

Como parte constitutiva da acdo compartihada na producdo de
conhecimento popular, a confianga, o vinculo e o afeto sdo dimensdes fundantes
dessa acio, alicercadas pelo compromisso ético-politico que conduz o caminho

que caminhamos juntos.
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Mas, acredito que tudo o que vocé vai fazer vai poder
construir algum tipo de resultado. Sendo, é muito
frustrante. Vocé comeca e nao termina. Termina e nao
comecga. Entdo, a gente precisa trabalhar sempre
pensando que vocé vai plantar sementes, mas ao mesmo
tempo vocé vai ter um certo tempo também para regar,
para produzir, para gerar frutos. (Benedito, entrevista
colhida, em agosto de 2025).

Desta forma, entendemos que poderia ser uma forma de contribuigao,
organizar o acervo produzido ao longo dessa jornada, reunir toda produgao de
conhecimento construida por diversos sujeitos que se somam a articulagao da
Secretaria de Favelas, Ocupacéao e Corticos.

Os conteudos identificados por essa pesquisa resultam da relagao direta
ou indireta com a articulagdo, estdo armazenados e disponibilizados em
repositério publico. Esse esforco reside na tentativa de concentrar em um local
todo o acervo produzido de modo colaborativo, conjunto, participativo, de forma
direta ou indireta, mas que concentra-se em um unico proposito, produzir
conhecimento “com os sujeitos” a partir das necessidades concretas, do territério
usado.

Ressalta-se que esta iniciativa foi apenas comecgada, cabe aos sujeitos
alimenta-la e rega-la, como Benedito sugere em sua reflexdo, somos plantadores

de sementes.
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CONCLUSOES

Entdo, o povo vai lutando, resistindo e viabilizando os seus
processos. (Benedito, entrevista colhida em agosto de 2025).

Talvez n&o seja possivel traduzir integralmente as expressoes,
significados e sentidos que compdem esta construgdo. Contudo, o presente
estudo ndo almeja tamanha ousadia. Chegamos a este ponto guiados por um fio
condutor, apresentado nos escritos iniciais desta obra, quando tragamos uma
analogia da pesquisa com a costura, caracterizando-a como uma "feitura
artesanal". E, de fato, € isso que essa jornada evidencia, o chdo vivido com todas
as suas contradicdes, imperfeicdes, percalcos e até mesmo utopias.

O percurso desta pesquisa nao foi dissociado do campo da luta, tendo em
vista que estamos construindo o processo baseado na pesquisa militante,
dimensao que esteve sempre presente na tessitura deste artesanato intelectual
e militante.

O processo de resisténcia, a partir da articulacdo da Secretaria de
Favelas, Ocupacdes e Cortigcos, representa a feitura construida por muitas maos,
simbolizando a edificagéo coletiva, o caminho percorrido em conjunto, o acumulo
de vivéncias e a produgdo de conhecimento coletivo acumulado, consolidando-
se como um espaco que potencializa e catalisa a forga popular.

Nosso trabalho teve como objetivo dar visibilidade aos conflitos fundiarios,
guiados pela caminhada dos sujeitos coletivos que também s&o os protagonistas
desta pesquisa. Cada passo, cada escolha e cada chao percorrido refletem a
acao desses sujeitos e de muitos outros que transitam de um chao para o outro,
alinhavando e fortalecendo a luta coletiva.

A arquitetura da luta envolve muitos outros sujeitos, o territério em
questdo, a periferia da Zona Sul de Sao Paulo, ao longo de décadas, vem
acumulando vivéncias de luta por direitos, € chdao de multiplas resisténcias,
liderangas como o Seu Gongalves, Seu Nestor, Seu Pedrinho, Zé Maria, Seu
Olimpio, Dona Chica, Dona Francisca, Dona Ana, Sheila, Mara, Loira, Sorriso,
Tereza, e outras tantas, foram e sdo protagonistas dessa histéria. Nesse sentido,
mesmo com tantas urgéncias pulsando, resgatando, visibilizando o ch&o da

resisténcia, e também de memoarias, bem como as marcas do territério usado, é
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uma forma de impulsionar as lutas do presente, que ndao sdo muito diferentes
das lutas do passado.

Assim, essa pesquisa buscou problematizar o processo de quem vive
situagcdes de ameagas e despejos, e que mesmo em condi¢cdes tao adversas,
depositam sua forga e coragem na construgao da resisténcia coletiva.

De todo modo, € no caminho que a mudanga ocorre, o sentido e o
significado “da luta coletiva” sdo construidos no caminho vivido, no movimento
de reconhecimento da realidade e das determinagbdes que cercam a producéo
do espacgo urbano.

As narrativas sobre o cotidiano nos territérios ameagados ou em processo
de remogao escancaram o grau de violéncia praticado e legitimado pelo Estado,
mesmo quando o Estado se faz presente, implementando projetos e
intervengdes urbanas. As entrevistas, os depoimentos, a narrativa dos sujeitos
que vivem nos territdérios ameagados, revelam que as violagdes ocorrem de
modo sistematico, submetendo a populagao a diversas situagdes violadoras de
direitos.

Com efeito, o percurso empreendido nos permite examinar os impactos
das politicas publicas sob uma ética mais aprofundada. Isso implica ir além de
uma leitura superficial para identificar as demandas sociais, os embates e as

lacunas dessas politicas, conforme destacado pelos autores.

As politicas sociais encaram as marcas da verticalizagao,
focalizacao, processos densos de privatizagdo e mercantilizacao
que se acentuam na cena mais recente. A compreensao e
aderéncia do territorio as politicas sociais também é um processo
cheio de tensdes e ha grande dificuldade em apreender o sentido
€ a concepcgao inerente entre politicas sociais e territorios. Sposati
e Koga (2013), quando discutem os sentidos territoriais e politicas
sociais, langam a reflexdo de que as politicas se movimentam por
uma logica sedentéria, inversa a territorializagdo humana. Ou
seja, as légicas e planejamento e interveng¢ao das politicas sociais
sdo desconexas e nao incorporam as dindmicas dos territérios, o
que revela um processo de atuacdo apartada dos sentidos e
contextos dos interesses e necessidades dos sujeitos nos
espacos. (Arregui; Koga; Diniz, 2018, p. 1414)

As expressdes apresentadas do chao vivido ajudam a compreender a

complexidade dos contextos que configuram os conflitos fundiarios, a ameaca
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de despejo soma-se as outras tantas violagbes vivenciadas ao longo dos
percursos e trajetorias.

Conforme exposto, os desafios sociais enfrentados em areas urbanas
abrangem, dentre outros aspectos, a falta de moradia adequada, a desigualdade
econdmica, 0 acesso restrito a servigos essenciais, violéncias e processos de
criminalizagao e estigmatizagao. Tais questdes se configuram como reflexo da
intrincada dindmica das sociedades urbanas e demandam estratégias

integradas, intersetoriais para impulsionar transformagdes significativas.

As cidades brasileiras expdem legados histéricos que constituem
dividas socioterritoriais acumuladas durante séculos de
urbanizagao segundo padrbes desiguais do ponto de vista social,
excludente do ponto de vista territorial e predatério do ponto de
vista ambiental. Esse quadro de crise urbana aparece em
diversos contextos regionais e socioambientais, desde as cidades
da zona costeira até aquelas localizadas nas regides do interior
mais recéndito do pais. (Nakano, 2008, p. 54)

As consideragdes destacam um cenario de conformacéo de um processo
urbano-social excludente nas cidades brasileiras. Essa logica € reproduzida em
todos os ambitos, inclusive, na formulacao das politicas sociais, que, geralmente,
desconsideram o contexto socio-historico, as profundas desigualdades,
naturalizando as precarias condi¢des de vida.

A articulagcado da Secretaria de Favelas, Ocupacodes e Corticos, apresenta-
se como um espago potente, ndo so por seu carater de articulagao politica, mas,
sobretudo, por seu potencial pedagdgico, de formagao permanente, por trazer
os principios da educagao popular, por aglutinar sujeitos, agentes, organizagoes,
universidades, todos, para a construgdo dos processos de resisténcia, que
passam pela leitura permanente da realidade local, do contexto, sem perder de
vista a analise e a relagao entre o micro e o macro. Nas palavras de Benedito
(Dito), a SFOC tem esse potencial “agregador” de unir e reunir para construir
acgdes insurgentes.

O percurso metodolégico construido combinou instrumentos e técnicas
que possibilitaram materializar o chao vivido e os sujeitos sem coloca-los

meramente como “objetos de pesquisa”’ e sim como protagonistas, cada um ao
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seu modo, com a sua vivéncia, luta e resisténcia. Reconhecemos que esse
caminho tornou esse estudo um instrumento de luta, um registro fundamental,
por visibilizar que os sujeitos lutam pela permanéncia em seus territorios, pelo
acesso a moradia e a cidade, mas, sobretudo, desejam participar das decisdes,
desejam uma politica publica que “os enxerguem” ndo como problema, mas
como participes do processo. O estudo permitiu também a organizagdo do
acervo da producdo de conhecimento a partir da articulagdo da SFOC
construindo um repositoério publico para que os estudos, pesquisas, planos,
levantamentos e leituras técnico comunitarias, possam estar acessivel e a
servico da promocao e da democratizagdo do conhecimento produzido, e
principalmente, que possa ser subsidio para a formulacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, os achados da pesquisa reforcam a imprescindivel
atuacado da SFOC na defesa do direito a moradia e na luta contra os despejos,
evidencia a importante atuagcdo das assessorias técnicas no campo popular,
como também propdem os autores, Amore et al, (2018), ao refletirem sobre a

atuacao das assessorias técnicas.

Os processos devem ser entendidos ndo como apologia a
renuncia as disputas pelos recursos do Estado para reducao de
desigualdades urbanas, mas sim como agdes insurgentes que
buscam mostrar para o Estado que, através da organizagao
popular, é possivel encontrar solugbes urbanas e habitacionais
(fora do mainstream) para viabilizar o direito a moradia para as
familias de baixa renda. Para a ocupacdo de terreno, visando
qualificar a ocupacgao do espaco urbano, de modo a facilitar uma
regularizagao fundiaria futura. (Amore; Hirigoshi; Pereira, 2018, p.
16)

Em relacdo aos planos populares, aos processos de resisténcia, Benedito

(2025) reforgca que:

Muitas vezes, fora desse desenho dos grandes programas, as
acoes locais, construidas a partir das experiéncias no
desenvolvimento dos planos populares, como estamos fazendo,
também podem indicar outros formatos de programas e também
podem contribuir muito para o formato da politica. (Benedito,
entrevista colhida em agosto de 2025)

A avaliacdo do processo construido pela incidéncia politico-pedagogica

da SFOC, desde a sua constituigao, revela sua relagéo organica com o territério,
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esse marcador faz desse espaco coletivo “um espaco singular” no campo dos
movimentos de moradia, coloca as favelas, as ocupagdes e corticos, no centro
do debate, sinalizando que as respostas também precisam partir dos territorios,
considerando seus usos, suas necessidades, identidades, e também suas

potencialidades.

O processo de construgao coletiva, as parcerias, as pesquisas,
0s registros, os mapeamentos, as linhas do tempo, todos esses
processos juntos formam, vamos dizer assim, esse grande
mosaico da Secretaria de Favelas, na minha opinido. (Benedito,
entrevista colhida em agosto de 2025)

Esse estudo procurou visibilizar a dificil tarefa da construgcdo da
resisténcia, e quando falamos em resisténcia nos referimos ao conjunto de agdes
que reune multiplas estratégias desde as mais simples as mais complexas, que
exigem menor tempo e as que exigem maior tempo e s&o mais complexas.
Colocar de pé uma instancia de articulagao politica no contexto atual, onde o
chao vivido também é atravessado pelo avang¢o do conservadorismo combinado
com o avango neoliberal ou ultra neoliberal, ainda sob efeitos de uma crise
triplice (Golpe, pandemia, destruigdo de direitos), nota-se que a subjetividade é
facilmente “capturada”, influenciando os sujeitos coletivos e até mesmo

causando “certa paralisia”.

A ofensiva do conservadorismo hoje € um componente ligado a
cultura politica da sociedade capitalista contemporanea. Entao,
tal conservadorismo, assume hoje, novos determinantes, nao
mais apenas no sentido tradicionalista, nostalgico do passado,
com viés catdlico, ele é sobrepujado pela religiosidade de raiz
evangélico-protestante, mais afinado com o espirito do
capitalismo, da fraternidade e da prosperidade. (Lima; Gois,
2025, p. 13)

Os territérios nao estado isolados, expressam os efeitos observados, o
individualismo exacerbado, que remonta entendimentos e percepgodes
distanciadas dos principios da luta coletiva, o significado de “direito” de
‘conquista” €& esvaziado e ocupado pelo discurso neoliberal, onde as
necessidades humanas sao objetificadas, transformadas em “mercadorias”. O

mesmo efeito ocorre no campo das relagdes sociais, 0 esvaziamento do sentido
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coletivo é substituido, baseado na concepgado do mercado, como se “tudo”
estivesse em uma gondola de supermercado, igualando-se a relagado na esfera
do mercado: consumidores - produtos, prestacdo de servigco - contratantes e
contratados.

Esses efeitos atravessam também as relagdes sociais, a vida cotidiana
dos sujeitos coletivos, e, consequentemente, os espagos de luta, que podem ser

interpretados como “imobilismo” diante das violéncias, violagcdes e opressdes.

O culto a nogao de individuo livre e da responsabilizacao pessoal
pelo seu fracasso ou sucesso é o0 que move o discurso ideoldgico
neoliberal e conservador. Ha& a dissolugdo dos/as
trabalhadores/as enquanto classe social, sujeitos coletivos, em
trabalhadores/as  atomizados/as, reclusos/as em suas
individualidades isoladas. Também se evidenciou que
apresentado como o Unico caminho possivel para a liberdade dos
individuos, o contexto neoliberal e ultraconservador expressa a
fragilizagao da luta de classes na sociedade e afasta a percepgéao
da centralidade da classe trabalhadora nos processos de lutas
sociais emancipatorias. (Lima; Gois, 2025, p. 13)

Diante deste contexto, torna-se tarefa nossa desvelar permanentemente
a realidade multifacetada, problematizando a conjuntura coletivamente, nos
espacos onde atuamos, analisando os efeitos dessas determinacdes para os
processos de luta coletiva.

As falas dos sujeitos sao reveladoras dos meandros das intervencoes
urbanas, dos processos de implementagdao de infraestrutura. Assim, temos
constatado no presente estudo, por meio dos relatos, que as decisdes e
definicbes sobre os investimentos publicos estdo longe da esfera de discussao
e participacao da populagéao interessada, cada vez mais, observa-se que essas
definicbes ocorrem nas mesas de negociagbes com investidores do mercado

imobiliario especulativo, como descreve Koga (2013).

N&o se pode negar a regéncia orquestrada do mercado imobiliario
especulativo, que se da no cotidiano dos territérios das cidades
brasileiras, em nome de uma urbanizagdo, ou mesmo, de uma
inclusdo, pela realizagdo do sonho da casa propria. E esse
mercado que define onde se fara a cidade, um legado que vem
sendo construido ao longo da histéria da urbanizagéo brasileira.
(Koga, 2013, p. 11)
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E indiscutivel a importancia com que a populacdo busca enfrentar ativa e
conjuntamente os desafios urbanos, com os meios e as capacidades sociais que
Ihes sao disponiveis.

Desta forma, analisar as insurgéncias dessas novas praticas urbanas
significa questionar a forma de planejamento urbano, repensar as escalas, as
assimetrias de poder nos processos de producdo das cidades. Significa
considerar conhecimentos e praticas insurgentes que estdo alicercadas em
principios da acéo coletiva, que partem do chao vivido, de outros repertorios,
onde o projeto ndo € o mais importante, e sim, 0 processo, 0 percurso que foi
possibilitando o acumulo de conhecimentos, de vivéncias, de vinculos e
compromissos partilhados. Tais praticas baseiam-se em principios de
coletividade, colaboragdo e democracia, apontando para uma nova perspectiva
de conceber e construir espacos de vivéncia através de praticas urbanas

insurgentes. Sobre a pratica insurgente, Latendresse (2019) destaca que:

De acordo com essa perspectiva, o planejamento insurgente
sempre empreende uma visdo alternativa, tanto aquela dos
empreendedores e investidores imobiliarios como de outra forma,
transgredindo também os espacos de decisdo estabelecidos
pelos dispositivos participativos oficiais. Esses “espacos de
resisténcia” sdo também inovativos, no sentido de que a
programacao desse planejamento se baseia em uma perspectiva
aberta, bastante diferenciada daquela que habitualmente se
impds ao planejamento urbano. Essas praticas ancoram-se ainda
em uma forte apropriagao simbdlica do bairro, apropriagdo que é
sinergicamente ampliada no bojo dessas praticas. As operagdes
populares de planejamento urbano e demais praticas auto-
organizadas localmente se opdem ao dominio do valor de troca
na producao capitalista da cidade e ao processo de gentrificagao
consequente ao processo de revitalizacdo urbana. (Latendresse,
2019, p.6)

Diante do exposto, a SFOC posiciona-se na contramao do contexto
neoliberal, confronta o ideario neoliberal e se coloca na defesa frontal dos
direitos, das politicas publicas, contra a criminalizagdo das lutas, da
mercantilizagdo da moradia, inclusive defende o direito de incidir na constru¢ao
das politicas publicas participando da construgao de alternativas a partir de seus
modos de vida, identidades e culturas.

Os Encontros apresentados no Capitulo Ill, impulsionados pela forca da

organizagédo popular, evidenciam o protagonismo dos sujeitos coletivos e os
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processos de insurgéncia e contestagao a légica neoliberal que tem pautado a
politica habitacional e urbana em Sao Paulo.

Os Encontros, que séo, nas palavras de Dito (2025), advogado popular e
articulador da Secretaria de Favelas, Ocupacdes e Corticos, “aproximagdes que
constroem uma troca sincera e um avango de pautas e de desafios coletivos”.
Esses momentos evidenciam e materializam a incidéncia politica da Secretaria,
porque apresentam as acgdes concretas que estdo sendo realizadas nos
territérios, mas, principalmente, porque € um espago singular de escuta dos
sujeitos que estdo vivenciando as ameagas e despejos na pele.

Nesse sentido, esses momentos foram expressados nos relatos e
depoimentos colhidos durante o desenvolvimento desta pesquisa, ficando
explicitos, nas visitas para a realizacdo do levantamento socioterritorial, onde
pudemos constata-los ndo somente nas falas, mas, sobretudo, nos gestos, no
acolhimento afetuoso, sincero, no sentimento que constréi muito mais que
articulacao politica, que constrdi lacos de pertencimento e vinculo comunitario,
fundamental para os processos de transformacao social.

O levantamento das favelas e ocupagdes que compdem a articulacdo da
SFOC representa uma contribuigao significativa para a incidéncia politica, a
partir da leitura dos dados, com esse grau de proximidade, sera de grande valia
para a construgcao de leituras sobre os conflitos fundiarios, suas similaridades,
as precariedades, como, também, as resisténcias, significando os marcadores
sociais que conformam a relevancia do conjunto de agdes e a presencga concreta
da incidéncia politica dos movimentos sociais na defesa do direito a moradia e a
todos os direitos fundamentais para a reproducao da vida.

Certamente, este trabalho ndo se esgota aqui, as andlises e
sistematizagcdes seguirdo desafiando a conjuntura complexa, em novos
caminhos insurgentes, compromisso necessario e fundamental para a luta
coletiva.

Esse trabalho artesanal demarca o lugar que defendemos na luta politica,
nao existe solugdo para os conflitos fundiarios sem a participacéo dos sujeitos,
assinalamos que a transformagdo social que buscamos esta apoiada na
emancipagao dos sujeitos, seguindo os ensinamentos de Rosa Luxemburgo, ao
refletir sobre emancipagéo dos sujeitos “o unico meio de pressédo que pode levar

a vitéria é a formagéo politica dentro da luta cotidiana” (Luxemburgo, 2021, p.
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87). A luta politica deve estar alinhada aos principios ético-politico, coerentes

com a vida cotidiana e com as nossas bandeiras de luta.
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Urbanismo
Observatério de
Remocdes
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Paulo
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Alarcén, Marilene R. de Souza, Nathdlia Costa, Paula 19 e social urbanas (SP)
Tomaz, Rayssa Saidel Cortez, Renata Sarti, Sheila Santos
Nobre, Tamires Barbosa, Veridiana Godoy, Vitor Hugo Alves
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Ana Luiza Vieira Gongalves

Ana Luiza Vieira Gongalves

Delana Cristina Corazza

Delana Cristina Corazza

Fernando Botton

Fernando Botton

Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria

Municipal de Habitagéo (SEHAB)

(SEHAB)
Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria

Municipal de Habitacéo (SEHAB)

(SEHAB)
Projeto coletivo (Articulacéo Vila

Andrade)

Ocupacéo Anchieta Grajau e Peabiru

Ndo especificado

Adriana Francisca da Silva, Jenny Casemiro de Lima, Marilia
Dias Cardoso, Matamba Barreto dos Santos, Priscila Pamela
Ledo, Simone Alves do Carmo das Gracas, Vera Nogueira,

Projeto coletivo (Guerreires do Clima)

Rocha, Ana Paula Morais dos Santos, Edilene Silva de
Queiroz, Karine Silva Queiroz, Priscila de Fatima Moraes
dos Santos, Rayssa dos Santos Batista, Sandra M. Moreira
Silva, Marilene Ribeiro de Souza [Coordenadora], Diana
Grasiely Rodrigues de Freitas, Everson Carneiro do
Nascimento, Larissa Pereira Sousa, Marines lzabel do
Amaral, Pablo Henrique Costa da Silva, Ruby Rubenita
Gomes, Sheila Nobre e Eliane Azevedo de Lima
[Coordenadoras]

Projeto coletivo (Comunidade Jd.

Chico Comaru, Claudia Cruz Soares, Dito Barbosa, Luciana
Gaivotas)

Nicolau Ferrara, Patricia Cezarino Silva, Talita Anzel
Gonzales, Beatriz Lima, Maria Clara do Martino, Rayssa
Saidel, Tamires Barbosa (Universidade Federal do ABC,
LabJUTA);
Ana Paula Pimentel Walker, Marta Argiero de Alarcén,
Olala Chivite Amigo, Andrea Marquez, Michael Amidon,
Shourya Jain (University of Michigan Taubman College)

Prof°. Luciana Ferrara, Prof®. Vanessa Empinotti, Ana Paula
Projeto coletivo (Agua e Moradia)

Walker, Benedito Barbosa, Elton A. T. Alves, Fernando
Botton, Francisco Comaru, Gabriel Ancilotto Idu, Jade
Cavalhieri, Leticia Costa, Marcos Dominguez, Maria A. de
Alarcén, Marilene R. de Souza, Nathalia Costa, Paula
Tomaz, Rayssa Saidel Cortez, Renata Sarti, Sheila Santos
Nobre, Tamires Barbosa, Veridiana Godoy, Vitor Hugo Alves

Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal de Habitagéo

Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal de Habitacéo

Benedito Roberto Barbosa, Débora Ungaretti, Douglas
Tadashi Magami, Eduardo Abramowicz, Guilherme Lobo,

Marilia Muller, Tereza Arrais, Ulisses Castro e Vitor Inglez

Silvia Viviane de Mello, Chiquinha [Coordenadora] For
Certificate: Leticia Souza dos Santos, Ana Maria Moreira da
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Maria Arquero de Alarcén and Ana
Paula Pimentel Walker

Projeto coletivo (Comunidade Jd.
Gaivotas)

Agéncia Mural

Labjuta

Francisca Genilce Gomes Barbosa
Coelho

Ivaloo Giorge Gusméo

Beatriz Mendes

Larissa Gabrielle da Silva Noriko
Hiratsuka

Martim Ferraz Costa Furtado

Ana Paula Pimentel Walker, Taubman College University of
Michigan. Coordenadora, Maria Arquero de Alarcén,
Taubman College University of Michigan. Coordenadora,

Benedito Roberto Barbosa, LabJUTA UF ABC, UMM e Centro | ATIVA, ARTICULA, ADVOGA: CO-PRODUGAO

Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Luciana Nicolau
Ferrara, LabJUTA Universidade Federal do ABC, Fernando
Botton, LabJUTA Universidade Federal do ABC, Marliene
Ribeiro de Souza, Associacéo Pantanal e Unido dos
Movimentos de Moradia, Sheila Cristiane Santos Nobre,
Associagdo Cultural Cariri e UniGo dos Movimentos de
Moradia, Francisco de Assis Comarud, LabJUTA Universidade
Federal do ABC

PELO DIREITO DE OCUPAR, PERMANECER E
URBANIZAR / ACTIVATE, ARTICULATE,
ADVOCATE: CO-PRODUCTION FOR THE
RIGHT TO OCCUPY, HOLD GROUND,
UPGRADE - Volume 1 Relatério

Chico Comaru, Claudia Cruz Soares, Dito Barbosa, Luciana
Nicolau Ferrara, Patricia Cezarino Silva, Talita Anzel
Gonzales, Beatriz Lima, Maria Clara do Martino, Rayssa
Saidel, Tamires Barbosa (Universidade Federal do ABC,
LabJUTA);

Ana Paula Pimentel Walker, Marta Argiero de Alarcén,
Olala Chivite Amigo, Andrea Marquez, Michael Amidon,
Shourya Jain (University of Michigan Taubman College)

COMUNIDADE JARDIM GAIVOTAS: CO-
PRODUGCAO DE TATICAS URBANAS

Conheca Zé Maria, lideranca de Paraisépolis

Agéncia Mural . . .
que ampliou acesso @ dgua na comunidade

Coordenadores: Maria Arquero de Alarcén e Ana Paula
Pimentel Walker, Benedito Roberto Barbosa, Francisco de
Assis Comaru
Pesquisadores: Luciana Nicolau Ferrara, Talita Anzei
Gonsales, Olaia Chivite Amigo, Shourya Jain, Andrea
Marquez, Tamires Barbosa, Claudia Cruz Soares, Maria
Clara De Martino Mota e Patricia Cezario Silva

Prototyping tomorrow: Designing anticipatory
urban strategies for young informal
occupations Sao Paulo, Brazil

Articulag@o entre movimentos sociais, centrais
sindicais e partidos politicos: a experiéncia da
Frente Brasil Popular (2015-2018)

Francisca Genilce Gomes Barbosa Coelho

Experiéncias sociopoliticas e disputas das
ocupacdes de terra por direito @ moradia:
Grajau onde a cidade acaba e recomeca

Ivaloo Giorge Gusméo

Ocupagédo Anchieta: conflitos e experiéncias

Beatriz Mend RN .
eainz Mendes na luta por direito @ moradia

CHAO, MADEIRITE, TIJOLO: SENTIDOS DA

Larissa Gabrielle da Silva Noriko Hiratsuka

Martim Ferraz Costa Furtado

AUTOCONSTRUGAO A PARTIR DA
OCUPACAO ANCHIETA-GRAJAU

ZEIS-4 no Grajau: uma discussé@o sobre a
expansdo urbana entre 2002 e 2022
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2019
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Universidade de Séao
Paulo (USP), Faculdade
de Arquitetura e
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Universidade de Séo
Paulo (USP), Faculdade
de Arquitetura e
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Universidade de Séao
Paulo (USP), Faculdade
de Arquitetura e
Urbanismo (FAU)
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popular
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Maria Arquero de Alarcén and Ana
Paula Pimentel Walker

Maria Arquero de Alarcén and Ana
Paula Pimentel Walker

Projeto coletivo (Comunidade Jd.
Gaivotas)

Projeto coletivo (Guerreires do Clima)

UMM-SP

UMM-SP

UMM-SP

Ana Paula Pimentel Walker, Taubman College University of
Michigan. Coordenadora, Maria Arquero de Alarcén,
Taubman College University of Michigan. Coordenadora,
Benedito Roberto Barbosa, LabJUTA UF ABC, UMM e Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Luciana Nicolau
Ferrara, LabJUTA Universidade Federal do ABC, Fernando
Botton, LabJUTA Universidade Federal do ABC, Marliene
Ribeiro de Souza, Associacéo Pantanal e Unido dos
Movimentos de Moradia, Sheila Cristiane Santos Nobre,
Associagdo Cultural Cariri e UniGo dos Movimentos de
Moradia, Francisco de Assis Comary, LabJUTA Universidade
Federal do ABC

Ana Paula Pimentel Walker, Taubman College University of
Michigan. Coordenadora, Maria Arquero de Alarcén,
Taubman College University of Michigan. Coordenadora,
Benedito Roberto Barbosa, LabJUTA UF ABC, UMM e Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Luciana Nicolau
Ferrara, LabJUTA Universidade Federal do ABC, Fernando
Botton, LabJUTA Universidade Federal do ABC, Marliene
Ribeiro de Souza, Associacéo Pantanal e Unido dos
Movimentos de Moradia, Sheila Cristiane Santos Nobre,
Associagdo Cultural Cariri e UniGo dos Movimentos de
Moradia, Francisco de Assis Comarud, LabJUTA Universidade
Federal do ABC

Chico Comaru, Claudia Cruz Soares, Dito Barbosa, Luciana
Nicolau Ferrara, Patricia Cezarino Silva, Talita Anzel
Gonzales, Beatriz Lima, Maria Clara do Martino, Rayssa
Saidel, Tamires Barbosa(Universidade Federal do ABC,
LabJUTA);

Ana Paula Pimentel Walker, Marta Argiero de Alarcén,
Olala Chivite Amigo, Andrea Marquez, Michael Amidon,
Shourya Jain (University of Michigan Taubman College)

Adriana Francisca da Silva, Jenny Casemiro de Lima, Marilia
Dias Cardoso, Matamba Barreto dos Santos, Priscila Pamela
Ledo, Simone Alves do Carmo das Gracas, Vera Nogueira,
Silvia Viviane de Mello, Chiquinha [Coordenadora] For
Certificate: Leticia Souza dos Santos, Ana Maria Moreira da
Rocha, Ana Paula Morais dos Santos, Edilene Silva de
Queiroz, Karine Silva Queiroz, Priscila de Fatima Moraes
dos Santos, Rayssa dos Santos Batista, Sandra M. Moreira
Silva, Marilene Ribeiro de Souza [Coordenadora], Diana
Grasiely Rodrigues de Freitas, Everson Carneiro do
Nascimento, Larissa Pereira Sousa, Marines Izabel do
Amaral, Pablo Henrique Costa da Silva, Ruby Rubenita
Gomes, Sheila Nobre e Eliane Azevedo de Lima
[Coordenadoras]

Vdrios

Vérios

Vdrios

Moradia Popular e a Questdo Ambiental

Corto: Direito @ Moradia

OCUPAGCOES JOVENS DE TERRA EM SAO
PAULO: CO-PRODUZINDO ESTRATEGIAS
URBANAS E INTERVENGOES TATICAS

Guerreires do Clima — Video

1° Encontro de Favelas

1° Encontro de Favelas

2° Encontro de Favelas

2021

2021

2019

2022

2023

2019

2021

Taubman College
University of Michigan

Taubman College
University of Michigan

Projeto de
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Projeto Guerreires do
Clima

Unido dos Movimentos
de Moradia de Séo
Paulo (UMM-SP)
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de Moradia de Séao
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Paulo (UMM-SP)

Vimeo

YouTube

Vimeo

YouTube

YouTube

Google Drive

Google Drive
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meio ambiente,
urbanizagéo
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https://www.youtube.com/watch?2 it 8 e Gl

v=RWi7dE9zUjM justica social,
periferia
moradia,

https://vimeo.com/3679981062sh urbar}lza.gao,
are=copy periferia,

participacéo

comunitdria
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favelas,
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organizag@o
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Video

Video

Video

Video

Video

Encontro

Encontro



Unido dos Movimentos

https://drive.google.com/drive/fol

favelas,
organizagéo

fortalecimento

UMM-SP Vérios 3° Encontro de Favelas 2022 de Moradia de Séao Google Drive ders/17is1NvSEFMDVBKn_y5G6U comunitéria. luta da luta por Séo Paulo Encontro
Paulo (UMM-SP) hNxd7LHsk5B2usp=drive_link . moradia
por direitos
Unido dos Movimentos https://drive.google.com/drive/fol | favelas, resisténcia, cior:zrﬁ::sszr Zona Sul de Sdo
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19/10/2019

Ocupa(_,ao A(hleta Rua Bilac, 473

9-10h - Credenciamento/Café da manha

10-12:30h - Mesa e debates > Luta pela
terra na Zona Sul, com subtemas:
1/Regularizagdo fundidria no
contexto dos mananciais;
2/Mapa das remogbes na Zona
Sul;
3/Experiéncia do Jardim Unido
(organizagac comunitaria).

lr_| BB ESCRITORIO MODELO

Dorn Poulo Evaristo Ams

13:30-15h - Trabalho em grupos:
1/Regularizagao fundiaria;
2/Remogdes - dindmicas e
estratégias;
3/Acesso ao saneamento e energia;
4/Fortalecimento da organizagao
comunitaria.

15-17h - Sistematizagao e
encaminhamentos

TAUBMAN COLLEGE
+ urhan planning M

architecure
University of Michigan S 1HR HILFSWERK

N 2% FORD
FOUNDATION

= “ m

1|l.|




MANIFESTO LETTER
OF FAVELAS AND LAND OCCUPATIONS IN THE SAQ PAULO SOUTHERN PERIPHERY

Meeting at Anchieta Occupation Community Center

Sao Paulo, October 19, 2019

| | de :mﬂas“

Y C U

In attendance:
- Social Movements

Central de Mowimentos Populares (CMP) [Center of Popular Movements); Frente de Luta Por Moradia
(FLM) [Heousing Struggles® Front]; Cooperativa Habitacional Central do Brasil (COHABRAS) [Brazil’s
Central Housing Cooperative]; Instituto de Lutas Soaais (ILS) [Social Struggle Institute]; Luta Popular e
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) [People’s Struggle and the Roofless Workers’
Movement]; Movimento dos Atingidos Por Barragem (MAB) [Movement for those Affected by Dams];
Unido dos Movimentos de Moradia (UMM} [Unien of Housing Movements];

- Community Groups and Neighborhood Associations

Land Occupations of Anchieta, Chicara do Conde, Favela 19, [Tha do Bororé, Jardim da Unido, Jardim
Gaivotas, Jardim Herplin, Jardim Manacd da Serra, Jardim Unidos da Toca, Jurubatuba, Mirante do
Grajans, Olga Bendrio, Pantanal, Paraisépolis, Parque do Engenho, Portelinha, Porte Velho, Vila Marcels,
Vila Rubi, and Vila MNascente;

- Uruversities, through their research laboratories, students, and faculty

Institito das Cidades da Universidade Federal de Sdo Paule, UNIFESPE [Cities Institute of the University
of 8dc Paulo]; Laboratério de Habitaclo e Assentamentos— Faculdade de Arquitetura e Utbanismo da
Univerisidade de Sic Paulo, LABHAB-FAU/USP [Lab for Housing and Settlements, School of
Architecture and Urbanism of the University of Sio Paule]; Labormatdric Justica Territorial-Universidade
Federal do ABC, LabJUTA/UFABC [Lab Territorial Justice, Federal University ABC]; Tanbman Cellege
University of Michigan;

- Technical and legal advisory services
Peabiru and the Model Legal Aid Office of the PCU/SP [Pontifical Catholic University of Sio Paulo].

These organizations came together to reflect on, propose selutions for, and organize against the severe
dismantling of sodal and affordable housing pelicies, slum upgrading initiatives, and secure access to land,
water, sanitation, and electricity in land occupations and favelas in the southern region of Sio Paulo. The goal
is to mobilize cur communities against the endunng attacks by federal, state, and municipal governments vis-
4-vis the intense criminalization and stigmatization of the processes of peripheral land urbanization, the socio-
environmental njustices, and (3} the intense growth of land occupations in the region resulting from nsing

unemployment, low wages, real-estate speculation, and the burden of unattainable rents.

“We hereby manifest a firm commitment to (1) strengthen unity and cooperation among land cccupations;
(2) intensify the stmggle for nghts, espedally the right to housing and access to land, water, and energy; and
(3) adwvance the struggle both for popular plans of utbanization, affordable planned housing and the

regularization of land cwnership, ending evictions and remowals.

We reaffirm that (1) the answer to the wvast housing deficit, which weighs most heavily on the poorest
populations, is the responsibility of governments that have histoncally denied cur nghts and (2} we will
continue to fight until all families of working men and women have their rights guaranteed, because itisn't

the fault of the occupiers!

Together, we commit to:

1. Expand mobilization among different social movements, favelas, and cccupations, seeking resources
available locally, nationally, and internationally to form and strengthen partnerships.

2. Fight for the reallocation of tax-delinquent properties for a sodal use as per housing pelicy provisions.

3. Pumue policies for land regularization and ensure access to urbanized, environmentally sustainable
land.

4, Obtain recognition of access to water, sanitation and electricity as a fundamental right and step up the
struggle for access under permanent low-income rates (water and electricity are not discretionary
spending).

5. Invest in self-management, mutual aid, and natienwide cooperatives.

6. Organize a program to train mediators for land conflicts.

7. Develop a network of advisory professionals (lawyers, architects, engineers, journalists, social workers,
and psychologists) to strengthen the fight for housing and access to land.

8. Implement the Permanent Forum of Occupations, Favelas and Communities to protect against
evictions and cbtain access to land and legal land title.

9. Mamtain an updated map database of the favelas and land cccupations threatened with remowal in
the region.

10. Conduct socioeconomic and land surveys in communities and implement new tools to fight for rights,
such as dossiers, maps, etc.

11. Deesign opportunities for collective development and learning, highlighting a plurality of expeniences,
trajectories, and identities in the community and expanding the spaces and times available for sharing
these experiences.

12. Organize training and education cycles, including a variety of themes grounded in the history of the

communities, and champion collective victories with special attention paid to youth and children.
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Os Movimentos, Entidades, Féruns e Redes: Uniao dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo -
UMMSP, Central de Movimentos Populares-CMP, Frente de Luta Por Moradia-FLM, Movimento
dos Atingidos por Barragem- MAB, Luta Popular, Cooperativa Habitacional Central do Brasil-
COOHABRAS, Férum de Trabalho Social em Habitacao de Interesse Social, Observatério dos
Direitos a@ Aqua e ao Saneamento - ONDAS, BrCidades/Nucleo SP, Federacdo das Associacdes
Comunitarias do Estado de Sao Paulo-FACESP, Instituto de Lutas Sociais - ILS - Centro de
Promogao e Resgate a Cidadania do Parque Grajau - CEPROCIG, Associagao Morar e Preservar
Chacara do Conde - FOMAESP, Movimento de Moradia Missionaria Cidade Ademar/Cecasul,
Instituto de Direito Urbanistico - IBDU, Associagcao Povo em Acao, Associacao Civil Sociedade
Alternativa; as favelas, ocupagoes e comunidades da Zona Sul domunicipio de Sao Paulo:
Anchieta, Jardim Ipora, Chacara do Conde, Jardim Unidos da Toca, Jardim Manaca da Serra,
Jardim da Uniao, AUMDC/Parais6polis, Comunidade do Pantanal, Cocainha/Grajau, Olga Benario,
Portelinha, Ilhado Bororé, Jardim Herplin, Gaivotas, VilaRubi, VilaMarcelo, Favela19, Comunidade
Campo Grande/Jurubatuba, Campo Novo do Sul, Chacara do Povo, Jardim Aristocrata, Jardim
Embura/Jardim Sao Pedro, Jardim Eliana, Jardim Gaivotas, Jardim Guanhembu, Jardim Maringa,
Linha do Trem, Parque do Engenho, Morro do Pullman, Jardim Nova América-Parelheiros, Parque
Grajau, Parque Residencial Cocaia, Recanto Cocaia, Vila da Paz, Alto da Alegria, Agua Espraiada,
Beira Rio, Cantinho do Céu, Cidade Ademar/Pedreira, Comunidade City, Ilha do Bororé, Jardim
Cristal, Morrao, Nova Jersey, Jardim Casa Branca, Comunidade Avenida Euclides/Jabaquara,
Jardim Comercial, Jardim Clipper/Favela do Vintém, Jardim Monte Verde, Parque Nova América,
Parque do Engenho, Jardim Prainha, Jardim da Uniao, Linha de Transmissao, Morro dos Macacos,
Morro da Mandioca, Nova Esperanca, Ocupacao ltapecerica, Ocupacao Morro do Catchup,
Ocupacao Pelé, Ocupacao da Toca/Madeirite, Olaria / Canto do Rio Verde, Parque Fernanda,
Rosa de Sharon, Santa Rita, Vila Andrade - Metré, Pedreira, Viela da Paz Butanta, JG3 - Jardim
Guanhembu 3; as favelas, ocupagdes e comunidades das demais regides Sudeste, Oeste, Leste
de SP e nos municipios de Carapicuiba, Ribeirao Preto, Sertaozinho, Americana, Embu das Artes,
Guarulhos: Favela de Vila Prudente, Comunidade Haiti, Favela do Jardim Celeste, Ocupacao Terra
Prometida, Favela Sdo Remo - Ocupacao Buracana, Ocupacao Raposo Tavares, Comunidade da
Familia, Cidade dos Trabalhadores, Cidade Locomotiva, Comunidade Piemonteses, Comunidade
do Sapé e Jacaranda; as Universidades, por meio de seus Laboratérios de Pesquisas, estudantes
e professores: Laboratério Justica Territorial - LabJUTA/UFABC, Laboratério de Habitacao e
Assentamentos Humanos - LABHAB-FAU/USP, Taubman College Universidade de Michigan,
Instituto das Cidades daUNIFESP, Escritorio Modelo Aticodo Instituto Federal de Sdo Paulo(IFSP),
Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns” da PUC/SP; e as assessorias técnicas e juridicas:
Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais.

2° ENCONTRO DE FAVELAS E OCUPACOES DA ZONA SUL DE SAQ PAULO
CARTA COMPROMISSO E MANIFESTO

O objetivo foi debater, refletir, propor alternativas, lutas e organizacao, frente ao pior momento da pandemia da Covid-19, que neste momento ja matou
mais de 320 mil pessoas, frente ao aumento dos despejos e remogoes de moradores em ocupacoes, frente ao autoritarismo do governo Bolsonaro, e ao
desmonte das politicas de habitacao, politicas de acesso a terra, a agua, saneamento e energia em ambito, municipal, estadual e federal, atingindo os
assentamentos precarios e vulneraveis e a populacao de baixa renda.

Nos comprometemosaseqguirlutando, nos mobilizando, e combatendo acriminalizacao dos territérios centrais e periféricos, frente asinjusticas ambientais,
a auséncia de politicas habitacionais e ao aumento dos despejos, a especulacao e valorizagao imobiliaria e o abuso no alto custo dos aluguéis, associado
ao brutal desemprego e baixos salarios que atingem nossa populacao.

Manifestamos a partir deste 22 Encontro Sul, o firme compromisso de sequir fortalecendo a unidade das ocupacoes e lutando contra os despejos, por
territorios justos e por terra, agua e teto. A responsabilidade pela falta de moradia que atinge os mais pobres é da especulacao imobiliaria, dos governos:
estadual, municipal e federal, eles precisam fazer moradia para o povo, e garantir o acesso a agua e ao saneamento, para os mais pobres.

As mais de 60 comunidades, entidades, universidades e assessorias, presentes no Encontro, assumem as seqguintes propostas:

1. Lutar por acesso a terra urbanizada, considerando a moradia como porta de entrada que da acesso aos demais os direitos, e pressionar a Prefeitura de
Sao Paulo por orcamento para reqgularizacao fundiaria com garantia de permanéncia;

2. Articular as comunidades para ampliar a resisténcia e luta contra acoes de reintegracao de posse e remogoes buscando apoio das assessorias técnicas
e juridicas e, atuar junto a Defensoria Publica para reforgar suas equipes técnicas multidisciplinares nas A¢coes Civis Publicas e fortalecendo a atuacao
nos contextos coletivos;

3. Pressionar o poder publico para que em casos de remoc¢ao inevitavel, onde nao for possivel a manutencao de familias em processos de regularizacao
e urbanizacao, sejam garantidas novas habitacoes em areas a menos de 2km de distancia da moradia original e que essa realocacao se dé por meio de
estratégias de ‘chave a chave’;

4. Trabalhar junto com a Defensoria Publica e o Ministério Publico, como forma de garantir o acesso a justica e lutar para que se interrompam as ameacgas
de remocao associadas as areas de torres de transmissao de energia elétrica e exigir do poder publico outra proposta de atendimento habitacional para
as familias localizadas nessas areas de risco;

5. Mobilizar as associagoes de moradores pela suspensao dos despejos na pandemia, nos territérios populares, fortalecendo a Campanha Despejo Zero e
a organizacao comunitaria;

6. Lutar por constru¢cao de moradias populares com financiamento da CDHU e COHAB SP e articular um Grupo de Trabalho de mediacao de conflitos com
técnicos para dialogar com o poder publico;

7. Cobrar dos parlamentares a participagao popular nos debates sobre o Projeto de Lei daReqgularizacao Fundiaria e da Revisao do Plano Diretor, defendendo
as Zonas Especiais de Interesse Social;

8. Propor agoes focadas na garantia da agua e energia como direitos fundamentais: lutar por tarifa social, gratuidade de quantidade minima de agua,
ampliacao e manutencao das redes de infraestrutura nas comunidades e garantia do acesso ao saneamento basico;

9. No momento de urgéncia sanitaria da pandemia exigir do poder publico e das concessionarias prestadoras de servigos a instalagao de torneiras
comunitarias e programas que vao além de obras de ligacao de rede domiciliar de agua, exigindo a instalacao de caixas de agua em todas as casas;

10. Articular e mobilizar, nos termos da Campanha Nacional “Despejo Zero”, uma campanha voltada as questoes da agua e da energia, lutando para que as
familias que estao em situacao de desemprego e grande vulnerabilidade tenham garantidos o acesso a esses servicos;

11.Promover educacao popular para fortalecer as associagoes de moradores, criando materiais informativos sobre como acessar tarifa social, programas
de reqgularizacao fundiaria, planos de urbanizacao, e articulando a luta pelo abastecimento reqular dos servigos de agua e esgoto a coleta regular de
residuos sélidos com mais pontos de lixeiras e maior frequéncia do servico de coleta.

12. Pressionar o poder publico no sentido de agilizar os pedidos de ligacao de agua e energia nas favelas e ocupacgoes, de forma que nao dependam de
autorizacao das Subprefeituras e possam ser realizadas diretamente pelas concessionarias prestadoras desses servigos, responsaveis pela qualidade
das ligagoes e do servico.

Sao Paulo, 28 de marco de 2021



Carta Aberta aos Assistentes Sociais

Como garantir os principios do nosso Codigo de Etica, no cotidiano

profissional, principalmente em situacdes de despejos forcados.

Sempre esteve presente para a categoria dos profissionais de Servico Social
um enorme desafio: operar as politicas sociais com uma postura critica,
comprometida com os setores populares e com a defesa dos direitos humanos,
solidario as lutas sociais para aprofundamento da democracia e em favor da
equidade, da justica social e da universalizacdo de acesso a bens e servigos,
esses sao alguns dos principios contidos no nosso cédigo de ética. Atualmente,
a esse desafio estrutural se conjuga outro de natureza conjuntural: a
necessidade de nos posicionar aberta e firmemente contra a violagéo ao direito
a moradia e a cidade, que vem afligindo milhares de familias moradoras de
assentamentos precarios, porém consolidados, e que estdo sofrendo

processos de desalojamento compulsério em fungdo das mais diversas

intervencdes urbanas, por parte do poder publico e de particulares, a exemplo:
grandes obras viarias, operacfes urbanas, obras de saneamento ou

recuperacdo ambiental, como também a defesa da propriedade privada.

o[ ] Considerando que nossa categoria tem sido historicamente

chamada a operar as a¢des de remocao;

e Considerando a necessidade de esclarecer as possiveis distincdes que se
afiguram entre as diretrizes da politica habitacional que operamos e nosso

projeto ético politico profissional,

e Considerando a urgéncia de declarar nossa absoluta solidariedade as

familias que tem sofrido violages de direitos,

O Conselho Estadual de Servico Social de Sdo Paulo vem a publico para se
posicionar e orientar os profissionais quanto a forma de enfrentar essas
situacdes de desalojamento compulsério de familias, baseando-se para tal nos

principios do nosso Codigo de Etica Profissional e nos “Principios Basicos e



Orientacdes para casos de ameaca de despejos”, elaborado pela Relatoria

Especial para Moradia Adequada da Organizacao das Nac¢des Unidas- ONU.

1. A comunidade que serd atingida deve ter tempo e condi¢8es de participar
de todo o processo de discussdo quanto a necessidade da obra, da elaboracéo
dos projetos e das propostas de remocgdes, de tal modo que possam ser
minimizados os impactos sobre as condi¢cbes de convivéncia e subsisténcia

das familias.

2. Os profissionais de Servico Social envolvidos na tarefa de informar e
mobilizar a populacdo para essa participagdo deve exigir 0 acesso ao processo
de planejamento das a¢des relacionadas a obra e ao conjunto de informacdes
e instrumentos necessarios para viabilizar a efetiva comunicacdo a populacéo
moradora. O ndo acesso deve ser denunciado ao Ministério Publico

Estadual e Federal e Defensoria Publica.

3. Todos tém o direito de saber por que terdo que sair, para onde e quando
vao e como sera a mudanca. Todas estas informacdes tém que estar
facilmente acessiveis com bastante antecedéncia. A remoc¢do ndo pode
resultar em pessoas ou comunidades desabrigadas! Os assistentes
sociais deverdo reforcar os processos de cobranca ao poder publico da
disponibilizacdo dessas informacdes e das alternativas habitacionais

adequadas.

4. Realizada a obra, a melhor alternativa é que todos voltem para a terra ou
a casa em que estavam antes do projeto. Se isto for impossivel, deve haver

acordo sobre o local e o modo como se dara o reassentamento.

Os profissionais de Servico Social devem necessariamente esclarecer a

populacdo moradora em relagédo a esses direitos:

1-Antes, durante e depois da remocao, todos devem ter garantidas boas
condicfes de acesso a saude, educacao, trabalho e outros. Mulheres e
grupos em situacado vulneravel (idosos, criancas, pessoas em tratamento
de saude, pessoas com deficiéncia) tém protecéo especial da lei e devem

sempre receber cuidados especiais.



2-Pessoas ou familias que ndo forem reassentadas tém que ser
recompensadas de maneira justa, levando em conta as perdas em
relacdo a terra ou a casa, e também em relacdo a garantia de subsisténcia.

Esta compensacao deve permitir uma nova moradia adequada.

3-Como profissionais comprometidos com ao direito a moradia e a cidade,
nao vamos apoiar qualquer forma de violéncia ou intimidacdo antes,

durante ou depois da remocao.

4-Quando néo for possivel viabilizar o conjunto de informacdes e o respeito
aos direitos acima elencados, devemos reforgcar os processos de denudncia
junto as entidades de direitos humanos, Ministérios Publico Estadual e
Federal e Defensoria Publica, em parceria com os movimentos organizados
e demais entidades comprometidas com a luta pelo direito & moradia e a
cidade, através do conjunto CFESS/CRESS.

Compreendemos que a mobilizacdo coletiva que vem se estruturando nas
nossas entidades de categoria precisa ser reforcada, através das varias
estratégias que construimos, aqui mais especificamente no CRESS-SP,
como nucleo de desenvolvimento urbano direito a cidade, dos seminarios,
encontros estaduais e regionais, de artigos no jornal, como Conselho da
Habitacdo em Sao Paulo, no forum de reforma urbana, entre tantos outros
espagos ocupados por nés assistentes sociais, pois ndo poderemos
combater as violagdes de direito individualmente, o que seria uma prética
voluntarista, com fortes tracos messianicos. Esses tipos de postura vém
sendo combatido historicamente no decorrer do desenvolvimento da nossa

profisséo.

A efetivacdo de direitos s6 ocorrera politicamente, pela pressao coletiva e,
nesse sentido, além da nossa organizacdo como categoria torna-se
imprescindivel a unido a outros atores coletivos e a contribuicdo do nosso
conhecimento técnico na definicdo das pautas e agenda de luta dos

trabalhadores.



Gestao Ampliagdes: Unindo Forgas e Avancando na Luta



Forum de Trabalho Social em Habitacao de Sao Paulo

Trabalho Social em remog¢oes de moradia, despejos coletivos e
reintegracoes de posse

Trabalhadores e trabalhadoras sdo constantemente ameacados e frequentemente expulsos de seus
locais de moradia - corticos, favelas, loteamentos irregulares e, mais recentemente, edificios ocupados
em dreas com 6tima oferta de infraestruturas, anteriormente abandonados por seus proprietarios. Sem
possibilidade de acessar uma moradia digna pelas regras do mercado, amplos contingentes de
trabalhadores/as sdo obrigados a construir alternativas precarias e por vezes sem a seguranca juridica
da posse, para poder sobreviver na cidade.

A terra urbana é objeto de uma disputa muito desigual. Enquanto segmentos do mercado -
incorporadoras, construtoras/ empreiteiras e capital financeiro - tem forte interesse no espago urbano
como ativo de valorizacdo dos capitais investidos, trabalhadores/as tem interesse no seu valor de uso;
portanto, no que oferece como possibilidade de abrigo, protecdo e também de acesso a bens e servigos
gue sustentam o viver na cidade.

Numa sociedade de mercado, a terra urbana é um bem escasso, dotada de um atributo muito especial:
a possibilidade de produzir renda ou rendimentos e, pelo movimento incessante de construcao,
destruicdo e reconstrucdo, intrinseco a légica de mercado, passa a ser base para recriagdo constante de
novos produtos e ativos financeiros, expulsando de determinado territério quem ndo possui condi¢cdes
de acessar (ou consumir) esses novos produtos.

Mas é fundamental lembrar que a valorizacdo de um espaco urbano ocorre em func¢ao de atributos que
a ele vao sendo incorporados pelos investimentos publicos mais do que dos investimentos privados —
infraestruturas de saneamento, mobilidade, sistemas de parques e pracas, incluindo o préprio
regramento de uso e ocupacdo do solo, também uma definicdo de politica publica. Obras publicas de
recuperacao ambiental e também obras vidrias e de reestruturacao urbana como tem sido as Operacdes
Urbanas, sdo por vezes responsaveis pela atracdo de investimentos privados e oferta de produtos para
novos segmentos “consumidores”, cujo efeito pratico é a expulsdao dos territdrios reestruturados
daqueles que possuem pouca ou nenhuma condicdo de acompanhar o novo padrdo e, portanto,
comprar nas novas padarias, novos hipermercados e novas lojas, pagar os valores “reajustados” de
alugueis etc.

O processo de expulsdo, seja pela gentrificacdo dos territdrios, seja por processos de remogao de
moradias por obra publica, seja pelos despejos daqueles que perderam renda, tem gerado um

movimento de pessoas e familias que transitam permanentemente pela cidade, seguindo de uma



ocupacao a outra, de uma condicdo precdria a outra.

Acrescente-se a esse processo, duas outras situa¢des, cada vez mais frequentes: as perdas de renda
familiar, geradas tanto pelas reiteradas crises econémicas e quanto pela prépria metamorfose do mundo
do trabalho, que tem levado um numero cada vez maior de trabalhadores a condicdo de nao
empregaveis e, portanto, ao descarte. Sem renda, fica comprometida a possibilidade até mesmo de
pagar por um comodo numa habitacdo coletiva ou construir um barraco nas ja super adensadas favelas.
Algumas solugbes de ocupacdo precdrias geram situacGes de risco iminente, que devem ser
equacionadas pelo poder publico e frequentemente também acarretam remoc¢6es de moradias.

Nesse cendrio de complexas determinagdes, sdo os profissionais de Servico Social que mais
frequentemente sdo acionados, seja para realizar cadastramento da populagdo, orientacdao e mediacado
de conflitos, seja para a tarefa de convencimento as familias para aceitacdo da saida do local, em agdes
de remog6es de moradia, despejos coletivos e reintegracoes de posse.

Nesse sentido, é fundamental manifestarmo-nos sobre o entendimento construido a partir dos debates
realizados pelas/os profissionais que compdem o Férum de Trabalho Social em Habitacdo de S3o Paulo.
Primeiro, defendemos o trabalho social como processo, ou seja, acdo continuada, estruturada e
articulada, inserido em programas e politicas habitacionais e nunca como ac¢do isolada. Nesse sentido,
as acdes de remocado de moradia tanto as que ocorrem no contexto de uma intervencao publica quanto
aquelas que estao fora desse contexto, devem necessariamente gerar a entrada das familias removidas
em programas habitacionais que provenham o seu direito a moradia digna.

No momento da realizagdo da remocdo, as familias tém o direito inaliendvel de saber por que sua
moradia esta sendo removida — a motivacdo para sua saida — e ter disponibilizada pela politica publica,
um conjunto de alternativas, provisdrias e definitivas, que garantam abrigo e seguranca.

O trabalho social tem um pilar fundamental no direito a informagao. Qualquer relagdo de aproximacao
e respeito mutuo sé pode se efetivar com o franqueamento de todas as informacdes, que permitam as
familias tomar suas decisdes e, inclusive, se mobilizar e organizar para enfrentar a mudanca, seja se
contrapondo coletivamente as condi¢Ges ofertadas e construindo novas propostas, seja concordando
ativa e conscientemente com a saida e tendo amparo na prépria comunidade para tal.

Movimentos de moradia, sem teto e sem terra, bem como organiza¢des da sociedade civil que apoiam
a luta pelo direito a moradia e a cidade, nas quais se insere o Férum de Trabalho Social em Habitagao de
Sao Paulo, defendem que remoc¢des de moradia, despejos coletivos e reintegragdes de posse sé podem
ocorrer de forma planejada e negociada com a populagao, e incluir um Plano de Reassentamento de
todos os atingidos, com descricdo e garantia de alternativas diversas para as varias necessidades
habitacionais das familias atingidas — e, quando necessario, o atendimento provisério imediato -

definicdo de prazos para realizagao das remog¢des que permitam a realizacdo efetiva de um trabalho de



esclarecimento, e com informagdes precisas quanto a prazos e recursos.

O Plano de Reassentamento deve incluir o mapeamento das situacdes concretas de todos os atingidos
e da teia de impactos que a remocado pode gerar (no emprego, renda, lacos de vizinhanca, assisténcia a
saude, educacdo); prever assisténcia para a saida e transporte da mudanca do local de moradia, com
guarda tempordria dos pertences, quando necessdrio. Deve prever as acdes que garantam a
transferéncia de matriculas escolares de criancas e jovens adolescentes e prever a¢des protetivas a
grupos mais vulneraveis como idosos, criancas e deficientes; prever formas de tratar os varios tipos de
ocupacgao como aluguel de mais de uma unidade, comércio local, coabitacado etc.

O Plano deve ser apresentado e discutido com a comunidade atingida, de tal modo que o conjunto de
moradores possa debaté-lo, sugerir possiveis alteracbes e, posteriormente, possa acompanhar
efetivamente sua operacionalizagado.

Em sintese, o Plano de Reassentamento é parte essencial e indispensdvel para a implementacdo de
efetivo trabalho social. Sobretudo, por trata-se de reconhecer o direito a moradia como direito humano
fundamental e cuja violacdo tende a gerar outras sérias viola¢des, que vulnerabilizam ainda mais as
familias atingidas.

Para o adequado desenvolvimento de sua intervencdo, o/ a trabalhador/a social necessita de condicbes
de trabalho efetivas. Nesse caso, a existéncia de uma politica publica habitacional de fato articulada com
as demais politicas sociais, com diversidade de programas e recursos financeiros para atendimento as
necessidades habitacionais e um plano de reassentamento com forc¢a politica de implementacdo, sdo
condic¢Oes indispensaveis para realizagdao de um trabalho social comprometido com o direito a moradia
e a cidade.

A falta desses elementos precariza o trabalho social e, consequentemente, sua efetividade ficara
comprometida. Cabe a nds, portanto, nos unirmos as lutas populares de modo a, coletivamente,
reivindicar politicas articuladas que possam evitar os processos de remocao e, quando efetivamente
necessarios, seu enfrentamento ocorra de forma planejada, com alternativas de menor impacto e com

respeito aos direitos humanos.

A pandemia e o agravamento das situagoes de vulnerabilidade

A pandemia do CORONAVIRUS e o desmonte das politicas sociais pelo desgoverno federal, revelou as
enormes desigualdades sociais expressas no padrao da urbanizagao brasileira.

A pandemia tem classe, género e cor, mata mais homens, mulheres, idosos, negros e pobres, revelando
o racismo estrutural, o preconceito e a desigualdade social na formacgao social brasileira. Atinge de forma
mais perversa trabalhadores informais, trabalhadoras domésticas, mulheres com sobrecarga de

trabalho, trabalhadores de aplicativos, ambulantes, catadores, populagdo em situacdo de rua, indigenas



e quilombolas, moradores de corticos, favelas, habitacdes precarias e com maior densidade
habitacional, e todos aqueles que dependem do transporte publico nas cidades.

A pandemia agravou as situacdes de vulnerabilidade e de falta de alternativas para uma grande parcela
da populacdo, que vive nas ruas, corticos, ocupacgdes, favelas e em moradias precarias na periferia da
cidade, onde o isolamento social é praticamente invidvel ou de baixissima qualidade.

O enfrentamento dessa situacdo exige politicas publicas integradas nos trés niveis de governo, que
privilegie a vida e protecdo as pessoas e familias dos trabalhadores, mas as mudancas politicas apds o
golpe de 2016 e a eleicdo de 2018 levaram a retrocessos, a perda de direitos e ao desmonte das politicas
sociais, dentre elas, a politica habitacional, programas e financiamento para a populacdo de menor
renda, e ainda o fechamento dos espacos institucionais de participacdo como os conselhos e as
conferéncias. O trabalho social na politica habitacional, que desde 2003 vinha se estruturando como um
componente da politica habitacional, também foi afetado com o desmonte institucional e a pandemia.
Observa-se a reducdo dos quadros de profissionais concursados nas prefeituras, a ampliacdo da
terceirizacdo dos servicos, a precarizacdo do trabalho, a implantacdo do trabalho remoto e o
distanciamento da dindmica dos territérios e do convivio com familias e grupos sociais.

Nesse cendrio, as remoc¢bes e despejos sem a discussdo de alternativas sociais que atendam as
necessidades da populacdo moradora da cidade configuram-se uma violacdo de direitos humanos
fundamentais e o aprofundamento da expulsdo, segregacao e desigualdade social. Vivemos momento

de pandemia, urgéncias sociais, onde a vida deve ser prioritaria!

Nés do Férum de Trabalho Social em Habitacdo de S3o Paulo nos somamos as propostas dos
movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e da ONU-Habitat na Campanha DESPEJO ZERO
EM DEFESA DA VIDA — NO CAMPO E NA CIDADE!

Assim defendemos que assistentes sociais e demais profissionais que atuam no trabalho social das
politicas urbana, habitacional e demais politicas sociais, se somem a luta dos movimentos sociais
pelos DESPEJOS ZERO e se apoiem nos seus Conselhos Profissionais, sindicatos de base ou de
categoria, para ndo participar dos processos de despejo, remogdes e reintegragdo de posse nesse

contexto.

Sao Paulo, 17 de julho de 2020.

Férum de Trabalho Social em Habitagdo de Sdo Paulo
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30 Encontro de Favelas e Ocupacoes da Zona Sul de Sao Paulo
Terra Urbanizada, Agua, Clima e Direitos Humanos

Circo Escola do Grajau/Cedeca Interlagos SP - 11 de dezembro de 2022

0s Movimentos e Entidades: Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo - UMMSP, Central de Movimentos Populares - CMP, Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, Frente de Luta
Por Moradia - FLM, Instituto de Lutas Sociais - ILS e Frente Nacional de Lutas - FNL, neste dia 11 de dezembro de 2022, no Circo Escola do Grajal na Rua Ezequiel Lopes Cardoso, 333 —, SP, das 8 as 17
horas, com a participacdo das seguintes Favelas, Comunidades e Ocupacdes: Chacara do Conde, Olga Benario (Portelinha), Jardim Toka, Sucupira Grajau, Gaivotas, Recanto Cocaia, Linha do Trem, Morro do Ketchup,
Chapeco da Serra, Jurubatuba, Articulagdo Vila Andrade, Pantanal, Ocupacdo Anchieta, Porto Velho, Terra de Deus - Vila Unido, Paraisopolis, Vila Nascente, Sitio Reimberg, Aristocrata, Jardim Capela-Almojaca, Jardim
Edilene, Vila Rubi, Parque Residencial Cocaia, Jardim Reimberg e Viela da Paz,

Com o apoio das seguintes organizagdes: Escola da Defensoria Publica do Estado - EDEPE, Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE, Coordenadoria Ecuménica de Servigo - CESE, Taubman
College, Universidade de Michigan, Fundagéo Ford, Misereor, Cedeca Interlagos, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Labjuta/UFABC, LabHab FAU/USP, Defensoria Publica e Peabiru Trabalhos Comunitarios e
Ambientais.

Entidades e Organizacoes convidadas: Conselho Tutelar do Grajau, CRAS - Grajau, Promotoria de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico de S&o Paulo, Pastoral da Moradia da Arquidiocese de SP, Centro de
Acolhida Populagéo de Rua do Grajau, Associacdo Estrela Guia Sudeste, Associagdo Casa Blanca, Escritorio Modelo da PUC/SP, Movimento de Moradia do Centro, Forum da Crianga e do Adolescente da Capela do Socorro
Grajau e Parelheiros, Sociedade Amigos de Bairro do Parque Industrial de Embu Guagu, Movimento de Saude da Capela do Socorro, Associagdo dos Movimentos de Moradia da Regido Sudeste e Movimento Sem Terra da
Leste 1.

Diante da enorme crise que atinge as periferias urbanas em especial da Zona Sul de S8o Paulo, no que diz respeito as situagdes ao acesso a terra urbanizada, direito a agua acessivel, impactos das mudancas climaticas
que atingem através das enchentes, riscos geoldgicos e ambientais, ameaca de despejos e remocdes atingindo especialmente as criangas, adolescentes, e outros grupos vulneraveis somado ao racismo ambiental e
territorial que impacta especialmente as mulheres e juventude preta com todas as formas de violéncia privada e por parte do Estado, se reuniram para debater e aprovar as seguintes propostas:

1. Organizar no ano de 2023 um encontro de criancas e adolescentes com objetivo de debater as violéncias nos territorios e propostas para o direito a moradia e a cidade;

2. Organizar um Encontro com a Defensoria, Ministério Piblico e representantes da Rede de Servigos, Movimentos Populares e outras Entidades Representativas da Sociedade Civil da Zona
Sul, para discutir a situacao do atendimento das necessidades humanas fundamentais da populacdo, com especial atencao para: a garantia do direito a moradia, enfrentamento aos
despejos, implantacdo dos Conselhos Zeis garantindo a participacao das criancgas, adolescentes e juventude, garantir o direito & moradia das pessoas em situacgéo de risco, direito a terra
urbanizada e espacos de gestao, aplicagcéo dos instrumentos urbanisticos de direito a cidade, enfrentamento a exclusao social e a extrema pobreza, e acesso aos servigos sociais de
protecéo basica;

Organizar um Seminario de Moradia e com grupos vulneraveis, mulheres, idosos, criancgas, adolescentes e imigrantes, populacao negra e populacao em situagao de rua;

Fortalecer a luta em defesa do Projeto de Lei contra os despejos e pedir a aprovacdo na Camara Municipal do PL Despejo Zero;

Lutar pela Regularizacao Fundiaria e Urbanizagdo com geragdo emprego e renda, equipamentos comunitarios, inclusive com bom prato (seguranca alimentar);

Lutar contra a Privatizacdo da Sabesp e Fora Tarcisio!

Lutar pelo Acesso a agua e energia com Tarifa Social;

Exigir a responsabilidade e lutar pela igualdade de tratamento do poder piblico para as familias em areas de protecdo ambiental;

9. Trabalhar a educacao ambiental utilizando a metodologia da governanca colaborativa;

10. Vincular projetos de desenvolvimento e preservacdo ambiental com a permanéncia da populacao negra, pobre e periférica; lutar pela criagcdo uma avaliacao de impacto social e racial;

11. Lutar por Mais Educacao Anti Racista;

12. Lutar por Politicas Publicas que levem em consideracao as caracteristicas socioeconémicas e raciais da populacao negra;

13. Articular a luta contra as remogoes em conjunto com os Conselhos Tutelares.
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CARTA ABERTA - 42 ENCONTRO DE FAVELAS E OCUPAGCOES
DA ZONA SUL DE SAO PAULO

Lutas e Resisténcias na Sul

08 DE JUNHO DE 2024 - CURIA DIOCESANA DE SANTO AMARO, AVENIDA MASCOTE, 1171 - SP

Somos gente nova vivendo a unido,
Somos povo semente de uma nova nagdo,
Somos gente nova vivendo o amor,
Somos comunidade, povo do senhor

Vou convidar os meus irmdos trabalhadores
Operdrios, lavradores, biscateiros e outros mais.
E juntos vamos celebrar a confianca

Nossa luta na esperanca de ter terra, pdo e paz.

— Zé Vicente - Baido das Comunidades

O IV Encontro de Favelas e Ocupacoes da Zona Sul e Extremo Sul de Sao Paulo, com o
tema: Lutas e Resisténcias na Sul, contou com a participacao de diversas Favelas,
Ocupacgoes e Movimentos, como: Morro do Ketchup, Ocupacao Anchieta, Toca do
Sapo, Vila Nova Circular, Ocupacao Liberdade, Nova Jersey, Terra de Deus, Pantanal,
Ocupacao Gaivotas, Articulagao Vila Andrade, Olarias, Campo Novo do Sul, Ocupacao
Jorge Hereda, Garmic, ULCM, MOHAS, CECASUL, Afetos, MMC, MDF, Associagao de
Moradia Jardim Casa Branca ll, Associa¢ao dos Movimentos de Moradia da Regiao
Sudeste e ILS, todas filiadas a Uniao dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo e a
Central de Movimentos Populares.

Participaram também as Assessorias: da Universidade Michigan, Peabiru, LabJuta
UFABC, Conservatorio Brooklin, Férum de Trabalho Social em Habitacao, NEMOS PUC,
Escritorio Modelo da PUC, LabHab USP e FFLCH USP, Pastoral da Moradia e Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, que debateram e aprovaram propostas de luta,
sobre os impactos do PIU Jurubatuba, passando pela Vila Andrade, Socorro e
Interlagos, atingindo as Favelas e Comunidades do Entorno da Billings e
Guarapiranga, com suas conexodes em diversas obras viarias, abrindo uma enorme
fronteira para especulagao imobiliaria, gerando um forte aumento no prego da terra e
no valor alugueis.



Esse avanco imobiliario, também gera ameacas, despeja diversas favelas, até mesmo
as que estao em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, e empurra as
Comunidades para o extremo da periferia e 0s mananciais. Articulados ao PIU
Jurubatuba, também esta em curso a extensao da Marginal Pinheiros, terminais
hidroviarios e o Parque Linear do Cocaia, que colocam em risco de despejo milhares
de pessoas.

Diante desta grave situagao, as Comunidades e Entidades presentes neste IV
Encontro repudiam a omissao e a auséncia de politicas publicas por parte da
Prefeitura de Sao Paulo, a violéncia, as ameacas de despejos e a ganancia do setor
imobiliario, e apresentamos as seqguintes propostas para seqguirmos lutando pelo
direito a moradia e a cidade:

1. Ampliar o processo de formacao e mobilizacao nos territérios para fortalecer
e incentivar a luta pelo Direito a Moradia e a Cidade

2. Lutar pelo atendimento habitacional participativo e definitivo no local de
origem ou préximo do local

3. Organizar caravanas das Comunidades para formacgao politica e mobilizagao

4. Promover a vida Comunitaria, com espacos de festas cultura e reuniao

5. Identificar a rede socio protetiva(saude, educacao, lazer, assisténcia social,
transporte, tarifa social de agua e energia) para fortalecer os processos de
participagao nos conselhos gestores.




Linha do Tempo do
Plano de Intervencao Urbana Arco Jurubatuba

Aprovacao da Politica de
Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico do

Municipio de Sao Paulo

Esta lei, proposta por PMSP SMUL (Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, Secretaria Municipal

de Urbanismo e Licenciamento), dispde sobre a
Politica de Desenvolvimento Urbano, o Sistema de
Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estrategico
do Municipio de Sao Paulo e aplica-se a totalidade
do seu territorio.

2 D ‘] 6 O PDE de 2014 inovou ao formular os Projeto de
Intervencao Urbana(PIU) enquanto instrumentos
para a transformacao urbanistica de grandes
areas da cidade, e incluiu, entre outros, o PIU Arco
Jurubatuba.O PIU ACJ foi desenvolvido em 2017 e
teve sua versao final encaminhada a Camara em

22 de Marco

Lei de Zoneamento 16.402/2016 2019,
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo
(LPUOS) normatiza a acao publica e privada sobre
as formas de uso do solo da cidade
1 de Fevereiro- 11 de Junho ,
Prefeito:

Joao Doria
(2017-2018)

Partido da Social Democracia Brasileira(PSDB)

Proposicao de elementos
préevios do PIU ACJ

15 de Junho

4 de Julho Consulta Pablica Inicial

Trouxe para discussao o diagnostico

Pedido de Prorro gagéo de socioterritorial e o programa de interesse

publico da area estudada.
Prazof Conselho Gestor da SMUL Online recebeu 32 comentarios

Didlogo com os Conselhos
Participativos Municipais do

Campo Limpo, M'Boi Mirim, Santo Amaro e
Capela do Socorro

Audiéncias em Capela do Socorro

Os participantes fazem perguntas sobre temas de
Plano Urbanistico, Meio Ambiente, Habitacao, e
Mobilidade.

Audiéncias em Santo Amaro

Os participantes fazem perguntas sobre
questoes relevantes relocalizacao de moradias
e sobre cadastramento de populacées em
Canto do Rio Verde.

Audiéncias de Limpo e M'Boi Mirim

Os participantes fazem perguntas sobre InStrumenFO urbanistico
temas de areas contaminadas e as propostas proposto Areas de |I'ltEI'VEI'IQ§O
utilizacoes delas, a sequranca de pracas
propostas, as populagoes proximas do Urbanas (AIU)

autédromo de interlagos, e o transporte publico

: As AlU sao o nstrumento urbanistico proposto
de interlagos.

para definir as areas verdes, melhoramentos
viarios e novos parametros urbanisticos, alem
da modelagem econdomica financeira

Reuniao Devolutiva com a

Autorizacao de SMUL Defensoria Publica
Para a abertura de processo Stl para tratar do ONG Teto e representantes das comunidades
"Projeto de Intervencgao Urbana - Arco Jurubatuba” e Miradas | e ll, Olaria e Canto do Rio Verde
prosseguimento do SP-Urbanismo participam. A reunido examina contribuicdes

feitas durante as audiéncias publicas.

Teto e uma organizacao de voluntarios que
implementa iniciativas de moradia e habitat em
favelas precarias ao lado dos moradores.

2019
9 de Abril

Suspensao Judicial do PIU ACJ

ACJA Defensoria Publica do Estado de SP, com Def.
Publico Douglas Tadashi Magami, ajuizou uma Acao
Civil Publica (ACP) contra o Municipio de SP, SP

12 de Julho

Urbanismo, e Camara Municipal do Municipio de SP, Registro PuU b"CO de envio
pedindo a suspensao da tramitacao do PL na Camara, .
a qual foi concedida em abril de 2019 (processo normativo

2072081-49.2019.8.26.0000).
Projeto de Lei 204/2018 e Anexo Projeto de lei

Preocupada em resquardar o direito das familias da 204/2018.
regiao, a participacao dos moradores e da garantia de
provisao de moradia, a Defensoria Publica argumenta
falta de comunicacao com moradores afetados pela
lei, e falta de estudos necessarios sobre o impacto no
meio ambiente.

2023

Prefeito:
Ricardo Nunes
2022-Atualmente

Movimento Democratico Brasileiro
(MDB)

20 de Junho
L ei 17.965/2023

A lei sanciona o PIU Arco Jurubatuba e institui
as Areas de Intervencao Urbana (AlU) Vila
Andrade, Jurubatuba e Interlagos.

8 de Julho
| i 17.975/2023

Revisao Intermediaria do Plano Diretor
Estrategico do Municipio de Sao Paulo.

272 de Dezembro

Licitacao para o prolongamento
viario

A prefeitura de Sao Paulo anuncia a licitacao
para o prolongamento viario da Marginal do rio
Pinheiros na zona sul.

Em seus 7 quiléometros, km, a estrada passara
por avegetacao remanescente da orla dosrios
Pinheiros e Jurubatuba decretada Zona Especial
de Protecao Ambiental (ZEPAM)em 2014, e
requalificada como Zona Eixo de Estruturacao da
Transformacao Metropolitana (ZEM)en 2023.

Lei 18.081/2024, Revisao
Parcial da Lei de Zoneamento

A licitacao para obras de de Sao Paulo
ampliagéo da Marginal PinhEirOS DispGe sobre a revisao parcial da Lei n?16.402,
. de 22 de marcgo de 2016, Lei de Parcelamento,
fOI SUSPE“SE. Uso e Ocupacao do Solo(Lei de Zoneamento)
A decisao veio apos o Tribunal de Contas visando a compatibilizacao de seu texto original
da Unido (TCM) apontar a necessidade de com as supervenientes alteracoes decorrentes da

promulgacao da Lein®17.975, de 8 de julho

de 2025 - Revisao Intermediaria do Plano Diretor
Estrategico do Municipio de Sao Paulo, nos
termos da previsao do seu art. 126, e da outras
providéncias.

serem feitos ajustes no edital.

DECRETO N263.425/2024

Aprova a Carta Geotecnica de Aptidao a

Urbanizacao do Municipio de Sao Paulo de 1A : “hii
2024 - CGAU/MSP, para fins de atualizacao e AUd.'en.CIaS publlcas .
para discutir o Estudo de Impacto Ambiental

aprimoramento técnico das informacodes da Carta e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
Geotécnica do Municipio de Sao Paulo de 1992, e - Empreendimento “Obras da Nova Marginal

da outras providéncias . : ;
P Pinheiros Oeste



Relatdrio da Secretaria de Favelas — Ocupagoes e Corticos da UMM

Entre setembro e novembro de 2024, a Secretaria de Favelas da UMM participou de uma série
atividades de fortalecimento do processo resisténcia e luta das favelas na cidade de Sao Paulo, além
das reunides especificas da Secretaria, visitas, e acées de incidéncia junto ao poder publico frente a
processos que implicam processos de remog¢des ou ameagas.

Os casos mais emblematicos, envolvem o caso da Comunidade Toca do Sapo, em que 1500 familias
ameacadas de remocgao na zona sul de S3ao Paulo, para a implantagcao do parque linear do Cocaia,
ameaca de remogao da Favela do Moinho com cerca de 1000 familias, associado a implantagdo da
Parceria Publico Provada do Campos Eliseos e Polo Administrativo do Governo do Estado de Sao
Paulo e também a defesa da Comunidade Souza Ramos, com 80 familias, com mais de 60 anos agora
ameacada pela Implantacdo do Tunel Sena Madureira. Estamos também em parceria com a
Universidade e assessorias técnicas trabalhando com a Ocupacao Liberdade de Favela Vila Lata em
mapeamento de risco e requalificacdo do territoério.

Outra vitéria importante foi a cessao de uso do terreno concedido pela SPU na Ocupacao Liberdade
para viabilizacdo de empreendimento habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
para 80 familias.

A Secretaria de Favelas participou também de diversos eventos em parceria com as Universidades,
para tratar da situacdo das favelas em S3ao Paulo e no Brasil e colaborou estudantes e pesquisadores
na area. Participou de debates e oficinas sobre temas dos despejos for¢ados de forma virtual com
coletivos no Chile e seguiu participando da Campanha Nacional Despejo Zero.

Assembleia Ocupacdo Liberdade 21/09 — Mutirdo 10/11 e Visita na Ocupacdo dia 21/11
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Reunido na CDHU para tratar da remocdo da favela do Moinho dia 23/09 e visita na Favela para
ocompanhar o cadastro em 22 de outubro de 2024



Ato contra o tunel 08/10 e Reunido com a Familias da Comunidade Souza Ramos na Defensoria
Publica 10/10/24

Assembleia na Comunidade Souza Ramos 19/10 para organizar a Luta contra o despejo e regularizar
a a Associagao — A associagao ja foi regularizada e o despejo esta suspenso por ordem judicial - foto
de visita na Comunidade no dia 22/10 e reunido na Subprefeitura da Vila Mariana 29/11

Apoio na Luta contra os despejos Communidade do Pequeno Coragao em Itaquaquecetuba SP
despejo Suspenso — Comunidade da Toca vem sofrendo com a demolicdo das casas desde outubro
de 2024 em processo de negociacdo com prefeitura sobre a indenizacdo das familias.



Ato de destino de imdvel da Ocupagdao Matarazzo para Associacao dos Sem Teto da Zona Oeste para
a construcao de 80 Unidades Habitacionais no Programa Minha Casa Minha Vida — Despejo Esta
suspenso. 28/11/2024

Atividades de Formacao e Parceria com Universidades

Participagdo no CEFAVELA 07/07/24 — Centro de Estudos da Favela -, com sede na Universidade
Federal do ABC (UFABC), é um Centro de Pesquisa, Inovacdo e Difusao (CEPID) financiado pela
FAPESP e comprometido com o desenvolvimento de pesquisas, formag¢ao de recursos humanos,
transferéncia de tecnologia e difusdo de conhecimento para a sociedade sobre as favelas, em
articulacdo com diversas instituicdes, movimentos e organizagdes sediadas e comprometidas com a
agenda territorial das favelas. A Uniao dos Movimentos de Moradia e a Unido Nacional Por Moradia
Popular é parceira neste projeto. !

! https://agencia.fapesp.br/centro-de-estudos-da-favela-quer-juntar-academia-e-comunidade-para-gerar-conhecimentos-e-

solucoes/52987



https://agencia.fapesp.br/centro-de-estudos-da-favela-quer-juntar-academia-e-comunidade-para-gerar-conhecimentos-e-solucoes/52987
https://agencia.fapesp.br/centro-de-estudos-da-favela-quer-juntar-academia-e-comunidade-para-gerar-conhecimentos-e-solucoes/52987

TANTA GENTE
SEM CASA_
TANTA CASA

Participacdo no IV Semindrio Internacional de Urbanizacdo de Favelas — URBFavelas - 20/11/2024 a
23/11/2024 — Realizado na Universidade de S3do Paulo (USP) celebrando 10 anos desde a primeira
edicdao. O evento teve por objetivo reunir especialistas, académicos, lideres comunitarios e
profissionais envolvidos na urbanizacao de favelas para discutir os desafios e avangos nessa area tao
crucial para a sociedade brasileira. Em suas edi¢cGes anteriores (2014, 2016 e 2018), o URBfavelas
abordou os contextos politicos e sociais, sempre com o foco em reconhecer as poténcias e
necessidades das favelas, nas suas multiplas formas de organizac3o e resistencias.?

Incidencia junto a Defensoria Publica

Incidencia Junto a Defensoria para solicitar uma atuacao efetiva de defensores publicos nas unidades
territoriais na ponta para garantir um atendimento coletivo junto as comunidades de forma
desburocratizada reunido junto ao colegiado da defensoria publica e a Defensora Geral 22 de
novembro de 2024

2 https://jornal.usp.br/diversidade/urbfavela-coloca-a-urbanizacao-de-favelas-no-centro-do-debate-cientifico/



https://jornal.usp.br/diversidade/urbfavela-coloca-a-urbanizacao-de-favelas-no-centro-do-debate-cientifico/

Paerceria com a Pastoral de Moradia e Arquidiocese de Sao Paulo Organizacdo do Dia do Pobre
proposto pelo Papa Francisco realizado na Favela Gaivotas extremo Sul de Scai Paulo dia 23 de
novembro de 2024



PUC-SP

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa De Teto e Chao nao
abrimos mao: o protagonismo dos sujeitos coletivos no enfrentamento
dos conflitos fundiarios, vivéncias (resisténcias) construidas a partir da
luta popular, sob a responsabilidade da pesquisadora Cintia Almeida Fidelis a
qual pretende conhecer e analisar a visdo liderangas, interlocutores sobre o
processo de luta no enfrentamento as ameacgas de despejo e remogao nos

conflitos fundiarios.

Sua participagcdo é voluntaria e se dara por meio de entrevista com
roteiro semiestruturado, definido e relacionado com o objeto de pesquisa
supracitado.

A pesquisa sera realizada através de entrevistas e ndao oferecem riscos
a integridade fisica das pessoas, mas pode ao minimo provocar um
desconforto devido ao tempo que sera desprendido para responder as
questdes elaboradas e no maximo um constrangimento pelo teor das
perguntas. Nao ha outros riscos conhecidos.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo com um importante estudo
na area de Servigo Social e que trara beneficios para a sociedade,
especificamente para profissionais da area, estudantes e pesquisadores.

Se depois de consentir em sua participacdo o (a) Sr (a) desistir de
continuar participando, tera o direito e a liberdade de retirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independentemente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) nédo tera nenhuma despesa e também nao recebera
nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e

publicados e a sua identidade s6 sera divulgada mediante autorizagdo, caso



nao seja de sua vontade, ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para

qualquer outra informagdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora no endereco Rua Ossian Terceiro Teles, 431, apto. 1206, Jardim
Prudéncia, Sado Paulo — SP, CEP 04649-000, pelo telefone (11) 960756837,
email cintia_fidelis@hotmail.com, ou entrar em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa PUC/SP, na Rua Ministro de Goddi, 9969, sala 63 C (Térreo do
Prédio Novo) — Perdizes — Sao Paulo/SP telefone (11) 3670-8466.

Consentimento Pés — Informagéo.

Eu, , fui

informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha

colaboracédo, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do
projeto, sabendo que nao vou ganhar nada e que posso sair quando quiser.
Este documento é emitido em duas vias que serdao ambas assinadas por mim e
pelo pesquisador, ficando uma via com cada uma de nés.

Sobre a autorizagdo de minha identidade no presente estudo:

( ) Nao, autorizo ( ) Sim, autorizo

Assinatura do participante
Data:
/ /

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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