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RESUMO

O trafico de pessoas se trata de uma das maiores violagdes de direitos humanos
reconhecidas atualmente, que envolve a exploragdo de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, para fins de explorag&o sexual, laboral, adogao ilegal, servidao ou até
mesmo para o transporte de entorpecentes, na forma de transportadores de drogas,
popularmente chamadas de “mulas”. O presente trabalho de conclusdo de curso
estuda como o Sistema de Justica Brasileiro enxerga as vitimas do trafico de pessoas
que realizam o transporte de drogas. S4o analisados os dispositivos legais que tratam
do trafico de pessoas e do trafico de drogas e como a falta de previsao legal que trate
das vitimas do trafico humano usadas para o transporte de drogas acaba ignorando o

lugar delas como vitimas.

Palavras-chave: trafico de pessoas; trafico de drogas; Protocolo de Palermo.



ABSTRACT

Human trafficking is one of the most serious human rights violations recognized
today, involving the exploitation of vulnerable individuals for sexual exploitation, labor
exploitation, illegal adoption, servitude, or even for the transportation of narcotics, in
the form of drug couriers, popularly known as “mules.” This final course project
studies how the Brazilian justice system views victims of human trafficking who
transport drugs. It analyzes the legal provisions that deal with human trafficking and
drug trafficking and how the lack of legal provisions that address victims of human

trafficking used for drug transportation ends up ignoring their status as victims.

Keywords: human trafficking; drug trafficking; Palermo protocol.
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INTRODUGAO

O trafico de pessoas constitui uma das mais graves violagbes aos direitos
humanos reconhecidas na contemporaneidade. Trata-se de uma pratica complexa, de
natureza transnacional, que envolve a exploracdo de individuos em situagcao de
vulnerabilidade, seja para fins de exploragao sexual, laboral, adogéao ilegal, servidao
ou mesmo para o transporte de substancias ilicitas. Essa realidade, embora
amplamente discutida no ambito internacional, ainda encontra grandes lacunas de
reconhecimento e protegdo no sistema de justiga brasileiro, especialmente quando o
trafico de pessoas se manifesta de maneira disfarcada, como ocorre nos casos de
exploragéo de individuos coagidos ou aliciados para atuar como transportadores de
drogas.

De acordo com o Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas é definido como
o ato de recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas, por meio de
ameaca, uso da forga, coacao, fraude, engano, abuso de poder ou de uma situacao
de vulnerabilidade, com o objetivo de exploragdo. Essa definigdo evidencia que a
condicdo de vitima independe do consentimento, quando a vontade é causada pelo
estado vulneravel que a pessoa se encontra ou pela coercdo. Pesquisas realizadas
pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), reforcam essa constatacdo, uma
vez que a analise de perfis demonstra que as mulheres migrantes e brasileiras presas
no Brasil possuem um padrao semelhante de vulnerabilidade social, econdmica e de
género: mulheres jovens, com baixo grau de escolaridade, maes solo e
frequentemente primarias.

Diante disso, o presente trabalho busca analisar a falha do sistema de justica
brasileiro no reconhecimento das vitimas do trafico de pessoas, quando no contexto
do transporte de drogas. Pretende-se estudar os motivos pelo qual as instituicées -
Policia, Ministério Publico e Poder Judiciario — ndo identificam essas pessoas como

vitimas e quais fatores contribuem para que isso ocorra. A monografia dispde de:
(i) Introdugdo e contextualizacdo do tema, apresentando o problema de

pesquisa, os objetivos, a justificativa e a relevancia académica e social do

tema abordado;
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(ii) Marco tedrico e normativo: Apresenta o conceitos legal de trafico de
pessoas, sua transformacgao e o tratamento dado pelo Direito Internacional
e Brasileiro;

(iii)  Atuacao do sistema de justica brasileiro: Analise de como o sistema penal
tem interpretado e aplicado as normas sobre trafico de pessoas, destacando
casos em que os individuos envolvidos no transporte de drogas foram
considerados criminosos, e ndo vitimas;

(iv)  Desafios e alternativas: Discute as falhas estruturais do sistema de justica,
propde critérios para identificacdo de vitimas e apresenta alternativas
juridicas e politicas publicas que possam garantir a efetividade dos direitos

humanos.

A metodologia apresentada neste trabalho é bibliografica, com analise de leis,
doutrina e jurisprudéncia.

O objetivo geral da monografia € analisar como o sistema de justica atua
nesses casos e propor caminhos para que o reconhecimento das vitimas do trafico de
pessoas seja efetivo.

O trafico de pessoas esta disposto no artigo 149-A do Codigo Penal, incluido
pela Lei n°® 13.344/2016, que o define como o ato de “promover, intermediar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante ameaca, uso da
forca, coacgao, fraude ou abuso, com a finalidade de exploragao”. Classificado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como a terceira atividade criminosa mais
lucrativa do mundo, perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas, esse
fendbmeno se caracteriza pela exploracdo de individuos em situacdo de
vulnerabilidade e pela negacgéao sistematica de sua dignidade e liberdade.

Trata-se de uma pratica que viola diretamente o principio fundamental da
dignidade humana, previsto na Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo 1°, I,
que possui diversas formas de exploragdo. Segundo o Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), milhdes de pessoas sao traficadas todos os anos
para fins de exploracao sexual, trabalho forcado, serviddo doméstica, adogao ilegal,
casamentos forgcados e, mais recentemente, para o transporte de substancias
ilicitas, revelando novas e complexas formas de exploragdo humana. Essas praticas

atingem diretamente também outros principios, consagrados na Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos, especialmente o direito a liberdade e a seguranca
pessoal e a proibicdo de escravidao ou servidao.

Entre as modalidades menos visiveis dessa violacio esta o trafico de pessoas
para o transporte de drogas, no qual individuos, principalmente mulheres, sao
aliciados, enganados ou coagidos a atuar como transportadores de substancias
ilicitas, conhecidas no meio prisional como mulas. O Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania aponta que a maioria das mulheres presas por trafico internacional de
drogas no Brasil foi recrutada nessas condi¢des, caracterizando situagdes claras de
exploracéo e vulnerabilidade social.

O uso do termo “mulas” para designar pessoas que transportam drogas €&

amplamente problematico, pois carrega uma carga simbdlica desumanizadora e
estigmatizante. A expressdo, ao comparar seres humanos a animais de carga, reduz
a pessoa ao papel funcional de instrumento do crime, apagando sua dignidade e sua
condicao de vulnerabilidade. Além de nao possuir respaldo juridico, ja que o termo
nao existe no ordenamento penal brasileiro, seu uso reforgca uma visdo punitivista
que ignora os fatores de coerg¢ao, engano e consentimento viciado presentes em

grande parte desses casos. Ao classifica-las simplesmente como “mulas’, o sistema

de justica e a midia reproduzem estere6tipos de género, classe e raga, dificultando o
reconhecimento dessas pessoas como vitimas de trafico humano para fins de
exploracdo em atividades ilicitas, conforme previsto no Protocolo de Palermo e na
Lei n® 13.344/2016. Assim, abandonar essa terminologia e adotar expressdes mais
precisas e humanizadas, como pessoas transportadoras de drogas, € essencial para
promover uma abordagem juridica alinhada aos direitos humanos e a justica
garantista, que reconhega a complexidade das trajetorias de exploragao.

A Lei n® 13.344/2016, que dispde sobre a prevencao e repressao ao trafico de
pessoas, reflete o0 compromisso do Estado brasileiro com o combate a essa pratica,
alinhando-se ao Protocolo de Palermo, ratificado pelo Decreto n°® 5.017/2004. No
entanto, apesar do arcaboug¢o normativo existente, a resposta do sistema de justiga
ainda se mostra insuficiente, especialmente quando essas vitimas sao confundidas
com criminosas e submetidas a penas severas sem a devida analise de sua
condig&o de exploracao.

No entanto, a pratica do sistema de justica brasileiro revela divergéncias entre

0 expresso na legislacao e a sua aplicagao efetiva. Em diversos casos, individuos
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que atuam como transportadores de drogas, muitas vezes recrutados sob ameaca,
engano ou coagao, sao tratados exclusivamente como criminosos € nao como
vitimas de trafico humano. Essa realidade foi estudada por organizagbes como o
ITTC, que demonstra como o sistema de justica brasileiro tem ignorado os
elementos de vulnerabilidade social e exploragéo presentes em grande parte dos
casos de mulheres presas por trafico internacional de drogas.

Diante desse contexto, emerge o problema central desta pesquisa:

Por que o sistema de justi¢a brasileiro tem falhado em reconhecer as pessoas
utilizadas no transporte de drogas como vitimas de trafico humano?

A resposta a essa questdo exige uma analise critica do funcionamento
seletivo do sistema penal, da interpretacéo do conceito de vitima e da auséncia de
politicas efetivas de identificagao e protecao delas. Além disso, impde-se o exame
das tensdes entre o discurso de combate ao trafico de drogas e a protegao dos
direitos humanos, especialmente quando as vitimas pertencem a grupos
historicamente marginalizados. Ao abordar a interseg¢ao entre trafico de pessoas e
trafico de drogas, este trabalho busca demonstrar como a interpretagcao punitivista e
a auséncia de sensibilidade social na atuagao do sistema de justica produzem
graves distor¢des juridicas e humanitarias, comprometendo a efetivagao dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e nos tratados

internacionais de direitos humanos.
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2. MARCO TEORICO E CONCEITUAL: O TRAFICO DE PESSOAS E O
TRANSPORTE DE DROGAS

2.1. Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo, formalmente denominado Protocolo Adicional a
Convengéo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencéo, Represséao e Punig¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas, foi adotado pela Assembleia Geral das Nagbdes Unidas em 15 de
novembro de 2000, na cidade de Palermo, Italia, e entrou em vigor
internacionalmente em 25 de dezembro de 2003. No Brasil, foi promulgado pelo
Decreto n° 5.017/2004, vinculando o pais juridicamente as suas disposi¢des. O
protocolo representa o marco internacional mais importante no enfrentamento ao
trafico de pessoas, pois foi o primeiro tratado multilateral a estabelecer uma
defini¢ao juridica unificada do crime, bem como medidas obrigatérias de prevencgao,
repressao e protecao as vitimas.

A partir de sua entrada em vigor, o Protocolo passou a influenciar
profundamente a construcao das politicas publicas e das normas internas de
diversos paises, incluindo o Brasil. Ele também introduziu uma nova perspectiva
humanitaria e interdisciplinar na abordagem do trafico de pessoas, reconhecendo
qgue o fendmeno n&o se resume a uma violagao penal, mas envolve dimensdes
sociais, econémicas, de género e de direitos humanos. Esse enfoque é
particularmente importante para compreender as situagdes em que pessoas
vulneraveis sdo utilizadas no transporte de drogas, pois evidencia que tais praticas
podem configurar formas contemporaneas de exploragao, ainda que a legislagao
nacional nem sempre reconheca isso de forma explicita.

O artigo 2° do Protocolo de Palermo define trés objetivos centrais:

1. Prevenir e combater o trafico de pessoas, com especial atencéo as

mulheres e as criangas;

2. Proteger e assistir as vitimas desse trafico, com pleno respeito aos seus

direitos humanos; e
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3. Promover a cooperacéo internacional entre os Estados Partes para

alcancgar esses objetivos.

Esses pilares refletem a chamada abordagem de “3 P’s” (Prevention, Protection
and Prosecution), adotada pela ONU: prevencdo do crime, prote¢cao das vitimas e
persecucao penal dos autores. Tal abordagem é considerada equilibrada, pois nao se
limita ao viés punitivo, mas insere o enfrentamento dentro de uma perspectiva
humanitaria e de direitos humanos.

O artigo 3° do Protocolo de Palermo conceitua o trafico de pessoas como:

“O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou a outras
formas de coacao, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou de uma
situacdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra, para fins de exploragéo. Essa exploragao incluira, no minimo, a
exploragao da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual,
o trabalho ou servigos forgados, a escraviddo ou préaticas andlogas a

escraviddo, a serviddo ou a remogao de 6rgéos.”

Essa definigao é tripartida, ou seja, contém trés elementos cumulativos:

1. Ato (Agao): Recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas;

2. Meio: Ameaca, forga, coagéo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade

ou vulnerabilidade, ou pagamentos indevidos;

3. Finalidade: Exploragédo (em qualquer uma de suas formas).

Para que haja trafico de pessoas, € necessario que estejam presentes pelo
menos um ato, um meio e uma finalidade. Essa estrutura é essencial para distinguir o
trafico de pessoas de outros crimes como contrabando de migrantes, sequestro,
lenocinio ou trabalho escravo.

Tratando-se da relacédo entre o consentimento e a vulnerabilidade da vitima, o

artigo 3°, b, do Protocolo de Palermo, dispde que: “O consentimento dado por uma
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vitima de trafico de pessoas a exploracdo pretendida sera irrelevante quando tiver
sido utilizado qualquer dos meios referidos na alinea (a).”

Isso significa que o consentimento da vitima ndo afasta a caracterizagdo do
crime se houver qualquer forma de coacdo, engano, fraude ou abuso de
vulnerabilidade. O abuso de vulnerabilidade é o ponto principal retratado por esta
monografia, uma vez que muitas pessoas usadas como transportadoras no trafico de
drogas parecem “consentir” em transportar substancias, mas o fazem sob ameaca,
necessidade extrema, dependéncia econbmica ou desconhecimento total do risco
real. Nesses casos, o consentimento é considerado viciado ou irrelevante e a pessoa
deve ser juridicamente tratada como vitima de trafico de pessoas, ndo autora do crime
de trafico de drogas. Nucci, 2020, tratando da excludente de culpabilidade, expde que,
guando ha uma coag¢ao moral insuportavel, como no caso das pessoas traficadas que
sdo levadas a cometer o ato do transporte de drogas, ndo € exigivel que a pessoa
resista bravamente e cumpra a lei.

Os artigos 6° a 8° do Protocolo tratam da protecéo e da assisténcia as vitimas,

determinando que os Estados Partes devem:

- Assegurar a confidencialidade e seguranga das vitimas;

- Oferecer informagdes sobre seus direitos legais e acesso a justica;

- Garantir recuperacao fisica, psicoldgica e social, inclusive abrigo e assisténcia
médica;

- Considerar a possibilidade de nao puni¢cdo da vitima por atos ilicitos

decorrentes diretamente de sua situacao de trafico.

O ultimo ponto é essencial para este trabalho de conclusao de curso,
uma vez que o Protocolo reconhece que as vitimas podem ser levadas a
cometer atos ilicitos e orienta que os Estados avaliem se pode ocorrer a nao
responsabilizagcdo penal, quando os atos, como o trafico de drogas, forem
consequéncia da exploracao sofrida.

O principio da nao punicdo da vitima é amplamente defendido por
organismos internacionais de direitos humanos, como o UNODC e o Conselho
da Europa, para que a vitima do trafico de pessoas n&o seja criminalizada por
um ato que ela cometeu por consequéncia de ter sido traficada e n&o ocorra

também a revitimizacdo dela. A UNODC, no modulo O principio da nao
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criminalizacdo das vitimas”, aborda o pensamento de Schloenhardt y Markey-
Towler (2016), que afirmam que a nao criminalizagdo aumenta a probabilidade
das vitimas de trafico de pessoas pegas por algum crime colaborarem com as
autoridades policiais e ajudarem nas investigacbes, para efetivamente

combater essas praticas criminosas.

2.1.1. Aplicacao das diretrizes do Protocolo de Palermo no Brasil

O Brasil ratificou o Protocolo de Palermo em 29 de janeiro de 2004, por meio
do Decreto n® 5.017/2004, assumindo obriga¢des internacionais para harmonizar sua
legislacdo interna. Entretanto, a legislagao brasileira demorou mais de uma década
para adequar-se integralmente as diretrizes do Protocolo. A adequag¢ao ocorreu
apenas com a promulgacao da Lei n°® 13.344/2016, que representou um avango muito
importante, pois criou um marco normativo de enfrentamento ao trafico de pessoas e
introduziu o art. 149-A no Cdédigo Penal. No entanto, a lei brasileira restringiu o rol de
finalidades de exploracdo, deixando de incluir explicitamente o uso de pessoas para
praticas ilicitas, como o transporte de drogas. Assim, muitas vitimas permanecem
invisiveis ao sistema de justiga do pais. Com a exclusdo do uso de pessoas para
praticas ilicitas, o artigo 149-A, do Cddigo Penal, trata apenas do trafico de pessoas
para as finalidades de: remogéo de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo; trabalho em

condigbes analogas a de escravo; servidao; adogao ilegal; e exploragao sexual.

2.1.2. Arelagao com o trafico de drogas

O Protocolo de Palermo estabelece um conceito amplo e dindmico para o
crime. O texto normativo ndo restringe a definicdo de “exploragédo” apenas as
modalidades expressamente listadas: “exploragéo da prostituicao de outrem ou outras
formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos”. Pelo contrario, ao
empregar a expressao “no minimo”, o Protocolo demonstra a intengdo de permitir a
inclusdo de outras formas de exploracdo humana, a depender das transformacgdes
sociais e das novas formas de coercao e vulnerabilidade observadas ao longo do

tempo. Assim, abre-se espaco para que situacbes em que pessoas sio induzidas,
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enganadas ou coagidas a realizar atividades ilicitas, como o transporte de drogas,
também sejam compreendidas como modalidades do crime de trafico de pessoas.

Nesse sentido, ha uma interpretagdo possivel, e cada vez mais reconhecida
por organismos internacionais, de que o ato de uma vitima de trafico de pessoas
transportar substancias entorpecentes pode ser enquadrado como trabalho ou servigo
forcado, nos termos do Protocolo de Palermo. Isso ocorre porque, na maioria dos
casos, tais pessoas nado possuem plena liberdade de escolha: sdo cooptadas
mediante enganos, promessas de vantagem econdmica, abuso de vulnerabilidade ou
até ameacas diretas contra si ou familiares. Desse modo, ainda que o ordenamento
juridico brasileiro ndo preveja expressamente o transporte de drogas como finalidade
tipica do trafico de pessoas, € juridicamente possivel, e socialmente necessario,
reconhecer o transporte de drogas como forma de exploragdo quando € comprovada
a existéncia de coagéo, engano ou vulnerabilidade. Essa leitura se harmoniza com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protegao integral da
vitima, e com o dever do Estado de interpretar as normas penais em conformidade
com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

A UNODC tem reiteradamente reconhecido que o uso de pessoas vulneraveis
como transportadoras no trafico internacional de drogas constitui uma forma
contemporanea de trafico de pessoas para fins de exploragao em atividades ilicitas.
Tal compreensao é reforgada por relatérios conjuntos da UNODC, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e da Defensoria Publica da Unido, os quais apontam que
o sistema de justi¢a brasileiro ainda adota uma postura excessivamente punitivista,
que ignora os elementos de vulnerabilidade, coagdo e engano presentes nesses
casos.

Dessa forma, a UNODC e o Conselho da Europa compreendem que o
transporte de drogas, sob a 6ética do trafico de pessoas, ndo implica relativizar o ato
ilicito, mas sim reconhecer a assimetria de poder e as condi¢gbes de exploragao que
permeiam essas situagcbes. Trata-se de adequar a pratica judicial brasileira as
diretrizes internacionais, garantindo que as vitimas ndo sejam duplamente
penalizadas; primeiro, pela exploragdo que sofreram e depois, pela falta de
reconhecimento de sua condi¢ao de vitima diante do sistema de justica. A Convencgao
sobre o Combate ao Trafico de Seres Humanos (2005), do Conselho da Europa, prevé
que pessoas que cometem praticas ilicitas por coercao ou exploragdo nao precisam

receber sangoes.
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2.1.3. A importancia para o sistema de justica

O Protocolo de Palermo €, mais do que apenas um tratado criminal, um
instrumento de direitos humanos. Ele obriga os Estados a identificar, proteger e
assistir as vitimas, inclusive aquelas que tenham cometido delitos sob coagdo, como
os de trafico de drogas. {{ sem recuo a direta}}

No contexto do transporte de drogas, aplicar corretamente os critérios do
Protocolo significa reconhecer que muitas pessoas, sobretudo mulheres, migrantes e
pessoas pobres, ndo sao traficantes, mas vitimas de trafico humano. A falha em
aplicar essa leitura humanizada constitui uma violagdo do proprio tratado e uma
omissao do dever internacional do Estado brasileiro de identificar, proteger e dar
assisténcia a essas vitimas.

O Protocolo de Palermo é, portanto, o ponto de partida indispensavel para
compreender juridicamente o trafico de pessoas. Ele fornece uma definicdo ampla e
flexivel, centrada na protecéo das vitimas e na responsabilidade dos Estados.

Ao mesmo tempo, ele revela uma distadncia preocupante entre a norma
internacional e a pratica judicial brasileira, uma vez que o Protocolo de Palermo
estabelece de forma clara que pessoas traficadas nao devem ser criminalizadas, mas
essa previsao nao é seguida no territorio brasileiro, que ainda tende a criminalizar as
pessoas em situacao de vulnerabilidade em vez de reconhecé-las como vitimas de
exploragcédo. No contexto do transporte de drogas, essa distancia se torna um espelho

das falhas estruturais do sistema de justica, que € o tema central da pesquisa.

2.2. Lei 13.344/2016: Marco brasileiro de enfrentamento ao trafico de

pessoas

A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, conhecida como Lei de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, representa um importante avango na legislagao
brasileira. Ela surgiu da necessidade de adequar o ordenamento juridico nacional as
obrigagdes assumidas pelo Brasil no ambito internacional, especialmente apos a
ratificacdo do Protocolo de Palermo e de outros instrumentos internacionais de direitos
humanos. Entre suas principais contribui¢des para o sistema de justi¢ca, destacam-se:

a tipificacdo do crime no ordenamento brasileiro, a alteragdo do Cdédigo Penal, do
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Cddigo de Processo Penal e de normas de migragéo; a previsdo de medidas de
atencao as vitimas; e a articulagédo entre repressao, prevengao e protegao das vitimas.

Antes de sua promulgacgédo, o trafico de pessoas era tratado de maneira
fragmentada e limitada, restrito principalmente ao contexto da exploragao sexual. O

antigo artigo 231 do Cédigo Penal tipificava apenas o “trafico internacional de pessoas

para fins de prostituicdo”, deixando de fora outras formas de exploragdo, como o
trabalho forgado, a servidao, a adogéo ilegal e o trafico de érgaos, além de claro, a
exploragdo com a finalidade de pratica de atos ilicitos, como o transporte de drogas.
A Lein®13.344/2016 surge, portanto, para preencher essa lacuna e ampliar a protegao
as vitimas, conferindo um tratamento mais abrangente a quest&o.

Todavia, a Lei 13.344/2016 adota uma definicdo mais restrita do que o
Protocolo de Palermo, ao elencar finalidades especificas de exploragao, e nao incluir
de forma expressa a exploracao para fins de pratica de crimes, o que representa uma
lacuna na norma nacional, aberta para interpretacdes. Com essa falta de previsao
legal expressa, as vitimas do trafico humano podem ser tratadas como criminosas, e

nao vitimas.

2.3. Trafico de pessoas X Trafico de drogas: intersecgoes e distingoes

Embora os dois fenbmenos (trafico de pessoas e trafico de drogas), sejam
criminalizados, possuem caracteristicas distintas que nem sempre sao
adequadamente reconhecidas no sistema de justica. O artigo 149-A do Codigo Penal

define o trafico de pessoas como:

“Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

| - remover-lhe o6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogao ilegal; ou

V - exploragao sexual.”

Por sua vez, o artigo 33, caput, da Lei 11.346/2006 (Lei de Drogas), prevé que

o crime de trafico de drogas é classificado como:
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“Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéao legal ou
regulamentar”.

O trafico de pessoas, conforme definido pelo Protocolo de Palermo, centra-se
na exploragéo de individuos mediante coagao, engano, fraude, abuso de poder ou
vulnerabilidade. O foco, portanto, é a vitima e o processo de exploragdo humana,
independentemente de eventual consentimento, que € considerado juridicamente
irrelevante quando ha uso de meios ilicitos. No Cédigo Penal, em seu artigo 149-A,
incluido pela Lei n° 13.344/2016, se repete a logica do Protocolo de Palermo,
caracterizando o trafico de pessoas a partir de trés elementos: ato (agenciar, recrutar,
transportar, alojar), meio (coagdo, ameaga, fraude, abuso de vulnerabilidade) e
finalidade de exploracdo. Nessa perspectiva, a esséncia do tipo penal reside no
carater exploratério da relacéo, e ndo na conduta isolada desempenhada pela vitima.

Por outro lado, o trafico de drogas, previsto no artigo 33 da Lei n° 11.343/2006

(Lei de Drogas), possui natureza completamente distinta. Trata-se do crime de:

“Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo

legal ou regulamentar”.

Aqui, o objeto central ndo € a exploragdo de pessoas, mas a circulagao de

substancias proibidas.

24. Coercao, vulnerabilidade e consentimento viciado

Para compreender por que determinadas pessoas sao exploradas e inseridas
no transporte de drogas, € essencial analisar os conceitos juridicos de coercéo,
vulnerabilidade e consentimento viciado, que constituem elementos centrais na
caracterizagdo do trafico de pessoas segundo o Protocolo de Palermo e a Lei n°

13.344/2016. Esses conceitos ndo apenas estruturam a definigédo juridica do crime,
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como também revelam as dimensdes sociais e psicologicas que envolvem o processo
de aliciamento e exploragéo das vitimas.

A coergao consiste na utilizacdo de forca, ameaca, intimidacdo, abuso de
autoridade ou qualquer forma de constrangimento que limite a liberdade de deciséo
da pessoa. Trata-se de uma conduta que suprime a autonomia da vitima e cria um
ambiente de medo ou dependéncia, impedindo que ela possa agir de forma livre e

consciente. No Protocolo de Palermo, o meio “ameacga ou uso da forca ou outras

formas de coacao” aparece expressamente como elemento que caracteriza o trafico
de pessoas. Essa coergcao pode se manifestar de diversas maneiras: desde o0 uso
explicito da violéncia até a manipulagédo psicolégica e emocional, como promessas
falsas, chantagens, dividas impostas ou ameagas contra familiares. No contexto do
transporte de drogas, essas praticas sdo frequentemente utilizadas por organizagdes
criminosas para garantir o siléncio e a submissédo das chamadas transportadoras, que
acabam sendo tratadas como pecgas descartaveis no esquema de trafico internacional.

A vwvulnerabilidade, por sua vez, refere-se a uma condicdo estrutural de
fragilidade material, social, econdmica ou juridica que compromete a capacidade de
escolha da pessoa. O Protocolo menciona expressamente a ‘“situagdo de

vulnerabilidade” como um dos meios pelos quais o trafico se concretiza. Essa
condicdo pode decorrer de pobreza extrema, desigualdade de género, falta de
oportunidades de trabalho, baixa escolaridade, exclusdo racial ou até mesmo da
auséncia de apoio familiar. A vitima, inserida em um contexto de caréncia e
desamparo, torna-se mais suscetivel as promessas de ganho facil e a manipulagéo
por parte dos aliciadores. No caso brasileiro, estudos do ITTC indicam que a maioria
das mulheres presas por trafico internacional de drogas se encontrava em situagéo
de desemprego ou subemprego, e muitas eram responsaveis pelo sustento de filhos
e familiares, fatores que as colocam em uma posicédo de extrema vulnerabilidade.

O consentimento viciado completa esse trio de elementos essenciais para o
trafico de pessoas. Ele ocorre quando a vitima aparentemente aceita determinada
situagao, mas essa aceitacao é obtida por meio de engano, fraude, ameaga, coergao
ou abuso de vulnerabilidade. O Protocolo de Palermo deixa claro que o consentimento
€ irrelevante sempre que algum desses meios ilicitos estiver presente. Assim, mesmo
que a pessoa tenha aceitado voluntariamente transportar drogas, se essa decisao foi

motivada por necessidade extrema, promessa enganosa ou manipulagéo, o
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consentimento n&do pode ser considerado livre. A aparéncia de voluntariedade
esconde uma realidade de dominagao e exploracéo, o que exige do sistema de justica
uma leitura mais sensivel as circunstancias concretas e as desigualdades estruturais
que permeiam essas relagdes.

Quando se trata das transportadoras de drogas, a aplicagado desses conceitos
torna-se ainda mais complexa e desafiadora. Em muitos casos, as pessoas que
realizam o transporte de drogas sao recrutadas sob pretextos falsos, sem pleno
conhecimento do conteudo da bagagem ou das consequéncias juridicas de suas
acdes. Mesmo quando ha um contrato assinado, uma promessa verbal ou o
pagamento antecipado de valores, esses elementos ndo anulam a possibilidade de
exploragéo por vulnerabilidade. A assinatura de um documento ou a concordancia de
uma proposta ndo demonstram consentimento verdadeiro quando o contexto envolve
necessidade, desespero, falta de alternativas e manipulacdo por parte de
organizagdes criminosas.

Diversos estudos empiricos do ITTC e relatérios do MJUSP apontam que grande
parte das mulheres condenadas por trafico internacional relataram nao conhecer a
real natureza da viagem, ou foram coagidas e ameacgadas durante o percurso. Outras
afirmaram que foram enganadas quanto ao tipo de carga, ao destino ou a
remuneragcao prometida. Esses relatos reforczam a compreensdo de que, embora
formalmente processadas como autoras do crime de trafico de drogas, muitas dessas
pessoas se enquadram no conceito de vitimas de trafico de pessoas, segundo os
parametros internacionais.

Portanto, compreender as no¢des de coergao, vulnerabilidade e consentimento
viciado é fundamental para redefinir o olhar do sistema de justica penal sobre
situagdes em que pessoas sao utilizadas como transportadoras de drogas. O Decreto
n°® 5.017/2004, em seu artigo 3°, estabelece que a exploragdo pode ocorrer mediante
“ameaca, uso da forga, coagao, rapto, fraude, engano ou abuso de situagdo de
vulnerabilidade”, tornando o consentimento irrelevante sempre que tais meios
estiverem presentes. A Lei n°® 13.344/2016, ao incorporar esses elementos ao artigo
149-A do Cdédigo Penal, reforgca que o trafico de pessoas deve ser analisado sob a
otica da protecao da vitima, e ndo sob a légica meramente repressiva.

Assim, reconhecer que a “vontade” da vitima pode estar coagida, manipulada
ou distorcida por condi¢des estruturais de opressao € o primeiro passo para superar

a logica punitivista que desconsidera o contexto social desses sujeitos.
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Figura 1: Grafico do conhecimento sobre a vinculagao da viagem ao trafico de drogas

CONHECIMENTO SOBRE A VINCULACAO DA VIAGEM AD

TRAFICO DE DROGAS

38% 27% 35%

@ NAD FOI INFORMADA/SOUBE NO MOMENTO DA PRISAD
© SOUBE DURANTE A VIAGEM DU DURANTE 0S PREPARATIVOS

@ SABIA DESDE 0 COMECD BASE: 91 MULHERES
PERIODD ANALISADO: 2008-2018

Fonte: https://ittc.org.br/boletim-5-trafico-pessoas-mulheres-migrantes-ittc/ (Acesso em:
22/10/2025).

2.4.1. A vulnerabilidade socioecondomica das vitimas

O contexto socioecondmico que as pessoas exploradas se encontravam deve
ser analisado. O grau de vulnerabilidade aumenta para o recrutamento por
organizagdes criminosas quando os individuos se encontram nas situagcbes de
pobreza estrutural, auséncia de oportunidades de emprego formal, baixa
escolaridade, falta de redes de protecao social, migrantes e refugiados em situacao
irregular. O relatério da ONU no Brasil indica que mulheres, criangas, adolescentes e
populagdo LGBTQI+ estdo entre os mais vulneraveis ao trafico de pessoas, por
exemplo, especialmente quando somadas a falta de moradia ou acesso a
alimentacao.

Segundo a agéncia da Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM),
96,36% das vitimas de trafico internacional de pessoas analisadas eram mulheres. No
Brasil, dados do ITTC e de outros estudos mostram que a maioria das mulheres
presas por trafico internacional de drogas possuem um perfil de vulnerabilidade: maes
chefes de familia, com baixa escolaridade, muitas vezes migrantes ou
economicamente dependentes. Tais condi¢des estruturais formam o terreno fértil para
o aliciamento e cooptagéo por organizagdes criminosas, que oferecem “vantagens”

aparentes ou obrigam por meio de divida, ameaga ou promessa enganosa.
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As organizagdes criminosas tém rotinas e estratégias bem definidas para
cooptar pessoas vulneraveis. Relatorios do UNODC e do ITTC descrevem que alguns

dos meios estratégicos para que a pessoa realize o transporte de drogas sao:

- Promessas de emprego facil e viagem internacional, muitas vezes com
apresentacao de “documentos falsos”.

- Cobrancas de divida (drogas trazidas, bagagens enviadas) que tornam a
pessoa “refém” de uma obrigagéo impossivel de cumprir.

- Retengdo de documentos, isolamento, ameaga aos familiares, maus-tratos
fisicos ou psicolégicos, uso da posi¢ao de vulnerabilidade (todos configuram meios de
coagao).

Quando o ITTC demonstra que essas mulheres desconhecem a dinamica
completa da operacgao, que nao possuem poder decisério e que, apos a prisdo, nao
recebem qualquer suporte dos recrutadores, torna-se possivel interpreter que essa
posicdo € utilizada justamente porque € facilmente substituivel, envolve alta
vulnerabilidade e concentra o risco penal na ponta mais fragil da cadeia. Assim, a
leitura critica sugere que o trafico transnacional se estrutura racionalmente para
transferir o risco juridico as pessoas mais vulneraveis, preservando as liderangas, que
permanecem protegidos. Trata-se, portanto, de uma interpretagdo académica
fundamentada a partir dos dados do ITTC, que, embora nao formule explicitamente
essa conclusao, fornece elementos suficientes para que ela seja construida no campo

tedrico e juridico.

2.5. O desafio da fronteira entre vitima e réu

Quando o contexto é o transporte de drogas, surge uma tensao juridica e
humanitaria central: a mesma pessoa que é formalmente acusada de praticar o crime
de trafico de drogas pode, sob a oética dos direitos humanos e do direito penal
internacional, ser uma vitima de trafico de pessoas. Essa ambiguidade revela uma
das maiores fragilidades do sistema de justi¢ca criminal brasileiro, que muitas vezes
opera com base em uma légica estritamente repressiva, sem considerar as condi¢des

que levaram aquela pessoa a participar da cadeia do trafico.
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De um lado, a Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas) tipifica e pune severamente
condutas como transportar, importar, exportar, guardar e vender substancias
entorpecentes, tratando-as de forma ampla e com penas elevadas. De outro, a Lei n°
13.344/2016 (Lei de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas) exige, para a configuragcao
do crime de trafico de pessoas, a identificagdo de meios de coagéo, engano, abuso
de vulnerabilidade ou outras formas de subjugacido. Quando tais elementos estao
presentes, ou seja, quando a pessoa é enganada, ameagada ou coagida a transportar
drogas, a situagcdo juridica muda completamente; embora a conduta material
(transportar drogas) exista, o elemento subjetivo de culpabilidade é viciado, pois a
agao nao decorre de uma vontade livre e consciente. Junqueira e Vanzolini, 2021,
escrevem que a excludente de culpabilidade ndo torna a conduta permitida, mas sim
que se exclui a reprovagao social que cairia sobre ela, uma vez que na situagao nao
era esperado que o autor respeitasse a norma legal, como nos casos das pessoas
enganadas, coagidas ou ameagadas a transportar drogas.

Nessas situacdes, o sistema de justica se vé diante de um dilema ético e
juridico profundo. Na grande maioria dos casos, a resposta ainda pende para a
punicao, refletindo uma visao punitivista e seletiva do direito penal, que desconsidera
o contexto de desigualdade e vulnerabilidade social. Essa dificuldade de
reconhecimento produz consequéncias graves e duradouras: mulheres, pessoas
negras, migrantes e pessoas em situagdo de pobreza acabam sendo criminalizadas
e encarceradas sem que sua condi¢cao de exploracédo seja devidamente analisada.
Assim, o que deveria ser um sistema de protegédo e justica se transforma em um
mecanismo de perpetuagao da exclusao e da desigualdade.

Além disso, o reconhecimento judicial da condigdo de vitima de trafico de
pessoas exige uma mudanca de paradigma: € preciso adotar uma perspectiva
baseada nos direitos humanos, que considere as trajetorias de vida, os contextos de
vulnerabilidade e as dindmicas de poder que sustentam a exploragéo. Tal abordagem
esta em consonancia com as diretrizes da UNODC, da DPU e do ITTC, que
recomendam que os casos de transporte de drogas envolvendo pessoas vulneraveis
sejam analisados sob um enfoque de protecéo integral.

Assim, reconhecer a pessoa como vitima de trafico de pessoas, e ndo apenas
como autora de trafico de drogas, ndo € uma concessao, mas uma exigéncia juridica
e moral, derivada dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o

Decreto 5.017/2004, que estabelece o Protocolo de Palermo no Brasil, e dos principios
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da dignidade da pessoa humana, disposto no artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal,
do devido processo legal, estabelecido também pela CF, em seu artigo 5°, LIV, e pelo
principio da proporcionalidade, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Esse
reconhecimento representa uma ruptura com a légica de punigao automatica e afirma

a necessidade de uma justi¢ca garantista e atenta as desigualdades sociais.
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3. O SISTEMA DE JUSTIGA E A INVISIBILIDADE DAS VITIMAS DE TRAFICO
HUMANO USADAS PARA O TRANSPORTE DE DROGAS

3.1. O entrelagamento entre o trafico de pessoas e o trafico de drogas

O trafico de pessoas e o trafico de drogas sao dois crimes de natureza
transnacional que, embora distintos em sua estrutura tipica, se cruzam em praticas
concretas de organizagdes criminosas. Ambos compartilham caracteristicas como a
atuacdo em rede, o aproveitamento de vulnerabilidades sociais e a busca por lucro
ilicito através da exploracao humana.

No entanto, enquanto o trafico de drogas € amplamente combatido com
instrumentos repressivos, centrados na punicdo e no encarceramento, o trafico de
pessoas demanda uma abordagem pautada em direitos humanos, protecdo e
reparacdo das vitimas. E justamente nesse ponto que o sistema de justica brasileiro
tem falhado: ele confunde a vitima com o criminoso, tratando individuos explorados
como agentes autbnomos do crime, e ndo como alvos de exploragao.

A confusao conceitual ocorre porque muitas pessoas, especialmente mulheres
em situagdo de pobreza, séo recrutadas para atuar como transportadoras, ou seja,
para transportar drogas escondendo pequenas quantidades na bagagem ou no corpo,
pratica extremamente perigosa que pode levar até mesmo a morte, uma vez que, com
o rompimento das capsulas/pacotes de drogas dentro do corpo, o conteudo € liberado
no trato gastrointestinal de uma vez s6 e o organismo o absorve rapidamente, o que
pode resultar em uma overdose que pode ser fatal em minutos. Essas pessoas,
frequentemente, ndo detém controle sobre a operacdo, nado se beneficiam
economicamente dela e atuam sob coagao ou engano, o que preenche os elementos
do trafico de pessoas previstos no art. 149-A do Codigo Penal e no Protocolo de
Palermo.

Assim, o cruzamento entre os dois crimes ndo € meramente tedrico: trata-se de
uma realidade concreta que desafia as fronteiras tradicionais do Direito Penal e exige
interpretacdo humanizada e interdisciplinar. A criminalizagdo automatica dessas
pessoas ignora as condi¢gdes de coerg¢ao, vulnerabilidade e consentimento viciado,
essenciais para a correta identificacdo da vitima, uma vez que as disposi¢des do

Protocolo de Palermo que consideram essas condi¢gdes sdo ignoradas.
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3.2. Anadlise das sentengas da 2? Vara Federal de Guarulhos

Estudo realizado em 2022, pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica

(MJSP) em conjunto com a UNODC, analisou o conteudo de 22 sentengas da 22 Vara

Federal de Guarulhos de casos que apresentavam elementos de que a pessoa

transportadora era vitima do trafico de pessoas.

Figura 2: Anélise das 22 sentencgas da 2° Vara Federal de Guarulhos

Elementos
caracterizadores

docrimee
indicadores nao
normativos

Elementos
caracterizadores
do crime

Indicadores
nao normativos

Descrigao dos elementos
caracterizadores do crime
e dos indicadores ndo normativos

1- 0 acusado alega ter sido enganado?

1.1- Alega que soube que transportava droga
somente no momento da prisao.

1.1.1- Alega que foi enganado no local de
origem e que descobriu durante o transito, em
conexdo no Brasil.

1.2 - 0 acusado afirma que sabia que
transportaria droga?

1.2.1- Afirma que sabia desde o inicio do
recrutamento que transportaria drogas.

1.2.2 - Afirma que soube o propdésito da viagem
durante os seus preparativos.

2 - 0 acusado alega ter sofrido ou estar
sofrendo violéncia, ameaga ou coagao,
contra si ou contra sua familia?

3 - 0 acusado alega possuir divida com os
aliciadores no pais de origem?

4 - Pais de origem

5 - Responsabilidade do
domicilio e cuidado com
dependentes (consideradas
também os gastos com
cuidados médicos e
tratamentos)

6 - Sexo Masculino

Fatores 7 - Sexo Feminino
de Vulnera- 8 - 0 acusado alega extrema
bilidade

dificuldade financeira?

9 - Motivagao
daviagem relatada
pelo(a) acusado(a)?**

9.1- Auferir renda
9.2 - Proposta de trabalho e
renda no local de destino
9.3 - Motivagao afetiva
10 - A viagem foi financiada por terceiros ou
paga com recursos proprios? ***

10.1- Foi financiada por pessoa
desconhecida?

10.2- Foi financiada pelo proponente do
trabalho ou renda? ***

10.3 - Foi paga pelo proprio acusado(a)?

Ocorréncia
em numero

6/22

4/22

2/22

16/22

14/22

2/22

3/22

16/22

3/22

6/23*
17/23*

8/22

6/22
6/22

1/22

0

13/13***

0

Fonte: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/publicacoesl/livre/livro-trafico-de-pessoas-transporte-de-drogas-portugues-versao-2-1.pdf

(Acesso em: 01/11/2025).
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Mesmo com o constatado nas sentencgas, dos 22 casos analisados somente
duas pessoas foram absolvidas.

Os resultados demonstraram padrdes consistentes de invisibilizacdo das
vitimas. Em seis dos vinte e dois casos analisados, as rés alegaram nao saber que
transportavam substancias ilicitas, afirmando terem sido enganadas por terceiros ou
aliciadas com promessas de trabalho, turismo ou pagamento de dividas. Em dois
desses processos, 0 juizo chegou a reconhecer a auséncia de dolo, absolvendo as
rés. Contudo, na maioria das situagoes, as alegagdes de desconhecimento ou engano

foram desconsideradas.

Figura 3: Grafico de motivagao da viagem

MOTIVACAO DA VIAGEM

70%

PROPOSTA DE AMEACA E PROPOSTA DE MOTIVAGAD VISITA A ESTUDOS 0UTROS
TRABALHO E COERGAD TURISMO AFETIVA AMIGOS E
RENDA PARENTES BASE: 103 MULHERES
PERIODO ANALISADO: 2008-2019

Fonte: https://ittc.org.br/boletim-5-trafico-pessoas-mulheres-migrantes-ittc/ (Acesso em:
03/11/2025)
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Outro ponto relevante € que, em varios casos, as rés haviam realizado viagens
internacionais anteriores, o que foi interpretado pelo Judiciario como indicio de
habitualidade criminosa. Nessas hipéteses, ndo se aplicou a causa de diminuicdo de
pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei de Drogas — o chamado “trafico privilegiado” —

0 que demonstra uma tendéncia de enquadrar essas pessoas, em sua maioria
mulheres, como colaboradoras ativas da organizagdo, e ndo como pessoas
possivelmente exploradas por ela. Tal interpretagao, contudo, ignora o fato de que a
repeticdo da conduta pode ser resultado da coer¢cdo ou da dependéncia econémica
imposta pelos recrutadores, e ndo de uma escolha livre e consciente.

O estudo também destacou que muitas das 22 sentengas apresentavam penas
significativamente abaixo da média ou do minimo legal, o que pode indicar o
reconhecimento implicito, por parte de alguns magistrados, de que a situagéo envolvia
circunstancias atenuantes. Mesmo assim, em nenhuma das decisdes foi feita mengao
expressa ao trafico de pessoas ou a possibilidade de que as rés tenham sido
exploradas. O reconhecimento da vulnerabilidade social ou de condi¢gdes de coagao
foi, na pratica, substituido por uma interpretacéo estritamente penal, centrada no dolo
e na materialidade do crime de trafico de drogas.

Observou-se que os magistrados exigem um padrao de prova extremamente
rigoroso para reconhecer situagbes de coagdo, engano ou vulnerabilidade. Assim,
ainda que o caso apresente elementos caracteristicos do trafico de pessoas, a
auséncia de provas diretas de ameaca fisica costuma levar a condenacao por trafico
de drogas. Essa postura revela uma visdo reducionista e punitivista, que ignora o
contexto socioecondmico das vitimas e a dindmica de exploragcado presentes nesses
casos. O perfil das pessoas condenadas também reforga essa conclusdo. A maioria
das rés era mulher, estrangeira, negra ou em situagao de pobreza, frequentemente
com filhos somente sob a sua responsabilidade e sem antecedentes criminais. A
vulnerabilidade econdmica, aliada a desigualdade de género e a falta de
oportunidades, € explorada por organizagdes criminosas, que se aproveitam da
necessidade financeira para recrutar as transportadoras através de falsas promessas
de remuneragdo ou ajuda. Em muitos casos, essas mulheres viajam sem saber o
conteudo das malas ou o destino da droga, mas ainda assim acabam sendo tratadas
como autoras do crime. Nesse contexto, o reconhecimento da vulnerabilidade dessas

mulheres ndo deve ser interpretado como mera atenuante penal, mas como elemento
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essencial para a compreensao do fendmeno do trafico de pessoas, conforme definido
pelo Protocolo de Palermo e pela Lei n°® 13.344/2016.

Apesar dos fortes indicios de exploracdo humana, nenhuma das 22 sentencgas
analisadas reconheceu formalmente a existéncia de trafico de pessoas. O sistema de
justica, segundo o estudo, mostra-se incapaz de enxergar o carater de vitima nessas
situagdes, reproduzindo uma légica penal que prioriza a repressao ao crime em
detrimento da protegao aos direitos humanos. A fronteira entre vitima e réu torna-se,
assim, difusa e injusta, pois pessoas vulneraveis — muitas vezes coagidas, enganadas
ou iludidas — sdo processadas e encarceradas como criminosas, enquanto 0s
verdadeiros agentes do trafico permanecem impunes.

Em resumo, a analise das 22 sentencgas evidencia que o sistema de justica
brasileiro falha sistematicamente em reconhecer as vitimas de trafico de pessoas no
contexto do transporte de drogas. A insisténcia em uma leitura penal rigida, sem
considerar a perspectiva de género e negando as vulnerabilidades estruturais,
resultam em decisdes que reforgcam a puni¢cao de quem deveria estar sendo protegido.
O quadro apresentado revela a urgéncia de se repensar a politica criminal e de
garantir que a protegao aos direitos humanos seja efetivamente aplicada aos casos
de trafico de pessoas em suas diversas formas de manifestacdo. Ao desconsiderar
esses fatores e tratar essas pessoas como autoras plenas de delitos de trafico de
drogas, o Judiciario ignora a normativa internacional de direitos humanos incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro e reproduz praticas punitivistas excludentes.

Do mesmo modo, o principio do devido processo legal, consagrado no art. 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal, assegura que ninguém sera privado de sua
liberdade ou de seus bens sem o respeito as garantias processuais e materiais. Isso
inclui o direito de ser ouvido, de ter sua historia considerada, e de ser tratado conforme
sua real condi¢ao juridica. Quando o processo ignora os elementos de coacgao,
vulnerabilidade e exploragdo que caracterizam o trafico de pessoas, ele se torna
materialmente injusto, ainda que formalmente correto. Ou seja, ha um déficit de justica
substancial, pois o processo ndo cumpre sua fungdo de distinguir a vitima do
criminoso, invertendo a logica da protecdo dos direitos humanos, onde se deve
proteger a vitima.

A OIT complementa essa analise ao afirmar que o trafico de pessoas é “um

fendbmeno estrutural, vinculado a auséncia de alternativas econdmicas e a falta de
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politicas de inclusdo”. Assim, a vulnerabilidade social e econdmica n&o é apenas um

contexto do crime, & o seu motor central.
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CONCLUSAO: CAMINHOS PARA O RECONHECIMENTO EFETIVO DAS
VITIMAS

O enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente em suas formas mais
sutis e negligenciadas, como a utilizagédo de individuos em situag&o de vulnerabilidade
no transporte de drogas, demanda uma profunda mudanga de paradigma no sistema
de justica criminal brasileiro. E necessario romper com a légica punitivista tradicional,
que enxerga o individuo apenas como autor do delito, e adotar uma perspectiva
garantista e humanizada, voltada a protecao de direitos e a efetiva diferenciagao entre
vitimas e réus.

Essa transigcdo exige compreender que o Direito Penal ndo pode operar de
maneira isolada, descolado das realidades sociais que produzem a criminalizacédo. O
reconhecimento da vitima de trafico de pessoas nao se limita a aplicagédo de uma
norma juridica, mas envolve a reconstru¢cdo de um olhar institucional sensivel as
desigualdades de género, raca, classe e territorio que permeiam o sistema penal.
A mulher migrante, negra ou periférica, usada como transportadora de drogas, ndo é
apenas um sujeito processual, mas o reflexo de um fracasso social e estatal na

garantia de condigbes dignas de existéncia.

Da justi¢a punitiva a justica garantista

A mudanca necessaria passa, antes de tudo, pela revisao critica do papel do
Poder Judiciario e das instituicdes, na forma como identificam e tratam pessoas
envolvidas no transporte de drogas. O modelo de justica atualmente dominante no
Brasil, de carater punitivista e repressivo, baseia-se na légica da eficiéncia penal e da
puni¢cado exemplar, mas tem se revelado incapaz de distinguir as pessoas em situagao
de exploragao e vulnerabilidade das verdadeiras organizagbes criminosas que se
beneficiam economicamente do trafico internacional de drogas e de pessoas. Essa
falha estrutural gera uma inversao perversa: o sistema pune as pontas mais frageis
da cadeia criminosa, geralmente mulheres, negras, pobres e migrantes, enquanto os
grandes agentes do trafico permanecem a margem da responsabilizagao penal.

Nesse contexto, o paradigma garantista, formulado pelo jurista italiano Luigi
Ferrajoli, surge como uma proposta de reconstrugéo teédrica e ética do direito penal.

Para Ferrajoli, o Estado Democratico de Direito sé se legitima quando submete seu
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poder punitivo as garantias constitucionais, respeitando de forma rigorosa os direitos
e liberdades fundamentais de todos os cidadaos, inclusive daqueles que sao
acusados de crimes. O autor defende que a funcao do direito penal deve ser limitada
e racional, devendo o Estado intervir apenas quando houver real necessidade de
protecéo de bens juridicos essenciais, nunca para reproduzir desigualdades ou punir
a pobreza. Assim, o garantismo penal se opde frontalmente ao modelo do direito penal
do inimigo, que trata determinados grupos como ameacas a ordem e, por isso, 0S
priva de direitos e presungao de inocéncia.

Aplicado ao contexto do trafico de pessoas para o transporte de drogas, o
garantismo propde que o sistema de justica reconheca que, em muitos casos, a
pessoa que realiza o transporte de entorpecentes ndo age de forma livre e consciente,
mas sob condi¢gdes de necessidade extrema, engano ou ameaga. Uma abordagem
garantista exige, portanto, investigagao das circunstancias pessoais e sociais de cada
individuo, antes de aplicar uma sancéo.

Além disso, a perspectiva garantista demanda que o Judiciario e as instituicbes
de persecugao penal atuem ndo como instrumentos de repressao cega, mas como
mecanismos de protecao e reconhecimento de direitos humanos. Isso inclui a adogao
de protocolos de identificacdo de vitimas de trafico nas fronteiras, nos presidios e nos
processos judiciais, além da capacitacao de juizes, promotores e defensores publicos
para identificar indicios de exploracao e vulnerabilidade. O reconhecimento de uma
pessoa como vitima, e ndo como ré, nao representa impunidade, mas a efetivagao do
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Constituicdo Federal de
1988.

Assim, segundo Ferrajoli, 2006, a adogao de um modelo de justi¢ca garantista é
um passo indispensavel para romper com a légica seletiva e desigual do sistema penal
brasileiro, uma vez que sem garantias o sistema se torna seletivo e discriminatério,

produzindo desigualdades.

Medidas para a mudanca institucional

A efetividade dessa mudanca requer agdes concretas e coordenagao

interinstitucional. Entre as medidas principais, destacam-se:
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1. Formacéao e capacitagdo permanente de agentes publicos — policiais,
membros do Ministério Publico, magistrados, defensores publicos e
servidores penitenciarios — em temas relacionados ao trafico de pessoas,
género, raga e direitos humanos. Essa formacgéao deve incluir metodologias
de identificacao de vitimas, analise de contextos de vulnerabilidade e
compreensao das dinamicas de exploracdo associadas ao trafico de

drogas;

2. Criagao e implementacao de protocolos de identificagdo de vitimas em
pontos estratégicos: aeroportos, fronteiras e unidades prisionais.
Tais protocolos devem seguir diretrizes internacionais, como as do
Protocolo de Palermo, e nacionais, como a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n° 9.440/2018), permitindo
que agentes do Estado reconhegam sinais de exploragao e acionem redes

de protecao antes da criminalizac¢ao indevida;

3. Ampliacado da cooperacgao internacional e da atuagao interinstitucional,
envolvendo Ministério da Justiga, Policia Federal, Defensoria Publica da

Unido, Ministério Publico Federal e organizagdes da sociedade civil;

4. Fortalecimento da Defensoria Publica e das organizag¢des da sociedade

civil, que exercem papel essencial na protecéo e visibilidade das vitimas.

Por se tratar de um crime transnacional, o trafico de pessoas requer respostas
articuladas entre paises de origem, transito e destino. Parcerias com organismos
como a OIT, a UNODC e a OIM sao fundamentais para construir estratégias de

prevencao e atendimento humanizado.
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O reconhecimento das vitimas como condicao para o efetivo

cumprimento dos direitos humanos

Enquanto persistir a confusao entre vitimas e autores, o Estado continuara a
reproduzir violéncias institucionais, ampliando o encarceramento de pessoas pobres
e racializadas — exatamente aquelas que o sistema deveria proteger. E necessario
que exista o reconhecimento da vitima de trafico de pessoas, pois isso significa afirmar
sua humanidade e restaurar a legitimidade do sistema de justica.

A efetivacdo dos direitos humanos depende, portanto, de uma mudanca de
foco: do controle penal para a protegao social. A adogdo de politicas publicas
integradas, baseadas em reparacao, reintegracdo e fortalecimento das vitimas, é
indispensavel para romper o ciclo de vulnerabilidade que alimenta tanto o trafico de
pessoas, quanto o trafico de drogas.

Assim, a reducdo do encarceramento em massa nédo é apenas um objetivo,
mas uma exigéncia ética e juridica de um Estado que se funda no principio da

dignidade da pessoa humana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender por que o sistema de justi¢a brasileiro
tem falhado em reconhecer as pessoas utilizadas no transporte de drogas como
vitimas de trafico humano.

A analise demonstrou que essa falha decorre de um modelo punitivo, que
desconsidera as vulnerabilidades socioeconbémicas e os elementos de coacao,
engano e consentimento viciado, previstos na legislagao e nos tratados internacionais.

Os resultados apontam que, embora o Brasil disponha de um arcabouco
juridico — art. 149-A do Cddigo Penal, Lei n°® 13.344/2016 e Protocolo de Palermo —
ha um distanciamento entre norma e pratica judicial.

O estudo das sentencas da 22 Vara Federal de Guarulhos revelou a
reincidéncia de interpretagdes restritivas e a negligéncia na aplicagéo de critérios de
vulnerabilidade, o que perpetua a criminalizagdo de pessoas exploradas.

Conclui-se que reconhecer essas pessoas como vitimas ndo € apenas um
dever juridico, mas uma necessidade ética e humanitaria. Somente por meio de uma
justica garantista, interdisciplinar e sensivel as desigualdades sociais sera possivel
efetivar os direitos humanos e construir um sistema de justica transformador.

Embora o presente trabalho defenda uma reorientacdo garantista do sistema
de justiga criminal como medida urgente e necessaria para conter as violagbes de
direitos humanos e assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, é preciso
reconhecer que essa proposta opera dentro de um modelo estruturalmente limitado.

O garantismo, concebido por Luigi Ferrajoli, busca restringir o poder punitivo do
Estado por meio do fortalecimento das garantias processuais e materiais,
assegurando que nenhuma punigdo seja aplicada fora dos estritos marcos da
legalidade e da Constituicdo. No entanto, mesmo esse modelo mais contido ndo é
capaz de eliminar as raizes de seletividade, racismo e desigualdade que sustentam o
sistema penal contemporéneo.

Assim, o garantismo surge como um instrumento de redu¢céo de danos, um
modo de reduzir os abusos e os efeitos devastadores do encarceramento em massa
e da criminalizacido da pobreza, especialmente em contextos de vulnerabilidade
extrema, como os analisados neste trabalho. Todavia, essa contencdo néo deve ser

confundida com aceitagdo. A experiéncia histérica e a critica criminolégica
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demonstram que o sistema penal, mesmo quando mais controlado, continua
reproduzindo exclusdes e perpetuando violéncias estruturais.

Por essa razao, o horizonte ético e politico que se coloca € o da superagao do
paradigma punitivista, uma transigcdo que exige repensar a justica ndo mais como
sinbnimo de castigo e puni¢do, mas como construgdo coletiva de reparagao e
emancipacao social. A efetiva transformacao das relagcdes de poder e das formas de
resolucao de conflitos demanda o fortalecimento de alternativas sociais, politicas e
comunitarias, capazes de substituir o encarceramento e a ldgica repressiva por
praticas baseadas na solidariedade, na escuta e na dignidade.

Assim, ao mesmo tempo em que o garantismo representa um passo possivel
e necessario dentro da realidade institucional atual, o abolicionismo penal permanece
como o horizonte de justica plena, orientando a reflexdo critica e a busca por um

modelo verdadeiramente comprometido com a liberdade e com os direitos humanos.
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