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RESUMO

O agravamento da crise climatica reforca a urgéncia dos investimentos em adaptacdo as
mudancas climaticas e resultados efetivos. O objetivo da pesquisa € investigar o verdadeiro
progresso dos projetos de adaptagdo sob perspectivas locais e vulnerabilizadas, centrais na
identificacdo das reais necessidades e avango na promocgao de resiliéncia climatica. Para
tanto, a base teodrica da ecologia politica em didlogo com as relagdes internacionais aborda
dinamicas de exploragdo e conflitos distributivos, bem como o risco de reproducdo de
paradigmas de desenvolvimento e ldgicas de progresso baseadas na prosperidade econdmica
de poténcias globais. A pesquisa ¢ qualitativa com estudo de caso dos projetos de adaptagdo
j& concluidos ou com queixas no Mecanismo Independente de Reparacao do Green Climate
Fund, fundo central no financiamento climatico. O trabalho encontrou falhas de consulta as
populagdes locais, cujo desfalque na participagdo pode resultar em graves consequéncias e
violagdo de direitos, e observa a frequente priorizagdo da participagdo do capital privado e
atratividade financeira para viabiliza¢ao dos projetos e duracdo de mais longo prazo. Sem as
devidas corregdes dos riscos e desafios identificados e frequente proposi¢cao de construgdo de
infraestruturas, modernizagdes técnicas e capacitagdes como parte da solucdo, conclui-se que
ha ainda barreiras estruturais que subordinam as necessidades socioecoldgicas aos interesses
politicos e econdmicos dominantes, comprometendo nao apenas os resultados do fundo, mas

0 avanco na resiliéncia climéatica global como um todo.

Palavras-chave: Financiamento Climatico; Adaptacdo as Mudangas Climaticas; Ecologia

Politica; Intervencdes de Desenvolvimento; Adaptacao Liderada Localmente.



ABSTRACT

The intensifying climate crisis highlights the urgent need for investments in climate change
adaptation and the achievement of tangible outcomes. This research investigates the actual
progress of adaptation projects from local and vulnerable perspectives, which are crucial for
identifying genuine needs and advancing climate resilience. The theoretical framework of
political ecology in dialogue with international relations addresses dynamics of exploitation
and distributive conflicts, as well as the risk of reproducing development paradigms and
progress logics based on the economic prosperity of global powers. The methodology is
qualitative with a study case approach on the adaptation projects that have already been
completed or that have filed complaints with the Independent Redress Mechanism of the
Green Climate Fund, a central institution in international climate finance. The findings reveal
significant shortcomings in consultation with local populations, whose insufficient
participation can lead to severe consequences and rights violations. The research also
identifies a recurring prioritization of private capital participation and financial attractiveness
as prerequisites for the implementation and long-term sustainability of projects. Without
proper mitigation of the identified risks and challenges, and with the frequent proposal of
infrastructure development, technical modernization, and capacity-building as part of the
solution, it is concluded that structural barriers persist, subordinating socio-ecological needs
to dominant political and economic interests, thereby compromising not only the outcomes of

the fund but also the broader advancement of global climate resilience.

Keywords: Climate finance; Climate Change Adaptation; Development Interventions;
Locally-led Adaptation.
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1. INTRODUCAO

O agravamento da crise climdtica alerta, em escala global, para o iminente limite da
capacidade de renovag¢do dos recursos e colapso ambiental. A percep¢do dos impactos
universais € em nivel planetario invoca a mobilizagdo da cooperagdo internacional, que
pautou fortemente a mitigacdo dos impactos danosos ao meio ambiente. Contudo, a
insuficiéncia das agdes de contengdo dos impactos evidencia a relevancia dos investimentos
em adaptagdo frente as consequéncias ja ressoantes.

A adaptagdo como ajustes em sistemas ecoldgicos, sociais ou econOmicos para
moderar danos potenciais ou se beneficiar de oportunidades associadas as mudancas
climaticas (UNFCCC, 2025) se define como resposta indispensavel frente a nova realidade de
fenomenos extremos e para amparo dos diferentes graus de vulnerabilidade ao redor do
mundo. Paralelamente, um efetivo avango nas metas da agenda do clima também estd
atrelado a compreensao das assimetrias globais em relacdo as diferentes capacidades de agao,
de acordo com as responsabilidades coletivas, mas diferenciadas.

Tal cendrio revela o significativo papel da dinamica do financiamento para a eficacia
das estratégias de adaptagdo e resiliéncia climatica, considerando tanto a desproporcional
concentracdo de capital nas poténcias, quanto as desigualdades historicas que marcaram o
desenvolvimento dos paises do Sul Global. Nesse sentido, pondera-se a relevancia da
contribuicdo de paises desenvolvidos com esforcos financeiros sem que essa assisténcia
desloque o protagonismo decisorio dos paises vulneraveis, que convivem latentemente com
os impactos socioambientais e possuem um dimensionamento mais concreto para prioridades
e necessidades dos projetos, evitando a reproducdo de paradigmas de desenvolvimento que
reforcem logicas de progresso baseadas em prosperidade conforme os padrdes capitalistas.

Dessa forma, o presente trabalho questiona e investiga a efetividade dos projetos de
adaptacdo sob a perspectiva local vulnerabilizada, a fim de compreender se a participagao
destas comunidades e a inclusdo das problematicas levantadas por elas estao suficientemente
contempladas, refletindo sobre a centralidade que estes fatores desempenham para um real
avanco na promocdo de resiliéncia climatica. Para tanto, a metodologia qualitativa com
estudo de casos que aprofundam o debate, sendo os objetos para tal andlise os projetos de
adaptacdo a mudancas climaticasl do Green Climate Fund (GCF), que foi originado no
ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca do Clima, a United

Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) e ¢ um mecanismo central
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na agenda do clima, propondo a distribuicdo de metade dos investimentos totais recebidos
para adaptag@o nos paises mais vulneraveis.

A pesquisa ¢, portanto, articulada em trés partes. De inicio, serdo apresentadas as
bases da ecologia politica para reflexdo do que se ¢ esperado em relacdo a adaptagcdo diante
do paradigma de desenvolvimento existente nos projetos de sustentabilidade, bem como da
influéncia de objetivos de crescimento econdmico, apresentando perspectivas sobre uma
adaptagdo transformativa. Assentada esta base, serdo contextualizados o financiamento
climatico e o papel desempenhado pelo GCF, detalhando as influéncias aderidas em seus
principios e operacionaliza¢do, especialmente voltado para estruturas e concepgdes
associadas a atuacdo em adaptacao. Por fim, analisa o desempenho dos projetos de adaptacao
promovidos pelo fundo, especialmente observando as problematicas registradas no
Mecanismo Independente de Reparacao em paralelo aos aprendizados listados apds as poucas
entregas ja concluidas - apenas 4 diante dos 242 projetos aprovados e iniciados.

Em suma, o trabalho visa contribuir para a area de relagdes internacionais com o
estudo do financiamento climatico global para adaptacdo sob a perspectiva da ecologia
politica, questionando criticamente a eficacia ambiental, social e politica em escala global.
Propde-se, portanto, uma andlise critica do padrdo de progresso promovido pelo
desenvolvimentismo, fortemente vinculado a atratividade financeira e aprimoramento de
infraestrutura, considerando as relagdes de poder, as desigualdades e os conflitos distributivos
reproduzidos em projetos de sustentabilidade e adaptagdo como limitadores de um real

avango na resiliéncia climatica dos mais vulneraveis.

2. A ECOLOGIA POLITICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1. ORIGENS E FUNDAMENTOS DA ECOLOGIA POLITICA

O avan¢o das mudancas climaticas expde as consequéncias e fragilidades do atual
modelo de producao e organizacdo socioecondmica, que degradam o meio ambiente de forma
intensa e demonstraram sua insustentabilidade a longo prazo. A percep¢do dos fendmenos
extremos como a escassez de recursos, enchentes, tempestades e alteragdes climaticas como
efeitos sofridos em escala global, mas com maior grau de impacto nas localidades mais
vulneraveis revela como as desigualdades, que s3o outros resultados deste mesmo sistema, se
interseccionam com a crise ambiental de modo a sofrerem os impactos de forma também

desproporcional. Logo, ¢ a partir da constatacdo de que os eventos ambientais e climaticos
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sdo politicos e influenciados por fatores socioecondmicos que o campo da ecologia politica se
aflora.

A percepgao do meio ambiente no cotidiano comega a entrar em choque na década de
1960 com a percepcdo do limite de recursos em relagdo ao modo de vida de consumo e
producao em abundancia do capitalismo, passando a ser refletido como problematizacao e
responsabilidade em escala planetaria pela primeira vez na virada para a década de 1970
(MARTINEZ-ALIER, 2007). Tal contexto estimula um senso coletivo das consequéncias
ambientais e dos impactos compartilhados, como a destrui¢do da camada de ozobnio, as
mudancgas climaticas e o aquecimento global, o desmatamento de florestas, poluicdo dos
mares e a perda de biodiversidade (MUNIZ, 2009).

Assim, a origem dessa area de estudo se faz justamente no contexto de
desenvolvimento dos movimentos sociais por justica ambiental, essencialmente nos Estados
Unidos, desde a década de 1960, que sdo acompanhados de debates intelectuais, ligando a
critica ambiental da sociedade industrial em um movimento politico e académico
denominado de ecologia politica (MUNIZ, 2009). Cria-se, entdo, uma nova racionalidade
ambiental e epistemoldgica que rompe com a neutralidade das interacdes ambientais,
proporcionando um despertar para reapropriagdo social em relagdo ao uso da natureza,
conforme proposto por Martinez-Alier (2007), relevante autor da area.

Robbins (2020) resume tal abordagem como uma alternativa critica aos discursos
ecologicos despolitizados, conduzindo para elucidacdo de que a politica ¢ inevitavelmente
ecologica e as interagdes com a ecologia sdo igualmente e inerentemente politicas. Grande
contribuicdo da area de estudo ¢é, portanto, o avanco nos esforcos académicos de
compreensdo dos conflitos para extracdo e uso dos recursos naturais como elemento relevante

em amplas dinamicas economicas e de poder.

“A ecologia politica amplia a critica dos fundamentos filos6ficos da economia
neoclassica através de questdes como os conflitos distributivos e a
incomensurabilidade dos valores ambientais, ao avangar para além da economia
politica de tradigdo marxista, incorporando questdes ecoldgicas no entendimento das
dindmicas econdmicas ¢ de poder que caracterizam as sociedades modernas.”
(MUNIZ, 2009, pag 185).

Dessa forma, a observacao das dinamicas internacionais sob lente da ecologia politica
se faz fundamental para percepcdo de assimetrias globais e conflitos distributivos associados
ao acesso dos recursos naturais € do desigual beneficio com a exploracao do meio ambiente,
o que sera aprofundado na proxima secao. A relevancia de tal percepcao para estudo da
adaptagdo as mudancas climaticas se faz justamente a partir da extensdo desta percepgao

também para as estratégias de agdo frente a crise ambiental, observando como também estao
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sujeitas a determinadas escolhas de atuacdo regidas por interesses econdomicos e politicos
(PELLING et al, 2015). Este ponto, portanto, instiga a reflexdo das reais contribuicdes
ecologicas dos projetos de financiamento para adaptacdo climatica e a efetividade de seu
desempenho no cenario global, haja vista que Martinez-Alier (2007) aponta como o
entendimento das capacidades e limites biofisicos e o convivio sustentavel dos seres humanos

em perspectiva das relagdes internacionais ¢ o maior desafio a ser superado.

2.2 ASSIMETRIAS GLOBAIS E CONFLITOS DISTRIBUTIVOS

Em didlogo com os estudos das relagdes internacionais, a abordagem sustentada pela
ecologia politica possibilita bases criticas a distribuicdo desigual dos custos e beneficios da
globalizagdo amparada na exploragao ambiental. Isto porque, a partir da compreensao dos
interesses econdmicos e politicos que regem as interacdes com o meio ambiente,
compreende-se sua correlagdio com o fornecimento do modelo produtivo historicamente
consolidado e das trocas realizadas em nivel global.

Nesse sentido, a relevancia deste olhar se faz para a percep¢do de que ao tratar de
impactos ambientais e mudancas climaticas, ha a necessidade de também contemplar como as
producdes pautadas na extracdo natural que geram tais efeitos remontam a dindmicas de
exploragdo colonialistas e de imperialismo reproduzidas ainda na atualidade. No campo das
relacdes internacionais, Wallerstein (1974) consagra a concep¢do do sistema-mundo
construido pelo capitalismo, em que a divisdo internacional do trabalho posiciona paises
periféricos detentores dos recursos naturais como fornecedores de commodities para as bases
de produgdo das poténcias industrializadas.

A perspectiva critica da politica por tras das relagdes ecoldgicas se conecta, entdo,
com este cenario de estruturagdo da produgdo global a partir da percep¢ao do modo como o
mundo fisico foi padronizada como uma extensao do subsistema, sendo contemplado de
forma pratica e simplista como matéria prima (MARQUES, 2018), reforcando a posicao
implicada aos paises com grandes ecossistemas ambientais inevitavelmente o papel de
fornecedores de insumos.

Ainda mais, aprofundando sobre os impactos e efeitos deste cenario, Martinez-Alier
(2007) realiza fundamental contribuicdo ao elucidar a dimensdo de dividas globais causada
por conflitos distributivos do modelo produtivo. De inicio, ha a compreensdo da
subvalorizacdo dos produtos primarios exportados por paises historicamente subjugados as
poténcias e delas dependentes, cujos precos nao incorporam os danos socioambientais

gerados na extragdo e muito menos sua compensacgao. Além disso, aborda a chamada “pegada
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ecologica” do Norte Global gerada pelo uso excessivo dos recursos naturais sem devida
responsabilizacdo ou atribuicdo de custos por sua grande parcela de contribuicdo para a
finitude das fontes de recursos de todo o planeta. Também aponta como sequer proporcionam
uma justa e acessivel distribuicdo dos produtos resultantes de sua grande investida na
degradacdo ambiental, especialmente dentre as comunidades envolvidas na producdo ou
afetadas pelas externalidades dela (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Assim, exibe-se como a somatoria de vantagens para as poténcias mundiais, que se
beneficiam destas dindmicas, sdo possibilitadas pelo aproveitamento dos recursos sem custeio
dos impactos negativos gerados durante a extracao ou ainda justo pagamento pela mercadoria
ou custeio de danos. Portanto, para além do problematico acimulo desproporcional de
riqueza, ha uma paralela divida ambiental e climatica do Norte Global que continua sendo
alimentada, ao que Sultana (2022) mobiliza concepgdes de um colonialismo climatico,
pontuando que o processo colonialista propriamente dito reverbera através da perpetuagao de
ideologias de desenvolvimento e crescimento econdmico capitalistas com a manutengdo das
atividades produtivas que perpetuam degradagdes ecologicas como desmatamento, poluigdo,
contaminagdo de recursos, etc. Dessa forma, aborda ainda como tal dindmica de exploragao
estratégica dos recursos em localidades de historica dependéncia e vulnerabilidade limita a
capacidade de adaptacdo e reagdo desses grupos frente aos impactos ja existentes e
constantemente amplificados, gerando zonas de sacrificio em prol do avanco do capitalismo
(SULTANA, 2022).

Surgem, entdo, perspectivas da ecologia politica construidas a partir desta realidade
marcada pela subalternizacdo econdémica e ecoldgica do Sul Global. Gudynas (2013)
contribui com criticas dos conflitos ambientais em perspectiva internacional constatando
como a repetida sujeicdo ao modelo extrativista exportador como promessa de alternativa
para o crescimento econdmico no caso da américa latina apenas reforcou a dependéncia em
relagdo aos paises mais ricos e limitou o potencial de atuagdo frente aos impactos ambientais
resultantes da atividade, que ali se tornam desproporcionalmente concentrados.
Martinez-Alier (2007) denomina esse crescente movimento de reflexdo e producdo de
conhecimento por parte dos grupos mais vulnerabilizados a respeito dos conflitos ambientais
e distributivos como “ecologismo dos pobres”.

Tal contexto induz para a reflexdo de que, mais do que a mera observacdo das
desigualdades, o debate da ecologia politica evolui em contribui¢cdes académicas para além
do contexto de realidade privilegiada em que se originou, haja vista que os primeiros

movimentos, ainda que criticos, sdo concebidos em paises desenvolvidos e historicamente
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consolidados. Igualmente, defende-se que as acdes para lidar com os impactos ecologicos
devem passar por similar movimento de ampliacdo das contribui¢des dos grupos
vulnerabilizados. A superacdo dos conflitos ecolodgicos € orientada, portanto, por uma linha
de justica distributiva e climatica (SULTANA, 2022) em que, para além da conquista de
igualdade, € necessaria a participagdo politica destes grupos (SVAMPA, 2020).

2.3 CRITICAS AO PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO E ADAPTACAO
CLIMATICA TRANSFORMATIVA

Diante da compreensdo das dindmicas de conflitos distributivos associados as relagdes
com o meio ambiente, bem como da fundamentalidade da superagao deste cenario através da
participacdo dos grupos afetados, se faz necessaria a reflexdo critica dos parametros e
referéncias de efetividade para as estratégias de adaptagdo as mudangas climaticas. Isto €, a
revisdo de paradigmas de progresso e evolugdo, que sdo historicamente definidos conforme
as nocdes ocidentais em uma expectativa de estratégia de desenvolvimento (ESCOBAR,
2007). Neste sentido, ¢ essencial considerar as bases hegemdnicas e sua padronizacdo de um
desenvolvimento sustentdvel para os paises periféricos, detentores da natureza, feita
conforme a perspetiva das poténcias detentores da tecnologia (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Embora a problematizacdo dos impactos ao meio ambiente em escala global tenha
sido percebida muito antes, Cunha (2022) aponta como a referéncia para desenvolvimento
sustentavel era essencialmente econdmica até a ampliagdo de enfoque para os interesses
ambientais e sociais de fato em 1987, quando o Relatério de Bruntland abordou a
prosperidade global como resolugdo. O cendrio implica que mesmo reconhecida a
centralidade da relacdo da humanidade com a natureza e vice-versa, o protagonismo das
propostas de solugdo, referenciadas como medidas para o desenvolvimento sustentavel, foram
mensuradas e misturadas com fatores financeiros desde o inicio.

Como legado deste surgimento do desenvolvimento sustentavel atrelado aos
propositos econdmicos, Robbins (2020) aborda como as crises ecologicas sao comumente
justificadas por aplicacdo inadequada de técnicas modernas para gestdo, exploragdo e
conservagdo, revelando uma nog¢ao normalizada de correlacdo do grau de sucesso e eficiéncia

produtiva para preservagao ambiental.

“These approaches to environmental management and ecological change generally
assert that efficient solutions, determined in optimal economic terms, can create
“win— win” outcomes where economic growth (sometimes termed “development”)
can occur alongside environmental conservation, simply by getting the prices and
techniques right.” (ROBBINS, 2020. p15)
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A idealizagdo de um desenvolvimento sustentavel conciliado com as praticas
capitalistas, de forma a manter e priorizar lucro, exibe entdo a dificuldade de desvincular a
algumas noc¢des da logica produtiva capitalista. Tal cenario, entretanto, ¢ ainda mais
problematico considerando que a conservacao deste modelo representa também o constante
aprofundamento dos impactos ambientais e climaticos.

Assim, o desafio de separacdo e compreensdo dos efeitos negativos do modelo
capitalista também se estende no proprio uso do termo “desenvolvimento sustentdvel” para
abordar estratégia de superacdo de impactos ambientais e climaticos, quando remete e
reproduz a ideologia do desenvolvimentismo imposta pelos paises bem sucedidos,

simultaneamente justificando as assimetrias enfrentadas pelo terceiro mundo como falha de

implementagao desta modernizacao (ROLNIK, 2017).

“Visando superar as evidentes dificuldades de compatibilizar desenvolvimento
econdmico ¢ meio ambiente, o conceito de desenvolvimento sustentavel tenta
estabelecer estes dois conceitos como um bindmio indissociavel, em que questdes
sociais, economicas, politicas, tecnologicas e ambientais encontram-se sobrepostas.
Essa proposta assume um significado politico-diplomatico, a medida que se propde a
estabelecer os principios gerais que norteariam um compromisso politico em escala
mundial com vistas a proporcionar o crescimento economico garantindo a
sustentabilidade dos recursos naturais. A nog¢do de desenvolvimento sustentavel
compde e complexifica o amplo debate internacional sobre a questdo ambiental e
coloca novos desafios para sua teorizagdo.” (MUNIZ, 2009, pag. 183).

Implica-se, portanto, o papel diplomatico que as medidas aplicadas em nome do
desenvolvimento assumem, promovendo estratégias de agdes para crise ambiental conforme a
visdo ocidental. Em critica, Robbins (2020) argumenta que a percep¢do generalizada da
experiéncia e sapiéncia sustentavel do norte global como superior é problematica e reproduz
relacdes colonialistas de produgdo de conhecimento, ignorando os saberes e praticas das
comunidades indigenas.

Complementarmente, Escobar (2007) aponta como estas ideologias reforgam uma
ideia de salvagao exclusivamente através do formato de desenvolvimento padronizado pelas
poténcias capitalistas. Ha, portanto, a influéncia ressonante de processo muito mais amplo,
que ao definir os termos e concepgdes de progresso e desenvolvimento para os paises mais
vulneraveis, os insere em um regime de ideias e praticas que centraliza, na verdade, o
combate dos problemas concentrados no Sul Global (ESCOBAR, 2007). Tal percepgao
alinha-se com o apresentado por Ferguson (1994) sobre como o uso do termo
“desenvolvimento” foi distanciado da prévia aplicagdo como concepcao como acao ou fase
de transi¢do e aproximado de defini¢des morais, como o combate a pobreza global e

programas sociais.
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Direcionando um olhar mais especifico para uma das estratégias de desenvolvimento
sustentavel, a adaptagdo, observa-se que ¢ similarmente compreendida como uma agdo de
modificagdo, com manutencdes € melhorias sistémicas a serem realizadas por determinado
periodo. Assim, também apresenta o risco de ser transformada em atividades especificas de
carater pontual e superficial, como uma remediagdo para os problemas ou falhas contidas
especificamente nos paises periféricos.

Ainda mais, hd o proprio risco de projetos ja existentes de desenvolvimento serem
renomeados para se enquadrarem como esforgos especificos de adaptacao, quando deveriam,
em prol da resiliéncia climatica e ambiental, justamente questionar o formato de
desenvolvimentismo que produz vulnerabilidades (ERIKSEN et al., 2021). Isso implica como
0s supostos projetos de adaptacao podem mascaradamente reproduzir o desenvolvimentismo,
em que os paises periféricos permanecem inseridos em um regime de modernizagao imposto,
sem autonomia para construir respostas enraizadas em seus contextos locais.

A andlise critica das nog¢des de progresso na atuacdo em adaptacdo climdtica
apresenta, portanto, a necessidade de alinhamento as percepgdes de justica climatica e de
maior participagdo politica dos grupos afetados, evitando a reprodug@o dos paradigmas ou do
desenvolvimentismo propriamente dito. Para tanto, a concep¢do de uma adaptacdo
transformativa se aplica como alternativa por pressupor a mudanca de relagcdes sociopoliticas
injustas, bem como os paradigmas produzidos e reproduzidos mundialmente, para efetividade
das agoes (ERIKSEN et al., 2021). A reflexdo esta alinhada a uma percepcao precedente de
que, para harmonizar o meio ambiente e o desenvolvimento em uma escala global, ¢ preciso a
constru¢do de uma “nova ordem internacional” (MARTINEZ-ALIER, 2007), tendo em vista
necessidade de rompimento com os padrdes que geram as assimetrias globais, o intenso
extrativismo e suas resultantes degradacdes do meio ambiente.

Neste sentido, pensando sobre os desafios de atingimento das metas climaticas da
agenda do clima e aprofundando as alternativas de solugdo transformativa, O’Brien (2018)
tece critica as acdes incrementais - que apresentam resultados concretos isolados, mas nao
alteram causas estruturais - e aborda a relevancia de interdependéncia entre as esferas de
transformagdo pratica, politica e pessoal para a adaptagdo climadtica, indicando que para além
das acdes e medidas tangiveis ja realizadas pela governancga do clima, hd a necessidade de
coordenagdo com significativas reformas institucionais e sist€émicas para evitar a reproducao
dos efeitos danosos, além da mudangas nas percepgoes a nivel social, que sdo essenciais para
sustentar os demais pontos por seu papel de conscientizagdo de visdes globais e

questionamento de paradigmas.
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A adaptacdo transformativa, portanto, desafia as relagdes de poder e paradigmas
dominantes nas interacdes com o meio ambiente e agdes frente as crise ecoldgica,
aprofundando o debate de adaptacdo as mudancas climaticas ao evidenciar que a
continuidade de determinadas escolhas de acdo incrementais e resisténcia a mudangas mais
profundas reflete essencialmente a manuten¢do de interesses sociopoliticos (PELLING et al,
2015). Desta forma, conectando bases da ecologia politica e das reivindicagdes de
participagdo decisoria dos grupos vulnerabilizados, esta abordagem se posiciona como
alternativa pratica para as atuais estratégias de adaptagdo, compreendendo que o alcance de

sua plena eficiéncia na resiliéncia climatica requer transformagao estrutural.

3. O FINANCIAMENTO CLIMATICO PARA ADAPTACAO E O PAPEL DO
GREEN CLIMATE FUND

3.1. CONTEXTO DA AGENDA DO CLIMA E FINANCIAMENTO CLIMATICO

A partir da reflexdo critica da ecologia, assimetrias globais e desenvolvimentismo,
observa-se a forma como estes topicos aparecem nas negociagdes da agenda climatica ao
longo dos anos, contemplando as tendéncias de agdes internacionais pelo meio ambiente
instituidas por eles. O primeiro momento de reflexdo sobre os impactos de origem humana
sobre a natureza e as respectivas consequéncias para a qualidade da vida humana se da na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano em Estocolmo, em 1972,
que coincide com a época de surgimento dos debates da ecologia politica.

Iniciando a pauta nas discussdes de nivel internacional, o documento reflete
fortemente a nogdo de que as deficiéncias do meio ambiente estdo associadas ao
subdesenvolvimento, sendo a solu¢do promover um “desenvolvimento acelerado, mediante a
transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e tecnologica que
complementam os esforcos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que
possam requerer.” (ONU, 1972, pag. 3). Explicita-se, entdo, como o debate ¢ iniciado com
fortes tendéncias desenvolvimentistas, atrelando ainda o compromisso com a preservagao
ambiental através de metas para também “aumentar o potencial de crescimento atual ou
futuro dos paises em desenvolvimento” que ndo devem “restringir esse potencial nem colocar
obstaculos a conquista de melhores condi¢des de vida para todos” (ONU, 1972, pag. 4).

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada em 1983 pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), publicou em 1987 o documento "Nosso futuro

comum", também conhecido como Relatorio Brundtland que refor¢a a relagdo intrinseca
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entre desenvolvimento econdmico e questdes associadas ao meio ambiente e sustentabilidade,
posicionando a pobreza, essencialmente concentrada no Sul Global, como a maior causa e
efeito dos problemas ambientais globais (WCED, 1987). Assim, formaliza a definicdo de
desenvolvimento sustentdvel como um processo de transformagao para garantir a capacidade
de satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a de geragdes futuras
reconhecendo limites sem impor limitagdes absolutas, além de reiterar a fundamentalidade de
superacao do mal que ¢ a pobreza através de um crescimento econdmico que garanta aos
mais pobres uma parcela justa dos recursos e oportunidades (WCED, 1987).

Segundo Bodansky (2001), apds a fase de definicdo da agenda entre 1985 e 1988, ha
as primeiras respostas de atuagdo internacional e busca por um acordo com compromissos
comuns, contemplando a necessidade da consolida¢ao do direito ambiental internacional, ao
que a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca do Clima, United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), surge como resposta. Adotada em
1992 durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro, conhecida como Eco-92, a convencdo entrou em vigor em 1994 apos a
ratificacdo dos paises, dando continuidade aos encontros anuais das Conferéncias das Partes
(COPs).

Em relacdo aos marcos subsequentes, durante a COP - 3 em 1997, surgem
negociagdes que se concretizam no Protocolo de Quioto, estabelecendo objetivos vinculantes
especificamente aos paises industrializados, induzindo a redugdo de 5% de sua emissdo de
gases de efeito estufa em relagdo aos parametros de 1990 até 2012. Na COP - 21 em 2015, o
resultado ¢ o Acordo de Paris coloca em pratica metas diferenciadas conforme as capacidades
de cada pais, as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, do inglés Nationally
Determined Contributions (NDCs). Contudo, apesar do avango da agenda climatica global,
aponta-se ainda pouco e limitado questionamento ao modelo estruturante das assimetrias e
impactos, ao passo em que ha a manutencao da dependéncia de combustiveis, a centralizagao
do crescimento econdomico e o consumismo desenfreado (SULTANA, 2022).

Além disso, argumenta-se que parte significativa do problema no avango ¢ a
presunc¢do de igualdade perante os Estados e a falta de reconhecimento das desigualdades nas
proprias negociagdes, acordos bilaterais e multilaterais, intervengdes para o desenvolvimento
ou mesmo nas finangas climaticas e COPs (SULTANA, 2022). Tal cendrio implica que as
disparidades enfrentadas pelo Sul Global passam a ser abordadas, mas também reduzidas

como condi¢des especificas dos paises em desenvolvimento, sendo desvinculadas como
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resultados da ordem global, que se conserva com a também renovacdo da limitagdo da
participagdo dos mais vulneraveis nos espacgos € negociagdes internacionais.

Diante da dificil superagao de interesses econdmicos e ainda significativas assimetrias
globais na participagdo da agenda global e enfrentamento das mudancgas climaticas, emergem
solucdes baseadas em finangas para balancear essas diferengas, como créditos de carbono,
seguros climaticos e investimentos verdes (PINTO et al, 2023). Contudo, destaca-se o
financiamento climatico, que alinhado ao principio de responsabilidades comuns e
diferenciadas abordadas na Convencdo Quadro, se concretiza como relevante modelo para
uma redistribui¢do dos recursos econdmicos para os paises menos desenvolvidos e o
cumprimento de suas metas (UNFCCC, 2025).

Preconizado desde a Eco-92, o financiamento climatico se fortalece com o Acordo
de Paris e a inclusdo dos paises em desenvolvimento nos compromissos globais,
consolidando-se em como uma estrutura de fundos e mecanismos (PINTO et al, 2023) que
viabiliza transferéncias e a difusdo do capital concentrado entre os polos mais desenvolvidos
para auxilio as localidades mais vulnerdveis no atingimento de metas na tematica de
adaptacdo, mitigagdo ¢ ambos combinados de forma integrada (também conhecidos como
cross-cutting).

Para tanto, além das tradicionais transferéncias diretas entre paises - essencialmente
dos mais desenvolvidos para os mais vulneraveis -, conhecidas como relagdes bilaterais,
emergiram meios multilaterais de financiamento climatico, que sdo alternativas de
canalizagdo das fontes dos investimentos através dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento - em inglés, Multilateral Development Banks (MDBs) - como Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, etc, ou fundos especializados como o
Global Environment Facility (GEF), Adaptation Fund e o proprio Green Climate Fund
(GCF), que sera aprofundado mais adiante como objeto do estudo. A diferenga do
desempenho dessas duas modalidades de financiamento ¢ que as transferéncias bilaterais
reportam mais projetos climaticos em ndmero, enquanto os mecanismos provedores
multilaterais financiam menos projetos cuja dimensao e custo sdo maiores (OCDE, 2024).

Além disso, ¢ caracterizado por investimentos de origem nacional, internacional e
transnacional, que também podem ser publicos, competindo a esfera governamental e
incluindo fundos nacionais, agéncias de desenvolvimento, bem como os proprios bancos
multilaterais e fundos internacionais (PINTO et al, 2023), ou privados, que consistem
principalmente em investidores institucionais, corporagdes e entidades filantropicas

essencialmente movidas por incentivos e retornos financeiros, que embora complementam
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esfor¢os e lacunas do financiamento climéatico publico (SOUZA, 2025), sdo desestimulados
por riscos dos investimentos climaticos de longa duracdo e falta de clareza sobre o retorno
financeiro (LARSEN et al, 2018; WRI, 2018). Nesse sentido, a falta de clareza sobre saldos
positivos desestimula a disposi¢ao desses atores para grandes contribui¢des, causando uma
lacuna preenchida pela capacidade e adaptabilidade dos meios publicos e principalmente de
MDBs (OCDE, 2024),

Outra estratégia que surge ¢ a variedade de instrumentos financeiros pelos quais as
transferéncias dos fundos e mecanismos podem ser feitas. A fim de atrair o capital, para além
de doagdes, surgem alternativas com alguma forma de retorno ao investidor, como o
co-financiamento entre parceiros, investimentos de capital com retorno financeiro esperado,
empréstimos concessionais com taxas de juro abaixo do mercado, ou ainda por meio de
garantias e instrumentos de risco, o que, por outro lado, ¢ menos adequado para alguns atores
locais (OMOKUTT et al, 2022). Mesmo quando oferecendo condi¢des mais favoraveis e
flexiveis por se tratarem de institui¢cdes financeiras ptblicas (OCDE, 2024) o carater oneroso
gera perigosas margens em relagdo aos termos e graus de concessionalidade, resultando em
um risco geral de endividamento critico para 53% dos paises de baixa renda (WRI, 2023).

De modo geral, observa-se, entdo, as diversas complexidades do ponto de vista das
relagdes internacionais que limitam um alcance de cenarios ideais. Acrescenta-se que o
panorama atual do financiamento sustentavel reflete ainda a dificuldade de comprometimento
financeiro para atingir as metas prometidas, sendo que estas j& sdo consideravelmente
inferiores aos valores necessdrios para resultados efetivos. Direcionando o foco para a
tematica de adaptacdo as mudancas climaticas, estima-se que as demandas financeiras totais
nos paises em desenvolvimento chegam a ser de 10 a 18 vezes maiores do que o arrecadado
em fundos publicos internacionais (PNUMA, 2023). Ainda assim, apesar da expectativa de
atingir os valores minimos da meta de arrendamento anual até¢ 2020, equivalente a 100
bilhdes de dolares, o resultado somente foi alcangado em 2022 (OECD, 2024) e apenas em
2024 a meta foi aumentada para US$300 bilhdes de ddlares por ano até 2035, o que ainda é
reconhecidamente inferior ao necessario (WASKOW et al, 2024).

Este desafio de comprometimento se manifesta também para além da diferenca das
reais contribuigdes em relacdo aos valores esperados, sendo formalmente demonstrada com
questionamento de técnicas e metodologias que estipulam os valores a serem arrendados.
Como exemplo, o Pacto Climatico de Glasgow de 2021, que propunha a duplicagdo, até

2025, da meta coletiva atingida em 2019 para adaptacdo em paises mais vulneraveis, teve
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suas referéncias de medida questionadas no Report on the doubling of adaptation finance da
UNFCCC (OECD, 2024).

Diante de todo exposto, o foco no Green Climate Fund ¢ justificado por sua
relevancia financeira como mecanismo de financiamento publico vinculado aos proprios
bragos da UNFCCC, que reforcam sua centralidade na agenda do clima, bem como seu
promissor papel para promoc¢do de resiliéncia climdtica aos mais vulneraveis. Sua
operacionalizacdo sera aprofundada nas proximas secdes, a fim de observar como estas
diferentes caracteristicas do financiamento climatico aparecem nas dindmicas do GCF e seus

projetos, que serdo analisados no terceiro capitulo.

3.2 O GCF NA AGENDA GLOBAL DO CLIMA

O Green Climate Fund (GCF), em portugués Fundo Verde para o Clima, surge como
mecanismo de financiamento direcionado aos paises em desenvolvimento dentro da agenda
climatica global. Seu conceito foi proposto pela primeira vez, ainda de forma inicial, em 2009
na COP15 em Copenhague e consolidado nos Acordos de Cancun em 2010. O conselho de
administragdo, composto por membros de diversos paises, realizou as primeiras reunides em
2012. Apo6s o seu pleno estabelecimento, o fundo iniciou a mobilizagdo de recursos em 2014,
arrecadando mais de US$10 bilhoes (GCF, 2025¢).

Apresentando-se como maior fundo climatico do mundo, atende ao Mecanismo
Financeiro da UNFCCC e ao Acordo de Paris (GCF, 2025a) especialmente diante do contexto
de constante redugdo de uma janela de atuacdo frente as mudancas climaticas,
posicionando-se como alternativa para ndo ultrapassar o aumento da temperatura global em
1,5°C. Assim, desempenha significativo papel no suporte das nagdes mais vulneraveis,
divididos pelo fundo entre Paises Menos Desenvolvidos, Least Developed Countries (LDC),
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, Small Islands Developing States (SIDS) e
Estados Africanos para cumprirem com suas NDCs de redug¢do de emissdes e alcangarem
alternativas de resiliéncia climatica, de forma a utilizar os escassos recursos publicos para
tornar mais atrativo o risco-recompensa de investimentos climaticos e atrair financiamento
privado essencialmente para adaptacao e solugdes baseadas na natureza (GCF, 2025t).

Nesse sentido, propde o que considera como vantagens estratégicas para mobilizar a
economia global, possibilitando parcerias abertas e coalizdes com uma variada gama de atores
como investidores privados, agéncias de desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil.

Também proporciona uma atrativa flexibilizagdo nos formatos de apoio financeiro, podendo
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combinar as doagdes, divida concessional, e instrumentos de capital para alavancar o
financiamento combinado e atrair investimentos privados para ac¢des climaticas em paises em
desenvolvimento.” (GCF, 2025b)

Outro relevante atributo a se observar ¢ a promog¢dao de acesso direto para as
instituigdes dos paises em desenvolvimento. Embora esse formato tenha sido instituido
previamente em fundos associados a satde, como o Global Fund to Fight AIDS e GAVI
Alliance, na perspectiva climatica ja se fez presente no Adaptation Fund e Global
Environment Facility (CALDWELL; LARSEN, 2021). Ainda assim, a dimensao do Green
Climate Fund e sua direta articulagdo ao UNFCCC implica uma relevancia diferenciada por
incentivar formalmente a participacao direta de representagdes dos paises com maiores
vulnerabilidades em meio as proprias instancias das instituicdes internacionais.

Dessa forma, o detalhamento de alguns dos centrais mecanismos para
operacionaliza¢do do fundo ¢ um importante referencial para contemplar os diferenciais que

oferece e sua real capacidade de atuacdo na promogao de resiliéncia climatica.

3.3 APRESENTACAO E REVISAO CRITICA DA OPERACIONALIZACAO DO
GCF

De inicio, vale destacar que o amplo perfil de parceiros contribuintes com os
investimentos resulta em uma rede de mais de 200 entidades credenciadas e parceiros,
envolvendo bancos nacionais e internacionais, instituicdes financeiras e para o
desenvolvimento de niveis multilaterais, regionais e nacionais, organizacdes de fundos de
acoes, agéncias das ONU e organizagdes da sociedade civil (GCF, 2025b).

Contudo, a garantia de plena participa¢do encontra barreiras na acredita¢do, processo
que confere reconhecimento institucional e autoridade as entidades para implementacdo dos
projetos e alocagdo dos recursos do fundo (GCF, 2025r). Caldwell e Larsen (2021) observam
em estudo com as entidades que enfrentam estas dindmicas duas problematicas: o fato de que,
como avaliagdo de sua capacidade e prosperidade, o titulo deve ser renovado a cada 5 anos,
somado ao lento ritmo de aprovagao de projetos, em que mais de dois tercos ainda
aguardavam a aprovagdo de seu primeiro projeto em 2021 e oito entidades chegaram ao prazo
de renovagdo sem nenhuma proposta aprovada.

Diante da miriade de tipos de entidades acreditadas, como privadas, organizagdes nao
governamentais, nacionais, regionais ou internacionais (GCF, 2025r), compreende-se também

diversos graus de preparo em relacdo a este processo. Assim, ha diferentes capacidades de
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renovagdo das tarifas frente a baixa previsibilidade de alocacdo de projetos para entidades de
direto acesso nacional ou regional, especialmente as de menor porte ou representantes de
paises em desenvolvimento, que recebem autorizacdo direta do GCF para acessar e gerir 0os
recursos localmente, e relacdo as entidades internacionais acreditadas, que reunem
organizagdes como European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) e o United
Nations Development Programme (UNDP) no papel de intermedia¢do entre os recursos € a
implementagdo nos paises beneficiarios (OMOKUTI et al, 2022).

Nesse sentido, o real acesso ao fundo ndo ocorre de maneira tdo eficaz e justa. As
diferencas também se comprovam através da observacao da diferenca de projetos recebidos
por entidades internacionais, que obtém uma taxa de 57,7% de aprovacdo, ao passo que
entidades de direto acesso, mesmo compondo maioria, recebem apenas 32% de projetos
efetivamente acreditados (OCDE, 2024). Os graficos abaixo refletem a discrepancia entre
esses dados e o movimento consolidado e de crescente ampliagdo das aprovagdo de projetos

para entidades internacionais.

Grafico 1 - Entidades internacionais e direto acesso: Numero de entidades versus naumero de

projetos aprovados
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Grafico 2: Porcentagem de projetos aprovados para entidades internacionais versus de

entidades de direto acesso
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Fonte: CALDWELL; LARSEN, 2021

Além disso, a maioria das entidades de acesso direto entrevistadas no estudo de
Caldwell e Larsen (2021) apesar das dificuldades no processo de acreditagdo, € util em ultima
instancia, considerando que fortalece seus sistemas de gerenciamento. Assim, se observa
como para alcancar os beneficios, os atores representantes de paises em desenvolvimento
passam por um processo de aprimoramento de compromissos fiduciarios e riscos operacionais
(CALDWELL; LARSEN, 2021). Tais requisitos, integrados na dindmica de funcionamento
do fundo, reforgam como a padronizacdo conforme as praticas econdmicas prevalecem
mesmo em projetos de sustentabilidade, de forma que a adequagdo aos padrdes do sistema
financeiro ¢ propagada como etapa para pleno atingimento do proposito.

Estes aspectos demonstram como, além de uma falha na garantia de autonomia das
entidades de direto acesso, especialmente dos paises em desenvolvimento, e da reproducao de
um favorecimento das institui¢des consolidadas internacionalmente, a solugdo articulada pelo
fundo se da essencialmente através da adequacdo as praticas capitalistas disseminadas pelas
poténcias globais. Desde sua formagdo, registros apontam que embora embora 130
organizacdes da sociedade civil tenham participado nas etapas de concepgdo e
desenvolvimento do GCF, seus valores centrados nos direitos humanos e ambientalismo
civico foram pouco enquadrados em detrimento do carater econdmico e a grande énfase de
medidas financeiras (ANISIMOV; MAGNAN, 2023).

Tal cenério pode evidenciar um choque com outro principio fundamental do fundo,
que ¢ seguir uma abordagem orientada pelo proprio pais em desenvolvimento que sera
contemplado com o investimento (GCF, 2025b), o que implica a valorizagdo de uma lideranga
autoguiada nos processos de programagdo e a implementagdo dos projetos. O GCF propde,
entdo, na estruturagao de todos os seus projetos a atribuicdo de uma Autoridade Nacional
Designada, em inglés National Designated Authority, (NDA), e de pontos focais que sao
encarregados de toda negociagcdo (GCF, 2025s). Contudo, a preservacdo dos interesses dos
beneficidrios dos projetos ¢ questionavel pelo fato de que tais representacdes nem sempre
possuem um olhar focal e a capacidade de observar e gerir custos-chave como o tempo de
trabalho da equipe, além de gerar processos excessivamente burocraticos que dificultam uma
real proximidade das necessidades reais locais (CALDWELL; LARSEN, 2021).

Para tanto, hd ainda o processo de consulta e participagdo de comunidades locais,
integrando a abordagem de Locally Led Climate Action (LLCA) considerada central para o

GCF (GCF, 2025q). Um recurso relevante para averiguac¢do da eficiéncia dos seus resultados
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sob esta perspectiva e avaliacdo da necessidade de eventuais corre¢des ¢ o Mecanismo
Independente de Reparacao, em inglés o Independent Redress Mechanism (IRM), que trata de
queixas e denuncias de casos afetados pela implementacdo de projetos e realiza a
reconsideragdo de propostas de financiamento que tenham sido recusadas pela direcao do
fundo (GCF, 2025d). Um estudo mais aprofundado de alguns dos registros neste sistema sera
feito no terceiro capitulo, como parte do destrinchamento e avaliagdo de como da atuacdo em
projetos de adapta¢do do GCF na pratica.

Por fim, em relagdo aos tipos de fontes e instrumentos financeiros que prevalecem na
mobilizacdo de investimentos do GCF, a operacionalizagdo do fundo ¢ caracterizada por
maior concentragdo de arrecadamento publico do que privado, além de uma maioria de
investimentos através de instrumentos financeiros alternativos as doagdes (GCF, 2025t), o que
reforca seu alinhamento com o compromisso de demonstrar novos modelos de negocios
voltados a adaptacgdo, reduzir riscos financeiros e atrair investidores privados (GCF, 2021b).
Além disso, referente a distribuicdo destes recursos, observa-se que os paises africanos

contém a maioria dos projetos ja aprovados.

Grafico 3: Financiamento do GCF por setor e instrumento financeiro

APPROVED PROJECTS VALUE BY PRIORITY GROUP

Small Island Developing States (SIDS) 1.88
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PORTFOLIO Loans PORTFOLIO
(USD) (41% ; 6.5B) (USD)

Public (62%; 9.9B)
219 projects Guarantees
(2% ; 386.4M)

Fonte: GCF, 2025t

A partir da compreensdo das estruturas e caracteristicas especificas do GCF como

fundo publico de financiamento climatico, compreendendo pontos chave de sua
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operacionalizacdo, direciona-se a analise das concepcdes, definicdes e estruturagdo da

tematica de adaptagao.

3.4 ADAPTACAO CLIMATICA NO GCF

A fim de completar o panorama geral sobre o GCF antes do aprofundamento de sua
atuacdo pratica, propde-se a breve observacao de como a adaptacao € concebida, estruturada
e numericamente representada. De modo geral, o fundo se compromete com destino de 50%
dos projetos para tematica de adaptacdo, dentre os quais ao menos 50% dos recursos ¢
destinado aos paises mais vulneraveis, o que chega a alcancar 70% dos investimentos para
SIDS, LDC e estados africanos em conjunto (GCF, 2021b). Nesse sentido, ¢ numericamente
evidenciado um foco de investimento aparentemente alinhado ao seu propdsito, haja visto
que se posiciona como um mecanismo para atender as necessidades dos paises com maiores
vulnerabilidades e ampliar sua resiliéncia.

A defini¢ao oficializada pelo fundo ¢ atribuida a habilidade de mudar processos,
praticas e estruturas em resposta aos eventos climaticos extremos ja desenvolvidos, propondo
uma “mudanca de paradigma” (GCF, 2021b; GCF, 2025z). Nesse sentido, apesar de propor
uma alteracdo estrutural e aparentar retomar perspectivas de uma adaptagdo as mudangas
climaticas transformativa, tal realizagdo € proposta através de conservacdo dos atuais
parametros de desenvolvimento, de forma a apenas acrescentar e aprimorar a resiliéncia
climatica, apresentando seu papel como otimizador da adaptacdo e de beneficios paralelos
para o desenvolvimento que produzem, por exemplo, empregos verdes (GCF, 2025z).

Dessa forma, possui forte compromisso com a movimentagdo de capital e promocao
de novas formas de estruturar financeiramente projetos de adaptagdo para escalar abordagens
promissoras e reduzir riscos para investidores privados (GCF, 2021b). Na pratica, observa-se
que o fundo alcanga maioria de investimentos publicos em suas areas de atuagdo associadas a
adaptacdo em comparacdo aos investimentos privados, que sdo mais consolidados para

projetos de mitigacdo (GCF, 2025u) conforme representado no grafico 4.

Grafico 4: Comparacdo de investimentos publicos e privados entre as areas tematicas de

atuacdo dos projetos de adaptacdo e mitigagao
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PROJECTS BY THEME AND KEY RESULT AREA
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Fonte: GCF, 2025u

Dessa forma, estruturado entre as dreas tematicas de adaptacdo e mitigacdo, o GCF
distribui quatro eixos de resultados para cada. Assim, considerando o foco do trabalho na
observacao da efetividade dos compromissos para resiliéncia climatica, direciona-se a
atencdo para os projetos com classificacdo associada a Seguranca sanitdria, alimentar e
hidrica, Meios de subsisténcia das pessoas e comunidades, Infraestrutura e ambiente
construido, e Ecossistemas ¢ servigos ecossistémicos.

Como esclarecimento mais minucioso dos escopos e possibilidades de atuagao pratica
para adapta¢do no GCF, apresenta-se um breve panorama. O eixo de Meios de subsisténcia
das pessoas e comunidades, como a area tematica mais contemplada por investimentos de
modo geral, propde o aprimoramento de resiliéncia de regides vulneraveis e seus sistemas
socioecondmicos, diante do risco de serem devastadas pelas mudancas climaticas (GCEF,
2025y). Em seguida, o compromisso com Seguran¢a sanitdria, alimentar e hidrica se
posiciona como segundo maior eixo em termos de financiamento, sendo o que mais recebeu
aportes privados, o que demonstra forte compromisso com a adequacdo do setor agricola e
outras atividades associadas a recursos essenciais no contexto de cada vez mais
vulnerabiliza¢cdo da biodiversidade e dos ciclos naturais frente as mudangas climaticas (GCF,
2025w)

Tal percepcio aproxima-se também do objetivo do eixo de Ecossistemas e servigos
ecossistémicos, pautada na garantia de manutengdo e preservacao da funcionalidade das

cadeias, redes e sistemas da fauna e da flora, apontando também a relevancia de contemplar
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os meios de subsisténcia das populagdes locais para desenvolvimento e implementacdo dos
projetos, de modo social e ecologicamente sustentavel (GCF, 2025v).

Por fim, Infraestrutura e ambiente construido, apesar de ser a terceira drea em termos
de mais investimentos recebidos, ¢ a que contém menos projetos entregues, indicando um
valor médio mais alto em relagdo ao custo de cada um deles. Estas quantias sdo convertidas
em obras estruturais essenciais para manutencdo de diversos sistemas socioeconomicos
simultaneamente, evitando possiveis desamparos de um “efeito domind” (GCF, 2025x).
Nesse sentido, pode ser aproximado as criticas de desenvolvimentismo e nogdes de
aprimoramento do desempenho econdmico e modernizacdo estrutural conforme a realidade
dos paises desenvolvidos na medida em que solugdes baseadas na natureza ainda estao sendo
estudadas e possuem perfil de retorno arriscado para os investidores.

Nesse sentido, o trabalho visa observar como os projetos distribuidos entre tais
classificagdes se comportam na pratica, observando alguns dos dilemas do desenvolvimento
sustentavel que j& aparecem e preenchendo também uma fundamental lacuna na bibliografia
sobre o0 GCF em relagdo a avaliacdo do grau de qualidade das entregas do financiamento para
adaptacdo sob a perspectiva local, haja visto que dentre os trabalhos académicos empiricos
produzidos sobre o fundo, grande parte sdo direcionados para avaliagdo da agenda de perdas

e danos, performance de politicas e alocagao regional de finanga (OMOKUTI et al, 2022).

4. A ADAPTACAO NA PRATICA: ANALISE CRITICA DE PROJETOS DO GREEN
CLIMATE FUND

4.1 BIBLIOGRAFIA DA ATUACAO EM ADAPTACAO CLIMATICA NO GCF

Diante do panorama do financiamento climatico, do papel do GCF e sua
operacionalizacdo, que evidenciam como, apesar da progressdo em esfor¢os concentrados
para as metas climaticas, ha ainda problematicas no que se refere ao investimento e acesso
dos beneficios. Retoma-se a perspectiva da ecologia de forma politica para destrinchar os
reais efeitos dos projetos para resiliéncia.

Como breve contextualizagdo, a bibliografia existente direcionada a andlise dos
projetos de adaptagdo ¢ ainda reduzida se comparada aos trabalhos ja produzidos sobre
mitigacdo. O escopo costuma ser delimitado a observagdo de objetivos técnicos ou
econdmicos, as abordagens e o desenho de adaptagdo proposto pelos fundos, gerando uma
lacuna de abordagens que contemplem os impactos sociais de forma ampla (WRI, 2018). Isto

implica que o presente estudo propde a analise dos projetos do GCF de forma ainda pouco
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explorada, especialmente sob a lente da ecologia politica, o que abre espago para novos
estudos que aprofundem essa dinamica.

Conforme apresentado, o fato de a maioria dos investimentos do fundo serem
direcionados aos paises em desenvolvimento, indica um diferencial em relagao ao
criticamente observado no financiamento para adaptagdo, em que os paises mais expostos e
afetados pelos riscos das mudangas climaticas tendem a receber desproporcionalmente menos
financiamento para adaptagdo do que os que enfrentam riscos menores (OMUKUTI, 2022).
Contudo, ha ressalvas da bibliografia especializada no fundo de que, se realizada uma divisao
ainda mais minuciosa entre grupos de muito alta, alta, moderada e baixa vulnerabilidade, ¢
evidenciado, na verdade, que os recursos do GCF sdo alocados proporcionalmente a cada
uma das categorias hipotéticas, mas nao com a devida priorizagdo e urgéncia para 0s casos
mais necessitados (GARSCHAGEN; DOSHI, 2022).

Além disso, hd uma percep¢do de que pouco é conhecido e documentado sobre o real
impacto dos projetos e investimentos do fundo a nivel local (OMUKUTI, 2022). Embora o
fundo tenha dimensdo global, 0 compromisso com o aprimoramento da resiliéncia climatica
pressupde a resolucdo dos efeitos negativos ja existentes, que sdo justamente percebidos pela
propria sociedade. Este, entretanto, ¢ um dilema do GCF ao se observar a entrega de projetos
para adaptacao na pratica, pois ainda que se comprometa com o financiamento e participagao
dos paises vulneraveis, os orgcamentos nao apresentam descri¢do clara da quantia direcionada
ao envolvimento de atores locais, o que limita a transparéncia de como esta distribuido o
financiamento nas dindmicas internas nacionais e para o nivel local propriamente dito
(OMUKUTI, 2022).

Tal contexto pode implicar uma relagdo pouco articulada entre os atores que
gerenciam o projeto, representado essencialmente por liderangas externas aquela realidade, e
as comunidades locais ali existentes. Esta ¢ uma problemadtica que € parte do financiamento
climatico de adaptacdo como um todo, em que as perspectivas criticas apontam que muitos
projetos acabam enfraquecendo sua abordagem frente as vulnerabilidades ao ndo incluir de
forma suficiente a participacdo destes grupos em todas as etapas, desde o planejamento a
implementa¢do (ERIKSEN et al, 2021).

No caso do GCF, ainda que a participagdo nacional seja valorizada e
institucionalmente representada por uma Autoridade Nacional Designada, a bibliografia
especializada identifica uma falha na propria diferenciagdo e esclarecimento do que considera
como demais atores locais a serem envolvidos, podendo delegar as entidades acreditadas ou

grandes instituicdes financeiras o papel de fonte local (OMUKUTI, 2022). Paralelamente, ha
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também incertezas sobre a métrica do impacto direto e indireto que os projetos proporcionam
para as comunidades, que carecem de maior especificidade em seus célculos e detalhamento
de como se manifesta o aprimoramento da resiliéncia climatica em cada localidade (WRI,
2018).

Ambos os casos evidenciam uma falha de consulta e participacdo das comunidades
mais vulnerabilizadas, que justamente poderiam fornecer maior entendimento devido ao seu
posicionamento no cerne das problematicas e, consequentemente, auxiliar em uma avaliagdo
concreta de resultados e impactos positivos produzidos. Estes desafios se somados a
problematica mencionada anteriormente, relativa a lentiddo de acreditagdo e menor grau de
atribuicdo de projetos para as organizacdes sociais, locais € de menor porte que buscam

participacao como entidades de direto acesso, evidenciam como:

“Civil Society Organisations (CSOs) working with GCF note that local engagement
requires channelling finance via sub-national governments, local CSOs, or
intra-national devolved finance mechanisms (CS-8; GCF, 2015e, para. 284).
However, although some sub-national entities are already seeking accreditation with
the GCF, the process has been slow, meaning that these entities have so far
collectively secured limited funding from GCF (PS-9).” (OMUKUTI, 2022, p.1230).

Em outras palavras, as formas de participagao de grupos locais e organizacdes da
sociedade civil sdo escassas, sendo a principal alternativa a institucionalizagdo realizada pelo
fundo para vinculo formal como entidade, mas ¢ um processo que também apresenta diversos
contratempos. Dessa forma, para além do dibio comprometimento com o engajamento e
representacdo dos interesses de grupos mais vulnerabilizados, a compreensdo da realidade
pratica das areas intervidas pelo fundo se torna questiondvel por diversas frentes, bem como

o refinamento de sua atuagdo e dos resultados entregues.

4.2 ANALISE DOS PROJETOS

A partir da contextualizagdo de problematicas ja estudadas em relacdo aos projetos de
adaptacao do GCF, tem-se um panorama ainda mais consolidado de questionamento do real
acesso aos recursos, participacdo e beneficios gerados aos mais vulneraveis. Assim, sdo
contemplados alguns desdobramentos de projetos que parecem orientados as nogdes de
melhorias em infraestrutura, modernizagdo e tecnologia, sem necessariamente estar alinhado
as perspectivas locais que, como abordado, sdo centrais para garantia da efetividade em
adaptacdo as mudangas climaticas.

Para andlise da atuacdo pratica do GCF na tematica de adaptagdo e investigacao de
sua efetividade, serdo abordados quatro projetos com queixas registradas no IRM, dentre os

quais o FP0O1 ¢ também um dos quatro projetos ja concluidos a serem analisados, permitindo
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um paralelo entre as problematicas detectadas durante a implementacao e as licdes aprendidas

apés a entrega. Em cada caso, sdo avaliadas as fichas com informagdes atualizadas de

andamento ou conclusdo, e as propostas de financiamento originais aprovadas, acrescentando

a analise das queixas registradas para os projetos do IRM.

Na tabela 1, estdo apresentados os projetos, as regides que contemplam, quais suas

propostas, entidades acreditadas responsdveis pela implementagdo e, portanto, o tipo de

acesso ao recurso, direto entre instituicdo nacional ou com intermediag¢do internacional. Em

seguida, ha a observacdo mais aprofundada de caso a caso.

Tabela 1: Projetos analisados: regido, proposta, entidade acreditada e modalidade de acesso

ao financiamento

Projeto Paises/ Regido Proposta Entidade acreditada | Tipo de acesso
FP098 4 paises - LDC e Criagdo de Development Bank | Direto
Estados Africanos | mecanismos de of Southern Africa
incentivo financeiro. | (DBSA)
FP043 Marrocos - Aprimoramento de | European Bank for Internacional
Estados Africanos | irrigagdo e Reconstruction and
conservacao de Development
fontes de agua. (EBRD)
FP034 Uganda - Estados | Aprimoramento da | United Nations Internacional
Africanos agricultura de Development
subsisténcia em Programme (UNDP)
terras umidas.
FPOO1 Peru - LDC Criacdo de Peruvian Trust Fund | Direto
bionegdcios em for National Parks
areas indigenas. and Protected Areas
FP023 Namibia - Estados | Aprimoramento da | Environment Direto
Africanos agricultura e Investment Fund of
enfrentamento da Namibia (EIF)
inseguranca
alimentar.
FP024 Namibia - Estados | Aprimoramento da | Environment Direto
Africanos gestdo comunitaria | Investment Fund of
de recursos naturais. | Namibia (EIF)
FP0O07 Maldivas - SIDS Aprimorar a United Nations Internacional
resiliéncia frente a Development

escassez hidrica

Programme (UNDP)
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Fonte: Autoral. Dados: GCF, 2025p; GCF, 20250; GCF, 2025n; GCF, 2025k; GCF, 2025]1;
GCF, 2025m; GCF, 2017c.

De inicio, as queixas registradas no IRM possibilitam maior concretude sobre as
problematicas que se manifestam durante a implementacdo dos projetos. Confirmando
levantamentos académicos sobre a falha na inclusdo local e devida avaliagdo de impactos
para essas comunidades, tais dentincias demonstram a incompatibilidade - principalmente em
projetos excessivamente direcionados as reformas de infraestrutura e viabilizacao financeira -
com a realidade em que estao sendo implementados.

O FP098 ¢ direcionado a criacdo de um mecanismo financeiro intermedidrio operado
pelo Development Bank of Southern Africa (DBSA), garantindo a futura atratividade para
investimentos em tecnologias e projetos que sejam comercialmente viaveis (GCF, 2025p;
GCF, 2018). Assim, ha grande foco na atragdo do setor privado para projetos de
sustentabilidade, mas ndo inclui curadoria e responsabilidade pela execugdo dos projetos que
serdo derivados dessa facilitagdo como responsabilidade do GCF. Em outras palavras, ¢
possivel observar o comprometimento com a viabilidade econdémica, mas nenhuma
implicacdo em relagdo as proprias medidas de sustentabilidade que serdo proporcionadas,
considerando que estardo alheios aos critérios e supervisao do fundo.

Além disso, ressalta-se que propde intervengdes na Africa do Sul, Namibia, Essuatini
e Lesoto (GCF, 2025p; GCF, 2018), e que, ainda que sejam paises de uma mesma realidade
regional africana, ha certa complexidade de conciliagdo de diferentes dindmicas locais. A
queixa C0005 foi, entdo, erroneamente aberta como meio de obtengdo de informagdes, haja
visto que o mecanismo ¢ destinado ao registro de denuincias e problemas de implementagao
(GCF, 2025g), o que evidencia falhas institucionais que vao desde a etapa de consulta e
comunicagdo com as proprias comunidades que serdo envolvidas direta ou indiretamente pela
interven¢do (especialmente considerando os multiplos grupos e realidades que deveriam ser
investigados), até possiveis falhas de transparéncia e acesso as informagdes do fundo. Logo,
estes fatores podem ter motivado a busca de canais mais extremos para tentativa de contato.

O cenario de valorizacao dos investimentos externos e privados em paralelo a falha na
comunicagdo com as comunidades locais também aparece no projeto FP043, cujo principal
objetivo ¢ a conservagdo de acesso a agua na planicie de Saiss, no Marrocos, e
aprimoramento da resiliéncia da agricultura local. Prevé, entdo, o desenvolvimento dos
sistemas de irrigacdo de dgua com o aprimoramento de técnicas e através da administrag@o

privada destes recursos como solucdo para as dificuldades de escassez hidrica enfrentadas,
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que levavam a extra¢do de agua de pocos artesianos de forma arriscada (GCF, 20250; GCF,
2015).

Entretanto, agora propriamente transformada em dentncia ao IRM, a queixa C0003
questiona expressamente a efetividade das consultas realizadas as populacdes locais para a
implementagdo do projeto, bem como do grau de informagdes que foram repassadas a eles. O
caso foi arquivado ap0s aceitagdo, por parte dos denunciantes anénimos, de acordo externo as
capacidades do GCF e do programa (GCF, 2025f), mas retoma os diversos graus de falha na
interlocug¢do local desde o inicio de sua execugao.

Vale destacar também que o apontamento por parte de entidades menores e nacionais
de direto acesso sobre a dificuldade de acreditacdo e designagdo de projetos se conecta com
este caso. A modalidade de acesso aos recursos foi internacional, sendo o European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD) o encarregado pela intermediagdo neste caso
(GCEF, 20250; GCF, 2015), o que retoma debates sobre a relevancia do investimento e atuagao
estrangeira para as necessidades do Sul Global, desde que conservando seu papel decisorio e
auténomo. Afinal, o caso evidencia justamente o limitado poder e baixa participacdo que t€ém
sido concedidos as mais vulneraveis popula¢des impactadas.

Ainda mais, a priorizagdo e valorizacdo do setor privado em relagdo as proprias
comunidades nacionais também reaparece neste caso, sendo pontuada como meio para
aprimorar o desenvolvimento dos sistemas e facilitar investimentos futuros de infraestrutura e
equipamentos modernos para irrigacdo (GCF, 20250; GCF, 2015). A recorrente valorizagdo
da participagdo privada e rentabilidade econémica do projeto evidencia como os consolidados
principios de crescimento econdmico se manifestam na pratica na adaptagcdo as mudancgas
climaticas promovida pelo CGF, especialmente demonstrando como as propostas de solugao
se escoram na atratividade e rentabilidade como critério essencial para sua viabilizagao.

As consequéncias praticas deste cenario de subjugagdo da consulta das reais
necessidades e da participacdo local sdo evidenciadas no projeto FP034, que tem como
objetivo central o aprimoramento da agricultura de subsisténcia em terras imidas na Uganda,
prevendo a constru¢do de pequenas barragens de terra, bacias e mecanismos que capturam
sedimentos, obras de canalizagdo, drenagem e contencdo, além de limpeza dos cursos de dgua
(GCF, 2025n; GCF, 2016).

Mais uma vez, a queixa C0013 aborda a falha comunicacdo com grupos locais, mas
vai ainda mais fundo na problemaética, haja visto que a populacdo do distrito de Rukingir,
representada por organizagdes da sociedade civil, denunciou a ocupacao de propriedades das

comunidades locais, destruicao de arvores e plantagdes, causando o deslocamento for¢ado, o
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que ainda foi refor¢ado pela presenca de equipes de seguranca (GCF, 2025j). Tais relatos ja
demonstram, por si s0, a ineficacia deste modo de implementagdo sem a devida interlocugdo
com a populacdo, pois da perspectiva local que deveria ser beneficiada, resultam apenas
prejuizos da direta violagao das areas e do acesso aos recursos que sao reconhecidos como
essenciais para subsisténcia pelos proprios documentos do fundo.

Porém, tamanha falha na consulta e comunicacdo sobre as obras € manuten¢oes
realizadas culmina ainda em dois acontecimentos mais graves: as mortes por afogamento de
um garoto de 17 anos e de uma menina de 8, denunciadas através de outros dois processos de
queixa ao IRM, C0011 e C0012, respectivamente (GCF, 2025h; GCF20251). Neste caso, a
transformagao mal investigada, sinalizada e acordada entre as partes impacta ndo apenas na
qualidade de vida das comunidades, mas oferece também riscos para a propria seguranga.

A fim de observacdo da superacdo ou nao das problematicas levantadas e seus
respectivos impactos, ha ainda poucos projetos entregues que podem ser referéncia sobre as
suas reais eficiéncias apos finalizados: apenas trés casos na tematica de adaptacdo e um
transversalmente vinculado a mitigacdo, na temadtica de cross-cutting. Este Ultimo ¢ de
extrema relevancia para analise, considerando que € o Unico ja concluido que também possui
registro de ocorréncia no IRM, possibilitando a observagdo dos fatores relatados na queixa
em relagdo aos seus resultados.

O FP0OO1 visava o aprimoramento da resiliéncia das comunidades indigenas do Peru,
tendo estabelecido areas de conservacdo, bionegocios movidos a energia solar, usinas
fotovoltaicas e estacdes de tratamento de agua (GCF, 2025k; GCF, 2021a). De inicio,
observa-se certa incompatibilidade das propostas com a realidade de vida dos povos
originarios, que ¢ extremamente baseada no convivio com a natureza, refletindo um risco de
introducdo de infraestruturas e dos fluxos financeiros na regido sem necessariamente
proporcionar um aprimoramento de resiliéncia para a regido conforme a perspectiva local.

Neste caso, o registro C0002 foi aberto no IRM pelo proprio GCF ao encontrar provas
de prima facie que reconheciam a necessidade de investiga¢do auto-iniciada e medidas de
corre¢do na implementagao do projeto. Isto porque foi observado uma lacuna nas orientagdes
sobre a consulta prévia e categorizacdo de risco para projetos envolvendo povos indigenas,
observando a necessidade de contemplar mais rigorosamente os possiveis impactos da
criacdo de areas de conservagdo nos direitos de terra das comunidades originarias. Contudo,
as medidas formais ndo tiveram seguimento a fim de evitar atrasos burocraticos ou riscos

reputacionais ao fundo (GCF, 2025e).
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Consequentemente, essa disparidade foi observada novamente dentre as principais
ligdes apds a conclusdo, listando a fundamentalidade da participacdo e engajamento de atores
locais, especialmente em contextos indigenas, e da flexibiliza¢ao do projeto para se adequar
as realidades praticas em que serao inseridos. Ainda assim, o FPOO1 reconhece como seu
legado uma suposta “abordagem abrangente” capaz de contemplar 131 comunidades e seus
sistemas de conhecimento enquanto, simultaneamente, estabelece diversas estruturas de
manuten¢do preventiva conciliadas também com a viabilizagdo de bionegécios (GCF, 2025k).
Tal percep¢do, entretanto, ¢ contrariada pela propria necessidade de entrega de manuais e
capacitagdes técnicas para os habitantes, o que retoma a percep¢do de sobreposi¢do e
superioridade da sapiéncia ocidental.

Fica evidente, portanto, como a problematica, apesar de reconhecida pelo mecanismo
independente, nao apresenta impacto suficiente ao ponto de reverberar em mudangas
significativas na implementacdo do projeto. Isto implica que ndo ha grandes alteragcdes em
relagdo aos planos originais mesmo apods constatados riscos em relagdo a preservagdo dos
direitos e necessidades locais, o que ¢ ainda mais problematico diante da observacdo de
falhas desde as primeiras etapas de consulta e interlocugao.

Dentre os demais projetos concluidos de adaptacao, tem-se que, de forma geral os
desempenhos alcang¢ados sdao igualmente numericamente destrinchados, quantificando seu
impacto especialmente através da apresentacdo da infraestrutura e bens materiais produzidos,
que tendem a superar as metas iniciais. Além disso, continuam apresentando aprendizados
obtidos a falha de consulta e comunicagdo com grupos locais, ainda que ndo tenham sido
denunciadas formalmente no IRM e, muito menos, devidamente corrigidas.

O FP023, que propunha reduzir a vulnerabilidade e inseguranca alimentar das
comunidades da Namibia através do aprimoramento da agricultura, aponta que beneficiou
mais que o dobro previsto de pequenos agricultores com bens materiais para aprimorar
conservagao e treinamento em praticas de resiliéncia climatica, além de impactar muitos
outros indiretamente com a criacdo de centro de pesquisa e capacitagdo. Contudo, ainda
pontua como aprendizados a fundamentalidade do envolvimento e participagdo decisoria das
populagdes locais para evitar conflitos e garantir a sustentabilidade a longo prazo (GCF,
20251; GCF, 2017a).

A priorizacdo de viabilizagdo econOmica e atratividade financeira dos projetos
reaparece através de parcerias com o AgriBank, o Agricultural Bank of Namibia, ¢ o
Agro-Marketing and Trade Agency (AMTA), além do desenvolvimento de um seguro

agricola para as crises, ao que o fundo destaca que a experiéncia alimentou a sinergia para
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conciliagdo de melhorias nas medidas de adaptacdo as mudangas climaticas com a
diversificacdo da renda dos agricultores (GCF, 20251). Tal abordagem retoma as criticas de
acOes incrementais, evidenciando como as estratégias de sustentabilidade sdo pontuais e
paralelas a essencial conservacao dos modelos e paradigmas dominantes.

O FP024, também aplicado na Namibia, apresenta problematicas similares,
especialmente dentre as licdes aprendidas, que novamente enfatizam a consulta e o
engajamento comunitdrio antes do desenvolvimento de estratégias, propondo avaliacdo
continua, transparéncia e adesdo de feedbacks das populagdes locais, além de acrescentar a
relevancia de abordagens inclusivas a lingua e cultura. Neste caso, vale destacar que o
objetivo central €, de fato, voltado ao acesso publico e a promog¢ao de gestdo comunitaria de
recursos naturais, embora a centralidade da sustentabilidade financeira e angariamento de
investimentos privados e parcerias para sua manutencao ainda se facam presentes. (GCF,
2025m; GCF, 2017b)

Adicionalmente, o projeto FP007 visa aprimorar a resiliéncia frente a escassez hidrica
de comunidades vulneraveis nas Maldivas e aponta como licdo critica a necessidade de
coordenacdo na manutencdo das infraestrutura para evitar danos, além de flexibilizag¢do para
se adaptar a realidade pratica local e qualificacdo dos operadores das redes de agua (GCF,
2017c¢).

Por fim, as principais informagdes sobre o desempenho dos projetos estdo compiladas
na Tabela 2, em que ¢ refor¢ado mais visualmente como em todos os registros de queixas e
licoes aprendidas, surge a necessidade de maior alinhamento com as necessidades e
realidades locais, evidenciando tal problematica tanto nos casos de acesso direto como nos
casos de intermedia¢do de uma entidade internacional acreditada. Outra unanimidade é o
enquadramento de todos no eixo de resultados para Meios de subsisténcia das pessoas,
reforgando sua posicdo como darea mais contemplada por investimentos e o forte
compromisso com aprimoramento da resiliéncia e sistemas socioecondmicos de regides

vulneraveis.

Tabela 2: Desempenho dos projetos analisados: queixas, eixos tematicos e duracao

dos resultados
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Projeto | Paises/ Entidade | Tipo de Queixas/ Ligoes | Eixo Tematico | Conclusao e
Regido acreditada | acesso Aprendidas duragao dos

resultados

FP098 | 4 paises - | Developm | Direto Solicitacdo de | Todos eixos de | Previsdo:
LDCe ent Bank informagdes ¢ adaptacao 2023.

Estados of possivel falha Adiado para
Africanos | Southern de comunicagao 2026.
Africa com as
(DBSA) comunidades Duragao de 20
locais. anos.
FP043 | Marrocos | European | Internacional | Falha de (1)Infraestrutura | Previsao:
- Estados | Bank for comunicagao e ambiente 2021.
Africanos | Reconstru com as construido; Adiado para
ction and comunidades (2) Meios de 2027
Developm locais. subsisténcia das
ent pessoas e Duragao de 40
(EBRD) comunidades anos.

FP034 | Uganda - | United Internacional | Falha de (1)Seguranga Previsdo:
Estados Nations comunicagao sanitaria, 2025.
Africanos | Developm com as alimentar e Adiado para

ent comunidades hidrica; 2026
Program locais, violagao | (2)Meios de
me de subsisténcia das | Duracdo de 8
(UNDP) propriedades, pessoas e anos.
destruicao de comunidades; ¢
meios de (3)Ecossistemas
subsisténcia e € Servicos
acidentes fatais. | ecossistémicos
FP0OO1 [ Peru - Peruvian | Direto Falha de (1) Meios de Previsdo: 2021
LDC Trust comunicagao subsisténcia das | Concluido em

Fund for com as pessoas e 2024.
National comunidades comunidades.
Parks and locais, Duracao de 5
Protected especialmente a anos.
Areas respeito dos

direitos de

povos

originarios.

FP023 [ Namibia - | Environm | Direto Falha de Todos eixos de | Previsao:
Estados ent comunicagao adaptacao 2022.
Africanos | Investmen com as Concluido em

t Fund of comunidades 2024.

Namibia locais e garantia

(EIF) de sua Duracao de 5
participagdo anos.
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decisoria.

FP024 [ Namibia - | Environm | Direto Falha de (1)Seguranca Concluido
Estados ent comunicagao sanitaria, conforme
Africanos | Investmen com as alimentar e previsto em

t Fund of comunidades hidrica; 2022.

Namibia locais e garantia | (2)Meios de

(EIF) de sua subsisténcia das | Duragdo de 5
participagdo pessoas e anos.
decisoria. comunidades

FP007 [ Maldivas | United Internacional | Falha de (1)Seguranga Previsao:

- SIDS Nations comunicagao sanitaria, 2021.
Developm com as alimentar e Concluido em
ent comunidades hidrica; 2023.
Program locais e garantia | (2) Meios de
me de subsisténcia das | Duragao de 5
(UNDP) adaptabilidade | pessoas e anos.

do projeto as comunidades
necessidades

praticas,

especialmente

em casos de

recursos

hidricos.

Fonte: Autoral. Dados: GCF, 2025p; GCF, 20250; GCF, 2025n; GCF, 2025k; GCF, 20251;
GCF, 2025m; GCF, 2017¢; GCF, 2018; GCF, 2025g; GCF, 2015; GCF, 2025f; GCF, 2016; GCF,
2025j; GCF, 2021a; GCF, 2025¢; GCF, 2017a; GCF, 2017b

Resta ainda a observacdo de que a grande maioria dos casos teve o prazo final adiado,

além de que metade possui resultados com previsdo de curta duragdo: 5 anos. Dentre os

projetos com maior longevidade, o maximo observado ¢ de 40 anos no FP043, que, na

verdade, evidencia como a sustentacdo de longo prazo se ancora na necessidade de

engajamento de capital e de atores privados, tendo em vista que opera por meio de parceria

publico-privada para gestdo e empréstimos concedidos pelo EBRD com prazo de maturidade

de dezoito anos (GCF, 2015).

4.3 EFETIVIDADE DA ADAPTACAO CLIMATICA PROMOVIDA

Em suma dos projetos abordados, observa-se a forte manifestagdo de falhas na

comunicagdo, consulta e inclusdo de perspectivas e demandas locais, um risco apontado por

criticas baseadas na ecologia politica as estratégias de desenvolvimento sustentavel e também
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constatado pelos estudos direcionados a avaliacdo da adaptagdo no GCF. As dentncias e
desafios que surgem na implementagdo, como consequéncia dessa problematica abordagem,
levam ao reconhecimento mesmo por parte do proprio fundo sobre a fundamentalidade de
maior participacao decisoria das comunidades. Este contexto ¢ ainda agravado se considerada
a dificuldade de participacdo relatada pelas entidades de direto acesso. O engajamento, entdo,
de atores que realmente compreendem a realidade local e suas necessidades se demonstra
comprometido.

Além disso, também retomando perspectivas levantadas pela ecologia politica e
criticas sobre o paradigma de desenvolvimentismo, se confirma a recorrente priorizagdo de
infraestrutura, tecnologia e modernizacao, e essencialmente da busca por participacao privada
e atratividade economica do projeto, em que se destacam as experiéncias observadas no
FP098, FP043, FPOO1 e FP023. A capacitagdo e instrugdo técnica também aparecem no
FP0O01 e FP023 como parte da solucdo, refor¢cando a nocao de superioridade da sapiéncia dos
paises desenvolvidos ao invés de percepgao critica da incompatibilidade entre as realidades
devido as desigualdades historicas. Assim, observa-se como a viabilizagdo e nocdo de
efetividade dos projetos atribuiu-se muito conforme ao reproduzido na ordem global, bem
como de suas percepgdes de progresso baseadas no crescimento econdmico e experiéncias de
sucesso dos paises desenvolvidos.

A analise dos casos permite ainda aprofundar os diversos impactos resultantes para as
comunidades devido a essa implementagdo de projetos desconectada das necessidades locais,
conforme apresentado mais gravemente na denuncia do FP034. A laténcia de problematicas
em projetos de adaptacdo de regides costeiras, a manutengdo do acesso a agua de forma geral,
e de intervengdo de atividades de essenciais como a agricultura, como nos casos do FP043,
FP034, FP023 e FP007, podem indicar que ao se tratar de recursos basicos, as eventuais
falhas de implementacao se tornam evidentes mais rapidamente, devido ao comprometimento
da subsisténcia e direitos das comunidades.

Assim, o trabalho encontra que as agdes de adaptagdo as mudangas climaticas
promovidas pelo GCF estdo distantes de uma abordagem transformativa e muito mais
proximas de serem compreendidas como medidas incrementais, reproduzindo paradigmas e
limitando-se a agdes pontuais das quais, em maioria, os resultados sao de curto prazo. Além
disso, a incompatibilidade com a realidade local abordada em diversos casos exibe um
possivel cenario de recorrentes problemas, ao que se deve considerar que dentre as 15

queixas registradas no IRM, 11 ja sdo direcionadas a adaptagdo e cross-cutting.
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Frente aos totais 242 projetos do fundo direcionados a estes temas, ¢ possivel inferir
que sdo ainda baixas as problematicas encontradas, ao que, entretanto, se ressalta o alarmante
fato de que existem poucos projetos ja concluidos, frequentes adiamentos dos prazos finais e
resultados de pouca duracdo. Isto porque, considerando um contexto de agravamento das
mudangas climaticas e cada vez maior urgéncia de resiliéncia, a demora e atraso podem
tornar as agdes insuficientes para as necessidades do distante futuro em que serd concluido,
especialmente tendo em vista que a andlise dos casos evidencia como as problematicas
identificadas ainda na implementagdo ndo sdo corrigidas. Portanto, argumenta-se que a
existéncia de determinados padrdes de falhas mesmo em um contexto de etapas iniciais dos
projetos e poucas entregas concluidas, ha riscos que podem ser frequentemente reproduzidos,
indicando pontos a serem observados e aprofundados em estudos futuros conforme a entrega

de novos resultados.

5. CONCLUSAO

Através dos projetos do GCF analisados, fica evidente que a viabilizagdo e
sustentabilidade a longo prazo para agdes de adaptacdo as mudangas climaticas estdo
profundamente alinhadas com a atratividade e retorno financeiro. Assim, frequentemente, a
resolucao das reais necessidades das comunidades ¢ colocada em segundo plano em relacao a
viabilizagdo econOmica, o que induz o questionamento da efetividade da adaptagdo
promovida pelo GCF como um todo, tendo em vista que o aprimoramento da resiliéncia
climatica aos mais vulneraveis e a participa¢do decisoria local ¢ central dentre os propdsitos
do proprio fundo.

Encontra-se, entdo, que ao promover aprimoramento infraestruturais, modernizagdes e
capacitagdes técnicas, bem como incentivo a insercdo de fluxos de capital, a adaptagdo esta
distante da promocao de uma abordagem transformativa que rompe com paradigmas. Ainda
mais, a forte influéncia da participagcdo privada e das nog¢des de progresso com base nas
experiéncias de sucesso de poténcias globais gera cendrios de incompatibilidade dos projetos
com a realidade local em que estdo sendo implementados. Mesmo quando identificados, tais
falhas ndo resultam em esforcos significativos de corre¢do, indicando ainda a possibilidade
de estagnag¢do como agdes meramente pontuais € incrementais.

Portanto, mesmo dentre um dos mais relevantes e centrais fundos, cujos principios
buscam contemplar as vulnerabilidades e os mecanismos que se refinaram ao ponto de
investigar queixas de forma independente e neutra, ha ainda significativos paradigmas de

desenvolvimento reproduzidos que comprometem seus resultados. Deste modo, refor¢cado por
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um panorama do financiamento climatico aquém das necessidades e de relevancia dos fundos
como o GCF para mobilizagdo de grandes projetos de adaptacdo, evidencia-se que a falha
deste mecanismo modelo indica um comprometimento generalizado das acdes promovidas
globalmente para adaptagao as mudancas climaticas, em que os ainda insuficiente esforgos
podem se concretizar - conforme a tendéncia do GCF - em projetos com recorrentes
problematicas e eficacia questionavel.

Por fim, alinhado as percepgdes da ecologia politica, observa-se a ainda reverberante
subordinacdo das necessidades socioecologicas aos interesses politicos e de retorno
econdmico, que limitam também as respostas a crise ambiental. Assim, ha a conservagdo do
colonialismo climatico e da vantagem de paises historicamente responsaveis pelas maiores
emissdes, com a manutencdo de modelos produtivos de exploragdo e aprofundamento de
desigualdades em detrimento do avanco de projetos sustentaveis. Para o meio ambiente ¢ a
vida humana, portanto, esse quadro revela a dificuldade de superar paradigmas mesmo nas
iniciativas de adaptagdo, que ja se posicionam como alternativa frente a insuficiéncia da
mitigacdo, gerando um pessimista horizonte de barreiras estruturais que comprometem a

resiliéncia climatica.
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