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Resumo

CAMARGO, Beatriz. As mulheres no trafico: género como variavel na politica de drogas

e encarceramento na Colombia.

Na América Latina, a guerra as drogas resultou em um cendrio de encarceramento em massa
que afeta desproporcionalmente as mulheres. Na Colombia, essa tendéncia se torna
especialmente pronunciada ao vermos que mais que o dobro da populagdo carceraria feminina
registrada, em comparagdo com a porcentagem masculina, cumpria pena por delitos
relacionados ao narcotrafico. Essas mulheres, em sua maioria ligadas a atividades periféricas
como microtrafico, compartilham marcadores sociais de subdesenvolvimento, evidenciando a
natureza seletiva de género da politica penal. Apesar dos avangos na literatura sobre a relagao
entre encarceramento, feminismo e politicas de drogas, ainda existem lacunas em relagdo a
medidas alternativas que considerem a questdo de género. Nesse cenario, a Ley de Utilidad
Publica (2023) emerge como experiéncia inovadora ao permitir a substitui¢do de pena para
mulheres condenadas por delitos ndo violentos relacionados ao narcotrafico. Este estudo avalia
os efeitos da politica antidrogas da Coldmbia em mulheres presas, investigando as limitagdes e
possibilidades da nova lei. Além disso, analisa o papel dos movimentos feministas e das
organizagdes da sociedade civil na criacdo e promoc¢ao da lei, assim como discursos da midia
que influenciaram sua recepg¢ao publica. Destarte, a pesquisa indica sinais de esgotamento do
modelo punitivo tradicional e abertura para abordagens mais restaurativas e com foco de

género.

Palavras-chave: Narcotrafico. Encarceramento feminino. Ley de Utilidad Publica. Estudos de

género. Colombia.



ABSTRACT

CAMARGO, Beatriz. Women in trafficking: gender as a variable in drug policy and

incarceration in Colombia.

In Latin America, the war on drugs has resulted in a scenario of mass incarceration that
disproportionately affects women. In Colombia, this trend becomes particularly pronounced
when we observe that more than twice the percentage of the female prison population,
compared to the male population, was serving sentences for drug-related offenses. These
women, mostly involved in peripheral activities such as micro-trafficking, share social markers
of underdevelopment, highlighting the gender-selective nature of criminal policy. Despite
advances in the literature on the relationship between incarceration, feminism, and drug
policies, there are still gaps in relation to alternative measures that take gender into account. In
this context, the Ley de Utilidad Publica (2023) emerges as an innovative experience by
allowing sentence substitution for women convicted of non-violent drug-related crimes. This
study evaluates the effects of Colombia’s anti-drug policy on incarcerated women, investigating
the limitations and possibilities of the new law. Additionally, it analyzes the role of feminist
movements and civil society organizations in the creation and promotion of the law, as well as
media discourses that shaped its public reception. Thus, the research indicates signs of
exhaustion within the traditional punitive model and an opening toward more restorative and

gender-focused approaches.

Keywords: Drug trafficking. Female incarceration. Ley de Utilidad Publica. Gender studies.

Colombia.
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1. Introduciao

A guerra as drogas gerou na América Latina, exacerbou o cenario do encarceramento
feminino, especialmente no caso colombiano. Isso porque, resultado da amplia¢do da rigidez
legislativa sobre o narcotrafico na regido latino americana, a taxa de mulheres em situacdo de
carcere cresce de forma alarmante. Ainda, a militarizacdo da seguranca publica, o
encarceramento em massa e o aprofundamento exacerbado das desigualdades sociais
caracterizam uma realidade marcada pela seletividade penal e pela perpetuagdo de violéncias
estruturais. Dentre os casos regionais, a Colombia desponta como objeto privilegiado de anélise
ndo apenas pela sua longa trajetoria de conflitos armados internos e pela complexa malha do
narcotrafico, mas também por ocupar uma posi¢do de destaque em rankings internacionais,
como 0 OCINDEX!. Segundo o relatorio do OCINDEX, a Colombia ocupa o segundo lugar no
ranking mundial de 2023, atras apenas de Myanmar, e a producdo colombiana de entorpecentes
como a cocaina ¢ a maior do mundo.

Ao observar a atuagdo das mulheres nesse cendrio, nota-se que elas frequentemente
ocupam posig¢des periféricas nas redes do narcotrafico, como transporte de drogas, microtrafico
e atividades de apoio e, mesmo assim, figuram entre os principais alvos da repressdo penal.
Segundo o relatério de 2015 Women, Drug Policies, and Incarceration: A Guide for Policy
Reform in Latin America and the Caribbean — elaborado por um conjunto de organizagdes,
especialistas e ativistas como o Washington Office on Latin America (WOLA), a International
Drug Policy Consortium (IDPC), e a ONG colombiana Centro de Estudios de Derechos, Justicia
y Sociedad (Dejusticia) — paises como o Brasil, Argentina e a Costa Rica apresentam 60% da
populacdo feminina encarcerada por infracdes relacionadas as drogas. Em setembro de 2025,
segundo relatério do Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) colombiano, mais
de 27% da populagdo carceraria feminina colombiana cumpria pena por “trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes™, enquanto o cenario do encarceramento masculino sob as mesmas
motivacdes ¢ de 11%, menos da metade do cenario das mulheres.

Ademais, o perfil de mulheres encarceradas na Colombia por delitos relacionados ao
narcotrafico, revela uma série de condi¢cdes de vulnerabilidade social, a qual compartilham em
suas histdrias, como contextos de pobreza, falta de oportunidades e violéncia fisica e sexual.

Por exemplo, segundo o EPMPC, 33,8% das mulheres privadas de liberdade por crimes

' indice Global do Crime Organizado. E elaborado pela Iniciativa Global contra o Crime Organizado
Transnacional.
2 “Trafico, fabricag@o, ou porte de narcoticos” (Tradugdo propria)
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relacionados ao narcotrafico ndo concluiu o ensino secundario, 13,1% ndo concluiu o ensino
primario e apenas 23,4% concluiu o ensino secundério, evidenciando como os indices
socioeducacionais fazem parte dessa série de diversas vulnerabilidades apresentadas no perfil
carcerario feminino colombiano.

Dessa forma, a literatura académica e institucional sobre o tema tem avangado
significativamente ao articular os debates sobre encarceramento, perspectiva de género e
politicas criminais. Isso porque, hd um crescente reconhecimento de como tém-se destacado a
forma como a seletividade penal reforga e perpetua estruturas patriarcais, ampliando ainda mais
as desigualdades pelas quais as mulheres encarceradas devido ao narcotrafico perpassam. Nesse
sentido, experiéncias recentes, como a Ley de Utilidad Publica na Colombia, abrem caminhos
para explorar novas articulagdes entre género e justica restaurativa, oferecendo um terreno fértil
para andlise académica e politica.

Assim, o objetivo central deste trabalho ¢, principalmente, analisar os impactos das
politicas antidrogas colombianas sobre mulheres encarceradas. Visa-se, também, discutir as
inovagdes, os desafios e os limites do exemplo emergente, impulsionado por movimentos
sociais e consolidadas institucionalmente, na Ley de Utilidad Publica, sancionada em 2023 na
Colombia — a qual prevé a substituicdo da pena privativa de liberdade por servigo comunitario
ndo remunerado para mulheres condenadas por crimes menores relacionados ao trafico de
drogas. Ainda, busca-se tracar a participag¢do e influéncia dos movimentos sociais feministas
durante todo o processo de aprovagdo da Ley de Utilidad Publica, desde a apresentagdo do
projeto, até o0 momento que foi sancionada.

Ademais, reconhece-se que a transformacgdo das politicas criminais ndo se limita as
mudangas normativas e institucionais. Isso porque, a emergéncia da Ley de Utilidad Publica
foi também resultado de uma atuagdo continua e estratégica de movimentos feministas,
organizagdes de direitos humanos e centros de pesquisa, os quais tensionaram o modelo
punitivo vigente e produziram evidéncias sobre seus impactos desiguais sobre as mulheres.
Nesse sentido, a andlise desta pesquisa ndo se restringe ao exame formal da lei, mas incorpora
o estudo do processo de advocacy que a viabilizou, destacando a centralidade da sociedade civil
na disputa dessa agenda e na producdo de novos sentidos para a politica antidrogas na
Coldmbia.

Adicionalmente, o estudo incorpora uma analise qualitativa da recepgdo publica da
politica, examinando como a Ley de Utilidad Publica tem sido apresentada por veiculos de
comunicagdo nacionais colombianos, bem como por organizagdes especializadas. Isso pois, €
de suma importancia entender esses discursos, por ajudarem a identificar sinais de mudanga no
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imagindrio social sobre o controle de drogas e encarceramento feminino, indicando um possivel
esgotamento do modelo bélico tradicional na Colombia. Assim, ao abordar o papel dos
movimentos sociais e as representacdes na midia, este estudo procura identificar tanto os
processos institucionais quanto os culturais que apoiam a transi¢do para modelos alternativos
de justica mais sensiveis ao género.

Ainda, a relevancia deste estudo estd em sua contribuicdo para os debates
contemporaneos sobre género, politica criminal e narcotrafico, ao trazer a Colombia como um
caso emblematico. Isso pois, ao problematizar os efeitos seletivos da guerra as drogas sobre as
mulheres, a pesquisa ndo apenas amplia a compreensdo académica sobre seguranga e
encarceramento na América Latina — compilando diferentes dados socioecondmicos —, mas
também dialoga com agendas politicas em curso. Destarte, a presente pesquisa pretende
colaborar para a compreensdo da Ley de Utilidad Publica, ao comparéd-la com diferentes
modelos de diferentes regides, para assim elucidar os avangos institucionais estabelecidos pelo
projeto, além de entender a participagdo dos grupos sociais, principalmente os feministas, nas
formulacgodes.

Por fim, a estrutura da pesquisa esta organizada em quatro capitulos, além da introdugado
e da conclusdo. No primeiro, sera apresentado o panorama tedrico e critico sobre os estudos de
género, seguranga e drogas, destacando a inser¢do das perspectivas feministas nas analises de
politica criminal. No segundo, foi visada a discussdo sobre o perfil da populacdo carceraria
feminina colombiana e os efeitos da guerra as drogas no aumento das desigualdades no sistema
penal. No terceiro, ¢ analisada a Ley de Utilidad Publica, suas origens, avancos, objetivos e
limites, em comparagdo com experiéncias internacionais de alternativas penais. J4 no quarto
capitulo, buscou-se argumentar sobre um encaminhamento social colombiano ao esgotamento
do modelo cléassico de guerra as drogas, a partir da perspectiva do advocacy de diferentes
organizac¢des feministas e de direitos humanos colombianas e, também, a partir de uma analise
sobre a cobertura mididtica da politica, visando compreender uma possivel influéncia na
opinido publica. A conclusdo visa refletir sobre os desafios e as perspectivas para a constru¢ao

de politicas de drogas sensiveis ao género.
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2. Perspectivas criticas sobre género, seguranca e drogas

As politicas de controle e/ou combate as drogas vem crescendo cada vez mais nos
espacos latino-americanos e, dessa forma, ganhando cada vez mais destaque dentro das pautas
de resolugdes da area de seguranga internacional. Visto isso, a medida que a preocupacao sobre
a rede do trafico de drogas vai tomando cada vez mais espacgo nas discussdes internacionais,
vao surgindo diferentes interpretacdes e teorias, mostrando a necessidade de abranger novas
variaveis a formulagdo tedrica e pratica da seguranca para além das classicas abordagens
positivistas (SANTOS, 2015).

Dessa maneira, o feminismo passa a integrar as discussdes sobre seguranca apos ser
tardiamente agregado ao estudo das relagdes internacionais, no século XX. Ainda, o
pensamento epistemoldgico feminista torna-se relevante ao trazer a tona os impactos que os
conflitos internacionais tiveram na vida das mulheres, a partir do “nimero espantoso de
mulheres vitimas de guerra, quer pelo seu impacto direto, [...] quer ainda quando milhares foram
vitimas de estupro” (COSTA; SELIS; SOARES, 2009).

Ademais, como uma subarea dos estudos de seguranca, torna-se imprescindivel a
andlise dos impactos das questdes do narcotrafico na vida das mulheres, uma vez que a
criminalidade ganha um maior destaque dentro das politicas publicas (ADORNO, 2008 apud
SILVA; IGREJA, 2017), principalmente dentro da regido da América Latina. Isso porque, os
paises latino-americanos estdo inseridos de diversas formas nesse assunto. Na Coldmbia, por
exemplo, a tematica se faz presente desde os anos 60, periodo esse em que a questdo das drogas
estava associada a contracultura boémia nadaista, muito conhecida entre a populacido jovem
revolucionaria colombiana (HENDERSON, 2017).

Seguindo, por conta da globalizacdo e maior integracdo da Colombia no cenério
internacional — com um grande vinculo com os Estados Unidos da América (EUA) — , o
narcotrafico colombiano ia crescendo e estruturando-se, fazendo com que tomasse forma de um
mercado, com uma exportacdo em grandes escalas (HENDERSON, 2017). Desde os anos 70,
as redes transnacionais do narcotrafico fizeram com que o topico ganhasse mais espago nos
foruns de discussdo sobre a segurancga internacional.

Portanto, com a notoriedade que os narcéticos ganharam e ainda vem ganhando, os
debates que acompanharam a virada epistemoldgica comecam a integrar as discussdes de
assuntos como a seguranga internacional. Dito isso, a producdo de conhecimento sobre esses
assuntos vai ganhando forca e trazendo estudos que examinam qual seria o lugar social das

mulheres. Mesmo que ainda colocadas em segundo plano em relagdo aos estudos sobre homens
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dentro deste tipo de criminalidade, torna-se destaque como “a mulher ocupa posi¢des peculiares
na composicao social das atividades” (SILVA; IGREJA, 2017), isto ¢, uma analise de quais sao
as atividades exercidas por mulheres dentro da rede de trafico. Por conta disto, os niveis de
analise do papel feminino vao desde as que “prestam servigos de transporte ou de pequeno
comeércio ilicito, muitas vezes pela necessidade de sustentar suas proprias familias” (MENDES,
2016 apud SILVA; IGREJA, 2017), até aquelas que sofrem as consequéncias da guerra as
drogas, mesmo nao estando ativamente inseridas na cadeia do narcotrafico.

Concomitantemente, as autoras Costa, Sélis e Soares (2009) trazem a tona o
questionamento sobre as fundag¢des do pensamento de seguranga ao associar a violéncia e a
desprotecdo as formas organizativas das institui¢cdes. Gragas a um processo de construcao
dessas premissas, as teorias feministas passam a indagar o papel atribuido ao Estado como o
provedor de cuidado e coloca-lo na fungdo de mantenedor das desigualdades estruturais. Assim
sendo, as analises feministas acerca dos estudos de seguranca acabam por desfazer “as
delimitagOes sistematicas classicas” (COSTA; SELIS; SOARES, 2009) e abrem espago para
novas possibilidades de atores dentro da problemética, como organiza¢des nao-governamentais
(ONGs) e think tanks.

No caso colombiano, em virtude do abandono tedrico e pratico do aparato estatal como
unico e possivel ator dentro da seguranca e da paz, vao surgindo. Por exemplo, a ONG Sisma
Mujeres, a qual possui status consultivo perante a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), atua
desde 1998 alcancando mulheres, meninas e jovens de diversos recortes sociais e abrangendo
diversas areas de trabalho com diferentes aplicacdes de politicas de a¢des para formulagdo e
aprovacdo de medidas estatais, assisténcia psicologica e assessoria juridica, além de agdes de
mobilidade. Também, um outro exemplo que ha de ser citado devido sua influéncia é a Pares
Fundacion, um think tank colombiano que possui férum de noticias, informes, artigos de
opinido, desenvolvimento de mapas e dados e diversas linhas de investigacdo — como a linha

de “paz, posconflicto y Derechos Humanos™. A Pares Fundacion tem como missdo

Potenciar la transformacion del territorio y las instituciones del pais, lo cual implica:
generar conocimiento cualificado mediante la investigacion de la realidad nacional y
local; incidir en sociedad civil, en el Estado y en la opinién publica; y actuar como
agente de cambio en procura de la consolidacion de la democracia, la paz, la justicia
y la equidad en Colombia y la region (Somos Pares, 2013).4

3 “paz, pos-conflito e direitos humanos”. (Tradugdo propria)

4 “Promover a transformag@o do territorio e das instituigdes do pais, o que implica: gerar conhecimento
qualificado por meio de pesquisas sobre a realidade nacional e local; influenciar a sociedade civil, o Estado e a
opinido publica; e atuar como agente de mudanga em busca da consolidagdo da democracia, da paz, da justica e
da equidade na Colémbia e na regido.” (Tradugdo propria)
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Ainda, durante uma sessdo do Conselho de Seguranca da ONU, ocorrida no dia 31 de
outubro de 2000, foi aprovada a Resolucdo 1325 sobre a agenda sobre mulheres, a paz e a
seguranga. Mais precisamente, esta foi a primeira resolucdo em que foram reconhecidas as
repercussdes Unicas e desproporcionais que as mulheres € meninas sofrem dentro do contexto
de conflitos armados, como ¢ o caso das politicas que tentam acabar com a malha do
narcotrafico na América Latina. Ademais, a resolugdo 1325 culminou em medidas especificas
de incentivo ao aumento de participagdes femininas, a implementa¢do da agenda no territorio
latino-americano e na regido do Caribe, e na proje¢do de prioridades como as politicas de
protecdo. Posto isto, a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca coloca, em um de seus
paragrafos, a mulher como participante das a¢cdes de consolidacdo da paz e ndo s6 mais como
objeto de estudo dentro dos conflitos, reiterando a necessidade de incorporar perspectivas de
género:

en las operaciones de mantenimiento de la paz y, a ese respecto, tomando nota de la
Declaracion de Windhoek y el Plan de Accion de Namibia sobre la incorporacion de
una perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz
(S/2000/693). (S/RES/1325, 2000).°

Destarte, torna-se evidente a virada epistemoldgica no que se entende os estudos de
seguranca internacional, sobretudo dentro da longa guerra as drogas existente na América
Latina. Também, com a mudang¢a na centralidade e importancia dos atores, enxerga-se um
esforco por parte da sociedade civil em ndo so trazer o contexto das mulheres inseridas
especificamente na rede do narcotrafico colombiano, mas também como ha a participacdo nas
formulagdes e aplicacdes de politicas que visam auxiliar os corpos femininos inseridos nesses
conflitos armados.

Em seguida, a leitura acerca da existéncia de uma interseccionalidade entre teoria
feminista e teoria da seguranga internacional € essencial. Isso porque, segundo Claudia Santos
(2015), essa interseccdo tedrica tece uma critica a tradicional adogdo da concepgdo de que a
seguranga estaria centrada no Estado, estendendo-se também a dimensdao militar. Em sua
analise, Santos argumenta que essa abordagem ¢ um pilar para a crescente negligéncia as
experiéncias das mulheres, além de reforcarem estruturas patriarcais e masculinizantes, como
¢ o processo de militarizagao.

Ainda no ambito militar, Santos argumenta sobre a presen¢a feminina em missdes de

paz. Uma vez que ocorreu a primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada pela

% “em operagdes de manutencao da paz e, a esse respeito, tomando nota da Declaracdo de Windhoek e do Plano

de Agdo da Namibia sobre a Integracdo de uma Perspectiva de Género em Opera¢des Multidimensionais de
Apoio a Paz (5/2000/693).” (Tradugao propria)
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Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 1975, houve um maior desenvolvimento de uma
representacdo na busca pela protecdo dos direitos das mulheres e igualdade de género em
conflitos armados, operacdes de paz e projetos de pacificacdo. Contudo, ainda existem desafios
significativos — como a resisténcia institucional — dentro de estruturas como a da ONU.

Além disso, a presenga feminina em missdes de paz ¢ regularmente associada e
justificada pelo ideal de que sua participacdo reduziria a hipermasculinidade refletida, por
exemplo, na agressividade dos soldados masculinos. A partir deste entendimento, Santos
flexiona a visdo de duas outras autoras quanto ao tema, sendo elas Oliveira Simic e Susan
Willet. Respectivamente, as autoras argumentam sobre o teor instrumentalizador para a
minimizagdo das condutas masculinas dentro das missdes de paz — reforgando os estereotipos
entre pacificidade e local de cuidado que ¢ atribuido as mulheres — e que as iniciativas da ONU
para integracdo das mulheres ndo trazem resultados institucionais efetivos, ou seja, sem
profundas transformagdes. Destarte, a falha inclusdo institucional acarreta na perpetuacdo da
idealiza¢do das mulheres como vitimas ou que preenchem fungdes exclusivamente de apoio,
consideradas insignificantes nas dindmicas estruturais as quais perpetuam a nog¢ao de género
como sindnimo de mulher.

Por fim, Santos traz o entendimento da mulher militar contemporanea encontrar-se em
uma complexa posi¢do, impactada por diferentes questdes institucionais, sociopoliticas e
culturais. Ademais, a autora argumenta sobre o “essencialismo coloca as caracteristicas binarias
entre os sexos como sendo imutaveis e naturais, sendo assim o homem ¢ o forte, o poderoso e
o autoritario e as mulheres as fracas, vulneraveis e passivas” (SANTOS, 2015, p.178),
perpetuando os espacos altamente masculinizados e militarizados das operag¢des de paz.

Enquanto isso, Luciana Ballestrin (2020) argumenta sobre a questao de género estar no
epicentro da crise das democracias liberais da contemporaneidade (BALLESTRIN, 2020, p.2).
Isso porque, com processos modernos de globalizagdo amplamente incentivados pelo
neoliberalismo, muitas das teorias feministas compreendem a internacionaliza¢do como uma
forma de “colonizacao”.

Certamente, durante o processo de transnacionalizagdo, a participacdo “onusiana”,
como refere-se Ballestrin, tornou-se uma questdo conflituosa e controversa. Visto que a
instituicdo traz consigo uma versao neoliberal do feminismo, um fenémeno recorrente durante
o processo de transnacionalizacdo ¢ a perda de autonomia e independéncia das organizagdes
feministas dentro da institui¢do. Assim, ¢ possivel encontrar uma despolitizagdo, burocratizacao
e domesticacdo da categoria de género dentro da ONU, devido ao uso excessivo tecnocratico e
ocidental, advindos do paradoxo da visdo neoliberalista da institui¢ao.
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Sobretudo, os feminismos subalternos t€ém auxiliado na exposi¢do de contradi¢des da
representacdo feminista. Em virtude disso, Ballestrin argumenta sobre o “feminismo
de(s)colonial” e como esse traz um “carater da novidade e da criatividade que suas teorizagdes
e praticas trazem para o debate feminista regional e global” (BALLESTRIN, 2020, p.3), ndo
restringindo-se exclusivamente nem ao debate académico, nem ao militante. Isso se d4 ao fato
desta tipologia do feminismo trazer consigo uma influéncia pés-colonial terceiro-mundista,
com uma constru¢do critica, radical e autonoma, a partir de uma absor¢do dos feminismos
latino-americanos.

Ao retomar a internacionalizacdo do feminismo, Ballestrin estabelece uma polaridade
antagdnica no interior do feminismo. Isso porque, a construgado feminista de(s)colonial foi dada
a partir da identificacdo da existéncia de um feminismo hegemonico e, sequencialmente, sua
diferenciagdo radical no que se refere ao essencialismo estratégico no interior do proprio

feminismo. Além disso, o feminismo caracterizado como terceiro-mundista

“ao denunciar o colonialismo intelectual das académicas feministas ocidentais,
construiu uma cadeia de equivaléncia discursiva inversa. Desse modo, envolveu-se
em uma espécie de duplo jogo discursivo: assim como o feminismo ocidental passou
a ser julgado por essencializar, inferiorizar e vitimizar as mulheres do Terceiro
Mundo, o feminismo terceiro-mundista respondeu utilizando a mesma operagao ao
essencializar, superiorizar e responsabilizar as mulheres feministas do Primeiro
Mundo” (BALLESTRIN, 2020, p.4).

Devido a onda de redemocratizagdo observada na América Latina apos a superagdo dos
regimes autoritarios, ocorreu uma secundarizacao das reivindicagdes feministas. Isso em funcao
de ndo serem interpretados como relevantes para o momento de reabertura politica e
ressurgimento da sociedade civil, as pautas que eram levantadas pelos movimentos feministas
ndo eram consideradas prioritarias. Como exemplo, o cenario colombiano do inicio dos anos
80 foi palco — devido aos Encontros Feministas Latino-Americanos e Caribenhos — para as
primeiras ocorréncias das disputas “sobre os significados do proprio feminismo, muitas delas
responsaveis pela marcagdo de diferencas profundas e antagénicas” (BALLESTRIN, 2020,
p.6), por trazerem a tona a preocupag¢do com a independéncia dos movimentos feministas
subalternos.

Além disso, considerar conjuntamente as perspectivas de seguranca e de género ¢
imprescindivel, uma vez que essa articulacdo permite compreender de forma mais ampla como
essas areas influenciam o cenario do encarceramento feminino no contexto do narcotrafico. Isso
porque os dados sobre a populacdo carcerdria colombiana revelam uma disparidade
significativa na propor¢ao de mulheres e homens presos por crimes relacionados ao trafico,

fabricacdo ou porte de entorpecentes. Conforme mostra a figura a seguir, representada no
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Grafico 1, enquanto cerca de um em cada nove homens privados de liberdade estd condenado
por delitos dessa natureza, entre as mulheres essa propor¢do sobe para uma em cada quatro,

evidenciando o peso desproporcional que a politica antidrogas exerce sobre elas.

Grafico 1 - Comparacio entre a porcentagem de mulheres e homens encarcerados por

trafico, fabricacio ou porte de entorpecentes

1 de cada 4 mujeres en prision lo estan por delitos vinculados al narcotrafico, contra solo 1 de
cada 9 hombres

|
M Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes [

12%
187

.

24%

Total hombres en prision Total mujeres en prision
Total: Total:
136.275 9.222
Dados até 13 de Setembro de 2024 Fonte: INPEC. J.E.L. | EL PAIS

Os dados representados no grafico evidenciam um viés de género na aplicagdo das
politicas criminais antidrogas na Colombia. Ao observar que, entre a populagdo carceraria
masculina, 11% encontram-se presos por crimes de trafico, fabricagdio ou porte de
entorpecentes. No caso da populagdo feminina, essa propor¢do mais que dobrou, alcangando
25%.

Essa discrepancia quantitativa demonstra a hipotese de que a “guerra as drogas” incide
de maneira desproporcional sobre as mulheres, particularmente aquelas que sdo chefes de
familia, inseridas em contextos de vulnerabilidade socioecondmica. Ademais, nota-se que, no
universo feminino, os crimes relacionados ao narcotrafico figuram entre as principais causas de
encarceramento, em propor¢do semelhante ao crime de furto, o qual flexiona 24% do total de
mulheres encarceradas. Para os homens, por outro lado, essa categoria ¢ superada por “outros
crimes”, representando 29%, e “homicidio”, sendo 18% do total, o que refor¢a o argumento de
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que a politica criminal antidrogas atinge de forma mais concentrada e seletiva a populagao
feminina.

Sob uma perspectiva interseccional, os dados anteriormente apresentados sustentam a
necessidade de politicas publicas sensiveis ao género, capazes de considerar tanto as dindmicas
especificas de inser¢do das mulheres nas cadeias do narcotrafico — geralmente em funcdes de
baixo escaldo — quanto os impactos sociais decorrentes do encarceramento, como a ruptura de
vinculos familiares e a precarizacdo das condi¢gdes de vida.

Nesse contexto, a militarizagao das politicas de seguranga e o recurso as armas — tanto
por parte do Estado quanto das organiza¢des criminosas — ndo apenas refor¢am papéis e
expectativas de género, mas também estruturam formas diferenciadas de punigdo. Por isso, ¢
possivel tracar um vinculo dos dados e as politicas de seguranca da conjuntura colombiana com
o conceito de “género militarizado”, o qual reconhece que a ordem social de género ¢ moldada
ao mesmo tempo em que molda a guerra, neste caso, a guerra contra as drogas € o recurso as

armas proprias do narcotrafico (DELGADO, 2017). Dessa forma, a

“orden de género militarizado naturaliza y justifica el uso de la violencia; aprovecha
la condicion de madres de las mujeres, para doblegarlas, y se burla de la prohibicion
de la requisa corporal mediante la violacién de la norma (al realizar tocamientos e

inspecciones corporales) o la tortura.”® (DELGADO, 2017, p. 52).

A partir das contribui¢cdes de Santos (2015) e Delgado (2017), observa-se como as
construcdes sociais de género se articulam as estruturas militarizadas de poder, legitimando
desigualdades e formas especificas de violéncia. Isso devido ao fato de Santos destacar que o
essencialismo de género, ao naturalizar diferencas bindrias, sustenta a exclusdo feminina em
espacos como as operagdes de paz, associando o homem a forca e a autoridade, e a mulher a
fragilidade e a passividade. Essa logica, conforme Delgado, também estrutura as politicas de
seguranca militarizadas, onde o conceito de “género militarizado” evidencia que a ordem molda
e ¢ moldada pelo conflito armado. Nesse cendrio, a militarizagdo ndo apenas reforca papéis
tradicionais, mas também produz punig¢des especificas contra as mulheres, como o uso da
maternidade como forma de controle e a normalizacdo da violéncia institucional, incluindo
revistas corporais abusivas.

Outrossim, embora exista uma literatura cada vez mais robusta sobre encarceramento €
género, ainda sdo raros os estudos que discutem de forma aprofundada como a perspectiva de

género tem sido incorporada — ou ndo — nas politicas de drogas na Colombia. Grande parte

€ «A ordem militarizada naturaliza e justifica o uso da violéncia; aproveita-se da condi¢do de maes das mulheres
para subjuga-las e burla a proibi¢do da revista corporal através da violagdo da norma (ao realizar toques e
inspecdes corporais) ou da tortura.” (Tradugdo propria)

22



das anélises se concentra nos efeitos do encarceramento feminino, mas pouco se questiona sobre
as raizes dessas prisdes e a auséncia de medidas que considerem as especificidades das
trajetorias das mulheres envolvidas com o narcotrafico. Essa lacuna acaba reforcando respostas
penais genéricas e punitivistas, que desconsideram as desigualdades sociais, economicas e de
género que atravessam essas experiéncias. Por isso, pensar politicas de drogas a partir de uma
abordagem interseccional ¢ fundamental para que se desenhem solugdes mais justas e eficazes.

Isso porque, abordagens como a de Maria Vigoya, partindo de uma perspectiva do
feminismo materialista, evidencia que as rela¢des de raga, género e classe ndo operam de forma
isolada, mas sim de maneira entrelacada e simultanea. Essa abordagem permite analisar como
as hierarquias sociais se moldam de forma complexa e localizada, especialmente no contexto
latino-americano, onde marcadores como racializacdo, pobreza e feminilidade interagem de
maneira especifica. Ademais, ela explicita a falta de linearidade e a ndo-independéncia dentro

das relagdes entre raga, género e classe, evidenciando a

"necessidade de considerar, a partir de uma perspectiva feminista materialista, que as
relagdes sociais sd3o consubstanciais e co-extensivas. Elas sdo consubstanciais na
medida em que geram experiéncias que ndo podem ser divididas sequencialmente,
exceto para fins analiticos, ¢ sdo co-extensivas porque co-produzem umas as outras"”
(VIGOYA, 2016).

Além de Vigoya, autoras como Leticia Cardoso Ferreira (UNESP) e Ana Gabriela
Mendes Braga (UNESP), trazem uma argumentagdo que tem como objetivo a descolonizacao
dos métodos juridicos acerca do fenémeno da narco criminalizacdo de mulheres. Isso em razao
de trazerem uma proposta de abordagem feminista, interseccional e decolonial no campo
juridico, defendendo o uso combinado de instrumentos tedricos e metodologicos que levem em
conta tanto as particularidades locais quanto a critica ao direito tradicional. Por fim, as autoras
enfatizam, também, a necessidade de articulacdo entre teoria e pratica, de modo que o método
juridico deixe de ser uma ferramenta rigida e passiva, tornando-se um espago de construgao de
conhecimento ativo, dialogado, e sensivel as experiéncias marginalizadas das mulheres

envolvidas na criminalizagdo por trafico de drogas.
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3. O encarceramento feminino na Colombia e a politica de drogas

Nas ultimas décadas, a chamada "guerra as drogas" consolidou-se como uma das
principais frentes de atua¢do dos Estados latino-americanos no campo da seguranca publica.
Justificada pelo discurso da repressdo ao narcotrafico e a criminalidade organizada, esse
funcionamento politico tem provocado efeitos profundos nas dindmicas sociais e penais da
regido. Entre esses efeitos, destaca-se o encarceramento em massa, cujos impactos sao
marcadamente seletivos e desiguais. No caso das mulheres, a expansdo das politicas
proibicionistas e punitivas resultou em um crescimento significativo da populacdo carcerdria
feminina, frequentemente ignorado pelas andlises convencionais sobre drogas e seguranga.

Na interse¢do entre género, politica criminal e desigualdades estruturais, observa-se que
a maioria das mulheres presas por delitos relacionados ao trafico de drogas compartilha
condi¢des de vulnerabilidade social. O Ministério da Justica da Colombia aferiu que mais de
35% da totalidade das mulheres privadas de liberdade no superlotado sistema carcerario
colombiano tenham cometido crimes relacionados ao narcotrafico e microtrafico (Folha, 2024).
Enquanto isso, segundo relatério de 2019 da UNODC, quase 80% da populacdo carceraria
feminina colombiana, condenada por crimes relacionados ao narcotrafico e delitos de natureza
similar, possuiam entre um e cinco filhos — sendo que 60% dessa parcela ja estavam sujeitas
a maternidade antes mesmo de atingirem a maioridade —. Ao mesmo tempo, apenas 15% dos
homens sdo condenados e presos pelos mesmos crimes.

Além disso, um outro fator importante no que se compreende o perfil da populacio
carceraria feminina colombiana refere-se ao nivel de escolaridade. Conforme demonstra a
esquematizacdo, representado no Grafico 2, a maioria dessas mulheres possui baixos niveis de
escolarizagdo, com destaque para aquelas que ndo concluiram o ensino secundario,
representando 33,8% do total. Somadas as que ndo concluiram o ensino primario (13,1%) e as
que apenas o finalizaram (9,5%), observa-se que grande parte desse grupo vivenciou trajetorias
marcadas pela falta ou descontinuidade da trajetdria educacional.

Em contrapartida, os percentuais de mulheres com formagao universitaria completa
(2,2%) ou pos-graduagdo (1,1%) sdo significativamente reduzidos. Portanto, os dados
evidenciam como a vulnerabilidade socioeducacional constitui um dos elementos estruturantes
da seletividade penal, afetando majoritariamente mulheres em situag¢do de precariedade e com

acesso limitado a direitos basicos como a educacao.
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Grafico 2 - Nivel educacional alcancado

Ninguno 2,8%
Preescolar | 0,2%
Primaria completa 9,5%
Primaria incompleta 13,1

Secundaria completa 23.4%

Secundaria icompleta 33,8%
Técnico/ Tecndlogo completo 9,0%

Técnico / Tecndlogo icompleto ]
Universitario completo 2
Universitario incompleto
Posgrado completo 1,1%

T ]
0% 5% 107 15% 207% 30% 35% 40%

N
a1

Porcentaje

Fonte: EPMPC

Também, outro fator contribuinte para o esboco do perfil de mulheres privadas de
liberdade na Colombia ¢ a renda mensal familiar antes da ultima detencdo. Isso porque, esses
nimeros exacerbam a situagdo e disparidade econdmica a qual essas mulheres estdo inseridas,
dado que mais de 70% da populagdo carcerdria feminina possuiam renda menor do que 2 (dois)
salarios minimos mensais vigentes na Colombia (smlmv’), equivalente a 1.423.500 pesos

colombianos — corresponde a aproximadamente R$1.984 — como expressa o Grafico 3.

Grafico 3 - Renda mensal familiar antes da ultima detencao
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Esses dados evidenciam de forma contundente o viés de género que atravessa a politica

criminal antidrogas na Colombia. A desproporcionalidade no encarceramento feminino por

7 Salarios minimos legales mensuales vigentes; salarios minimos legais mensais vigentes (Tradugdo propria)
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crimes relacionados ao narcotrafico, especialmente quando comparada aos indices masculinos,
revela que a "guerra as drogas" recai com mais intensidade sobre mulheres em situagdo de
fragilidade perante a sociedade.

Em entrevista a AFP, o caso de Ana Tabares — residente do presidio feminino de Buen
Pastor, o principal de Bogota — ¢ destaque por evidenciar o desequilibrio social a qual as
mulheres colombianas perpassam. Isso porque, como conta em seu relato ao jornal, trabalhava
cozinhando para produtores de cocaina em um acampamento improvisado, invadido pela
policia e por militares em 2019, para poder sustentar sozinha seus filhos. Condenada a dez anos
e oito meses de prisdo por trafico e producdo de entorpecentes, Tabares foi capturada como
“chefe do trafico”, enquanto o verdadeiro responsavel pelo laboratdrio improvisado nunca foi
pego.

Ademais, isso ¢ ainda mais evidenciado ao analisar a estatistica de que 98% de pessoas
privadas de liberdade por crimes relacionados ao trafico de drogas, entre os anos de 2007 e
2009, “ndo desempenharam ou pelo menos ndo foram julgados como atores de grandes

influéncias dentro das redes de trafico” (TNI, 2010). Ainda, essa sondagem mostra que

“The figures show that most cases of imprisonment for drug related crime are drug
mules, small-scale dealers, couriers — and not the medium or large-scale drug
traffickers who profit so much from the trade. In general, these prisoners come from
precarious social situations and became involved in these activities in order to meet
their basic needs: food, housing and school fees” (TNI, 2010).2

8 “Os niimeros mostram que a maioria dos casos de prisao por crimes relacionados a drogas sdo mulas de drogas,
traficantes de pequena escala, entregadores - e ndo os traficantes de drogas de média ou grande escala que
lucram tanto com o comércio. Em geral, esses presos vém de situagdes sociais precarias e se envolveram nessas
atividades para atender as suas necessidades basicas: alimenta¢do, moradia ¢ mensalidades escolares” (Tradugéo
propria)
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4. A Ley de Utilidad Publica: inovagao, desafios e limites

O encarceramento feminino por delitos relacionados ao narcotrafico na Colombia revela
um viés de género que recai de forma desproporcional sobre mulheres em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Diante desse quadro, surgem iniciativas que procuram
repensar a resposta estatal, abrindo espago para o debate acerca de alternativas a prisdo. Entre
elas, a Ley de Utilidad Publica, efetivamente implementada a partir da da Resolucion
Defensorial 2024, destaca-se ndo apenas por seu carater inovador no tratamento de crimes de
menor gravidade, mas também por seu enfoque especifico nas mulheres, configurando-se como
um exemplo concreto das intersegdes entre género, seguranga e politica criminal que orientam
este estudo.

Isso porque, a Ley de Utilidad Publica que previa que mulheres, presas na Colombia
por crimes menores relacionados as drogas, fossem liberadas para cumprir suas penas fora da
prisdo. Sob o amparo da lei do governo de Gustavo Petro, mais de 140 mulheres poderiam estar
sendo beneficiadas e cumprindo o resto de suas penas em servigo comunitario ndo remunerado.
Ainda, essa medida foi desenhada e sancionada ndo sé pela visdo de Petro sobre a ineficacia da
“guerra as drogas”, mas também tem o intuito de aliviar a superlotagcdo nas prisdes, uma vez
que impacta diretamente na garantia de alimentagdo, direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Ainda, a lei distingue-se de qualquer outra por estabelecer que
“[...] mujeres condenadas por delitos como trafico de estupefacientes o contra el
patrimonio econdmico, con penas menores a ocho afios, pueden acceder a este
beneficio si cumplen con los requisitos legales. Segun la Defensora, ‘esta norma es la
primera en el pais que, con enfoque de género, contempla la posibilidad de ejecutar
una sancion penal de manera restaurativa, permitiendo cumplir la pena de forma
extramural en actividades de impacto social en el ambito comunitario y, a su vez, que

la mujer pueda proveer y acompafiar a sus hijos’.”” (EL ESPECTADOR, 2024).

Ao ser a primeira norma do pais que traga essa proposta com o enfoque de género, a
resolugdo para a aplicacdo da Ley de Utilidad Publica inclui a¢des primordiais para superar
possiveis barreiras de implementagdo. Isso porque, nos processos judiciais de mulheres por
delitos associados ao narcotrafico, ha muitas caracteristicas para além da sentenga penal. Luiz

Piedad Caicedo, membro da Corporacion Humanas, elucidou ao jornal El Pais que existem

® Mulheres condenadas por crimes como trafico de drogas ou contra o patriménio econdmico, com penas
inferiores a oito anos, podem ter acesso a esse beneficio se cumprirem os requisitos legais. Segundo a Defensora,
“esta norma ¢ a primeira no pais que, com enfoque de género, contempla a possibilidade de executar uma sang¢ao
penal de forma restaurativa, permitindo cumprir a pena de forma extramural em atividades de impacto social no
ambito comunitario e, por sua vez, que a mulher possa prover e acompanhar seus filhos”. (Traduggo propria)
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diversos outros tipos de impactos na vida dessas mulheres, como as sangdes sociais € morais as
quais lhes sdo impostas — como a identificagdo de que “los jueces les reprochen supuestamente
no haber pensado en sus hijos o hijas antes de cometer algin delito”'® (EL PAIS, 2024). Dessa
forma, ¢ possivel identificar o caradter de imputagdo dessas mulheres como as uUnicas
responsaveis pelas familias, uma vez que “aunque muchos de los hombres en prision también
son padres, ‘a ellos jamas les preguntan si pensaron en su familia. La sociedad no los
responsabiliza de la misma forma’”'! (EL PAIS, 2024).

Também, no que entende-se o contexto da Ley de Utilidad Publica, ¢ de suma
importancia entender os projetos de diferentes regides, para analisar a inova¢do que o plano
colombiano para mulheres encarceradas pelo narcotrafico traz em relacdo aos demais paises.
Isso porque, como anteriormente mencionado, alguns paises acompanham a Colombia no
contexto da guerra as drogas e o narcotrafico. Por isso, urge a identificacdo de modelos
regionais — como propostas latino-americanas, europeias e norte-americanas —, para analisar
o nivel de avang¢o e impacto que a LUP pode causar como modelo.

Em primeira andlise, na América Latina, a busca por alternativas ao encarceramento
tem ganhado espaco nas agendas de reforma penal, sobretudo em resposta as criticas sobre os
efeitos desproporcionais das politicas antidrogas na vida das mulheres. Assim, programas que
incluem penas comunitérias, medidas restaurativas, tribunais de drogas e servigos de reinser¢ao
social tém sido implementados em diferentes paises da regido, ainda que de maneira
fragmentada e com variados resultados. De modo geral, essas iniciativas surgem tanto de
politicas publicas nacionais quanto do apoio de organismos multilaterais, como a OEA e o
UNODC, bem como da mobilizagdo de organizagdes da sociedade civil, como a Dejusticia,
WOLA ¢ IDPC.

Nessas circunstancias, alguns casos se destacam na regido. Por exemplo, a Costa Rica
desenvolveu politicas de justica restaurativa e programas de desvio que priorizam a reinser¢ao
social, apontados como eficazes para delitos de baixa gravidade e com efeitos positivos
especialmente para mulheres em situagdo de vulnerabilidade, sendo vista como uma “apuesta
clara a incorporar la perspectiva de género en los tribunales” (MAHTANTI, 2023)!2. J4 em paises
como Brasil, Chile, Peru e Panamd, projetos experimentais vém articulando servicos

comunitarios, assisténcia psicossocial e mecanismos de reintegragdo voltados a mulheres,

1% 0g juizes os repreendem por supostamente nao terem pensado em seus filhos ou filhas antes de cometerem
algum crime. (Tradugédo propria)

" Embora muitos dos homens na prisdo também sejam pais, “nunca lhes perguntam se pensaram na familia. A
sociedade néo os responsabiliza da mesma forma”. (Tradugdo propria)

12 Aposta clara com a incorporag@o de uma perspectiva de género nos tribunais. (Tradugdo propria)
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embora em muitos casos tais iniciativas permane¢am no ambito administrativo ou local, sem
respaldo em um marco legal nacional robusto (COPOLAD, 2024).

Todavia, apesar da expansdo desses programas, ¢ possivel observar que sua
implementagdo esbarra em obstaculos recorrentes como a escassez de recursos, a resisténcia de
operadores do direito e a falta de coordenacao interinstitucional. Como resultado, a lacuna entre
o desenho normativo e a efetividade pratica limita o alcance transformador dessas politicas.

Destarte, ¢ nesse cendrio que a LUP torna-se especialmente relevante. Diferentemente
das experiéncias fragmentadas da regido, a lei colombiana busca institucionalizar uma politica
de substituicdo de penas em escala nacional, com enfoque explicito em mulheres chefes de
familia e um mecanismo operacional inovador — o sistema de registro de vagas (SIUP). Assim,
ainda que compartilhe elementos ja presentes em outras experiéncias latino-americanas, a
combinagdo de um marco legal nacional, critérios de elegibilidade de género e um instrumento
administrativo de implementacao que posiciona a Colémbia e a LUP como um caso singular na
regido.

Em segunda andlise, fora da América Latina, observa-se uma diversidade de iniciativas
que também buscam reduzir os efeitos nocivos do encarceramento, muitas delas incorporando
medidas alternativas as penas privativas de liberdade e, em alguns casos, um enfoque especifico
em género. Contudo, a forma de institucionalizacdo e o alcance dessas politicas variam
amplamente entre os paises e seus diferentes contextos.

Na Europa, por exemplo, destaca-se o caso do Reino Unido, cuja tradi¢do de sentencas
comunitarias ¢ acompanhada de centros de reabilitacdo e programas especificos voltados a
mulheres, incluindo unidades de custodia de pequena escala e iniciativas de reinser¢do para
maes (Prison Reform Trust, 2013). Em paises como Estados Unidos, prevalece a logica
descentralizada de drug courts e programas de desvio. Tais mecanismos oferecem alternativas
processuais e comunitarias, em alguns casos incorporando servigos direcionados a mulheres em
situacdo de dependéncia quimica ou em condi¢do de maternidade (NIJ, 2005). Entretanto, a
implementagdo depende fortemente de decisdes estaduais ou locais, resultando em disparidades
no acesso ¢ na efetividade.

Assim, ao comparar alguns dos modelos internacionais com a Ley de Utilidad Publica,
observa-se que os elementos centrais da legislagdo colombiana, sendo a substituicdo de pena
por servigo comunitario, foco explicito em mulheres chefes de familia e um sistema nacional
de gestdo de vagas, ndo sdo inéditos em si, mas raramente aparecem integrados em um Unico
marco legal de alcance nacional. Nesse sentido, a Coldmbia ndo inaugura a ideia de alternativas
penais nem a de politicas sensiveis ao género; no entanto, sua lei constitui uma tentativa
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inovadora de consolidar tais componentes em um arranjo normativo e institucional singular, o
que a diferencia mesmo diante de experiéncias mais consolidadas em paises europeus ou

anglofonos.
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5. Movimentos sociais e opinido publica

A compreensdo da Ley de Utilidad Publica e de seu significado no contexto colombiano
exige uma andlise que va além dos marcos formais da politica penal, incorporando tanto a
atuacdo dos movimentos sociais feministas quanto as dinamicas discursivas que moldam a
opinido publica. Nos ultimos anos, organizac¢des da sociedade civil, especialmente aquelas com
enfoque em direitos das mulheres e justi¢a de género, desempenharam papel central na dentincia
dos efeitos desproporcionais das politicas antidrogas sobre mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, contribuindo para a formulagdo de diagnosticos e propostas normativas que
contestam os limites do paradigma punitivo.

Paralelamente, a cobertura mididtica e os posicionamentos institucionais em torno da
nova legislagdo revelam um debate ptiblico em transformacao, no qual o encarceramento deixa
de ser tratado como resposta automatica e desejavel ao delito de drogas, dando lugar a discursos
que enfatizam reinser¢do social e proporcionalidade, tudo isso a partir de um enfoque
restaurativo. Assim, a ligagdo entre o advocacy feminista e a mudanga discursiva na esfera
publica sugere o inicio de um processo de esgotamento do que ¢ considerado o modelo
tradicional da “guerra as drogas” na Colombia, apontando para uma transi¢cao rumo a politicas

mais sensiveis as desigualdades de género e as dimensdes sociais do fendmeno das drogas.

5.1 Movimentos sociais e o processo de advocacy

Em primeira andlise, antes mesmo da formulacdo e aprovacdo da Ley de Utilidad
Publica, organizagdes feministas e de direitos humanos desempenharam papel fundamental na
construcao de diagnodsticos criticos sobre o encarceramento feminino por crimes relacionados
a participa¢do na malha do trafico de drogas colombiano, contribuindo para a elaboragao de
argumentos juridicos e politicos que viriam a fundamentar a necessidade de uma alternativa
penal com enfoque de género. Dois documentos, anteriores ao projeto de lei de 2019, destacam-
se nesse processo, tanto por sua relevancia analitica quanto por seu impacto no campo do
advocacy pela mudanga no sistema carcerario.

O relatorio “Women, Drug Policies, and Incarceration: A Guide for Policy Reform in

»13 de 2016, elaborado em parceria entre a organizagdo Dejusticia e outras

Colombia
instituicdes como o Washington Office on Latin America, constitui um marco fundamental na

critica a0 modelo proibicionista e a “guerra as drogas”. O documento evidencia o fracasso do

13 “Mulheres, Politicas de Drogas e Encarceramento: Um Guia para a Reforma Politica na Colombia” (Tradugao

propria).
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modelo punitivo centrado na expansdo penal e carceraria — o qual em 2020 registrou, na
América Latina, um aumento exponencial da populacdo carceraria feminina (WOLA, 2020) —
no numero demonstrando que, apesar do aumento das prisdes, o trafico de entorpecentes
permanece fortalecido.

Nesse contexto, o relatério destaca o fendmeno da “feminilizagdo” do encarceramento
por delitos de drogas, ao apontar o crescimento desproporcional das taxas femininas em relagao
as masculinas. Isso por que, ¢ entendido que essa manifestacdo de feminilizagdo tenha duas
principais explicagcdes: em primeira instadncia, o trafico de drogas tem crescentemente se
tornado uma op¢ao mais vidvel para mulheres chefes de familia para que possam satisfazer as
necessidades de suas familias e, em seguida, por haverem evidéncias de que o sistema
penitencidrio “is more selective and ‘efficient’ when it comes to punishing women who
participate in drug-related crimes”!* (DEJUSTICIA; WOLA, 2016).

Além disso, o parecer demonstra que a maior parte dessas mulheres cumpre pena por
crimes ndo violentos e de baixo impacto econdmico, o que reforga o carater seletivo e desigual
da politica criminal vigente. Diante desse diagnostico, o relatério propde a implementagdo de
reformas estruturais, baseadas na adocdo de alternativas penais, na producdo de dados
desagregados por género e no reconhecimento das vulnerabilidades especificas das mulheres
envolvidas no mercado de drogas.

De forma complementar, o estudo “Mujeres en prision por delitos de drogas: Espejo de
las fisuras del desarrollo”"?, desenvolvido pela Corporacion Humanas em 2017, aprofunda a
andlise a partir de uma critica feminista e estruturalista ao encarceramento feminino. Além
disso, essa perspectiva situa o fendmeno no contexto mais amplo do neoliberalismo e da
militarizacdo da ordem social, evidenciando suas conexdes com a desigualdade estrutural. Com
base em entrevistas realizadas com treze mulheres privadas de liberdade, o relatorio revela
trajetorias de vida marcadas por marcadores como a pobreza extrema, baixa escolaridade,
maternidade precoce, violéncia intrafamiliar e auséncia de redes de prote¢do social — varidveis
essas que foram amplamente apresentadas e discutidas na presente pesquisa, mostrando como
a todo momento, as mulheres colombianas perpassam por esse tipo de obstaculos sociais.

Nesse sentido, o documento introduz o conceito de “solidariedade obediente”, uma

classificagdo de um agrupamento de circunstiancias das causas que levaram onze das treze

4 “ mais seletivo e ‘eficiente’ quando se trata de punir mulheres que participam de crimes relacionados a

drogas” (Tradugdo propria).
1% “Mulheres presas por crimes relacionados com drogas: reflexo das fissuras do desenvolvimento” (Tradugdo
propria).
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mulheres entrevistadas a pratica de atos delinquentes relacionados ao narcotrafico. Além disso,
o termo descreve a forma como a responsabilidade materna e o mandato cultural do cuidado
impulsionam mulheres a ingressar nas dindmicas do trafico de drogas ao mostrar como, no

geral, as mulheres sao

“encargadas del cuidado de los otros, esto es, de generar las condiciones para que sus
allegados tengan bienestar. Arreglar los lugares donde se vive, lavar la ropa que se
usa, preparar y servir los alimentos y producir placer sexual son algunos de los medios
por los cuales se brinda dicho bienestar. [...] En la guerra o en contextos militarizados,
las tareas de cuidado se extienden e incluyen otros servicios: el transporte de armas y
el avituallamiento, el ocultamiento de combatientes o de perseguidos politicos, la
atencion de heridos, el intercambio de sexo por comida '((CORPORACION
HUMANAS, 2017).

Por fim, ambos os relatdrios convergem ao demonstrar que o encarceramento feminino
por delitos de drogas ndo resulta de decisoes individuais isoladas, mas de um conjunto de
estruturas econdmicas desiguais, dindmicas patriarcais e politicas antidrogas punitivistas. Dessa
forma, as referidas producdes ndo apenas diagnosticam o problema, mas também oferecem
caminhos normativos e politicos, contribuindo diretamente para o ambiente intelectual e
institucional que viabilizou a formulacdo e aprovacdo da Ley de Utilidad Publica,
configurando-se como etapa essencial do processo de advocacy e da consolidagdo legislativa
do projeto, demonstrando a capacidade desses atores de incidir na agenda publica e participar

ativamente da formulacdo de politicas de justica penal sensiveis ao género.

5.2 Opiniso publica e receptividade da politica

Em segunda andlise, no que tange a opinido publica acerca da Ley de Utilidade Publica,
além de suas aplicagdes, inovacdes e desafios, ha uma auséncia de dados e levantamentos
quantitativos. Dado isso, € necessario o uso de uma analise qualitativa, baseada em uma andlise
de discurso e conteido de meios de comunicagdo, comunicados oficiais e publicacdes de
organizagdes da sociedade civil, as quais se manifestaram em diversos momentos e etapas,
desde o processo de tramitacdo, até a regulamentagdo e aprimoramento dos processos de

implementagao.

16 “Responsaveis pelo cuidado dos outros, ou seja, por criar as condi¢des para que seus familiares tenham bem-
estar. Arrumar os locais onde se vive, lavar as roupas que se usa, preparar e servir as refeicdes e proporcionar
prazer sexual sdo alguns dos meios pelos quais se proporciona esse bem-estar. [...] Na guerra ou em contextos
militarizados, as tarefas de cuidado se estendem e incluem outros servigos: transporte de armas e abastecimento,
ocultacdo de combatentes ou perseguidos politicos, atendimento a feridos, troca de sexo por comida” (Tradugdo

propria).
33



Assim, essa triagem ¢ amparada na premissa de que, devido a falta de levantamentos
quantitativos especificos que possam elucidar a opinido da sociedade civil acerca do assunto, a
midia tradicional e as organizacdes — representadas por membros do corpo social — possam
desempenhar papel figurativo de mediadores da esfera publica. Assim, esses meios acabam por
ter poder de moldar percepcdes coletivas, legitimando narrativas sobre a politica em analise.
Dessa forma, o balango dos recursos encontrados, permite a identificacdo de diferentes
interpretagdes, as quais podem vir a expressar o modo como a Ley de Utilidad Publica ¢é
entendida pelo publico.

Destarte, a partir da leitura das matérias e comunicados, ¢ possivel identificar padroes
discursivos recorrentes, os quais ajudam a compreender as diferentes narrativas em torno da
Ley de Utilidad Publica. Para organizar essas evidéncias, a Tabela I esquematiza um panorama
comparativo dos principais veiculos analisados, destacando seus principais enquadramentos e
competéncias discursivas. Essa visualizacdo permite, acima de tudo, observar como cada meio
enfatiza aspectos distintos da politica, seja como inovacdo institucional ou medida de baixa
efetividade, assim refletindo tensdes entre o discurso governamental e o olhar critico da
imprensa e das organizagdes sociais. Ainda, ¢ possivel categorizar a avaliagdo — positiva,
negativa ou mista — que esses meios possuem sobre a politica, a partir da identificagdo de
palavras-chave, as quais qualificam a lei 2292. Por fim, os meios foram selecionados com base
em sua relevancia no debate publico colombiano, medida pelo volume de seguidores, destacado

na tabela, e niveis de engajamento em plataformas digitais.

Tabela 1 - Esquematizacio de padroes discursivos sobre a Ley de Utilidad Publica

Tipo Avaliacdo [ Argumentos centrais Palavras-chave Seguidores
El Reportagem | Positiva | Relato de casos “segunda 2,2 milhdes
Espectador individuais de mulheres | oportunidad”,
beneficiadas, com “fallida estrategia
enfoque narrativo e tom | ‘antidrogas’!’,
emocional “superar barreras”

EED)

7 «Falida estratégia ‘antidrogas’” (Tradugdo propria)
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El Pais Reportagem | Positiva Mostra que a maioria “responsabiliza”, 2,4 milhdes
das mulheres privadas “miedo”,
de liberdade esta presa | “inocencia”
por delitos associados ao
narcotrafico, além de
enfatizar o papel
periférico nas redes e a
seletividade do sistema
penal
El Tiempo Reportagem | Mista Destaque do potencial “beneficio”, 3 milhdes
da lei, mas destaca “oportunidades”,
barreiras administrativas | “cifra muy
e baixa adesdo de pequend”!®,
beneficidrias “oportunidades”
CNN Reportagem | Mista Apresenta a LUP e “obstaculos”, 8,5 milhdes
Colombia relata casos ilustrativos, | “desafios”,
discutindo avangos e “referéncia”,
ressaltando criticas “impacto
sobre a lentiddo na desproporcional”
execugao ¢ duvidas
sobre o real alcance
Dejusticia Coluna Mista Enfatiza o potencial da | “avances 57,9 mil
analitica LUP para protegdo de normativos”,
familias e reparacdo de | “obstaculos”,
danos do carcere, “mejorar el
também fornece praticas | alcance”,
recomendacdes ao “oportunidad”,
apontar obstaculos “dificultades”

burocraticos a
implementagao.

Assim, a tabela evidencia que a cobertura midiatica da Ley de Utilidad Publica tende

majoritariamente a uma avaliacdo positiva ou cautelosamente favoravel. Destacando seu carater

inovador, os canais da midia reconhecem o esfor¢o do projeto de priorizar reintegragao social,

a justica restaurativa e prote¢do de mulheres em situag¢@o de vulnerabilidade.

Mesmo nos casos de enquadramento misto, os discursos ndo rejeitam a politica, mas

apontam desafios de implementacdo e limitagdes administrativas. Veiculos de maior alcance

combinam reconhecimento dos avangos com atenc¢do a capacidade do Estado de executa-los,

enquanto organizacdes especializadas enfatizam o enfoque de género e os ganhos normativos.

18 «

dois anos de aplicacdo da lei. (Tradugéo propria).

Numero muito pequeno”, ao se referir a quantidade de mulheres colombianas beneficiadas em um periodo de
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No geral, esses padrdes sugerem que a midia contribui para legitimar a politica publica
implementada e indica uma possivel inflexdo no imaginario coletivo colombiano, em dire¢do a
um esgotamento do modelo cléssico colombiano de guerra as drogas.

5.3 A crise do modelo colombiano sobre a politica de drogas

Ao longo das tltimas décadas, a politica antidrogas da Colombia foi moldada por um
paradigma essencialmente bélico, caracterizado pela militarizagdo da seguranga interna, pela
centralidade da repressdo e pelo alinhamento estratégico com os Estados Unidos. Dessa forma,
a Colombia tornou-se um exemplo de fusdo entre a defesa e seguranca publica (VIANA, 2020),
ou seja, uma “anomalia comum” em que as For¢as Armadas desempenham fungdes tradicionais
de policiamento interno, a qual “emerge de uma alegada falha na divisao do trabalho entre as
forcas policiais e militares na Coldombia” (VIANA, 2020, p.89).

Outrossim, esse ordenamento institucional se consolidou a partir de uma doutrina contra
insurgente da Guerra Fria e foi aprofundado com o Plano Colombia, o qual direcionou bilhdes
de dolares para atividades como treinamento militar, armamento, inteligéncia e operagdes
antinarcéticos. Ainda, esse investimento acabou reforcando a ldgica de combate militarizado
ao trafico de drogas. Assim, a “guerra as drogas” foi institucionalizada como eixo estruturante
da politica de seguranca nacional, combinando operagdes repressivas, encarceramento em
massa e eliminacdo de cultivos ilicitos como pilares de atuagao estatal.

Essa estrutura perdurou mesmo no contexto denominado de “pds-conflito”, quando o
pais passou a exportar sua expertise militar e policial para outros Estados da regido,
reproduzindo um circuito hemisférico de saberes securitarios e consolidando sua imagem como
referéncia militar contra o narcotrafico. Ainda, a caracterizagdo da Colémbia como hub de
conhecimento militar fez com que, dentro desses termos, “a inscricdo da Colombia em um
circuito mais amplo de saberes militares parece apontar para a necessidade de projetar o
discurso da ‘“anomalia” para todo o circuito hemisférico — e ndo exclusivamente para a
Colombia” (VIANA, 2020, p.96), transformando o pais como referéncia militar no contexto de

combate ao narcotrafico e identifique os
“programas de profissionalizagdo na policia articularam mecanismos de controle da
populagdo. Talvez uma empreitada como essa resulte no esvaziamento da
reivindicagdo da “militarizagdo” da seguranga publica como um fendmeno marcante
do periodo recente. Isso porque a emergéncia da policia como um grupo tecnocratico
cuja autoridade deriva de um conhecimento sobre praticas de ordenamento social ja
coloque, como sua propria condi¢ao de emergéncia, o sonho de projecao, para o corpo

social” (VIANA, 2020, p.98).
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Paralelamente ao fortalecimento desse modelo, contudo, sua eficacia e legitimidade
passaram progressivamente a ser questionadas. Isso porque, como analisado anteriormente, as
organizagdes feministas e de direitos humanos, anteriormente mencionadas, destacaram os
efeitos desproporcionais do encarceramento sobre mulheres pobres, racializadas, chefes de
familia e ocupando posi¢des periféricas. Ainda, o esfor¢o em denunciar o fracasso estrutural da
politica punitiva mostrou como a militariza¢do colombiana ainda est4 longe de reduzir o trafico
ou a violéncia, e apenas aprofundou vulnerabilidades, fragmentou lagos familiares e reforgou
padrdes de desigualdade e violéncia de género.

Simultaneamente, a analise da cobertura midiatica evidencia uma mudanga discursiva
relevante. Embora persistam narrativas que enfatizam os riscos, burocracia e desafios de
implementagdo, a crescente legitimagdo da sociedade civil sob a lei 2292, centrada na
reintegracdo social, na proporcionalidade das penas e na protecdo de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade.

Essa reconfiguracdo discursiva sugere o comeco de um deslocamento da ideia de
puni¢do como resposta automatica e desejavel ao delito de drogas para uma abordagem mais
humanizada e orientada a redug@o de danos sociais. Assim, o caso colombiano passa a ser nao
apenas objeto de observacdo pelas experiéncias passadas de militarizagdo, mas também
referéncia emergente na constru¢cdo de modelos alternativos a guerra as drogas na América

Latina.
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6. Conclusao

A presente pesquisa revelou que o encarceramento de mulheres na Colombia ¢ uma
manifestagdo emblematica das restri¢des e efeitos desiguais do modelo punitivo da guerra as
drogas. Ainda, a andlise evidenciou que a adoc¢do historica de estratégias militarizadas,
centradas no endurecimento penal e no controle repressivo, ndo apenas se mostrou ineficaz na
reducdo do narcotrafico, como também produziu impactos desproporcionais sobre mulheres em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica. Dessa forma, essas mulheres, em sua maioria
responsaveis pela familia, com baixa escolaridade e antecedentes de violéncia e exclusao social,
transformaram-se em alvos principais de politicas criminais que intensificam as desigualdades
estruturais e perpetuam ciclos de precarizagdo e estigmatizacao.

Nesse cenario, a Ley de Utilidad Publica surge como um marco significativo e
indicativo de uma mudanga no processo politico. Ao estabelecer op¢des penais fundamentadas
na prestacdo de servigos comunitarios para mulheres condenadas por delitos de baixo impacto
ligados ao narcotrafico, a lei constitui uma resposta institucional inovadora, embora ainda
inicial, frente ao esgotamento do modelo bélico convencional. Portanto, a atuagdo estratégica
de movimentos feministas, organizagdes da sociedade civil e centros de pesquisa, que geraram
evidéncias, disputaram narrativas e articularam agendas, foi fundamental para sua formulagao
e aprovagdo. Isso resultou em uma abordagem mais humana e sensivel as particularidades de
género.

Outrossim, a analise do discurso dos canais da midia refor¢a essa compreensdo ao
apontar indicios de uma crescente aceitacdo publica em relagdo a politicas que evitam o
encarceramento. Mesmo que, apesar das tensdes, ambivaléncias e dificuldades na
implementagdo ainda serem uma realidade, nota-se um movimento progressivo em dire¢do a
narrativas que enfatizam a justica restaurativa, a reinser¢do social e a prote¢do dos lagos
familiares, componentes esses os quais sdo fundamentais para quebrar os padroes histdricos de
punicdo e invisibilidade feminina.

Destarte, ao combinar elementos tedricos, empiricos e discursivos, a vigente pesquisa
conclui que a Coldmbia pode estar iniciando um periodo de reestruturacao de sua politica de
drogas, movimentando-se, embora de maneira gradual e incompleta, do paradigma repressivo
para uma agenda focada em direitos, género e inclusdo social. No entanto, esse processo ainda
estd em estruturando-se e, acima de tudo, requer monitoramento constante, especialmente no

que se refere a aplicacdo efetiva da lei, ao fortalecimento de politicas de apoio socioecondomico
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para as mulheres e a criagdo de mecanismos institucionais que sustentem um modelo de justica

verdadeiramente transformador.
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