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RESUMO

O objetivo central da pesquisa é destrincar os significados hegemonicos de acao
politica, de cidadania e de formacédo cidada difundidos no Brasil apds a década de
1990. Argumentamos que se constituiu um processo de repolitizacdo da politica, que
redefiniu os sentidos e as praticas referentes a essa esfera. A difusdo desses
significados € tomada como um caso exemplar de disputas de concep¢des de mundo
marcadas pelas relacbes de poder e levadas a frente pelos Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHs). Os APHs sédo considerados agentes-chave para a disputa de
hegemonia, elaborando e difundindo visdes de mundo de tal forma que impregnam o
senso comum e orientam a pratica de amplos setores da sociedade. A Politize! é
compreendida como um APH patrocinado pelo empresariado e voltado para a
educacdo politica das classes dominadas. Os materiais educacionais digitais da
organizacdo foram tomados como documento empirico para essa analise. Tal op¢ao
metodoldgica se deu pela compreensao de que diversos educadores e educandos
utilizam de plataformas digitais para sua formacéo pessoal e para sua pratica. O foco
esta nas redes de conexdes da entidade, as iniciativas da Escola da Cidadania Ativa
e ao programa de formacado de liderancas. Como obijetivos especificos, delimitamos
identificar as correspondéncias e as divergéncias entre as concepcoes e acdes da
entidade e aquelas formuladas por meio da pedagogia da hegemonia neoliberal, e
compreender as relacdes dessa associagdo com o poder publico e privado,
localizando-a dentro das disputas de classe por hegemonia. As andlises indicam uma
rede de conexdes entre representantes do empresariado nacional e internacional,
organizacbes privadas e o poder publico, demonstrando grande capacidade de
estabelecer consensos e difundir suas concepcgdes. As associacdes privadas passam
a assumir responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico, sem passar pelo
crivo de um processo eleitoral decisorio. No vocabulario que é difundido pela acéo dos
APHs, o terreno da cidadania é associado a sociedade civil, e este é tratado como um
l6cus do bem, da harmonia e da eficiéncia, sendo destituido de conflitos inerentes a
arena politica. Ocorre um processo de desqualificacdo da politica, com a depreciacao
do papel do Estado e a negacéo dos debates referentes a esfera macro da sociedade.
O movimento de desqualificacdo da politica é seguido por sua repolitizacdo. A acéo
politica é direcionada para atitudes individuais por meio da logica do
empreendedorismo e da cooperacdo com o0s poderes publico e privado. Emerge uma
cidadania despolitizada, ja que ¢é alheia a discussdes globais. A analise com o conceito
de APH possibilita concluir que o processo de selecédo de determinados significados
se efetiva por meio da pedagogia da hegemonia. Determinadas concepc¢des de mundo
tém mais forga quanto mais um grupo social € capaz de difundi-los como se fossem
universais e desassociados de interesses especificos. A construcao das concepcoes
de cidadania, educacédo politica e formacédo cidada é percebida nessa investigacao
como um caso exemplar desse processo.



Palavras-Chave: Cidadania; Formacdo cidadad; Pedagogia da hegemonia;
Neoliberalismo; Terceira Via.



ABSTRACT

The central objective of this research is to analyze the hegemonic meanings of political
action, citizenship, and citizenship education disseminated in Brazil after the 1990s.
We argue that a process of repoliticization of the political sphere has taken place,
redefining the meanings and practices within this field. The dissemination of these
meanings is treated as an exemplary case of disputes over worldviews, marked by
power relations, and advanced by the Private Apparatuses of Hegemony (APH). APHs
are understood as key agents in the struggle for hegemony, producing and diffusing
worldviews that permeate common sense and guide the behavior of broad sectors of
society. Politize! is examined as an APH backed by the business sector, oriented
toward the political education of subaltern classes. The organization’s digital
educational materials constitute the empirical sources for this analysis, acknowledging
the widespread use of digital platforms by educators and learners alike. Our focus falls
on the organization’s network connections, particularly the Escola da Cidadania Ativa
(“Active Citizenship School”) and its leadership training program.Among the specific
objectives are identifying the convergences and divergences between the entity’s
conceptions and actions and those shaped by the pedagogy of neoliberal hegemony,
as well to understand its relationships with public and private power, situating in within
in the context of class-based struggles for hegemony. The analysis reveals a network
linking the national and international business actors, private organizations, and public
authorities, evidencing a strong ability to build consensus and disseminate its
worldview. Private associations increasingly assume responsibilities formely attributed
to the public sector, without undergoing democratic electoral scrutiny. In the lexicon
disseminated by APHSs, citizenship is associated with civil society, portrayed as a realm
of goodness, harmony, and efficiency, stripped of the conflicts intrinsic to the political
arena. A process of delegitimizing politics occurs, marked by the devaluation of the
State’s role and the denial of debates related to the macro-social sphere. This
delegitimization is subsequentely followed by a repoliticization. Political action is
directed toward individual attitudes based on the logic of entrepreneurship and in
cooperation with public and private powers. The result is a depoliticized citizenship,
detached from broader, global deliberations. By applying the concept of APH, the
research allow us to conclude that the selection of particular meanings is carried out
via a pedagogy of hegemony. Worldviews gain strength to the extent that a social
group succeeds in promoting them as universal and detached from particular interests.
The construction of concepts such as citizenship, political education, and citizenship
education is understood in this study as a paradigmatic example of this process.

Keywords: Citizenship; Citizenship education; Pedagogy of hegemony;
Neoliberalism; Third Way.
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A escola do mundo ao avesso € a mais democrética das instituices
educativas. Nao requer exame de admissao, ndo cobra matricula e dita seus
cursos, gratuitamente, a todos e em todas as partes [...]

Na escola do mundo ao avesso o chumbo aprende a flutuar e a cortica a
afundar. As cobras aprendem a voar e as nuvens a se arrastar pelos
caminhos [...] Seus mestres caluniam a natureza: a injustica, dizem, é lei
natural. [...]

No mundo como ele €, mundo ao avesso, 0s paises responsaveis pela paz
universal séo os que mais armas fabricam e os que mais armas vendem aos
demais paises. Os bancos mais conceituados sdo os que mais narcodoélares
lavam e mais dinheiro roubado guardam. As indUstrias mais exitosas sao as
gue mais envenenam o planeta, e a salvacdo do meio ambiente € o mais
brilhante negdcio das empresas que o aniquilam. [...]

O mundo ao avesso nos ensina a padecer a realidade ao invés de transforma-
la, a esquecer o passado ao invés de escuta-lo e a aceitar o futuro ao invés
de imagina-lo: assim pratica o crime, assim o recomenda. Em sua escola,
escola do crime, sdo obrigatérias as aulas de impoténcia, amnésia e
resignacao. Mas estéa visto que ndo ha desgraca sem graga, nem cara que
ndo tenha sua coroa, nem desalento que ndo busque seu alento. Nem
tampouco ha escola que ndo encontre sua contraescola. (GALEANO, 2009,
p. 5-8).
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1 APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA

Alinguagem / 3

Em 1995, quando das explosdes nucleares da Franca no Pacifico sul, o
embaixador francés na Nova Zelandia declarou: “Nao gosto da palavra
bomba. Nao sdo bombas. Sao artefatos que explodem”[...].

Dignidade era o0 nome de um dos campos de concentracdo da ditadura
chilena e Liberdade o maior presidio da ditadura uruguaia;

Chama-se Paz e Justica o grupo paramilitar que, em 1997, matou pelas
costas 45 camponeses, quase todos mulheres e criancas, que rezavam numa
igreja do povoado de Acteal, em Chiapas. (GALEANO, 2009, p. 41).

Nesta pesquisa, partimos do entendimento de Neves (2005a), para quem o
Brasil adotou, desde a década de 1990, principios neoliberais que implicaram um
processo de repolitizagdo da sociedade civil e da politica. Nos baseamos na anélise
de Fontes (2021), que considera que cumpriram papel-chave para a producdo e
reproducdo desse fendbmeno os organismos privados voltados para a Educacéo
Basica e para a atuacao politica e social da classe trabalhadora.

Entre as vérias faces desse processo, focalizamos na presente pesquisa a
atividade dessas instituicbes privadas na elaboracdo e difusdo de ideias de acao
politica, cidadania e formacao cidada, utilizando como material empirico o caso da
organizacdo Politize!. De acordo com Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), essas
associacfes compdem um movimento mais amplo de reordenamento do Estado, de
reorganizacdo da sociedade civil e de redefinicdo dos termos da consciéncia e da
acdo politica. Por isso, tém importante impacto nas concep¢des sobre cidadania e
formacdo cidada.

Nossa analise utilizarA o conceito gramsciano de Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHSs), que, segundo Fontes (2021), permite compreender a natureza
das organizacdes privadas voltadas para a area social que, mantidas por forcas
empresariais, configuram-se como agentes-chave na conformagdo de uma
hegemonia de classe por meio da elaboracéo e da difusdo de visbes de mundo
favoraveis a classe dominante.

Na gama das instituicdes privadas voltadas para a area social e educacional,
h& uma enorme variedade: organizacdes genericamente caracterizadas como de
Terceiro Setor, Organizacdes nao Governamentais (ONGs), Fundacdes e
Associacdes sem Fins Lucrativos (Fasfil), Organizacdes Sociais (OS), Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC). Essas entidades cresceram em quantidade e influéncia,

formaram redes de conexdes privadas e passaram a se infiltrar nos servigos publicos,
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recebendo recursos estatais por meio das parcerias publico-privadas e de isen¢des
fiscais. Mais especificamente, passaram a dominar o universo educacional a partir da
elaboracao de curriculos e de materiais didaticos e da prestacéo de servi¢os diversos
ao Estado.

Leher (2010) mostra que, entre 1996 e 2005, aumentou em 325,1% a
quantidade de fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos no Brasil,
passando de 107,3 mil para 338,2 mil. Esse montante diminuiu na pesquisa feita pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, mas segue significativo:
sdo identificadas 236.950 associacfes desse carater (BRASIL, 2018c). Do
emaranhado de organizacfes que atuam no Brasil, 80% afirmavam, em 2018, agir na
area da educacao (GIFE, 2019). Fontes (2021) chama atenc¢do para essa categoria,
salientando que esses institutos sdo determinantes na disputa de visdes de mundo,
na acdo de professores e na decisédo sobre politicas publicas educacionais.

Na miriade diversa dessas organizacdes, todas tém em comum sua
autodenominagéao como da sociedade civil, sem fins lucrativos e ndo governamentais,
apresentando-se como “...] tdo longe portanto do dinheiro quanto do poder”
(ARANTES, 2000, p. 13). Mas a realidade se mostra bastante distinta disso, revelando
gue muitos desses agentes sdo pecas-chave na determinacdo do movimento dos
poderes politico e econémico. Faz-se necessario, portanto, compreender sua relacao
com ambos.

Sobre o primeiro, Fontes (2021) demonstra como a contrarreforma neoliberal
do Estado brasileiro, levada a frente desde 1995, escancarou as portas do poder
publico para essas instituicbes. Por meio de parcerias publico-privadas, de isencdes
e de imunidades fiscais, essas entidades tornaram-se destino comum dos recursos
publicos. De acordo com a pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) de 2018, R$ 75 bilhdes foram transferidos anualmente do poder publico para
as organizacdes da sociedade civil entre 2010 e 2017 (BRASIL, 2018c, p. 121). A
maior parte dos recursos publicos € destinada, entretanto, para as organizacdes de
maior poderio econdmico - as OSCs com mais de uma centena de vinculos de trabalho
receberam mais de 90% dos valores totais (BRASIL, 2018c, p. 121).

Arantes (2000) destaca que a caracteristica da organizacdo como nao
governamental € justamente a que lhe da autoridade para receber financiamento
publico para exercer funcdes originalmente estatais, como educacéo e incluséo social.

Essa aparente contradigdo é parte fundamental da sustentacdo de um processo que
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Falleiros, Pronko e Oliveira (2010) caracterizam como uma repolitizacédo da politica: a
partir do enaltecimento da sociedade civil e da negacéao do papel do Estado para a
melhoria da sociedade, redefinem-se o sentido, os agentes, as prioridades e os
métodos da acéo politica.

E evidente, portanto, uma profunda conex&o dessas associacdes com o poder
publico, apesar de sua denominacdo como ndo governamental. A respeito do poder
privado, Fontes (2021) destaca que essas instituicdes formam redes de relacoes,
criam novas entidades semelhantes e se associam a empresas que nelas realizam
“‘investimentos sociais”. Arantes (2000) chama atencéo para o fato de que o atributo
de nao terem fins lucrativos ndo implica um afastamento do universo do lucro - pelo
contrario, muitas vezes é o fundamento da aproximacdo. Quando uma empresa
realiza um “investimento social’, parte de seus devidos impostos deixa de ir ao
governo. De acordo com Caetano e Mendes (2020), essas iniciativas tém retorno
financeiro porque permitem as empresas ampliarem patriménio, recrutarem quadros
qualificados e disseminarem suas proprias ideias.

Um breve levantamento sobre as empresas mais valiosas hoje no Brasil!
demonstra a profunda conexdo entre o capital econdmico e as instituicbes privadas
voltadas para a area social. A Petrobras, empresa mais valiosa atualmente na Bolsa
de Valores do Brasil, afirma seu “[...] orgulho em participar de agcbes que fazem uma
sociedade melhor e mais justa”, dizendo realizar investimentos sociais visando “[...]
inspirar movimentos que melhorem a vida de toda a sociedade”. Também o
Santander, que ocupa o nono lugar no ranking de valor, afirma que destina capital
para “[...] ajudar a construir uma sociedade mais justa”. O Ital Unibanco, que ocupa
a segunda colocacdo na lista, ressalta seus investimentos na “[...] busca por um
mundo melhor**. A Vale, empresa responsavel pelas duas maiores tragédias
socioambientais do Brasil e terceira mais valiosa do pais, destaca que realiza

investimentos em “[...] iniciativas que contribuem para o desenvolvimento da

1 Constam na lista de 05/09/2024, em ordem: Petrobras; Itad Unibanco; Vale S.A.; Weg S.A.; Ambey;
Banco do Brasil S.A.; Banco BTG Pactual SA Unit; Banco Bradesco S.A.; Banco Santander Brasil;
Itausa SA Preference Shares. Disponivel em: https://exame.com/invest/quia/quais-sao-as-maiores-
empresas-do-brasil/. Acesso em: 15 mar. 2025.

2 Disponivel em: https://petrobras.com.br/sustentabilidade/responsabilidade-social. Acesso em: 15 mar.
2025.

3 Disponivel em: https://www.santander.com.br/sustentabilidade/sociedade/investimento-social.
Acesso em: 15 mar. 2025.

4 Disponivel em: https://www.itau.com.br/sustentabilidade/. Acesso em: 15 mar. 2025.



https://exame.com/invest/guia/quais-sao-as-maiores-empresas-do-brasil/
https://exame.com/invest/guia/quais-sao-as-maiores-empresas-do-brasil/
https://petrobras.com.br/sustentabilidade/responsabilidade-social
https://www.santander.com.br/sustentabilidade/sociedade/investimento-social
https://www.itau.com.br/sustentabilidade/
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sociedade como um todo”®. Também o Banco do Brasil divulga esses repasses para
“[...] programas que sejam de interesse publico”. Todas elas patrocinam iniciativas de
organismos privados sem fins lucrativos ou tém fundacbes proprias voltadas para
essas perspectivas.

Para os fins da presente pesquisa, selecionamos exemplos de como essas
empresas ou as fundacdes associadas a elas abordam a tematica da cidadania. A
Fundacao Itau afirma como seu objetivo o “[...] desenvolvimento de cada brasileiro
como cidadao capaz de transformar a sociedade”’. De acordo com o Banco BTG, seus
“[...] numeros que importam s&o os da cidadania”, expressos em investimentos na “[...]
pratica de uma cidadania ativa por meio do apoio a [sic] projetos sociais que ampliam
0 acesso a educacgdo e qualidade de vida em todo o pais”®. O Santander destaca
quatro programas sociais de sua incumbéncia, ao lado de iniciativas para seus
funcionarios e estagiarios que lhes dao “[...] oportunidades de exercer a cidadania por
meio do voluntariado™. Sao utilizadas pelas empresas expressées como “cidadania
corporativa™?, “cidadania financeira”'! e “cidadania digital”'?. Destaca-se ainda que a
Petrobras enaltece seu investimento no projeto Cidadania 38213, da OSC Politize!, que
sera objeto de estudo aprofundado por nés a partir do terceiro capitulo desta pesquisa.

A Ambeyv, quinta colocada no ranking de valor no Brasil, também realiza seus
investimentos sociais e em acfes voltadas para a cidadania. Ela faz parte de uma
rede de conexdes com iniciativas sociais e educacionais. Um de seus principais
sécios, Jorge Paulo Lemann, dirige a Fundacéo Lemann, que se apresenta como uma
organizacao filantropica e apartidaria movida pelo “[...] desejo de contribuir
significativamente para um Brasil mais justo e avangado* através de iniciativas

voltadas para a educacéao e para a formacéao de liderancas politicas. Essa fundacgéo é

5 Disponivel em: https://vale.com/pt/social. Acesso em: 15 mar. 2025.

6 Disponivel em: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/sobre-nos/sustentabilidade/investimento-
social#/ . Acesso em: 15 mar. 2025.

7 Disponivel em: https://prod-fundacao-2023-front.fundacaoitau.org.br/sobre. Acesso em: 15 mar. 2025.

8 Disponivel em: https://www.btgpactual.com/cidadania. Acesso em: 15 mar. 2025.

° Disponivel em: https://www.santander.com.br/sustentabilidade/sociedade/investimento-social
Acesso em: 15 mar. 2025.

10 Disponivel em: https://petrobras.com.br/documents/d/f3a44542-113e-11ee-be56-
0242ac120002/cdhcc_petrobras
2023 pt?download=true e https://www.itausa.com.br/Sustentabilidade. Acesso em: 15 mar. 2025.

11 Disponivel em: https://banco.bradesco/html/classic/sobre/sustentabilidade/internas/relacionamento-
clientes.shtm. Acesso em: 15 mar. 2025.

12 Disponivel em: https://www.itausa.com.br/Sustentabilidade. Acesso em: 15 mar. 2025.

13 Disponivel em: https://petrobras.com.br/w/cidadania-382. Acesso em: 15 mar. 2025.

14 Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 15 mar. 2025.
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exemplar em suas conexbes com o capital econémico brasileiro, recebendo
investimentos da propria Ambev, da Fundacéo Vale, do Instituto Unibanco, do Itau
Social - entre outras tantas fundacdes e associagOes ligadas a empresas que nao
constam nas primeiras coloca¢gBes do ranking selecionado por nés. A Fundacédo
também se conecta a Politize!, como buscou-se demonstrar no quarto capitulo desta
pesquisa.

Os investimentos nessas iniciativas extrapolam as fronteiras nacionais. Em
agosto de 2022, uma reportagem da Neofeed questionava “Por que a bilionaria
Mackenzie Scott esta preocupada com a educacgéo politica no Brasil?"*®. Trata-se de
mais um investimento na Politize!, dessa vez no valor de R$ 2,5 milhdes feito pela
fundadora da Amazon, ex-esposa de Jeff Bezos e quinta mulher mais rica do mundo
naquele ano. O titulo e o desenvolvimento da matéria apontam para uma suposta
convergéncia de interesses éticos voltados para a formacao cidada.

Esse levantamento é uma amostra reduzida de uma ampla rede de acdes
voltadas para a cidadania patrocinadas por empresas e levadas a frente por fundacoes
sociais e organismos privados sem fins lucrativos. De acordo com Falleiros, Pronko e
Oliveira (2010), trata-se de um fenbmeno crescente no neoliberalismo e que passa a

marcar a sociabilidade e o vocabulario da populacéo de paises periféricos:

Embasadas em palavras de ordem como "cidadania", "empreendedorismo”,
"colaboracdo" e "responsabilidade social", entre outras, e repetidas até a
exaustdo pelas grandes empresas de comunicagdo e nas propagandas
empresariais e governamentais, comegaram a se entranhar no senso comum
dos latino-americanos. (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 78).

Arantes (2000) destaca que nesses espagos “[...] tudo é ‘desafio’: miséria,
violéncia, fome, desemprego, etc. [...] O maior ‘desafio’, porém, é a ‘incorporagao da
cidadania” (ARANTES, 2000, p. 12). Fontes (2021) também chama atencdo para a
repeticdo de alguns termos politicos reforcados permanentemente pelos organismos
privados que orbitam essa esfera. De acordo com a autora, as expressdes mais

(111

frequentes entre eles sdo: “transformar’, ‘mudar, ‘mudar para valer’, ‘mobilizar’,
‘voluntariar’, ‘justi¢ca’, ‘inclusao’, ‘sustentabilidade’, ‘equilibrio entre o publico e o

privado’, ‘melhoria da vida’, ‘solidariedade’, ‘pobres’, ‘vulneraveis’, etc.” (FONTES,

15 Disponivel em: https://neofeed.com.br/blog/home/por-que-a-bilionaria-mackenzie-scott-esta-
preocupada-com-a-educacao-politica-no-brasil/ . Acesso em: 15 mar. 2025.
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2021, p. 70). Esta no centro a acéo social e politica, sempre associada, ainda que de
forma pouco precisa, a cidadania.

Percebe-se a manifestacdo de intencdes a respeito de temas que a priori
parecem inquestionaveis. Além disso, expressam ideias e valores comumente
associados a movimentos sociais contra-hegemoénicos, como transformacdo e
mobilizacdo social. Mas o que significam essas pautas quando sdo enunciadas por
essas outras organizagdes? Por que se formam essas associac¢des privadas sem fins
lucrativos com esses objetivos? E as empresas mais valiosas do Brasil e os bilionérios
estrangeiros, por que se associam a essas instituicbes? Trata-se somente de uma
positiva congruéncia ética entre os representantes mais poderosos do capital no pais
e uma rede de interessados na melhoria social? Onde atua o Estado nesse processo
no qual organismos privados passam a se colocar como representantes do interesse
publico? Essas sdo algumas das perguntas de fundo que motivam de forma mais
ampla esta pesquisa

Para compreender de forma adequada a agao dessas instituicdes, sem aderir
ao que elas afirmam sobre si mesmas, selecionou-se um conjunto de autores que
fazem uso do conceito gramsciano de Aparelhos Privados de Hegemonia (APHS). A
utilizacdo dessa categoria permite situar a acdo desses organismos dentro de um
contexto de atuacdo da classe dominante para preservar e reproduzir sua hegemonia
na sociedade.

Antes de prosseguir com a andlise da atuacao desses APHs, faz-se necessario
desenvolver alguns topicos da teoria gramsciana de hegemonia que nos servira de
apoio. Gramsci (2007) compreende a disputa por hegemonia como uma relagao
pedagogica por meio da qual as distintas classes sociais tentam difundir determinadas
visdes de mundo associadas a seu projeto especifico de sociedade. Para Martins e
Neves (2010), esse conceito pde no centro os movimentos de um grupo social para
tentar convencer os demais de uma concepgéao particular de mundo, transformando-
a em senso comum. Tais movimentacdes se inserem na disputa pela reproducéo ou
pelo rompimento da dominagéo de classe.

De acordo com Bianchi (2018 apud CARIELLO, 2024), o conceito de
hegemonia parte da compreensao da necesséaria combinacao entre forca e consenso,
gue deve ser traduzida de tal modo que a primeira apareca como se fosse sustentada
pela segunda. Uma classe que se propde a ser dominante deve ser ao mesmo tempo

direcéo intelectual e moral da sociedade, sendo efetiva na formagao dos consensos.
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Por isso, a disputa por hegemonia implica a busca pela dominac&o moral e intelectual,
por meio da educacdo e da subordinacdo. Mais especificamente, forma-se um
conjunto de organismos privados com papel-chave para forjar e reproduzir tais
processos.

Para Williams (2011), Gramsci da uma contribuicdo decisiva para a
compreensao do processo geral de criacao e difusédo de ideias na sociedade ao propor
0 conceito de hegemonia, retomando e atualizando concepgbes marxianas. Marx e
Engels (2007) colocaram no centro o fato de que a produgéo de ideias e valores em
nossa sociedade esta relacionada a sua base material. Em oposicdo ao idealismo
filosofico que afirmava a primazia da consciéncia para a determinacdo da vida
humana, os autores identificam um processo inverso, salientando como ponto de
partida os homens concretos em suas atividades materiais. De acordo com o autor:
“Os homens sao os produtores de suas representagdes, de suas idéias e assim por
diante, mas os homens reais, ativos, tal como séo condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas for¢as produtivas e pelo intercambio que a ele corresponde.”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 48).

Dessa forma, a consciéncia é tomada pelo autor como um produto social,
marcado pelas condi¢des de producéo e circulacao especificas de uma sociedade. No
caso da sociedade capitalista, ela esta associada as relacdes entre as classes sociais
em disputa. Por isso, esta implicada no processo de dominacgédo, levando em conta

que:

A classe que tem a sua disposi¢éo os meios para a producao material dispde
ao mesmo tempo, com isso, dos meios para a producédo espiritual, o que faz
com que lhe sejam submetidas, da mesma forma e em média, as ideias
daqueles que carecem dos meios necessarios para produzir espiritualmente.
(MARX; ENGELS, 2007, p. 71).

Assim, Marx e Engels destacam que a dominagdo econdémica na vida social
envolve também uma dominacao espiritual - ou seja, intelectual e moral. Entretanto, o
autor formula essa concepcdo ndo s6 em oposicdo ao idealismo, mas também ao
materialismo vulgar, que ndo considera a agdo humana e sua historicidade dialética.
A concepc¢ao marxiana passou, porém, por um processo de simplificacdo, abstracao
e mecanizacgao que voltou a ocultar a atividade humana que fundamenta as relagbes
sociais. Se em Marx e Engels, para a compreensao da produgao da consciéncia, “[...]

parte-se dos proprios individuos reais, vivos” (MARX; ENGELS, 2007, p. 94), na
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versao distorcida da analise marxiana, as visées de mundo e as praticas culturais e
intelectuais foram tomadas como superestruturas ideoldgicas, determinadas de forma
imediata, mecanica e coesa pela base material econdbmica, abstraida da atividade
humana real.

Como reacdo a esse processo, alguns autores passaram a substituir os
conceitos de base e superestrutura pelo de totalidade. Esse uso, porém, muitas vezes
camufla um dado essencial da realidade. Para Williams (2011), a percepcdo da
reducdo operada nos conceitos marxianos nao deve levar a negacao das intencdes
sociais e econdmicas implicadas em cada acdo humana, e menos ainda do fato de
gue tais intencBes sdo direcionadas majoritariamente por uma classe especifica. As
experiéncias humanas, até o presente momento, passaram pela difusdo de visées
politicas e ideoldgicas que correspondem aos interesses da classe dirigente e sao
tratadas como universais, naturais e inquestionaveis. Assim, reconhecer o elemento
superestrutural dentro da totalidade é essencial, sem, entretanto, retornar ao
reducionismo supracitado.

Diante de tais constatacOes, o autor defende a pertinéncia do conceito de
hegemonia, que toma a producéo de sentidos de forma verdadeiramente total, e ndo
como mero elemento secundario ou superestrutural, “[...] como no sentido fraco de
ideologia” (WILLIAMS, 2011, p. 51). Ao contrario, a categoria permite entender o
processo de produgéo de ideias, representagdes e valores como algo que “[...] satura
a sociedade a tal ponto que, como Gramsci o0 coloca, constitui mesmo a substancia e
o limite do senso comum para muitas pessoas sob sua influéncia” (WILLIAMS, 2011,
p. 51). Essa compreenséo de hegemonia permite entender a realidade da dominacgao
cultural e intelectual, sem reduzi-la unicamente aos processos de manipulacéo ou
imposicao, embora estes sempre estejam presentes. A producdo da hegemonia se
sustenta pela capacidade das classes em disputa de esgotar os sentidos produzidos
e reproduzidos na sociedade.

Esses sentidos ndo sédo abstracdes tedricas e nem superestruturas distantes.
Pelo contrario, sdo vividos na realidade cotidiana e a organiza. Por isso, implicam
limites fora dos quais os membros da sociedade dificilmente podem se mover. As mais
distintas areas da vida social estdo conectadas a disputa de hegemonia, sendo que
esta é sempre sustentada pela atividade humana real, que tem como centro a esfera

produtiva, mas a extrapola.
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A efetividade da dominacdo depende, portanto, de um processo real de
producao e reproducao de praticas e ideias, umbilicalmente conectadas. Para que isso
se efetive, é central a atuacéo de partidos, de intelectuais organicos e dos APHSs, que
ajudam a disputar os limites do senso comum e da pratica humana. Ha aparelhos
hegemonicos e contra-hegemdnicos, que contribuem no sentido de reproduzir a
dominacédo constituida ou de combaté-la. Os aparelhos hegemonicos ou APHs séo,
de acordo com Fontes (2021), formas associativas que se apresentam como de
colaboracgéo voluntaria e formalmente separadas do mercado e do Estado, embora
profundamente conectadas a ambos. As denomina¢des ndo governamentais e nao
lucrativas enfatizam esse distanciamento formal. Tais aparelhos podem ter diferentes
configuragbes, mas tém em comum seu papel fundamental na producdo e na
transmisséo de visdes de mundo hegemonicas.

Conforme Hoeveler (2020), a categoria APH é construida por Gramsci como
uma via que da base material ao conceito de hegemonia, permitindo compreender a
associacdo de agentes na disputa objetiva de seus rumos. Dessa forma, a luta na
opinido publica ndo é associada a “[...] uma vaga e volatil ‘batalha de ideias’, e sim a
uma estrutura precisa” (HOEVELER, 2020, p. 148), expressa nos aparelhos. Estes
permitem um continuo processo de elaboracao e reproducao de um projeto de classe.
Por isso, o conceito de APH também é em alguns momentos referidos por Gramsci

como:

[...] “estrutura material da superestrutura” (CC4, 812, v. 6; CC11, § 29, v.1),
como “complexo de trincheiras e defesas”, como “estrutura ideolégica de uma
classe dominante”, ou, mais extensamente, como “organizagdo material com
o prop¢sito de manter, defender e desenvolver o “front tedrico ideoldgico”
(BOLLINGER; KOIVISTO, 2009, p. 304 apud HOEVELER, 2020, p. 150).

Trata-se de uma concep¢do de superestrutura que supera a abstracao
realizada por alguns dos tedricos marxianos, ao lhe dar uma base material sustentada
por sujeitos com agéncia, que se associam entre si de distintas formas. No entanto, a
abordagem reconhece seu propdsito fundamentado nos interesses de classe e na
busca ideologica pela reproducéo da dominagéo. Assim, os APH sdo mecanismos de
mediacao da hegemonia de uma classe em determinado contexto.

Tais agentes privados de hegemonia atuam como partidos da classe dominante
(FONTES, 2021), colaborando para a combinacé&o entre forca e consenso. De acordo

com Gramsci e em sintonia com o que acontece no Brasil, diante da demanda de
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reproducdo da hegemonia a partir da afirmacdo do consenso, esses organismos Sao
muitas vezes “[...] artificialmente multiplicados” (GRAMSCI, 2007, p. 95).

Segundo Hoeveler (2020), foi a pesquisa histérica feita por Gramsci que
possibilitou que ele gestasse a ferramenta conceitual dos APH. Analisando a politica
francesa p0s-1870, o pensador italiano percebeu que iniciativas politicas decisivas
eram construidas por organismos ditos privados, e ndo por aqueles classicamente
atribuidos ao universo da politica - os baseados no voto. A autora destaca que
Gramsci as caracteriza como “ditas privadas” para ressaltar que, por tras dessa
nomenclatura, ha uma profunda conexao do Estado com esses agentes particulares -
compondo o Estado ampliado, conceito cuja mencéo é importante, mas que nao sera
aprofundado aqui. O que chamou atengcdo de Gramsci naquele momento foi a “[...]
figura do homem de negdcios que sabe associar, em todas as atividades profissionais,
industriais e comerciais, seu interesse pessoal com o interesse geral” (GRAMSCI,
2007, p. 297). Tal fenbmeno €é perceptivel pela acdo das empresas de maior poder
econdmico no Brasil atual, todas elas sustentando iniciativas voltadas para a area
social.

A forca de um APH depende, portanto, da capacidade de setores do
empresariado de se associarem a outros agentes em busca de objetivos compativeis
com seus interesses. As associacdes que emergem desse processo, entretanto, sao
muitas vezes tratadas como independentes do poder econémico e politico que lhe
origina. Conforme Fontes (2010):

[...] muitos dos APHs, como jornais e partidos, se apresentam como
totalmente descolados da organizagcdo econdmica e politica, como
desconectados de interesses de classe, seja como porta-vozes de uma
unidade nacional ou de uma neutralidade informativa, e isso é um dos
elementos que podemos aferir como uma diferenca especifica (se
compararmos, por exemplo, com associa¢cdes de cardter econdmico-
corporativo). (FONTES, 2010, p. 134).

Esse fenbmeno é percebido nos APHs sustentados pelas maiores empresas
do Brasil, que mobilizam termos como “interesse geral”, “melhoria da sociedade como
um todo” e outras expressdes que as colocam como se fossem representantes de
uma pretensa unidade nacional. De acordo com Hoeveler (2020), o destaque de
Fontes (2010) consiste em um importante alerta metodol6gico para o pesquisador. A
andlise dos aparelhos de hegemonia deve buscar identificar suas conexdes com

interesses de classes, comumente camuflados em nome da neutralidade e do
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consenso. A autora propde, assim, uma base pertinente para a compreensao de um
APH:

A quem ele se dirige, que base social organiza, quais objetivos se propbe, eis
guestbes primordiais na analise de um APH. Algumas perguntas iniciais séo
fundamentais na andlise de qualquer APH. Trata-se de um APH da classe
dominante dirigido para a propria classe dominante? Trata-se de um APH da
classe dominante dirigido para uma atuacdo politica voltada para as grandes
massas? Ou ainda, trata-se de um APH forjado pela classe trabalhadora e
seus aliados, que eventualmente se converteu em APH funcional para a
dominacéo burguesa? (HOEVELER, 2020, p. 156).

Para os fins da presente pesquisa, o direcionamento se da para a segunda
categoria de APHs propostos por Hoeveler, isto é, aqueles criados pela classe
dominante e direcionados para a atuacgao politica da classe dominada. De acordo com
Fontes (2021), esse grupo tem uma forca destacada no Brasil e é central para a
constituicdo da hegemonia por meio do convencimento popular massivo. Esses
organismos se apresentam como institutos que “[...] desinteressadamente vendem
programas de comportamento ético as ‘classes produtoras™ (ARANTES, 2000, p 25).
A andlise dessas associacdes deve levar em conta suas técnicas para impregnar a
classe trabalhadora de determinadas visées de mundo.

Leher (2010) também destaca a atuacao desses agentes, tida como essencial
para organizar e difundir a ideologia dominante de forma efetiva. A ideologia aqui nao
€ utilizada no sentido restrito criticado por Williams (2011), e sim como ideias e
praticas dominantes que constituem a hegemonia, saturando as percepcdes e
limitando as possibilidades de acdo dos agentes. A partir da acdo dos organismos
privados, a sociedade civil tem sua participacdo social dirigida pelos detentores de
capital, que assim difundem uma pedagogia da hegemonia.

Para Martins e Neves (2010), a pedagogia da hegemonia envolve a atuacao de
APH e do Estado para conformar e difundir um conjunto de ideias e praticas por meio
da educacéo escolar e ndo escolar. Os autores destacam que, conforme Gramsci, a
busca de hegemonia sempre implica uma relacdo pedagogica. Por isso, é central a
atuacao de uma classe ou de uma fracdo de classe para transformar sua visao de
mundo em um senso comum difundido e aceito como universal pela populagéo, sendo
este expresso em uma pedagogia da hegemonia compativel com a situagao concreta.

Entende-se, assim, que os sentidos veiculados pelos APHs e pelas empresas

compdéem uma mesma pedagogia da hegemonia que difunde determinados
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significados e oculta outros tantos. As palavras repetidas por esses organismos
carregam visbes de mundo hegemonicas cujos fundamentos precisam ser tornados
visiveis. No caso da presente pesquisa, buscaremos destrincar os significados
vinculados a cidadania e a formacéo cidada, como casos exemplares de disputas de
concepcOes de mundo marcadas pelas relacdes de poder e levadas a frente pelos
APHs. Os materiais educacionais da organizacdo Politize! serdo tomados como
documento empirico para essa andlise. O foco seré direcionado as redes de conexdes
da entidade, as iniciativas da Escola da Cidadania Ativa e ao programa de formacéao
de liderancas. Buscaremos, assim, identificar as correspondéncias e as divergéncias
entre as concepcdes e acbes da entidade e aquelas formuladas por meio da
pedagogia da hegemonia. Pretende-se também compreender as relacdes dessa
associacdo com o poder publico e privado, localizando-a dentro das disputas de classe
por hegemonia.

Para tal investigacdo, optamos por orientar a busca para contetudos digitais da
Politize! voltados a capacitacao dos professores para a formacgéao cidada. Essa opc¢éo
metodoldgica se deu pela compreensao de que diversos educadores utilizam de
plataformas digitais para sua formacao pessoal e para sua pratica docente. De acordo
com Deslandes e Coutinho (2020), a adeséo ao estudo de ambientes digitais comeca
a se consolidar em 2010 e avanca aceleradamente no periodo da pandemia do
coronavirus por necessidade dos pesquisadores. O universo online é tido pelos
autores como um complemento do mundo cotidiano offline, consequentemente ao
movimento de digitalizacdo desse ambiente. Logo, as experiéncias digitais revelam
nao somente as experiéncias online, mas aquelas vividas fora da internet.

Nazario, Santos e Ferreira Neto (2021) também identificam pertinéncia no
estudo do ambiente digital para reconhecer as mensagens propagadas na sociedade,
inclusive no que diz respeito aos debates educacionais. Os autores apontam o alto
namero de usuarios das plataformas digitais no Brasil e concluem que elas se
constituem como locais relevantes de “[...] difusdo e compartihamento de
informacgdes, ideias, perspectivas e possiveis campos de pesquisa, que mantém
atualizada e reatualizada a discussdo” (NAZARIO; SANTOS; FERREIRA NETO,
2021, p. 3-4). Portanto, o pesquisador pode fazer dessas plataformas fontes para
identificar os aspectos citados pelos autores - e foi essa a op¢do motivadora da

presente pesquisa.
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Assim, foram selecionadas algumas instituicdes tidas como referéncias dentro
do meio educacional, destacando-se em visibilidade, acesso e propagacdo entre
educadores. Entende-se, tal como afirmam Mutz e Gomes (2022), que cada midia
voltada para a educacao ensina pretensas verdades aos educadores e educandos, e
gue sua capilaridade aumenta a importancia da pesquisa dos discursos la produzidos.

Para a selecdo das instituicdes, optou-se por duas que se destacam nos
aspectos citados: Instituto Porvir e Associacdo Nova Escola. O Porvir € uma
organizagdo sem fins lucrativos criada em 2012 e voltada para difundir tendéncias
para a educacéo brasileira. A plataforma se apresenta como “|...] a principal plataforma
de conteudos e mobilizagao sobre inovagdes educacionais do Brasil” (PORVIR, 2023).
A Nova Escola'® é uma organizagdo social sem fins lucrativos nascida em 2015 e
voltada para professores da Educagdo Bésica. Sua mantenedora € a Fundagéo
Lemann, organizacdo com relevancia em diversos ramos da economia brasileira. De
acordo com o proprio site, a plataforma é acessada por mais de 3 milhdes de pessoas
por més (NOVA ESCOLA, 2023). Ja o site Similarweb indica que, entre setembro e
dezembro de 2023, a Nova Escola teve uma média 1,8 milhdo de acessos, enquanto
o Porvir nesse mesmo periodo foi acessado em média 177.666 vezes (SIMILARWERB,
2023).

Na busca de producbes do Porvir, encontrou-se mais de uma vez a indicacao
para a organizacao Politize! e para seu Programa Escola da Cidadania Ativa. A
plataforma se autointitula uma unido de pessoas que creem na mudanga para “[..,]
atacar um dos problemas mais complexos do nosso pais: 0 despreparo para o
exercicio da democracia” (POLITIZE!, 2023). O site &, portanto, focado nas tematicas
politicas, mais especificamente na participacdo ativa para a pratica democratica.
Apesar de nédo ser restrito ao universo da educacéao, propde-se a contribuir com essa
area, contando com partes de destaque voltadas para a Educacao Basica. Durante a
investigagdo no site da Nova Escola, encontramos uma recomendacao a Politize! e

diversos usos de textos produzidos por esta organizacdo. A reincidéncia da

16 A Revista Nova Escola foi criada em 1986, pela Fundacao Victor Civita. Ela se tornou referéncia entre
os professores da educacao basica, porque fez parceria com muitas Secretarias de Educacéo e
entregava seus exemplares mensalmente em todas as unidades escolares. Em 2006, ao comemorar
20 anos da revista, a Fundacao Victor Civita foi homenageada na Assembleia Legislativa de S&o
Paulo, e a reportagem noticiou que “[...] a publicagdo Nova Escola, a segunda maior revista em
circulagao no Brasil [atras apenas da revista Veja], [é] lida por cerca de 2 milhdes de professores.”
(Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=297279) Em 2015, a Funda¢do Lemann adquiriu
as marcas das revistas Nova Escola e Gestédo Escolar.



https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=297279

23

recomendacéao feita por grandes plataformas educacionais, a capilaridade do site -
com 1,1 milh&o de acessos mensais (SIMILARWEB, 2023) - e seu foco na formacéo
cidada nos levaram a escolher o material oriundo de suas producdes.

O Programa Escola da Cidadania Ativa, da Politize!, contém diversos
conteudos para professores, estudantes e Secretarias de Educacéo, tais como, planos
de aula, itinerarios formativos e atividades de formacdo. Esse conjunto de materiais
foi selecionado como objeto de andlise, por oferecer um caminho viavel diante de uma
ampla gama de recursos disponiveis nos sites pesquisados. Pretendeu-se, portanto,
utilizar essas distintas iniciativas como objeto de estudo das propostas de formacéao
cidadd. Optamos por uma abordagem qualitativa para o aprofundamento das
concepcdes presentes em cada material. A Politize! € uma OSC que se afirma como

uma organizacgao que

[...] produz conteldos gratuitos e imparciais e campanhas de educacéo civica
na internet, capacita lideres civicos para serem capazes de resolver
problemas publicos e treina professores para educar jovens no processo de
se tornarem cidad&os engajados nas escolas. (POLITIZE!, n.d.k).

Além de sua capilaridade no meio digital, a Politize! conta com inser¢cdo no meio
estatal, por meio de acordos com Secretarias de Educacdo dos estados de Mato
Grosso, Paraiba, Rio Grande do Sul, Roraima, Amazonas, Bahia, Sergipe, Acre, Sao
Paulo e Distrito Federal. De acordo com a instituicdo, ela ja atingiu mais de 14.000
professores e 150.000 alunos com sua plataforma (POLITIZE!, n.d.k). Em 2024, a
organizacdo ampliou sua atuacdo na América Latina, com sites direcionados ao
México, a Colémbia e a Argentina.

A Politize!, como uma OSC, é uma entidade privada profundamente conectada
ao poder publico e ao capital econémico, sendo, portanto, um exemplo de APH. Como
veremos, ha um conjunto de vocabularios, propostas e iniciativas reproduzidos pela
OSC que estavam ausentes na literatura especifica sobre cidadania e formacao
cidada, mas presentes nos estudos sobre os APHs. Por isso, considerou-se pertinente
analisar essa instituicAo a partir do aporte conceitual sobre os aparelhos
hegemaonicos.

Dessa forma, a investigacéo esta organizada em seis capitulos. Este primeiro
apresentou a ferramenta conceitual dos APHs, que sera utilizada para compreender

o carater das organizagfes voltadas para a area social patrocinadas pelo mercado,
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inserindo-as nas disputas de hegemonia traduzidas pela producéo e difusdo do senso
comum. O segundo capitulo analisa os fundamentos tedricos e praticos dos APHs
contemporaneos. Ja o terceiro capitulo analisa a expressao de tais fundamentos nas
esferas da educacdo politica, da cidadania e da formacgéo cidada. O quarto capitulo
faz uma analise da Politize! e de suas relacdes com outros APHs, com o poder publico
e com o capital. J& a quinta parte investiga alguns materiais da associacao voltados
para a formacéo cidada, reunidos na plataforma Escola da Cidadania Ativa. O ultimo

capitulo propde uma conclusao diante da investigacdo realizada.
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2 OS APARELHOS DE HEGEMONIA NEOLIBERAIS: FORMULACAO E DIFUSAO
DE CONCEPCOES DE MUNDO

O sistema / 2

Tempo dos camaledes: ninguém ensinou tanto a humanidade quanto estes
humildes animaizinhos. Considera-se culto quem oculta, rende-se culto a
cultura do disfarce. Fala-se a dupla linguagem dos artistas da dissimulacao.
Dupla linguagem, dupla contabilidade, dupla moral: uma moral para dizer,
outra moral para fazer. A moral para fazer se chama realismo.

A lei da realidade é a lei do poder. Para que a realidade nao seja irreal, dizem
0s que mandam, a moral deve ser imoral. (GALEANO, 2002, p. 90-91).

Buscamos situar, no primeiro capitulo, o fendmeno de proliferacdo de
organizacfes sociais sem fins lucrativos voltados para a érea social e para a
educacdo. Parte dessas associacdes sdo compreendidas neste estudo como
Aparelhos Privados de Hegemonia (APHS), que tém papel-chave na conformacao e
difusdo de visdes de mundo compativeis ao interesse de reproducdo da dominacgao
de classe. No presente capitulo procuramos mostrar as bases de atuacdo desses
APHs no Brasil a partir da década de 1990, salientando como uma de suas
consequéncias a repolitizacdo da politica, por meio da afirmacdo de uma forma

especifica de exercicio da cidadania na sociedade civil.

2.1 A NOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA NEOLIBERAL

De acordo com Neves (2005a), a acdo dos APHs deve ser compreendida como
parte constituinte de uma pedagogia da hegemonia - um conjunto de praticas
educativas formais e informais que objetivam constituir a hegemonia de uma classe
sobre as demais. Para Neves e Sant’Anna (2005), os aparelhos sdo uma resposta a
complexificacdo da sociedade civil e servem como um l6cus de organizacdo da
vontade coletiva em torno de determinado projeto de sociabilidade. Nessa disputa,
criam-se aparelhos hegemdonicos ou contra-hegemonicos - ou seja, a favor ou contra
a dominacéo de classes constituida.

No sentido da reproducdo da hegemonia burguesa, que constitui o foco desta
pesquisa, os APHs atuam ao lado do Estado, conformando um mesmo bloco histérico.
O uso da categoria bloco historico permite situar as iniciativas da sociedade civil como
uma acao politica, relacionada as praticas governamentais, embora formalmente

distinta delas. No bloco historico dominante, estdo presentes instituicdes escolares,
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empresas midiaticas, organismos internacionais, como Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (Unesco), instituicOes estatais e APH diversos, todos essenciais na
manutencdo da dominacdo de classe. O Estado capitalista compreendido dentro
desse bloco é tido por Neves e Sant’/Anna (2005) como um Estado educador, que tem
como objetivo formar um determinado “homem coletivo”, adequado a sociabilidade

burguesa neoliberal. Conforme Gramsci (2007), é papel de um Estado educador:

Criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a “civilizagéo” e
a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econémico de producéo e, portanto,
de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade. (GRAMSCI,
2007, p. 23).

Assim, a pedagogia da hegemonia envolve a producdo e reproducdo dos
preceitos necessarios ao desenvolvimento econémico, traduzindo-os como base da
formacdo de um modelo de humanidade. Para educar para o consenso, segundo
Neves e Sant’Anna (2005), o bloco histérico dominante tem a dupla tarefa de, por um
lado, estruturar as classes e fragcbes de classe que ele representa e, por outro,
organizar e difundir suas ideias como se fossem expressdes de um interesse geral de
todos 0s grupos sociais.

Falleiros, Pronko e Oliveira (2010) realizam uma analise historica e contribuem
para o desvelamento de uma nova pedagogia da hegemonia constituida entre o final
do século XX e o inicio do século XXI e que € estruturalmente marcada pela atuacao
de aparelhos hegemdnicos voltados para as classes populares. A presente pesquisa
nao se propde a aprofundar a analise do conjunto desses movimentos historicos, mas
alguns de seus aspectos centrais precisam ser destacados.

Conforme ressaltam as autoras, a crise econdémica da década de 1970 levou a
um processo de reestruturagao produtiva que alterou a pedagogia da hegemonia e,
consequentemente, a acdo dos APHs. Emergiu o projeto neoliberal para a economia,
implicando ajustamento fiscal, acumulacéo flexivel, desregulamentacéo do trabalho,
retirada de direitos trabalhistas, financeirizacdo da economia e abertura comercial das
economias dependentes. Trata-se de uma nova base para a retomada das taxas de
lucro da burguesia, as custas da superexploracéo dos trabalhadores. Segundo Dardot
e Laval (2017), a queda da rentabilidade € associada a combatividade dos

assalariados e a relacéo das forcas sociais da era anterior. Diante de tal diagndstico,
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coloca-se como objetivo a adaptacédo dos individuos a logica do mercado e a reducéo
do poder das organizacdes da classe trabalhadora.

Conforme Apple (2016), o Estado neoliberal passa a ter a funcao de favorecer
o mercado, garantindo a pretendida liberdade econémica dos individuos e das nagoes.
O FMI e o Banco Mundial tiveram um papel central para propagar e generalizar os
principios neoliberais, impondo-os como moeda de troca para a concessdo de
empréstimos aos paises prejudicados pela crise econémica. Arantes (2000) destaca
a importancia do Banco Mundial na conformagédo de um Estado atuante - ndo como
provedor de direitos publicos, mas como “parceiro” e facilitador dos empreendimentos
privados.

Segundo Colombo (2018), as medidas neoliberais tiveram éxito parcial em
retomar as taxas de lucro e permitir a recomposi¢édo da burguesia em nivel mundial.
Entretanto, mostram-se insuficientes diante da persisténcia de uma crise econémica
internacional, evidenciada pela quebra financeira de 1990. A propaganda de
conciliagdo entre aumento de produtividade e melhoria das condi¢ges de vida n&do se
firmou como realidade. Por isso, eclodiram nessa década diversas formas de lutas e
resisténcia contra-hegemonicas, que questionavam o0s preceitos neoliberais.

Para Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), forma-se a partir da década de 1990
um NOVO consenso, que atualiza os principios do neoliberalismo diante dos impasses
materiais e subjetivos encontrados. Emerge um conjunto de novos principios
caracterizados como de Terceira Via, que guiardo a nova pedagogia da hegemonia e
a atuacao de muitos dos APHs contemporaneos.

Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010) expdem os fundamentos
tedricos desse projeto. Conforme o préprio nome indica, os defensores dessa
concepgao buscam apresentar-se como uma Terceira Via, alternativa as duas
grandes posi¢Oes politicas & esquerda e a direita. Tal polarizagdo é tida como
ultrapassada e temerosa para os “novos tempos”’, que deveriam superar as “antigas”
tradicdes e polarizacbes. Trata-se de um processo que Castelo (2013) denomina
como desideologizacdo dos discursos e das praticas politicas. Conforme expdem

Neves (2005b) e Falleiros, Oliveira e Pronko (2010), conforma-se de um primeiro

17 Optamos pela utilizacdo de aspas sempre que utilizamos o vocabulario préprio dos APH. Essa opgéo
metodolégica se da pela compreensao estruturante dessa pesquisa de que a disputa por hegemonia
passa pela producdo e pela reproducdo de determinados significados das palavras. As aspas
apontam para a ndo naturalizacédo dos sentidos difundidos a partir do vocabulario dos APHs.
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movimento de desqualificacdo da politica classica - que abre espaco posteriormente
para uma repolitizacdo dessa esfera. Nesse contexto, “[...] a dogmatica neoliberal
apresenta-se como uma pragmatica geral, indiferente as origens partidarias. A
modernidade ou a eficacia ndo sdo nem de direita nem de esquerda, segundo dizem
os que ‘nao fazem politica’.” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 234).

O fundamento dessa visdo de mundo seria uma suposta superacdo dos
“antigos antagonismos de classe”, que ndo mais importariam no mundo globalizado.
No lugar de tal dualidade, os representantes dessa proposta afirmam a multiplicidade
de grupos sociais, diversos e complementares entre si. Assim, é sustentada uma “[...]
ilusdo de que se atingiu um estagio superior do capitalismo em que as contradicdes e
antagonismos, exploracdes e desigualdades, os projetos societarios em disputa, ndo
fariam mais sentido.” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 67).

Leher (2010) evidencia nesse neoliberalismo de Terceira Via o ocultamento da
discusséo da exploracdo do trabalho e da expropriacdo das camadas desfavorecidas.
No lugar dela, ganha centralidade a discusséo exclusdo/inclusédo, que vira eixo da
atuacdo dos APHs. Segundo Pina (2016), essa énfase expressa uma inversédo da
realidade da classe dominada, ja que seus membros vivem em condi¢édo de exclusao
de direitos justamente porque estdo incluidos nas relacdes sociais capitalistas
constituidas. A ideia da exclusdo da a entender que as pessoas em condi¢cdo de
inferioridade social estdo fora do sistema, quando na verdade elas séo sua base de
sustentacao.

Destacamos ainda a contribuicdo de Neves e Sant’/Anna (2005), para quem o
direcionamento dos debates sociais para a tematica da inclusdo serve como
fundamento para uma visao de que “[...] ndo haveria excluido, e sim aquele ainda nao
incluido” (NEVES; SANT'ANNA, 2005, p. 33). A consequéncia é a reproducdo da
crenca em uma eterna promessa de inser¢do social, desde que o individuo aja de
acordo com determinadas normas de conduta compativeis com o atual estagio do
capitalismo. Diante de tal expectativa disseminada, “[...] um enorme aparato de
nocdbes e idéias é difundido para que os ditos excluidos possam vislumbrar a
possibilidade de inclusao social’ (LEHER, 2010, p. 12). APHs e empresas diversas
passam a direcionar uma atuacao social voltada para a “inclusdo”, sempre parcial e
nao definitiva, diante de uma excluséo estrutural que nao é posta em questionamento.

Como essa perspectiva nunca se realiza por completo e as camadas

pauperizadas sentem os efeitos disso, o neoliberalismo é eficaz em culpabilizar o
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préprio individuo por sua condicdo. De acordo com Colombo (2018), uma das
principais expressdes da sociabilidade neoliberal € a responsabilizacdo do sujeito
isolado por suas trajetdrias de sucesso ou fracasso. Forma-se uma nova pedagogia
da hegemonia e um novo senso comum que concebem o individuo como responsével
solitario pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias que garantam sua
empregabilidade, seu poderio financeiro e sua “inclusdo”. Conforme Martins (2009), o
individualismo aparece como o mais radical dos valores morais.

Também Dardot e Laval (2017) evidenciam tal processo, salientando que o
neoliberalismo extrapola o carater de um referencial para politicas macroeconémicas.
Os autores destacam que importantes dispositivos de disciplina séo incorporados de
tal modo que passam a “[...] obrigar os individuos a governar a si mesmos sob a
pressao da competicdo, segundo os principios do calculo maximizador e uma logica
de valorizagao de capital” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 191). A légica concorrencial é
estendida a esfera da subjetividade e impBe a dinamica permanente do calculo
econdmico individual e competitivo. Emerge, assim, um senso comum, no qual “[...] é
impossivel conceber um sujeito que ndo seja ativo, calculista, a espreita das melhores
oportunidades.” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 217).

Com isso, conforma-se o que Apple (2016) denomina como “moralidade
magra”: um guia para as decisdes que nao € constituido de principios de bem comum
caracteristicos de uma “moralidade densa”, e sim pela agregagdo das acodes
individuais de cada agente. Tais a¢fes sdo fundamentadas pela propriedade e, por
isso, sdo marcadas pelo individualismo competitivo e pela estratificacéo social.

Apple (2016) destaca que esses fundamentos envolvem uma atualizagcdo do
liberalismo, com novas concepc¢des de individuo. Se no liberalismo o sujeito € tido
como autbnomo e capaz de exercer sua liberdade, no neoliberalismo, afirma-se que
o Estado deve agir ativamente para criar um individuo empreendedor e competitivo.
Dardot e Laval (2013, p. 372) também destacam o papel desse novo Estado em “[...]
conduzir indiretamente os individuos a conduzir-se como empreendedores”.
Desenvolvem-se, assim, novas formas de fiscalizagéo, vigilancia e controle, buscando
conformar e reproduzir um sujeito adequado a concorréncia neoliberal.

Esses processos implicam a formagdo de um novo homem coletivo na
expressao gramsciana, adequado as relacdes constituidas de trabalho e de poder. Se
o0 neoliberalismo envolve a eclosdo do sistema de protecdo social universal, é

importante para a reproducao da hegemonia que ele seja acompanhado da formacéao
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de um senso comum que justifique essa condicdo. Conforme destaca Fontes (2021),
as duas caracteristicas mais enfatizadas pelos aparelhos hegemoénicos do
neoliberalismo reformado s&o empreendedorismo e meritocracia, atributos “[...]
voltados para a formagéao de trabalhadores desprovidos de direitos” (FONTES, 2021,
p. 73). Diante dessa auséncia, € colocada como Unica alternativa a classe produtora
sua acéo individual.

O individuo em condicdo de “exclusdo” deveria, portanto, mobilizar suas
habilidades e competéncias para empreender e, a partir de seu proprio mérito,
conquistar a “inclusdo”. De acordo com Pina (2016), essa ideia € fundamentada pelo
diagnéstico de que o Estado de Bem-Estar Social da era anterior priorizava
excessivamente direitos em vez de responsabilidades. Isso é tratado pela classe
dominante como fator gerador de “passividade” e, consequentemente, de inferioridade
social. Como alternativa, o neoliberalismo reformado propde que o individuo “se
responsabilize” e “colabore” na construgcédo da sociedade por meio de APHs, abrindo
mao da demanda de politicas sociais publicas e universais. O sujeito neoliberal deve
levar a frente um empreendimento continuo de si mesmo (OLSSEN, 1996 apud
APPLE, 2016).

Para Neves (2005b), a énfase na colaboracgéo é outro aspecto central do senso
comum difundido pelos aparelhos hegeménicos. Se, em nivel tedrico, afirma-se a
superacao da polarizacao de classe sociais, isso serve como fundamento da ideia de
que os distintos grupos sociais devem “cooperar” para o desenvolvimento da
sociedade. A repeticdo a exaustdo do apelo a responsabilizacdo do individuo, a unido
e a harmonia social camufla a persisténcia dos antagonismos de classe, servindo,
portanto, a reproducéao da hegemonia do grupo dominante. Conforme destaca Fontes
(2021, p. 58), o objetivo visado € a adequacao psicofisica das camadas subalternas
para “[...] agirem em condi¢des de concorréncia brutal para a sobrevivéncia, nublando
o carater concreto de sua subordinagao ao capital’.

Assim, produzindo e reproduzindo os fundamentos supracitados, o
neoliberalismo de Terceira Via forma um sujeito cuja atuacdo social e politica tem
como ponto de partida e chegada o préprio individuo. Os grandes projetos politicos e
societarios sdo camuflados do debate; em seu lugar, ganham centralidade as acdes
pontuais, focalizadas e “colaborativas” entre Estado e as diferentes camadas da
sociedade civil. Os APHs tém papel central para difundir essas concepcoes,

apresentando-se como entidades capazes de expressar um interesse geral.
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Desses fundamentos emergem, de acordo com Falleiros, Pronko e Oliveira
(2010), simultaneamente uma esquerda para o capital e uma direita para o social. A
direita para o social se refere ao fato de que esse setor passou a priorizar formas
atualizadas de filantropia, destinando importantes recursos a iniciativas sociais de tipo
especifico, conforme expresso em empresas e APHs expostos na presente pesquisa.
Ja a esquerda para o capital se forma pela reducéo de sua atuacdo a politicas sociais
focalizadas e compativeis com a reproducao capitalista, envolvendo muitas vezes a
aceitacdo dos principios macroeconémicos neoliberais, pressupondo a conciliagéo
entre o mercado e a justica social. A Terceira Via se insere nesse processo, afirmando-
se como uma “esquerda moderna”, que supera as debilidades desse campo. Para
Dardot e Laval (2017), esse setor se contrap0e a certas afirmacdes neoliberais mas
acaba por aderir a sua racionalidade, a sua forma de apresentar problemas e, assim,

a um leque de respostas possiveis. Ainda de acordo com os autores:

Nada ilustra melhor a virada neoliberal da esquerda do que a mudanca de
significado da politica social, rompendo com toda a tradi¢cao social-democrata
que tinha como linha diretriz um modo de partilha de bens sociais
indispensaveis a plena cidadania. A luta contra as desigualdades, que era
central no antigo projeto social-democrata, foi substituida pela “luta contra a
pobreza”’, segundo uma ideologia de “equidade” e ‘“responsabilidade
individual”. (DARDQOT; LAVAL, 2017, p. 226).

Esse campo politico incorpora, portanto, a légica neoliberal, segundo a qual o
foco é na responsabilizacdo dos individuos e nas batalhas pontuais contra as
manifestagcbes mais alarmantes dos efeitos do capitalismo na vida social. A
racionalidade neoliberal é incorporada de tal forma que seus pressupostos ndo sao
colocados em questionamento, e sim tratados como dados naturais e inquestionaveis.
Os fundamentos levantados nos levam a concordar com Dardot e Laval (2017), Neves
(2005b) e com Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), para quem os principios da Terceira
Via ndo representam uma alternativa ao neoliberalismo, e sim uma atualizagdo deste,
preservando suas ideias centrais. Por isso, referimo-nos a essas visdes de mundo ora
como neoliberalismo de Terceira Via, ora como neoliberalismo reformado e ora como
neoliberalismo, sempre que estiver em questdo a manutencdo das concepcodes
estruturais associadas a esse projeto.

Cabe destacar que o novo consenso formado ndo é absoluto, encontrando
fragilidades e resisténcias. A crise de 2008 colocou sob os holofotes as limitagdes do

projeto neoliberal de Terceira Via para garantir a estabilidade do capital. Na década
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seguinte, percebe-se a eclosdo de diversos movimentos sociais e politicos que se
colocam contrarios a hegemonia neoliberal. Diante disso, ha uma contrarreacdo do
capital, da qual emergem novas concepcbes de mundo associadas ao
neoconservadorismo, que propde o recrudescimento do controle da classe
trabalhadora.

Para Apple (2016, p. 611), “[...] numa época de mudanga social e educativa
radical, é fundamental documentar os processos e efeitos dos diversos elementos —
as vezes contraditorios — de restauragdo conservadora”. Colombo (2022) também
ressalta a importancia desses estudos, salientando que ha uma “[...] complexa trama
de mecanismos estruturais, dialeticamente contraditérios, de dominagao”
(COLOMBO, 2022, p. 63). Entende-se que o neoliberalismo reformado e o
neoconservadorismo expressam fracdes da classe dominante que tém alguns acordos
entre si, mas que disputam poder e buscam estabelecer sua hegemonia, devendo ser
analisadas em suas particularidades e complexidades. Para os fins da presente
pesquisa, focalizamos na ag&o do primeiro bloco citado, sem deixar de reconhecer a
influéncia do outro para a constituicdo das atuais ideias disseminadas por APHs.

Tal atualizacdo do neoliberalismo envolve novas concep¢des a serem
difundidas a respeito de Estado e sociedade civil, mercado, acao politica e formacgéao
cidadd. Embora esses principios estejam conectados, optamos por separa-los no

presente estudo para fins didaticos.

2.2 O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

E central na atuacéo dos APHs a reformulac&o sobre os papéis do Estado e da
sociedade civil. De acordo com Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), a concepc¢éao da
Terceira Via mantém o diagnostico neoliberal de que o Estado é ineficiente para o
desenvolvimento econbmico e para a resolugdo dos problemas sociais. Por isso,
corrobora as teses que defendem como saidas a privatizacdo dos servicos e 0
fortalecimento do mercado. Entretanto, o neoliberalismo de Terceira Via acrescenta a
iIsso a atuacdo de uma sociedade civil organizada, que seria essencial para superar
uma suposta incapacidade do Estado em lidar com as demandas sociais. Reconhece-
se o risco de eclosédo do sistema pela agudizacdo das contradicbes sociais e pela
crescente demanda de participacdo, mas se apresenta uma alternativa distinta

daquela proposta pelos movimentos dos subalternos.
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Diante de tal reconhecimento e da depreciacdo do Estado, apresenta-se como
solugdo um “publico ndo estatal”, conduzido pela sociedade civil com novos autores,
agrupamentos e redes que assumem a responsabilidade por fungbes antes estatais.
Trata-se da “[...] passagem do governo (poder do Estado por si mesmo) a governanca
(uma configuragdo mais ampla que contém os Estados e elementos-chave da
sociedade civil)’” (HARVEY, 2008, p. 87 apud FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA,
2010, p. 71). Cumprem papel-chave para esse processo os aparelhos hegemdnicos
criados pela classe dominante, que passam a exercer funcdes até entao publicas.

De acordo com Pina (2016), a ideia de um “publico ndo estatal” parte do
entendimento de que as associacfes voltadas para a area social e sem fins lucrativos
sao representantes de um ‘“interesse geral’, devendo ser categorizadas como
publicas, em oposi¢cdo a atuacdo privada corporativa. O denominador ndo estatal
enfatiza sua suposta separacdo da esfera governamental, fundamento de uma
pretendida superioridade para responder aos desafios dos “novos tempos”. Arantes
(2000) destaca que, nesse contexto, o Estado é tomado como um parceiro facilitador
dos organismos privados que, sob a égide da eficiéncia, sdo afirmados por suas
supostas vantagens comparativas, que lhe confeririam o mérito para conceder
servigos que deveriam ser publicos.

Essa concepcdo atualizada sobre o papel do Estado e da sociedade
fundamenta uma ampla contrarreforma da aparelhagem estatal brasileira a partir da
década de 1990. Conforme ressalta Pina (2016), esse processo envolve a reducao da
protecado social universal de responsabilidade do poder publico e, simultaneamente, a
transferéncia para o mercado da disponibilizacdo de servicos complementares aos
poucos direitos fornecidos.

Segundo Apple (2016), trata-se de um processo no qual o Estado transfere sua
responsabilidade pela desigualdade, como parte de um movimento mais amplo de
ocultamento da participacdo da classe dominante nos efeitos nocivos das medidas
neoliberais. Dardot e Laval (2017) evidenciam essa inversao, salientando que se trata
de uma virada na critica social, que a partir da década de 1980 deixou de ser
direcionada ao capitalismo e passou a ser voltada ao Estado. Conforme destaca
Fontes (2010), analisando o Brasil, “[...] se as desigualdades brasileiras eram por
demais evidentes para serem negadas, seriam agora sistematica e reiteradamente

imputadas a incompeténcia e a ineficacia governamentais” (FONTES, 2010, p. 202).
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O mercado é tomado como a via para a justica social, sendo forjado como
fornecedor de servi¢os sociais pontuais, em substituicdo a rede de politicas publicas
universais da era anterior. Conforme destaca Arantes (2000), esse processo é
denominado participacdo cidada por envolver a sociedade civil e, com isso, é
legitimado pelas forcas hegemonicas. A privatizacdo de funcbes sociais é, dessa
forma, ocultada, transformada em antidoto para a baixa participacédo da sociedade por
meio da acdo dos APHSs.

Diante dessa elaboracdo, o Estado neoliberal da Terceira Via ndo deve ser
minimo nem maximo, e sim um Estado forte naquilo que é necessario. Martins,
Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010) mostram como essa concepg¢ao envolve uma
reelaboracdo das atribuicbes do Estado, em oposi¢cdo as formulacdes anteriores
consideradas ultrapassadas:

Sua fungé@o é administrar os riscos sociais, financeiros e ambientais; induzir
o desenvolvimento econdmico; organizar uma "sociedade do bem-estar” (a
sociedade civil ativa) e produzir uma nova sociabilidade comprometida com a
renovacdo da cultura civica da sociedade, a partir de uma arena social e
politica mais ampla. O "Estado necessério" seria o regulador e coordenador
de processos de desenvolvimento econdmico e social capitalista. As
ferramentas para implementacdo dessa estratégia sdo as parcerias entre a
esfera publica e a esfera privada. (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO;
SANTOS, 2010, p. 143).

Conforme Castelo (2013), as politicas publicas aceitas nesse contexto séo
conduzidas pela iniciativa privada, fragmentadas e paliativas. Voltam-se para a
elaboracdo de respostas focalizadas e transitérias para as expressfes mais
alarmantes e evidentes dos problemas sociais. As Ciéncias Humanas sao
demandadas para “[...] produzir também conhecimento util e aplicavel, contribuindo
para a formulacéo de politicas publicas e sociais voltadas para a ‘solu¢gao’ dos grandes
problemas da sociedade contemporénea.” (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010,
p. 81).

Além de ser glorificado pela sua eficiéncia, o lI6cus da sociedade civil é tido
como um “[...] ‘reino do bem’ ou espacgo democratico isento de conflitos” (FALLEIROS;
PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 82). Lima e Martins (2005) evidenciam nessa
concepcao a ideia de que esse terreno seria o da ajuda mutua, da colaboracédo, da
solidariedade e da harmonizacdo das classes sociais. Conforme Fontes (2021), a
sociedade civil € glamourizada como solidaria e acima das diferencas sociais. Ela

torna-se o centro da promogé&o da coesao social, conforme descrito a seguir:



35

[...] a"sociedade civil ativa" seria o espaco de realizacéo do "eu" e de encontro
com o outro para o fortalecimento da coeséo social. Cada um, movido por sua
individualidade e por sua racionalidade, entraria em contato com outros
individuos, formando grupos de diferentes tipos que dialogariam entre si para
a promog¢do do bem comum. (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO;
SANTOS, 2010, p. 128).

E necessario, entretanto, entender do que esta se falando nessa louvacéo da
sociedade civil. Nado sao exaltados quaisquer agentes, e sim alguns criteriosamente
selecionados por empresas e por governos e representados por meio das
organizagdes privadas supracitadas. Também o atributo “ativa” para a sociedade civil
nao se refere a qualquer atividade, e sim a determinadas formas de conduta -
compativeis com a reproducdo da hegemonia da classe dominante. Para Fontes
(2008), constituiu-se uma ampliacdo seletiva do Estado, porque foi acompanhada de
uma severa repressao a outras formas de participacao politica das classes populares.

Lima e Martins (2005) destacam que sao visadas positivamente as
organizacbes da sociedade civil que ndo partem das relacdes de producdo. As
iniciativas direcionadas para a contradi¢cdo entre capital e trabalho séo tratadas como
resquicios de uma politica fordista ultrapassada e incompativel com a era neoliberal.
Emergem, portanto, formas associativas hegemonicas baseadas na busca pela
colaboracédo, evitando a qualquer custo o confronto social. Essa compreensédo é
compativel com a ideia de que as pessoas devem se tornar menos dependentes de
politicas sociais universais, responsabilizando-se por suas vidas a partir de acées de
cooperacao entre os diversos grupos sociais e o Estado. Sao enfatizados os apelos a
cooperagao, a solidariedade e ao “espirito publico”. (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES;
MELO; SANTOS, 2010).

Se partimos do pressuposto, como fazemos aqui, de que as classes sociais
seguem existindo e implicando diferentes interesses sobre a vida social, a
consequéncia da visdo de mundo analisada é o ocultamento da desigualdade que
estrutura o sistema capitalista. O apelo abstrato ao bem comum da a entender que os
grupos sociais tém as mesmas necessidades e 0s mesmos desejos para a
transformacao da sociedade. Por isso, a afirmacéo da colaboracéo feita por aparelhos
hegemonicos implica um entrave a “[...] elevagcdo do nivel de consciéncia politica
coletiva da classe trabalhadora” (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO; SANTOS,

2010, p. 139), j& que obscurece o fundamento de sua exclusao.
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Partindo dessas concepc¢des, ganham espaco as acdes politicas baseadas na
pratica do voluntariado e na mobilizacdo das comunidades locais, em que se busca a
“[...] ajuda ao proximo ou a si mesmo” (PINA, 2016, p. 64). Afirma-se que nascem
dessas iniciativas uma “sociedade civil ativa”, que nao espera a acdo do Estado e
constroi lacos de solidariedade para o pretendido bem comum. A prépria concepcao
de justica social é reelaborada pelo neoliberalismo e tal movimento conta com a
adesao dos aparelhos privados hegemonicos. De acordo com essa visdo, o individuo
em permanente competicdo com os demais é o ponto de partida e de chegada da
justica social e, por isso: “Primazia da concorréncia sobre a solidariedade, capacidade
de aproveitar as oportunidades para ser bem-sucedido e responsabilidade individual
sdo vistas como os principais fundamentos da justiga social”’ (DARDOT; LAVAL, 2017,
p. 231).

Assim, conforme Neves (2005b), consolidam-se formas de associac¢éo voltadas
para prestar servigos sociais, substituindo os movimentos reivindicatérios do periodo
anterior. APHs diversos surgem em tal seara, focalizando nessa forma de acao
politica. Nesse contexto, a demanda por politicas publicas universais € reprimida por
meio do direcionamento para as praticas individuais de voluntariado e de acdes
protagonizadas pelos organismos privados.

Essas iniciativas sdo sempre pontuais, localizadas e movidas pela urgéncia das
“‘questdes sociais” imediatas, como reducido da miséria e da pobreza, “inclusdo” dos
vulneraveis e educagéo dos “excluidos”. De acordo com Fontes (2010), a abordagem
de tais problemas de forma focalizada tem como consequéncia sua naturalizacao, ja
gue eles sao isolados da totalidade social da qual emergem. O problema social da
pobreza, por exemplo, é tratado como um fato isolado e inevitavel, e ndo como um
produto das relagdes sociais estruturais continuamente construidas e reconstruidas.
Pina (2016) da fundamento a essa compreenséao, explicitando que “[...] a expressao
‘questdo social’ surgiu no campo teodrico conservador para conceber o social como
natural, a-historico, desarticulado das relagdes de poder e do movimento das classes
sociais” (PINA, 2016, p. 20). Essa terminologia separa o econdémico do social,
limitando as possibilidades de atuacdo da classe trabalhadora na definicdo das
relacdes de producgéo que dao origem a seus problemas sociais.

De acordo com Neves e Sant'Anna (2005), o estimulo é a pequena politica -
localizada, pontual e conjuntural -, desincentivando a grande politica referente as

estruturas e contradi¢cdes globalmente constituidas. Para Falleiros, Pronko e Oliveira
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(2010), outra consequéncia desse processo é a reproducdo de um sindicalismo de
resultados, restringindo a atuacdo politica a busca de interesses particulares,
corporativos e limitados a ordem ja existente.

Os fundamentos supracitados sdo essenciais para que caracterizemos as
acOes desses organismos privados como constitutivos de uma nova pedagogia da
hegemonia. Conforme destacam Neves e Sant’Anna (2005), a redugcdo da agao
politica as iniciativas colaborativas, pontuais e localizadas leva a classe trabalhadora
a se envolver com projetos patrocinados por APHs que indiretamente reproduzem a
grande politica de conservacdo da ordem constituida, ja que esta € aceita como um
dado natural e inquestionavel. Retomando Hellinger (2018), os aparelhos
hegemaonicos tém um papel-chave para difundir seus interesses de tal modo que eles
parecam expressdo do conjunto da sociedade - nesse caso, as mudangas pontuais
de reducao das expressdes mais visiveis da desigualdade, em meio a manutencéo do
sistema econémico capitalista e neoliberal, sdo tratadas como benéficas a todos.

Percebe-se, assim, que o0s organismos privados difundem novos sensos
comuns sobre o papel do Estado e da sociedade civil, configurando uma repolitizacao
da politica. Tal reformulacéo corresponde as demandas de reproducéo da hegemonia
burguesa, ja que servem de impedimento para que a classe trabalhadora reconheca
sua condicdo de exploracdo e se mobilize em iniciativas que a coloquem em
guestionamento. Por isso, essas organizacbes sao tratadas aqui como APHs, ou
aparelhos hegemonicos, entendendo que estas tém papel central na redefinicdo das

concepcdes de cidadania e formacéo cidada.

2.3 O MERCADO E A SOCIEDADE CIVIL

Uma face importante desse processo de repolitizacdo da politica € o patrocinio
do mercado as acgdes de mobilizacdo social. Para o neoliberalismo de Terceira Via
este é um aspecto essencial, ja que representa a pretendida conciliacao entre justica
social e livre mercado. De acordo com Martins e Neves (2010), emerge como questao-
chave na nova pedagogia da hegemonia a ideia da “responsabilidade social” de
empresas, por meio da qual:
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[...] a classe empresarial colocaria a servico da sociedade sua experiéncia na
conducdo dos negdcios e seus preceitos de eficiéncia e produtividade em
favor dos trabalhadores, de modo a estabelecer formas inovadoras de
tratamento das “questdes sociais”. (MARTINS, 2015, p. 298).

Sob tal égide, justifica-se a transferéncia de recursos das empresas para
iniciativas sociais - como aquelas identificadas por n6s no primeiro capitulo desta
dissertacdo. Tais investimentos podem ir para fundacdes associadas as préprias
empresas - tais como o Instituto Unibanco, o Itad Social ou a Fundagéo Vale -, para
entidades de seus soOcios - como a Fundacdo Lemann -, ou para organizacdes
privadas independentes - tal qual a Politize!.

Para Pina (2016), o conceito de “responsabilidade social” expressa uma
inovacao das estratégias da classe dominante para difundir sua ideologia e conquistar
0 consenso social. Martins (2015) mostra como essa formulagao foi germinada no
inicio da década de 1990 com o documento Livre para crescer, elaborado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pela Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp). Nela, a fracdo industrial da classe dominante expressa a
necessidade de “[...] mudar a imagem negativa do empresario junto a sociedade
mediante exemplos concretos de comportamento ético” (FIESP, 1990, p. 45, apud
PINA, 2016, p. 51). Reconheceu-se ali ainda a importancia de incorporar as demandas
por democracia e participacdo como forma de superar embates com a classe
trabalhadora.

Esse documento é tratado pelo autor como produto e produtor de um processo
de atualizagao das agdes empresariais voltadas para a “questao social”. Tal fenébmeno
envolve a superacao da noc¢ao fragmentada de filantropia e sua transformacé&o em um
projeto organico da burguesia para a reproducdo de sua hegemonia. Conforme
Williams (2011), é decisivo para as disputas de hegemonia a capacidade da classe
dirigente de se apresentar como representativa dos interesses do conjunto da
sociedade e, para isso, 0 mote da “responsabilidade social” cumpre papel-chave no
neoliberalismo atual.

Tal formulagéo permite uma renovacgao da identidade da burguesia de forma
gue ela se torne mais capaz de ser uma classe dirigente por meio da formacéao de

consensos, ja que
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[...] essas iniciativas empresariais de novo tipo seguem objetivos politico-
ideolégicos que nem sempre estdo evidentes a primeira vista, mas tendem a
legitimar os empresarios “socialmente responsaveis” como sujeitos politico-
coletivos compromissados com a constru¢cao de um “mundo melhor”. (PINA,
2016, p. 21).

Os empresérios sdo assim alcados a um papel de destaque, tratados como
aqueles capazes de abordar os problemas sociais de forma “eficiente” e “inovadora”,
em oposicdo aos movimentos sociais reivindicatérios da classe trabalhadora que
costumavam ter protagonismo nessa busca. A “responsabilidade social” da empresa
é ressaltada como se fosse baseada em critérios de um bem comum e universal,
enquanto as organizacfes reivindicatérias dos subalternos sdo associadas a
interesses de classes, divisionistas e ultrapassados. Trata-se de um eficiente
processo de selecdo de significados, restringindo a percepcéo sobre o que € uma
atuacao com vistas a melhoria social.

Para Arantes (2000), conforma-se um processo de distorcdo refinado, que
possibilita que conglomerados altamente lucrativos, como os que ja abordamos aqui,
apresentem-se como se fossem organiza¢gdes néo lucrativas, voltadas para o bem-

-estar da humanidade e para o “retorno ético e cidadao”. A consequéncia € a formacéao
e proliferacao de uma “fraseologia gerencial-cidada” (ARANTES, 2000, p. 16) vazia
compartilhada entre empresas, governos e instituicbes ndo lucrativas nem
governamentais.

As associacbes patrocinadas pelo mercado voltadas para fins sociais
constituem o que Martins e Neves (2010) denominam de “direita para o social”: um
setor que atua em diversas frentes por meio da filantropia mercantil, direcionando a
atuacao social para atividades pontuais e paliativas. Tais iniciativas permitem aos
adeptos do pensamento de direita ocupar o espaco que antes era reservado a
esquerda, assumindo para si a imagem de eficiéncia e responsabilizacédo perante as

“questdes sociais”. De acordo com Martins (2015):

Nesse processo, as acdes burguesas destinadas a educar os trabalhadores
acabaram resultando na reeducacdo da proépria classe burguesa, gerando
uma direita para o social. Na atualidade, a ideologia da responsabilidade
social vem permitindo a essa classe nao so reforcar a sua identidade politica
como também realizar um intenso trabalho de difusdo de novos parametros
de participacdo, de cidadania e de coesdo social para o conjunto da
sociedade. (MARTINS, 2015, p. 274).
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Para Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), esses novos fundamentos sao
aspectos centrais do neoliberalismo de Terceira Via, ja que seus representantes se
propdem a expressar uma superacéo da polarizacao entre uma esquerda social e uma
direita neoliberal radical. Em uma aparente superagéo desse conflito, os setores da
direita reconhecem a importancia das demandas sociais mas as direcionam para o
mercado e/ou para o Terceiro Setor, enquanto afirmam a incapacidade da esfera
estatal diante de tais demandas. Conforme demonstram Dardot e Laval (2017), o
mercado é tratado como uma via de expressdo das virtudes humanas, enquanto o

Estado é abordado de forma oposta. De acordo com esse novo senso comum,

[...] o Estado burocratico destréi as virtudes da sociedade civil: a honestidade,
o sentido do trabalho bem feito, o esfor¢o pessoal, a civilidade, o patriotismo.
N&o é o mercado que destréi a sociedade civil com sua “sede de lucro”,
porque ele ndo poderia funcionar sem essas virtudes da sociedade civil; é o
Estado que corréi as molas da moralidade individual. (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 205-206).

Outra face importante desse fenbmeno é que ele fundamenta o avanco do
capital sob as politicas sociais. Se os empresarios sdo aqueles capazes de fazer uma
acgao “responsavel” e “eficiente” para um “mundo melhor”, entdo parece justo que eles
ocupem papel-chave na formulacdo e na aplicagcdo das acdes voltadas para a
melhoria social. A contrarreforma estatal da década de 1990 foi, assim, acompanhada
do aperfeicoamento das iniciativas empresariais voltadas para a area social e da
paralela difusdo de um senso comum que as legitime. Nao se pbe em questao se
determinadas formas de melhoria social ndo poderiam implicar um enfrentamento dos
interesses desses empresarios. No mundo aclamado por sua suposta superacdo dos
conflitos sociais passados, a mera possibilidade dessa hipétese ndo é nem tratada
como tal, sendo ocultada e excluida de antemé&o dos debates publicos.

A vanglorizacdo do mercado como via de justica social €, assim, somada a
depreciagdo do Estado e a exaltagdo da sociedade civil, conformando uma nova
estrutura de agdo e um novo senso comum. Tais principios se traduzem em uma
renovada pedagogia da hegemonia do bloco histérico dominante, que difunde formas

correspondentes de sociabilidade ao conjunto da sociedade.
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3 REPOLITIZACAO DA POLITICA E A FORMACAO CIDADA EM TEMPOS DE
APHS

A desmemoria / 3

Nas ilhas francesas do Caribe, os textos de histéria ensinam que Napoledo
foi o mais admiravel guerreiro do Ocidente. Naquelas ilhas, Napoledo
restabeleceu a escravidédo em 1802. A sangue e fogo obrigou os negros livres
a voltarem a ser escravos nas plantacdes. Disso, os textos ndo dizem nada.
Os negros sédo os netos de Napoledo, ndo as suas vitimas. (GALEANO, 2002,
p. 62).

A redefinicdo sobre os papéis do Estado, da sociedade civil e do mercado
delimita os marcos da nova pedagogia da hegemonia neoliberal. Uma das
consequéncias desse processo € a reformulacdo dos sentidos da politica e a
reorganizacdo dessa esfera social. No presente capitulo, propde-se analisar esses

fendmenos e suas implicacdes para a formacéao politica e cidada.

3.1 DESPOLITIZACAO E REPOLITIZACAO DA POLITICA

A nova pedagogia da hegemonia neoliberal tem importantes implicacfes para
a conformacédo de visdes especificas sobre acdo politica, cidadania e formacéo
cidada. Conforme visto no primeiro capitulo, grandes empresas e organizacdes
privadas diversas compartilham um vocabulario e um conjunto de iniciativas referentes
a tal esfera.

Os aparelhos privados hegemonicos autodenominados “ndo governamentais e
sem fins lucrativos”, sob patrocinio do mercado, disputam “[...] palmo a palmo —
dispondo de fartos recursos —, os conteudos dos termos sociedade civil e democracia”
(FONTES, 2010, p. 201), assim como os demais referentes a acdo politica. Para
Fontes (2021), um conjunto de expressodes referentes a transformacéo social sao
apropriadas pelos APHs e por empresas e repetidos constantemente, saturando seu
sentido em uma dire¢cao determinada. Retomando Williams (2011), na disputa pela

hegemonia,

[...] o ponto-chave é a selecdo - a forma pela qual, a partir de toda uma area
possivel do passado e do presente, certos significados e praticas sao
escolhidos e enfatizados, enquanto outros significados e préaticas sao
negligenciados e excluidos. De modo ainda mais importante, alguns desses
significados e praticas sao reinterpretados, diluidos ou colocados em formas
gue dao suporte ou, a0 menos, ndo contradizem os outros elementos dentro
da cultura dominante eficaz. (WILLIAMS, 2011, p. 54).



42

Faz-se necessario, portanto, compreender quais significados relacionados a
cidadania sao selecionados pelos APHs e pelas empresas e de que forma outros
sentidos possiveis sdo reinterpretados por eles. A repeticdo a exaustdo de termos
como ‘cidadania”, “transformacao”, “mudanca”, “bem comum” por parte desses
agentes nao pode ser tomada como uma simples adesao a essas ideias, e sim como
uma via de formulagéo e difusao de determinadas interpretacdes dessas expressoes.
Tal selecdo expressa uma visdo de mundo especifica, que nos casos aqui analisados
se associam a reproducao da hegemonia constituida.

Segundo Fontes (2021), o processo de incorporacao da hegemonia burguesa
contemporénea envolve a deturpacdo das visbes de mundo e das praticas que
possam ser perigosas as fronteiras permitidas pela classe dirigente. Williams (2011)
evidencia que, para a constituicdo da hegemonia burguesa, determinados sentidos
alternativos de mundo podem ser tolerados e acomodados, desde que ndo extrapolem
as barreiras determinadas pela classe dirigente. As ideias e praticas que negam tais
limites sdo de oposicao e, por isso, combatidas pelas forcas capitalistas. Mas esse
combate € sempre acompanhado por taticas de acomodacédo mais sutis aos olhos
nus. Trata-se de um aspecto central para o adequado equilibrio entre forca e
consenso. A recorréncia de expressfes associadas a transformacéo social por parte
de empresas e aparelhos representativos dos grupos dominantes é, assim, peca-
chave na busca pela hegemonia: “A atuagéo burguesa prima pelo esvaziamento do
sentido original dos termos nos quais estao vazadas as reivindica¢des classicamente
defendidas pelos subalternos e trabalhadores. Esterilizados, os termos serao
repetidos ad nauseam.” (FONTES, 2021, p. 70).

Nessa utilizacdo permanente de expressdes com potencial contra-hegemaonico
distorcidos pelo capital, Arantes (2000, p. 13), pertinentemente, questiona: “Como
desarma-los, e dar o nome certo a coisa certa?”. Concordamos com o autor, para
guem € necessario desvendar essa novilingua - um sistema de simulacros.

Fontes (2021) evidencia que ha uma luta de classes na linguagem. Nao se trata
de uma “guerra de narrativas”, ou de uma disputa meramente de discursos e ideias.
As praticas envolvidas nessa disputa estdo implicadas na relacdo de dominacdo. A
hegemonia que sustenta a exploracdo de classe é fortalecida pela capacidade de
producdo de sensibilidades e sociabilidades adequadas entre os trabalhadores.

Também para Arantes (2000), a luta politica €, em grande medida, traduzida a partir
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da batalha pelo sentido das palavras. Esse processo é ainda mais acentuado na
disputa dos termos referentes a propria acao politica.

Uma primeira caracteristica das concepc¢des difundidas por esses atores é
destacada por Colombo (2018): a transformacao social é tratada como equivalente a
atuacdo dos APHSs, tirando o espaco para outras propostas de mobilizacdo e
mudanca. Formas classicas, como organizacfes partidarias, movimentos sociais,
manifestacbes de rua, greves, ndo entram no rol das vias possiveis para a conquista

de mudancas. Proliferam-se, por isso,

Espacos obviamente de “participagdo”’, e mais enfaticamente, de

“participacédo cidada”, irrigados por “canais de interlocugado”, através dos
quais governo e a supracitada sociedade civil “aprendem a pensar e agir
juntos”, constroem plataformas para futuras “parcerias” e novas “interagdes”,
conferem “visibilidade” a iniciativas “emergentes”, promovem a “cidadania
ativa”. (ARANTES, 2000, p. 12).

Tais espacos sdo apresentados a populacdo como a Unica via adequada para
a participacéo politica. Ao sujeito politico é estimulada uma acao pautada pela ideia
de colaboragdo com governos e com empresas. Segundo Colombo (2018), essa é
uma das principais transformacdes da sociabilidade politica neoliberal: o “[...] novo
‘cidad&o-voluntario’, ao invés de reivindicar direitos, torna-se colaborador”
(COLOMBO, 2018, p. 46). Esse novo cidaddo ndo se relaciona mais com os poderes
constituidos a partir de processos de mobilizacdo e reivindicacdo. Pelo contréario, a
cidadania é igualada a disposicdo de auxiliar o poder politico e econémico para
fornecer servigcos a populacdo. Diante de tal formulac&o, no neoliberalismo,

A cidadania ndo é mais definida como participacéo ativa na definicdo de um
bem comum proprio de uma comunidade politica, mas como uma mobilizagédo
permanente de individuos que devem engajar-se em parcerias e contratos de
todos os tipos com empresas e associacdes. (DARDOT; LAVAL, 2017, p.
232).

Dessa forma, o mercado dirige a atuagdo da sociedade civil e restringe as
possibilidades de acdo cidadad. O capital aparece ndo apenas no patrocinio a
iniciativas sociais e politicas, mas na determinacao de uma logica empresarial dessas
mesmas acdes. De acordo com Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010), uma
consequéncia desse fenbmeno é que as decisdes politicas ndo séo justificadas por
concepgdes de mundo, e sim por atributos como inovagéo, praticidade e eficiéncia.
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Nessa forma de acéo politica, estdo excluidas as possibilidades de atividades
gue reivindiqguem controle sobre as politicas econdmicas. Conforme Martins (2009), a
concepgao que orienta os aparelhos hegemdnicos “[...] advoga a importéncia da
‘cidadania ativa’, da ‘coesao social’ e da participacdo na vida do pais e elimina, por
mecanismos politicos e legais, a participagao sobre a economia” (MARTINS, 2009, p.
132). As defini¢cdes sobre capital e trabalho passam, portanto, a margem da afirmacéao
da participacao cidada, seguindo nas méaos de um seleto grupo.

As questdes econdmicas sao tratadas somente por meio da légica da urgéncia,
do imediatismo e da “inclus&o”. E exaltado o atributo do “realismo” para a solucéo de
problemas imediatos, como oposicdo a movimentacao por reivindicagdes que nao sao
facilmente realizaveis e que demandam uma transformacéo global da sociedade. O
foco na diminuicdo dos problemas sociais visiveis e urgentes é acompanhado do
ocultamento das condi¢cfes sociais que a originam, cristalizando-os. Os problemas
sociais sao reificados, ja que sao isolados de sua insercdo na totalidade e
naturalizados como questfes pontuais, inevitaveis e sem relacdo com a atividade
humana na base econdémica. Prevalece a atuacdo humana parcial, cega diante dos
grandes antagonismos e inoperante diante das possibilidades de mudancas
estruturais.

Trata-se, segundo Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010, p. 105), de
“[...] uma nova cultura politica que se sobrepde as relacées de classe e as divisdes
tradicionais entre esquerda e direita”. Como as grandes tematicas politicas e
econdbmicas ndo sdo colocadas em discussao, ocultam-se as divergéncias em torno
delas. Em vez de os cidaddos compreenderem os antagonismos e se localizarem
conscientemente neles, eles sdo estimulados a uma acao politica que néo leva em
conta tais conflitos. Emergem temas como sustentabilidade, comunicacéo e incluséo,
tratados como demandas universais a serem realizadas por todos e para todos
igualmente.

Trata-se de um primeiro movimento estrutural denominado despolitizacdo da
politica. A esfera do poder néo é posta em discussao, e os conflitos em torno dela séo
tratados como ultrapassados. Para Caetano e Peroni (2022), forma-se uma cidadania
despolitizada - ja que é alheia as divergéncias politicas globais. A participagdo cidada
€, por isso, reduzida a termos morais, ja que exclui de anteméo a possibilidade de
debate e acao sobre as questdes politicas e econdmicas estruturais. Conforme Lima

e Martins (2005), é defendida a renovacdo da sociedade civil como se fosse um



45

imperativo ético universal, ndo transpassado pelas divisbes sociais e de projetos de
mundo.

A despolitizacdo da politica é acompanhada de um segundo movimento, de
repolitizacdo dessa esfera. Neves e Sant’Anna (2005) destacam que os aparelhos
hegemonicos do neoliberalismo de Terceira Via estimulam uma acéo politica voltada
para solucdes individuais. Conforme destaca Pina (2016), os principios estimulados
sao da liberdade de escolha, da autonomia e da autoconfianca, tendo como foco o
sujeito isolado de sua condi¢cdo social. Por isso, caminha com a exaltacdo da
sociedade civil o direcionamento de sua participacdo social ao empreendedorismo.
Partindo do mesmo foco no individuo, o neoliberalismo deprecia a igualdade social
como valor e impulso a acédo politica, afirmando a liberdade individual como referencial
moral maximo.

Na nova cidadania afirmada por APHs, empresas e governos, o foco é
direcionado a formacdo da coesdo social por meio de acordos, consensos e
colaboracbes. Trata-se como central a formacédo de uma “[...] coesdo civica - ou
coesdo social por intermédio da disseminacao de posturas mais harmdnicas, flexiveis,
dialégicas e cooperativas” (LIMA; MARTINS, 2016, p. 52), restaurando a
“solidariedade perdida” pelas disputas tidas como ultrapassadas. Nessa politica
repolitizada, todas as formas de conflito séo interpretadas como expressivas de um

sujeito inadequado e incapaz de atuar de forma flexivel e colaborativa. Por isso:

[...] temas antigos, como ‘“cidadania", ‘“igualdade", "participacdo”,
"democracia”, e novos, como “"empreendedorismo”, voluntariado",
"responsabilidade", dentre tantos outros, sé@o tratados sob urna abordagem
pedagégica que os distancia do conflitivo e antagbnico processo de
construcdo social que os define. (LIMA; MARTINS, 2005, p. 65).

Trata-se de um aspecto imprescindivel do novo direcionamento feito & agéo

politica e a participacdo cidada. O resultado é o estimulo ao ocultamento das

Y

desigualdades e das divergéncias e a conciliagdo entre classes sociais com
necessidades opostas. O duplo movimento de despolitizacdo e repolitizacdo da

politica é revelado em sua esséncia:

Despolitizacdo da politica, no sentido da inviabilizacdo de projetos de
sociedade contestadores das relacBes capitalistas de producéo da existéncia,
limitando as possibilidades de mudanca aos marcos de um reformismo
politico. E repolitizagdo da sociedade civil, no sentido de fortalecimento de
praticas que induzam a conciliagdo de classes. (MELO, 2005, p. 90-91).
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Assim, o fendbmeno da repolitizacdo no neoliberalismo implica a tentativa de
reducdo da politica a acado da sociedade civil pautada nos principios da colaboracéo
de classes. A pertinente demanda por participacéo politica é incorporada de forma
aparente, ao mesmo tempo em que reforca a exclusdo de amplas camadas da
populacdo as grandes decisfes que afetam seu cotidiano. A cidadania que é
glamourizada € equivalente a atividades imediatas, pontuais, empreendedoras e
filantrépicas, direcionadas pela acdo empresarial e pautadas na l6gica privada, parcial
e competitiva. A participacdo da sociedade civil € estimulada desde que mantenha
ocultos e intactos os fundamentos da dominacéo de classe.

Como esses termos sdo repetidos a exaustdo por agentes com forca e
influéncia, seus novos significados se difundem a tal ponto que eles impregnam o
senso comum. Segundo Arantes (2000), a luta pelo significado das expressdes é
encabecada pelas forgcas dominantes de tal modo que ocorre uma “[...] imploséo
semantica do léxico dos ‘direitos da cidadania” (ARANTES, 2000, p. 21). A agéo
politica € separada dos grandes debates estruturais e do conflito, sendo abordada
como se fosse igual a acéo individual voluntaria e cooperativa. A luta por direitos é
substituida pela demanda por servigcos privados. A participacdo social é tornada
equivalente a cooperacédo entre o mercado, o Estado e a sociedade civil “renovada”
expressa nos APHs. E assim a retirada de direitos universais é legitimada em nome
da participacao cidada. Trata-se de uma novilingua, que se apropria de termos da
mobilizacdo popular e oculta referéncias as classes sociais e a exploracéo do trabalho.

Fontes (2008) evidencia que o objetivo fundamental dessas novas concepcoes
de acdo politica e cidadania é a disciplinarizacdo da classe trabalhadora e a
incorporacao de valores e conformacgdes psicofisicas correspondentes as demandas
neoliberais, com o reforco permanente a agdo individual, ao empreendedorismo e a
muatua assisténcia entre grupos com interesses distintos. De acordo com Martins

(2015), trata-se de uma forma eficiente de disputa da hegemonia na sociedade, ja que:

A eficacia do método esta justamente na capacidade de a “direita para o
social” produzir um discurso progressista que incorpora subordinadamente os
enunciados politicos que orientavam a organizacdo autbnoma dos
trabalhadores na resisténcia as formas de exploracdo para esvazia-los de
seus significados histéricos, visando produzir novos sentidos. (MARTINS,
2015, p. 302).
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Trata-se, portanto, de um processo de incorporacao aparente das demandas
dos sujeitos explorados, direcionando-as a l6égica dominante. Os temas estruturais da
politica sdo ocultados e, em seu lugar, emergem discursos que focam a liberdade
individual e a resolucdo pontual de alguns problemas sociais e politicos. Conforme
Neves e Sant'’/Anna (2005), esse processo exclui os trabalhadores de decisées da

grande politica que estrutura a sociedade.

3.2 AFORMACAO CIDADA E A EDUCACAO POLITICA DA CLASSE
TRABALHADORA

O conjunto dessas concepcdes é difundido pela classe dominante por meio de
vias diversas. Os aparelhos hegemonicos tradicionais, como midia, escola e
instituicdes religiosas cumprem um papel importante nesse sentido, sob direcdo da
burguesia. Além disso, sdo patrocinados aparelhos novos com iniciativas direcionadas
para a formagéo politica da classe trabalhadora - que constituem o foco da presente
pesquisa. Fontes (2021) destrinca a atuacdo dos APHs criados por empresarios e

voltados para a classe dominada, que

[...] comecga pela mimetizacao de sua aderéncia filantrépica a algumas causas
populares, segue pelo financiamento (através de APHES!8 ou de empresas)
para algumas organizagbes populares selecionadas, que se tornam
dependentes de tais recursos. (FONTES, 2021, p. 70).

Percebe-se uma acdo semelhante as diversas formas histéricas que a classe
dominante adotou para controlar as lutas sociais e sindicais, utilizando seus recursos
financeiros para impor determinados sentidos compartilhados e cooptar atores
selecionados. As reivindicagdes dos trabalhadores sao transformadas em demandas
de mercado e ajustadas aos marcos definidos pela classe dirigente, tornando-se
restritas e parciais.

Soma-se a isso a cooptacdo feita com a ajuda de programas de selecdo e
formacao de liderancas oriundas das classes subalternas, por meio de redes de APHs
e de empresas. Para Farias (2021), trata-se de uma expressao do fenbmeno de
mercantil-filantropizacdo da atuacéo da sociedade civil. Fontes (2021) percebe uma

generalizacdo dessas iniciativas voltadas para construir novos dirigentes politicos, que

18 Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais
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serdo analisadas no capitulo quatro desta investigacdo. Tais acdes estimulam a
formacdo de liderancas da classe trabalhadora que aplicaréo as formulacées politicas
das classes dominantes.

As concepcoes difundidas impregnam o senso comum, reforcadas por diversas
cerimbnias de premiacdes a associagdes e individuos exemplares de acordo com 0s
critérios da classe dirigente. O aparato de prémios pagos por empresarios a liderancas
oriundas da classe trabalhadora focaliza “[...] ‘boas praticas’ (!) de cunho gerencial”
(FONTES, 2021, p. 72), camuflando diferencas politicas e de classe social. Conforme
Fontes (2021), ndo € uma atuacdo isolada, e sim levada a frente de forma
compatrtilhada pelo Estado e pelos APHs. Tais iniciativas contribuem para a nova
pedagogia da hegemonia neoliberal, premiando empreendedores, educadores e
filantropos e, assim, reproduzindo determinadas concepc¢des de politica e de mundo.

Os think-tanks estadunidenses sédo exemplares desse processo, configurando-
se como organizacoes privadas patrocinadas por empresarios e que se apresentam
ao grande publico como portadoras da mais alta capacidade tedrica e prética para
direcionar os rumos da acdo dos sujeitos. Eles voltam-se a producéo e a difuséo de
conhecimento a partir de sua visdo de mundo neoliberal. Patrocinam acdes de
formacdo teodrica, preparacdo de liderancas e premiacdes voltadas aqueles que
reforcam as concepc¢bes que eles defendem. Dardot e Laval (2017) destacam que
essas iniciativas contam com a ampla divulgacdo da midia hegemdnica, dependente
dos meios empresariais. Conforme percebem Caetano e Mendes (2005) ao analisar

a reproducado desse modelo pelos APHs brasileiros:

O interesse pela busca de solugdes para problemas globais em areas como
meio ambiente, salde, educacdo, defesa, entre outras, confere a essas
organizacbes, que ndo tem a finalidade do lucro, legitimidade para
penetrarem na midia e divulgarem seus projetos e percepcdes sobre os
melhores encaminhamentos que devem ser adotados por diferentes niveis de
governo. (CAETANO; MENDES, 2005, p. 4).

Assim, os APHSs legitimam sua atuacéo apresentando-se como portadores do
interesse publico, contando com a divulgagdo dos meios de comunicacéo
hegemdnicos. E importante destacar que, por meio desses mecanismos, forma-se um
ciclo completo de influéncia: o grande capital difunde um senso comum que legitima
a atuacdo dos APHs que atuam conforme seus principios, e patrocina a formacao de

liderancas que levem a frente essas ideias. Tais liderangcas ocupam espacos de poder
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politico e, nessa esfera publica, sdo adotadas politicas que reforcam justamente o
poder dos aparelhos e das forgcas hegemonicas que os sustentam. Essa tripla conexao

entre os APHSs, o governo e o capital é ocultada, ja que

[...] essas transfus@es entre poder, dinheiro e cultura associativa ndo seriam
simbdlica e materialmente funcionais se ndo houvesse um nitido “contraste
normativo” entre os valores comuns aos dois primeiros subsistemas e o
Terceiro Setor, que por isso mesmo pode se apresentar como o portador da
promessa de uma bem préxima harmonia das esferas, a integragdo possivel
e desejavel de Estado, Mercado e Sociedade Civil. (ARANTES, 2000, p. 22-
23).

Percebe-se, portanto, que é chave para a reproducéo da hegemonia a aparente
separacao entre as trés esferas. A suposta autonomia dos aparelhos da sociedade
civil serve como justificativa para sua profunda conexao com os poderes econémico e
politico. Esse processo de distorcdo permite a legitimacéo da nova forma de abordar

a politica, que

[...] generaliza — e exige — uma forma de ser competitiva e inflexivelmente
empreendedora, sob condi¢des de urgéncia, que se opde imediatamente as
expressbes que a justificam: filantropia, cidadania, solidariedade e
responsabilidade. (FONTES, 2008, p. 222).

Nota-se, assim, que na dinamica de repolitizagao da politica, “[...] nesse mundo
das coisas trocadas e com significados intercambiéveis a ponto de ndo dizerem mais
nada salvo o seu contrario” (ARANTES, 2000, p. 32), a agéo cidada é pautada por
principios contraditérios aqueles propagados publicamente. Espera-se que da
competicdo nasca a solidariedade, do individualismo emerja a colaboracdo, do
empreendedorismo surja a cidadania. Os sentidos de expressfes potencialmente
mobilizantes séo invertidos pelos APHs e transformados em fonte de lucro e de
dominacdo. Trata-se de formulacbes que, conforme Fontes (2008), sao
simultaneamente adaptadas aos novos tempos e adaptadoras a eles.

Diante dos processos de repolitizagdo da politica e da sociedade civil, ganha
destaque a ideia de que a educacgao deveria cumprir um papel cerne para formar o
novo cidadao-voluntario, “pré-ativo”, “colaborativo” e que leve a frente a propagada
“participacao social”’. A ideia classica moderna de uma educacao que forme cidadaos
aptos a participar da sociedade € adequada as caracteristicas da contemporaneidade.

Conforme destacam Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010), a

concepcao de formacéo cidada que é veiculada pelas forcas hegemonicas neoliberais
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associa a educacao a teoria do capital social. Segundo essa vertente, o capital social
seria fator determinante do progresso de uma sociedade e deveria ser desenvolvido
através da educacdo. Em uma formulagéo difundida pela ONU e pelo Banco Mundial,
tal capital se refere a forca que uma comunidade tem para solucionar seus problemas
por meio da colaboracéo entre os grupos sociais. Os defensores dessa teoria tratam,
portanto, os lacos de confianca e cooperacédo como decisivos para o desenvolvimento

de uma sociedade. Sob tais pressupostos,

[...] a elevacdo do capital social orientaria a organizacdo de grupos de
individuos engajados na solugéo de problemas (pobreza, geracao de trabalho
e renda, assisténcia social, educacéo, etc.) sem a intermediacdo direta do
aparelho de Estado. Seria assim referéncia para incentivar voluntariado e
colaboracdo, tornando pessoas menos dependentes de politicas sociais e
mais responsaveis por suas vidas. (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO;
SANTOS, 2005, p. 139).

Percebe-se principios que derivam diretamente da concepc¢do geral da nova
pedagogia da hegemonia neoliberal. Para que se forme o novo homem coletivo,
adequado a tais pressupostos, é tratada como central a formacéo cidada, ou seja,
uma educacao voltada para formar sujeitos “ativos”, “colaborativos” e “propositivos”
na solucéo de problemas imediatos, abdicando da demanda por direitos universais.

Trata-se de uma concepcdo que atualiza a teoria do capital humano, que
enfatizava a necessidade de educacdo da classe trabalhadora para se tornar mais
produtiva e, assim, colaborar com o desenvolvimento de uma sociedade. A adesao ao
conceito de capital humano foi um passo importante para responsabilizar o individuo
pela sua propria condicéo e pela situacdo geral da comunidade na qual ele se insere.
Sob orientacdo de tal concepcgao, “[...] cada sujeito foi levado a conceber-se e
comportar-se, em todas as dimensdes de sua vida, como um capital que devia
valorizar-se” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 198). Conforme Lima e Martins (2005)
evidenciam, essa formulacéo faz uma associacao direta e, por isso, a-historica, entre
a produtividade individual e o desenvolvimento de uma sociedade. A atualizagao

dessa teoria combinada a categoria do capital social

[...] revela que, além de ser educada enquanto forca de trabalho, a classe
trabalhadora precisa ser formada também para viver em sociedade, para
exercer a cidadania e contribuir para a coeséo social nos marcos do que se
designa de “liberdade de mercado com justiga social’ — o suposto capitalismo
de face humanizada. (MARTINS, 2015, p. 310).
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A saida para a adequada formacao da classe trabalhadora seria, portanto, a
inculcacdo de habitos colaborativos e valores morais que se apresentem como
universalmente validos e positivos para todos. Com isso, forma-se o “cidadao-
voluntario”, que contribui para a coesdo social e para o suposto respectivo progresso
de uma sociedade.

N&o é a toa, portanto, que muitos aparelhos hegemdnicos se voltem para a
educacédo, de forma mais geral, e para a educacgéo politica, de forma mais restrita.
Muitos deles séo patrocinados pelo mercado e constitutivos da “direita para o social”
caracterizada por Martins (2015). O autor sintetiza os fundamentos da educacéo
politica de tal setor, que buscamos aqui destrincar.

O primeiro eixo destacado por Martins € a consolidacao da ideia de que ndo ha
mais antagonismos entre grupos sociais, e sim diferencas que podem ser
neutralizadas pela busca de um bem comum. A educacéo para a cidadania deveria,
portanto, ter como centro a formacdo de um ethos colaborativo do sujeito que busca
demandas pretensamente universais. A tal concepcdo se soma a reelaboragido da
categoria solidariedade, equivalendo-a a colaborag¢do pontual e circunstancial entre
grupos sociais diversos. Com isso, esvazia-se o ideario de uma solidariedade orgéanica
de uma classe social. Para a formacéao cidada, essa formulacdo implica o estimulo do
cidaddo com atuacéo politica filantropica e localizada.

O terceiro aspecto € a exaltacdo do individualismo, da meritocracia e da
competicdo, tratando tais principios como constitutivos da natureza humana e,
portanto, inquestionaveis. A educacao politica deveria, por isso, formar um sujeito que
faca o empreendimento continuo de si mesmo, sendo eficiente para destacar suas
proprias qualidades e achar formas “pro-ativas” e “inovadoras” tanto para ascender
economicamente, quanto para participar politicamente.

A tais fundamentos se junta um quarto: a reproducdo de conceitos e habitos
que naturalizam os fendbmenos sociais, dando-lhes explicagbes simplificadoras e a-
historicas. Os problemas e dilemas sociais sdo abordados de forma reificada,
ocultando a acdo humana e as condi¢cdes socio-historicas a ela associadas. A
formacao cidada €, por isso, pautada pela direita para o social, por meio de uma nova
abordagem dos fendbmenos sociais e politicos - estes séo isolados desde a elaboracéo
tedrica até a acao pratica correspondente. Valores humanistas sdo exaltados, mas

destituidos da historicidade e do conflito.
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O quinto eixo destacado por Martins € a difusdo da percepcdo de que o
capitalismo € o estagio final de evolucdo da humanidade, demandando somente um
aperfeicoamento para a preservacao da vida e do meio ambiente. A formacgao cidada
€, pois, altamente restrita & educagdo sobre pautas ambientais e sobre as questfes
mais urgentes de degradacdo humana. A tarefa final seria a humanizacdo do
capitalismo.

Trata-se de uma importante reformulacéo das ideias de formacéo cidada. Os
principios sintetizados pelo autor revelam um eficiente processo de transformacéo nas
bases tedricas e éticas da burguesia em um referencial comum para as concepcoes
e acOes dos demais grupos sociais. Segundo destacam Caetano e Mendes (2020),
assegura-se, assim, que a logica mercantil seja tomada como inevitavel, natural e
universal.

Essas formulacdes tém alta incidéncia na educacdo publica. Conforme
destacam as autoras, as organizacfes privadas voltadas para a educacdo agem
diretamente das elaboracdes de politicas publicas educacionais e indiretamente
convencendo o senso comum de suas préprias formulacdes e de sua capacidade para
melhorar o ensino do pais. No inicio da cadeia, APHs difundem visdes de mundo que
exaltam o esforco individual, o mérito, a lideranca e o empreendedorismo como
fundamentos da formacéo de um cidaddo. Na outra ponta deste processo, legitimam
sua participacdo na elaboracgéo das politicas para a educacao, ja que se apresentam
como 0s sujeitos exemplares dos valores que eles mesmos difundem?®. Assim,
produz-se um consenso sobre a indispensabilidade da participacdo privada na

educacéo cidada, seja por meio de empresarios, seja por meio dos APHSs.

19 Ha uma vasta literatura que mostra a influéncia dos APH na elaboracdo dos documentos oficiais que
norteiam a educacéo brasileira, tais como, a BNCC e o Novo Ensino Médio. Recomendamos Tarlau
e Moeller (2020) para essa discusséo.
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3.3 A EDUCACAO BASICA SOB A INFLUENCIA DOS APARELHOS
HEGEMONICOS

Os documentos que fundamentam a Educacgéo Basica brasileira apontam para
as problematicas da educacéo cidada e sdo expressivos sobre a influéncia dos APHs
na definicdo da formacdo basica e na repolitizacdo da politica nacional. Na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN) 9.394/96, afirma-se que 0 objetivo
da Educacgéao Basica é assegurar ao educando “[...] a formag¢do comum indispenséavel
para o exercicio da cidadania” (BRASIL, 1996). Propde-se que o contetdo deve levar
em conta, entre outras diretrizes, a “[...] difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica” (BRASIL, 1996).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que orienta o ensino
em todas as etapas da Educacao Basica, utiliza a cidadania como estruturante de sua
proposta, por meio do conceito de competéncias. O curriculo afirmado pela BNCC é
moldado a partir da concepcéo de desenvolvimento de competéncias, definidas como
“[...] a mobilizagcdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.”
(BRASIL, 2018a, p. 8).

Assim, as competéncias séo tidas como ferramentas para acessar formas de
saber e saber fazer que permitam enfrentar as diferentes demandas da vida cotidiana,
entre as quais destaca-se o exercicio da cidadania e a adeséo a determinados valores
e atitudes.

A BNCC afirma como foco de aprendizado “[...] os estudantes e suas
experiéncias como jovens cidadaos” (BRASIL, 2018a, p. 472). Tal proposta se insere
no projeto de educacéo integral que se propde a desenvolver o ser humano em todas
as suas dimensoes, dentre as quais a da sua vida como jovem cidad&o, normalmente
iniciante na vida democratica e eleitoral. As Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2018b) vdo no mesmo sentido, inserindo como
objetivo do Ensino Médio a formacéo integral do jovem, promovendo sua autonomia,
seu comportamento cidadao e seu protagonismo na constru¢ao do projeto de vida.

N&o ha nesses documentos, entretanto, uma definicdo nitida do que significa

tal formacao cidada. No trecho em que a BNCC delimita de forma direta essa questéao,
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a tarefa de construcédo da cidadania é tratada como um exercicio permanente que
passa pela participacdo politica, pelo debate de ideias critico, livre, autbnomo e
respeitoso e pela responsabilizacdo perante a direitos e deveres.

A elaboracéo da BNCC representa um importante passo na promocéo da viséo
dos APHSs e é significativa sobre como operam esses organismos para a constituicdo
de hegemonia. Tarlau e Moeller (2020) analisam o processo de aprovacao deste
documento, destacando que ele foi aceito por amplos atores em uma velocidade
incomum - ainda mais levando-se em consideracdo que seus debates e sua
implementacdo se deram em meio a agudas crises politicas no pais durante a
transicdo entre os governos Dilma Rousseff (PT) e Michel Temer (PMDB). Para as
autoras, essa peculiaridade expressa a alta capacidade de fundacdes privadas
filantrépicas de constituir blocos hegemoénicos para direcionamento de politicas
publicas educacionais. Tal atributo é reforcado por instituicdes multilaterais, como
Banco Mundial e ONU, que incentivam ativamente a participacdo de atores privados
na educacao pelo mundo.

Tarlau e Moeller (2020) analisam o processo de aprovacao deste documento e

denominam esse fendbmeno como “consenso por filantropia”, que ocorre

[...] guando recursos materiais, producao de conhecimento, poder da midia e
redes formais e informais sédo usados por fundacg6es privadas para obter um
consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em apoio a uma
determinada politica publica, a despeito de tensdes significativas,
transformando a politica publica em questdo numa iniciativa amplamente
aceita. (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 554).

A expressao salienta a formagcdo de um consenso sobre a atuacdo de
organismos privados que, por meio da filantropia, ganham legitimidade para
influenciar as politicas publicas educacionais. As organizac¢des da sociedade civil séo
tomadas como um reino da eficiéncia, da harmonia e do bom senso. As autoras
destacam que 12% do Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE)
participaram da elaboracéo desse documento entre 2015 e 2016 (GIFE, 2016 apud
TARLAU; MOELLER, 2020). Entre eles, cumpriu papel de pioneirismo e protagonismo
a Fundacao Lemann, de Jorge Paulo Lemann - o entdo homem mais rico do pais.

Tarlau e Moeller (2020) demonstram que essa organizagdo Se apoiou na
experiéncia estadunidense de constru¢cdo do Common Core, um curriculo nacional

gestado pela Fundacdo Gates e apoiado por amplos setores, extrapolando as
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fronteiras partidarias. Conforme as autoras, a Fundacdo Lemann direcionou a
elaboracdo da BNCC por meio de quatro eixos de atuacéo: 1) disponibilizacdo de
recursos materiais, sendo diretamente responsavel financeiramente por encontros
que discutiram e redigiram o documento; 2) patrocinio & produgédo de conhecimento
sobre o assunto, organizando seminarios, financiando a vinda de palestrantes
internacionais, traduzindo documentos internacionais e financiando pesquisas e
relatérios sobre o tema — assim, oferecendo uma base de formacdo para agentes
governamentais e demais atores do campo; 3) utilizacdo de seu poder para difundir
suas concepcdes na midia, influenciando jornalistas e disputando ativamente uma
narrativa especifica sobre a BNCC na opinido publica; e 4) constituicdo de redes
formais e informais de associa¢cfes da sociedade civil, politicos e especialistas em
educacdo nacionais e internacionais, que conformaram o Movimento pela Base
Nacional Comum, em defesa dessa politica.

De acordo com Tania Li (2007, apud TARLAU; MOELLER, 2020), cumpriu
papel-chave na constituicdo dessa hegemonia o direcionamento do debate
educacional a uma discusséo técnica. Dessa forma, as divergéncias politicas nao
foram postas em debate, e o0s problemas encontrados foram direcionados a
discussodes de “eficiéncia”. Esta foi tratada como uma questéao restrita ao terreno de
“especialistas”, que teriam as “solu¢des” adequadas aos problemas a partir de critérios
“técnicos”. Nao é ocasional que a Fundacdo Lemann tenha investido recursos
materiais e humanos para alocar determinados “especialistas” - em sua maioria
estrangeiros - como protagonistas da discusséo do curriculo brasileiro.

Conforme analisa Pina (2016), o direcionamento de politicas publicas

educacionais por empresarios € um fendmeno comum na atual fase do neoliberalismo:

[...] classe empresarial vem fazendo uso de um requintado aparato de
organismos e intelectuais, que néo so formula sobre os desafios da educacéo
brasileira, mas, também, apresenta as “solugbes” para os problemas
constatados, difundindo o entendimento de que a politica educacional em
Nnosso pais deveria seguir os principios da racionalidade econdmica (PINA,
2016, p. 23).

O amplo leque de iniciativas citado foi decisivo para a conformacao da
hegemonia da Fundag&o Lemann nos debates educacionais brasileiros, cacifando-a
para apresentar tanto os problemas, quanto as solu¢cdes nesse ambito. Tal atuagéo

foi tdo eficiente que “[...] o apoio a BNCC tornou-se rapidamente um “senso comum”
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educacional no Brasil, defendido por um conjunto diversos de atores, por diversas
razdes, transformando assim qualquer divergéncia com a BNCC em irracional, ilégico
e, no minimo, ideoldgico” (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 580). Em um resultado
expressivo da conformacdo de um bloco histérico hegemdnico, os significados
formulados pela Fundacédo e por sua rede foram tdo amplamente difundidos que a
BNCC “...] parecia um acontecimento natural e inevitavel” (TARLAU; MOELLER,
2020, p. 578). Isso tornou-o capaz de enfrentar as crises politicas do Brasil sem abalar
0 consenso hegemdnico em torno da politica para a educacao.

A capacidade de conformar um bloco hegembnico amplo em torno dessa
politica publica é expressiva sobre a forma de atuagéo dos APHs. Conforme destacam
as autoras, essa caracteristica revela uma aptiddo crescente das fundacdes privadas
de atuar como partidos da classe dominante nos termos gramscianos, unificando
atores dispersos e divergentes em torno de interesses em comum, direcionados por
um aparelho hegeménico. Trata-se de um caso exemplar a respeito de um fator que
Gramsci (2007) considera chave na constituicdo da hegemonia: a capacidade de um
agente privado da classe dominante de se associar a outros atores e fazer
corresponder seus proprios interesses a um objetivo compartilhado por muitos.
Segundo Fontes (2010), é decisivo que tal objetivo seja descolado de sua origem,
apresentando-se como representante de uma unidade nacional e de um interesse
geral. Para Tarlau e Moeller (2020), o Movimento pela Base Nacional Comum é
produto desse processo: impulsionado e patrocinado desde o inicio pelo empresario
Lemann, foi depois transformado em um movimento de amplo apoio cuja identidade
se desassociou de seu fundador.

De acordo com Eduardo Deschamps, entdo vice-presidente do Consed e
posteriormente parte da rede da Fundacédo Lemann e da Politize!, a ideia de criar um
“movimento” mais amplo foi fundamental para a aceitagdo das propostas da BNCC.
Segundo Tarlau e Moeller (2020), Deschamps considera que “[...] a decisao de criar
um “movimento” fora provavelmente relacionada a necessaria prudéncia da fundacao
ao tentar influenciar a educagao publica como ator privado” (TARLAU; MOELLER,
2020, p. 580). Diante de uma possivel rejeicdo a ideia de um empresario centralizar
as decisbes sobre o curriculo publico, considerou-se fundamental a constituicdo de
um grupo mais amplo, desvinculado do protagonista inicial e passivel de identificacao

por vastos setores da sociedade.
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Outra expressdo da atuacdo dos organismos privados como aparelhos
hegemonicos na definicdo da educacdo € a profunda permeabilidade deles com o
poder publico. De acordo com a pesquisa das autoras, 0s encontros organizados pela
Fundacdo Lemann para a construgdo de uma proposta para a BNCC envolveram
funcionarios estatais, como representantes das secretarias de Educacdo e do
Ministério da Educacdo (MEC). O ponto de partida e a delimitacdo fundamental da
Base foram definidos pela organizacdo, que deixou a cargo dos representantes do
poder publico a materializacdo destes a partir dos critérios “técnicos” colocados de
antemdo. Entre tais representantes estava Eduardo Deschamps, entdo vice-
-presidente do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (Consed),
posteriormente presidente do Conselho Nacional de Educag&o (CNE) e hoje membro
da organizacéo Politize! e da rede de lideres da Fundag&do Lemann.

No Movimento pela Base Comum, pretensa representante da sociedade civil

unificada, a permeabilidade com o setor publico se repetiu:

Por volta de 2016, o Movimento pela Base tinha 65 membros e eram todos
poderosos influenciadores no setor da educacdo. Essa rede incluia 30
liderancas de diferentes fundac¢des, 19 funcionarios governamentais, oito
pesquisadores de universidades e sete politicos. (TARLAU; MOELLER, 2020,
p. 579).

Os limites entre os atores privados e os atores publicos ficam diluidos diante
de tal articulagdo. Como resultado, Tarlau e Moeller (2020) chamam atenc¢édo para o
fato de que o Movimento pela Base Comum teve acesso ao documento da BNCC
antes de sua divulgacdo publica. Trata-se de uma Unica organizagdo privada que
recebeu uma politica publica de forma exclusiva em meio a multiplos atores da
sociedade. Desde a elaboracgéo inicial até a aprovacao, passando pelo processo de
discusséo, a BNCC aparece, portanto, como um exemplo nitido da transferéncia do
papel do Estado a organismos privados que se apresentam como representantes de
um interesse publico e universal. Trata-se de uma expressédo da repolitizacdo da
politica, a partir da diminuicdo do poder publico e do fortalecimento do protagonismo
de agentes privados. Com isso, tais atores se tornam capazes de “[...] refazer a
educacéo publica a sua imagem e semelhanca” (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 555).

Destaca-se também a batalha pelo sentido das palavras operada pelos
aparelhos hegemonicos no processo de definicdo da BNCC. Tarlau e Moeller (2020)

chamam atenc¢ao para o uso do termo “movimento” para nomear essa articulagdo em
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torno da aprovacdo da Base. A escolha desse vocabulario remete a um movimento
social - grupo que se articula individuos por meios nao institucionais para batalhar por
determinadas causas. J& o Movimento pela Base foi uma unido que envolveu
empreséarios e atores governamentais. Apesar disso, foi colocado como legitimo
representante da “participacdo” da sociedade civil.

Trata-se de um processo de inversdo de significados que é percebido também

na formulagéo do contelddo da Base. De acordo com Fegadolli (2023),

Embora tenha um total de 600 paginas, a BNCC apresenta um texto vago e
repetitivo, considerando ser um documento que deve ser a base para escolas
de todo o pais seguirem em seus processos educacionais. Cada
disciplina/eixo possui unidades teméticas para cada ano/série escolar que se
desdobram em habilidades especificas. De forma geral, seu conteido aborda
o respeito a diversidade, a liberdade de religido, o pensamento critico, a
relacdo (e néo luta) entre diferentes classes sociais, a preservagéo ambiental,
0 respeito aos indigenas, os direitos sociais, a democracia, a igualdade, os
direitos humanos, a equidade, a defesa da ciéncia etc. [...] Vemos aqui a
apropriacdo de um discurso que se aparenta progressista, mas que tem muito
a conservar. (FEGADOLLI, 2023, p. 95).

O aprofundamento desses assuntos ndo é objeto desta pesquisa, mas se
considera importante o destaque feito pela autora, porque diante dele a generalidade
a partir da qual é tratada a temética da formacéo cidadd aparece como mais uma
expressdo de um mesmo fenbmeno. Percebe-se a captura de vocabularios
associados a transformacéo social e o paralelo esvaziamento de seus significados.
No processo de elaboracdo da BNCC, as discussdes direcionadas para o campo da
técnica passaram longe do debate sobre o sentido das orientacdes presentes no
documento. Conforme Tarlau e Moeller (2020), o preenchimento de seu sentido foi
tratado como uma tarefa que geraria um atraso desnecessario. Diante do ndo debate,
prevalecem as concepc¢des oriundas dos setores hegemonicos na opiniao publica e

nos orgaos publicos educacionais.
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4 APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA E A DISPUTA DA FORMACAO
CIDADA: O CASO POLITIZE!

Celebracéo de bodas da razdo com o coracdo

Se 0 passado ndo tem nada para dizer ao presente, a histéria pode
permanecer adormecida, sem incomodar, nos guarda-roupas onde o sistema
guarda seus velhos disfarces.

O sistema esvazia nossa memdria, ou enche a nossa memoéria de lixo, e
assim nos ensina a repetir a histéria em vez de fazé-la. As tragédias se
repetem como farsas, anunciava a célebre profecia. Mas entre nds, é pior: as
tragédias se repetem como tragédias. (GALEANO, 2002, p. 65).

Diante da centralidade da ideia de cidadania ativa nas formulacdes
contemporaneas e da presenca da formacao cidadd como uma obrigatoriedade no
ensino béasico, diversas organiza¢fes privadas passam a fornecer caminhos e disputar
0s rumos dessa educacao. Na presente pesquisa, optamos por selecionar iniciativas
disponiveis no ambiente virtual com essa finalidade. Essa escolha esta fundamentada
na abrangéncia e na capilarizacao das plataformas digitais, que lhes permitem atingir
grandes publicos ultrapassando fronteiras de tempo e de espaco geografico.

Buscaremos neste capitulo destrincar essas producfes, propondo
responder: quais sao as concepcdes de acdo politica, de cidadania e de formacéao
cidada veiculadas pelos organismos? Em que medida elas correspondem as
formulagcbes neoliberais que pautam a nova pedagogia da hegemonia? Por qual
classe social as acfes sao feitas e para qual classe social elas sao dirigidas? Qual é
sua conexao com o poder politico e com o poder econdmico? Tomaremos como caso
exemplar a Politize!, mostrando sua rede de interseccdes e sua organizacao. Esses
dados sdo expressivos sobre como um APH atua repolitizando a politica,
disseminando nas grandes massas formulagbes correspondentes a formacdo da

hegemonia neoliberal.

4.1 CONEXOES PRIVADAS E PUBLICAS: A REDE DE RELACOES DA POLITIZE!

A Politize! organiza suas acbes de modo que elas podem ser agrupadas em
trés frentes: a primeira envolve contetdos digitais abertos sobre tematicas diversas
associadas pelas organizacdes a cidadania; a segunda é constituida de produtos

voltados para a Educacéo Basica, muitas vezes adotados pelo poder publico - como
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na elaboracéo de curriculos completos de itinerarios formativos ou disciplinas eletivas;
ja a terceira frente de atuacgao é direcionada a formagao de “jovens liderangas”.

As iniciativas desse terceiro grupo sao representativas sobre como a Politize! e
0S organismos privados atuam na producdo e na difusdo de determinados sentidos
de acéo politica, formacgéo e participacao cidada. Consideramos ainda que eles sao
uma expressao do fato de que tais organismos atuam como Aparelhos Privados de
Hegemonia (APH) no sentido da producgéo e da reproducado das visdes de mundo e
de comportamentos da classe dirigente. O interesse na formacédo de dirigentes
politicos para ocupar cargos de poder é caracteristico de uma organizacao atuante
nas disputas de hegemonia. Conforme Fontes (2021), os APHs atuam como partidos
da classe dominante e interferem na formagé&o de consciéncia das classes populares
por meio do recrutamento de ativistas advindos desse setor.

Tais programas de formacéao de liderancas envolvem a selegao de “talentos” -
denominacdo comumente utilizada pelos APHs - para forma-los cientifica e
politicamente. Essas iniciativas sao feitas por diversas Fundacdes, OS, OSC, ONGs
e outros aparelhos denominados ndo governamentais e sem fins lucrativos. Muitas
delas sao patrocinadas por empresas dos mais diferentes portes. Para Cariello (2024),
trata-se da institucionalizacdo de um habito antigo entre empresérios: o fornecimento
de bolsas de estudos a jovens que chamam sua atencao.

Nem todos os programas de formagéo de liderangas sao direcionados
especificamente para a atuacao politica e cidada. Buscaremos focalizar aqueles que
tém esse sentido, mas entendemos aqui que todas as iniciativas que formam
dirigentes acabam por impactar nessa esfera. 1Isso porque tais agbes comumente tém
como um de seus resultados a insercédo dos formados em espacgos decisoérios e de
poder. Com isso, tem-se um caminho eficiente para a disputa de hegemonia na
sociedade - em sua maioria no sentido da reproducdo da dominacéo existente. Essas
iniciativas sao inspiradas nas think-tanks estadunidenses que, segundo Riger (2020
apud FEGADOLLI, 2023), selecionam jovens com potencial para protagonizar a
difusdo de concepcdes de mundo neoliberais.

O caso da Fundagdo Lemann é exemplar nesse processo e ajuda a
compreender a Politize! e as demais entidades. A formacao de liderangcas compbe
uma complexa rede de iniciativas que permitem aos seus donos constituir e reproduzir
sua influéncia na sociedade brasileira e pautar a acao politica de sujeitos diversos.

Conforme Fegadolli (2023), as empresas dos socios da Fundacao produzem capital
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econdmico que € investido em suas fundac¢des sociais e educacionais; estas formam
liderancas que, por sua vez, atuam em empresas, em APHs e na politica nacional a
favor de seus interesses. Isso possibilita ao sécio e fundador Jorge Lemann, dono de
um patrimdnio estimado em 16,4 bilhdes de doélares?®, um enorme poder de
interferéncia no cenario nacional.

A intencdo dessa disputa € nitida nas afirmacdes da propria Fundacdo. Ao
abordar o Programa Talentos da Educacao, afirma-se que seu objetivo é formar uma
rede de individuos potencialmente lideres que: “[...] compartiiham da mesma viséo e
valores, a fim de apoia-las em seu desenvolvimento e de estimular a troca de
experiéncias para aperfeicoamento profissional e geracédo de impacto” (FUNDACAO
LEMANN, 2016, p. 2). A correspondéncia das posi¢des dos talentos as da Fundacéo
€, portanto, parte do projeto de formacéao de liderancas. Para Fegadolli (2023), o papel
dos lideres formados é representar a classe burguesa em empresas, em outras APHs
e na gestdo publica. Farias (2021) adota a mesma andlise, afirmando que essa
atuacao permite que a Fundacdo Lemann fortaleca seu projeto de classe sem os
obstaculos da politica partidaria classica.

Conforme destaca Werneck (2021 apud FEGADOLLI, 2023), excluem-se do
processo de selecdo 0s sujeitos que apontam para projetos politicos distintos
daqueles defendidos pelos financiadores dos projetos. A pluralidade € sempre
ressaltada, mas esta restrita a um espectro pré-determinado. De acordo com Fontes
(2021), essas formacgdes implicam muitas vezes a captura de liderangas oriundas das
classes trabalhadoras, com alteracdo de seus posicionamentos e adequacdo a
reproducao da ordem existente.

Os “talentos” selecionados e formados, além de ocuparem cargos publicos, dao
origem a outros APHS, que, por sua vez, criam seus proprios programas de formacao
de liderancas. Um dos produtos desse processo é a OSC Politize!, cujos focos sdo as
tematicas da cidadania e a formacao cidada e, por isso, foi selecionada como objeto
empirico fundamental dessa pesquisa. O supracitado Programa Talentos da
Educacédo, da Fundagdo Lemann, teve como um de seus formados o fundador e
diretor-executivo da Politize!, Diego Calegari Feldhaus. O presidente da diretoria
executiva da Politize!, Gabriel Marmentini, tornou-se em 2023 participante de outra

iniciativa desse mesmo APH - a Rede de Lideres Fundacdo Lemann. Destaca-se

20 Disponivel em: https://exame.com/invest/quia/guem-e-o-homem-mais-rico-do-brasil/. Acesso em: 15
mar. 2025.
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também Bianca Ferreira, Coordenadora de Projetos da Politize! e membra do
Programa de Desenvolvimento de Liderancas em Educacdo do Ensina Brasil -
patrocinado e dirigido pela Fundacdo Lemann. Paula Samogin faz parte do mesmo
programa do Ensina Brasil e é Assessora de Avaliacdo e Monitoramento na Politize!.
Quatro outros embaixadores Politize! presentes em sua pagina também se
apresentam como embaixadores Lemann. S&o expressfes simbolicas das redes de
conexdes constituidas pelos APHs e seus programas de formacao de liderancas.

As relagBes entre a selecdo de lideres do conglomerado Lemann e a da Politize!
extrapolam os casos individuais. A Fundagédo Lemann esta presente na sessao “Quem
acredita?” dos Embaixadores Politize! (POLITIZE, n.d.j) e cita a organizacdo como
fundada por um de seus “bolsistas de longa data” (LEMANN, 2022). Trata-se de
iniciativas das duas associa¢des voltadas para a formacéo de liderancas. A Ensina
Brasil, ja citada como braco da Fundacdo Lemann, aborda a Politize! como uma de
suas parcerias técnicas e consta como apoiadora da iniciativa Embaixadores Politize!
(POLITIZE, n.d.j).

Destaca-se ainda que a Lemann apresenta o Instituto Porvir, pelo qual fomos
direcionadas ao Politize!, como parte de seu “ecossistema de impacto”. (FUNDACAO
LEMANN, n.d.). Encontramos ainda diversas referéncias positivas ao Politize! no
“Estudar na Pratica”, outra frente de atuagcao da Fundacdo Lemann. Ha dez artigos
com referéncia a entidade no site dessa iniciativa da Fundagao?.

A Politize! pode ser considerada, assim, um produto bem-sucedido dos
programas de formacéo de lideranca da Fundacdo Lemann. Seu site conta com mais
de 180 milhbes de visualizagbes desde a criagdo da plataforma (POLITIZE, n.d.i).
Conforme ressaltado pela OSC, mais de R$ 14 milhdes foram arrecadados para a
instituicdo. Seus programas de formacao de liderancas ja tiveram 2.850 formandos,
em quase 400 cidades pelo pais. Tais dirigentes, de acordo com a prépria plataforma,
impactaram mais de 150 mil pessoas e elaboraram mais de 600 propostas de politicas
publicas (POLITIZE, n.d.j).

A organizagdo ndo é uma criagao direta da Fundagdo Lemann, mas indica
compor sua rede de hegemonia. Fegadolli (2023) destaca que a Lemann produz e
reproduz sua influéncia constituindo diversas formas de relacdes, das mais sélidas as

mais fluidas, com outras incontaveis associa¢des da sociedade civil. A dificuldade de

21 Disponivel em: https://napratica.org.br/?s=politize. Acesso em: 22 jun. 2025.
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delimitacdo de sua rede néo é fruto de um acidente, e sim de um conjunto de decisées
tomadas pelos seus impulsionadores. Seu anonimato é causa e produto de seu poder
de influéncia.

A Politize! se associa ainda a diversos outros APHs com redes paralelas ou
transversais as da Fundacdo Lemann. Nao temos a pretensao de destrincar cada uma
delas, mas algumas linhas se fazem necessarias para demonstrar a forca dessas
conexdes. A RenovaBR, organizacéo liberal voltada a formacéo de liderancas e que
afirma ter elegido 176 candidatos no Brasil??, constituiu parceria com a Politize!?® e
recebeu doacdo dessa organizacdo, segundo relatorio de 2019, cujo acesso virtual
nao esta mais disponivel (CUNHA, 2023; BAREL; SIMIONI, 2023). O Instituto Mattos
Filho é identificado como “parceiro de conteudo” da Politize! (POLITIZE, n.d.k) e como
apoiador do programa de formacao de liderancas Embaixadores Politize!l. Tal
organismo ¢é filiado a Americas Society/Council of the Americas (AS-COA), entidade
estadunidense que é produto da acdo de empresarios estadunidenses voltada para
aprofundar as relacdes com a América Latina desde a implementag¢do do programa
Alianga para o Progresso (HOEVELER, 2017).

Outro instituto que constitui relacdes organicas com a Politize! € o Votorantim,
gue consta como cliente da OSC e como apoiador de seu programa de formacéo de
liderancas. Essa entidade faz parte de uma rede denominada Juntos pelo
desenvolvimento sustentavel, que conta com outros APHs, como o Mattos Filho e com
empresas como Ital e Gerdau (FONTES, 2018).

Consideramos pertinente citar uma ultima parceira de conteddo da Politize!
denominada “Um Brasil” - criada pela Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de S&o Paulo (FecomercioSP). Conforme explicam?#, trata-se de
uma federacao que “[...] ha mais de 80 anos representa o empresariado paulista e
batalha por um ambiente de negdcios mais simples e justo” e que com o Um Brasil
“[...] excede as discussoes relativas ao campo laboral e ocupa, também, o campo das
ideias, ao discutir os rumos do Pais, seus problemas e solugcbdes”. Essa entidade
voltada para a disputa de hegemonia conta com uma amplissima rede prépria de

parcerias na qual constam, além da Politize!, APHs como Funda¢do Lemann, Renova

22 Disponivel em: https://www.renovabr.org/guem-somos/. Acesso em: 15 mar. 2025.

23 Disponivel em: https://esquerdaonline.com.br/2020/08/23/quatro-fatos-e-uma-interpretacao-sobre-o-
renovabr/. Acesso em: 15 mar. 2025.

24 Disponivel em: https://umbrasil.com/sobre. Acesso em: 15 mar. 2025.
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BR, Somos Educacéo, Instituto Millenium e Misses Brasil. Consideramos tais relacdes
expressivas do complexo emaranhado de teias que conectam organizacdes da
sociedade civil, entre as quais esta a Politize!, e o capital econdbmico brasileiro e
internacional.

A Politize! destaca sua participacdo em diversas redes internacionais (People
Powered, Keseb e MIT Solve) e nacionais, como a “Pela Democracia”. Esta ultima
conta com importantes APHs como o Todos pela Educacgéo, o Acredito, o Instituto
Ethos, o Polis e o Livres. Cada um desses organismos citados envolve uma robusta
teia de insercbes e conexdes que nao sdo o foco da presente pesquisa, mas séo
indicativos da forca da atuacdo em rede da Politize! como um APH voltado para a
formacéao cidada.

Entende-se, portanto, que a Politize! compde amplas e complexas redes de
conexdes, associadas a uma quantidade significativa de relevantes APHs, essenciais
para a disputa de hegemonia. E dificil saber onde comeca e onde acaba cada uma
dessas teias de relagdes, mas tal atributo ndo é produto de um acaso, e sim
constitutivo de como tais organismos atuam para estabelecer suas disputas. Os
individuos formados pelos programas citados levam a frente concepcdes associadas
a entidades, muitas vezes com papel importante na definicdo de politicas publicas e
na producdo e difusdo de determinado senso comum. Eles assumem cargos de poder,
disputam a politica institucional e ocupam a arena da sociedade civil.

No ambito executivo, Diego Calegari Feldhaus, ja citado por ser fundador e
diretor-executivo da Politize! e associado a rede da Fundacdo Lemann, é vice-
-secretério de educagédo em Joinville, pelo Partido Novo. Kamila Nunes da Silva teve
cargo de gerente de projetos educacionais do Politize! e, posteriormente, tornou-se
Coordenadora de Curriculo e Formacéao de Professores de Joinville, na mesma gestao
de Calegari, encabecada pelo Partido Novo. Destaca-se ainda a embaixadora Politize!
Luma Mattos, membra do Programa Educar para a Valer da Fundagao Lemann,
Coordenadora na Secretaria Municipal de Educacao do municipio entre 2019 e 2020,
em prefeitura dirigida pelo entdo Democratas (DEM) e atual vereadora em Alagoinhas
(BA) pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Alguns outros membros da Politize! e das redes de APHs estdo presentes
também em cargos representativos: Jefferson Cezarolli, vereador pelo Podemos,
apresenta-se como lider Politize! e Lemann e como formado pela RenovaBR; Isaac

Santos, coordenador do Nucleo de Cidadania do Politize!, € assessor de Alberto
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Mouréo, deputado pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e ex-prefeito de
Praia Grande; a lider Politize! Lidiane de Paula € secretaria de Politicas e Promocéao
da Mulher da Prefeitura do Rio de Janeiro, pelo Partido Social Democratico (PSD);
Outra lideranca formada pela OSC é a Amanda Quenupe, que foi assessora técnica
entre 2015 e 2017 na Prefeitura Municipal de Vitéria, sob coordenacdo do entdo
Partido Popular Socialista (PPS). Entre os embaixadores Politize! constam ainda uma
vereadora pelo Progressistas em Caruaru (PE) e um assessor parlamentar e vice-
presidente do Conselho Municipal de Juventudes de Alagoinhas (BA). Ja Giancarlo
Moreira Gama foi vereador pelo Partido Social Cristdo (PSC) em Cabreluva (SP), é
multiplicador Politize! e formado pelo RenovaBR?.

Essas relacdes com cargos eletivos podem ser mais amplas, ja que ndo sao
publicizadas nas paginas veiculadas pela Politize!. Os individuos citados foram
encontrados porque em paginas eletrénicas vinculadas a eles séo reivindicadas suas
conexdes com essa instituicdo, tratando-as como um atributo positivo. Chama
atencado, entretanto, que a plataforma voltada para a conscientizacdo politica ndo
explicite aos seus usuérios tais vinculacdes.

As conex0des entre a Politize! e o poder publico passam também por parcerias
firmadas com governos. Trata-se da segunda frente de atuacdo dessa instituicao,
voltada para a Educacdo Béasica. Uma das iniciativas da Politize! é a Escola da
Cidadania Ativa da Politize!, direcionada as Secretarias Estaduais de Educacao, aos
professores e aos estudantes. De acordo com o relatério sobre esse programa, a
iniciativa foi apresentada para 21 Secretarias de Educacéo, e recebeu adeséo do DF,
MT, PB, RS, RR, AM, BA, SE, AC e SP. A Politize! afirma atingir 2.421.000 estudantes
por meio desses acordos (POLITIZE, n.d.h), desconsiderando dessa conta aqueles
gue entram em contato com a plataforma por iniciativa prépria ou os educadores que
a acessam.

Além da Escola da Cidadania Ativa, a Politize! promove o programa Cidadania
382, ligada ao poder publico por meio da parceria com a Secretaria de Educacédo de
Séo Paulo. Trata-se de mais uma acéo voltada para professores e estudantes,
especificamente das escolas publicas de Santos, Cubatdo, Sao Vicente, Sdo José dos

Campos, llhabela, Sdo Sebastido, Ubatuba e Caraguatatuba. A partir dela, a Politize!

25 Disponivel em: https://lwww.plataformaalas.org.br/lideres/giancarlo-moreira-gama/. Acesso em: 15
mar. 2025.
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disponibiliza um curriculo de disciplinas eletivas para o Ensino Médio, além de
treinamentos para professores e materiais de formacao aos estudantes.

A Politize! também é parte das “Iniciativas do Governo Aberto™®, programa do
governo federal voltado para a “participagédo” de organizagdes da sociedade civil na
gestao publica. Nao é nitido quais sdo os acordos implicados em tal iniciativa. Os
acordos estabelecidos ndo envolvem custos diretos para 0s governos, ja que a
Politize! se responsabiliza por todos os gastos feitos no projeto. Trata-se, entretanto,
da transmissdo da responsabilidade pelo ensino publico a uma entidade privada.
Entende-se, por isso, que compde o processo de formacdo do publico ndo estatal,
gerido pela sociedade civil representada por entidades privadas. Essa atribuicdo é
enaltecida pelos fundadores da Politize! em diversas oportunidades, conforme sera
demonstrado. Além disso, destaca-se que, de acordo com a Constituicdo brasileira,
“[...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir
impostos sobre: [...] ¢) patrimbnio, renda ou servicos [...] das instituicdes de educacéao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (BRASIL,
1988). Assim, a entidade pode contar com isenc¢des de impostos, cujo rastreamento
nao € possibilitado pelas vias de acesso a informacdo. Segundo destaca Fontes
(2018), trata-se de um fenbmeno comum nas novas relacdes entre o poder publico e
as organizacles privadas: a transparéncia € proclamada, mas a opacidade € que
prevalece.

Chama atencao o fato de que na equipe da instituicdo esta presente Eduardo
Deschamps, presidente do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacédo entre
2015 e 2016, coordenador de comissdes da BNCC e do Novo Ensino Médio no
Conselho Nacional de Educacdo e conselheiro estadual de educacédo de Santa
Catarina desde 2011. De acordo com Tarlau e Moeller (2020), Deschamps foi um dos
agentes governamentais com mais protagonismo na difusdo da proposta da BNCC.
Eduardo Deschamps também comp®fe a rede da Fundacdo Lemann, sendo parte do
programa Talentos da Educacéo. Trata-se, portanto, de uma conexao organica entre
os aparelhos privados e a formulacdo de politicas publicas centrais na educacao
brasileira.

As informagdes levantadas indicam uma relagdo de reciprocidade entre a

Politize! e o poder publico, o que, para Fontes (2021), constitui o fendbmeno de

26 Disponivel em; https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/iniciativas-de-governo-
aberto/organizacoes-da-sociedade-civil/de-a-a-z/politize. Acesso em: 15 mar. 2025.
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permeabilidade entre o setor estatal e as organizacdes sem fins lucrativos que aqui
consideramos que atuam como APHs. Esse processo se da por dupla via: diretores
das entidades e lideres formados por elas se inserem nos poderes Executivo e
Legislativo, disputando politicas publicas; e as ac¢fes institucionais elaboradas
atribuem a essas entidades papel essencial.

De acordo com Farias (2021), a ampliacdo dessas relacdes entre organismos
privados e o poder publico levou a mercantilizacdo da educacgéo e a reproducédo da
sociabilidade burguesa, competitiva e hierarquica. A justificativa pautada pelo
enaltecimento da sociedade civil contrapde essa esfera a um poder publico tido como
ineficiente, corrupto e burocratico.

N&o temos aqui a pretensao de afirmar algo sobre as intengdes dos criadores
da plataforma, e sim sobre como elas se inserem nas disputas de hegemonia
presentes na contemporaneidade para o sentido do neoliberalismo renovado.
Coutinho (2004) evidencia isso ao abordar a atuacao dessas entidades privadas que,

ao abocanharem recursos publicos,

Contribuiram decisivamente — ainda que com o0 coracdo partido — para o
sucesso do desmonte dos direitos universais, a cujo espdlio se candidataram
a gerir, apresentando-se como as gestoras mais confidveis dos recursos
publicos. Compreendendo ou ndo o que faziam, com boa ou ma vontade,
abriram o caminho para o empresariamento da solidariedade, do voluntariado
e para a formacdo de uma nova massa de trabalhadores totalmente
desprovidos de direitos, ao lado do fornecimento de uma espécie de “colchao
amortecedor”. (COUTINHO, 2004 apud FONTES, 2008, p. 268).

Fontes (2010, p. 210) destaca essa correspondéncia, afirmando que essas
entidades, ao se proporem a atuar em func¢des historicamente atribuidas ao Estado,
“[...] terminavam por acata-lo como lugar necessario, mas insuficiente. Encontravam-
se no amago das concepcdes liberais, ainda que a contrecoeur”.

E necessario destacar ainda que as organizacdes privadas que assumem
funcdes publicas ndo passam por um processo de selecdo democratico e
transparente. Conforme destacam Caetano e Mendes (2020), essa caracteristica
constitui uma ameaca a democracia, ja que implica a atribuicdo de poder decisério e
de orcamento a um grupo seleto de agentes privados, sem passar pelo crivo de um
processo eleitoral. Com isso, empresarios passam a dirigir a agenda publica sem

precisar enfrentar as dificuldades de uma eleicéo.
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O levantamento apresentado aqui demonstra a profunda conexao da Politize!
com redes de APHs e com o poder publico. Considerando a literatura sobre os
aparelhos hegeménicos, consideramos importante também identificar suas relacdes
com o capital econdmico e com as distintas classes sociais em disputa na sociedade
brasileira.

A OSC tem um significativo montante de R$ 5,4 milhdes em ativos de bens e
recursos, segundo demonstrativo financeiro de 2024 (POLITIZE!, 2024b). A titulo de
comparacao, constatamos que, em 2015, ano de fundacgéo da Politize!, esse valor era
de R$ 29.798,09, demonstrando um crescimento exponencial dos recursos da
instituicdo (POLITIZE!, 2015). Considerando somente o segundo trimestre de 2024,
foram movimentados mais de R$ 1 milhdo entre despesas e receitas. De onde vem
esses expressivos valores e o que eles significam em termos das disputas de
hegemonia em torno das concepc¢des de cidadania, acao politica e formacéao cidada?

A Politize! apresenta em seu site uma lista de financiadoras de seus projetos
Destacamos em primeiro lugar o National Endowment for Democracy (NED), criado
pelo governo republicano de Ronald Reagan nos Estados Unidos de 1982. O objetivo,
de acordo com Colombo e Lamosa (2018), era possibilitar novas formas de exercicio
da politica externa estadunidense, financiando partidos politicos, organizacées da
sociedade civil, associacbes empresariais e de trabalhadores. Trata-se, conforme
identificado pelos autores, de uma organizagcdo ndo governamental cujo orcamento é
aprovado pelo Congresso estadunidense e que constitui uma diplomacia informal para
os EUA, sem os impedimentos dos principios de soberania nacional e nao
intervencao.

Outra financiadora de destaque € a Konrad Adenauer Stiftung (KAS), associada
aos Partido da Unido Democrata-Crista - organizacao de direita alema que esteve no
poder entre 2006 e 2021 e que tem como principal representante a chanceler Angela
Merkel. A politica aleméa e seu partido se constituiram como importantes agentes do
conservadorismo neoliberal contemporaneo, constando na direcdo desse bloco
histérico na maior parte do século XXI. Ainda na esfera internacional, a Politize! conta
como o financiamento do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef).

Ja no ambito nacional, destaca-se o financiamento da Petrobras, citada no
primeiro capitulo por ser a empresa mais valiosa hoje do Brasil na bolsa de valores.
Tal empresa constitui parte da burguesia industrial do pais, com forte presenca do

capital financeiro especulativo. Ela é patrocinadora geral da Politize! e parceira na
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producdo de seu projeto Cidadania 382. Por fim, chama atenc&o o financiando do
Instituto MRV, braco da MRV Engenharia - empresa avaliada em R$ 4,71 bilhdes em
janeiro de 2024 e que constava como a terceira maior construtora do pais?’. Trata-se
de uma importante representante do capital produtivo e imobiliario do Brasil,
profundamente associado ao capital financeiro internacional.

Esses séo alguns dos financiadores institucionais declarados pela OSC. A eles
se somam doadores individuais anénimos, estimulados em todo site por meio do
chamado “Apoie a Educacgao para a Cidadania”. Em documento disponibilizado pela
organizagéo (POLITIZE!, 2024c), consta que R$ 1.789.031,04 foram arrecadados por
meio de doagdes. Destas, mais de R$ 1,7 milhdes vieram do patrocinio de pessoas
juridicas, tais como empresas, representando 97% do valor arrecadado com doacgdes.
N&o foi possivel rastrear qual foi 0 montante destinado por empresa - fato que chama
atencao, considerando o permanente reforco da Politize! ao valor da transparéncia.

A Politize! destaca sua independéncia dessa rede de financiadores e

apoiadores:

Os financiadores, parceiros técnicos e as redes ndo exercem qualquer tipo
de interferéncia ou influéncia nas atividades, projetos, programas e produtos
da Politizel. Os apoios financeiros sdo realizados por meio de doacdes,
editais ou prestacdo de servicos e todas as etapas das estratégias e
execucdo séo de responsabilidade da Politize!. (POLITIZE!, n.d.k).

Consideramos, entretanto, necessario questionar o que leva esses poderosos
representantes do capital nacional e internacional a financiar uma iniciativa como esta,
voltada para a formacéo de cidadaos brasileiros. Buscaremos, por isso, destrincar
parte sua atuacao, buscando identificar em que medida as concepcdes veiculadas
pela entidade correspondem aos sentidos produzidos pela classe hegemonica.

Pode-se concluir, por hora, retomando a categorizagdo de APHSs proposto por
Hellinger (2018), que se trata de uma organizagcao financiada prioritariamente por
representantes da burguesia nacional e internacional. Nao obstante, ela € direcionada
centralmente a setores das classes populares, que sdo atingidos de forma intencional,
por meio dos programas voltados para a Educacédo Basica e implementados por

secretarias estaduais.

27 Disponivel em: https://exame.com/mercado-imobiliario/mrv-perde-r-16-bi-em-valor-de-mercado-e-
deixa-vice-lideranca-para-cury/. Acesso em: 15 mar. 2025.
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4.2 POLITIZE! E A FORMACAO DE LIDERANCAS

A pesquisa evidencia a importancia dos programas de formagéo de lideranca
para as disputas de hegemonia na sociedade contemporanea. Por isso, consideramos
pertinente utilizar essas iniciativas da Politize! para identificar de que maneira ela se
insere em tais confrontos e que concepc¢oes ela difunde sobre acéo politica e formacéao
cidada. A maneira como uma organizacao forma dirigentes é expressiva sobre suas
concepgdes de mundo e sobre suas localizagbes como um Aparelho Privado de
Hegemonia (APH).

O programa iniciou em 2018 e envolve trés fases de formacao de liderancas: 1.
Multiplicadores; 2. Embaixadores; e 3. Lideres. O individuo inicia como um
“Multiplicador Politize”, que participa de espacos de educacdo politica e € “[...]
incentivado a compartilhar com muitas pessoas tudo o que aprendeu” (POLITIZE!,
n.d.i). Finalizada essa primeira etapa, o participante pode se tornar um “Embaixador
Politize!”, que € membro de uma embaixada que representa a Politize! na regido. Apés
a experiéncia na segunda fase, alguns dos membros se tornam “Lideres Politize!,
consolidando suas conexf8es com a instituicao.

Os principios de formacéo de liderancas dessa OSC sao descritos por ela
como: 1. conhecimento politico; 2. dialogo plural; 3. empatia cidad&; e 4. protagonismo
comunitario. O primeiro eixo busca desenvolver a compreensao de “[...] conceitos da
politica institucional como criacdo de leis, orcamento publico e correntes de
pensamento” (POLITIZE!, n.d.j). Trata-se de um aspecto imprescindivel em qualquer
abordagem sobre cidadania e formacgéao cidada.

O segundo eixo enfatiza o didlogo e a colaboracdo entre distintos grupos
sociais, tendo como consequéncia esperada a capacidade de “[...] dialogar com

pessoas de diferentes visdes politicas por meio da Comunicacdo Nao-Violenta
(POLITIZE!, n.d.j). Ja o terceiro denomina como “empatia cidada” o entendimento “[...]
sobre politicas publicas e ferramentas para identificar os principais desafios da sua
cidade” (POLITIZE!, n.d.j).

Chama atencdo o fato de que os essenciais conhecimentos de politicas
publicas e de possibilidades de intervencdo na cidade sejam denominados de

“‘empatia cidada” - o nome que damos as coisas, expressa uma forma de selecéo de

significados, entre os tantos possiveis e disponiveis. Nesse caso, saber sobre o
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mundo e agir para transforma-lo é tratado como equivalente a ter empatia. O outro
principio enfatizado é o do dialogo como forma de lidar com a pluralidade.

Estes sdo valores imprescindiveis que, se bem desenvolvidos, trazem
contribuicdes relevantes para a formacdo de um cidadao. A afirmacéo deles, porém,
contrasta com a auséncia de outros tantos que poderiam também ser considerados
fundamentais para a acdo politica e para a cidadania, a depender da abordagem a
respeito desses temas. Mais uma vez, trata-se de uma selecdo de sentidos,
fundamental nos processos de producao e reproducdo da hegemonia. A repeticdo das
formulacbes que enfatizam a empatia e o dialogo, ao lado do ocultamento de outras
ideias, expressa a concepcao neoliberal de Terceira Via de acordo com a qual a
necessidade politica primordial e essencial € a formacado de um “[...] contrato social
baseado num sistema moral referenciado na colaboracdo, na mutua assisténcia, no
senso civico e na confianga” (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO; SANTOS, 2010,
p. 111).

Essa visdo de mundo parte da leitura de que o sujeito “colaborativo” é capaz
de constituir uma forma de agao politica superior as “antigas”, baseadas no conflito de
classe. As disputas politicas ndo sdo tomadas como expressbes de contradicbes
sociais e de diferentes projetos diante de tais contradi¢cdes, e sim da auséncia de
determinados valores individuais. As desigualdades nao sao citadas e as diferencas
sao tidas como consequéncia da falta de discussdo. De acordo com essa concepgao
neoliberal de Terceira Via, “A compreensao supera os conflitos, ja que estes se
originam na "incompreensao"™ (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO; SANTOS,
2010, p. 116). A cidadania e a acao politica séo, assim, reduzidas a constru¢do de um
ethos pautado na consciéncia e na cooperagao.

O quarto eixo, “protagonismo comunitario”, visa ao entendimento das vias de
participacao politica, do desenvolvimento e da implementacédo de “[...] solugdes aos
desafios da sua cidade” (POLITIZE!, n.d.j). Mais uma vez, entendemos que tais
aspectos podem cumprir fungdes essenciais em uma formacao cidada. Entretanto,
nao é irrelevante sua presenca exclusiva como eixo que aborda a acao politica direta
- ao contrario dos anteriores, focados no conhecimento de politica ou na construgéo
de determinados valores. O direcionamento da atividade cidada a identificacéo e a
solucdo dos “desafios da cidade” expressa a forma de fazer politica tipica de APHs
neoliberais de Terceira Via, com foco exclusivo na resolucéo de problemas pontuais,

imediatos e emergenciais.
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A énfase no “protagonismo comunitario” é substituta das formulag¢des para agéo
politica que focam a organizacdo de movimentos sociais para reivindicar direitos
universais ao poder publico, dando lugar no neoliberalismo a [...] “criagdo de uma nova
subjetividade e de novos sujeitos politicos coletivos, com as tarefas de assumir as
responsabilidades sociais até entdo restritas a aparelhagem estatal” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 59). Trata-se de um cidadao-voluntario, em contraste com o

carater reivindicatério. Para Neves (2005b), esses processos

[...] efetivaram a desresponsabilizacdo direta e universal do Estado pela
protecdo ao trabalho e estimularam o desenvolvimento de um associativismo
prestador de servicos sociais de "interesse publico", em oposi¢cdo ao
associativismo majoritariamente reivindicativo de direitos dos anos 1980.
(NEVES, 2005b, p. 95).

De acordo com a autora, a consequéncia dessas concepcbes € o reforco
permanente a responsabilizacédo dos individuos e das comunidades por suas proprias
mazelas, tirando o foco do poder publico. Corrobora essa abordagem a explicacao da
Politize! sobre o que sao liderangas cidadas formadas por seu programa: “[...] ndo
somente politicos, mas de maneira geral, pessoas capazes de incidir em politicas
publicas, a fim de buscar solucdes frente aos desafios enfrentados por uma sociedade,
comunidade ou algum grupo social especifico.” (POLITIZE!, n.d.j).

Prevalece a concepcdo de acdo politica pontual, direcionada a problemas
especificos que possam ser respondidos com politicas publicas localizadas ou com
outras “solucdes”. Trata-se de aspectos imprescindiveis, mas que ndo envolvem o
conjunto das possibilidades de participacéo politica. A repeticdo enfatica deles acaba
por igualar aquilo que ndo é equivalente.

Alguns conceitos fundamentais na literatura sobre cidadania e formagéo cidada
ficam ausentes dessa primeira apresentagao do programa de formacéo de liderancas:
direitos universais, classes sociais, movimentos sociais, pressao ao poder publico sdo
alguns exemplos. Trata-se de uma auséncia inicial, ainda ndo conclusiva, sobre o
ocultamento ou ndo desses aspectos na formacgéao cidada proposta pela Politize!.

Para aprofundar as concepc¢des de acao politica, cidadania e formacao cidada
veiculadas nesse programa de lideranca, optamos por analisar o documento mais
detalhado disponivel ao publico geral: o Cédigo de ética. Esse estatuto determina
valores da Politize!, “[...] suas regras nao-negociaveis” (POLITIZE!, 2024, p. 7) e os

marcos para a acao dos lideres por ela formados.
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Seus principios inegociaveis sao: 1. Lealdade a democracia e néo tolerancia
ao preconceito; 2. Transparéncia; 3. Pluralidade e comunicacdo nao violenta; 4.
Autonomia sobre os meios e responsabilidade pelos fins. 5. Busca por fundamentos
sélidos para a acdo; 6. Aprendizagem e trabalho em rede; 7. Busca pelo fortalecimento
dessa rede; e 8. Sustentabilidade.

Ao analisar tais principios, enfatizamos novamente que compde o0 processo de
reproducdo de hegemonia a selecéo de determinados significados entre tantos em
disputa na sociedade. Aquilo que é priorizado pela Politize! é expressivo de suas
concepc¢des de mundo néo sé por aquilo que afirmam, mas por aquilo que € silenciado.
Tratemos, por exemplo, do principio da lealdade a democracia, fundamentado pela
OSC como a pratica de respeitar “[...] a voz e opinido de todos e todas, as instituicdes
democréticas e seus papéis, bem como a liberdade de cada pessoa ser quem &, sem
tolerar, entretanto, preconceitos e discursos de 6dio em nossa rede” (POLITIZE!,
2024, p. 15). Trata-se de elementos essenciais de uma democracia e que expressam
a conquista de direitos politicos e civis. E ocultado, entretanto, outro de seus possiveis
pilares a serem destacados: os direitos sociais, que compdem a histéria da cidadania
no ocidente. A defesa intransigente da liberdade de opinido € contrastada com o
ocultamento de politicas sociais, direitos trabalhistas e outros tantos principios que
poderiam também estar em destaque. Nao héa referéncia a nenhum aspecto da esfera
econdmica e a classes sociais, expressando uma aparente separagcao entre estas e a
acdo politica e cidada.

Dois dos valores ndo negociaveis da Politize! sédo significativos sobre sua
insercao nas disputas de visdes de mundo e modos de conduta que constituem as

batalhas por hegemonia. Destacamos inicialmente o terceiro principio:

Somos plurais e praticamos a CNV [Comunicacdo Nao-Violenta] em todas as
nossas discussdes e em nossa rotina: conversamos com todas as correntes
de pensamento e fazemos uso da comunicag¢do néo-violenta para gerar
empatia com todos e todas da rede. Buscamos nos conectar aos sentimentos
e histérias mais profundas de cada pessoa a fim de compartilhar sentimentos,
dores e vivéncias marcantes. (POLITIZE!, 2024, p. 16).

Percebe-se novamente a associacao da acao politica e da participacéo cidada
ao comportamento individual afirmado como empético, colaborativo e conciliatério,

7

tipico do ethos do neoliberalismo de Terceira Via. A pluralidade é apartada da
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divergéncia estrutural e do conflito - termos que, ao serem ocultados, revelam aquilo
gue escondem.

Destacamos ainda o principio da “Autonomia pelos meios e responsabilidade
pelos fins”, preenchido pela afirmacdo de que “Ao invés de apontar os problemas,
buscamos tragar solugbes aos desafios” (POLITIZE!, 2024, p. 16). Causa
estranhamento a separacdo completa entre a identificacdo dos problemas e a busca
por solugdes. Tal descolamento € justificado pela énfase na ideia de “desafios” a
serem solucionados de forma prética. Nao se reconhece a necessidade de identificar
e visibilizar problemas estruturais para buscar enfrenta-los, e nem sequer a existéncia
de problemas. No linguajar dos APHs neoliberais, tudo é “desafio” a ser resolvido de
forma pontual e imediata.

O Cddigo de Etica também determina as normas de conduta dos lideres

formados pelo programa. Seu primeiro item afirma:

O(a) participante ndo podera usar termos pejorativos, ironias, bem como deve
evitar o uso de palavras ou expressodes de juizo de valor, para referir-se
a figuras puablicas, movimentos, instituic6es (partidos, governos,
parlamentos) ou a alguma politica publica durante a sua fala. (POLITIZE!,
2024, p. 18, grifos nossos).

Nos cabe questionar como é possivel agir politicamente e ser cidaddo sem
formar juizos de valor e se contrapor a determinados movimentos, instituicdes e
politicas publicas. Que cidadania € essa da qual é excluida a possibilidade de
expressao de criticas e percepcdes sobre os pilares da politica em nossa sociedade?
A essa pergunta acrescentamos: independentemente das intenc¢des, sera que a linha
de isencao sobre esses assuntos ndo acaba por fortalecer a manutencéo da politica
tal como ela €&, favoravel aqueles que ja estdo no poder?

Essa formulagcédo indica ser uma expressédo da ideia do neoliberalismo de
Terceira Via segundo a qual as grandes disputas politicas e societarias estéo
ultrapassadas. Se essa visdo de mundo é tomada como verdade, faz-se
desnecessario analisar, discutir e criticar partidos, movimentos, governos e mesmo
politicas publicas. Ao invés disso, a acao politica deve ser direcionada para a busca
de solugbes colaborativas localizadas, ja que ndo had mais grandes disputas de
projetos de mundo cabiveis. Resta ao individuo se desenvolver de forma “empatica”

e se engajar como um “empreendedor” da evolugao sua e de uma comunidade.
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Os outros principios enfatizam o trabalho em redes, a transparéncia e a
sustentabilidade. O primeiro expressa uma eficiente forma de fazer politica que se
repete em diferentes APHs, que conformam teias internas e externas, distinguindo-se
do modelo de politica por meio de organiza¢fes partidarias e sindicais classicas. O
fundamento da transparéncia € reforcado pela Politize! em todas as suas
apresentacoes, mostrando-se essencial em suas elaboracdes. Ja a énfase em
sustentabilidade exprime uma relevante preocupacdo do debate publico

contemporaneo. De acordo com a Politize!,

[...] geramos o méaximo de impacto social por meio do gerenciamento
sustentavel dos nossos recursos, buscando a sustentabilidade financeira e
humana da nossa rede e evitando quaisquer tipos de desperdicios que
venham impactar negativamente o meio ambiente. (POLITIZE, 2024, p. 17).

A sustentabilidade €, assim, abordada a partir da responsabilizacdo da
organizacdo e de seus individuos por suas préprias praticas na relacdo com os
recursos. Nesse documento, tal principio ndo é acompanhado de uma orientacdo aos
lideres em formacéao para que se posicionem sobre os debates publicos em defesa do
meio ambiente. Trata-se de uma omisséo coerente com o restante do documento, que
trata como inegociaveis determinadas condutas individuais de acéo interna e externa,
mas ndo posicionamentos politicos.

Cabe destacar que se trata de um cdodigo de ética tipico de uma organizacao
sélida, com previsdo nao s6 de principios, mas de hierarquias, infracdes e processos
disciplinares, podendo inclusive resultar em desligamento de integrantes. A escolha
de focar em determinados aspectos da acéo politica e abdicar de outros tantos deve,
portanto, ser considerada como um dado relevante sobre a forma como seus lideres
irdo atuar.

Os fundamentos supracitados servem de orientagdo a acdo politica das
liderancas formadas, sendo que muitas delas acabam por ocupar cargos no poder
publico. A primeira e a segunda camada de dirigentes formados, denominadas
“Multiplicadores” e “Embaixadores”, é vetada a participagdo em eleigdes enquanto
estiverem no programa. No caso dos embaixadores, € possibilitado o afastamento do
cargo durante o periodo eleitoral e o retorno ao término do pleito. Ja na ultima camada
de formacao, é liberada a participagao eleitoral: “A atuagao no periodo eleitoral para

participantes da camada de Rede de Lideres € livre, seja se candidatando a cargos
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publicos ou atuando em campanhas politicas” (POLITIZE!, 2024, p. 21), sendo exigido
gue nédo haja referéncias a candidatura como se fosse da prépria Politize!.

Entende-se, assim, que a OSC compreende que h&d um processo progressivo
de formacdo de liderancgas, cujo Ultimo estagio d4 aos participantes a condicdo de
participar de processos eleitorais e de governos sem comprometer os principios da
Politize!. Conforme afirmam: “Ao fim da jornada, teremos uma legido de Liderangas
Cidadas formadas pela Politize!, disseminando onde estiverem os valores do nosso
movimento” (POLITIZE!, 2024, p. 43). Chamamos ateng¢do para essa afirmacao
porque ela demonstra que ha a expectativa de alinhamento entre as liderancas
formadas e os principios da Politize! manifestados no Cédigo de ética. Os valores nele
presente devem, portanto, ser tratados como 0s marcos a partir dos quais os lideres
irdo atuar, seja na esfera institucional, ou fora dela. Cabe reforcar, pela ultima vez,
aquilo que é dito e aquilo que é silenciado constituem dois lados de uma mesma
moeda, que serve como base para a atuacao dos sujeitos formados por essa OSC.

Percebe-se que os lideres educados pela Politize! levam alguns principios
inegociaveis e que estes enfatizam o conhecimento da politica e de algumas vias de
participacdo e o comportamento individual empatico, colaborativo e que busca
“solucdes” aos “desafios” urgentes que se apresentam. Os valores que ultrapassam a
esfera individual referem-se a democracia como uma esfera de realidades e de
opinides diversas e a sustentabilidade. Outros aspectos, como projetos de sociedade
em disputa, conflito entre capital e trabalho, posicionamentos perante a questbes
econdmicas e sociais, visdes sobre politicas publicas universais e orientagdes sobre
o projeto neoliberal que ataca direitos, s&o ocultados das orientacdes, permitindo, ao
menos em teoria, posicionamentos diversos sobre o assunto. A Politize! opta por nédo
direcionar seus lideres para determinados posicionamentos politicos.

Conforme destaca Fontes (2018), a atuagdo dos APHSs neoliberais “[...] deixa
cuidadosamente de lado todos os debates ‘filoséficos’ ou ‘conceituais’, exatamente os
que problematizam as origens das desigualdades sociais” (FONTES, 2018, p. 21).
Considerando a légica das disputas por hegemonia nas concepc¢des de mundo e na
conduta das pessoas, € necessario levar em conta que o silenciamento perante a
certos assuntos tende a favorecer os posicionamentos dominantes na sociedade, ja
que eles estdo impregnados no senso comum. O sujeito formado pela sociedade
neoliberal, cujo comportamento € direcionado ao individualismo, a competicdo, ao

empreendedorismo e a aceitacdo da desigualdade e do sistema econémico em vigor



77

dificilmente rompera com esses principios sem uma acao consciente nessa direcao

contra-hegemonica.

4.3 POLITIZE! SEGUNDO SEUS MEMBROS

Para aprofundar a analise sobre a abordagem veiculada pela Politize!, foram
levantados artigos nos quais os membros da instituigdo fundamentam e justificam
suas iniciativas. O diretor executivo da Politize!, Gabriel Marmentini, tem um site
préprio no qual hd um conjunto de textos escritos ou coescritos pelo autor, entre os
quais foram selecionados aqueles que abordavam a prépria Politize! e/ou sua viséo
sobre cidadania, formagéo cidada e de valores.

Nos dois textos que abordam diretamente a experiéncia da plataforma, os
autores iniciam justificando suas iniciativas devido ao baixo apreco dos brasileiros pela
democracia. Tal como em documentos oficiais da Politize!, sdo apresentados dados
gue revelam baixa presenca de conhecimento, preparo e defesa da democracia em
NOSSo pais.

E constatada pelos autores uma crise da democracia representativa no Brasil.
Em ambos os textos é abordado como problema fundamental componente dessa crise
a polarizacado politica. Afirma-se uma “[...] crescente polarizacao e desinformacao,
colocando-nos acima da média global em radicalismo politico” (MARMENTINI;
FERREIRA; SAMOGIN, 2023, p. 62). Em outro de seus textos, a polarizacao é
analisada como causadora de “[...] violéncia nos seus aspectos simbdlicos e fisicos.”
(MARMENTINI; FELDHAUS, 2021, p. 165). Além disso, os autores afirmam que essa
caracteristica prejudica a saude mental dos cidad&os e ainda os distancia do debate
politico. A polarizacdo €, portanto, associada a desinformacgdo, ao radicalismo, a
violéncia, a debilidade de saude psiquica e ao distanciamento da politica.

Percebe-se aqui a prevaléncia da concepg¢do da cidadania como busca de
consensos diante de conflitos, correspondendo aos valores neoliberais de Terceira
Via. A conciliagdo e o acordo sdo tomados como principios inquestionaveis, que
devem superar os posicionamentos conflituosos tidos como ultrapassados. Uma
sociedade preparada para o exercicio da democracia seria, pois, aquela na qual as
posicdes politicas conseguem encontrar acordos. Esse preparo seria consequéncia

da boa circulacéo de informacé&o e de um debate politico ndo violento nem radical.
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Ao analisar os resultados alcancados pela Escola da Cidadania Ativa, 0s
autores resgatam uma fala de uma professora segundo a qual a grande contribuicado
do curso foi contribuir para a comunicacao saudavel, reconhecendo as necessidades
dos outros. Percebe-se uma consequéncia da repolitizacdo da politica analisada por
Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), dando centralidade a um individuo colaborativo e
que visa ao consenso.

Os autores também demonstram uma compreensdo de que a crise da
democracia tem a ver com a sua reducdo a democracia formal e representativa.
Segundo eles, “[...] estamos percebendo mais do que nunca que a realizacdo de
eleicBes e o desenho de instituicdes formais néo é o suficiente. E preciso fortalecer o
espirito da democracia” (MARMENTINI; FELDHAUS, 2021, p. 164). Tal constatagéo
é relevante e se contrapde a abordagens que reduzem a democracia a possibilidade
de votar e ser votada.

Os autores seguem definindo o que seria o espirito da democracia. De acordo
com eles, este seria o exercicio de “[...] valores, crengas e capacidades que garantam
que uma sociedade se mantenha comprometida com o0s principios democratico”
(MARMENTINI; FELDHAUS, 2021, p. 164). A elaboracdo mais nitida desses
principios é traduzida na forma de um ethos democratico, que “[...] tenha no seu cerne
valores como liberdade, dialogo, colaboragcdo, bem comum, respeito as diferencas e
aos diferentes” (MARMENTINI; FELDHAUS, 2021, p. 184). Esse ethos € considerado
a principal forma de sustentacdo de uma democracia.

A associacgao entre os principios democraticos e esse sistema de valores que
deveria ser compartilhado dentro de uma sociedade parece novamente apontar para
a busca de consenso ético no sentido iluminista kantiano do termo. Além disso,
corresponde aos principios propagados pelos APHs na nova pedagogia da
hegemonia, que direcionam a acao politica para atitudes colaborativas entre distintos
sujeitos e grupos sociais. Destaca-se ainda que essa concepc¢ao justifica a visao de
gue a polarizacao e o radicalismo politicos sdo um empecilho para a democracia, ja
que sédo tomados como opostos ao dialogo, a colaboracdo, ao bem comum e ao
respeito as diferencas.

E necessario pensar como essa concepgdo se insere em um pais
extremamente desigual como o Brasil. Este é um problema analisado pelos autores
de uma forma que deve ser conectada a uma concepc¢ao de fundo sobre cidadania e

formacao cidada. Eles afirmam:
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Acreditamos que, para construir um Brasil com menos desigualdades, em que
todas as pessoas entendam seu papel como parte da sociedade, é essencial
gue o conhecimento sobre politica possa ser acessado e compreendido por
todos os cidadéos e cidadas. [...] Para nds, enquanto o conhecimento politico
ndo estiver ao alcance de todos, continuaremos vivendo em um Brasil
desigual. (MARMENTINI; FELDHAUS, 2021, p. 170).

A formacéo politica, portanto, seria o antidoto para diminuir as desigualdades
do pais. Essa concepcéao se alinha aquela destrincada por Martins (2015) ao analisar

o setor da “direita para o social”: “[...] a compreensao de que, com a promog¢ao das
oportunidades educacionais, estar-se-ia combatendo as desigualdades sociais e
econdmicas vigentes no pais” (MARTINS, 2015, p. 303). De acordo com Pina (2016),
essa perspectiva contém pressupostos implicitos de que a desigualdade social é um
problema conjuntural, e ndo relativo a uma caracteristica estrutural do sistema
econdmico capitalista. Dessa forma, a qualificacdo dos trabalhadores por meio da
educacao seria o principal meio de combater esse problema publico.

Para Dardot e Laval (2017), trata-se de um sintoma de uma inversao na critica
social ocorrida a partir da década de 1980: os problemas sociais deixaram de ser
atribuidos ao capitalismo e passaram a ser associados a ineficiéncia do Estado.
Assim, organizagfes privadas deveriam assumir fungdes antes estatais, entre as
quais se insere a educacdo. Conforme Martins (2015), o principal marco de elaboracao
e circulacdo dessa perspectiva foi a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos,
ocorrida em 1991 com representantes de 151 paises. O documento aprovado na
conferéncia apontava que a educacao deveria ser a principal fonte de alteracdo dos
rumos estatais e de desenvolvimento de um pais.

Os membros da Politize! também defendem a importancia de seus programas
de formacao de liderancgas, “[...] desenvolver experiéncias formativas para formar
liderancas cidadés capazes de resolver problemas publicos e se reconhecerem como
protagonistas em suas cidades” (MARMENTINI; FELDHAUS, 2021, p. 184). A énfase
esta novamente na “solucdo” de problemas localizados e pontuais. Os valores

norteadores sé@o os da colaboracgéo, do dialogo e da pluralidade.
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5 ESCOLA DA CIDADANIA ATIVA

Pontos de vista/ 8

Até pouco tempo atras, os historiadores da democracia ateniense s6 de
passagem mencionavam os escravos e as mulheres. Os escravos eram a
maioria na populacdo da Grécia e as mulheres eram a metade. Como seria a
democracia ateniense, considerada do ponto de vista dos escravos e das
mulheres?

A Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos proclamou, em 1776,
que “todos os homens nascem iguais”. O que isso significava do ponto de
vista dos escravos negros, meio milhdo de escravos que continuaram sendo
escravos depois da declaracdo? E as mulheres, que continuaram sem ter
nenhum direito, nasciam iguais a quem?

Do ponto de vista dos Estados Unidos, é justo que os nomes dos norte-
americanos tombados no Vietnd estejam gravados num imenso muro de
marmore, em Washington. Do ponto de vista dos viethamitas que a invasao
norte-americana matou, faltam ali sessenta muros. (GALEANO, 2009, p.
121).

O Programa Escola da Cidadania Ativa é uma iniciativa da Politize! que se
propde a formacao cidada na educacado béasica. O programa envolve iniciativas bem
diversas e para diferentes atores da comunidade escolar. Para as escolas, séo
oferecidas propostas de disciplinas eletivas e de um ltinerario Formativo; aos
professores sdo direcionadas formacdes e planos de aula; e os estudantes ainda
podem acessar uma formacéo paralela, presencial ou a distancia. Dez secretarias
estaduais de educacao aderiram a proposta: DF, MT, PB, RS, RR, AM, BA, SE, AC e
SP.

Optou-se por analisar esse Programa porque ele consiste em uma plataforma
aprofundada direcionada para a educacao béasica e adotada pelo poder publico. Essa
iniciativa extrapola a formacao de liderancas, direcionando-se para a instrucédo de
consciéncia do grande publico. Além disso, conforme demonstram Falleiros, Pronko e
Oliveira (2010), um aspecto central da reorganizagédo da politica pelo neoliberalismo
€ o depreciamento do Estado e a delegacao de suas funcbes a associagdes privadas
da sociedade civil. O caso da Escola da Cidadania Ativa representa esse fendbmeno,
que é justificado por uma suposta maior eficiéncia dos agentes privados e por uma
proclamada democratizacdo da politica. Dessa forma, legitima-se a transferéncia para
uma entidade privada de uma funcéo publica essencial como a elaboracdo de
curriculo para o Ensino Médio.

Para uma adequada investigacdo sobre essa plataforma, optou-se por dividir

esse capitulo em duas partes: a primeira apresenta uma revisdo da bibliografia
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referenciada academicamente sobre a tematica da cidadania; a segunda apresenta a
iniciativa Escola da Cidadania Ativa e compara as concepcdes por ela veiculadas aos
conceitos centrais percebidos na revisdo bibliografica. Esse caminho mostrou-se
pertinente para compreender a proposta da Politize! e situa-lo diante das formulacdes
sobre cidadania que extrapolam as recentes transformacfes desse conceito pela

reorganizacao neoliberal.

5.1 O CONCEITO MODERNO DE CIDADANIA E SUAS CONTRADICOES

O levantamento abordado nos capitulos anteriores demonstra como empresas
e APHs se apropriaram do vocabulario de transformacéo social e de participacéo
cidada, reduzindo-as a acao de associacdes privadas pautadas em principios de
colaboracdo e empreendedorismo. Se, por um lado, ressaltamos o fendmeno recente
de alteracao desses significados por meio do neoliberalismo de Terceira Via, por outro,
consideramos importante inserir tais acontecimentos em um contexto mais geral das
contradi¢cdes da producéo e da reproducao da ideia de cidadania no capitalismo.

Iberico (2014) justifica o estudo da cidadania pelo fato de que h& uma
significativa multiplicidade de sentidos atribuidos ao termo. Hellinger (2018) aponta
para um sentido semelhante, afirmando que ha uma banalizacdo desse termo no
conjunto da sociedade, e a naturalidade com a qual se usa o termo “[...] ndo condiz
com a sua real delimitacdo ou explicacdo, fato que se acentua quando a abordagem
€ sobre a formacgao do cidadao no ambito escolar’ (HELLINGER, 2018, p. 10). Almeida
(2015) ressalta que esse conceito € utilizado por grupos com interesses e concepgoes
opostos, e que isso sO é possivel pelo esvaziamento das discussdes sobre seu
sentido.

Dalarosa (1998) destaca o fato de que héa diferentes modelos de cidadania, que
refletem distintos projetos de sociedade e implicam distintas concepcoes
educacionais. Entretanto, o conflito entre esses projetos nao € posto em evidéncia, e
acaba mascarado pelo uso recorrente do slogan da formacéo cidada. De acordo com
Soares (1998), esse mote envolve campos conflituosos entre si, ja que “[...] a ideia de
cidadania € uma ideia eminentemente politica, que ndo esta necessariamente ligada
a valores universais, mas a decisdes politicas” (SOARES, 1998, p. 41). Por isso, a
formacéo cidada deveria implicar uma discussao sobre interesses conflitantes nesse

ambito politico, e ndo por uma afirmacao pretensamente moral e universalista.
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Entretanto, conforme apresentado por Dubet (2011), o conceito moderno de
cidadania e a proposta de formacédo cidada jaA nascem carregando tal orientacdo
universalizante. De acordo com o autor, a educacao republicana francesa é fundada
tendo como ideal uma escola para a cidadania, que deveria inculcar uma moral
comum universal, capaz de transformar todos os educandos em cidadédos autbnomos.
Tal cidadao deveria ser apto a defender seus interesses e simultaneamente julgar as
necessidades da nacgéo, analisando-as racionalmente em busca de um bem publico.
Conforme Godoy Junior (2005), trata-se de uma elaboragéo da concepc¢ao iluminista,
segundo a qual o pensamento racional e cientifico se desenvolveria a tal ponto que
tornaria o sujeito capaz de determinar as verdades capazes de orientar a conduta
humana em direcdo ao bem coletivo?®.

A concepcgdo moderna sobre cidadania tem como principal fonte tedrica as
formulac6es de John Locke (1998). De acordo com o filésofo, o Estado surge de um
pacto de consentimento entre cidadaos, opondo-se a visdo hobbesiana de um acordo
de submissdo ao governante?®. Assim, para Bobbio (1992), nasce a ideia de um
Estado de cidadéos, tido como aquele que é regido por um contrato de direitos e
deveres. O cidadao € tomado como um sujeito livre e igual aos demais cidadaos na
medida em que ele participa de um Estado de leis universalizantes. O conceito
moderno de cidadania desenvolveu-se, portanto, em conexao com a participacédo na
politica institucional por meio de direitos.

No processo de elaboracdo dessa ideia, a burguesia liderava os setores
contrarios ao Antigo Regime europeu para a constru¢cao de uma nova hegemonia de
classe, apoiada nos valores da igualdade e da igualdade. Tal eixo mobilizou diferentes
setores da populacdo contra os privilegios concedidos a nobreza. A burguesia
envolveu as camadas populares nessas mobilizacbes e na elaboracdo de um novo
senso comum hegeménico compativel com tal demanda. Entretanto, os direitos
cidaddos que nasceram a partir dai eram restritos a classe burguesa.

A Declaracéo de Direitos de 1689 da Inglaterra - expressao pratica da teoria de
Locke e exaltada no imaginario sobre cidadania - afirma como cidadao aquele que é

um livre proprietario de terras. O direito ao voto naquele contexto, comumente

28 Vide: KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: Que é o lluminismo? A paz perpétua e outros
opusculos. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1989; ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da educacdo. 3. ed.
Sao Paulo: Difel, 1979.

2% Vide: HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad. Ruy Ribeiro Franca. Belo Horizonte: Tessituras, 2011;
LOCKE, John. Segundo tratado do governo civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
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proclamado como expressao maxima da igualdade e da liberdade, era restrito a uma
infima minoria. A Revolucédo Francesa, outro palco de inspiracao para a afirmacao da
cidadania moderna, levou a uma constituicdo que concedia o voto a partir de critérios
econOomicos. Assim, conforme destaca Hellinger (2018), a concepgéo presente nas
revolucdes liberais afirma a cidadania a partir da liberdade e da igualdade, mas aceita
a excluséo da maioria.

Foi como resposta as lutas da classe trabalhadora e de outros setores
apartados do voto que o sufragio foi estendido, até se tornar universal. A Franca foi
veloz em conceder o direito ao voto a todos os homens - em 1848 -, mas soO o tornou
universal um século depois, em 1944. Na Inglaterra, a ampliacdo do sufragio sem
critérios censitarios ocorreu em 1918 e somente em 1981 ultrapassou a barreira do
género. A igualdade de participacdo cidada entre todos os grupos sociais nao foi,
portanto, uma condicdo fundante do pensamento liberal, e a exclusdo da maioria
conviveu com a afirmacédo dos valores igualitarios. A estratificacdo social sempre fez
parte da cidadania moderna e se tensionou com ela.

Os movimentos liberais que comecaram a pautar a temética da cidadania na
modernidade, entretanto, foram o fundamento que tornou possivel a emergéncia de
um discurso igualitario e universalizante. E é esse discurso que serve de base para
lutas da classe trabalhadora contra o regime que o instaurou. Assim as camadas
dominadas iniciaram um longo processo de lutas, ainda inacabado, pela igualdade e
pela liberdade, dando-lhes um significado distinto daquele que eclodiu com as
revolucdes liberais.

De acordo com Arantes (2000), emergem dos movimentos liberais contra o
Antigo Regime uma geocultura de legitimacdo do capitalismo historico por meio da
promessa da igualdade, da liberdade, da inclusdo e da cidadania. Essas promessas
foram sintetizadas pelo que o autor denomina como a “parabola liberal-progressista
de T.H. Marshall” (ARANTES, 2000, p. 40), segundo a qual o desenvolvimento
capitalista envolve uma ampliacdo ascendente de direitos de cidadania -
primeiramente civis, depois politicos e por ultimo sociais. Tal formulacdo serviu como
sustentaculo para a crencga na progressiva inclusdo social por meio da incorporacao
dos conflitos e da universalizagdo dos direitos. Foi também uma resposta as
demandas da classe trabalhadora por participacdo. Ao mesmo tempo, foi utilizada
como via para o ocultamento da manutencdo da condicdo de exclusdo e de

exploragéo.
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Também Lessa (2011) destaca o0 surgimento desses principios éticos
universalizantes e agrupados sob o ideario de cidadania. Conforme destaca o autor,
o desenvolvimento das forcas produtivas levou a humanidade a compartilhar uma
histéria universal, jA& que a expansdo da propriedade privada demandou a
generalizacdo da mercadoria e a formacédo de um mercado mundial unificado. Trata-
se de uma “[...] ironia da histdria: unificamo-nos enquanto género social pela mediacéo
do conflito universal de todos contra todos” (LESSA, 2011, p. 26), ou seja, pela
universalizacéo da l6gica da mercadoria, da propriedade privada e da correspondente
competicdo entre os individuos. Por esses motivos, Lessa (2011) considera que o
discurso ético e cidaddo € impossivel de ser realizado no capitalismo, ja que
pressupde o ser humano egoista e adequado a demanda do mercado - fundamentos
incompativeis com o bem comum.

O que, entdo, significam a igualdade e a liberdade quando enunciados pelos
movimentos que unificaram a histéria da humanidade através da competicdo? Para
Marx (2005), os direitos afirmados por meio da cidadania “[...] nada mais s&o do que
direitos do membro da sociedade burguesa, isto €, do homem egoista, do homem
separado do homem e da comunidade” (MARX, 2005, p. 37). E a partir da analise da
totalidade social que o autor chega nessa conclusao, cujo raciocinio consideramos
importante retomar. Concordamos com Tonet (2005), para quem o0 conceito de

cidadania deve ser compreendido por seu carater ontologico, ou seja, por meio do

[...] exame da l6gica do processo social — levando sempre em conta que é um
produto da atividade humana — de modo a apreender a sua natureza propria,
suas contradicBes, suas tendéncias, seus aspectos positivos e negativos,
suas possibilidades e limites, tendo sempre como parametro os lineamentos
mais gerais e essenciais do processo social como um processo de
autoconstru¢do humana. (TONET, 2005, p. 54).

Sob tais bases, Marx (2005) afirma que o surgimento do Estado e da politica
advém da propriedade privada dos meios de producdo, ou seja, da apropriacéo
particular do produto do trabalho. Esse processo, que da origem as classes sociais,
tem como consequéncia o0 surgimento de antagonismos inconciliaveis entre essas
mesmas classes. Além disso, leva a uma contradicdo ontoldgica entre o interesse
individual e o coletivo. As forgcas sociais coletivas s&o apropriadas por grupos
particulares e, assim, ndo servem a realizagdo humana da classe produtora. Dessa

maneira, ndo ha espaco para uma comunidade humana efetiva na sociedade
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capitalista, pautada por um bem comum. O que se percebe é o interesse individual
como base para as relacfes sociais.

Entretanto, o advento da esfera politica pressupfe que nela os individuos nao
sdo proprietarios de capital ou de for¢ca de trabalho, e sim cidadaos. Aquele que é
reconhecido como cidadédo é tomado de forma isolada de sua condicdo social de
classe. Isso nao significa, porém, que a cidadania seja uma esfera de contraponto a

propriedade, e sim uma de suas expressoes.

N&o obstante, a anulacdo politica da propriedade privada, ao contrério e
longe de destruir a propriedade privada, a pressupfe. O Estado anula, a seu
modo, as diferencas de nascimento, de status social, de cultura e de
ocupacéo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a ocupacao
do homem como diferencas ndo politicas, ao proclamar todo membro do
povo, sem atender a estas diferencas, co-participante da soberania popular
em base de igualdade, ao abordar todos os elementos da vida real do povo
do ponto de vista do Estado. Contudo, o Estado deixa que a propriedade
privada, a cultura e a ocupagdo atuem a seu modo, isto é, como propriedade
privada, como cultura e como ocupacéao, e fagam valer sua natureza especial.
Longe de acabar com estas diferencas de fato, o Estado sé existe sobre tais
premissas, s6 se sente como Estado politico e s6 faz valer sua generalidade

em contraposicdo a estes elementos [...] Com efeito, s6 assim, acima dos
elementos especiais, 0 Estado se constitui como generalidade. (MARX, 2005,
p. 22).

Essa analise de Marx da um sentido ontolégico a oposicao entre o discurso da
participacdo cidada e a realidade da exclusdo da maioria da sociedade. O Estado s6
existe na medida em que se afirma a margem da vida egoista privada e em que
reconhece os individuos como cidadaos, e ndo como proprietarios particulares. Por
isso, a esfera politica da espaco para a emergéncia de valores universalizantes
importantes, como igualdade e liberdade, e para a expectativa de que eles se realizem
na esfera estatal. O Estado moderno, entretanto, é produto e produtor da sociedade
cujos sustentaculos sdo a propriedade privada dos meios de producéo e a exploracao
do trabalho - que inviabilizam os valores proclamados.

Por isso, a comunidade politica que emerge no capitalismo ndo passa de uma
soma de interesses egoistas conflitantes entre si, pautada pela competicdo e pela
oposicao, e ndo pela unido. O conjunto das forcas sociais coletivas, apropriado de
forma privada, da origem a tal esfera politica: “Aparentemente separada da sociedade
e pairando acima dela, esta forca social privatizada passa a apresentar-se como
expressado do interesse coletivo, na forma de Estado, com todo o seu aparato juridico,
politico, ideolégico e administrativo.” (TONET, 2005, p. 58).
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Entende-se, portanto, que o Estado aparenta ser expressao de um interesse
coletivo, mas €, na verdade, resultado da apropriacéo particular das forcas coletivas.
Por isso, com base em uma andlise materialista e dialética, entende-se que o
fundamento dos valores éticos, da igualdade e da liberdade no capitalismo é o
individuo egoista e apartado de uma comunidade humana auténtica.

Com base em tal compreenséao, Tonet (2005) destaca a limitagéo ontologica da
igualdade e da liberdade dentro da cidadania capitalista. Sua base fundamental é a

sociabilidade capitalista baseada nos valores de troca e, portanto,

Considerados apenas neste aspecto abstrato de membros da sociedade civil,
todos os homens sao livres, iguais e proprietarios. Mas o que significa
exatamente isto? O que significa a liberdade para este homem “natural’?
Significa o “direito” de buscar, por todos 0os meios ao seu alcance, a satisfagao
dos seus interesses, 0 que implica necessariamente o choque e a luta contra
0s outros individuos, movidos pela mesma légica. Mesmo esta liberdade,
porém, ndo passa de uma aparéncia de liberdade, dado que n&do € e nem
pode ser ele que decide, livre e conscientemente, sua forma de atividade,
mas esta lhe € imposta pela natureza alienada das rela¢des sociais. Por sua
vez, a igualdade significa que todos os homens tém o mesmo “direito” de
mover-se de acordo com essa ldgica. (TONET, 2005, p. 74).

A igualdade e a liberdade possibilitadas pelo capitalismo séo, por isso, restritas
a disputa de interesses movidos pela l6gica individualista nas relacdes de troca. A
concepcao liberal de politica que emerge desse processo € da conformacdo de um
limite para a acdo individual egoista dos agentes para que a consequéncia ndo seja a
destruicdo da humanidade. Assim, o cidaddo é um detentor dos direitos que lhe
possibilitam agir de acordo com seus interesses particulares, sem colocar em risco a
manutencdo da sociedade civil. Dessa forma, entende-se porque Marx e Engels
(2007), Tonet (2005), Hellinger (2018), Rodrigues (2018) e Silva (2010) consideram
que tais direitos se referem ao ser humano egoista e apartado de uma comunidade
humana auténtica.

Em tal contexto, a desigualdade social é percebida como uma consequéncia
natural da batalha de sujeitos livres e iguais por sua natureza. Pretender acabar com
a desigualdade torna-se equivalente a eliminar a natureza egoista do ser humano. A
cidadania, nesse sentido, é progressivamente entendida como um mecanismo para
equilibrar desigualdades excessivas, mas ndo para erradica-las. Na comunidade
politica formada sem ter como base a busca pelo bem coletivo, a coletividade é
artificial.
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O social [...] aparece apenas como “preocupacdo”, como “assisténcia”, como
“solidariedade”, ou seja, como um fato que tem a sua origem na consciéncia
e ndo na materialidade das relacdes econdmicas. Estas continuam a ser
perpassadas pelo egoismo proprietario. (TONET, 2005, p. 76)

A “preocupacgao social’ emerge, assim, como resposta a demanda por uma
comunidade humana e a paralela impossibilidade de realizacdo da mesma em uma
sociedade unificada pelo individualismo competitivo. A “consciéncia social”’ é tratada
como fundamento de uma ética que vise ao bem comum, sem, entretanto, visar as
condi¢des fundamentais que a inviabilizam. Por isso Lessa (2002, apud RODRIGUES,
2018) compreende gue o discurso moral se torna mais esvaziado quanto mais fortes
estdo os problemas sociais. As consequéncias da formacéo social se tornam mais
nitidas e sdo acompanhadas da intensificagcado da afirmacgao da “consciéncia social e
ética” que, entretanto, nunca passa a materialidade.

O autor faz uma pertinente retomada dos fundamentos ontoldgicos da ética -
entendida como um complexo de valores universalizantes referente a relacdo entre
individuo e sociedade. A apresentacdo dessa questdo € pertinente porque Lessa
mostra que o discurso ético no capitalismo se combinou a exaltacdo da cidadania. Em
tal imaginario cumpre papel-chave a fascinacdo com a experiéncia de Atenas no
periodo antigo. A democracia participativa ateniense ganha destaque até hoje nas

elaboracdes sobre ética e cidadania porque

E o Unico pretenso exemplo historico, para sermos muito breves, a sustentar
as ilusbes na possibilidade de que uma mudanca de "perspectiva”, uma
alteracdo dos valores, uma "vontade politca com um contetdo ético",
pudesse conduzir do reino do "egoismo" a um capitalismo de face humana.
(LESSA, 2011, p. 28).

O exercicio grego da cidadania €, portanto, colocado como referéncia da
possibilidade de um referencial ético na solidariedade, que controlasse o
individualismo que emerge da sociedade capitalista. Tal exaltacdo é considerada por
Lessa como indicador dos proprios limites desse ideario. Em primeiro lugar, porque
sua circunstancialidade restrita a um curto periodo em um local especifico revela que
o desenvolvimento da propriedade privada tende a destruigédo de possibilidades como
estas. Em segundo lugar, porque mesmo enquanto durou, a solidariedade exercida
em Atenas excluia de antemdo a maior parte da populacdo (mulheres, escravos,
criancas), sendo constituida somente entre homens da classe dominante. A

impossibilidade de generalizacdo da configuracdo ateniense entre todos 0s sujeitos,
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em todos os tempos e todos os espacos coloca tal vivéncia como uma excecao que
confirma a regra: o predominio da l6gica egoista diante da propriedade privada,

minando o espaco para uma atuacgao ética e cidada. Conforme provoca o autor,

Se, tal como os gregos, excluirmos da humanidade os proletarios, os
desempregados, os espoliados, entdo a ética na politica (ou uma politica
ética) se tornaria concebivel. A politica e a ética seriam entdo o "bem comum"
de uma humanidade restrita a burguesia: o restante dos individuos nao faria
parte do género. (LESSA, 2011, p. 31).

A ética e a cidadania, entretanto, sdo tratadas no ideario moderno como
passiveis de serem estendidos a todos, em qualquer sociedade “consciente o
suficiente” - em uma expressao do ideario iluminista e kantiano do esclarecimento,
segundo o qual o pensamento racional levaria a acdo correta. Os limites da
democracia ateniense foram ocultados ou isolados pela concepcdo moderna de
cidadania, e ndo abordados como manifestacdes de uma condi¢do estrutural. Isso
porque essa experiéncia alivia uma humanidade dominada pela I6gica da propriedade
privada, que pode, assim, manter como esperanca a possibilidade de conciliagéo
desta condicdo a uma vida coletiva e solidaria. A questéo cerne dos debates éticos da
modernidade a contemporaneidade gira em torno da busca pelo equilibrio entre esses
dois fundamentos: a propriedade e a busca pelo bem comum. Em tal contexto, a ética
se constitui como “[...] uma onipresente necessidade cuja satisfacdo € uma
impossibilidade ontolégica” (LESSA, 2011, p. 24). Assim, a cidadania plena seria a
permanente promessa a ser realizada com a ética.

O ndo questionamento desses pressupostos € destacado também por
Rodrigues (2018), que mostra como a criacdo de slogans que expressam os valores
burgueses mascara uma realidade social que €, na maior parte do tempo, restrita a
luta pela sobrevivéncia e pela capacidade de suportar a propria existéncia, limitada e
esgarcada pela sociedade. A busca pelo bem comum permanece como uma
afirmacao distante, que nao coloca em xeque a realidade da exploracdo do homem
pelo homem.

Sob fundamentos semelhantes, Silva (2010) conclui que a cidadania, ao lado
da democracia, constituiu-se como um principio de formac¢ado humana cujo objetivo é
formar um consenso, que busca responder aos conflitos inerentes a sociedade
capitalista: conflito, em primeiro lugar, coletivo, entre classes sociais opostas; e, em

segundo lugar, individual, travado pelos individuos que estdo permanentemente em
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competicdo entre si. Novamente é destacada a afirmacao dos valores cidaddos como
uma oposicao a realidade material pautada no individuo. Como ndo se questiona,
entretanto, tal fundamento material, que inviabiliza uma comunidade humana efetiva,
a reacao possivel é artificial e alienada, expressa em um conjunto de valores
burgueses, tais como, o0 respeito, a fraternidade, a solidariedade, a participacéo
politica que, entretanto, jamais se efetivam. De acordo com Silva (2010), esses
principios servem a harmonizacao da sociedade e a dissolucao aparente dos conflitos.
Além disso, resultam na formacéo de uma subjetividade que se torna indiferente aos
conflitos materiais e objetivos da sociedade, substituindo as resisténcias sistémicas

por lutas particulares e individualistas.

5.2 A ESCOLA DA CIDADANIA ATIVA: QUAL CIDADANIA?

O levantamento feito na secdo anterior demonstra que héa diferentes
concepcdes de cidadania em disputa na sociedade. A concepcao moderna classica
foi elaborada centralmente pela classe burguesa no seu processo de ganho de
hegemonia. Tal concepc¢éao carrega contradicdes que foram explicitadas pelos autores
levantados, a partir de uma abordagem materialista dialética. Pretendemos verificar
em que medida as concepc¢des veiculadas pela Politize! correspondem aquelas
salientadas pela literatura e de que forma elas lidam com as contradigbes percebidas.

Para os fins da presente pesquisa, iniciaremos como uma abordagem geral
sobre os objetivos da Escola da Cidadania Ativa e suas iniciativas e, em seguida,
aprofundaremos a analise de alguns conteudos especificos. Na plataforma constam
uma proposta de itinerario formativo para o Ensino Médio®° sobre “Lideranca e
cidadania”; uma formacdo EAD para professores a respeito desse itinerario; sete
componentes curriculares de 40 horas, que sédo sugeridos como eletivas livres ou
como matérias do itinerario; duas formacdes EAD de 40 horas para estudantes
denominadas “Lideranga Ativa” e “Planejamento de iniciativas sociais”; um e-book
sobre eleicOes; e dezesseis planos de aula destinados aos educadores. Além disso,

0 site permite 0 acesso a relatérios das iniciativas ja realizadas.

80 Os itinerarios formativos foram criados a partir da Lei n°® 13.415/2017 e implementados entre 2022 e
2024. A medida determina que o curriculo do Ensino Médio seja composto por uma formacéo geral
basica, comum a todos os estudantes, e por uma parte flexivel, composta por itinerarios formativos.
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A pagina inicial da plataforma explica que seu objetivo é “[...] formar uma
geracdo de cidadaos(as) conscientes e comprometidos com a democracia’
(POLITIZE, n.d.a). Tal elaboracdo aparece em todos os materiais, sempre que a
Politize! explicita seus objetivos. Trata-se de uma formulagdo com alto grau de
generalidade, que destaca a consciéncia e 0 apreco ao regime democratico.

Um panorama geral sobre as iniciativas da Escola da Cidadania Ativa indica a
baixa especificagdo nas elaboracbes sobre a formagéo cidada e uma delimitacao
ampla sobre aquilo a respeito do qual os alunos devem se tornar conscientes. As
propostas da Politize! envolvem um conjunto amplissimo de teméticas, tais como
financas pessoais, bullying, inovacdo, cancelamento Vvirtual, eleicdes,
sustentabilidade, comunicacédo, fake news, desigualdades, diversidades, justica,
politicas publicas, educacéo, ética e moral, entre outras. Por um lado, podemos admitir
que, de fato, as competéncias cidadas na contemporaneidade se tornaram amplas e
multiplas, ndo se restringindo a uma ou outra acdo. Por outro, percebe-se uma falta
de correspondéncia entre as tematicas centrais da literatura académica sobre
cidadania e o direcionamento dado pela plataforma analisada.

As elaboracbes presentes na apresentacdo da plataforma indicam a
reproducdo da crenca da relacdo entre cidadania e valores universais consensuais,
com pouco destaque para as divergéncias politicas constitutivas de tal conceito. Trés
dos acordos firmados entre a Escola da Cidadania Ativa e secretarias estaduais (AC,
RR e SE) inserem nas justificativas uma definigdo de cidadania, tomada como “[...]
agir em prol do interesse coletivo de longo prazo” (Rio Branco, 2021; Boa Vista, 2021;
Aracaju, 2021). Essa abordagem sobre a cidadania implica na crenca da possibilidade
de construcéo de acordos universais em torno de um uso adequado do raciocinio de
forma que ele seja benéfico a todos. Nota-se que o foco esta na conciliacdo e na
colaboragédo, e ndo na existéncia de conflitos politicos e sociais - caracteristica tipica
dos APHSs neoliberais contemporaneos e que refor¢ca a contradicdo de origem das
elaboracdes sobre cidadania.

Para desenvolver a analise sobre as concepcdes sobre acdo politica e
cidadania veiculadas pela OSC, propusemo-nos a investigar seus materiais mais
aprofundados disponiveis na plataforma Escola da Cidadania Ativa - os planos de aula
e os relatorios elaborados pela propria Politize! sobre essa iniciativa. A analise desses
conteudos demanda a compreensao de que a auséncia de certos temas e conceitos

€ um dado, j& que expressa uma escolha perante a formacéo cidada, e tal escolha é
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pautada em uma determinada concepc¢ao de mundo e de cidadania. Aqui, pretende-
se verificar se ha topicos centrais abordados na literatura académica que estdo
ausentes da proposta da Politize!.

Tratam-se de dezesseis planos de aula, com as tematicas que seguem:
Comunicacao popular; Cyberbullying; Diferencas entre igualdade e equidade;
Estruturando argumentos e praticando debates sobre a cultura do cancelamento;
Fontes e checagem de informacdes; Hegemonia nos espacos de tomada de deciséo;
Interpretando conflitos no ambiente escolar; Interpretando emocdes e identificando
necessidades para exercer uma comunicacdo ndo violenta;, Ma informacéo,
desinformacéo ou informacéo incorreta?; Meios de comunicacgéo e informacao; Moral
e ética; Posicionamento das midias; Praticando a sustentabilidade; Simulando
negociagdo sobre direitos fundamentais negados durante a pandemia;
Sustentabilidade: além do meio ambiente; Tornando a escola mais sustentavel. Esses
planos de aula séo direcionados ao publico geral de professores.

A andlise desses planos revela, mais uma vez, uma alta abrangéncia da
proposta de formacdo cidadd, com conteddos e competéncias extremamente
diversificados. Propusemos, assim, um agrupamento inicial dessas propostas a partir

da tematica geral na qual elas se inserem. De tal forma, identifica-se:

a) Quatro planos de aula sobre a resolugcdo de conflitos interpessoais
(“Cyberbullying”; “Estruturando argumentos e praticando debates sobre a cultura
do cancelamento”; “Interpretando conflitos no ambiente escolar”; “Interpretando
emocOes e identificando necessidades para exercer uma comunicacdo nao
violenta”; “Moral e ética”);

b) Quatro planos de aula sobre o universo da informagao (“Fontes e checagem de
informacdes”; “Ma informacéao, desinformagao ou informacgao incorreta?”; “Meios
de comunicagéo e informagao”);

c) Trés planos de aula sobre questées ambientais e sustentabilidade (“Praticando
a sustentabilidade”; “Sustentabilidade: além do meio ambiente”; “Tornando a
escola mais sustentavel”)

d) Dois planos de aula sobre a politica institucional (“Hegemonia nos espacos de
tomada de decisao”; “Simulando negociagao sobre direitos fundamentais negados

durante a pandemia”;
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e) Um plano de aula sobre estratificacdo social (“Diferencas entre igualdade e

equidade”).

Percebe-se, portanto, que os planos de aula tém como principais temas
recorrentes a resolucdo de conflitos interpessoais e o universo da informacéo,
seguidos pela questdo ambiental. A priorizacdo desses assuntos € compativel com a
repolitizacdo da politica percebida por Falleiros, Pronko e Oliveira (2010) e levada a
cabo por organismos internacionais e pelos APHs. As tematicas estruturais e
econbmicas sao prescindidas, e o foco da politica é direcionado a temas sobre os
quais ha um aparente consenso. Assim, por exemplo, os planos de aula sobre o
universo da informacédo ndo abordam politicas publicas sobre comunicacéo, e sim as
atitudes individuais perante essa esfera. O mesmo ocorre com as propostas sobre
sustentabilidade, que prescindem de discutir aspectos globais e focalizam na
formacéo de valores e posturas individuais. O direcionamento é dado a constituicdo
de préticas cotidianas consideradas racionalmente mais adequadas.

Outro aspecto que chama atencéo na abordagem inicial dos planos de aula é
a baixa presenca de conteudos referentes a politica institucional - constam dois,
metade do numero de planos sobre relagcdes interpessoais e sobre
informac&o/comunicacdo. Destacamos essa questdo porgque o conceito moderno de
cidadania se desenvolveu em conexdo com a participacdo da politica institucional
através de direitos. Por esse motivo, os dois planos de aula sobre essa tematica serao
analisados por nés de forma especifica, buscando identificar as concepcdes
veiculadas pela Politize! a respeito de tal questéo.

A tematica da estratificacdo social, presente em um dos planos de aula por
meio dos conceitos de igualdade e equidade, também € central na literatura sobre
cidadania e formacao cidada e, por isso, sera outro foco de nossa analise. Se, por um
lado, ressaltamos no segundo capitulo o apagamento de tais conteddos pelos
aparelhos hegemonicos neoliberais, por outro, consideramos importante inserir tais
acontecimentos em uma tensdo mais antiga entre a ideia de cidadania e as
estratificacoes de classe.

Por fim, analisaremos os relatérios elaborados pela prépria Politize! sobre a
Escola da Cidadania Ativa. Esses relatérios foram feitos a partir de critérios
estabelecidos pela organizacdo para aferir a aprendizagem ao longo do curso,

contando com depoimentos de alunos e professores. Esse material foi selecionado
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por possibilitar reconhecer os critérios fundamentais para o ensino da cidadania para

a Politize!, além daquilo que foi apropriado pelos participantes de sua plataforma.

5.2.1 Plano de aula: simulando negociacédo sobre direitos fundamentais

negados durante a pandemia

Os objetivos propostos neste plano sao:

Compreender o0s 4 pilares da inteligéncia emocional e 0 seu uso em
negociacbes, através da montagem de um quebra cabeca conceitual.

Analisar criticamente o0 acesso a higienizacdo, a agua e ao saneamento
basico das pessoas no contexto da COVID-19; e simular uma negociacao
ficticia aplicando os pilares da inteligéncia emocional. (POLITIZE!, n.d.d, p.
2).

Para tais objetivos, propde-se uma dinamica de rotacao por estacdes, em que
cada etapa possibilita a compreensédo e o desenvolvimento de uma competéncia de
inteligéncia emocional. Depois, é colocada uma situacdo de negociacdo durante a
pandemia, e é exigido que os estudantes utilizem as competéncias emocionais
aprendidas para a resolucdo dos problemas colocados. E destacado que “[..] é
essencial que ocorra o beneficio mutuo entre as partes envolvidas, ao final da
negociacao” (POLITIZE!, n.d.d, p. 5).

Essa exigéncia é reveladora para a presente pesquisa. Esta embutida nela a
compreensao fundamental nos aparelhos hegeménicos neoliberais de que é possivel
e necessario encontrar solu¢des para os conflitos sociais que passem pelo beneficio
equanime de todos os agentes envolvidos. Reforca-se a andlise de Pina (2016) sobre

a direita para o social, ja que

O conflito entre as classes sociais, hessa perspectiva, € substituido pela ideia
de colaboracdo, no sentido de legitimar iniciativas de pessoas ou
organizagbes que se orientem na compreensdo de que todos
(independentemente de sua experiéncia e classe social) sdo responsaveis
pela construgéo de uma sociedade “mais justa”. (PINA, 2016, p. 72).

O direcionamento ao beneficio mutuo também estd em consonancia com as
criticas gerais feitas a relacéo entre a cidadania moderna e a desigualdade. Conforme
Silva (2010), percebe-se a busca pelo consenso e o ocultamento das relagdes de
classe - que implicam, necessariamente, uma disputa de interesses opostos,

contraditorios e inconciliaveis entre si. Em vez de evidenciar esse topico, ressalta-se
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a ideia de que é possivel, dentro dos marcos da sociedade capitalista contemporanea,
encontrar solugbes que sejam igualmente positivas para todos 0s grupos sociais.
Associa-se a formacdo cidadd ao desenvolvimento de um raciocinio conciliatério
diante dos conflitos.

Essa associacdo esta presente no conjunto deste plano, que tem como
fundamento a conexao entre inteligéncia emocional e resolucdo dos problemas
sociais. Esta implicita a compreenséo de que uma ac¢ao politica adequada a cidadania
passa centralmente pelo desenvolvimento de hébitos virtuosos entre os individuos.
Tal pressuposto revela um foco na acéo individual de cada um, sem estimular de forma
prioritaria a compreenséao de problemas estruturais que antecedem a agéncia de cada
sujeito. Prioriza-se, portanto, a capacidade individual de resolugdo de conflitos de
forma pacifica e conciliatéria. De acordo com Tonet (2005), o reforgo isolado de
valores individuais, como respeito, solidariedade e fraternidade, tem como base
material a alienacdo perante as estruturas de desigualdade. Como consequéncia, sao
implicitamente estimuladas a indiferenca perante os conflitos materiais e a busca da
harmonizacdo da sociedade capitalista. Dessa forma, as lutas antissistémicas séo

substituidas por batalhas individuais e particulares. Segundo Lessa (2002):

Quanto mais agudas as tensdes sociais, tanto mais abstrato se torna este
discurso moralista. O apelo aos "verdadeiros valores humanos”, hoje
concentrado na ideia absurda de "solidariedade" entre proprietarios privados,
intensifica o seu idealismo para "pensar a possibilidade" de uma sociedade
"melhor" pela acédo de "valores solidarios". (LESSA, 2002, p. 108 apud
RODRIGUES, 2018, p. 93).

Seguindo o raciocinio do autor, o chamamento a formacgéo de valores éticos
colaborativos torna-se abstrato diante do ocultamento das origens das contradigbes
sociais. Trata-se de uma expressao da contradicdo entre o desejo de conformacéo
moral e a permanéncia da prevaléncia da economia baseada na propriedade privada,
na estratificagcdo de classes e na competicdo. Por isso, 0 apelo a solidariedade é
tratado como absurdo, na medida em que n&o aborda os fundamentos materiais que
a impedem.

Chama atencéo o fato de que esse € 0 unico plano de aula que se refere ao
fundamental conceito de direitos cidadaos, e nele é demandado que o sujeito excluido
de direitos busque formas de conciliagdo com os demais. E preciso destacar que nos

objetivos ndo consta a identificacado de quais sao os direitos universais e dos motivos
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da exclusdo, entdo pode-se considerar que 0 plano esta em consonancia com o0s
objetivos. Entretanto, ndo é de se ignorar o dado de que a Unica mencéao a direitos,
em meio a um conjunto amplo de planos de aula sobre a cidadania, seja feita somente
com a intencao de desenvolver a inteligéncia emocional individual e a capacidade de

negociacao.

5.2.2 Plano de aula: hegemonia nos espac¢os de tomada de decisdo

Os obijetivos propostos para esse plano de aula sao:

Identificar as distintas estruturas de poder que guiam as tomadas de decisao
e influenciam na vida do individuo; Analisar o perfil homogéneo nos espacos
de poder com a pluralidade existente na sociedade; Associar a importancia
de politicas de inclusao e diversidade para representacao de distintos grupos
sociais. (POLITIZE!, n.d.b, p. 2).

Para o cumprimento desses objetivos, a Politize! propde uma dindmica em que
os alunos assumem a posicao de um personagem ficticio e, a partir de sorteio, sao
direcionados para determinadas situacdes ao longo da vida desse personagem. A
vitéria na dindmica € a ocupacdo de cargos de lideranca no Poder Judiciario,
Legislativo ou no setor privado.

O personagem ficticio utilizado € de um jovem negro que reside no interior do
estado. Ao longo da dindmica, os estudantes se deparam com possiveis situacdes de
vida, sendo que poucas delas séo favoraveis a aspiracéo profissional colocada. As
possibilidades postas pelo educador partem das condi¢cdes reais da sociedade
brasileira, como presenca de pessoas negras no ensino superior, no mundo do
trabalho e na politica. Assim, a cada fase da vida, o sujeito tem mais chance de se
distanciar da vitéria na dindmica do que de seguir rumo a sua realizacao. Aqui, o plano
possibilita 0 desenvolvimento da capacidade de identificar as desigualdades e seus
efeitos na vida pessoal. Permite também o reconhecimento das dificuldades sociais
na ascensao pessoal de sujeitos periféricos.

Destaca-se, entretanto, que a abordagem sobre as tematicas tem como ponto
de partida e de chegada o individuo. Se, por um lado, o plano permite o
reconhecimento de que as oportunidades individuais ndo dependem s6 da vontade de
um, por outro lado, ele ndo consegue alterar o foco para além do sujeito individual. O

direcionamento esta na dindmica pessoal do sujeito atuando nas “[...] estruturas de
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poder que guiam as tomadas de decisdao e influenciam na vida do individuo”
(POLITIZE!, n.d.b, p. 2). Conforme se V€&, as estruturas de poder sdo tomadas como
um dado com o qual o individuo deve lidar ao tomar suas escolhas.

Conforme Martins (2015), é central no neoliberalismo de Terceira Via incorporar
as aspiracOes por justica social, mas direciona-las a formacao de um sujeito focado
em si mesmo e em sua ascensdo. No plano de aula, isso se expressa na busca do
individuo de entrar em cargos de poder no setor privado ou na democracia formal. A
vitoria no jogo € a vitdria de um sujeito, mesmo com a manutencao das condi¢des de
desigualdade. Como destacam Martins e Sant’/Anna (2005), a concepcao neoliberal
difundida por aparelhos hegeménicos “[...] desenvolve valores que impulsionam
solugdes individualistas ou grupistas na resolucao de questdes relativas ao trabalho e
avida” (MARTINS; NEVES e SANT'ANNA, 2005, p. 38), abdicando do tratamento das
possibilidades de transformacdes coletivas estruturais.

A correspondéncia com essa concepc¢ao hegemonica € identificada pelo fato
de que esse é o Unico plano de aula que aborda as estruturas de poder da sociedade.
Ndo chegariamos na mesma associacdo se essa fosse uma entre varias formas
propostas para tratar essa tematica. Entretanto, tal direcionamento exclusivo vai ao
encontro da atuacao recorrente dos aparelhos hegemaénicos neoliberais, que discorre
sobre as questBes sociais a partir do individuo, isolando-as da compreensao da
totalidade social fundamentada na exploracdo de classe. Por mais importante que
possa ser reconhecer as desigualdades de oportunidades, tal compreenséo pode ser
limitada pela opcdo de nao investigar as raizes dessas condicbes. Como
consequéncia, a tendéncia derivada da légica estabelecida é a naturalizacdo e a
reificacdo desses fendmenos, ja que nao séo visibilizadas as a¢cbes humanas e as
estruturas de poder que lhes originam. Com isso, oculta-se também a possibilidade
de transformacgao desses processos.

Ao final, os estudantes sao convocados a pensar em meios para aumentar as
chances de sucesso do personagem em cada desafio de sua vida. Aqui, abre-se um
espaco para a acao de diferentes agentes - o proprio sujeito, a sociedade civil e o
poder publico. Entretanto, a forma de proposicdo do desafio direciona para uma
abordagem dos problemas sociais de forma separada - novamente indica uma
auséncia de construcdo de um conhecimento sistémico e estrutural sobre as raizes
materiais das estruturas de poder. Notamos ainda a inexisténcia de uma perspectiva

gue aponte para a luta por direitos universais, em vez de aumento das chances de



97

sucesso individual diante da exclusdo posta como dada. Identificamos, assim,
novamente a percepcao de Dardot e Larval (2017) sobre o direcionamento neoliberal
as reivindicacdes por justica social.

Um retorno aos objetivos do plano permite um aprofundamento da analise. A
proposta de “ldentificar as distintas estruturas de poder que guiam as tomadas de
decisao e influenciam na vida do individuo” (POLITIZE!, 2024b, p. 2) é parcialmente
cumprida: o plano possibilita 0 reconhecimento de certas estruturas de poder, mas
camufla algumas outras. O plano da conta plenamente dos objetivos de “[...] analisar
o perfil homogéneo nos espagos de poder com a pluralidade existente na sociedade”
(POLITIZE!, 2024b, p. 2) e de “[...] associar a importancia de politicas de inclusao e
diversidade para representacao de distintos grupos sociais" (POLITIZE!, 2024b, p. 2).

5.2.3 Plano de aula: diferenca entre equidade e igualdade

Este plano de aula tem como objetivos:

Diferenciar os conceitos de igualdade e equidade; Identificar como os
marcadores sociais de diferen¢ca se manifestam na sociedade; Relacionar a
importancia e as formas de garantir direitos aos individuos com os conceitos
de igualdade e equidade. (POLITIZE!, n.d.c, p. 2).

O desenvolvimento da aula envolve a andlise do Artigo 5° da Constituicdo
brasileira, que afirma que todos os cidaddos séo iguais entre si. Este € o ponto de
partida para que os alunos reflitam sobre a auséncia de igualdade na vida concreta
das pessoas, apesar de sua determinacao formal. As etapas seguintes envolvem o
estudo dos conceitos de igualdade e equidade e a analise de dados sobre raca na
sociedade brasileira.

A presenca de injusticas na sociedade brasileira é explicada pelo uso excessivo
da igualdade formal perante a lei, em vez da categoria da equidade. Aqui, conforme
Hellinger (2018) e Silva (2005), seria necessario destacar a auséncia de construgao
de uma perspectiva critica sobre essa igualdade formal diante de uma estrutura social
desigual em sua esséncia.

O foco €, porém, direcionado a importancia de politicas publicas voltadas a
sujeitos especificos, a partir do conceito de equidade. A conclusédo do plano de aula

aponta no mesmo sentido, demandando que os alunos formulem uma proposta de
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solucdo para uma das manifestacbes do problema da desigualdade racial. Em
consonancia com as criticas da bibliografia revisada, ndo ha visibilizacao do fato que
a igualdade de direitos na sociedade burguesa nunca implicou uma igualdade de fato,
nem mesmo na esfera politica (HELLINGER, 2018). A auséncia de oportunidades
justas é tratada no plano de aula como consequéncia da falta de politicas publicas que
reconhecam as desigualdades do Brasil contemporaneo. Assim, carrega a
compreensao implicita de que, com politicas corretas, é possivel uma igualdade
efetiva e justa entre todos os cidadaos. Essa concepc¢do estd em consonancia com o
gue afirma Dalarosa (1998) sobre a concepcdo moderna de cidadania, tomada como
sinbnimo da busca de direitos previamente determinados.

Além disso, as possibilidades de acdo politica sdo associadas a solucbes
parciais sem alteragdo da estrutura econdmica e social. Tal implicacéo déa ressonéncia
as afirmacdes de Rodrigues (2018), para quem o ideal de cidadania burguesa diminui
0 espaco para a transformacao social, ao reduzir a acéo politica a acdo dentro da
ordem existente. Assim, pode-se considerar que 0 segundo objetivo proposto no plano
pode ser parcialmente cumprido, desde que esteja nitido que a superacdo das
desigualdades sociais é associada a garantia de direitos dentro do sistema posto.

O direcionamento do plano a busca de solucdes reproduz ainda a forma de
fazer politica tipica dos aparelhos hegemdnicos neoliberais de Terceira Via. Conforme
Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010), € caracteristico dessa concepc¢ao a
conformacao de uma participagcédo cidada orientada para a resolucado de problemas
sociais sem o intermédio do Estado. Nesse contexto, a busca por direitos universais

€ deixada de lado, ja que

[...] a solugdo dos problemas e a realizagdo de demandas deveriam ser
buscadas na mobilizacdo social de pequenos grupos e por intermédio de
"parcerias" com a aparelhagem estatal e outros organismos da sociedade
civil, e ndo mais nas politicas universalizantes. (LIMA; MARTINS, 2005, p.
63).

O Estado € tratado como incapaz de incorporar as reivindicagbes de justica
social e, por isso, seria necessaria a atuagao de sujeitos “colaborativos” na busca de
solugdes que o poder publico ndo seria capaz de elaborar. A atuacdo cidada
incentivada abdica da luta por direitos universalizantes, substituindo-a pela busca de
solucdes localizadas aos efeitos mais alarmantes da exclusdo de acesso a cidadania

plena. Essa forma de fazer politica corresponde a teoria do capital social, difundida



99

pela direita para o social, que afirma que o sujeito se valoriza quando desenvolve a

capacidade de se mobilizar na busca de solucdes aos problemas mais imediatos.

5.2.4 Indicadores de aprendizagem

Nos relatorios sobre a Escola presentes no site, ha um conjunto de indicadores
de aprendizagem e depoimentos recolhidos a partir de pesquisas com estudantes e
professores que fizeram parte da Escola da Cidadania Ativa. Esses dados abordam
os resultados das diversas iniciativas que compdem o programa. Utilizaremos esses
dados porque entendemos que aquilo que acontece no processo de aprendizagem
ultrapassa os limites do que podemos acessar nas propostas do site. Por isso, analisar
os indices de aprendizagem formulados pela prépria Politize! se mostrou um caminho
pertinente para identificar as concepc¢des de cidadania e formacéo cidada priorizadas
e transmitidas pela entidade.

Os relatérios sobre as atividades da plataforma indicam uma absor¢éo da ideia
de que a cidadania passa pelo processo de se informar e se posicionar criticamente
perante a realidade. As competéncias argumentativas sao frequentemente
destacadas pelos participantes das iniciativas como capazes de formar uma
consciéncia critica: “[Percebi] Que a criticidade ocorra, que o que eles consigam ter
argumento pra justamente I& na frente eles conseguirem é ter seus préprios
pensamentos. Ta ai a democracia.” (POLITIZE!, n.d.h, p. 46); “[As atividades da trilha]
requerem uma reflexdo, um pensamento critico, e eu acho isso muito bacana, porque
fortifica muito a cidadania mesmo” (POLITIZE!, n.d.h, p. 46); “A questao da construgéo
de argumentos, da argumentagao do pensamento critico.” Entdo eu acredito que é que
ajuda, sim [a construir a democracia]” (POLITIZE!, n.d.h, p. 45).

Notamos ainda grande presenca de relatos que destacam o incremento da
capacidade de escuta e didlogo, presente em depoimentos como: “Me despertou
ainda mais o ato de ouvir ao proximo e entender o que se passa” (POLITIZE!, n.d.g,
p. 28); “Me ajudou a compreender situagdes de convivéncia” (POLITIZE!, n.d.g, p. 21);
“Desenvolvi muito a habilidade de saber conversar, escutar, ndo s6 os alunos mas
qualquer pessoa” (POLITIZE!, n.d.h, p. 21); “[Aprendi] Sobre o modo de se portar em
uma conversa, nao julgando ou diminuindo os outros, ajudando e escutando”
(POLITIZE!, n.d.g, p. 28); “A pratica cidada do dialogo, da escuta e de entender melhor
a realidade dos estudantes.” (POLITIZE!, n.d.h, p. 48); “A escuta foi uma delas, ouvir
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com mais atengdo as vozes dos principais envolvidos, os alunos.”; “Ajudou a
desenvolver a escuta ativa e a comunicagao nao-violenta” (POLITIZE!, n.d.h, p. 49);
“Fortalece muito [a cidadania], porque faz os(as) estudantes pensarem e refletirem
sobre as outras pessoas, a forma como elas sentem as coisas. Quando a gente traz
a proposta de escutar uma dificuldade de um(a) colega, dividir aquilo com o grupo e
entrar em um debate sobre isso, eles(as) estdo exercendo a suas cidadanias.”
(POLITIZE!, n.d.h, p. 51).

Os conteldos referentes a participacdo popular, tidos como relevantes por
agueles que estudam a questdo cidada, aparecem nos relatorios a partir de uma
abordagem prépria. As principais mencfes a essas competéncias aparecem nos
indicadores sobre a Trilha Lideranca e Cidadania, voltada para a formacgé&o de lideres
estudantis. Seu conteudo passa por uma compreensado do papel de um lider e a
necessidade de que ele seja um mediador entre a comunidade escolar e a gestao
administrativa. Alguns depoimentos indicam isso: “Ser lider é escutar e compreender
0 que a comunidade quer e representar a proposta dessa comunidade.” (POLITIZE!,
n.d.h, p. 22); “Ajudou a pensar na melhoria nos relacionamentos com as pessoas, no
servir; a ouvir o outro na hora de representar o outro” (POLITIZE!, n.d.h, p. 32); “O
curso ajudou a melhorar a ser ponte entre a gestao e a turma” (POLITIZE!, n.d.h, p.
33).

Os indicadores utilizados pela Politize! sobre essa iniciativa também sé&o

relevantes e apontam para um sentido semelhante:

1. Gerir democraticamente integrando a classe em torno de interesses
comuns 2. Comunicar-se de forma n&o-violenta 3. Representar as
necessidades das pessoas nas decisfes tomadas e 4. Valorizar o exercicio
do voto. [...] [5.] Usar conhecimentos sobre o sistema educacional para
determinar onde, com quem e como atuar e [6.] Agir sabendo que cada um(a)
tem a sua parcela de contribuicdo nas relagcBes que compdem 0 universo
escolar. (POLITIZE, n.d.h, p. 56).

Percebe-se nos dados levantados, a reproducdo das concepcgoes
predominantes nos aparelhos hegeménicos, tendo como fundamento a busca da
colaboracédo entre diferentes sujeitos em torno de objetivos em comum. Reforca-se
também a ideia de uma sociedade civil ativa por meio de participacdo em universos
especificos da sociedade civil. Os sujeitos educados pela Escola da Cidadania Ativa,
tais como os lideres formados pela Politize!, aprendem os principios da comunicagao

nao violenta, associados a busca da cooperacéo.
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O relatério também destaca o desenvolvimento da capacidade de agir da forma
tomada como correta em situacdes concretas, principalmente no ambiente escolar.
No balango do segundo semestre de 2021 da Trilha de Lideranga e Cidadania, consta
que 85,7% dos estudantes se avaliam positivamente em “Identificar situacoes a serem
melhoradas na comunidade escolar’. Alguns depoimentos apontam no mesmo
sentido: “[...] a parte da intervengéo positiva ajudou a pensar em como solucionar
problemas na escola” (POLITIZE!, n.d.h, p. 33); “[colabora para] ser uma agente
multiplicadora de a¢des virtuosas em favor de uma sociedade mais justa.” (POLITIZE!,
n.d.g, p. 27).

Outro dado recolhido é pertinente para a compreensao dos sentidos atribuidos
pela entidade a formacédo cidada. A Politize! perguntou se as disciplinas eletivas
disponibilizadas em 2022 fortalecem a democracia e encontrou um resultado positivo

de respostas, justificadas pelos professores conforme os argumentos a seguir:

e O material é excelente para formar o cidadao para a vida tendo uma melhor
organizacéo financeira.

e Tornou os alunos mais engajados

e Incentiva a responsabilidade no bom uso das finangas no ambito pessoal e
coletivo.

e Foca diretamente o que fazer e como fazer.

e Muito importante o discente saber "lidar" com o dinheiro de uma forma geral.
e Trouxe uma visao diferente de como lidar com diversas situagoes

e Sim, pois estimula e proporciona a reflexao critica por parte da comunidade
escolar. (POLITIZE!, n.d.h, p. 50).

Chama atencao a repeticao de trés depoimentos que focam o trato das financas
pessoais do estudante. Esses relatos focalizam as acfes individuais, abordando um
conteudo que nao foi identificado na literatura sobre cidadania. As demais falas se
referem a criticidade, ao engajamento e a capacidade de lidar com situacdes diversas.

Ainda sobre as eletivas oferecidas, a Politize! questionou o quanto elas
colaboraram para o exercicio da cidadania, recolhendo as justificativas que se

seguem.

e Linguagem facil, boa aplicabilidade pratica, interessante aos jovens.

e O espirito investigativo, de pesquisa e coleta de dados.

e A eletiva traz a proposta de trabalhar a consciéncia financeira, pensar antes
de agir e a meu ver consigo enxergar esse retorno.

e Ajudou a desenvolver a escuta ativa e a comunicagéo nao-violenta.

e Compreendi que €& muito importante desenvolver a consciéncia, o
autoconhecimento.

e Os estudantes estdo realizando atividades préaticas tornando o ambiente
escolar mais sustentavel, por meio da redugéo do desperdicio, confeccdo de
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hortas e trabalhando a conscientizacdo socioambiental pautada numa
perspectiva de uma economia mais circular e sustentavel. (POLITIZE!, n.d.h,
p. 49)

Novamente, direcionamos atencdo para 0 destaque a capacidade de
comunicacdo nao violenta e a virtudes individuais, como o autoconhecimento, a
conscientizacdo ambiental e a responsabilidade financeira. Aparece agora também a
apropriagado sobre os processos de pesquisa e de investigacao.

Nos indicadores e depoimentos presentes nos dois relatdrios analisados, ha ao
todo duas referéncias a direitos cidadaos. No documento referente a 2021, consta a
fala de uma professora a respeito da disciplina eletiva “Jornalismo, imprensa e
democracia”: “[...[ tenho certeza que a eletiva ela veio para despertar esse lado do
cidaddo que vai atras, que vé tem seus direitos, que precisa reivindicar, mas que
precisa saber também dos seus deveres.” (POLTIZE, n.d.g, p. 30). J& no relatério de
2022, um estudante formado pela trilha Liderancga ativa afirma: “[...] explicava para
eles o que eles podiam fazer, quais séo seus direitos. Entéao lideranca ela ajuda muito
nisso, faz muito esse papel de exercicio da cidadania.” (POLITIZE, n.d.h, p. 21). E
relevante a presenca discreta desse topico, bem menos recorrente do que as
tematicas de didlogo, colaboracao e comunicacdo. As mencdes encontradas referem-
se a capacidade de saber sobre os préprios direitos. A referéncia a reivindicacao de
direitos vem ao lado do reconhecimento dos préprios deveres como cidadaos.

N&o héa outras citacdes a ideia de reivindicacdes, e inexistem citacdes a termos
como “manifestagdes”, “protestos”, “movimentos sociais” e outras vias historicamente
relevantes para a conquista de direitos cidadaos. A palavra “poder” ndo aparece nos
dois relatérios analisados, assim como os termos “estrutura econémica”, “estrutura
social”’, “capitalismo”, “classe social”’, “grupo social’, “burguesia”, “desigualdades” O
termo “conflito” € encontrado uma vez, na citacao a respeito de uma postagem sobre
conflitos no ambiente escolar.

Destacamos essas auséncias considerando que a falta de determinados
assuntos também é um dado relevante, que expressa uma forma de selecdo de
significados sobre cidadania e acéo politica. O ato de escolha desses sentidos e de
ocultamento de outros deve ser considerado constitutivo dos processos de producao
e de reproducdo de uma hegemonia a respeito dessas tematicas. No caso presente,
mostra-se relevante a inexisténcia de mencgdes a conceitos centrais na formacéo da

cidadania moderna - referentes a esfera do poder e da estratificagdo social.



103

Percebemos, assim, a mesma hierarquizacdo de prioridades encontrada nos planos
de aula: prevalecem as menc¢des ao universo da comunicacdo e da informacao, da

sustentabilidade e das relagdes interpessoais.
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6 CONCLUSAO

Curso basico de injustica
Este mundo, que oferece o banquete a todos e fecha a porta no nariz de
tantos, € ao mesmo tempo igualador e desigual: igualador nas ideias e nos
costumes que impde e desigual nas oportunidades que proporciona.
(GALEANO, 2009, p. 25).

Conforme destacam Dalarosa (1998) e Soares (1998), a cidadania é um
conceito essencialmente politico, que envolve, portanto, conflitos entre concepcdes
de mundo e interesses diversos constitutivos dessa esfera. Segundo tal entendimento,
ndo ha somente uma atuacdo cidadd, e sim uma miriade de possibilidades,
respectivas a uma outra miriade de interesses sociais e concepcdes politicas. A
construcdo de um participante da politica - seja por meio da educac¢do formal ou da
informal - deveria envolver a discusséo sobre tais embates, forjando um sujeito que
saiba se localizar conscientemente diante delas.

Em contraste com essa perspectiva, percebe-se um um discurso compartilhado
entre poder publico, organizacdes da sociedade civil e o setor empresarial que da a
entender que a atuacado cidada tem um contetdo dado de antemdao, com significados
gue nao precisam ser discutidos e cuja concordancia independe de critérios politicos.
Um conjunto de vocabularios e iniciativas sdo apresentados como as Unicas vias da
educacao politica e do processo de forjar um cidadéo.

Nota-se assim, nas orientacfes oficiais para a educacgédo publica brasileira, em
multiplas organizacfes da sociedade civil e em iniciativas de grandes empresas uma
mesma perspectiva, o projeto de forjar um cidaddo voluntario, colaborativo com o
poder publico e privado, “ativo” na busca de solucbes, empreendedor nas suas
atitudes e capaz de construir um consenso em busca de um “mundo melhor”. O
terreno da cidadania é associado a sociedade civil, e este é tratado como l6cus do
bem, da cooperagédo, da harmonia e da eficiéncia.

Aquilo que a primeira vista pode se apresentar como um acordo natural é
resultado de um complexo processo de formacdo de hegemonia e de consequente
construcdo de um senso comum sobre essas tematicas. Trata-se de uma nova
pedagogia da hegemonia, ou seja, um conjunto de préaticas de educacao formal e
informal que tém como propdésito a formacdo de um homem coletivo através da difuséo

de determinadas visbes de mundo. Conforme destaca Gramsci (2007):
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As idéias e as opinides ndo “nascem” espontaneamente no cérebro de cada
individuo: tiveram um centro de formacédo, de irradiacdo, de difusdo, de
persuasdo, houve um grupo de homens ou até mesmo uma individualidade
gue as elaborou e apresentou na forma politica de atualidade. (GRAMSCI,
2007, p. 82).

Ainda de acordo com o autor italiano, a difusdo dessas ideias passa pela
batalha pela hegemonia, que se constitui como uma disputa entre grupos sociais para
forjar e reproduzir determinadas concepc¢des de mundo associadas a seus interesses
de classe. Trata-se de um processo de selecdo de determinados significados,
buscando transforma-los em senso comum a partir de uma pedagogia da hegemonia.
Tais entendimentos tém mais forca quanto mais um grupo social € capaz de difundi-
los como se fossem universais e desassociados de interesses especificos. A
constituicdo das concepc¢Bes de cidadania, educacédo politica e formacédo cidada é
percebida nessa investigagcdo como um caso exemplar desse processo. Formulacdes
oriundas de setores empresariais se espalharam de tal forma que constituiram um
senso comum compartilhado por amplos atores, que pouco € posto em debate e
sujeito a questionamento.

Esse movimento se da por meio de uma profunda conexdo entre o capital, o
poder publico e algumas organizagdes privadas da sociedade civil - entre as quais se
insere o foco empirico desta pesquisa, a organizacdo Politize!. Tal relacdo se
materializa por meio do protagonismo dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APHS):
organizacfes que, como destaca Hoeveler (2020), traduzem pensamentos e praticas
de uma classe para o conjunto da sociedade. Os aparelhos sdo apresentados como
privados, mas permeiam a esfera estatal e ampliam a arena da disputa politica.

A acdo dos APHs é mais bem compreendida quando inserida dentro de um
bloco historico - uma conjuncao de agentes privados e publicos que se associam na
producdo e na difusdo de determinadas concepgdes. Conforme salientam Neves e
Sant’Anna (2005), o conceito de bloco histérico da visibilidade a reciprocidade
dialética entre estrutura e superestrutura, ao salientar o processo de construcdo de
conteudos ético-politicos em associagdo as estruturas econdémicas e sociais. Um
bloco que se propde a ser dominante deve ser capaz de representar as fracoes de
classe que o originam e, paralelamente, apresentar suas ideias e suas iniciativas como

adequadas para 0s mais distintos grupos sociais.
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A analise de uma organizacao privada deve passar, portanto, por situa-la dentro
de um bloco histérico, por meio da identificacdo de suas relacdes de classe, muitas
vezes camufladas na busca por hegemonia. Aplicamos essa perspectiva no estudo da
Politize!, tentando captar sua rede de conexdes e, assim, localiza-la dentro da batalha
operada por classes sociais em disputa.

A investigacao sobre essa organizacao revela que ela conta com um grande
aporte financeiro de pessoas juridicas, que constituem 97% do valor milionario
arrecadado por meio de doacdes. Entre os doadores declarados, estdo a Petrobras,
o Instituto MRV, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), o National
Endowment for Democracy (NED), criado pelo governo republicano de Ronald
Reagan nos Estados Unidos, e a Konrad Adenauer Stiftung (KAS), associada ao
Partido da Unido Democrata-Cristd, da Alemanha. Trata-se de importantes setores do
capital nacional e da burguesia internacional.

No entanto, a Politize! organiza um conjunto de iniciativas voltadas para as
classes sociais mais baixas, principalmente a partir da inser¢cao na educacéo publica
através de acordos com secretarias estaduais de educacdo. Desse modo, a
organizacdo formula curriculos, planos de aula e formacbes a professores e a
estudantes da rede publica.

Essas caracteristicas permitem situar a Politize! como um aparelho patrocinado
pelas classes dominantes e voltado prioritariamente para as classes dominadas.
Segundo Pina (2016), trata-se de um comportamento recorrente do empresariado
apos a década de 1990, especialmente na area da educacdo. Por meio do mote da
“responsabilidade social”’, empresarios se expdéem a sociedade como portadores do
desejo e da capacidade de “solucionar’ os problemas sociais mais urgentes,
direcionando parte de seus vastos recursos para isso. Dessa forma, “[...] empresas
‘socialmente responsaveis’ tém se apresentado imediatamente aos nossos olhos
como ‘parceiras’ da educagao publica” (PINA, 2016, p. 15). Conforme destaca o autor,
trata-se de uma estratégia que reposiciona a identidade burguesa na sociedade
contemporanea, aumentando sua legitimidade perante as demais camadas sociais.
Esses movimentos respondem a uma conjuntura de aumento da precarizagéo da vida
das classes sociais pauperizadas, que poderia levar a um crescimento da indignacao
com o privilégio de outros setores. Em vez disso, a classe dominante se apresenta
como uma aliada no enfrentamento aos problemas sociais que aparecem como mais

urgentes ao publico geral. Constitui-se um “[...] surrealismo da empresa que nao visa
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lucro, mas se interessa exclusivamente pelo retorno ético da cidadania” (ARANTES,
2000, p. 27). A concretizacdo desse fendmeno contraditério se da a partir do
‘investimento social” de grandes empresas, muitas vezes através de fundagbes
privadas patrocinadas e estruturadas por elas mesmas.

De acordo com Fontes (2008), este € um fenbmeno fundamental em paises
periféricos e na difusdo do neoliberalismo. Através das organizacdes criadas por
empresarios e voltados para a area social, os setores dominantes difundem suas
visdes de mundo para outros grupos sociais, constituindo uma importante ferramenta
para a producao e para a reproducdo da hegemonia.

Tal difusdo conta com o apoio das estruturas estatais, nas quais as
organizagOes privadas se inserem e passam a ser determinantes nas defini¢cbes de
politicas publicas. A arena da educacdo € uma das mais visadas por estes atores; a
Politize!, por exemplo, € uma das muitas entidades privadas que influenciam na
formulacdo e na aplicacdo do curriculo nas escolas publicas brasileiras, em uma
expressdo de tal condicdo. Esse processo é legitimado sob a égide de uma
democratizacio da politica por meio da participacéo da sociedade civil. E necessario
destacar, entretanto, que ha um processo de selecdo dos atores privados que
adquirem protagonismo, e tal triagem é feita sem critérios transparentes. Conforme
destacam Caetano e Mendes (2020, p. 4), “Essa € uma ameaga a democracia porque
esses grupos nao passam pelo crivo de um processo eleitoral, em que propostas sao
apresentadas para escolha do cidadao”. Dessa forma, algumas entidades privadas,
em sua maioria sustentadas por empresarios, passam a assumir funcdes publicas
sem a necessidade de eleicdo da maioria da populagdo. Enquanto isso, amplos
setores da sociedade e inUmeras formas organizativas tém sua participagdo ainda
mais restringida, seja através da repressao, da auséncia de acesso a informacéo, da
invisibilizag&do de sua atuacdo ou da desconsideragcao de suas propostas.

E necessario destacar ainda a precariedade das informacdes sobre a
permeabilidade do setor privado na arena estatal. Como salienta Fontes (2008), essas
organizacdes contam com recursos de dificil mensuracéo, pela variedade de isencdes
fiscais e pela auséncia de exigéncia de visibilizagdo delas. A autora evidencia que a
“[...] palavra transparéncia figura frequentemente no discurso empresarial, mas a
opacidade parece ser a marca mais importante da atuacdo de APHs na formulacéo,
gestdo e na avaliagdo da educacéo brasileira e do préprio funcionamento do Estado”

(FONTES, 2018, p. 17). Esse fenbmeno é percebido na investigacdo da Politize!, que
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nao divulga suas isencoes fiscais e nem uma relacdo de seus membros que atuam na
esfera publica. No mapeamento feito nesta pesquisa, foram encontrados participantes
de secretarias de educacéao, vereadores e assessores parlamentares, associados aos
partidos Novo, DEM, PDT, Podemos, MDB, Progressistas e ao antigo PPS. Essas
participacdes ndo sdo divulgadas no site da entidade e precisaram ser localizadas em
fontes diversas.

Além da intervencdo na educacdo publica, outras frentes de atuacdo da
Politize! sdo a producdo de conteudos digitais de acesso aberto e programas de
formacdo de liderancas politicas. A partir dos conteudos virtuais, um amplo publico é
atingido diretamente e é formado pela entidade. Ao lado deles, ndo é circunstancial o
fato de que muitas das organizacdes criadas por setores do empresariado promovam
programas de formacédo de liderangas politicas: trata-se de uma via pertinente para a
difusdo de concepcdes de mundo a longo prazo. Os lideres formados nesses
programas ocupam cargos de poder na esfera publica e privada e se constituem como
multiplicadores dos principios teéricos e praticos ensinados pelas organizactes
privadas. O anseio de formar dirigentes politicos € tipico de uma organizacédo
preocupada com a disputa de hegemonia e com a difusdo de suas concepc¢des. A
Politize! é produto e produtora desse processo ; com membros oriundos de
programas de formacéo de liderancas de outras organizacGes da sociedade civil -
principalmente da Fundagdo Lemann -, organiza ela mesma suas proprias iniciativas
desse molde. A partir desses mecanismos, conforme destaca Fontes (2018), muitos
setores do empresariado conseguem financiar indiretamente candidatos e garantir a
eleicdo de um grupo pré-selecionado por eles.

Os programas de formacdo de liderancas da Politize! ttm como nortes o
conhecimento da politica, o estabelecimento do “dialogo plural”’, o exercicio da
empatia e o incentivo ao “protagonismo comunitario”. Entre seus principios, aparece
0 apoio a democracia, a comunicacao nao violenta, a sustentabilidade e o trabalho em
rede para uma acao politica com “fundamentos solidos” e com “responsabilidade pelos
fins” (POLITIZE!, 2024, p. 16).

Esses eixos sao fundamentados por membros da Politize! pela percepcao de
que a democracia brasileira € corroida pela polarizacao e pelo radicalismo. A solu¢ao
seria, portanto, forjar um ethos democratico pautado no dialogo e na colaboracéo entre
diferentes atores. Essa mesma concepcao aparece nos conteudos da instituicao

voltados para o grande publico, como os planos de aula da Escola da Cidadania Ativa.
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O foco é na formacéo de um individuo com determinados valores e aptidées que o
permitam atuar na politica de forma “cooperativa” e “ativa” na busca de solugbes aos
problemas alarmantes. A analise desses principios afirmados deve ser combinada a
identificagdo de outros tantos assuntos que sao ocultados. A auséncia de
determinados temas € um dado relevante e expressivo sobre a selecdo de
determinados significados para pautar a formacao cidada.

Cabe destacar que os programas da Politize! tém alta capilaridade no meio
digital e fora dele. De acordo com a OSC (POLITIZE, n.d.k), seu site ja foi acessado
por mais de 100 milhdes de usuarios, 14.508 professores foram treinados pela
instituicdo e 158.121 estudantes foram atingidos por ela. A Plataforma Escola da
Cidadania Ativa conta com a adesao de dez secretérias de educacao - DF, MT, PB,
RS, RR, AM, BA, SE, AC e SP.

O conjunto de caracteristicas da Politize! € mais bem compreendido quando
comparado as formulacées do neoliberalismo de Terceira Via. De acordo com essa
vertente, a década de 1990 revelou um esgotamento da capacidade do Estado e a
necessidade de uma “nova forma” de fazer politica, cujo centro € o estabelecimento
de uma “sociedade civil ativa” de moldes especificos. Tal necessidade é justificada
por uma suposta obsolescéncia das divisdes sociais e politicas que nortearam a
questdo cidadd na modernidade. Conceitos classicos como classes sociais,
exploragdo do trabalho e direitos universais s&o considerados ultrapassados e
incapazes de explicar a sociedade contemporanea. O neoliberalismo reformado preza
pela “[...] eliminacdo de todos os nexos tedricos e histdricos ainda presentes que
insistiriam em ligar o mundo atual com o chamado "velho mundo das polaridades”
(LIMA; MARTINS, 2005, p. 52).

O meio social € percebido como uma conjuncdo de individuos plurais e
diversos, capazes de chegar a acordos mutuos se abandonarem os “radicalismos” do
passado. Ndo ha interesses econdmicos ou projetos politicos em disputa, e sim
sujeitos isolados que, se usarem o raciocinio de forma correta e se comportarem
cooperativamente, chegardo as mesmas conclusdes para a evolugdo da sociedade.
N&o h& mais antagonismos entre grupos sociais, e sim diferencas que podem ser

neutralizadas pela busca de um bem comum. Como consequéncia disso,
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A politica ter-se-ia desprendido das amarras das ideologias e das grandes
organizacdes, voltando-se para as ac¢des de valorizagéo dos individuos e de
sinergia de esforcos para "renovacéo das solidariedades danificadas" pelas
disputas de tempos atras (MARTINS; OLIVEIRA; NEVES; MELO; SANTOS,
2005, p. 128).

A “nova politica” deveria, portanto, focalizar em atitudes individuais que
colaborem para a unificacdo de cada individuo com os demais. Todas as divisbes
estruturantes econdémica, social e politicamente séo tidas como ultrapassadas. Trata-
-se de um processo de desqualificacdo da politica, que passa pela depreciacao do
papel do Estado e pela negacédo dos debates referentes a esfera macro da sociedade.

O movimento de desqualificacdo da politica é seguido por sua repolitizacao -
da qual a Politize! € uma das expressdes. No lugar das discussfes estruturais e
fundamentais, emergem temas especificos cuja abordagem deve sempre passar pela
busca de “solugbes” aos problemas. Sustentabilidade, comunicacdo, cultura,
consciéncia cidada e outros temas que extrapolam o conflito entre capital e trabalho
sdo colocados como 0s novos eixos de debate politico. Para Fontes (2008), trata-se
de uma politica de conta-gotas, com discussdes e a¢les parciais, localizadas e de
apaziguamento de problemas sociais gritantes. Emerge uma cidadania despolitizada,
ja que é alheia a discussdes globais.

Nessa forma de acao cidada, o capital aparece ndo somente no patrocinio a
iniciativas sociais e politicas, mas na determinacdo de uma l6gica empresarial a essas
acbes. Como mostram Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010), decisdes
politicas passam a ser fundamentadas por atributos como inovacao, praticidade e
eficiéncia, prescindindo de uma discussdo mais profunda.

O foco dessa repolitizacdo da politica € o individuo apartado da realidade
social. Independentemente de sua origem e de suas visbes de mundo, ele deve
participar da politica a partir de um mesmo ethos: empreendedor, ativo na busca de
“solucdes” aos problemas e “cooperativo” com o Estado e com os demais individuos.

O individuo isolado €, assim, o ponto de partida e de chegada da acéo cidada.
Este é responsabilizado pelas suas proprias mazelas e dele se espera uma atitude
colaborativa e resolutiva dos problemas. Espera-se, assim, superar supostas
desresponsabilizacdo e passividade do passado - nomenclaturas atribuidas ao
processo por meio do qual grupos sociais reivindicam direitos universais que seriam
responsabilidade do Estado. Com isso, “O bem-estar social, que, antes, era tarefa da

aparelhagem estatal, passaria a se constituir como tarefa dos proéprios individuos e



111

grupos sociais” (PINA, 2016, p. 73). Trata-se do individualismo como valor moral
primordial, conforme destacam Lima e Martins (2005).

Essas formulagcdes encontram correspondéncia com a proposta de formagao
da Politize!, que prescinde dos temas estruturantes da politica moderna. A auséncia
de mencbes a classes sociais, exploracdo do trabalho, reivindicacdo por direitos
universais, movimento social ou modelos econémicos ganha um novo sentido,
inserida na concepc¢ao segundo a qual tais assuntos séo ultrapassados. N&o se revela
um esquecimento, e sim uma selecao de significados - nem sempre explicita - sobre
0 gque significa a acdo politica na contemporaneidade. Chama atencdo ainda a
auséncia de referéncias a formas de reivindicacdo de direitos perante o Estado. Nas

acepcoes do neoliberalismo de Terceira Via,

N&o se trata mais, como no “welfarismo”, de redistribuir bens de acordo com
certo regime de direitos universais a vida, isto é, & salde, a educagéo, a
integracd@o social e a participacdo politica, mas de apelar a capacidade de
célculo dos sujeitos para fazer escolhas e alcancar resultados estabelecidos
como condigBes de acesso a certo bem-estar. (DARDOT,; LAVAL, 2017, p.
223).

A perspectiva de luta por direitos universais, conforme destaca Pina (2016), é
substituida por atividades voluntarias e/ou comercializaveis. Também nesse sentido
entende-se a priorizacdo de principios e contetdos que se voltam para a formacéao de
determinadas atitudes individuais em meio a pratica cidada. A énfase reiterada na
cooperacao entre individuos para a solucdo de problemas € resultado de um
deslocamento da politica do macro para o micro, em uma expressao da politica a
conta-gotas percebida por Fontes (2008). Com isso, “[...] o importante principio da
participagdo politica, ressignificado pela burguesia mundial, ganha um carater
‘asseéptico’ de participagdo social em boa parte das ONGs preexistentes” (MELO,
2005, p. 124), a partir do esvaziamento da profundidade da acéo politica.

Outro aspecto essencial € a auséncia de discussfes sobre modelos
econdmicos e de analise sobre a fase atual do capitalismo e suas consequéncias para
a cidadania. Para Dardot e Laval (2017, p. 235), “[...] a grande vitdria ideoldgica do
neoliberalismo consistiu em “desideologizar’ as politicas seguidas, a ponto de nao
serem sequer objeto de debate”. Um robusto programa de formagao cidada, com alta
capilaridade e abrangéncia, que abdica de discutir esse assunto, que muito impacta

os direitos cidadaos, aparece como uma expressao de tal fenémeno.
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A consequéncia desse processo € uma abordagem reificada dos problemas
sociais, na medida em que estes sao isolados de sua origem na totalidade social.
Percebe-se nas propostas da Politize! um reconhecimento desses problemas, mas
nao das estruturas que estao na raiz deles. Assim, os estudantes podem reconhecer
problemas sociais como a auséncia de oportunidades, a evasao escolar, 0
desemprego e a baixa presenca de determinados sujeitos nos espacos institucionais.
Entretanto, ele ndo desenvolve a capacidade de identificar quais macroestruturas de
poder e quais mecanismos levam a esses problemas sociais.

Esse conjunto de processos leva a producdo e a reproducdo de um senso
comum sobre cidadania e acdo politica, que envolve a sele¢cdo de determinados
significados e a exclusdo de outros tantos. Cumpre papel-chave, nesse sentido, a
apropriacdo de vocabularios associados a transformacéo social, depurando-os de seu
potencial contra-hegemodnico e deixando-os alinhados as concepcdes de mundo
dominantes. Emerge um “sistema de simulacros” e uma novilingua (ARANTES, 2000),
a partir dos quais muitas palavras passam a ser esvaziadas de seus sentidos e até

mesmo a significar o seu contrario:

[..] “cidadania”, mera participagdo numa comunidade qualquer;
“solidariedade”, filantropia, é claro; bem publico, interesses agregados de
grupos sociais; desempregado, individuo de baixa empregabilidade;
“parceria”, sempre que a iniciativa privada entdo com a iniciativa e o poder
publico com os fundos, etc. De fato, um “espantoso deslizamento semantico”.
(ARANTES, 2000, p. 31).

As expressdes associadas a politica e a cidadania sdo exemplares desse
processo. A participacéo cidada e a democratizagdo passam a ser as nomenclaturas
utilizadas para se referir a apropriacdo das decisdes publicas por atores patrocinados
pelo grande empresariado. A acdo politica é traduzida como atitudes individuais
deslocadas da arena macro da sociedade. A busca por justi¢ca social é circunstanciada
a unido entre as vitimas e os algozes da injustica. Assim, constitui-se o que Fontes
(2008) denomina como “democracia retérica”, por meio da qual o discurso de
participacéo popular é utilizado para legitimar a manutencdo das decisdes estruturais
nas maos de um seleto grupo, associado a empresas e APHSs.

A constituicdo de um discurso que se apropria de termos contra-hegemaonicos

e os depura no sentido da reproducdo da hegemonia ndo é um fenémeno recente.
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Conforme afirma Castelo (2013) sobre os significados de politica difundidos pelo

neoliberalismo,

Este processo de expropriagdo ideoldgica ndo deve causar espanto, pois nao
€ novidade na histéria. Desde o inicio da tradigdo moderna de constituicdo da
classe trabalhadora, na primeira metade do século XIX, as classes
dominantes, por meio dos seus representantes tedricos, operam uma
tentativa de incorporacédo de ideais igualitaristas as ideologias burguesas. Isto
nao foi um capricho da histéria. (CASTELO, 2013, p. 13).

De tal forma, as aspiracdes por igualdade e por liberdade da classe dominada
foram direcionadas para uma politica de manutencdo da hegemonia burguesa. O
discurso cidadao da modernidade carrega a tentativa de fazer coexistir a desigualdade
das condicbes materiais com a afirmacao da igualdade; a existéncia da submisséo
com a aspiracado por liberdade; a realidade da exploracdo com a ideia de dignidade
humana; a socializacdo da participacdo politica com a reproducdo da propriedade
privada dos bens econémicos, sociais e culturais; e a profunda divisdo da sociedade
com valores universalizantes.

Os principios da formacéo cidada propostos pelo neoliberalismo indicam néo
apenas um fendbmeno particular, mas uma acentuacéo de contradi¢oes fundamentais
do conceito moderno de cidadania. O ocultamento da base material da sociedade para
a afirmacéao dos direitos cidadaos esta na origem de sua gestacdo. Conforme destaca
Tonet (2005), a percepcao de um cidadao livre e igual aos demais s6 é possivel por
meio da aparente separacéo entre cada sujeito e sua condi¢do de classe particular.
Essa apartacdo é elevada a uma condi¢do extrema nas formulagbes neoliberais,
incluindo aqui as de Terceira Via. O deslocamento da politica para a esfera das
atitudes individuais oculta ainda mais a relagao entre o sujeito e sua materialidade
social. A formacéo cidada passa a priorizar as relacdes interpessoais com valores
cooperativos universais; dessa forma, tomam como ponto de partida e de chegada o
individuo apartado da totalidade social.

Na versdao do neoliberalismo de Terceira Via, a igualdade é ocultada e a
liberdade é afirmada pela radicalizacdo do individualismo. Os problemas relativos a
desigualdade social sdo direcionados para o eixo excluséo/inclusdo e a politica
referente a ela € circunstanciada a agfes de apaziguamento dos efeitos mais nefastos
desse fendmeno. Referéncias a classes sociais desaparecem da novilingua da agéo

politica. Ja sobre a liberdade, na origem da gestacéo desse conceito pela burguesia,
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Marx e Engels (2007) afirmavam que ele era baseado na separacdo do homem em
relacdo aos demais, constituindo-se como um individuo limitado a si mesmo e “livre”
para agir movido pelos seus préprios interesses; a aplicacdo préatica desse principio
era o direito a propriedade privada. A versdo do neoliberalismo leva ao limite essa
condicdo, apartando ainda mais o individuo de uma comunidade coletiva e afirmando-
o0 como livre para pensar e agir tomando a si mesmo como unico referencial.

Em vias de conclusdo desta pesquisa, considera-se necessario destacar que
as criticas feitas ao neoliberalismo de Terceira Via ndo partem da desconsideracao
das transformacGes econbmicas, sociais, politicas e culturais que se manifestam
desde a transicdo entre os séculos XX e XXI. Embora ndo seja o foco desta
investigacdo, € necessario considerar que a globalizacdo neoliberal alterou as
configuragbes do trabalho e da classe trabalhadora, e que os acontecimentos do
século XX demonstraram a importancia de forjar novas experiéncias politicas das
classes dominadas. Entretanto, em vez de uma investigacdo que dé conta da
complexidade dessas transformacgdes, as vertentes neoliberais buscam impor uma
concepcao de mundo simplificada, na qual ndo ha mais classes sociais, exploracéao
do trabalho ou interesses em disputa. No mesmo sentido se d& a afirmacédo de uma
suposta nova forma de fazer politica. Em vez de visar a importante necessidade de
reinvencdo de formas organizativas das classes dominadas, o neoliberalismo de
Terceira Via implica experiéncias subservientes aos setores do empresariado. Trata-
-se, portanto, de novas formas de um antigo fendbmeno, a saber: o uso do capital para
impedir a participacdo autbnoma dos setores explorados e para direcionar as suas
formas de intervencéo na realidade.

A disputa pela hegemonia se da de forma permanente, e os fendmenos aqui
descritos ndo sdo estanques e nem atemporais. De um lado, alguns setores
dominantes forjam um novo bloco histérico conservador que se apresenta de forma
distinta das formulagbes do neoliberalismo de Terceira Via. De outro lado, cabe as
classes dominadas constituirem formulagdes e experiéncias organizativas que deem
conta de organizar amplos setores em direcdo a uma concepc¢ao de mundo contra-
hegemonica. Para isso, serda necessario se apoiar em um projeto que possa ser
traduzido em um conjunto de propostas, de vocabularios e de formas organizativas

gue sejam passiveis de alcancar hegemonia.
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