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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a protecao dos direitos das criancas e das geragdes futuras diante da
crise climatica, com foco na viabilidade da litigancia climatica intergeracional no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Parte-se da consideragédo de que 0s
marcos normativos e jurisprudenciais interamericanos, especialmente quando interpretados a
partir de uma perspectiva ecocéntrica, oferecem caminhos promissores para a analise de litigios
climaticos promovidos por ou em beneficio de criancas e jovens. A justificativa da pesquisa
reside na urgéncia da crise climatica e na inequidade geracional a ela relacionada, sendo as
criangas simultaneamente as mais vulnerdveis e as menos representadas nos processos
decisorios. Com base em abordagem qualitativa, o trabalho adota o método dedutivo e o
procedimento monogréafico, além da analise documental e bibliogréfica, valendo-se de marcos
normativos internacionais, da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
de relatorios de organismos internacionais. A pesquisa realiza uma andlise integrada dos
mecanismos de protecdo do direito internacional dos direitos humanos, do direito ambiental e
dos direitos da crianga que podem ser mobilizados em favor da juventude diante da emergéncia
climética. O trabalho esté estruturado em trés eixos principais: a consolidacdo da crianga como
sujeito de direitos; a construcdo juridica do direito ao meio ambiente; e a analise critica da
litigdncia climatica intergeracional e de seus desafios. Conclui-se que, embora persistam
barreiras tedricas e processuais — como a definicdo da condicao de vitima e o carater difuso dos
danos ambientais — 0 SIDH apresenta elementos normativos e hermenéuticos que viabilizam a
recepcdo de litigios climaticos intergeracionais. A ecologizacdo dos direitos humanos,
especialmente na jurisprudéncia interamericana, desponta como fator decisivo para a superacao

de obstaculos conceituais e para o fortalecimento da justica climatica entre geracoes.

Palavras-chave: direitos da crianca; geracdes futuras; litigancia climatica; meio ambiente;

Sistema Interamericano de Direitos Humanos.



ABSTRACT

This dissertation investigates the protection of the rights of children and future generations in
the context of the climate crisis, with a focus on the feasibility of intergenerational climate
litigation within the Inter-American Human Rights System. It is based on the premise that the
normative and jurisprudential frameworks of the Inter-American system — particularly when
interpreted from an ecocentric perspective — offer promising avenues for the analysis of climate
litigation brought by or on behalf of children and youth. The justification for this research lies
in the urgency of the climate crisis and the generational inequity associated with it, as children
are simultaneously among the most vulnerable and the least represented in decision-making
processes. Adopting a qualitative approach, the study uses the deductive method and
monographic procedure, with documentary and bibliographic analysis, drawing on international
legal instruments, case law from the Inter-American Court of Human Rights, and reports from
international organizations. The research presents an integrated analysis of the protection
mechanisms provided by international human rights law, environmental law, and children’s
rights that may be mobilized in defense of youth in the face of the climate emergency. The
dissertation is structured around three main axes: the consolidation of the child as a subject of
rights; the legal construction of the right to a healthy environment; and the critical analysis of
intergenerational climate litigation and its challenges. It concludes that, despite theoretical and
procedural barriers — such as the definition of victim status and the diffuse nature of
environmental harm — the Inter-American Human Rights System provides normative and
interpretative tools that enable the reception of intergenerational climate litigation. The
ecologization of human rights, especially in Inter-American jurisprudence, emerges as a
decisive factor in overcoming conceptual obstacles and strengthening climate justice across

generations.

Keywords: children’s rights; future generations; climate litigation; environment; Inter-

American System of Human Rights.



ABNT
art.
CADH
CCRI
CDC
CDHNU
CG26
CO2
coord.
COP

Corte IDH

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

artigo

Convencdo Americana dos Direitos Humanos

Children’s Climate Risk Index (Indice de Risco Climatico para Criangas)
Convencao dos Direitos da Crianca

Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas

Comentério Geral 26

Didxido de carbono

Coordenador

Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nag6es Unidas sobre
Mudanga do Clima

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Comissao IDH Comissao Interamericana de Direitos Humanos

CQONUMC
DADDH
DIDH
DUDH

ed.

edit.

EUA

GEE

http

IPCC

n.
J.
NDCs

OC 14/94
OC 17/02
OC 23/17
OEA

Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem

Direito Internacional dos Direitos Humanos

Declarag@o Universal dos Direitos do Homem

edicdo

editor

Estados Unidos da América

Gases de Efeito Estufa

Hypertext Transfer Protocol

Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climéticas)

namero

julgado em

Nationally Determined Contributions (Contribui¢cfes Nacionalmente
Determinadas)

Opiniéo Consultiva 14/94

Opiniédo Consultiva 17/02

Opiniédo Consultiva 23/17

Organizacdo dos Estados Americanos



ONG
ONU

org.

PUC-SP
SIDH

Trad.

Unicef

Organizacdo N&o Governamental
Organizacdo das Nac6es Unidas

organizacao

pagina

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos
tomo

traduzido por

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
versus

volume

world wide web



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 A PREOCUPAQAO COM O FUTURO DA CRIANCA NO DIREITO
INTERNACIONAL

2.1  Crianga como sujeito de direitos: o caminho até a Convencéo dos
Direitos da Crianca (1989)

2.1.1 Declaracéo de Genebra de 1924

2.1.2 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948

2.1.3 Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de 1959

2.1.4 De 1960 a 1989: o caminho para a Convencéo dos Direitos da Crianca

2.1.5 Avancos da Convencéo dos Direitos da Crianca

2.2  Construcéo interamericana da crianga como sujeito de direitos

2.2.1 Opinido Consultiva 17/02

2.3  Preocupacdo com o futuro no direito internacional

2.3.1 O futuro a quem pertence? Relagdes entre as ideias de “criangas”,
“juventude” e “geragdes futuras”

2.4 IntersecOes e distanciamentos: criancas, jovens e geracgdes futuras

2.5 Engajamento e atuacdo dos jovens diante da crise climatica

2.5.1 Ativismo climatico jovem

2.5.2 Litigancia climatica jovem

2.5.2.1 Dimensdes nacional e internacional da litigancia climatica jovem

3 MUDANCAS CLIMATICAS - O DIREITO DAS GERACOES MAIS
NOVAS AO MEIO AMBIENTE

3.1  Dimensao humana da protecdo ambiental

3.2 Construcgéo interamericana do direito ao meio ambiente

3.2.1 Fase da “protecdo por conexao”

3.2.2 Virada da Opinido Consultiva 23/17

3.3  Climaesquentando e direito ao meio ambiente para as criangas

3.3.1 Contribui¢des do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas

3.3.2  Contribuicdes do Unicef

3.3.3 Contribui¢cdes do Comité das Na¢des Unidas sobre Direitos das Criancas

14

17

19
20
21
22
24
26
30
32
34

39
43
49
51
53
58

61
63
65
67
72
77
78
81
83



3.4  Esbogo de uma abordagem dos direitos da crianga as mudancas climéticas

4 POSICIONAMENTO DA CORTE IDH: MEIO AMBIENTE, CLIMAE
FUTURO

4.1  Meio ambiente e clima: Lhaka Honhat, La Oroya e o Pedido de Opinido
Consultiva em mudancas climéticas

4.1.1 Caso Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) v. Argentina

4.1.2 Caso Habitantes de La Oroya v. Peru

4.1.2.1 Direito ao meio ambiente

4.1.2.2 Direitos da crianca

4.1.3 Opinido Consultiva em matéria de mudancas climaticas

4.2  Posicionamento da Corte IDH diante dos direitos da crianca

4.3 A peticdo Cité Soleil

4.4 Desafios a litigancia climatica intergeracional no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos

4.4.1 Condicao de vitima

4.4.2 Caréter abstrato e coletivo

4.5  Caminhos possiveis para a litigancia climatica intergeracional

5 CONCLUSAO

REFERENCIAS

92

92
92
95
96
98
100
101
105

108

109

115

118

122

125



14

1 INTRODUCAO

A crise climatica é uma das maiores ameacas globais ao desfrute dos direitos humanos,
representando ameaca ainda mais grave aos direitos da crianca. Especialmente relevante é a
dimensdo temporal dos impactos climaticos: as criangas ndo sdo so afetadas no presente —
momento em que estdo em situacdo de especial vulnerabilidade em razdo do seu estagio de
desenvolvimento — como continuardo sendo atingidas no futuro, enquanto adultas e idosas, se
ndo forem tomadas medidas suficientes para se adaptar e mitigar as mudancas climaticas.

Para além das dimensdes objetiva (a maior vulnerabilidade das criancas em razdo da
sua condigdo especial de sujeito em desenvolvimento) e temporal (a exposi¢cdo a riscos
ambientais e climaticos no presente e no futuro), hd também uma importante dimenséo politica
que contribui para a vulnerabilidade de criancas e jovens diante da crise climatica.
Frequentemente excluidos das avenidas tradicionais de participacao politica, os jovens voltam-
se a outras formas de manifestacdo e reivindicagdo de seus interesses, seja por meios
tradicionais de ativismo, seja por via judicial, com a litigancia climatica.

A partir dos instrumentos protetivos a crianca e pelas possibilidades de protecdo do
futuro no direito internacional, considerando principalmente o principio da equidade
intergeracional, o tema dessa dissertacdo é a protecdo e a aplicacao dos direitos da crianca diante
da crise climética, com foco na viabilidade da litigancia climética de viés intergeracional. A
ideia € examinar, principalmente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Assim, o problema de pesquisa a ser investigado consiste na compreensdo dos
arcaboucos internacionais protetivos a crianga, aos direitos humanos e ao meio ambiente, a fim
de avaliar como eles podem ser mobilizados em conjunto na litigncia climética intergeracional.
O objetivo geral do trabalho, portanto, € avaliar o arcabouco legal existente para proteger 0s
direitos da crianca diante da crise climatica, avaliando também potencial reivindicacdo desse
arcabouco em litigios climaticos diante do SIDH.

Para responder ao problema de pesquisa proposto, adotam-se 0s seguintes objetivos
especificos: investigar instrumentos protetivos a crianca e as geragdes futuras no direito
internacional, a fim de visualizar a sua situacdo no direito; contextualizar o ativismo climatico
jovem e conceituar a litigancia climatica intergeracional e jovem como estratégia ativista;
investigar reconhecimentos internacionais dos organismos onusianos acerca da vulnerabilidade
infantil e da necessidade de especial protecdo da crianca diante da crise climatica, construindo
arcabouco em beneficio da infancia e posteridade no contexto da crise climatica; avaliar o

posicionamento do SIDH diante da pauta ambiental e climéatica, demonstrando como sua
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interpretacdo ecocéntrica pode ser benéfica para o tratamento de litigios climaticos
intergeracionais; ponderar possiveis desafios ao desenvolvimento de litigios climaticos
intergeracionais no SIDH.

A dissertacdo adota 0 método dedutivo, trabalhado a partir da premissa de que o SIDH
estaria bem posicionado para receber e avaliar litigios climéticos ajuizados pela juventude ou
em seu beneficio.

Demonstra-se, ao longo da pesquisa, que essa premissa tem por alicerce a aplicacdo
de interpretacdo ecocéntrica dos direitos humanos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (Comissdo IDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
aliada ao reconhecimento doutrinario do potencial dos organismos internacionais de direitos
humanos para o desenvolvimento de litigios climaticos.

O procedimento utilizado ¢ o monografico, com a analise doutrinaria e estudos da
jurisprudéncia interamericana. As pesquisas jurisprudenciais, além de utilizarem por base 0s
casos mencionados na doutrina especializada, foram realizadas a partir das bases de dados do
Sabin Center for Climate Change Law, da Universidade de Columbia nos EUA; do Youth
Climate Justice Case Law Database, da Universidade de Cork, na Irlanda; e da propria Corte
IDH.

Para atingir os objetivos especificos acima relacionados, a dissertacao foi dividida em
cinco capitulos, os quais incluem a Introducdo e a Concluséo do estudo. O segundo capitulo,
logo apds a Introducdo, apresenta 0s conceitos-base para o trabalho. Nele, apresenta-se a (i)
situacdo da crianca e da preocupacdo com o futuro no direito internacional, com
contextualizacdo historica do processo de afirmacdo da crianga como sujeito de direitos em
ambito internacional, e contextualizacédo histérica da preocupacdo com o futuro e do principio
de equidade intergeracional, relacionando ambos os temas ao direito internacional dos direitos
humanos; (ii) dificuldades com a aplicacdo da protecdo ambiental em beneficio da crianca,
considerando aqui os desafios relativos a aproximacdo e a delimitagdo dos grupos “criangas” e
“geragdes futuras™; (ii1) conceitos de ativismo climatico jovem e litigancia climatica.

No terceiro capitulo, sdo analisados o0s reconhecimentos existentes em ambito
internacional (ONU e SIDH), a respeito da conex&o entre o meio ambiente e a fruigéo de direitos
humanos, a vulnerabilidade especial das criangas diante dos impactos ambientais e efeitos
adversos da crise climética, e o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente saudavel.
A partir dessa analise, propde-se a adocdo de abordagem da pauta climatica embasada nos

direitos da crianca.
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Em linha com o objetivo geral do trabalho — analisar a viabilidade da litigancia
climética intergeracional no SIDH — o capitulo foca na evolucdo da jurisprudéncia
interamericana a respeito do direito ao meio ambiente saudavel.

O quarto capitulo, o qual antecede as Conclusbes da pesquisa, apresenta o
posicionamento da Corte IDH quanto a inter-relagdo dos temas ambiental, climéatico e dos
direitos da crianga. Aqui, séo detalhados exemplos da posi¢do interamericana para provocar
reflexdo a respeito de como eventual litigio climatico intergeracional seria recepcionado pela
Corte IDH, indicando pontos de conexdo e de complexidade para a analise de casos dessa
espécie.

A despeito dos desafios existentes a litigancia intergeracional protagonizada por
criancas e jovens, o SIDH possui uma robusta jurisprudéncia que poderia ser aplicada em defesa
dos jovens, das criancas e das geracGes futuras diante da crise climatica. A interpretacdo
ecocéntrica de vanguarda do SIDH (quando comparada a outros tribunais internacionais de
direitos humanos) faz dele um foro especialmente interessante para o desenvolvimento de
litigios climaticos, sobretudo os de viés intergeracional, na medida em que a interpretacao
ecocéntrica dos direitos humanos permite a Corte IDH escapar dos aspectos conceituais e

filosoficos mais espinhosos relativos a protecéo das geracoes futuras.
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2 A PREOCUPACAO COM O FUTURO DA CRIANCA NO DIREITO
INTERNACIONAL

“A person’s a person, no matter how small”*. A frase pode ser vista como um mote,
uma expressdo da dignidade da pessoa humana — néo so, ela é a fala de um elefante inventado;
a frase é extraida do livro infantil Horton Hears a Who! (1954) e foi escrita por Theodore Seuss
Geisel, que, sob o pseudénimo Dr. Seuss, publicou classicos da literatura infantil estadunidense.

O livro conta a histéria do elefante Horton, que esta se banhando na selva quando
escuta um barulho. O barulho vem de um pontinho que Horton descobre ser um planeta inteiro
de pessoas pequeninas flutuando aparentemente a deriva. Mesmo gritando o mais alto que
podem, ndo sdo ouvidas, salvo por Horton, que as reconhece e vai ao seu auxilio, entoando que
uma pessoa é uma pessoa, nao importa quéo pequena.

O axioma de Horton ganha for¢a quando transposto ao campo do direito. Uma pessoa
€ uma pessoa, ndo importa qudo pequena. A esse respeito, Dalmo de Abreu Dallari ensina:

A crianca é um ser humano e ja nasceu como pessoa. E uma pessoa que
depende de outras para se revelar, mas que possivelmente abrira para outras o
caminho da vida. Toda crianca nasce com o direito de ser. E um erro muito
grave, que ofende o seu direito de ser, concebé-la apenas como um projeto de
pessoa, como alguma coisa que no futuro podera adquirir a dignidade de um
ser humano. E preciso reconhecer e ndo esquecer em momento algum que,
pelo simples fato de existir, a crianga j& € uma pessoa e, por essa razdo,
merecedora do respeito que é devido exatamente na mesma medida a todas as
pessoas?.

O reconhecimento da crianca como pessoa, na esfera juridica, implica no seu
reconhecimento como sujeito de direitos, reconhecimento esse atrelado a internacionalizacdo
dos direitos humanos e ao seu processo historico de especializagdo, aliado ao surgimento e ao
desenvolvimento dos direitos da crian¢a em ambito internacional, levando ao reconhecimento
das criangas como uma particular categoria de pessoa, digna de protecdo especial®.

Com base na premissa de que a crianca é uma categoria distinta de pessoa, também é

possivel aceitar que as criangas sdo uma entre varias categorias de pessoas — por exemplo,

! SEUSS, Dr. Horton Hears a Who! New York: Random House, 1954. Disponivel em:
https://fliphtml5.com/ujwvwi/jzak/basic. Acesso em: 12 jun. 2024. (O livro ndo foi publicado no Brasil. Em 2008,
contudo, foi transformado em filme de animacao e langado no pais intitulado “Horton € 0 Mundo dos Quem”).

2 KORCZAK, Janusz; DALLARI, Dalmo de Abreu. O direito da crianca ao respeito. 5. ed. So Paulo: Summus,
2022, p. 61.

3 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecéo da crianga no cenario internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 120.
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mulheres, minorias raciais, pessoas com deficiéncia — que podem ser mais suscetiveis a sub-
representacdo e marginalizacdo na arena global, o que justifica o fato de serem merecedoras de
protecdo heterogénea, especifica a sua condigio®.

Este capitulo pretende trazer uma breve contextualizagdo historica para demonstrar a
progressiva evolugdo do direito internacional dos direitos humanos (DIDH), a construgédo dos
direitos da crianga e o reconhecimento da crian¢a como sujeito de direitos.

Quando comparados ao DIDH de forma ampla, hd necessaria especificidade nos
diplomas dos direitos da crianca, cujo exemplo maior € a Convencdo dos Direitos da Crianca
de 1989 (CDC). Além da especificidade da matéria, hé especificidade também no fato de que
esses documentos ndo abordam somente a relagéo entre o Estado e o individuo, mas incluem as
relagGes privadas, notadamente entre as criangas e seus familiares ou responsaveis®.

A partir desse contexto, do reconhecimento e da reafirmacdo das criangas como
sujeitos de direitos pela comunidade internacional, propde-se uma nova reflexdo: ndo é mais
suficiente falar na crianga como sujeito de direitos, mas sim na crianga como cidad, cidadania
essa que possibilita e encoraja sua participacdo ativa na sociedade, sobretudo no que tange as
questdes ambientais e climaticas.

Feitas essas considera¢des quanto a posicao da crianga perante o direito internacional,
analisa-se como a preocupacdo com o futuro aparece no direito internacional, e em que medida
abarca ou repercute nos direitos da crianca. Especial atencdo é dada a equidade intergeracional,
principio do direito internacional ambiental, considerada por alguns como norma
consuetudinaria®.

Essa recapitulacdo historica serve como ponto de partida para a reflexdo a respeito do
direito humano de todos, mas especialmente da crianca, ao meio ambiente estavel.

Importante desde logo uma delimitacdo. As secbes 3.1 e 3.2 tratam da evolucdo e da

consolidacdo dos direitos da crianca, com a construcdo do reconhecimento da crianga como

4 MACDONALD, Karen. Sustaining the environmental rights of children: an exploratory critique. Fordham
Environmental Law Review, [S.L.], v. 18, n. 1, p. 1-65 jan. 2006, p. 20. Disponivel em:
https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1619&context=elr. Acesso em: 14 jun. 2024.

> HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criangas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianca. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de So Paulo
(USP), Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955 Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 158.

6 Em opinido independente apresentada no julgamento do caso Pulp Mills on the River Uruguay na Corte
Internacional de Justi¢a, o juiz Antbnio Cancado Trindade argumenta que a equidade intergeracional seria parte
da “sabedoria consuetudinaria” do direito internacional ambiental. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA.
Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), 2010 I.C.J Rep. 135 §122 (separate opinion by
Trindade). Disponivel em: https://perma.cc/F3GH-HBAQ. Acesso em: 30 dez. 2024.
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sujeito de direito. A secdo 3.3 aborda a preocupagdo com o futuro no direito internacional. Aqui,
néo se fala mais da crianca, mas das gerages futuras.

Conforme se vé neste capitulo, os limites entre os ndo nascidos (geragdes futuras) e 0s
janascidos (criancas, jovens, membros das geracdes presentes) ndo possuem sempre contornos
solidos, especialmente quando se pensa na identidade de seus interesses em matéria de bem-
estar ambiental e climéatico. Contudo, em que pese seja possivel aproximar mais ou menos 0s
interesses dos jovens’, criancas® e geracdes futuras®, as bases juridicas para assegurar seus
direitos diante da crise climatica sdo distintas, conforme se vé na secéo 3.4.

Por derradeiro, a secdo 3.5. explora como a juventude!® tem utilizado tanto as bases
legais protetivas as criangas como aquelas protetivas as gerac6es futuras, com destaque para o
principio da equidade intergeracional no ativismo climatico por meio da litigancia.

Feitas as contextualizac6es histdricas dos direitos da crianca e da preocupagdo com o
futuro, o estudo se debruca no capitulo seguinte sobre as ferramentas e as garantias existentes
tanto no DIDH como no direito internacional ambiental protetivas desse direito, para pontuar
como a jurisprudéncia contenciosa e consultiva da Corte IDH pode ser entendida como alicerce
para reivindicacdes do direito ao meio ambiente pelas criangas e pela juventude por meio da

litigncia climatica.

2.1 Crianga como sujeito de direitos: o caminho até a Convencao dos Direitos da
Crianca (1989)

A identificacdo da crianca como sujeito de direito é fruto de processo historico de
consolidagdo e entendimento da crianca como pessoa e individuo??, o que em muito se relaciona
com a propria concepcao da individualidade na Modernidade, desenvolvendo-se em paralelo,

ainda gque ndo conjuntamente.

’ Considera-se jovens aqueles com idade entre 15 e 24 anos: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolu¢do n. 36/28 (A/RES/36/28). 13 nov. 1981. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/36/28. Acesso em: 9 maio 2025.

8 Conforme artigo 1° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga, considera-se como crianga toda pessoa com
menos de 18 anos de idade.

% Utiliza-se o termo “geracdes futuras” em referéncia as pessoas nio nascidas.

100 termo “juventude” sera utilizado para englobar criancas e jovens. Com o mesmo propdsito, a dissertagio
utiliza também o termo “geracdes mais novas”.

L HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criancas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianga. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Séo Paulo
(USP), Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955_Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 162.



20

Com o desenrolar do século XX — e até hoje, em guardada propor¢cdo — o direito
expressa mudancas em seu entendimento do conceito de crianga, com base em novos
desenvolvimentos em outras areas do saber, tanto nas ciéncias sociais como nas bioldgicas,
especialmente nos campos da biologia, da psicologia e da pedagogia®?.

Essa evolugéo evidencia que a crianga e a infancia sao construcdes sociais e culturais,
desenhadas por diferentes contextos e realidades. Nesse passo, “a historicidade e materialidade
das experiéncias de infancia na histéria do mundo conecta-se diretamente com o seu

reconhecimento como sujeitos de direito”*.

2.1.1 Declaragdo de Genebra de 1924

Parte-se, aqui, do seculo XX. No contexto do pds-Primeira Guerra Mundial, e diante
da constatacdo de seus impactos as criangas — alta mortalidade, emprego de méo de obra infantil
e quantidade de criangas oOrfas e desamparadas — em 1919, a professora e ativista britanica
Eglantyne Jebb fundou a primeira agéncia de ajuda internacional para criancas, o Save the
Children, com a missdo de melhorar a salide e o bem-estar de todas as criangas®.

Jebb também foi pioneira ao formular principios simples, baseados no respeito pela
crianga individual, defendendo os direitos da crianca a vida, a alimentacdo, ao cuidado e
protecdo, ao desenvolvimento e as condi¢Bes de sobrevivéncia livres de exploracdo. Esses
principios foram discutidos, ajustados e, em 1924, adotados pela Liga das Na¢des como a
Declaracdo dos Direitos da Crianga (“Declaracdo de 1924” ou “Declara¢io de Genebra”)®.

Essa pode ser considerada a primeira semente a reflexdo sobre os direitos da crianca
em ambito internacional, em que pese a Declaragdo considerar a crian¢a enquanto beneficiaria

de direitos. Isso pois, a Declaracdo de Genebra coloca a crian¢a em posicdo passiva, como

2HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criancas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianga. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Sao Paulo
(USP), Séo Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955 Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 162.

3 HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criancas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianca. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de S&o Paulo
(USP), Séo Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955_Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 162.

14 WOODHEAD, Martin. Foreword. In: PERCY-SMITH, Barry; THOMAS, Nigel (org.). A handbook of
children and young people’s participation. London: Routeledge, 2010. Disponivel em: https://nmd.bg/wp-
content/uploads/2013/02/Routledge-

A _Handbook_for_Children_and_Young_Peoples_Participation.pdf#page=366. Acesso em: 10 maio 2024.

15 WOODHEAD, Martin. Foreword. In: PERCY-SMITH, Barry; THOMAS, Nigel (org.). A handbook of
children and young people’s participation. London: Routeledge, 2010. Disponivel em: https://nmd.bg/wp-
content/uploads/2013/02/Routledge-
A_Handbook_for_Children_and_Young_Peoples_Participation.pdf#page=366. Acesso em: 10 maio 2024, p. 20.
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simples objeto de protecéo, a receber algo ou a ser agraciada com alguma coisa, e ndo como
agente ou sujeito'®. A esse respeito, Gustavo Monaco explica:

0s verbos desses mandamentos [da Declaracdo de Genebra] estdo na forma
imperativa, dirigindo-se a generalidade dos seres humanos que devem
observa-los em favor da crianga, que é, novamente, colocada na condi¢do de
objeto de protecéo e afastada sua real condicéo: a de ser sujeito de direitos'’.

Pontua-se, contudo, que esse posicionamento ndo é unanime na doutrina especializada.
Alguns doutrinadores, a exemplo de Josiane Rose Petry Veronese, consideram que a Declaracéo
de 1924 ja colocava a crianca na qualidade de sujeito®®,

Embora se reconheca que a Declaracdo de 1924 representou 0 primeiro documento
internacional a contemplar a crianga como merecedora de cuidado e protecdo especial, sendo
possivel concebé-la como o embri&o do que se desenvolveu na Doutrina de Protec3o Integral®
— a qual reconhece criancas e adolescentes como sujeito de direitos — quando comparada aos
documentos que a sucederam, é nitido que a crianca estd como beneficiaria de direitos, como
objeto digno de protecio. E possivel — e assim deve ser feito — simultaneamente, reconhecer a
importancia histérica da Declaracdo de 1924 e aceitar que, mesmo pelo avanco representado

pelo seu texto, seus termos ndo elevaram a crianca a condicdo de sujeito de direito.

2.1.2 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948

Do mesmo modo que o contexto social do pos-Primeira Guerra Mundial motivou
indiretamente a elaboracdo da Declaracdo de 1924, € no contexto do po6s-Segunda Guerra
Mundial — com a Carta da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), de 1945, e a Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948 (“Declaracao de 1948” ou DUDH) — que a tutela

18 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianca no cendrio internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 127.

" MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianca no cenario internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 128-129.

18 VERONESE, Josiane Rose Petry. Das sombras a luz: o reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeito de direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 78.

19 VERONESE, Josiane Rose Petry. Das sombras a luz: o reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeito de direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 78.
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dos direitos humanos entra na pauta de acdo da humanidade?®, em processo de
internacionalizacéo e universalizagio dos direitos humanos?..

Em varios momentos, a Carta da ONU se refere aos direitos humanos, mas néo lista
ou indica quais seriam esses direitos. Diante disso, se sucedeu a aprovacdo da DUDH, com 30
artigos explicitando o rol de direitos humanos aceitos internacionalmente?,

Foi a barbéarie evidenciada durante a ascensdo dos regimes totalitarios nazifascistas da
Segunda Guerra Mundial que levou a passagem da protecdo dos direitos humanos do plano
interno, doméstico, para o plano internacional?,

A Declaragéo de 1948, sobretudo, marca a reconstrugéo dos direitos humanos rumo ao
universalismo, em verdadeiro reencontro com o pensamento kantiano?*, inaugurando a
concepcao contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade e pela
indivisibilidade dos direitos®. Para Norberto Bobbio, foi a primeira vez que “um sistema de
principios fundamentais da conduta humana foi livre e expressamente aceito”?°, havendo o
reconhecimento de sistema universal de valores, por meio de consenso histérico.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacdo de um
sistema internacional para sua protecdo, firmada em consciéncia ética contemporanea,
compartilhada pela sociedade internacional?’, o que influenciou o desenvolvimento dos direitos

da crianca.
2.1.3 Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959
Em conex4o a tal zeitgeist?®, em 1959 foi adotada a Declaragio Universal dos Direitos

da Crianca (“Declaragao de 1959) por meio de Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas (Resolucdo n. 1386). Ela esta inserida na mesma légica da Declaracdo Universal de

20 SODRE, Marcelo Gomes. O advento dos direitos difusos materiais no contexto dos direitos humanos:
investigacdo acerca das tensfes e mutacfes na sociedade contemporanea. 2022. 444 f. Tese (Livre Docéncia em
Direito). Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP), Sdo Paulo, 2022, p. 343.

2L PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraivalur, 2024, p. 76.

22 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Saraivalur, 2024 (ebook), p. 21.

2 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianca no cendrio internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 97.

24 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sio Paulo: Saraivalur, 2024, p. 77.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional. Sio Paulo: Saraivalur, 2024, p. 81.

%6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: GEN, 2004 (ebook), p.
23.

27 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sio Paulo: Saraivalur, 2024, p. 82.

28 Termo alemio que significa “espirito do tempo”, utilizado para se referir ao conjunto amplo de sentimentos,
ideias e crengas vigentes em um dado periodo na histdria. Pode ser visto como o clima intelectual, moral e cultural
geral de uma era. DICIONARIO MERRIAM-WEBSTER. Verbete zeitgeist. Disponivel em:
https://www.merriam-webster.com/dictionary/zeitgeist. Acesso em: 6 mar. 2025.
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Direitos Humanos de 1948, representando, segundo Bobbio, uma especificacdo dos direitos
humanos previstos de modo mais amplo pela DUDH:

A Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral em 20
de novembro de 1959, refere-se em seu predmbulo a Declaragdo Universal,
mas, logo ap0s essa referéncia, apresenta o problema dos direitos da crianca
como uma especificacdo da solucdo dada ao problema dos direitos do homem.
Se se diz que “a crianga por causa de sua imaturidade fisica e intelectual,
necessita uma protegdo particular ¢ de cuidados especiais”, deixa-se assim
claro que os direitos da crianga sdo considerados como um ius singulare com
relacdo a um ius commune; o destaque que se da a essa especificidade, atraves
do novo documento, deriva de um processo de especificagdo do genérico, no
qual se realiza o respeito a maxima suum cuique tribuere %,

Bobbio explica que, no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, a proliferacdo dos
direitos humanos se deu de trés modos distintos: (i) ao aumentar a quantidade dos bens
merecedores de tutela, com o reconhecimento de novos direitos sociais realizaveis mediante
intervencdo estatal; (ii) ao reconhecer novos sujeitos, como a familia, minorias étnicas e
religiosas, e a propria humanidade em conjunto; e (iii) por ndo mais ver o homem como um ser
genérico, mas dentro de diferentes especificidades®°. Assim, ha a passagem do homem genérico
para 0 homem especifico, identificado com base em diferentes critérios de diferenciacdo como
0 sexo, a idade e a condicéo fisica!.

No ambito da especificidade dos direitos da crianca, a Declaracdo de 1959, em relagéo
a sua antecessora de 1924, representa um avan¢o quantitativo — conta com 10 principios,
enguanto a anterior contava com 5 — e qualitativo, eis que, por mudancas na linguagem e
aprofundamento das previsdes de cada principio, parte-se da visdo da crianga ndo mais como
beneficiaria de direitos, mas como sujeito de direitos®?, detentora de direitos e prerrogativas®,

em verdadeira mudanca de paradigma, muito ligada a universalizacdo dos direitos humanos,

29 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: GEN, 2004 (ebook), p.
26.

30 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: GEN, 2004 (ebook), p.
37.

31 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Os sistemas regionais de protecdo de direitos humanos: uma visdo histérica.
In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia; DANESE, Paula Monteiro (org.). 50 anos da
Convencao Americana de Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 32.

32 HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criancas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianga. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Séo Paulo
(USP), Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955 Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 122.

33 VERONESE, Josiane Rose Petry. Das sombras a luz: o reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeito de direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 82.
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com a DUDH34 Também na dimensdo qualitativa, a Declaragdo de 1959 traz, em seus

Principios I1*® e VII*®, a nogdo de melhor interesse ou interesse superior da crianca.

2.1.4 De 1960 a 1989: o caminho para a Convencao dos Direitos da Crianca

Prosseguindo o percurso historico pelo século XX para melhor detalhar a construcéo
e a sedimentacdo da concepcao da crianga como sujeito de direitos, também € necessario se
voltar aos instrumentos de protecdo homogénea. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos (1966) conta com artigo para assegurar direitos especificos da crianga:

Artigo 24.

1. Toda crianca tera direito, sem discriminacdo alguma por motivo de cor,
sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagdo econémica ou
nascimento, as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requerer por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

2. Toda crianca devera ser registrada imediatamente ap6s seu nascimento e
devera receber um nome.

3. Toda crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade®”.

A presenca desse artigo representou também um avanco, eis que na Declaracdo de
1948, ha apenas breve mencdo a crianga, para afirmar que a “maternidade e a infincia tém
direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protecéo social*8,

Também de 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais estabelece em seu art. 10, item 3, a necessidade de especial protecéo as criancas, além
de indicar a necessidade de adocdo pelos Estados signatarios de medidas para assegurar a
efetividade do direito a satde, especialmente referente ao desenvolvimento sadio das criangas®.

3 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianca no cenario internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 128.

35 “A crianga gozara de protecdo especial e dispora de oportunidades e servigos, a ser estabelecidos em lei e por
outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel
e normal, assim como em condigdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideragao
fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga”.

36 «[...] O interesse superior da crianga devera ser o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua
educacdo e orientagdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus pais [...]”.

37 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 jul. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0592.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.

38 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracido Universal de Direitos Humanos, 10 de dezembro de
1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 12
dez. 2024.

39 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 jul. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.
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Avanca-se um pouco mais. No ano de aniversario de 20 anos da Declaragdo de Direitos
da Crianga, 1979 foi proclamado no &mbito da ONU como o Ano Internacional da Crianca. A
época, o periodo foi considerado um sucesso, na medida em que cumpriu sua pretensao de
aumentar a conscientizacdo social e politica sobre o status das criangas em paises em
desenvolvimento e industrializados, e aprovou a elaboragéo de projeto de convengéo sobre o
tema“®.

Mesmo assim, resultou em poucas acdes concretas. Atualmente, é sumarizado como
um ponto de referéncia em histdrias que tracam o surgimento de um discurso internacional
sobre os direitos das criancas intimamente ligado ao marco, dez anos depois, da Convencéo das
NacOes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989).

Ainda assim, destaque adicional se deve ao papel historico do Ano Internacional da
Crianca, conforme pontua Linde Lindkvist. Segundo a autora, é possivel afirmar que o Ano
Internacional da Crianca fez triunfar uma concepgao humanitaria dos direitos da crianca®.

Essa percepcdo se da no contexto maior da década de 1970, que viu o surgimento do
gue no mundo de lingua inglesa ficou conhecido como o movimento pela libertagcdo da crianca
(child liberation). Impulsionados pelos avangos dos movimentos pelos direitos civis e das
mulheres, e pelas mudancas nas percepc¢des das criangas como sujeitos legais na jurisprudéncia
ocidental, pensadores e ativistas sustentaram que a existéncia de direitos humanos universais
exigia ver as criangas como iguais, como sujeitos com direito aos mesmos direitos como todos
os outros*?. Maior destaque foi dado & noco de melhor interesse da crianca, ideia que se fez
presente na Declaracdo de 1959.

S8o esses os alicerces que levaram a CDC, considerada o mais significante
acontecimento para o desenvolvimento dos direitos da crianca®®, um marco ético-orientador
sobre o tema*, além de ser o tratado internacional com maior nimero de ratificacdes por

Estados-Membros da ONU, de adesdo praticamente universal, com 196 paises signatarios.

40 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecéo da crianca no cenario internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 130.

4 LINDKVIST, Linde. 1979: a year of the child, but not of children’s human rights. Diplomatica, [S.L.], v. 1, n.
2, p. 202-220, 6 dez. 2019. Disponivel em: https://brill.com/view/journals/dipl/1/2/article-
p202_202.xml?ebody=pdf-117260. Acesso em: 12 jun. 2024.

42 LINDKVIST, Linde. 1979: a year of the child, but not of children’s human rights. Diplomatica, [S.L.], v. 1, n.
2, p. 202-220, 6 dez. 2019. Disponivel em: https://brill.com/view/journals/dipl/1/2/article-
p202_202.xml?ebody=pdf-117260. Acesso em: 12 jun. 2024, p. 219.

4 WOODHEAD, Martin. Foreword. In: PERCY-SMITH, Barry; THOMAS, Nigel (org.). A handbook of
children and young people’s participation. London: Routeledge, 2010. Disponivel em: https://nmd.bg/wp-
content/uploads/2013/02/Routledge-
A_Handbook_for_Children_and_Young_Peoples_Participation.pdf#page=366. Acesso em: 10 maio 2024, p. 20.
“HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criancas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianca. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de S&o Paulo
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A Convencdo, com suas especificidades em razdo da matéria que lhe é objeto, é um
tratado internacional de direitos humanos, de for¢a vinculante. Desse modo, enquanto a CDC é
0 maior marco no campo dos direitos da crianca, integra também o DIDH. No proprio texto da
Convencao, a relacdo entre a CDC e o DIDH é expressa por meio de clausula aberta de
recepcao, no artigo 41; essa permite que eventuais direitos humanos reconhecidos nos Estados
signatérios da CDC — advindos de normas de direito nacional ou internacional — possam ser
aplicadas sempre gque se mostrarem mais adequadas ao principio do melhor interesse da crianca,
ainda que essas normas sejam anteriores a Convencao ou nao especificas (atinentes a pessoas

de qualquer idade)*®.

2.1.5 Avancos da Convencdo dos Direitos da Crianca

Outro importante avanco da CDC em relacéo as declaracBes que a precederam foi o
cuidado em definir o conceito de crianga. A CDC define crianga como “todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes”. As Declaragdes que a antecederam ndo se preocuparam em
definir a “crianga”, de forma que sua definicdo representa também um avango politico-
normativo.

Uma definigéo desse tipo, baseada na idade, fornece um ponto de referéncia a priori
neutro para organizacGes internacionais, ONGs e governos. As definicGes operacionais,
entretanto, podem ser diferentes, pois muitas culturas distinguem entre os estagios da infancia,
especialmente entre um estado inicial de inocéncia e um estado posterior de razdo e
responsabilidade.

Quando se trata de distinguir entre uma criancga, um adolescente, e um jovem, Varios
fatores — como papéis sociais, papéis de género, ritos de passagem sociais ou culturais, estado
civil e capacidade de contribuir economicamente para a sociedade — moldam expectativas sobre

0 que é uma criancga, o que ¢ um adolescente e o que € um jovem*’.

(USP), Séo Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955_Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 154.

4 “Art. 41. Nenhuma determinaciio da presente Convencio deve sobrepor-se a dispositivos que sejam mais
convenientes para a realizacdo dos direitos da crianca e que podem constar: a) das leis de um Estado-Parte; b) das
normas de direito internacional vigentes para esse Estado”.

46 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A prote¢&o da crianga no cendrio internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 7.

471PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC Asser
Press, 2023 (ebook), p. 80.
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Diante disso, a doutrina especializada (aqui considerando como expoente a obra de
Francesca Ippolito*®) sugere que a CDC e outros instrumentos internacionais refletem uma
conceituacdo globalizada da crianca e da infancia que ndo corresponde necessariamente a
realidade de muitos paises e culturas. No entanto, muitos cddigos legais nacionais,
potencialmente influenciados pela CDC, também definem a infancia e 0 momento em que as
criancas passam a ser legalmente consideradas responséveis por suas agdes com base na idade.

Embora existam definicbes objetivas da “crianga”, com base no critério etario ou
biopsicossocial, 0 Comité de Direitos Humanos da ONU, ao comentar o art. 24 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ressalta que a idade em que o direito de protecao
de uma crianga cessa ndo deve ser excessivamente baixa (unreasonably low) e que, em qualquer
caso, um Estado deve honrar suas obrigacdes de protecdo para com as criangcas mesmo que, de
acordo com a legislacéo nacional, a crianca atinja a maioridade antes dos 18 anos*°.

Nesse sentido, a CDC traz a nocdo de evolving capacities, isto € o reconhecimento do
desenvolvimento progressivo das capacidades da crianga seguindo seu desenvolvimento e

crescimento. Pedro Affonso Duarte Hartung explica:

Com essa Convencao, 0 novo pensamento emergente da criangca como sujeito
atuante em todas as relagdes na sociedade e no ambito de sua familia foi
concretizado, consolidando o conceito do respeito ao desenvolvimento
progressivo de suas capacidades em funcdo de sua condicdo peculiar, 0
chamado evolving capacities. Assim, além da determinacdo de protecdo e
cuidado, a Convencdo ressalta o papel das criangas como atores e sujeitos de
direitos, participantes ativos na construcao de seus direitos. Criangas tornam-
se, entdo, agentes capazes de expressar sua opinido para que tenham a
possibilidade de defender seus préprios interesses®.

Para além de sedimentar a posicdo da crianca como sujeito de direitos, a Convencédo
dos Direitos da Crianca redefiniu o status das criangas ao reconhecer também seus direitos civis
e politicos, especialmente por meio do art. 12, sobre o direito de expressar livremente suas
opinides e o direito de ser ouvido em qualquer processo judicial e administrativo que afete a

crianca. Menos citados, mas igualmente importantes, séo os arts. 13, 14, 15 e 16, que concedem

4 |PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC Asser
Press, 2023 (ebook), p. 80.

49 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos Humanos. CCPR General Comment N.
17: Article 24 (Rights of the Child). 7 abr. 1989. Disponivel em:
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1989/en/37603. Acesso em: 30 dez. 2024.

S0 HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os direitos das criancas a sério: a absoluta prioridade dos direitos
fundamentais e melhor interesse da crianga. 2019. 522 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Sao Paulo
(USP), Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
174138/publico/5953955_Tese Original.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, p. 155.
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a crianga o direito a liberdade de expressao, liberdade de pensamento, consciéncia e religido,
direitos a reunido pacifica e direitos a privacidade®’.

Francesca Ippolito considera que foi essa uma das maiores contribui¢cdes da CDC, em
mover as discussdes de direitos das criancas de temas de protecdo e cuidado para a agéncia e
participacdo das criancas como sujeito, detentoras de direitos civis e politicos®2. Ao reconhecer
direitos e protecbes complementares, a CDC introduz um novo conceito juridico de crianca,
que vai além da tradicional ideia de protecao, vislumbrando a criangca como sujeito e ndo mais
objeto, sujeito esse que exercera seus direitos conforme sua idade e nivel de maturidade, em
linha com a nocgéo de evolving capacities.

Para Ippolito, as bases fundacionais da visao da crianga como sujeito de direitos seriam
os arts. 3 e 12, que respectivamente tratam do melhor interesse da crianca e do direito a livre
expressdo de opinides e de ser ouvida, referido como o direito a voz. Ippolito, ainda,
acertadamente sustenta que esse alicerce — o melhor interesse e o direito a voz — se estendem a
seara ambiental®3.

Mais do que a situacdo da crianca como sujeito de direito, € necessario afirmar a
situacdo da crianca como cidadd. Aqui, ressalta-se, ndo é o caso da equiparacdo das criangas
aos adultos®; as criangas ndo sdo pré-cidadas ou miniadultos, mas cidadas ativas e assim devem
ser tratadas®®.

Janusz Korczak considera que as criancas sdo individuos com necessidades e garantias

especiais, o que ndo faz delas sujeitos em menor capacidade de participar ativamente na

51 WOODHEAD, Martin. Foreword. In: PERCY-SMITH, Barry; THOMAS, Nigel (org.). A handbook of
children and young people’s participation. London: Routeledge, 2010. Disponivel em: https://nmd.bg/wp-
content/uploads/2013/02/Routledge-

A _Handbook_for_Children_and_Young_Peoples_Participation.pdf#page=366. Acesso em: 10 maio 2024, p. 21-
23.

52 IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC Asser
Press, 2023 (ebook), p. 76.

3 IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC Asser
Press, 2023 (ebook), p. 76.
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(USP), Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04092020-
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sociedade®®. O reconhecimento da crianga como cidada implica na preservagao de seus direitos
de manifestacio e associagio®’, notadamente do direito & voz, consagrado no art. 12 da CDC.

Assim, a transicdo de “objeto” para “sujeito” foi sendo aos poucos construida. Seu
pontapé inicial foi dado na Declaracdo de 1959 e sua coroacdo na Convencao dos Direitos da
Crianca (1989). Sendo essa a evolugéo da situacdo da crianga no DIDH, e diante do surgimento
de ramo especifico do direito atinente as suas necessidades, o recorte interamericano do
presente estudo exige especial atencdo ao papel das instituicdes e tratados interamericanos no
que se refere ao reconhecimento da crianga como sujeito de direitos.

Cabe aqui um pequeno paréntese acerca da distingdo entre os sistemas global e
regional de protecéo de direitos humanos, antes de se seguir a analise da situa¢do da crianga no
SIDH. As normas globais, como a DUDH, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e a prépria CDC vinculam, em principio, todos os Estados que aderirem a esses instrumentos,
0 que faz deles serem reconhecidos como de vocagéo universal.

As normas regionais, por outro lado, vinculariam apenas os Estados aderentes de uma
regido predeterminada. Os sistemas globais e regionais coexistem sem qualquer hierarquia ou
contradicdo entre eles. I1sso posto, especial atencdo deve ser dada ao papel desempenhado pelos
sistemas regionais ao passo que representam maior potencial para avangos do que o sistema
global, na medida em que envolvem um menor nimero de participantes nas negociagoes e esses
possuem um substrato cultural comum, o que, em principio, facilitaria as discussdes e 0s
consensos entre as partes®,

Nessa logica, cabe aos sistemas regionais, a luz das normas universais, “ampliar 0
sistema de protecao aos seres humanos por meio da previsao de novos direitos ou pelo reforgo
da garantia aqueles ja regulados®®”.
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2.2  Construcdo interamericana da crianga como sujeito de direitos

Retomando a linha historica do item anterior, em 1948 foi criada a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), aprovada em Bogota, Colémbia, com a Carta da OEA,
conjuntamente com a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (“Declaragio
Americana” ou DADDH) — aprovada, inclusive, meses antes da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH). Foi esse, portanto, o primeiro documento intergovernamental a
estabelecer um rol de direitos humanos internacionalmente reconhecidos®. Como os processos
de elaboragdo da DUDH e da DADDH se deram em paralelo, houve influéncia mutua entre
eles, de maneira que os direitos previstos em ambos os documentos em muito se assemelham®?.

Assim, a Declaragdo Americana traz semelhante previsdo a DUDH quanto aos
cuidados com a maternidade e a infancia. Seu artigo V11 estabelece: “toda mulher em estado de
gravidez ou em época de lactagdo, assim como toda crianca, tém direito a prote¢do, cuidados e
auxilios especiais®”.

Apesar da semelhanca entre a DUDH e a DADDH, importante distin¢do entre elas é o
fato de a DADDH conter deveres individuais, conforme se vé do conteddo em seu segundo
capitulo. A DUDH limitou-se ao indicar, em seu artigo XXIX, “que toda pessoa tem deveres
para com a comunidade e estara sujeita as limitacdes de direitos, para assegurar os direitos dos
outros e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica®®”.

A Declaracdo Americana, em seu capitulo segundo, “concebeu deveres ¢ direitos de
modo integrado, muitas vezes refletindo faces do mesmo fendmeno social®*”. Mesmo diante
disso, o cumprimento dos deveres individuais ndo representa condi¢do para que os Estados
eventualmente descumpram suas obrigacdes com a garantia e protecdo dos direitos humanos®®.

Dito isso, sdo obrigacdes dos individuos, nos termos da Declaracdo Americana,
obedecer a lei, se instruir, trabalhar e pagar impostos. No que se refere a crianca, 0 artigo XXX

estabelece: “toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar, educar e amparar os seus filhos

8 PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia C. Curso de direitos humanos — Sistema Interamericano. Rio de Janeiro:
Forense, 2021 (ebook), p. 110.
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menores de idade e os filhos tém o dever de honrar sempre os seus pais e de auxiliar, alimentar
€ amparar sempre que precisarem”.

A Carta da OEA e 8 DADDH se somou, em 1959, a Comissdo IDH, criada por meio
de Resolucao e destinada & garantia, a protecio e a efetivagdo dos direitos humanos na regizo®®.

Nesse contexto, em 1969, foi aprovada a Convencdo Americana dos Direitos Humanos
(“Convengdo Americana” ou CADH), também chamada de Pacto de San José da Costa Rica.
Apds ser aprovada, a Convengdo Americana passou a ser a principal norma utilizada pela
Comissio IDH para avaliar a situacio dos paises que a ratificaram®’.

Mesmo sendo de carater universal, a Convencdo Americana conta com artigo
especifico referente aos direitos da crianca. O art. 19 do Pacto de San José observa: “Toda
crianca tem direito as medidas de protecao que a sua condicdo de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado®®”.

Para além dessa previsdo especifica, atencdo deve ser dada ao art. 26 da Convencao
Americana, referente ao desenvolvimento progressivo de todos os direitos econdmicos, sociais
e culturais, posteriormente detalhados pelo Protocolo de San Salvador®®. Ainda assim, o art. 26
ndo € simples norma programatica’, mas representa obrigacGes concretas que, se violadas,

ensejam a responsabilizacéo internacional do Estado violador:

Artigo 26.

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econdmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacédo, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

A partir do Primeiro Protocolo Adicional & Convencdo Americana de 1988, relativo

aos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (“Protocolo de San Salvador”), a protecdo
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genérica do art. 26 passa a “contar com um contetido mais elaborado e melhor definido, além
de mecanismos de protecdo adicionais’*”.
O Protocolo de San Salvador também vai além em sua previsdo especifica quanto aos

direitos da criancga:

Toda crianca seja qual for sua filiacdo, tem direito as medidas de protecdo que
sua condicdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do
Estado. Toda crianca tem direito de crescer ao amparo e sob a
responsabilidade de seus pais. Salvo em circunstancias excepcionais,
reconhecidas judicialmente, a crianca de tenra idade ndo deve ser separada de
sua mde. Toda crianca tem direito a educagdo gratuita e obrigatoria, pelo
menos no nivel bésico, e a continuar sua formacdo em niveis mais elevados
do sistema educacional .

A partir da Convencéo e de seu Primeiro Protocolo, 10 anos depois, em 1979, foi criada
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que retne fungdes de natureza
consultiva e contenciosa, as quais serdo detalhadas adiante.

Para a finalidade deste capitulo — a construcdo e a sedimentacdo da crianga como
sujeito de direitos perante o direito internacional — o objetivo é compreender melhor a atribuicéo
consultiva da Corte IDH, voltada a interpretacdo da Convencdo Americana e das disposicdes
de tratados relativos & protecdo de direitos humanos na regido’®.

No aspecto consultivo, conforme rege o art. 64.1 da Convencdo Americana, a
Comissao IDH ou qualquer Estado-Membro da OEA, ainda que ndo seja parte da Convencao
Americana, pode solicitar a emissdo de parecer pela Corte IDH quanto a interpretacdo da
Convencao e/ou de outros tratados de direitos humanos aplicaveis aos Estados americanos, e
sobre a compatibilidade de legislacdo doméstica aos instrumentos internacionais de direitos

humanos, realizando, assim, o controle da convencionalidade das leis™.
2.2.1 Opinido Consultiva 17/02
Em linha com as atribui¢des pontuadas acima, em 2001, a Comiss&o IDH solicitou &

Corte IDH a elaboracdo de Opinido Consultiva sobre a interpretagdo dos arts. 8 e 25 da

Convencdo Americana, que versam sobre garantias judiciais e acesso a justica, para esclarecer
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se as medidas especiais estabelecidas no art. 19 da mesma Convencéo” representariam limites
a discricionariedade dos Estados em relacdo as criangas, bem como a necessidade de definicdo
de critérios gerais validos sobre a matéria dos direitos infantojuvenis no ambito do Sistema
Interamericano’®.

Assim, a Corte IDH se debrucou sobre a condicéo juridica da criangca. Embora o art.
19 da Convencdo Americana estabeleca a necessidade de especial protecdo as criangas, nao ha
no documento qualquer defini¢do de “crianga”. Diante dessa lacuna, a Corte IDH adotou a
definicdo da CDC, pela qual sdo consideradas criancas quaisquer pessoas que nao tenham
atingido a idade de 18 anos, a menos que tenha a maioridade por mandato legal.

Assim definido, enfatizou, no § 54, que as criangas tém os direitos que todos 0s seres
humanos — menores de 18 anos e adultos — tém, além dos direitos especiais derivados da sua
condicéo, aos quais correspondem deveres especificos da familia, da sociedade e do Estado’’.
Diante disso, a crianc¢a ndo so é titular dos direitos comuns a toda pessoa humana, como é titular
de direitos especiais relativos a sua situacdo de crianga, direitos esses pautados pela nogéo de
melhor interesse da crianga, alicerce da Doutrina de Protecdo Integral 8.

A esse respeito, a Corte afirmou que o melhor interesse da crianca, principio
consagrado no art. 3° da CDC, tem papel de principio regulador da matéria dos direitos da
crianga. O desenvolvimento da crianca e o exercicio pleno de seus direitos devem, a luz do
principio de melhor interesse, ser considerados como critérios orientadores para a definigéo e a
implementacdo de padrdes em todas as areas da vida das criangas. Desse modo, o principio do
melhor interesse da crianca representaria um vetor hermenéutico ndo sé para se elaborar e

aplicar normas, mas também para se construir politicas publicas protetivas as criangas’®.
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Com isso, a Corte IDH ndo deixou margem para qualquer interpretacdo menorista da
legislagdo internacional, reforcando simultaneamente que a crianga € sujeito de direitos e que
os direitos da crianca sdo direitos humanos fundamentais®®. N&o so, pelo reconhecimento do
valor do principio do melhor interesse da crianca, estabelece-se a primazia das criangcas em

todas as esferas, garantindo, assim, ampla protecdo aos direitos da crianga.

2.3  Preocupacao com o futuro no direito internacional

Seguindo com a linha histérica do presente capitulo, a preocupacao com a posteridade
ndo é assunto novo, seja na filosofia ou no direito. Na dimensdo juridica, as propostas para o
desenvolvimento de previsbes que reconhecessem um compromisso ético das geracOes
presentes com as geracOes futuras foram, primeiramente, acolhidas no ambito do direito
internacional pablico®:.

Daniel Bertram pontua que, no direito internacional moderno, as primeiras referéncias
as geracdes futuras e a posteridade podem ser vistas no periodo pés-Segunda Guerra Mundial®?.
O primeiro exemplo nesse recorte é a propria Carta das Na¢des Unidas (1945), que abre com o
compromisso: “Nos, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geracgdes vindouras
do flagelo da guerra [...]®. Pouco tempo depois, a Convencao para Regulamentacéo da Pesca
da Baleia (1946) traz também em seu predmbulo o reconhecimento de que “¢ do interesse das
nacdes, em proveito das geracoes futuras, salvaguardar as grandes fontes naturais representadas

pela espécie baleeira”84,

8 PINTO, Felipe Chiarello de Souza et al. Sim, criancas e adolescentes sdo sujeitos de direito: uma anélise da
paradigmética Opinido Consultiva n. 17/2002 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: AMARAL
JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia; DANESE, Paula Monteiro (org.). 50 anos da Convencao Americana
de Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 401.

81 BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filoséfico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre as obras
de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. Direitos Fundamentais & Justica, [S.L.], v. 9, n. 6, jun. 2012. Disponivel
em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/315/549. Acesso em: 13 jun. 2024.

8 BERTRAM, Daniel. ‘For you will (still) be here tomorrow’: the many lives of intergenerational
equity. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 125, 9 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/for-you-will-still-be-here-
tomorrow-the-many-lives-of-intergenerational-equity/2B2095814157FC8B93A4FC27DF42BD4F. Acesso em:
16 fev. 2025.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas, 1945. Disponivel em:
https://www.oas.org. Acesso em: 14 jun. 2024.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio Internacional para a Regulamentacio da Pesca da
Baleia, 1946. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1950-1969/D28524.htm. Acesso em:
14 jun. 2024.
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Bertram pontua que essas mencg0es, além de breves, representam apenas dispositivos
retéricos, sem qualquer forca autoritaria®. De todo modo, ainda que com pouca poténcia ou
conteddo associado, o contexto do pds-Segunda Guerra vé a introducdo a preocupacdo aos
interesses das geracOes futuras no direito internacional.

E também no contexto do pds-Segunda Guerra que Hans Jonas comeca a desenhar suas

9586

reflexdes sobre o “dever do ser Em 1979, Hans Jonas publica “O Principio

Responsabilidade: Etica para a Civilizagio Tecnoldgica”, no qual se debruca sobre a
continuidade do homem no planeta, propondo nova ética de responsabilidade, cujo argumento

ontoldgico ¢ a existéncia de um dever basico da humanidade de continuar existindo®’:

a conservacdo da vida néo é algo que devemos s6 a n6s mesmos, mas também
as novas geracdes e o imperativo da responsabilidade nos é incumbido por
sermos parte de uma totalidade vivente maior, pois ao sermos a criagdo mais
poderosa da natureza, temos especial responsabilidade —uma ética com a vida.
Uma ética da responsabilidade que alcance as futuras geragdes. Sobre isso,
Jonas afirma que ele busca ndo uma “ética no futuro”, mas uma “ética do
futuro”, é dizer uma ética hodierna que se preocupa com o futuro e assume a
tarefa de proteger nossos descendentes das consequéncias de nossa acéo
presente®®,

O pensamento de Jonas desenha uma logica de complementaridade entre as geracoes
presentes e futuras, com o principio responsabilidade, por meio do qual ambas as geracdes
presente e futuras tém o dever de dar continuidade & humanidade®. N&o se fala entdo em

individuos, mas na coletividade, a humanidade, considerando que ha “uma obrigagdo

8 BERTRAM, Daniel. ‘For you will (still) be here tomorrow’: the many lives of intergenerational
equity. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 125, 9 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/for-you-will-still-be-here-
tomorrow-the-many-lives-of-intergenerational-equity/2B2095814157FC8B93A4FC27DF42BD4F. Acesso em:
16 fev. 2025, p. 124.

8 BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filos6fico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre as obras
de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. Direitos Fundamentais & Justica, [S.L.], v. 9, n. 6, jun. 2012. Disponivel
em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/315/549. Acesso em: 13 jun. 2024, p. 212.

87 SODRE, Marcelo Gomes. O advento dos direitos difusos materiais no contexto dos direitos humanos:
investigagdo acerca das tensdes e mutagdes na sociedade contemporanea. 2022. 444 f. Tese (Livre Docéncia em
Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), Sdo Paulo, 2022, p. 362.

8 BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filoséfico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre as obras
de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. Direitos Fundamentais & Justi¢a, [S.L.], v. 9, n. 6, jun. 2012. Disponivel
em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/315/549. Acesso em: 13 jun. 2024, p. 212.

8 SODRE, Marcelo Gomes. O advento dos direitos difusos materiais no contexto dos direitos humanos:
investigagdo acerca das tensdes e mutacdes na sociedade contemporanea. 444 f. Tese (Livre Docéncia em Direito).
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo (PUC-SP), Sdo Paulo, 2022, p. 364.
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incondicional de existir, por parte da humanidade, que n&o pode ser confundida com a obrigagédo
condicional de existir, por parte de cada individuo”®.

Retornando a esfera juridica, ndo a toa a preocupacéo intergeracional ganha corpo no
ambito ambiental. Nessa seara, Edith Brown Weiss aprofunda-se quanto a existéncia de
responsabilidade das presentes geragcdes em relacdo as futuras, tecendo elementos do principio
da equidade intergeracional®?.

A equidade intergeracional se refere a ideia de que as gerag6es futuras tém o direito de
herdar a Terra em condicdes semelhantes aquelas em que foi recebida por seus antecessores.
Desse modo, as geracdes presentes devem manter os niveis de qualidade e de disponibilidade
dos recursos naturais para que as geracgdes futuras possam, em seu turno, fruir da mesma
qualidade ambiental gozada pelos seus antecessores.

Weiss inova ao propor um arcabouco ao principio da equidade intergeracional,
sustentando a existéncia de 3 pilares, todos ligados a conservacdo: (i) a conservacdo de opcdes,
por meio da protecdo ao conjunto diverso de recursos naturais (diversidade de opces); (ii) a
conservacao da qualidade de ecossistemas, ativamente evitando a degradacéo e a poluicéo, para
assegurar o mesmo padrao de qualidade ambiental a ser usufruido entre geracdes (qualidade);
e (iil) a conservacdo dos meios de acesso aos recursos naturais, para que as geracdes futuras
também possam fruir dos mesmos recursos aproveitados por suas antecessoras (acesso)®.

Parte-se da premissa de que todas as geracOes tém dever de cuidado com o meio
ambiente e 0s recursos ambientais, na mesma medida que tém direito a gozar desses recursos,
como decorréncia natural da relacdo da humanidade com o meio ambiente. Brown Weiss
apresenta essa relacdo como um trust planetario; os recursos naturais sao como bens postos em
trust, cuja administracdo é competéncia das geracdes presentes (trustee), em beneficio das
geracOes futuras (beneficiaries). Desse modo, as geracdes presentes sdo as guardids dos
recursos naturais e do meio ambiente para as geracdes futuras®, na medida em que ha uma

necessaria igualdade de direitos e de obrigacGes entre as geracoes.

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnolégica. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2006 (ebook), p. 86.

%1 BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filoséfico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre as obras
de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. Direitos Fundamentais & Justica, [S.L.], v. 9, n. 6, jun. 2012. Disponivel
em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/315/549. Acesso em: 13 jun. 2024, p. 227.

92 WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American University
International Law Review, Washington, v. 1, n. 8, p. 19-26, jan. 1992. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1498&context=auilr. Acesso em: 14 jun.
2024.

% BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filoséfico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre as obras
de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. Direitos Fundamentais & Justica, [S.L.], v. 9, n. 6, jun. 2012. Disponivel
em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/315/549. Acesso em: 13 jun. 2024, p. 227.
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A partir dessas ideias, a preocupacao intergeracional esta presente direito internacional
ambiental desde seu marco inicial com a Declara¢do de Estocolmo, tanto em seu preambulo
como nos primeiros dois Principios do seu texto. O Principio 1 estabelece a obrigacdo de se
proteger e melhorar o0 meio ambiente para geragdes presentes e futuras®®; o Principio 2 coloca
o0 dever de se preservar 0s recursos naturais do planeta em beneficio das geracGes presentes e
futuras®. Diante disso, sdo fixados deveres as geracOes presentes em relagdo as geracdes
futuras.

Nesse zeitgeist, no terreno do direito internacional ambiental, conforme concretizado na
Declaragdo de Estocolmo, nasce a noc¢do de equidade intergeracional, ainda que ndo assim
nomeada no documento.

Isso significa que as geracdes presentes, como antecessoras das futuras, devem preservar
a qualidade ambiental e a disponibilidade de recursos naturais, garantindo que as proximas
geracOes tenham o direito a um meio ambiente saudavel e aos direitos fundamentais dele
decorrentes. A consolidacdo da ideia de equidade intergeracional na esfera ambiental reflete a
crescente conscientizacao sobre a interdependéncia entre as geracoes presentes e futuras no que

diz respeito a preservacao do meio ambiente. Sobre o tema, Flavia Piovesan esclarece:

Os danos ambientais transcendem os limites de espaco e de tempo. [...] Os
danos ambientais podem gerar efeitos no presente e no futuro, por vezes, ndo
havendo como prever o impacto temporal. Por isso, o direito ao meio ambiente
exige um pacto entre as presentes e as futuras geragoes [...] .

Embora a Declaracdo de Estocolmo néo tenha moldado a equidade intergeracional em
um principio independente, o texto final esta repleto de ideais relacionados, incluindo um
objetivo imperativo de defender e melhorar o meio ambiente humano para as geragdes futuras,
uma responsabilidade solene de proteger e melhorar o meio ambiente para as gerac@es presentes
e futuras, e o objetivo de salvaguardar os recursos naturais em beneficio das geracGes presentes

e futuras.

% Declaragdo de Estocolmo. Principio 1. “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigag@o de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao racial, a
discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de opressdao e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e
devem ser eliminadas”.

% «“QOs recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento”.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional. Sio Paulo: Saraivalur, 2024, p. 95 (ebook).
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Apesar do emprego dessa linguagem grandiosa, a Declaragdo ndo especificou como o
exercicio de equilibrio entre os interesses presentes e futuros deveria ser conduzido. Embora o
instrumento reflita, em Gltima andlise, o sentimento de que o direito internacional deve
incorporar preocupacdes de justica distributiva em relacdo as geracOes futuras, seus efeitos
materiais permaneceram bastante limitados®’.

Essa origem imprecisa e de contornos vagos acabou por retardar o desenvolvimento da
equidade intergeracional como um principio independente. A linguagem das declaracGes
internacionais em matéria ambiental — a exemplo da propria Declaragdo de Estocolmo, acima
mencionada — permite entender a equidade intergeracional como um componente do
desenvolvimento sustentavel®.

Afinal, o desenvolvimento sustentavel contempla a necessidade de se preservar 0s
recursos naturais e de usar equitativamente esses recursos; projetando isso em beneficio das
futuras geracdes, observa-se a no¢do de equidade intergeracional. A conex@o expressa entre
equidade intergeracional e o direito ao desenvolvimento é evidente da Declaracdo do Rio
(1992)%.

Com isso, a equidade intergeracional foi desenvolvida como principio em conjunto do
principio do desenvolvimento sustentavel e do direito ao desenvolvimento, tornando-se desde
a década de 1970 (com a Declaracdo de Estocolmo) item inescapavel nos acordos ambientais

internacionais®.

% BERTRAM, Daniel. ‘For you will (still) be here tomorrow’: the many lives of intergenerational
equity. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 125, 9 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/for-you-will-still-be-here-
tomorrow-the-many-lives-of-intergenerational-equity/2B2095814157FC8B93A4FC27DFA42BD4F. Acesso em:
16 fev. 2025.

% SANDS, Philippe et al. Principles of international environmental law. Nova lorque: Cambridge University
Press, 2018, p. 221.

% Declaragdo do Rio (1992). Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro. 14 jun. 1992. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf. Acesso em: 9 maio 2025.

100 Na seara ambiental, o principio esta presente, por exemplo, no Relatorio Brundtland, na Convencéo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, na Convengao sobre Diversidade Biologica e na Declaragdo do Rio. Em
carater mais amplo, ainda, em 1997 a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) promulgou a Declaracao sobre as Responsabilidades das Geragdes Presentes em Relacdo as Geragdes
Futuras, trazendo o compromisso de solidariedade entre geragdes relativas ao meio ambiente, ao patriménio
comum da humanidade, ao genoma humano e biodiversidade, e a paz.
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2 ¢

2.3.1 O futuro a quem pertence? Relacdes entre as ideias de “criangas”, “juventude” e

“geracdes futuras”

Mesmo mencionado repetidamente em acordos internacionais, o principio da equidade
intergeracional foi durante muito tempo descartado como legalmente opaco e confinado ao
limbo da linguagem aspiracional, carente de implicagdes tangiveis. As lacunas de
aprofundamento no tema, particularmente considerando os critérios e 0s conceitos adotados
para a definicdo de “geracdes futuras” e o modo para a interagdo de seus direitos e interesses
com aqueles das geracdes presentes sdo pontos ainda ndo adequadamente enderecados.

Essas lacunas dificultam bastante iniciativas para mobilizar o principio da equidade
intergeracional de forma coesa e intelectualmente responsavel, acarretando ndo s6 em menor
poténcia para garantia e zelo com as geracBGes futuras, mas também com aqueles que
temporalmente mais se aproximam delas: as gera¢Ges mais novas, compostas pelas criancas e
pela juventude.

A ideia de “geracdes futuras” tradicionalmente refere-se aquelas geracfes ainda nédo
nascidas. Ressalta-se que ndo ha consenso doutrinario quanto a definigdo precisa de “geragdes
futuras”, mas, de forma geral, o termo ¢ utilizado para se referir aos ainda nao nascidos.

Essa concepcdo, entretanto, pode ser considerada arbitraria, especialmente se pensarmos
que a todo momento pessoas estdo nascendo, sem qualquer pausa temporal. John Knox, entéo
Relator Especial da ONU para meio ambiente e direitos humanos, destaca essa dificuldade em
relatorio de 2018; Knox pontua que a divisao entre presentes e futuras gerac6es ndo € tdo nitida
quanto aparenta a primeira vista, posto que a linha imaginaria que as divide se desloca um
pouco toda vez que nasce uma crianga e, assim, passa a ser titular de todos os direitos humanos
exigiveis no presente'®. O relator exemplifica a partir de uma analise hipotética dos anos 2030
e 2100:

As preocupagdes com as geragOes futuras e o desenvolvimento sustentavel
geralmente se concentram na situagdo do meio ambiente em determinados
anos no futuro, como 2030 ou 2100. Muitas pessoas que viverdo em 2100
ainda ndo nasceram e, nesse sentido, realmente pertencem as geracdes futuras.
Mas muitas pessoas que viverdo nessa época ja estdo vivas hoje. Para dar um
exemplo pessoal, 0 Relator Especial tem sobrinhas gémeas que nasceram em
2016. O proximo século comecara antes que elas celebrem seu 84° aniversario.
Além disso, a linha que separa as geragdes futuras das criancas de hoje muda
toda vez que outro bebé chega e herda todos os seus direitos humanos. E

101 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos Humanos. Report of the special
rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment — Note by the Secretariat (A/HRC/37/58). 24 jan. 2018. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/017/29/pdf/g1801729.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025.
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fundamental, portanto, que as discussdes sobre as geragdes futuras levem em
conta os direitos das criangas que estdo constantemente chegando, ou ja
chegaram, a este planeta. Nao precisamos olhar muito longe para ver as
pessoas cujas vidas futuras serdo afetadas por nossas acdes de hoje. Elas ja
estdo aquil®,

Seguindo o raciocinio apresentado, na visdo de Knox, as “geracdes futuras” seriam
aquelas que estardo vivas em um periodo no futuro. Assim, haveria uma interseccao entre 0s
conjuntos “criangas” ou “jovens” ¢ “pessoas ndo nascidas”, marcado pelo momento temporal
futuro em que ambas estaréo vivas e desfrutardo de todos os direitos humanos.

Knox enquadra-se, portanto, no grupo de tedricos que abertamente reconhece a
ambiguidade e a porosidade entre as nogdes “criangas”, “jovens” e “gerac¢des futuras”, mas ele
vai além na medida que propGe sua prépria defini¢do. Embora a concepcdo de Knox néo tenha
obtido consideravel eco doutrinario ou nos féruns onusianos nos quais seu relatério repercutiu,
sua premissa — a arbitrariedade na separacdo entre as geracfes mais novas ja nascidas, isto é,
criangas e jovens, e as geracdes futuras, ainda ndo nascidas'®® — é indispensavel para se pensar
nos direitos (das geracdes presentes e futuras) que serdo impactados pela crise climatica.

Ainda assim, ha tentativa académica de se definir “geragdes futuras”. Embora ndo exista
consenso doutrinério, cabe aqui apontar alguns dos principais critérios para a definicdo de
“geragdes futuras™: o critério temporal e o critério de fluxo constante.

Os adeptos ao critério temporal consideram que as pessoas nascidas no mesmo momento
historico pertencem a uma mesma geracdo. E possivel visualizar a sociedade humana como
uma corrente, na qual cada geragio corresponde a um elo!®*, Assim, as pessoas nascidas em
uma mesma época sdo consideradas coortes de nascimento (birth cohorts) e pertencentes a uma
mesma geracao’®.

O lapso temporal habitualmente considerado como divisor entre geracdes é 30 anos —
nogdo posta por Auguste Comte, que considerava ser esse 0 periodo necessario, em média, para

102 Tradug&o livre. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos Humanos. Report of the
special rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy
and sustainable environment — Note by the Secretariat (A/HRC/37/58). 24 jan. 2018. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/017/29/pdf/g1801729.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025.

103 NOLAN, Aoife. Children and future generations rights before the Courts: the vexed question of definitions.
Transnational Environmental Law, p. 15, 27 set. 2024. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-and-future-
generations-rights-before-the-courts-the-vexed-question-of-
definitions/438ED12C02077F818F063C02DE3FBB93. Acesso em: 25 out. 2024.

104 BRANDAO, Luiz Carlos Kopes; SOUZA, Carmo Antdnio de. O principio da equidade intergeracional. In:
Planeta Amazdnia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macap4, n. 2, p. 163-175,
2010.

105 HERSTEIN, Ori J. The identity and (legal) rights of future generations. The George Washington Law Review,
Londres, v. 77, n. 5, p. 1.173-1.215, set. 2009. Disponivel em: https://cutt.ly/QG17am5. Acesso em: 26 set. 2024,
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que uma geracao seja substituida por outra na vida pablical®. Isso ja é também questionado por
muitos autores sob o argumento de que, considerando os grandes avangos na expectativa de
vida do século XIX de Comte até o presente, é razoavel aumentar o lapso temporal entre
geracdes para 50 anos'?’.

Por sua vez, o critério de fluxo constante se afasta da questdo temporal e se embasa no
entendimento de que multiplas geracdes convivem de forma intercalada, com diferentes faixas
etarias interagindo umas com as outras e com o planeta simultaneamente, em um mesmo
momento. Assim, ndo ha porque falar em geracgdes distintas e estanques, mas sim em um fluxo
constante de pessoas que se relacionam com a Terra, uma vez que ha consideravel sobreposicao
temporal nas interagBes das diferentes geragdes com o planetal®,

O conhecimento desses critérios é especialmente relevante diante da proliferacdo de
litigios climaticos ajuizados por criancgas, adolescentes e jovens. Nos Ultimos anos, houve um
aumento acentuado no nimero de casos levados aos tribunais nas mais variadas jurisdi¢oes, que
tratam dos direitos das criancas e das geracdes futuras no contexto da protecdo ambiental diante
da crise climatica. Isso se deve, em grande parte, a crescente conscientizacdo sobre os impactos
intergeracionais das mudancas climaticas e suas implicacdes para 0s mais jovens, que estdo na
“extremidade mais dificil” do espectro temporal'®®. Em resposta, litigantes e ativistas criaram
estratégias juridicas que buscam preservar as bases naturais da vida para as criangas e as
geragdes futuras, além de garantir a distribuicdo justa dos 6nus ambientais entre as diferentes
gerac0es, ja nascidas ou ndo.

Esses casos tém exigido que os tribunais dediquem cada vez mais atencdo a uma ampla
e complicada gama de reivindicacdes de direitos que envolvem os impactos de curto e longo
prazo dos danos ambientais sobre as criancas e as futuras geracdes!'®. A auséncia de clareza e

196 MENDES, Lara Franga. A justica intergeracional: uma perspectiva do direito fundamental das futuras
geracdes ao meio ambiente. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de Coimbra, Portugal, 2016.
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da aplicacdo dos critérios doutrinarios para delimitacdo de quem sdo as geracdes futuras e como
essa categoria interage com as geragdes mais jovens — notadamente, as criangas — representa
relevante dificuldade para os tribunais na avaliacdo dos litigios climaticos de viés
intergeracional.

Embora, conforme mencionado, ndo exista consenso doutrindrio quanto a definicéo de
“geragdo futura”, 0 que leva & adocéo de uma pluralidade de critérios em sua conceituacdo —
exemplificados em sintese pela posicdo de John Knox e pelos critérios temporal e de fluxo
constante — a urgéncia da emergéncia climatica e a proliferacdo de casos litigados pela
juventude tém movimentado a discussdo das comunidades internacional e académica nesse
tema.

Em 2023, foram publicados os Principios de Maastricht sobre os Direitos Humanos de
GeragOes Futuras!!!, estruturados na premissa de que inexiste, em qualquer dos instrumentos
fundacionais dos direitos humanos, uma limitacdo temporal a esses direitos. Assim, ndo ha
Obice ao reconhecimento das geracGes futuras como destinatérios de direitos humanos. Diante
disso, € possivel pensar em um conjunto de sujeitos incertos e ndo individualizaveis como
potenciais destinatarios de direitos humanos.

Ja em 2024, como resultado da Cupula do Futuro da ONU, foi elaborada a Declaragéo
sobre Futuras Geragdes, um anexo ao Pacto para o Futuro. Nesse documento, faz-se clara
distingdo entre as categorias de criancas e geracgOes futuras; aponta-se que geracdes futuras

seriam todas aquelas que ainda ndo existem e que herdardo o planeta, além de indicar que:

A geracdo atual de criangas e jovens é a maior da historia, sendo que a maioria
deles vive em paises em desenvolvimento. Eles sdo agentes essenciais de
mudanca positiva e saudamos as importantes contribui¢fes dos jovens para a
paz e a seguranca, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos. No
entanto, em todo o mundo, milhGes de criancas e jovens sdo privados das
condigdes de que precisam para atingir seu pleno potencial e cumprir seus
direitos humanos, especialmente aqueles em situacdes vulneraveis. Criangas
e jovens continuam a viver em extrema pobreza, sem acesso a servi¢os basicos
essenciais e respeito por seus direitos fundamentais. Reconhecemos que,
juntamente com as geraces futuras, elas viverdo com as consequéncias
de nossas acbes e de nossa inacdo. Investiremos e promoveremos 0

11 Principios de Maastricht sobre os Direitos Humanos de Geragdes Futuras (2023). Disponivel em:
https://www.rightsoffuturegenerations.org/the-principles. Acesso em: 22 out. 2024. Embora os impactos totais dos
Principios de Maastricht s6 possam ser percebidos com o tempo, corpos semelhantes de Principios adotados nos
trés processos anteriores de Maastricht tiveram sucesso em promover contribui¢des extraordinarias e
transformadoras para o desenvolvimento progressivo do direito internacional dos direitos humanos. Por exemplo,
os Principios de Maastricht de 2011 sobre as Obrigacdes Extraterritoriais dos Estados informaram o trabalho dos
Estados no desenvolvimento do tratado sobre corporacdes transnacionais, os principios orientadores da ONU sobre
empresas e direitos humanos e uma série de decisdes sobre direitos humanos.
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engajamento dos jovens em ambito nacional e internacional para garantir um
futuro melhor para todos.

Reconhecemos que criancas e jovens sdo grupos distintos das geracdes
futuras. Devemos garantir que a tomada de decistes e a elaboracdo de
politicas hoje levem mais em conta as necessidades e 0s interesses das
geracOes futuras, e que eles sejam equilibrados com as necessidades e 0s
interesses das geracdes atuais (grifos meus)2.

Diante disso, a preocupacdo com o futuro, introduzida no pés-Segunda Guerra de
forma etérea e aspiracional no direito internacional, ganha tracos mais nitidos. Ainda é tema
bastante abstrato, mas ao separar 0s grupos das criancgas, jovens e geragdes futuras, é possivel
indicar a possibilidade de diferentes caminhos. Quica essa separacdo seja mais benéfica ao
desenvolvimento da dimensdo intergeracional dos direitos humanos e ambientais, do que se
fosse fixada uma definicdo universalmente aceita ao conceito de “geragdes futuras”?3,

Afinal, quando confrontados com um litigio climatico, os tribunais (nacionais ou
internacionais) estariam mais bem posicionados para avaliar os diferentes impactos temporais
de danos ambientais e climéaticos ao considerarem a existéncia de distincdo entre 0s grupos,

ainda que haja eventual espaco de interseccdo e identidade entre eles.

2.4 IntersecOes e distanciamentos: criancas, jovens e geragoes futuras

Vive-se um momento critico em termos de judicializacdo dos impactos da crise
climética aos direitos humanos, sobretudo pensando nos direitos das criangas. Reconhece-se
gue as mudancas climaticas impactardo criancas, adolescentes e jovens — e fardo 0 mesmo com
outros grupos vulneraveis minoritarios — de forma desproporcional e severa.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, da sigla em inglés)
em relatério de 20224, afirma que as criangas de hoje e as geracdes futuras tém maior
probabilidade de serem expostas e vulneraveis as mudancas climéaticas e aos riscos

relacionados, como inundaces, estresse térmico, escassez de agua, pobreza e fome.
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As mudancgas climaticas afetardo a qualidade e a disponibilidade da 4gua para higiene
e a producéo de alimentos devido a enchentes e secas. Com isso, o International Food Policy
Research Institute em 2009 estimou que em 2050 existam 20% mais crian¢as malnutridas por
conta dos distdrbios climaticos!*®.

Segundo o IPCC, as criancgas que estdo crescendo na América do Sul enfrentardo um
namero cada vez maior de dias com escassez de &gua e acesso restrito a agua, especialmente
aquelas que vivem em cidades e em areas rurais que dependem da agua das geleiras. A medida
que as geleiras e os mantos de neve dos Andes continuam derretendo, a quantidade de agua
disponivel diminui na proporgdo em que as geleiras diminuem ou desaparecem completamente.
Os paises da América Central sofrerdo tempestades ou furacfes mais frequentes e mais fortes,
além de chuvas fortes, causando inundacdes nos rios**.

Em estudo de 2019 publicado na Lancet!!’, revista cientifica de medicina, estima-se
que uma crian¢a nascida em 2019 viverd em um mundo mais de quatro graus mais quente do
que a média pré-industrial, com as mudancas climaticas afetando a salde humana desde a
infancia e a adolescéncia até a idade adulta e a velhice. Isso acarretara dificuldades para o
desenvolvimento infantil, dificuldades sanitarias e de bem-estar por toda a vida.

Os eventos climaticos extremos tém graves efeitos nas criancas e adolescentes,
individuos, por esséncia, ainda em desenvolvimento, além de colocar em risco a possibilidade
que a juventude tera de viver em um mundo seguro, posto que seus impactos afetam tanto
direitos exercidos no presente, como aqueles que serdo exercidos no futuro. Dito isso, em
sintese, é possivel vislumbrar trés dimensdes que fazem das criancas, adolescentes e jovens,
mais vulneraveis aos efeitos da mudanca climatica do que a populagdo adulta: (i) de natureza
objetiva, fisica ou bioldgica; (ii) de natureza politica; e (iii) de natureza temporal.

Quanto a dimensdo objetiva, as crianc¢as e adolescentes sdo, por definicdo, individuos

em desenvolvimento, o que simultaneamente faz deles mais sensiveis aos cenarios de
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perturbacdo ambiental!!® e menos aptos a se defender e procurar abrigo em eventos climaticos
extremos, como furacGes e enchentes!!®,

Quanto a dimensdo politica, ndo existem, em larga escala, oportunidades para
participacdo popular de criangas e adolescentes na vida politica em geral, menos ainda no
microcosmos da definicdo de politicas publicas ambientais ou climéticas. A situacdo de
vulnerabilidade das criangas e dos adolescentes perante a crise climatica, além de resultar de
questdes objetivas, como € a maior exposicao e risco diante dos impactos climaticos, resulta
também da sua posicédo politica na sociedade.

Mesmo quando os jovens sdo convidados a participar de processos de tomada de
decisdo e formacdo de politicas publicas ambientais, sua participacdo com frequéncia tem
apenas funcdo simbdlica?’. Em geral, as questdes especificas a protecdo e salvaguarda dos
direitos das criancas e adolescentes sdo deixadas de lado na estruturacdo de politicas voltadas
a mitigar ou a adaptar as mudangas do clima.

Ja na dimensdo temporal, danos climaticos transcendem limites de tempo??!; o didxido
de carbono (CO»), gas cuja concentra¢do agrava as mudangas climaticas e o aquecimento do
planeta, uma vez emitido pode permanecer na atmosfera entre 300 a 1000 anos*?2. Com isso,
criangas e adolescentes ndo sé ja sentem os efeitos adversos das mudancas climaticas, como
também deverdo conviver com as consequéncias da inacdo presente contra 0 combate as
mudancas climéaticas por muito mais tempo que a populacdo adulta, considerando que viverdo
por mais tempo.

O carater inescapavel da constatacdo da vulnerabilidade das gera¢Ges mais jovens aos
impactos das mudangas climaticas faz dos tribunais um caminho possivel e visado para aqueles
que buscam desafiar as limitacdes e (in)acGes dos poderes Executivo e Legislativo quanto a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Frequentemente, essa judicializacdo passa por
um viés de equidade intergeracional, sobretudo considerando a proximidade ou a identidade

entre os interesses na seara ambiental das criancas e adolescentes e das futuras geracoes.
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Isso faz com que, em muitos casos, as criangas Ou jovens se apresentem como
“procuradores” das geragdes futuras, aptos para trazer pleitos atinentes a esses interesses
compartilhados entre jovens e geracGes futuras. Como exemplo domeéstico, menciona-se a A¢ado
Popular n. 5008035-37.2021.4.03.6100, conhecida como “Pedalada Climatica”. Ajuizada em
2021, a agéo iniciada por seis jovens argumenta que a submissao da atualizacdo da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, da sigla em inglés) brasileira trouxe meta menos ambiciosa
que a sua antecessora, o que viola os termos do Acordo de Paris.

Ao sustentarem sua legitimidade para a propositura da acdo, os autores frisaram seu
papel de desde j& zelar pelos interesses das geragdes futuras, considerando que tanto eles, como
juventude, quanto as geracdes futuras herdardo o planeta:

A juventude, integrada por pessoas de até 29 anos de idade, é composta hoje
por cerca de 1,8 bilhdes de pessoas em todo o mundo. S&o aqueles e aquelas
que herdaréo o planeta e, muito em breve, ocupardo o0s principais cargos e
posicdes decisorias em governos e na iniciativa privada. O fato de essas
pessoas serem as sucessoras da geracdo atual ndo tira delas o interesse e
a responsabilidade de buscarem, desde ja, a defesa de direitos e valores
gue certamente impactardo suas vidas em um futuro bem proximo, mas
em um mundo em que os tomadores de decisdo de hoje ndo estardo mais
presentes. [...] O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal compreende o dever da
coletividade de defendé-lo e preserva-lo ndo apenas para as presentes,
mas também para as futuras geracdes. [...] De acordo com a Constituicdo
Federal, buscar no presente meios para ativamente proteger o meio
ambiente do mundo em que viverdo como adultos ndo é apenas uma
prerrogativa da juventude, mas um dever? (grifos meus).

Para além da argumentagdo juridica, h4 importante dimensdo narrativa em se ter
criangas ou jovens que reivindicam direitos no aqui e agora. Elas servem para dar um rosto as
reivindicacdes de um grupo que, de outra forma, seria potencialmente abstrato, cujos interesses
os tribunais podem ter dificuldade de conceituar?*.

A presenca de criancas e da juventude como litigantes também afasta (em melhor
cenario) ou ao menos mitiga o non-identity problem de litigios de viés intergeracional. O non-
identity problem refere-se a dificuldade de se defender interesses e direitos de sujeitos que ndo

existem, como € o caso das geracOes futuras; e, por ainda ndo existirem, sua eventual existéncia
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futura também é condicionada as decisGes e as acdes das geracles presentes. 1sso se intensifica
na medida em que o futuro se projetal?®.

Embora o principio responsabilidade, de Hans Jonas, ofereca uma alternativa
filoséfica ao non-identity problem, ao passo que considera a humanidade (e ndo as geracoes
futuras) como sujeito de direito, titular do direito de existir'?%, esse aporte filosofico ainda nio
possui tracdo na litigancia.

Assim, como forma de contornar o desafio do non-identity problem, a apresentacao de
pleitos por criancas, adolescentes e jovens visando reivindicar ndo so seus direitos presentes,
mas também aqueles dos quais gozarao no futuro, permite que as Cortes analisem consideraveis
extensOes temporais e aspectos intergeracionais dos efeitos da crise climatica.

Esses casos podem levar a analise de diferentes espectros temporais de impacto de
danos ambientais, sejam eles impactos em curto prazo (sentidos pelas criancas e jovens vivos
no momento presente); impactos em médio prazo (que afetardo o gozo de direitos de criancas
e jovens ja nascidos quando adultos); ou impactos em longo prazo (considerando os efeitos de
eventual dano ambiental ou climatico sobre os direitos das geragdes futuras)*?’.

E certo que o potencial das reivindicaces intergeracionais continua a ser limitado por
obstaculos conceituais espinhosos, incluindo problemas filos6ficos muito debatidos como o
non-identity problem ou saber se e como o0 bem-estar das pessoas futuras deve ser considerado.
No entanto, os casos litigados até entdo ilustram como estes enigmas podem ser
pragmaticamente postos de lado ou temporariamente resolvidos dentro dos limites de disputas
concretas*?®, sobretudo em beneficio das geracbes mais novas.

Ainda assim, a litigancia climatica protagonizada por criangas e jovens representa uma
faca de dois gumes para efeitos da equidade intergeracional. Embora sejam varios 0s casos nos

quais a juventude se apresenta como proxy e defensora das geracfes futuras, de certa forma
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desviando as preocupacdes filosoficas e temporais mais espinhosas, 0 emprego de argumentos
de equidade intergeracional com frequéncia é feito em detrimento de fundamentacdo embasada
nos direitos da crianca.

Ainda que a doutrina especializada?®

genericamente considere haver a subutilizacéo
de argumentos fundados no direito da crianga em litigios climaticos de viés intergeracional
ajuizados pela juventude, pouco se teoriza quanto ao motivo para a subutilizacéo dos diplomas
especificos aos direitos da crianca.

Uma possivel explicacdo para tanto é o distanciamento, a primeira vista, do direito
ambiental e dos direitos da crianga, somada a interpretagdo adultocéntrica dos dispositivos
legais, seja sob a égide do DIDH, seja sob as diferentes l6gicas domésticas.

Nesse sentido, na génese do direito internacional ambiental, referéncias indiretas aos
direitos e obrigacbes ambientais eram tradicionalmente expressas em termos de homens
adultos, por exemplo, referéncias a “homem” e “ele”. A prépria Declaracdo de Estocolmo é um
exemplo disso. Na medida em que o ramo se desenvolveu, comegou-se a utilizar “seres
humanos” no lugar de “homem”**° (seres humanos abrangem todas as idades e géneros). No
entanto, “humano” tende a ser interpretado como “adulto”3!,

E essa concepcdo adultocéntrica que historicamente pautou o direito internacional
ambiental, reverberando até hoje. Esse contexto se revela evidente quando sdo olhadas as
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (NDCs, da sigla em inglés) apresentadas pelos
Paises-Membros do Acordo de Paris. Somente 42% de todas as NDCs apresentadas
consideraram a juventude para definir seus planos e metas, enquanto meros 20% consideraram
as criangas. Ainda pior: menos de 2% das NDCs apresentadas mencionam expressamente 0s
direitos da criangal®.
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Diante disso, € necessario voltar ao mote de abertura do presente capitulo. A crianga é
ser humano, é pessoa, titular de todos os direitos da pessoa e titular de direitos adicionais,
especificos a sua condicdo e vulnerabilidade. Embora a moldura semantica “humano”
inescapavelmente inclua as criancas, os interesses das criancas, como categoria, foram
mantidos a marginalidade ou pouco contemplados na definicdo dos principios, direitos e
obrigagdes ambientais.

A posicdo da crianca no direito internacional ambiental fica ainda mais complexa
qguando se olha conjuntamente as interpretacfes adultocéntricas feitas de seus dispositivos
amplos e as menc¢des as geracdes futuras, com o principio da equidade intergeracional. As
criangas ndo sdo habitualmente incluidas na interpretacdo geral do direito internacional
ambiental, também ndo sdo ipso facto contempladas como “futuras geracdes”. Dai a
necessidade de um esforco interpretativo e argumentativo pela aplicagdo do principio de
equidade intergeracional as criangas, o que é feito na litigdncia climética pela associacéo entre
0s grupos “criangas” e “geracoes futuras”.

Assim, embora as criancas sejam titulares de protecdo especial, reconhecidamente
sujeitos de direito, detentoras de todos os direitos comuns a todas as pessoas, tenham ainda
direitos especificos a sua condicéo, e possam ser beneficiadas pela interpretacdo do principio
da equidade intergeracional, elas estdio em um verdadeiro limbo em matéria ambiental e
climatica.

A consideracado a crianca nao é feita nos dispositivos tradicionais do direito ambiental,
ao passo que também ndo lhe é dado especial destaque quando se fala em equidade
intergeracional, cujo foco é nas geracdes futuras.

Diante disso, reforcam-se as conexdes entre o direito internacional dos direitos humanos
(DIDH), os direitos da crianca e o direito internacional ambiental, rumo a inequivoca
constatacdo da crianca titular de todos os direitos humanos, sobretudo do direito ao meio

ambiente estavel e dos demais direitos dele decorrentes.

2.5 Engajamento e atuacdo dos jovens diante da crise climatica

A crise climatica é uma crise de direitos humanos, e um dos grupos mais afetados € o

das criancas e os jovens'®; o Unicef, inclusive, coloca que a crise climética é uma crise dos

183 DALY, Aoife. Child and youth friendly justice for the climate crisis: relying on the un convention on the rights
of the child. The International Journal of Children’s Rights, [S.L.], v. 32, n. 3, p. 632-661, 24 out. 2024.
Disponivel em: 10.1163/15718182-32030002. Acesso em: 9 mar. 2025.
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direitos da crianga®*, um sentimento que ecoa nos organismos onusianos responsaveis pela
protecdo dos direitos humanos e dos direitos da crianca.

Criancas e jovens, especialmente de comunidades indigenas, trabalham ha muito
tempo no combate as mudancas climaticas, mas ganharam proeminéncia na linha de frente do
ativismo climatico em 2018, quando Greta Thunberg fez histéria como uma manifestante
solitaria do lado de fora do parlamento sueco®®.

Thunberg tornou-se a figura de proa de um movimento global de jovens ativistas'®, e
a seu exemplo, em todo o mundo, criangas e jovens tém se mobilizado cada vez mais contra
politicas e agBes que consideram insuficientes para enfrentar a crise climética, por meio da
participacdo em esforgos ativistas, como a campanha da Fridays for Future de greve escolar
pelo clima (school strike for climate), a qual milhdes de jovens aderiram mundo afora®®’.
Enquanto parcela demogréafica especialmente afetada pela crise climatica, a juventude tem sido
fundamental para a acéo climética dentro e fora dos tribunais — nos tribunais, 0s jovens se
tornaram importantes litigantes em casos climaticos em ambitos nacional e internacional*®,

O uso da litigancia como estratégia ativista pela juventude ndo ocorre num vacuo; é
parte de contexto maior, inserido tanto na litigancia climatica quanto no ativismo climatico
jovem. Desse modo, dedicam-se algumas linhas para a compreensdo de ambos os fenémenos,
visando a analise da viabilidade da litigancia climética de carater intergeracional no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), indagacdo que guia o desenvolvimento dessa
dissertacdo. Assim, seguindo a Gtica adotada por Parker et al.®, é possivel partirmos de um

olhar conjunto, vislumbrando o ativismo e a litigancia climéatica como estratégias convergentes.

13 UNICEF. The children’s climate risk index. 19 ago. 2021. Disponivel em:
https://data.unicef.org/resources/childrens-climate-risk-index-report/. Acesso em: 4 mar. 2025.

135 DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L.], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

1% DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L.], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022, p. 2. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

137 Estatisticas disponiveis online atualizadas diariamente. Disponivel em: https:/fridaysforfuture.org/what-we-
do/strike-statistics/list-of-countries/. Acesso em: 13 mar. 2025.

18 DALY, Aoife. Child and youth friendly justice for the climate crisis: relying on the un convention on the rights
of the child. The International Journal of Children’s Rights, [S.L.], v. 32, n. 3, p. 632-661, 24 out. 2024.
Disponivel em: 10.1163/15718182-32030002. Acesso em: 9 mar. 2025.
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https://cutt.ly/dGOrrS1. Acesso em: 05 nov. 2024, p. 69.
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2.5.1 Ativismo climatico jovem

As perspectivas apresentadas pelos jovens ativistas climaticos destacam as gritantes
desigualdades intergeracionais que compdem a base da crise climatica. Esta bem estabelecido
que as criangas que vivem hoje sofrem uma vulnerabilidade fisica, psicoldgica e educacional
desproporcional associada as mudancas climaticas, devido a sua sensibilidade Gnica aos riscos
climéaticos e & sua capacidade adaptativa limitada para responder a eles'*.

No entanto, apesar de estarem entre os mais afetados pelas mudancas climaticas, os
jovens, como grupo demografico, ndo sdo apenas 0s menos responsaveis pela situacao atual das
emissdes globais, mas também séo os menos capazes de influenciar os esforgos de politicas que
poderiam evitar seus piores impactos'#!. Devido a laténcia da mudanca climatica, os impactos
climaticos sofridos hoje séo o resultado de decis6es tomadas ou ndo pelos governos ha varias
décadas; os danos que 0s mais jovens estdo sofrendo atualmente (e que continuaréo enfrentando
no futuro) resultam de decisdes tomadas antes mesmo de eles nascerem. Sua falta de influéncia
politica é agravada pela exclusdo da tomada de decisBes relacionadas ao clima, seja nas
negociacdes internacionais anuais convocadas nas COPs, seja nas discussGes de politicas
domesticas.

Sobretudo nas COPs, a incluséo de jovens tem um peso muito mais simbdlico do que
pratico. Ja a inclusdo e a participacdo de criancas enfrenta ainda mais dificuldades. Essa
marginalizacdo na participacdo e inclusdo da juventude nesses eventos também € refletida nos
documentos que deles resultam.

A exclusdo e a marginalizag&o das criangas e jovens em matéria ambiental e climatica
gera frustracdo e leva essa juventude a buscar novas avenidas para manifestacdo politica, a
exemplo do movimento das greves escolares pelo clima, explorando novas vertentes do
ativismo ambiental e climatico.

E possivel, conforme exposto acima, a identificacio de trés dimensbes que
sedimentam a vulnerabilidade infanto-juvenil aos efeitos da crise climatica; sdo elas de ordem
(i) objetiva, fisica ou bioldgica; (ii) politica; e (iii) temporal. Sdo sobretudo as dimensdes

politica e temporal que criam na juventude o senso de urgéncia e de participagao.

140 PARKER, Larissaet al. When kids put climate change on trial: youth-focused rights-based climate
litigation. Journal of Human Rights and the Environment, [S.L.], v. 13, n. 1, mar. 2022. Disponivel em:
https://cutt.ly/dGOrrS1. Acesso em: 05 nov. 2024, p. 69.
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Nesse contexto, com o crescimento do movimento climético ativista juvenil, a justica
intergeracional esta gradualmente se transformando de uma nocéo abstrata inadequadamente
incorporada no ideal amorfo do desenvolvimento sustentavel numa questao muito mais tangivel
e controversa que afeta os jovens e as geracdes futuras de maneira muito direta'#2,

N&o sb, a dinamicidade e o engajamento da juventude no ativismo climatico
contribuem para empoderar criangas e jovens, levando a um reenquadramento das geracoes
mais novas no palco politico. Embora seja evidente no direito internacional o status da crianca
como sujeito de direitos, a leitura dos documentos da ONU e dos relatérios dos organismos
responsaveis pelo monitoramento e garantia dos direitos da criangca tendem a enfatizar a
necessidade de protecdo das criancas em vez de seu status como individuos ativos e
potencialmente politicos. No entanto, a crise climatica reposicionou criancas e jovens como
ativistas e litigantes pablicos proeminentes, em uma escala global'*,

O ativismo climéatico jovem tem contornos especificos. Um denominador comum € a
ideia de dissidéncia ou discordancia, conforme ensina a doutrina especializada'**. Ha um
espectro de dissidéncia que relne trés categorias distintas de ativismo, em espécie de gradacéo
crescente: dissidéncia zelosa (dutiful dissent), perigosa (dangerous dissent) e disruptiva
(disruptive dissent).

A dissidéncia zelosa envolve atuagdo ndo confrontacional ou violenta, sem
guestionamento ou oposicdo ao status quo; com isso, envolve agdes organizadas visando a
melhorar o meio ambiente e o clima. Sdo exemplos possiveis: a participacdo em ONGs ou
projetos em prol da causa ambiental e a tomada de escolhas conscientes em razdo do
comprometimento a pauta climatica, como usar o transporte publico ou transportes alternativos
(bicicletas, ao invés de carros), ou adotar uma dieta vegetariana ou vegana.

No outro extremo, ha a dissidéncia perigosa, que confronta o status quo e tem por fim
produzir transformacdes em larga escala, em nitida oposicdo as estruturas econémicas e
politicas em vigor. Sdo ac¢fes que visam a criacdo de novos sistemas politicos e relagdes
econdmicas mais bem adequadas a protecdo ambiental. Fala-se aqui nos protestos e nas

142 KOTZE, Louis J; KNAPPE, Henrike. Youth movements, intergenerational justice, and climate litigation in the
deep time context of the Anthropocene. Environmental Research Communications, [S.L.], v. 5, n. 2, p. 1-33, 1
fev. 2023. Disponivel em: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/2515-7620/acaa21. Acesso em: 2 abr. 2025.
143 DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

144 PARKER, Larissaet al. When kids put climate change on trial: youth-focused rights-based climate
litigation. Journal of Human Rights and the Environment, [S.L.], v. 13, n. 1, mar. 2022. Disponivel em:
https://cutt.ly/dGOrrS1. Acesso em: 05 nov. 2024; O’BRIEN, Karen et al. Exploring youth activism on climate
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mobilizagdes pelo fim do modo econdmico extrativista, embasado no uso de combustiveis
fosseis.

Entre as dissidéncias zelosa e perigosa, ha a dissidéncia disruptiva. Aqui, pensa-se em
acOes que ndo visam necessariamente abolir o status quo dos sistemas econdmicos e politicos
existentes, mas em mobiliza-los e adequa-los a prote¢do ambiental e climatica. Sdo exemplos a
participacdo em protestos ou campanhas pela adogao de legislagdo ambiental mais protetiva, ou
protestos contra o desmonte da regulamentacdo ambiental antes vigente; o clamor por maior
transparéncia em politicas ambientais e climaticas; e a oposi¢do a instalacdo de projetos
poluentes.

Ao se pensar na litigancia como parte da caixa de ferramentas ativistas, € (til
considerar como o litigio pode se encaixar nas diversas formas de dissidéncia dos jovens em
relagdo as mudancas climaticas'#.

E possivel vislumbrar a litigancia climatica intergeracional como uma agdo de
dissidéncia disruptiva, ao passo que seu trdmite ocorre dentro dos sistemas politicos ja
existentes e seu embasamento € majoritariamente em direitos e obrigacdes assegurados
legalmente, considerando aqui também os compromissos climaticos e de direitos humanos
assumidos internacionalmente pelos Estados!*®.

Em sintese, a litigancia climéatica de viés intergeracional, protagonizada pela
juventude, é uma forma de ativismo de dissidéncia disruptiva, que tem simultaneamente como
fundamento e objetivo garantir ou fortalecer o sistema de protecdo ja existente, seja para as

criancas e jovens, seja para 0 meio ambiente.

2.5.2 Litigancia climética jovem

A expressao “litigancia climatica” se refere tipicamente a interposicdo de agdes
judiciais e administrativas envolvendo questdes relacionadas as mudancas climéticas, com
temas ligados a reducdo da emissdo de GEEs, a adaptacdo climética ou a reparacdo de danos

sofridos em razdo das mudancas climaticas, além da gestdo de riscos climaticos*’.
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Diante disso, ndo ha defini¢do unica comumente adotada pela doutrina acerca do que
consiste em litigdncia climatica. Diferentes teoricos, a depender de suas lentes de estudo,
ajustam esse conceito para melhor compreender seu objeto pretendido.

Markell e Ruhl**8, por exemplo, consideram litigios climaticos pleitos que resultem
em decisdes que abordem, diretamente, fatos ou normas relacionados “as causas ou impactos

das mudancas climaticas”#°,

Em posicdo diametralmente oposta, Peel e Osofsky!>°

consideram que esse
entendimento seria reducionista, e excluiria as acfes que abordam a questdo climatica de forma
indireta, as quais compreendem parcela expressiva de casos. Nessa abordagem indireta, é
possivel citar casos que envolvem temas de poluicdo ou problemas ambientais, sem que haja
uma expressa conexao com a questao climatica.

Em linhas gerais, as diferentes definicdes do conceito de litigancia climatica variam
pelo carater de expressividade dos temas climaticos em seu contetdo. Assim, Peel e Osofsky
propdem uma definigdo do conceito em espectro, que vai desde 0s casos nos quais as mudancas
climaticas sdo o tema central dos litigios até os litigios que ndo tratam expressamente de temas
climaticos, mas cuja discussdo traz implicacdes atinentes a questdo climatica®!. Todos os
litigios entre esses dois pontos podem ser considerados litigios climaticos.

Considera-se, nesta dissertacdo, a abordagem em espectro de Peel e Osofsky mais
amplae, por isso, mais adequada a anélise da viabilidade da litigancia climatica intergeracional;
como curiosidade, a obra em que ambas apresentam esse conceito é dedicada as criancas e as
futuras geracdes™®?.

A adocdo de conceito amplo de litigancia climatica é especialmente importante diante
do objeto de estudo (o Sistema Interamericano de Direitos Humanos — SIDH), inscrito no
contexto latino-americano. Esclarece-se que ndo sdo todos os paises da OEA que reconheceram

a competéncia da Corte IDH e, consequentemente, estdo sujeitos a sua jurisdicao; reconheceram

148 MARKELL, David; RUHL, J. B. An empirical assessment of climate change in the courts: a new jurisprudence
or business as usual?. Florida Law Review, [S.L.], v. 64, n. 1, p. 15-72, out. 2012. Disponivel em:
https://scholarship.law.ufl.edu/flr/vol64/iss1/2/. Acesso em: 13 mar. 2025.
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Cambridge: Cambridge University Press, 2015.
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Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 8.

152 A dedicatoria no original, em inglés “To our children and the future generations who depend on our addressing
climate change adequately”.
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a competéncia da Corte IDH apenas paises caribenhos e latino-americanos'®3, por isso, o
pensamento juridico latino-americano influencia e € influenciado pelo SIDH.
Dito isso, os litigios climaticos na America Latina sdo caracterizados por sua natureza

periférica, isto €, tangenciam ou tratam a questio climatica indiretamente!™

. As mudancas
climéticas ndo séo o centro do litigio, mas uma questdo transversal ou tangencial; nesse sentido,
muitos casos se concentram em questdes ambientais envolvendo desmatamento, descarte de
residuos ou protecdo da biodiversidade, as quais repercutem na questao climatica.

Outro elemento importante da litigancia climatica latino-americana — elemento esse
bastante comum na litigancia no sul global — é o embasamento em direitos humanos. Com o
zeitgeist juridico em torno do reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel como
um direito humano e o reconhecimento de que a fruicdo de muitos direitos humanos depende
da existéncia de um meio ambiente saudavel, as jurisdicdes da América Latina estdo em uma
posi¢do Unica para o florescimento de pedidos judiciais por justica climatica.

Diante desse cenario, e nesse crescente grupo de litigios climaticos estratégicos
baseados em direitos humanos, encontra-se um numero cada vez maior de casos nos quais 0S
demandantes sdo criangas e jovens'®. Especialmente em relagdo a juventude, o uso do litigio
climatico como estratégia ativista tem uma influéncia importante na aplicagdo da lei ambiental
diante dos impactos ja sofridos pelas geracBes mais jovens como resultado das mudangas
climaticas. O uso da judicializacdo como estratégia ativista, no entanto, ndo € um fenémeno
homogéneo®®®. Nesse sentido, é necessario fazer sucessivos recortes para analisar a litigancia

climatica intergeracional na América Latina e, mais especificamente, no SIDH, como hipotese.

153 Os seguintes Estados reconheceram a competéncia da Corte IDH: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
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https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/atencion/preguntas-
frecuentes.asp#:~:text=05%20seguintes%20Estados%20reconheceram%20a,e%20Tobago%2C%20Uruguai%20
e%20Venezuela. Acesso em: 21 mar. 2025.
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N&o obstante, a doutrina destaca que a litigancia climética jovem é fenémeno proprio,
e ndo simplesmente um spin-off da litigancia climéatica embasada em direitos humanos, que
vem florescendo sobretudo desde 2015, ano do Acordo de Paris®’.

Feita essa consideracdo, segue-se com zelo para abordar o fendmeno da litigancia
climatica jovem, para entdo retornar ao SIDH e seu potencial tratamento do tema, considerando
sua jurisprudéncia ambiental e em matéria do direito das criancas. Para essa analise, serdo
utilizadas as ferramentas expostas nos capitulos anteriores dessa pesquisa; sabe-se que a crianca
é sujeito de direitos, titular de todos os direitos devidos em igual medida a todas as pessoas,
além de direitos adicionais em razdo da sua condigdo peculiar de desenvolvimento; sabe-se,
também, que h& amplo repertorio de soft law que argumenta pelo direito humano da crianca ao
meio ambiente sadio e que possibilita a adocdo de abordagem centrada nos direitos da crianca
a questdo climatica.

Propde-se que esses elementos sdo a base para a litigancia climética jovem ou
intergeracional, isto é, litigios que contam, em seu polo ativo, com criancgas e jovens, ou que
sdo litigados em seu beneficio. Por tecnicidade, seria possivel ainda distinguir a litigancia
climatica jovem da litigancia climatica de viés intergeracional.

A “litigancia climatica intergeracional” pode ser vista como casos, de autores diversos,
mas tipicamente envolvendo organizacGes da sociedade civil, litigados em beneficio da
juventude e/ou das geracdes futuras. Slobodian indica que esses casos adotam tipicamente trés
possiveis abordagens®®: (i) a indicacio de representante dos interesses das geracdes futuras,
que litiga em seu beneficio; (ii) membros da geracéo presente, que consideram ter interesses
compartilhados com as geragdes futuras, reivindicam esses interesses e apontam violagdes de
direitos que ocorrerdo no futuro; e (iii) reivindicacdo dos interesses futuros por grupos
transgeracionais existentes no presente e que irdo permanecer no futuro, como comunidades,
paises ou povos.

Seria possivel, a partir dessa denominagdo, considerar o caso La Oroya como um
litigio intergeracional da terceira espécie, por exemplo. As trés espécies podem envolver
também diretamente criangas e jovens nos polos ativos da litigancia climéatica, embora a

segunda abordagem melhor represente a litigancia climatica jovem, isto é, casos ajuizados por
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criancas e jovens (membros da geracdo presente) visando garantir seus direitos no presente e
no futuro.

Assim, tomando por base a definicdo de Slobodian, a litigancia climatica jovem pode
ser considerada uma abordagem de litigancia climatica intergeracional. A expressdo “litigancia
climatica jovem”, mais restrita do que a “litigdncia climatica intergeracional”, refere-se
principalmente a casos litigados por criangas e jovens, ainda que conjuntamente com outras
partes. S&o0 casos dentre 0s quais 0s autores estdo criancas e jovens.

Nesse sentido, hd mencdo na doutrina estrangeira de termos como youth-led climate
litigation'®® ou apenas youth climate litigation®® para se referir ao fendmeno. A doutrina aqui
também ndo € unanime em relagcdo as nomenclaturas.

Aoife Nolan apresenta ponderacdo importante contraria ao uso da expressao “youth-
led”®1, Segundo a autora, a expressio remete & no¢ao de que quem deu inicio aos litigios foram
criangas ou jovens, o que —em amplo estudo sobre litigios estratégicos relacionados aos direitos
da crianga em todo o mundo, conduzido por Nolan em conjunto com outros pesquisadores®? —
restou demonstrado ser o caso apenas em nimero muito pequeno de litigios.

Os exemplos de litigios liderados ou iniciados pela juventude, nos quais as criangas
trouxeram um tema ou uma questdo para os adultos, que ent&o agiram com base nessa questao,
sdo a minoria. Assim, o uso de youth-led ndo corresponderia a realidade da maioria dos casos
no movimento da litigancia climatica jovem, portanto, ndo deveria ser utilizada.

De fato, para ndo transmitir uma ideia enganosa de que a maioria dos litigios resultam
de inquietacdes originarias de criancas e jovens — coisa que por si ja € dificil de se determinar
— prefere-se aqui o termo “litigancia climatica jovem”. Em varias jurisdi¢gdes nacionais ¢

internacionais pelo mundo, os jovens recorrem aos tribunais para questionar as inagdes de seus

159 GRADONI, Lorenzo; MANTOVANI, Martina. Youth-led climate change litigation: crossing the north-south
divide. Verfassung In Recht Und Ubersee, [S.L.], v. 56, n. 2, p. 274-298, 2023. Disponivel em:
https://www.nomos-elibrary.de/de/10.5771/0506-7286-2023-2-274.pdf. Acesso em: 13 mar. 2025.

180 DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L.], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022, p. 1-24. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

181 NOLAN, Aoife. Children and future generations rights before the Courts: the vexed question of definitions.
Transnational Environmental Law, p. 6, 27 set. 2024. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-and-future-
generations-rights-before-the-courts-the-vexed-question-of-
definitions/438ED12C02077F818F063C02DE3FBB93. Acesso em: 25 out. 2024.

162 NOLAN, Aoife et al. Child rights strategic litigation: key principles for climate justice litigation. Advancing
Child Rights-Consistent Strategic Litigation Practice, [S.L.], 6 jun. 2023. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4486226. Acesso em: 30 mar. 2025.
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governos e exigir reparagdo pelas violagOes de direitos humanos causadas pelas mudangas
climéaticas'®. Tem-se aqui a litigancia climatica jovem.

Novamente posicionando a litigancia e o ativismo como estratégias convergentes,
Daly sustenta a existéncia de uma especial “competéncia climatica” (climate competence) da
juventude ao se engajar no ativismo, inclusive por meio da litigancia®.

Isso porque, 0 engajamento da juventude na litigancia climética se insere em contexto
no qual criancas e jovens aproveitam o potencial participativo da internet, a acessibilidade das
evidéncias cientificas e sabem o valor e o poder da narrativa e da imagem da crianca ativista.
Esse contexto faz deles particularmente competentes, aptos ao ativismo climatico, atraindo
grande atencdo para a pauta®®,

Daly argumenta que as criangas e 0s jovens, por meio dessa competéncia climatica,
estdo causando uma mudanca no cenario internacional de direitos humanos em direcdo a uma
abordagem mais holistica e que reconheca melhor a interconexdo dos seres humanos e seus
ambientes®®®. E com isso que se caminha rumo a uma abordagem dos direitos da crianca as

mudancas climaticas.

2.5.2.1 Dimensdes nacional e internacional da litigancia climatica jovem

Apesar da recente proliferacdo de casos, a litigancia climética jovem remonta a década
de 1990, com o caso filipino Minors Oposa v. Secretary of the Department of Environmental
and Natural Resources (1993), no qual a Suprema Corte das Filipinas decidiu em favor de um
grupo de criancas (representadas por seus pais) que buscavam cancelar operagdes de extracao
de madeira na &rea onde viviam, baseando-se em uma disposicdo constitucional que protege o

direito a um ambiente saudavel®’.

163 PARKER, Larissaet al. When kids put climate change on trial: youth-focused rights-based climate
litigation. Journal of Human Rights and the Environment, [S.L.], v. 13, n. 1, mar. 2022. Disponivel em:
https://cutt.ly/dGOrrS1. Acesso em: 05 nov. 2024, p. 69.

164 DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L.], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022, p. 1-24. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

185 DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L.], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022, p. 23. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

166 DALY, Aoife. Climate competence: youth climate activism and its impact on international human rights
law. Human Rights Law Review, [S.L.], v. 22, n. 2, 4 mar. 2022, p. 23. Disponivel em:
https://academic.oup.com/hrlr/article/22/2/ngac011/6565727. Acesso em: 9 mar. 2025.

167 DONGER, Elizabeth. Children and youth in strategic climate litigation: advancing rights through legal
argument and legal mobilization. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 11, n. 2, p. 263-289, 14 jun.
2022. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-
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No julgamento, a Suprema Corte reconheceu que h& uma responsabilidade
intergeracional de manter um ambiente limpo, 0 que significa que cada geracdo tem a
responsabilidade para com a proxima de preservar esse ambiente. Diante disso, as criancas
podem processar para fazer valer esse direito em nome de sua geragao e das geracdes futuras'®®.

Assim, desde os anos 1990, tém surgido demandas judiciais da juventude pela
preservacdo ambiental; embora o cerne de muitas delas sejam os direitos humanos e o principio
de equidade intergeracional, a litigancia climética jovem assume caminhos variados, sobretudo
guando se analisam os casos litigados em ambito domestico em diferentes jurisdigdes. Como
exemplo, citam-se casos cujo ligados a alegacdo de violagdo a direitos humanos e
constitucionais; que apontam a distribuicdo inequitativa de 6nus entre as geracgdes; ou ainda,
que diretamente contestam e visam impedir a implantacdo de projetos poluentes ou danosos ao
clima.

No ambito internacional, organismos e tribunais internacionais de direitos humanos
emergem como potencial foro para a discussdo dos impactos a fruicdo de direitos humanos
pelas geracBes mais novas*®®. O funcionamento dos organismos e dos tribunais internacionais
de direitos humanos permite que potenciais litigantes, de diferentes nacionalidades,
simultaneamente denunciem violagdes de direitos humanos cometidas por diversos estados, de
uma s6 vez. Ao menos teoricamente, essa caracteristica Unica das instancias internacionais de
direitos humanos representa uma vantagem para potenciais demandas climaticas,
transfronteiricas por natureza.

Ainda assim, sdo mais raros 0s casos climaticos internacionais litigados por criancas e
jovens; sdo exemplos o caso Sacchi, relativo a apresentacdo de peticdo por grupo de 16 criancas
ao Comité para os Direitos da Crianca da ONU, e o caso Duarte Agostinho, perante a Corte
Europeia de Direitos Humanos. Em Duarte Agostinho, seis jovens portugueses apresentaram
peticdo contra Portugal e outros 32 paises europeus!’®, alegando que os Estados violaram os

direitos humanos por ndo tomarem medidas suficientes em relacdo as mudancas climaticas.

and-youth-in-strategic-climate-litigation-advancing-rights-through-legal-argument-and-legal-
mobilization/7B3C59B37A7708495D16687073C95B25. Acesso em: 4 jan. 2025, p. 268.

188 Resumo do caso elaborado pela Child Rights International Network. Disponivel em:
https://archive.crin.org/en/library/legal-database/minors-oposa-v-secretary-department-environmental-and-
natural-resources.html. Acesso em: 10 mar. 2025.

169 | UPORINI, Riccardo; SAVARESI, Annalisa. International human rights bodies and climate litigation: don’t
look up? Review of European, Comparative & International Environmental Law, [S.L.], jan. 2023.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/reel.12491. Acesso em: 10 abr. 2024, p. 4.

170 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega,
Poldnia, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.
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Tanto Sacchi como Duarte Agostinho tiveram decises de inadmissibilidade®’*. Aqui,
apesar das aparentes vantagens dos foros internacionais, é necessario considerar os obstaculos
processuais a serem vencidos para que um caso seja apreciado pelas instancias internacionais
de direitos humanos, como as questdes de jurisdicdo, a necessaria comprovacao da condicdo de
vitima do requerente, e 0 esgotamento dos remédios domésticos'’?, todos desafios também
presentes no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Lembra-se que, assim como a doutrina identifica na litigancia climatica jovem a
mobilizacdo de abordagem holistica dos direitos humanos, reconhecendo conexdes e
interdependéncias dos seres humanos e do meio ambiente, o SIDH em sua jurisprudéncia
ambiental, sobretudo pds Opinido Consultiva 23/17, também adota abordagem mais ampla,
ecologizadal™, ao direito humano ao meio ambiente, o que sera objeto do préximo capitulo.

Supde-se, assim, que haveria boa recepcdo e tratamento de litigios climaticos
intergeracionais pelo SIDH, considerando a aparente semelhanca de abordagens exposta. Nas
proximas secdes, serdo detalhados os elementos da jurisprudéncia ambiental, climéatica e em
matéria dos direitos da crianca no SIDH no intuito de construir um cendrio de possivel recepcéao
e enderecamento da litigancia climatica jovem em ambito regional interamericano.

Antes de se analisar os casos pertinentes, destaca-se que, até 0 momento da elaboragédo
desta pesquisa, havia apenas um caso de litigancia climética jovem submetido a Comisséo IDH
em 2021, ainda pendente de avaliacdo pela Comissao: a peticdo Cité Soleil. Para além desse
caso, pendente de apreciacdo, importantes casos dos anos recentes — notadamente Lhaka Honkat
e Habitantes de La Oroya v. Per(, a serem detalhados nos capitulos seguintes — ainda que nédo
litigados por criancas e jovens, reconhecem as vulnerabilidades que Ihes sdo especificas diante
da crise climatica.

Diante disso, 0 que se busca com a andlise da jurisprudéncia ndo é argumentar que
Cité Soleil ou a litigancia climatica jovem como um todo tém grandes chances de sucesso no
SIDH. Isso seria uma futurologia pouco responsavel. O que se pretende é demonstrar 0s
precedentes e as caracteristicas que fazem do SIDH preparado e capaz de adequadamente

avaliar litigios climaticos intergeracionais, como o Cité Soleil, quando chegarem a Corte IDH.

1 Em Sacchi, o Comité para os Direitos da Crianga, em 2021, considerou a petigdo inadmissivel por ndo atender
o requisito do esgotamento das instancias e recursos domésticos. Em Duarte Agostinho, a Corte Europeia, em
2024, considerou a peticdo inadmissivel, por ndo ser possivel estabelecer jurisdicdo com relagdo aos outros 32
Estados-réus além de Portugal.

12 FERIA-TINTA, Monica. Climate change as a human rights issue: litigating climate change in the inter-american
system of human rights and the United Nations Human Rights Committee. In: ALONGA, Ivano et al. (ed.).
Climate change litigation: global perspectives. Leiden: Koninklijke Brill, 2021, Cap. 14, p. 310-343.

17 FILPI, Humberto. Litigancia climéatica ecologizada: contribuicdes da América Latina. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021, p. 175.
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3 MUDANGCAS CLIMATICAS - O DIREITO DAS GERACOES MAIS NOVAS
AO MEIO AMBIENTE

Conforme recapitulacdo histérica trazida no capitulo anterior, a preocupagdo com a
posteridade esta presente no direito internacional desde meados do século XX. Ocorre que ela
ganhou novos contornos no direito internacional ambiental, por meio do principio da equidade
intergeracional.

Em paralelo, a segunda metade do século XX também testemunhou a
internacionalizagdo dos direitos humanos por meio do direito internacional dos direitos
humanos (DIDH) e o processo de especializacdo desses direitos, levando ao desenvolvimento
de um ramo especifico: os direitos da criangal’*. Nessa esteira, a Convengéo dos Direitos da
Crianca (CDC), que consolida a criangca como sujeito de direitos no ordenamento internacional,
é tratado de direitos humanos de adesdo quase universal, a contar com 196 Estados
signatarios'’®.

Mesmo com seus desenvolvimentos em paralelo, os direitos da crianca, o0 DIDH em
geral e o direito internacional ambiental ndo foram prontamente associados, tampouco
imediatamente ligados a questdo climatica no que se refere a protecdo da posteridade por meio
da salvaguarda dos direitos das criancas e das futuras geracdes. Apenas faz-se uma ponte entre
esses ramos por meio do reconhecimento e da consolidacdo do direito humano ao meio
ambiente.

A pauta climética, inicialmente, é inserida no direito internacional no ambito da
protecdo ambiental'’®. Ocorre que a atual crise climatica tem escopo e repercussdes
demasiadamente variados para que um Unico ramo do direito possa abarcé-la e adequadamente
endereca-la em sua totalidade. Diante disso, percebe-se a progressiva inter-relacdo entre a
protecdo ambiental e a protec&o aos direitos humanost’’.

Sob essa 6tica, vislumbra-se 0 caminhar conjunto do DIDH e do direito internacional

ambiental, cujas semelhancas nio devem passar despercebidas'’8, sobretudo desde os principios

174 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 26-
34.

175 Lista de signatérios disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en. Acesso em: 6
mar. 2025.

176 PJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Rio de Janeiro: SRV, 2024 (ebook), p. 607.

7 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Rio de Janeiro: SRV, 2024 (ebook), p. 607.

178 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. The parallel evolutions of international human rights protection and
of environmental protection and the absence of restrictions upon the exercise of recognized human rights. In:
TRINDADE, Antonio Augusto Can¢ado; LEAL, César Barros (org.). Human Rights and the Environment.
Fortaleza: Expressdao Grafica e Editora, 2017, p. 49-91. Disponivel em: https://ibdh.org.br/wp-
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da internacionalizacéo de ambos os temas, com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos —
DUDH (1948) para os direitos humanos e com a Declaracéo de Estocolmo (1972) para o direito
ambiental®’®.

No bojo do DIDH, Piovesan considera que ja na DUDH tem-se assegurada protecao
indireta a0 meio ambiente pelo art. 25, que disp6e sobre o direito a um padréo de vida suficiente
para garantir direitos essenciais a dignidade humana'®. Haveria nesse dispositivo, portanto,
“protegdo implicita a0 meio ambiente”*e?,

Ja no direito internacional ambiental, com a Declaracdo de Estocolmo, faz-se uma
primeira conex&o entre 0 meio ambiente e os direitos humanos!®?, acabando por “inserir no rol
das garantias fundamentais do ser humano o direito de acesso ao meio ambiente sadio”83,

Nota-se que a Declaracdo de Estocolmo ndo prevé diretamente o direito ao meio
ambiente limpo e saudavel, mas o “direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicGes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar
uma vida digna e gozar de bem-estar”*®*. Com isso, implicita e indiretamente, introduz-se no
direito internacional ambiental o direito fundamental ao meio ambiente sadio.

Mesmo que essa proximidade entre o DIDH e o direito internacional ambiental seja
clara, necessario lembrar que embora os tratados de direitos humanos ndo sejam projetados, em
sua concepcao, para proteger o meio ambiente — e somente alguns garantem expressamente um
direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel — na pratica, 0s recursos

supranacionais exclusivos que eles fornecem sdo comumente usados como um meio para

content/uploads/2016/02/44726-Human-Rights-and-Environment-Ingl%C3%AAs-2017.indd_.pdf. Acesso em: 1
mar. 2025.

179 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. The parallel evolutions of international human rights protection and
of environmental protection and the absence of restrictions upon the exercise of recognized human rights. In:
TRINDADE, Ant6nio Augusto Can¢ado; LEAL, César Barros (org.). Human Rights and the Environment.
Fortaleza: Expressdo Grafica e Editora, 2017, p. 49-91. Disponivel em: https://ibdh.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/44726-Human-Rights-and-Environment-Ingl%C3%AAs-2017.indd_.pdf. Acesso em: 1
mar. 2025, p. 50.

180 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Rio de Janeiro: SRV, 2024 (ebook), p. 607.

181 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Rio de Janeiro: SRV, 2024 (ebook), p. 607.

182 |PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 37.

183 DANESE, Paula Monteiro. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e contribuicdes para superar o
desafio da protecdo ambiental. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia; DANESE, Paula
Monteiro (org.). 50 anos da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 85.
184 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.
Estocolmo, jun. 1972. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf. Acesso em: 28 out. 2023.
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preencher as lacunas de conformidade e responsabilidade na governanca ambiental®®®,
fortalecendo ainda mais a relacdo entre o direito ambiental e o DIDH.

Ainda, o funcionamento dos organismos e dos tribunais internacionais de direitos
humanos é bastante interessante para a busca pela reparacdo de violagcdes ao direito ao meio
ambiente e aos demais direitos dele decorrentes, na medida em que permite que potenciais
litigantes, de diferentes nacionalidades, simultaneamente denunciem violagdes de direitos
humanos cometidas por diversos Estados, de uma so vez.

A0 menos teoricamente, essa caracteristica Unica das instancias internacionais de
direitos humanos representa uma vantagem para potenciais demandas climaticas,
transfronteiricas por natureza'®®.

Hoje, ja se admite que impactos ambientais, sobretudo aqueles decorrentes das
mudancas climaticas, ameacam a frui¢do de direitos humanos®®’. Diante desse quadro, este
capitulo visa apresentar o desenvolvimento do direito ao meio ambiente saudavel nos ambitos
universal e interamericano de direitos humanos, para subsidiar a reflexdo do debate relativo a
viabilidade da litigancia climética de carater intergeracional no SIDH.

Ainda, a partir da apresentacdo de reconhecimentos de organismos de direitos
humanos e de entidades responsaveis atuantes nos direitos da crianca acerca da sua especial
vulnerabilidade aos efeitos severos da crise climatica, propde-se um desenho de abordagem a
crise climatica embasada nos direitos da criancga (child-centered approach).

3.1 Dimensdo humana da protecdo ambiental

Diante do carater implicito que perdurou por anos nos instrumentos internacionais,
seja do DIDH, seja do direito internacional ambiental, desenvolveu-se uma discussdo
doutrinaria da existéncia do direito humano ao meio ambiente limpo e saudavel, que passou
pela necessidade de se fazer leituras e interpretacbes conjuntas do DIDH e do direito
internacional ambiental. Cancado Trindade explica:

185 LUPORINI, Riccardo; SAVARESI, Annalisa. International human rights bodies and climate litigation: don’t
look up? Review of European, Comparative & International Environmental Law, [S.L.], jan. 2023, p. 8.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/reel.12491. Acesso em: 10 abr. 2024.

186 LUPORINI, Riccardo; SAVARESI, Annalisa. International human rights bodies and climate litigation: don’t
look up? Review of European, Comparative & International Environmental Law, [S.L.], jan. 2023.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/reel.12491. Acesso em: 10 abr. 2024, p. 4.

187 BODANSKY, Daniel et al. International Climate Change Law. Oxford: Oxford University Press, 2017, p.
196.
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Uma tarefa importante para o futuro préximo — se ndo para o presente —
consistira justamente em garantir a coordenacdo adequada de varios
instrumentos, que cresceram nas Ultimas décadas, em nivel global e regional,
de acordo com a abordagem “setorial” (supra), nos dominios da prote¢ao dos
direitos humanos bem como da protecdo ambiental. Além da
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos e da protecdo ambiental
no padrdo mencionado acima, logo se percebeu que, em cada um dos dois
dominios de protecdo, existia uma inter-relacdo entre os setores distintos
objeto de regulamentagdo*®®,

Essa tarefa persiste, mas é facilitada quando se salta das previsdes implicitas para as
explicitas'®. Em 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDHNU) aprovou a
Resolucao n. 48/13 na qual reconhece o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano que reflete na fruicdo de outros direitos humanos.

J& no ano seguinte, seguindo a linha do CDHNU, a Assembleia Geral da ONU
reconheceu, por meio da Resolucdo n. 76/300%°, o direito a0 meio ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentdvel como um direito humano auténomo.

Embora as Resolu¢Bes ndo tenham criado obrigacdo juridicamente vinculante, elas
representaram um marco importante!®t. Ao endossar a ideia de que o direito a um meio
ambiente saudavel deve ser universalmente protegido, se abriu caminho para melhores padrées
globais e para uma distribuicdo mais equitativa dos 6nus da mudanca climatica, além de
fornecer um incentivo para leis ambientais domésticas mais robustas e um foco maior na
protecdo por 6rgdos nacionais e internacionais ao julgar litigios climaticos e ambientais®.

Embora o desenvolvimento do direito ao meio ambiente, em ambito universal no
DIDH e no proprio direito internacional ambiental, tenha sido marcado pela identificacdo de

protecdo implicita ao meio ambiente, e pela interpretacdo ldgica de que outros direitos humanos

188 Tradugdo livre. TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. The parallel evolutions of international human rights
protection and of environmental protection and the absence of restrictions upon the exercise of recognized human
rights. In: TRINDADE, Anténio Augusto Cangado; LEAL, César Barros (org.). Human Rights and the
Environment. Fortaleza: Expressdo Gréfica e Editora, 2017, p. 49-91. Disponivel em: https://ibdh.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/44726-Human-Rights-and-Environment-Ingl%C3%AAs-2017.indd_.pdf. Acesso em: 1
mar. 2025, p. 51-52.

189 No percurso historico da construgdo do direito ao meio ambiente saudével e limpo em 4mbito internacional,
verifica-se, para referéncia, a Declaragido de Biscaia sobre o Direito ao Meio Ambiente (1999) e a Declaragdo de
Malé sobre a Dimensdo Humana das Mudangas Climaticas Globais (2007).

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral das Nagfes Unidas. Resolucdo n. 76/300
(A/RES/76/300). 1 ago. 2022. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/442/81/pdf/n2244281.pdf?token=VQ40otoWPr7qggoRGnG&fe=tru
e. Acesso em: 1 mar. 2025.

191 |PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 42.

192 |PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 42.
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decorreriam da existéncia de meio ambiente capaz de garantir o bem-estar e a dignidade

humana, os regimes regionais de direitos humanos testemunharam abordagens mais explicitas.

3.2  Construcdo interamericana do direito ao meio ambiente

A Corte IDH ¢ responsavel por movimentar uma “revolu¢do ecologizadora” dentro do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)**®. Houve consideravel avanco na
ressignificacdo de direitos humanos ja consolidados, identificando neles uma dimenséo
ambiental, além do respaldo e do detalhamento do direito autbnomo ao meio ambiente sadio,
inclusive com indicagdo de seu carater ecoldgico e intergeracional®,

A construcdo do direito ao meio ambiente no Sistema Interamericano partiu de um
lugar ja mais avancado que o sistema global de protecéo aos direitos humanos. Isso porque, o

Protocolo de San Salvador (1988) prevé expressamente o direito ao meio ambiente sadio:

Artigo 11

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos
servigos publicos basicos.

2. Os Estados-Partes promoverao a protegdo, preservacao e melhoramento do
meio ambiente %,

Ippolito pontua que, a partir dessa previsao, o direito ao meio ambiente seria parte do
direito a vida, ja que o assegurado pelo Protocolo é o direito de viver em meio ambiente sadio*®®.
Ocorre que, mesmo com a previsdo expressa do Protocolo de San Salvador, a Corte IDH
demorou a reconhecer em sua jurisdicdo contenciosa a violagdo do direito ao meio ambiente!®’,
posto que o préprio Protocolo de San Salvador impunha limites a justiciabilidade dos direitos

nele previstos!®,
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Em 31 de agosto de 2001, a Corte IDH prolatou a sentengca no caso Comunidade
Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, a primeira a se referir a relacdo homem-ambiente

no ambito dos direitos humanos no SIDH depois do Protocolo de San Salvador'®®

. A partir
desse momento, a Corte IDH comecou a desenvolver uma prolifica jurisprudéncia sobre a
importancia da protecdo do meio ambiente para a realizagdo dos direitos humanos com o
emprego do que Zambrano denomina “protecdo por conexdo” (proteccion por conexion)?® e
Gongalves intitula “prote¢do reflexa” (reflex protection)?°:,

A protecdo se dava sem se declarar diretamente uma violacdo do direito ao meio
ambiente, consagrado no art. 11 do Protocolo de San Salvador, mas considerando como
situacOes ambientais criaram cendrios de violacdo de outros direitos humanos, sobretudo
direitos civis e politicos.

Sob essa forma de protecdo, de viés antropocéntrico, a natureza importa apenas na
medida em que é um instrumento indispensavel a vida humana, ou seja, a natureza como um
todo ndo é protegida, apenas 0s aspectos da natureza indispensaveis a vida humana e ao
cumprimento dos direitos humanos justicializaveis no SIDH?%2, Essa abordagem vigora no
Sistema Americano até 2017, momento da elaboracao da Opinido Consultiva 23/17 (OC 23/17)
sobre meio ambiente e direitos humanos?®,

De forma inovadora, a OC 23/17 reconheceu o direito ao meio ambiente como um
direito humano autonomo. Esse novo direito protege componentes do meio ambiente “como

interesses legais em seu proprio direito”?%, ainda que ndo se tenha evidéncia de risco para as
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pessoas individualmente. Diante disso, Lima considera que a Corte “abriu as portas para litigios
climéaticos dentro do sistema [interamericano]”?%.

Ocorre, entdo, na OC 23/17 um divisor de &guas. Inicia-se com a protecao por conexao,
evidenciada no caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, para no pos OC
23/17, ver a aplicagdo do direito autbnomo ao meio ambiente no caso Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) v. Argentina (2020).

Em Lhaka Honhat se reconheceu pela primeira vez em um caso contencioso a violagédo
do direito ao meio ambiente saudavel como um direito autbnomo. Reiterou-se que esse direito
busca proteger a natureza, ndo apenas por causa de sua utilidade em relagdo aos seres humanos,
mas também em funcdo de sua importancia para 0s outros organismos Vivos com 0s quais 0
planeta é compartilhado.

Por sua importancia e pela pertinéncia ao objeto de estudo - potencial
desenvolvimento de litigancia climatica intergeracional no SIDH — o caso Lhaka Honkat e
demais expoentes da jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH serdo analisados adiante neste
estudo. Por ora, utiliza-se o exemplo de Lhaka Honkat como um primeiro farol, indicando até
onde foi possivel chegar com o desenvolvimento e a aplicacdo da OC 23/17.

Dessa forma, o interesse na preservacao da natureza nao gira mais exclusivamente em
torno dos seres humanos, mas também da prépria natureza. Isso d& origem a uma Visdo
ecocéntrica da relagdo homem-natureza dentro do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Assim, o reconhecimento e o detalhamento do direito humano ao meio ambiente limpo
e saudavel no Sistema Interamericano tem, desde a OC 23/17, navegado nessa delicadeza, ao
tratar de direitos humanos com um viés ndo antropocéntrico, reconhecendo o meio ambiente
como um valor em si a ser protegido. Feito esse panorama, analisa-se em maior detalhe as

diferentes fases da jurisprudéncia interamericana quanto ao direito ao meio ambiente.
3.2.1 Fase da “prote¢do por conexao”
Desde 1988, com o Protocolo de San Salvador, hd em &mbito interamericano o

reconhecimento do direito ao meio ambiente saudavel. Contudo, nem todos os direitos postos

no Protocolo de San Salvador sdo diretamente justicializaveis, isto €, sujeitos ao controle
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jurisdicional da Corte IDH?®, O § 6 do art. 19 do Protocolo elenca os direitos sociais cujas
violagBes podem ser levadas a Corte?®”- N&o ha previsdo nesse sentido para o art. 11 (direito ao
meio ambiente sadio).

Assim, ndo listado na parte substantiva da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH) nem incluido para fins jurisdicionais pelo Protocolo de San Salvador, o
direito a um ambiente saudavel ndo poderia ser diretamente demandado perante a Comissao
IDH nem perante a Corte IDH?%,

Essa limitacdo levou a aplicacdo da protecdo por conexdo ou protecdo reflexa, com o
reconhecimento de como impactos ambientais criaram cenarios de violacéo de direitos civis e
politicos?®, esses sim judicializaveis pela CADH e pela Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADDH)?¥. Trata-se de efetivar a protecdo aos bens ambientais e ao
préprio direito a0 meio ambiente saudavel por meio da vinculagdo com violagdes de outros

direitos humanos ja consolidados.
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A luz da evolugdo ecolégica da jurisprudéncia da Corte IDH, marcada sobretudo pela
OC 23/17, esse movimento também pode ser chamado de “ecologizagido por ricochete” ou de
“esverdeamento” (greening) 2! da Corte?*2,

A partir do inicio dos anos 2000, esse tipo de protecéo reflexa tornou-se cada vez mais
aceita na jurisprudéncia e na doutrina?t®, a partir de um fendmeno chamado de “litigancia
indireta”, posto que a discussdo da protecdo ambiental — e, por consequéncia, indiretamente, do
direito ao meio ambiente sadio — estava condicionada a analise de outros direitos, considerados
“portas de entrada” a Corte IDH?*,

O primeiro caso em que foi aplicada a protecdo por conexdo apds o Protocolo de San
Salvador foi Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicardgua, no qual a comunidade
indigena Mayagna (Sumo) Awas Tingni alegou que teve seu territério invadido por empresa
que construiu estradas e explorou madeira sem 0 seu consentimento, por meio de concessao
dada pelo Estado da Nicaragua®®®.

Os membros da comunidade pediram a VAarios Orgdos governamentais que
interrompessem a concessdo e delimitassem seu territorio, mas nenhuma das solicitacbes foi
atendida. Diante dessa denuncia, a Corte IDH decidiu que a Nicaragua violou os direitos da
comunidade indigena a protecdo judicial (art. 25) e a propriedade (art. 21) nos termos da
Convencdo Americana.

Ap0s esse caso, no escopo da protecdo reflexa, a interconexdo entre as questdes
ambientais e os direitos humanos ganhou progressivamente mais corpo, sobretudo em casos

envolvendo povos indigenas?'®. Com isso, a Comissdo IDH e a Corte IDH identificaram
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elementos ambientais dos direitos civis e politicos e permitiram que as vitimas de danos
ambientais buscassem justica no SIDH2Y’ promovendo um “intenso processo de ressignificacio
dos direitos humanos na regiao”?8,

No caso Comunidade Xakmok Kasek v. Paraguai, a Corte IDH vinculou aspectos
ambientais ao direito a uma existéncia digna, indicando que o acesso e a qualidade da agua,
alimentacdo adequada e salide s&o elementos essenciais de uma existéncia decente?'®. Seguindo
esse raciocinio, a Corte IDH reconheceu que a poluicdo ambiental pode, portanto, ter um
impacto significativo sobre o direito a vida e as condi¢des basicas de bem-estar fisico, social e
econdmico de um individuo ou de uma comunidade??°.

Como mais um exemplo da protegéo reflexa, no caso das Comunidades Kalifia e
Lokono v. Suriname, a Corte enfatizou a importancia da protecdo, da conservagdo, e 0
melhoramento do meio ambiente, conforme previsdo do art. 11 do Protocolo de San Salvador,
como um direito humano essencial, relacionado ao direito a uma vida digna derivado do art. 4
da CADH, a luz do corpus iuris internacional existente sobre a prote¢do especial exigida pelos
membros das comunidades indigenas, em relacdo a obrigacao de desenvolvimento progressivo
do art. 26 da CADH?2L,

No contexto da protecdo reflexa, o art. 26 da CADH, que traz o direito ao
desenvolvimento progressivo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, representou uma
espécie de trunfo. Peticionantes a Comissdo IDH e a Corte IDH utilizavam-no para invocar a
violacdo do direito ao meio ambiente. Pela redacdo do art. 26, essa abordagem também foi

utilizada em relacdo a outros direitos, como tentativa de justiciabilidade direta dos direitos
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sociais??2, como o direito a estabilidade nas relagdes trabalhistas e o direito a salide??®. Esse
movimento teve seu apice em 2015 no caso Lagos del Campo v. Peru, quando a Corte
reconheceu que violacdes ao art. 26 sdo judicializaveis®?*.

Isso ocorreu porque, segundo a Corte IDH, no caso Lagos del Campo e seguintes, 0
art. 26, que previa o desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos e sociais na regiao,
seria uma “porta para a aplicabilidade direta desses direitos”??°.

Desse modo, nos anos 2000 e a primeira metade dos anos 2010, testemunhou-se o
crescimento da jurisprudéncia ambiental da Corte IDH, que mesmo dependente de mecanismos
interpretativos como a protegdo indireta, proporcionou importantes reconhecimentos da
dimensdo ambiental dos direitos humanos, o que levou também, paulatinamente, a consideracao
dos impactos climaticos aos direitos humanos.

E nesse contexto que a Comissdo IDH analisa, em 2005, seu primeiro caso climatico:
Inuit v. EUA, que abordou a violacdo de direitos humanos em decorréncia das mudancas
climaticas.

No caso, representantes do povo indigena Inuit e uma ONG apresentaram queixa a
Comissédo IDH contra os EUA. Eles lamentaram que o Estado réu tivesse violado seus direitos
a vida, residéncia e movimento, cultura, propriedade, saude, integridade fisica e seguranca,
como resultado dos impactos das mudancas climaticas??. Sua reclamacéo foi rejeitada, mas a
Comissdo IDH néo elaborou explicitamente as razfes de sua decisao, indicando tdo somente
gue os peticionantes ndo teriam sinalizado informacdes suficientes para determinar se os fatos
alegados representariam violacéo dos direitos assegurados na DADDH.

Mesmo ndo seguindo & Corte IDH, o caso Inuit marcou a primeira tentativa de se
buscar a responsabilizacdo de um Estado por violagdes aos direitos humanos causados pelas
mudancas climaticas, abrindo espaco para discussdes futuras. O sistema da protecdo por

conexdo ndo era amplo o bastante para, a época, estender-se também a questdo climatica.
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Felizmente, a avaliagdo da conex&o entre meio ambiente e direitos humanos foi objeto
de grande desenvolvimento no SIDH. Afinal, como reconhecido pela propria Corte IDH na OC
23/17, “os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve
acompanhar a evolugdo dos tempos e as condicdes de vida atuais®®?’. Essa constataco
reverbera em sua interpretacdo dos instrumentos de DIDH perante as pautas ambientais e

climéticas.

3.2.2 Virada da Opinido Consultiva 23/17

Danese denomina a OC 23/17 de “ponto alto do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos na analise da relagao entre meio ambiente e direitos humanos”?28, De fato, a OC 23/17
marcou o desenvolvimento do tema. Hoje, ela € o alicerce para a aplicacdo do direito autbnomo
ao meio ambiente sadio. Com base no art. 26 da CADH, a Corte IDH reconheceu a existéncia
do direito a0 meio ambiente sadio de natureza autbnoma e justiciavel??®. Na OC 23/17,
estabelece:

Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio ambiente
saudavel como direito autdnomo, a diferenca de outros direitos, protege os
componentes do meio ambiente, tais como bosques, rios, mares e outros,
como interesses juridicos em si mesmos, ainda em auséncia de certeza ou
evidéncia sobre o risco as pessoas individuais. Trata-se de proteger a
natureza e 0 meio ambiente ndo somente por sua conexdao com uma
utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacdo poderia
causar em outros direitos das pessoas, como a saude, a vida ou a integridade
pessoal, sendo por sua importancia para os demais organismos vivos com
guem se compartilha o planeta, também merecedores de protecdo em si
mesmosZ° (grifos meus).

Com isso, ficam para tras os dias da protecdo reflexa e da interpretacdo antropocéntrica
do direito a0 meio ambiente; inaugura-se uma virada ecocéntrica a abordagem de direitos

humanos & questdo ambiental®3!.

221 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.

228 DANESE, Paula Monteiro. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e contribuicfes para superar o
desafio da protecdo ambiental. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia; DANESE, Paula
Monteiro (org.). 50 anos da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 93.
229 FILPI, Humberto. Litigancia climatica ecologizada: contribuicGes da América Latina. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021, p. 177.

230 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinion Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.

231 FILPI, Humberto. LitigAncia climatica ecologizada: contribuicdes da América Latina. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021, p. 175.
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O Parecer Consultivo foi emitido a pedido da Colémbia, que havia solicitado a Corte
IDH que interpretasse as obrigag0es do Estado em relagdo ao meio ambiente nos termos dos
arts. 4 (direito a vida) e 5 (direito a integridade pessoal) da CADH, especificamente no contexto
do desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura no Mar do Caribe?®,

A Coldmbia argumentou que esses projetos, devido as suas dimensdes e permanéncia,
podem causar danos significativos ao ambiente marinho na regido mais ampla do Caribe e, por
consequéncia, aos habitantes das areas costeiras e ilhas da regido que dependem desse ambiente
para sua subsisténcia e desenvolvimento?®,

Na consulta, a Corte IDH reconhece a existéncia de “relagdo inegavel”?** entre a
protecdo do meio ambiente e a realizagéo de outros direitos humanos, considerando que ambos
(degradacdo ambiental e efeitos adversos da mudanca climética) afetam o desfrute efetivo dos
direitos humanos?®,

Essa relacdo seria, no entendimento da Corte IDH, objeto de amplo reconhecimento
no direito internacional, um lago que se afirma desde a Declaragdo de Estocolmo. Cabe lembrar
aqui Cancado Trindade, ao citar a proximidade do DIDH e do direito internacional ambiental?®,

A partir dessa ldgica, a Corte IDH considera que:

Como consequéncia da estreita conexao entre a protecdo do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentdvel e os direitos humanos (paragrafo supracitado 47
a 55), atualmente (i) maltiplos sistemas de protecdo de direitos humanos
reconhecem o direito ao meio ambiente como um direito em si mesmo,
particularmente o sistema interamericano de direitos humanos, a0 mesmo
tempo que ndo ha duvida que (ii) outros multiplos direitos humanos sdo
vulneréveis a degradagdo do meio ambiente, todo o qual implica uma série de

232 GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti. The Greening of the Inter-American Court of Human Rights:
environmental protection possibilities for future generations. Representing The Absent, Baden-Baden, v. 27, p.
291-308, fev. 2023. Disponivel em: https://www.nomos-elibrary.de/de/10.5771/9783748918646-291/12-the-
greening-of-the-inter-american-court-of-human-rights-environmental-protection-possibilities-for-future-
generations?page=1. Acesso em: 1 mar. 2025, p. 297.

233 MARDIKIAN, Lisa. The right to a healthy environment before the Inter-American Court of Human
Rights. International And Comparative Law Quarterly, [S.L.], v. 72, n. 4, p. 945-975, out. 2023. Disponivel
em: https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/60EOE0A94677 AC54DFBE272C358032FC/S0020589323000416a.pdf/right_to_a_healthy e
nvironment_before_the_interamerican_court_of _human_rights.pdf. Acesso em: 2 mar. 2025, p. 954.

234 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. § 47. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.

235 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinion Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humaneos. 15 nov. 2017 § 47. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.

23 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. The parallel evolutions of international human rights protection and
of environmental protection and the absence of restrictions upon the exercise of recognized human rights. In:
TRINDADE, Antonio Augusto Can¢ado; LEAL, César Barros (org.). Human Rights and the Environment.
Fortaleza: Expressdo Gréafica e Editora, 2017, p. 49-91. Disponivel em: https://ibdh.org.briwp-
content/uploads/2016/02/44726-Human-Rights-and-Environment-Ingl%C3%AAs-2017.indd_.pdf. Acesso em: 1
mar. 2025, p. 50.
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obrigacbes ambientais dos Estados a efeitos do cumprimento de suas
obrigacGes de respeito e garantia destes direitos. Precisamente, outra
consequéncia da interdependéncia e indivisibilidade entre os direitos humanos
e a protecdo do meio ambiente é que, na determinacdo destas obrigacdes
estatais, a Corte pode fazer uso dos principios, direitos e obrigacGes do direito
ambiental internacional, os quais como parte do corpus iuris internacional
contribuem em forma decisiva a fixar ao alcance das obrigagdes derivadas da
Convengdo Americana em esta matéria [...]%%".

Diante desse quadro, a OC 23/17 reiterou a natureza transversal da protecdo ao meio
ambiente e a existéncia de dimensdo ou de implicaces ambientais em varios direitos humanos
assegurados nos instrumentos regionais em vigor. Com base no art. 26 da CADH, a Corte IDH
“reconheceu a existéncia de direito humano ao meio ambiente saudavel de natureza autdbnoma
e judiciavel”23,

Partindo do reconhecimento do direito ao meio ambiente como um direito autbnomo,
em sintese, € possivel elencar trés pontos importantes da OC 23/17: (i) a delimitagcdo de
dimensGes individual e coletiva do direito humano ao meio ambiente sadio; (ii) a afirmacgéo de
obrigacdes estatais em matéria ambiental®®®, e; (iii) a adocdo de enfoque diferenciado para
grupos em situacdo de vulnerabilidade, em risco de sofrer de forma desproporcional os impactos
de danos ambientais?*.

Quanto ao primeiro ponto, a Corte IDH aponta diferencas entre as dimensdes coletiva
e individual do direito a0 meio ambiente saudavel. Na dimenséo coletiva, o direito ao meio
ambiente sadio representaria um interesse universal, devido para as presentes e futuras
geracdes?!. A Corte, contudo, ndo entra em detalhes quanto & definicio considerada para
futuras geracdes.

Em sua dimensdo individual, considera-se que eventual violacdo do direito ao meio
ambiente sadio pode repercutir tanto direta quando indiretamente sobre as pessoas, devido a

sua conexao com outros direitos como os direitos a saude, & integridade pessoal, e a vida?*?,

23 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. § 55. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.
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Juris, 2021, p. 177.

239 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 13. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2024 (ebook), p. 617.

240 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 13. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2024 (ebook).

241 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. § 59. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.
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y derechos humaneos. 15 nove. 2017. § 59. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-
da-atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.
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Assim, o que no inicio dos anos 2000 foi a protegcdo por conexdo ou protecao reflexa
comecou a ser vista de outro modo, com a indicacdo da dimenséo individual do direito ao meio
ambiente saudavel. Ja o direito ao meio ambiente sadio adquiriu o status de direito fundamental
para a existéncia da humanidade?*®,

Sobre o tema, Piovesan explica:

O Sistema Interamericano traduz, de forma direta, por meio da dimenséo
individual e coletiva, a interdependéncia e a indivisibilidade entre a protecdo
do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos, a
partir da adocdo do enfoque de direitos humanos (human rights approach)
com relacdo a tematica ambiental. Reconhece a Corte que as violagdes
ambientais constituem violagdes em si mesmas, mas afetam ainda diversos
outros direitos humanos, como os direitos a vida, a integridade pessoal, a
saude e a propriedade, dentre outros?*,

A respeito do segundo aspecto, a Corte IDH indica as obrigac0es estatais decorrentes
do direito ao meio ambiente saudavel. Com base no Protocolo de San Salvador, a Corte IDH
considerou que o direito ao meio ambiente sadio implica nos seguintes deveres para os Estados:
(i) garantir a todos, sem discriminacéo, acesso a meio ambiente sadio para viver; (ii) garantir a
todos, sem discriminagdo, acesso a servi¢os publicos basicos; (iii) promover a preservacdo do
meio ambiente, e; (iv) promover o melhoramento do meio ambiente?*,

Essas obrigaces tém também carater extraterritorial, ao passo que o dever de garantir
um meio ambiente saudavel é aplicavel tanto dentro como fora de seu territorio, considerando-
se aqui que a jurisdicdo abrange qualquer situacdo em que um Estado exerca autoridade ou
controle efetivo sobre uma pessoa ou pessoas, dentro ou fora de seu territorio, consoante
interpretacéo do art. 1 (1) da CADH?%,

A fim de respeitar e garantir os direitos a vida e a integridade das pessoas sob sua
jurisdicéo, os Estados tém a obrigacdo de prevenir danos ambientais significativos, dentro ou
fora de seu territdrio, o que implica nos deveres de regulamentar, supervisionar e fiscalizar as

atividades sob sua jurisdi¢do que possam causar danos significativos ao meio ambiente; realizar
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estudos de impacto ambiental quando houver risco de danos significativos ao meio ambiente; e
estabelecer um plano de contingéncia, a fim de ter medidas e procedimentos de seguranga em
vigor para minimizar a possibilidade de acidentes ambientais graves e mitigar danos ambientais
significativos que possam ter ocorrido®¥’.

Existem, também, obrigacdes procedimentais, como o dever estatal de assegurar (i) 0
acesso a justica, com garantia do devido processo legal; (ii) a participagdo publica, e; (iii) 0

acesso a informacéo:

Em virtude das consideracfes anteriores, a Corte estabelece que os Estados
tém a obrigacdo de garantir o acesso a justica, em relacdo com as
obrigacbes estatais para a protecdo do meio ambiente que foram
enunciadas previamente nesta Opinido. Neste sentido, os Estados devem
garantir que os individuos tenham acesso a recursos, substanciados em
conformidade com as regras do devido processo legal, para impugnar
gualquer norma, deciséo, ato ou omissdo das autoridades publicas que
contraria ou pode contrariar as obrigacdes de direito ambiental; para
assegurar a plena realizacdo dos demais direitos de procedimento, isto €, o
direito ao acesso a informacdo e a participacdo publica, e para remediar
qualquer violagdo de seus direitos, como consequéncia do ndo-cumprimento
de obrigagdes de direito ambiental?*® (grifos meus).

Por derradeiro, em relacdo ao enfoque diferenciado para grupos em situacdo de
vulnerabilidade, a Corte IDH pontua que grupos vulneraveis sofreriam impactos
desproporcionais perante os danos ambientais, conclusdo a que se chegou com base, dentre
outros elementos, nos trabalhos do CDHNU, mencionados na abertura deste capitulo.

Assim, os Estados teriam obrigacéo de considerar os impactos diferenciados dos danos
ambientais entre os distintos grupos que formam sua populagio??®. A Corte IDH considera
expressamente, dentre 0s grupos vulneraveis os povos indigenas, as criangas, as pessoas
vivendo em situacdo de extrema pobreza, as minorias, e as pessoas incapazes®>.

Especificamente em relacéo as criancas, a OC 23/17 coloca:
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248 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. § 60. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.

249 FILPI, Humberto. Litigancia climatica ecologizada: contribui¢Ges da América Latina. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021, p. 179.

250 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17, médio ambiente
y derechos humanos. 15 nov. 2017. § 67. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.



77

A degradacdo do meio ambiente exacerba os riscos para a sade dos meninos
e meninas, bem como socava as estruturas de apoio que o0s protegem de
possiveis danos. Isto é particularmente evidente respeito das criangas do
mundo em desenvolvimento®:,

Mesmo ocorrendo pontualmente, e sem desenvolvimento no corpo da OC 23/17, o
reconhecimento expresso da vulnerabilidade infantil perante os impactos ambientais ndo é
pouca coisa, uma vez que manda um sinal de receptividade para potenciais peticionantes

abordarem essa questdo em casos concretos no Sistema Interamericano.

3.3  Clima esquentando e direito ao meio ambiente para as criangas

Demonstrada a interdependéncia e a conexdo entre o meio ambiente sadio e a fruigéo
de direitos humanos, é necessario pontuar os contornos especificos da conexdo entre 0 meio
ambiente sadio e os direitos da crianca, rumo a uma abordagem embasada nos direitos da
crianca (child-centered approach)?2,

A conexdo entre clima seguro e a realizacéo dos direitos das criancas tem refletido na
forma de interpretacio e implementacio da CDC?%, o que se verifica tanto nas manifestacdes
do Comité dos Direitos das Criancas, responsavel pelo controle da aplicacdo da Convencéo
pelos Estados-Partes, como do Unicef, brago da ONU que trabalha para garantir os direitos da
crianga:

A integracdo da questéo climatica no controle do cumprimento da Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca demonstra que a interpretacdo de tais direitos
deve se dar de acordo com as condigdes atuais, nas quais a consideracdo dos
impactos climaticos sobre as criangas e suas perspectivas de futuro é essencial.
Verifica-se que os direitos da crianca e o fomento ao seu protagonismo tém se
configurado como uma pauta central no Sistema Universal de Direitos
Humanos, ao abordar o impacto da crise climatica sobre tais direitos?*.
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78

Essa logica de integracéo se da em face do carater vivo dos instrumentos de protegdo
de direitos humanos?®, que devem ser interpretados a luz dos desafios atuais, dentre eles a crise
climatica, com destaque a atuacdo do Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas

(CDHNU), do Unicef e, mais importante, do Comité dos Direitos da Crianca.

3.3.1 Contribuigdes do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas

O CDHNU ¢ pioneiro ao identificar conexoes entre as mudangas climaticas e a fruigao
de direitos humanos; em sua Resolu¢do n. 10/4 de 2009%°® reconheceu que as mudancas
climaticas t€ém impactos diretos e indiretos nos direitos humanos.

Desde 2009, essa constatagao foi reiterada em sucessivos relatérios preparados pelo
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos?®’ e pelo proprio
CDHNU?Z® em diferentes resolugdes adotadas a partir de varios prismas interseccionais,

reconhecendo a necessidade de se avaliar os impactos severos das mudangas climaticas aos

2 260 1

direitos humanos de populagdes vulneraveis®®, pessoas com deficiéncia®®, mulheres??,

62 63

idosos?®? e criancas®®.
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Dentre as Resolugdes mencionadas acima, o tema dos direitos da crianga foi o primeiro
recorte feito pelo CDHNU, em 2016. A Resolugdo n. 32/33 reconhece que as criangas estao
entre as mais vulneraveis as mudancas climaticas, que podem ter um sério impacto em seu gozo
do mais alto padrao atingivel de saude fisica e mental, acesso a educacdo, alimentagdo
adequada, moradia adequada, 4gua potavel e saneamento?®*,

Em sequéncia a Resolucdo n. 32/33, na qual o CDHNU reconhece que as criangas
estdo entre as mais vulneraveis as mudancas climaticas, o entéo relator especial para direitos
humanos e meio ambiente, John Knox, publicou em 2018 um relatorio sobre o direito da crianga
ao meio ambiente, abordando especificamente a necessidade de especial protecdo dos direitos
da crianca perante os danos ambientais causados pelas mudancas climaticas?®,

O relatério elenca trés espécies de obrigacdo para os Estados para proteger os direitos
humanos das criancas diante de danos ambientais; sdo obrigacdes de natureza (i) educacional e
processual; (ii) substantivas ou materiais; e (iii) antidiscriminatorias.

O cerne das obrigagdes educacionais e processuais esta em assegurar os direitos de
informacao e participacdo. E possivel citar o dever de garantia de que programas educacionais
para o publico infantil aumentem a compreensdo das criancas sobre 0 meio ambiente,
fortalecendo sua capacidade de resposta aos desafios ambientais; facilitando a participagéo das
criancas em processos de tomada de decisdes ambientais e removendo barreiras ao acesso a
justica para criangas2e®.

Especificamente quanto ao acesso a justica, o relatorio recomenda que, diante do
acesso dificultado das criancas a justica, sobretudo quanto a sua representacéo, assisténcia e
legitimidade, sejam admitidas acdes coletivas (class actions) em beneficio das criangas?®’.

J& para as obrigagcdes materiais, pontua-se que, idealmente, os Estados definiriam

padrdes ambientais substanciais em niveis que impedissem toda interferéncia ambiental

%4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Resolugio n. 32/33
(A/HRC/RES/32/33). 18 jul. 2016. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/32/33. Acesso em: 1 mar.
2025.
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prejudicial ao pleno gozo dos direitos humanos. Embora os Estados tenham a obrigagéo de atuar
para atingir esse objetivo, eles tém algum poder discricionario para decidir quais meios séo
apropriados & luz dos recursos disponiveis. Essa discricionariedade n3o é irrestrita®,

A CDC, assim como outros acordos internacionais em matéria de direitos humanos, é
elemento que limita essa discricionariedade. Pelo posto na CDC, a atuacdo estatal deveria ser
pautada pela prioridade absoluta e melhor interesse da crianca, para que os Estados ndo apenas
protejam as criancas contra danos ambientais e climaticos, mas também garantam seu bem-
estar e desenvolvimento, inclusive considerando a possibilidade de riscos e de danos futuros.

A discricionariedade concedida aos Estados para decidir os niveis adequados de
protecdo ambiental baseia-se no pressuposto de que as sociedades tomardo decisdes informadas
sobre como equilibrar os custos dos danos ambientais em relacdo aos beneficios de gastar
recursos para outros objetivos. O calculo do custo-beneficio é muito diferente quando se pensa
nas criangas, especialmente as mais jovens. As consequéncias dos danos ambientais geralmente
s&0 muito mais graves e podem incluir a morte ou trazer efeitos irreversiveis ao longo da vida2®®.

Os efeitos cumulativos das mudancas climaticas e da perda de biodiversidade
aumentam com o tempo, de modo que as decis6es tomadas hoje afetardo muito mais as crian¢as
do que os adultos. N&o s, a falta de informacgBes completas sobre muitos tipos de danos
ambientais significa que seus efeitos de longo prazo sdo, muitas vezes, mal compreendidos e
subestimados?’. Todo esse quadro deveria ser considerado pelos Estados ao definirem suas
politicas ambientais e climaticas.

Como terceiro elemento no relatério, destaca-se a importancia da nao discriminagao
as criancas, em linha com obrigacdes previstas da CDC, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Essas obrigacGes se aplicam ndo s6é a discriminacdo direta, mas também a

discriminacdo indireta — quando leis, politicas ou praticas aparentemente neutras tém um
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impacto desproporcional sobre o exercicio dos direitos humanos, acarretando discriminagdo
indireta®’*.

O direito a ndo discriminacdo nao apenas proibe todas as formas de discriminacdo no
gozo dos direitos previstos na CDC e nos instrumentos do DIDH, como também exige medidas
proativas apropriadas tomadas pelo Estado para garantir a efetiva igualdade de oportunidades
para que todas as criangas gozem dos direitos a elas assegurados.

Dois anos apos esse importante relatorio, em 2020, o CDHNU adotou a Resolucao n.
45/30, dedicada a realizacdo dos direitos da crianga por meio de um ambiente saudavel®’2. A
Resolucdo incentiva os Estados a protegerem as criangas de danos ambientais, fortalecendo
mecanismos de implementacdo e de controle da regulamentacdo ambiental, além de frisar a
importancia de assegurar o direito ao meio ambiente para as criancas de presentes e futuras
geracdes?’,

Ainda em 2020, o CDHNU, apoiado por 72 paises, apresentou uma nova Resolu¢do
especifica para o reconhecimento do direito da crianga ao meio ambiente saudavel, a qual
recomenda que os Estados garantam que o melhor interesse da crianca seja a principal
consideracdo na tomada de decisGes ambientais, adotando uma abordagem baseada nos direitos

da crianga?™.

3.3.2 Contribuic6es do Unicef

Desde 2015, o Unicef se debruca sobre a questdo climatica, considerando a especial
vulnerabilidade das criancas diante dos efeitos adversos da crise nesse segmento. Seu primeiro
grande estudo em matéria climética se deu com o relatério Unless we act now: the impact of

climate change on children’s rights®’®, que possui quatro mensagens-chave: (i) as criancas
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rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment (A/HRC/37/58). 24 jan. 2018. § 64. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/017/29/pdf/g1801729.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.
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sofrerdo impactos severos das mudancas climaticas; (ii) as mudancas climéticas exacerbardo
iniquidades ja existentes; (iii) a trajetoria de agravamento das mudancas climaticas pode (e
deve) ser interrompida; e (iv) € necessaria acdo imediata para tanto.

Desde entdo, o Unicef tem publicado, quase que anualmente, estudos e recomendag6es
especificas para a mitigacdo e a adaptacdo climatica focada nos direitos das criangas,
enfrentando temas como os efeitos da poluicdo do ar as criangas (2016)%’®, o acesso a agua
potavel (2017)?"’, e deslocamentos forcados de criancas por eventos climaticos extremos
(2019%78 ¢ 2021279).

Além disso, o 6rgdo também tem acompanhado e atuado nos féruns de discussao e
formacdo do direito internacional climético, notadamente nas Conferéncias das Partes (COPSs)
da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).

Como exemplo, na COP25 em Madri (2019), o Unicef foi um dos responsaveis pela
proposicdo de declaragdo intergovernamental sobre criancas, jovens e agdo climética. Esse foi
0 primeiro compromisso do género para acelerar politicas e agles climaticas inclusivas,
centradas em criancas e jovens.

A Declaracdo sobre Criancas, Jovens e Ac¢do Climatica (Declaration on Children,
Youth and Climate Action)?® traz compromissos voluntarios por Estados para: (i) defender o
reconhecimento global e o cumprimento do direito inaliendvel das criangas a um ambiente
saudavel; (ii) aumentar os esforgos para respeitar, promover e considerar os direitos das criangas
e dos jovens na implementacdo do Acordo de Paris em todos os niveis, incluindo o
reconhecimento de suas vulnerabilidades especificas; (iii) ampliar e acelerar o investimento em
medidas de adaptacgdo, reducdo de riscos de desastres e mitigacdo que atendam as necessidades
de criancas e jovens; (iv) fortalecer a capacidade das criangas e dos jovens nos esforgos de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas, estabelecendo e investindo em mudancas
climaticas e educacdo ambiental, e equipando criangas e jovens com 0 conhecimento e as
habilidades necessarias para se protegerem e contribuirem para um futuro seguro e sustentéavel;

(v) aumentar a participacéo significativa de criangas e jovens nos foruns de mudanca climatica,

218 UNICEF. Clean air for the children. Outubro 2016. Disponivel em: https://www.unicef.org/reports/clean-air-
children. Acesso em: 4 mar. 2025.
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como a COP; (vi) explorar medidas para estabelecer uma Comissdo Internacional para Criangas
e GeracOes Futuras, bem como mecanismos novos ou existentes em ambito nacional para
garantir a participacdo efetiva de criancas e jovens na tomada de decisdes sobre mudancas
climaticas, e; (vii) adotar medidas institucionais e administrativas, parcerias, em ambito
nacional e internacional, para buscar ativamente os objetivos acima.

Apenas 64 Estados, menos de 1/3 dos signatarios da CQNUMC, assinaram a
declaracio?®. Apesar do impacto relativamente pequeno, o Unicef continua atuando para
conscientizar os Estados da vulnerabilidade exacerbada das criancas diante das mudancas do
clima.

Em 2021, o 6rgdo publicou o Children’s Climate Risk Index (CCRI) cujo objetivo era
indicar diferentes patamares de risco aos quais as criangas estdo sujeitas em decorréncia das
mudancas climaticas??.

O CCRI classifica paises como de risco extremamente alto, alto, médio-alto, médio-
baixo e baixo, em funcdo do nivel de exposicdo, em um dado pais, das criancas a situacdes de

perigo e estresse ambiental e climatico?3?

. A classificacdo é feita com base em dois pilares: 0s
riscos/frequéncias de eventos ambientais extremos e a situacdo de vulnerabilidade infantil em
um dado pais. Ao todo, 163 paises foram analisados e a maioria foi classificada como de risco
extremamente alto ou médio-alto. Aproximadamente 1 bilhdo de criancas vivem em paises

avaliados como de risco extremamente alto?®*.

3.3.3 Contribui¢bes do Comité das Nacdes Unidas sobre Direitos das Criancgas

O Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca é o ente responsavel por

monitorar e controlar a aplicacdo da CDC pelos Estados-Partes. Considerando que a CDC € o

281 64 paises assinaram a declaragio: Africa do Sul, Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Azerbaijio,
Bangladesh, Bélgica, Benin, Bulgaria, Cambodia, Chile, Republica do Congo, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
Reptblica Dominicana, Eslovénia, Espanha, Equador, Fiji, Ghana, Grenada, Guiana, Guinea, Guinea-Bissau,
Holanda, Honduras, Hungria, Ilhas Marshall, Iraque, Jamaica, Jordania, Libia, Luxemburgo, Macedonia do Norte,
Madagascar, Malawi, Malta, Mexico, Micronésia, Monaco, Mongolia, Montenegro, Nigéria, Noruega, Paquistdo,
Panama, Peru, Qatar, Quirguistdo, Senegal, Serra Leoa, Sdo Tomé e Principe, St. Lucia, Suriname, Suécia,
Tajiquistdo, Uganda, Ucrania, Uruguai, Uzbequistdo, e Venezuela.
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tratado de direitos humanos com o maior nimero de signatarios, o Comité tem uma ampla e
complexa agenda de trabalho.

Sua atuacdo, no que se refere a recomendar e guiar os Estados para a melhor garantia
dos direitos da crianca se da, sobretudo, por meio da edicdo de Comentarios Gerais (General
Comments) e Observacdes Finais (Concluding Observations).

Os Comentérios Gerais sdo documentos de soft law periodicamente produzidos pelo
Comité para trazer recomendacGes aos Estados, com diferentes focos tematicos, para melhor
proteger e garantir os direitos da crianca assegurados na CDC. Um Comentario Geral, apesar
de ndo ser vinculante, fornece uma interpretacdo autorizada das disposi¢Oes do tratado de
direitos humanos — neste caso, a CDC — e procura esclarecer e sugerir abordagens para
implementa-las.

Ja as Observacoes Finais sdo documentos produzidos ao final de sessdes para analise
do cumprimento da Convencdo para cada Estado-Membro. Com as observagdes finais, 0
Comité avalia o histdrico de observancia e promocédo dos direitos da crianca pelo Estado e
recomenda medidas para melhorar a implementacdo dos direitos em questéo.

Uma tendéncia positiva é evidente nos Comentarios Gerais e nas Observacdes Finais
produzidas pelo Comité, rumo a integracdo explicita das questdes ambientais e climaticas as
obrigacdes relacionadas aos direitos da crianga®®.

Em distintas Observacdes Finais, o Comité tem reforcado a importancia do
protagonismo infantil no enfrentamento da crise climatica?®®. Em 2018, nas Observacdes Finais
a Guatemala, o Comité recomendou que o Estado integrasse o ponto de vista das criancas que
vivem no “Corredor Seco da América Central” no desenvolvimento de politicas e programas
para lidar com o impacto das mudancas climaticas e no desenvolvimento de estratégias de
desastres®®’,

Nas Observacdes Finais a Australia, em 2019, o Comité expressou sua preocupacao
com o progresso aquém do necessario para o pais atingir os objetivos do Acordo de Paris,
registrando também sua insatisfacdo com a resposta das autoridades a protesto de criancas pela

285 |PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 74.

286 BECKHAUSER, Elisa Fiorini et al. Direitos humanos intergeracionais na litigancia climatica latino-americana.
Revista Instituto Interamericano de Direitos Humanos, San José, v. 74, n. 1, dez. 2021, p. 26.
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Disponivel em: https://docs.un.org/en/CRC/C/GTM/CO/5-6. Acesso em: 4 mar. 2025.
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protecdo do meio ambiente, recomendando que sejam consideradas as opinifes das criangas no
desenvolvimento de politicas de enfrentamento as mudancas climaticas®®,

Na mesma linha, nas Obrigacdes Finais ao Cabo Verde, de 2019, o Comité demonstrou
preocupacdo com a falta de informacdes disponiveis sobre o impacto das mudancas climaticas
acerca dos direitos da crianca, e recomendou que o Estado agisse para aumentar a
conscientizacao e a preparacdo das criangas para as mudancas climéticas, além de incorporar o
assunto ao curriculo escolar e aos programas de treinamento de professores?®®,

Quanto aos Comentarios Gerais, em 2013, o Comité elaborou o Comentario Geral n.
15, relativo ao direito da crianca de gozar do melhor padrdo possivel de salide®. Nesse
contexto, a mudanca climatica foi indicada como uma das maiores ameacas a saude das
criancas.

Dez anos apds essa indicacdo quanto ao direito a satde, em agosto de 2023, o Comité
publicou o Comentério Geral n. 26 (CG26), dedicado ao tema dos direitos da crianca e meio
ambiente, com especial foco em mudangas climaticas®®!. O CG26 tem como objetivo destacar
a urgéncia de se abordar os impactos adversos da degradacao ambiental sobre os direitos das
criangas, a0 mesmo tempo que promove uma compreensao holistica desses direitos e fornece
orientagéo oficial aos Estados sobre medidas para combater os danos ambientais, especialmente
no contexto das mudancas climéticas.

O documento foi publicado apés quase dois anos de consultas com criangas e
especialistas, inclusive por meio de questionarios, workshops tematicos, locais e consultas

292

online<”s. As consultas levaram a apresentacdo de 16.331 contribui¢bes de criangas de 121

paises diferentes?®,
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Estruturado em cinco grandes seccdes?®*, CG26 estabeleceu a estrutura para uma
abordagem baseada nos direitos da crianca para a protecdo ambiental, ao tratar de questfes que
vao desde 0 acesso a justica e aos recursos no contexto de danos ambientais até a definicao de
medidas consistentes com os direitos da crianca as quais devem ser adotadas pelos Estados para
garantir a mitigag&o e a adaptacdo as mudancas climaticas.

Com dedicacéo especifica a pauta ambiental e climéatica, 0 CG26 pontua que a crise
planetaria — considerando a emergéncia climatica, a perda de biodiversidade e a prevaléncia da
poluicdo — representa uma ameaca sistémica e urgente aos direitos das criancas do mundo
todo?®. Nesse contexto, o Comité afirma a existéncia de direito a0 meio ambiente limpo,

saudavel e sustentavel, em beneficio das criancas:

Um ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um direito humano em si e
necessario para o pleno gozo de uma ampla gama de direitos das criangas. Por
outro lado, a degradacdo ambiental, incluindo as consequéncias da crise
climética, afeta negativamente 0 gozo desses direitos, especialmente para
criangas em situagdes de desvantagem ou criangas que vivem em regifes
altamente expostas as mudancas climaticas. O exercicio, por parte das
criangas, de seus direitos a liberdade de expressdo, reunido pacifica e
associagdo, a informacdo e educacgdo, a participar e ser ouvido e a recursos
efetivos pode resultar em politicas ambientais mais compativeis com o0s
direitos e, portanto, mais ambiciosas e eficazes. Dessa forma, os direitos das
criancas e a protecdo ambiental formam um circulo virtuoso®®.

Desse modo, embora o direito ao meio ambiente saudavel ndo seja expresso na CDC,
o Comité afirma que o considera como um direito implicito na Convencao, sobretudo a luz dos
arts. 6, 24, 27, 28 e 29, atinentes a vida, a saude, ao desenvolvimento da crianca, e a educacéo.
Ainda em relacdo ao CG26, duas observacdes merecem destaque. A primeira diz
respeito ao contexto da elaboragdo do comentario; 0 CG26 teve inicio em julho de 2021, e sua

publicacéo foi feita 2 anos depois, em agosto de 2023.
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direitos da crianca; (ii) Relacdo dos direitos assegurados na CDC com o meio ambiente; (iii) Afirmagdo do direito
das criangas a0 meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel; (iv) Medidas para implementagdo desse direito, e;
(v) Temas concernantes as mudangas climaticas.

2% ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan et al. O que importa? O direito a voz de criancas e adolescentes
na cidadania ambiental e 0 acesso a justica climatica. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; WOLFF, Rosane
Portella (org.). Justica climética sob o olhar do direito da crianca e do adolescente. Floriandpolis: Habitus,
2024, p. 112.

2% Traducdo livie. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos da Crianga. General
Comment 26 on children’s rights and the environment, with a special focus on climate change
(CRC/C/GC/26). 22 ago. 2023. § 8. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4019975?In=en&v=pdf.
Acesso em: 4 mar. 2025.
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Também em 2021, o Comité dos Direitos da Crianca rejeitou a primeira peticao
climética que lhe foi apresentada. Em 2019, 16 criangas e jovens de 12 paises diferentes
apresentaram peticdo ao Comité denunciando Alemanha, Argentina, Brasil, Franca e Turquia,
por alegadamente violarem seus direitos a vida, a saude, a cultura e a primazia dos direitos da
crianga, na medida em que tomavam acdes insuficientes para reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa, a despeito de serem todos os paises signatarios do Acordo de Paris e da CDC?’.
A peticdo ficou conhecida como caso Sacchi, em razdo do nome de um dos jovens
peticionantes.

Os jovens apontaram que as mudancas climaticas, cujos efeitos sdo exacerbados pela
inacdo dos Estados-réus, causaram violacdes de direitos assegurados na CDC, especialmente
dos direitos a vida, a saude e a prioridade do interesse superior da criancga, além dos direitos
culturais dos peticionarios pertencentes a comunidades indigenas.

Diante disso, os autores solicitaram ao Comité o reconhecimento de que: (i) as
mudancas climaticas representam uma crise dos direitos das criangas; (ii) os Estados envolvidos
contribuiram para essa crise ao ignorar evidéncias cientificas; e (iii) esses Estados estdo
violando os direitos das criancgas a vida, a salde e a prioridade do interesse superior da crianca,
além dos direitos culturais dos peticionarios indigenas. Pediram ainda que o Comité fizesse as
seguintes recomendacGes aos Estados: (i) revisassem suas leis e politicas para adotar medidas
concretas de mitigacdo e adaptacdo a crise climatica; (ii) considerassem o interesse da crianga
como prioridade; (iii) estabelecessem normas internacionais obrigatorias para enfrentar a crise
climatica; e (iv) garantissem o direito da crianca de ser ouvida em todas essas decisdes.

Ao final, o caso Sacchi ndo seguiu adiante por ndo cumprir com o0s critérios de
admissibilidade; considerou-se que ndo houve o esgotamento das instancias e dos recursos
domeésticos. Mesmo esbarrando nos critérios de admissibilidade, o Comité apresentou decisédo
robusta e fundamentada para rejeitar o pleito dos jovens, analisando também demais critérios
de admissibilidade, como a jurisdicdo/extraterritorialidade e a condicdo de vitima dos
peticionantes. Ambos os requisitos foram considerados atendidos.

Assim, embora a decisdo no caso Sacchi tenha sido desfavoravel a pretensdo dos

autores, ela se soma a um conjunto de instrumentos estratégicos para a exigéncia de respostas

27 GONCALES, Laura Rodrigues. Promovendo os direitos da crianca na litigancia climatica internacional: uma
andlise do caso Sacchi et al. v. Argentina et al., p. 513. In: NUNES, Cesar Augusto R. et al., Anais de Artigos
Completos do VIII  CIDH Coimbra 2023. Jundiai: Brasilica, 2024. Disponivel em:
https://www.cidhcoimbra.com/_files/ugd/8f3de9_1a943405835946faaa865ae5d20d2efc.pdf. Acesso em: 4 mar.
2025.
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a crise climatica em niveis local, nacional, regional e internacional®®. De forma notavel, o
Comité reconheceu que as mudancas climéticas configuram uma crise dos direitos da crianca e
que os Estados podem ser responsabilizados por essa situacdo. Esse reconhecimento representa
um precedente relevante, podendo ser utilizado como fundamento em futuras reivindicacdes e
peticBes em favor de criangas e jovens®®®.

Nessa conjuntura, diante da pressdo da juventude ativista mundial, iniciou-se a
elaboracdo do CG26. Tem-se, com isso, na introducdo do documento, o reconhecimento
expresso de que os esforcos das criangas para chamar a atengédo para a crise climatica criaram
a motivacéo e foram o impulso por tras do Comentario Geral®®.

A segunda observagdo diz respeito a relagdo entre os grupos “criangas” e “futuras
geragdes”. Embora o Comité tenha mencionado futuras geragGes em diversas passagens do
documento, seu tratamento geral do tema e da equidade intergeracional deixou a desejar®*.

Em segmento sobre equidade intergeracional e geracGes futuras, o Comité se
manifesta: “Embora os direitos das criancas que estdo presentes na Terra exijam atencéo
imediata e urgente, as criancas que chegam constantemente também tém direito a realizacéo de
seus direitos humanos ao maximo”3%,

N&o esta claro se essas criangas que estdo constantemente chegando a Terra seriam
futuras geracdes, ou se a frase € estruturada apenas para reiterar que é a partir do nascimento
que se passa a ser sujeito de direito®®, O Comité n&o inclui qualquer definicdo para o grupo

2% TIGRE, Maria Antonia; LICHET, Victoria. The CRC Decision in Sacchi v. Argentina. American Society of
International Law: Insights, [S.L.], v. 25, n. 26, p. 1-7, dez. 2021. Disponivel em: https://cutt.ly/ IVsGmJi. Acesso
em: 19 fev. 2025.

299 GONCALES, Laura Rodrigues. Promovendo os direitos da crianga na litigancia climatica internacional: uma
analise do caso Sacchi et al. v. Argentina et al. In: NUNES, Cesar Augusto R. et al., Anais de Artigos Completos

do VI CIDH Coimbra 2023. Jundiai: Brasilica, 2024. Disponivel em:
https://www.cidhcoimbra.com/_files/ugd/8f3de9_1a943405835946faaa865ae5d20d2efc.pdf. Acesso em: 4 mar.
2025, p. 516.

30 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos da Crianga. General Comment 26 on
children’s rights and the environment, with a special focus on climate change (CRC/C/GC/26). 22 ago. 2023.
§ 2. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4019975?In=en&v=pdf. Acesso em: 4 mar. 2025.

301 NOLAN, Aoife. Children and future generations rights before the Courts: the vexed question of definitions.
Transnational Environmental Law, p- 14, 27 set. 2024. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-and-future-
generations-rights-before-the-courts-the-vexed-question-of-
definitions/438ED12C02077F818F063C02DE3FBB93. Acesso em: 25 out. 2024.

32 Traducdo livie. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos da Crianca. General
Comment 26 on children’s rights and the environment, with a special focus on climate change
(CRC/C/GC/26). 22 ago. 2023. § 11. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4019975?In=en&v=pdf.
Acesso em: 4 mar. 2025.

308 NOLAN, Aoife. Children and future generations rights before the Courts: the vexed question of definitions.
Transnational Environmental Law, p. 15, 27 set. 2024. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-and-future-
generations-rights-before-the-courts-the-vexed-question-of-
definitions/438ED12C02077F818F063C02DE3FBB93. Acesso em: 25 out. 2024.
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“geragdes futuras”, ainda que trate do principio da equidade intergeracional e reconheca os

impactos temporais de danos ambientais e climéticos.

3.4  Esboco de uma abordagem dos direitos da crianca as mudancas climaticas

Embora as conexdes entre meio ambiente saudavel, clima estavel e direitos da crianca
sejam pontuadas pela juventude e pelos organismos internacionais de direitos humanos,
Ippolito considera que ndo houve suficiente interesse doutrindrio no tema, cujo
desenvolvimento se limita a relagdo geral, ampla, entre meio ambiente (direito internacional
ambiental) e direitos humanos (DIDH)3%, para uma abordagem de direitos humanos diante da
crise climatica (human rights approach).

Diante disso, o desenho e o desenvolvimento de abordagem da questéo climatica pela
lente dos direitos da crianca ainda ndo foram bem tracados, seja pelos organismos
internacionais, seja pela doutrina. Ademais, embora o CG26 indique a importancia de se adotar
uma child-rights-based approach a protecdo ambiental, ndo séo indicados os elementos dessa
abordagem no CG263%,

Para Ippolito, o desenvolvimento de abordagem embasada nos direitos da crianga é
fundamental por trés motivos-chaves: (i) a maior suscetibilidade de criangas a poluicdo
ambiental, quando comparadas aos adultos; (ii) a sua extrema vulnerabilidade as mudancas
econbmicas, demogréficas e climaticas, capazes de repercutir por longos periodos de tempo, €;
(iii) por serem as “gera¢des do amanha”, cuidar do direito da crianga ao meio ambiente seria
um meio de zelar pelas futuras geragdes®®.

A partir desse ponto, Ippolito se aproxima da l6gica adotada por Knox3%" quanto a
defini¢do de “geracdes futuras”, ao pensar nelas como aquelas que estardo vivas em momento

temporal futuro:

304 IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 62.

35 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos da Crianca. General Comment 26 on
children’s rights and the environment, with a special focus on climate change (CRC/C/GC/26). 22 ago. 2023.
§ 6-9. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4019975%In=en&v=pdf. Acesso em: 4 mar. 2025.

306 TPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 62.

307 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Report of the special
rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment (A/HRC/37/58). 24 jan. 2018. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/017/29/pdf/g1801729.pdf. Acesso em: 1 mar. 2025.
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E fundamental, portanto, que as discussdes sobre as geracdes futuras levem
em conta os direitos das criancas que estdo chegando ao mundo atualmente.
Essas criancas sdo a ponte entre as geracfes presentes e futuras, e sdo elas, ja
afetadas e conscientes dos efeitos nocivos da degradacdo ambiental, que
melhor podem lutar pelos direitos ambientais das criancas no direito
internacional®®.

Feitos esses parénteses, Ippolito identifica que os alicerces para uma abordagem
embasada nos direitos da crianca para as questfes ambiental e climética estariam ja postos nas
entrelinhas do soft law dos direitos humanos, ambiental e climatico, por meio de referéncias as
geracOes futuras e a especial suscetibilidade das geracfes mais novas — notadamente, das
criangas — a degradagdo ambiental decorrente da crise climatica®®, além, é claro, da prépria
CDC.

Isso porque, a CDC trata a protecdo ambiental como elemento indissociavel a garantia
dos direitos nela previstos1°, Os arts. 24 e 29 consideram, expressamente, que 0 meio ambiente
adequado é um componente dos direitos da crianca a satde e a educagéo, respectivamente®?,
Essa interpretacdo esta em linha com o posto pelo CG263%2,

A luz da interpretacdo dada pelo Comité dos Direitos da Crianca com o CG26, é
necessario analisar a dimensdo ambiental dos direitos previstos na CDC, lembrando que o
direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, embora reconhecido pelo Comité, em
linha com o soft law recente em matéria de direitos humanos, ndo é expresso na Convencao.

Ainda, os arts. 2, 3, 6 e 12 da CDC trazem principios complementares que juntos
indicam como a crianca €é tratada. A crianca € pessoa, sujeito de direitos, cujo melhor interesse
deve ser preservado pelo Estado (arts. 2 e 3), observando sempre seu direito a vida (art. 6), que
implicitamente envolve 0 acesso a0 meio ambiente sadio, e seu direito de voz (art. 12).

Se as mencOes — explicitas e implicitas — ao meio ambiente forem interpretadas a luz
desses principios, se estaria mais préximo de abordagem embasada nos direitos da crianca.

Expressamente, ha os arts. 24 e 29, enquanto implicitamente, pensa-se nos arts. 6 (direito a

38 Tradugdo livre. IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law.
Haia: TMC Asser Press, 2023 (ebook), p. 63.

309 TPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 64.

310 JPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 77.

311 IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 78.

312 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos da Crianga. General Comment 26 on
children’s rights and the environment, with a special focus on climate change (CRC/C/GC/26). 22 ago. 2023.
§ 63. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4019975?In=en&v=pdf. Acesso em: 4 mar. 2025.
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vida), 23 (direito da crianca com deficiéncia a desfrutar de sua vida em condigdes de dignidade),
27 (direito ao adequado desenvolvimento), e 30 (direito a cultura).

Especialmente o direito a voz (art. 12) e o principio do melhor interesse da crianga (art.
3), que perpassam por toda CDC, abrem caminho para uma abordagem mais holistica a questédo
climética, permitindo a consideracdo adequada dos direitos da crianca e de seu melhor interesse
em matéria ambiental, além de fornecer os mecanismos de informacdo e participacdo que
viabilizem o exercicio de seu direito a voz3®3,

Afinal, em uma abordagem baseada nos direitos da crianca, o processo de realizacéo
dos direitos € tdo importante quanto o resultado; a adogdo dessa abordagem implica em especial
atencdo as multiplas barreiras enfrentadas pelas criancas em situa¢fes de desvantagem para
usufruir e reivindicar seus direitos, inclusive do direito ao meio ambiente saudavel®'4. Talvez,
esse seja 0 ponto mais sensivel para o desenvolvimento de abordagem baseada nos direitos da

crianga.

313 IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 129.

314 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para os Direitos da Crianga. General Comment 26 on
children’s rights and the environment, with a special focus on climate change (CRC/C/GC/26). 22 ago. 2023,
§ 7. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/4019975?In=en&v=pdf. Acesso em: 4 mar. 2025.
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4 POSICIONAMENTO DA CORTE IDH: MEIO AMBIENTE, CLIMAE
FUTURO

Da protecdo por conexdo ao reconhecimento expresso do direito autbnomo ao meio
ambiente saudavel na Opinido Consultiva 23/17 (OC 23/17), a Corte IDH reline importante
jurisprudéncia em matéria ambiental. Considerando o histérico apresentado no capitulo
anterior, a analise agora parte do pds OC 23/17, com o caso Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra

Tierra) v. Argentina3’®

, julgado em 6 de fevereiro de 2020.

Oportuno relembrar que a virada ecocéntrica iniciada pela OC 23/17 evidencia-se com
a analise jurisprudencial; a jurisprudéncia da Corte IDH reflete o peso cada vez maior adquirido
pelo meio ambiente nas reflexdes sobre os direitos humanos®:®.

A virada ecocéntrica, conforme sustenta Zambrano, ndo € apenas uma possibilidade
evolutiva, mas uma necessidade ecoldgica®!’. Ao se abordar os desafios enfrentados pela
litighncia climatica intergeracional ao final deste capitulo, evidencia-se a importancia da

interpretacdo ecocéntrica para a analise dos litigios climaticos intergeracionais.

4.1  Meio ambiente e clima: Lhaka Honhat, La Oroya e o Pedido de Opinido

Consultiva em mudancas climaticas

4.1.1 Caso Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) v. Argentina

O caso trata essencialmente da violacdo ao direito a propriedade comunitaria de
comunidades indigenas, na provincia de Salta, na Argentina. A Lhaka Honhat, uma associacéo
de comunidades indigenas, alegou que a Argentina ndo havia concedido um titulo de
propriedade efetivo aos povos indigenas sobre seu territorio ancestral e ndo impediu que nao

indigenas se instalassem no local®!8, Além disso, alegou que o Estado ndo havia tomado

815 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Comunidades Indigenas Miembros de la
Associacion Lhaka Honkat (Nuestra Tierra) v. Argentina. j. 6-2-2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

316 ZAMBRANO, Digno Montalvan. Antropocentrismo y ecocentrismo en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Araucaria, [S.L.], v. 1, n. 46, p. 505-527, 2021. Disponivel em:
https://shs.cairn.info/revista-araucaria-2021-1-page-505?lang=es&tab=texte-integral. Acesso em: 31 mar. 2025.
317 ZAMBRANO, Digno Montalvan. Antropocentrismo y ecocentrismo en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Araucaria, [S.L.], v. 1, n. 46, p. 505-527, 2021. Disponivel em:
https://shs.cairn.info/revista-araucaria-2021-1-page-505?lang=es&tab=texte-integral. Acesso em: 31 mar. 2025.
318 MARDIKIAN, Lisa. The right to a healthy environment before the Inter-American Court of Human
Rights. Internatlonal And Comparative Law Quarterly, [S.L.], v. 72, n. 4, p. 945-975, out. 2023. Disponivel
em: https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
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medidas apropriadas para evitar a degradacdo ambiental do territorio em questdo e para proteger
0 acesso dos povos indigenas a seus recursos naturais, ao passo que nas terras havia criacdo de
gado, cercamentos e desmatamento ilegal®®®.

Em sua decisdo, a Corte IDH constatou uma violagéo do direito a propriedade comunal
nos termos do art. 21 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e dos direitos
a um ambiente saudavel, & alimentacdo adequada, a agua e a participacdo na vida cultural,
derivados do art. 26 da CADH. Especificamente em relacdo ao direito a um ambiente saudavel,
a Corte IDH se referiu diretamente a OC 23/17 para afirmar que se trata de um direito
fundamental autbnomo. Além disso, mencionou o fato de que a Argentina reconhece o direito
a um ambiente saudavel em sua Constituicdo e ratificou o0s instrumentos internacionais
relevantes para o reconhecimento desse direito no sistema interamericano3?,

Contudo, uma vez reconhecida a violacdo do direito ao meio ambiente saudavel, ao
avancar para tratar da responsabilizacdo do Estado em razdo dessa violagéo, a Corte IDH reuniu
o direito a0 meio ambiente com os direitos a alimentacdo adequada, &gua, e identidade
cultural®?, todos com fulcro no art. 26 da CADH. A aplicacio de obrigacdes especificas do
Estado relacionadas a realizacdo efetiva do direito a um meio ambiente saudavel ndo foi
claramente distinguida daquelas decorrentes de outros direitos inter-relacionados, porém
distintos®22,

Mesmo diante disso, a decisdo acabou por incorporar o direito ao meio ambiente dentre

os direitos protegidos pelo art. 26, dada a obrigacédo dos Estados de alcancar o desenvolvimento

core/content/view/60EOE0A94677 AC54DFBE272C358032FC/S0020589323000416a.pdf/right_to_a_healthy e
nvironment_before_the_interamerican_court_of _human_rights.pdf. Acesso em: 2 mar. 2025, p. 955.

319 GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti. The greening of the Inter-American Court of Human Rights:
environmental protection possibilities for future generations. Representing the absent, Baden-Baden, v. 27, p.
291-308, fev. 2023. Disponivel em: https://www.nomos-elibrary.de/de/10.5771/9783748918646-291/12-the-
greening-of-the-inter-american-court-of-human-rights-environmental-protection-possibilities-for-future-
generations?page=1. Acesso em: 1 mar. 2025, p. 298.
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291-308, fev. 2023. Disponivel em: https://www.nomos-elibrary.de/de/10.5771/9783748918646-291/12-the-
greening-of-the-inter-american-court-of-human-rights-environmental-protection-possibilities-for-future-
generations?page=1. Acesso em: 1 mar. 2025, p. 298.

321 MARDIKIAN, Lisa. The right to a healthy environment before the Inter-American Court of Human
Rights. International and Comparative Law Quarterly, [S.L.], v. 72, n. 4, p. 945-975, out. 2023. Disponivel
em: https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/60EOE0A94677 AC54DFBE272C358032FC/S0020589323000416a.pdf/right_to_a_healthy e
nvironment_before_the_interamerican_court_of _human_rights.pdf. Acesso em: 2 mar. 2025, p. 959.

322 MARDIKIAN, Lisa. The right to a healthy environment before the Inter-American Court of Human
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integral de seus povos, decorrente dos arts. 30, 31, 33 e 34 da Convencdo Americana. A Corte
IDH observou particularmente o direito ao meio ambiente como um interesse universal e um
“direito fundamental para a existéncia da humanidade3?3,

Como um direito autdbnomo, protege os componentes do meio ambiente (florestas,
mares, rios e outras caracteristicas naturais), como interesses em si mesmos, ainda que ausente
a certeza ou a evidéncia sobre o risco para pessoas individuais. Da mesma forma que ocorreu
na OC 23/17, a Corte IDH indicou uma abertura ecoldgica ao reconhecer explicitamente a
protecdo da natureza devido a sua importancia para outros organismos Vvivos, € nao por sua
“utilidade” ou “efeitos” para os seres humanos.

Desse modo, a sentenca estabelece um importante precedente, ja que, pela primeira
vez em um caso contencioso, a Corte IDH analisou os direitos a0 ambiente saudavel,
alimentacdo adequada, agua e identidade cultural de forma autbnoma, embasada no art. 26 da
Convencdo Americana, e ordenou medidas especificas de reparacdo para a restituicdo desses
direitos, incluindo agdes para 0 acesso a dgua e a alimentacdo, para a recuperacao dos recursos
florestais e da cultura indigena.

Ainda, ao tratar do direito a alimentacao adequada, a Corte IDH menciona brevemente
o direito especifico da crianca a alimentacdo adequada, indicando para essa finalidade os arts.
24-27 da CDC. Esse ponto, contudo, ndo foi desenvolvido nas razfes da deciséo, para além de
simples indicacBes em notas de rodapé. Também muito rapidamente em notas de rodapé, a
Corte IDH indica os direitos da crianca assegurados pela Convencdo dos Direitos da Crianca
(CDC) e pelo Protocolo de San Salvador, especificamente quanto ao direito & educagio®*.

Assim, apesar da dimensdo coletiva do caso e do reconhecimento do direito ao meio
ambiente como um interesse universal, ndo ha avaliacdo especifica relacionada aos direitos da
crianca. Naturalmente, isso reflete o pleito sob analise pela Corte IDH, o qual também néo

apresentava recorte especifico nessa tematica.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Comunidades Indigenas Miembros de la
Associacion Lhaka Honkat (Nuestra Tierra) v. Argentina. j. 6-2-2020. § 203. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
324 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Comunidades Indigenas Miembros de la
Associacion Lhaka Honkat (Nuestra Tierra) v. Argentina. j. 6-2-2020. § 111. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400 ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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4.1.2 Caso Habitantes de La Oroya v. Peru

De maneira significativa para os direitos da crian¢a, quase 4 anos depois de Lhaka
Honkat, a Corte IDH julgou o caso dos Habitantes de La Oroya v. Per(i®?®, envolvendo
contaminacdo pelas atividades de um complexo metalurgico na cidade de La Oroya. Desde
1992, o complexo metalGrgico de La Oroya opera na cidade de 33.000 habitantes®?%; ao longo
de sua operacdo, suas atividades afetaram aproximadamente 30.200 hectares de vegetacéo,
poluindo significativamente o ar, o solo e a agua*?’.

O caso foi iniciado no SIDH por uma ONG, em beneficio da comunidade de La Oroya,
cuja maior parcela da comunidade é composta por criancas; 22 das 80 vitimas individualizadas
eram criancas®?. Para além das vitimas individualizadas, foi abordada a natureza coletiva do
direito ao meio ambiente, considerando que a extensa poluicdo e a contaminacdo em La Oroya
prejudicou ndo so as 80 vitimas nomeadas, mas a coletividade.

A ONG autora indicou que as criangas estavam expostas a niveis perigosos de chumbo,
arsénico, dioxido de enxofre e cadmium — aqui considerando tanto a legislacdo nacional do
Peru, como os pardmetros da Organizacdo Mundial da Salde®?°. Dentre as vitimas, duas
criangas, de 5 e 14 anos, faleceram por complicacbes de salde contraidas ou agravadas pela
contaminagéo em La Oroya®,

Além das complicacgdes fatais para duas das criancgas, a exposicdo a niveis elevados de
chumbo, arsénico e outras substancias toxicas levou a diversas complicacfes de saude fisica e
mental por toda a comunidade. Nesse contexto, a Corte IDH concluiu que houve extensas

violagBes de direitos humanos e ordenou que o Estado fornecesse assisténcia medica

325 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

326 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 67. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.

82 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Peru. j. 23-11-2023.
§ 72. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.

328 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
Anexos 1 e 2. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511 esp.pdf. Acesso em: 15
mar. 2025.

329 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
Anexos 1 e 2. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15
mar. 2025.

330 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 219. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
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especializada as vitimas, pagasse indenizacdo por perdas materiais, pela dor e sofrimento, e
reconhecesse publicamente seu erro.

A Corte IDH considerou que o Peru violou os direitos (i) ao meio ambiente saudavel,
(i) a saude; (iii) a integridade pessoal; (iv) a vida; (v) ao acesso a informacéo; (vi) a participacdo

politica; (vii) da crianca; e (viii) ao desenvolvimento progressivo®L.

4.1.2.1 Direito ao meio ambiente

Quanto ao direito ao meio ambiente saudavel, além de reafirmar as naturezas
individual e coletiva do direito, conforme feito na OC 23/17 e no caso Lhaka Honkat, a Corte
IDH afirmou que o direito a0 meio ambiente compreende elementos procedimentais e
substantivos®%,

Os primeiros se referem as obrigacdes de acesso a informacéo, participacéo politica e
acesso a justica. Como exemplo, em relacdo ao direito ao acesso a informacdo, a Corte IDH
enfatizou que o acesso a informacGes sobre atividades e projetos que possam ter impacto
ambiental é uma questao de claro interesse publico, o que ja foi reconhecido pela Corte IDH
em casos anteriores, além de ter sido reafirmado na OC 23/17. Da mesma forma, quanto ao
escopo e ao conteudo da obrigacdo dos Estados com relacdo ao acesso a informacéo, a Corte
IDH indicou que a informacéo deve ser fornecida sem a necessidade de demonstracdo de
interesse direto ou pessoal em obté-las, exceto nos casos em que se aplique uma restricdo
legitima. Assim, o acesso as informagdes ambientais deve ser efetivo e oportuno®3,

J& os elementos substantivos ou materiais do direito ao meio ambiente referem-se,
entre outros, ao direito a 4gua, a alimentacdo, ao ar, ao clima e ao ecossistema. Todos esses
direitos, ao ver da Corte IDH, tem por base a Convencdo Americana e 0 Protocolo de San
Salvador, além de outros instrumentos internacionais para a protecdo dos direitos humanos, em

niveis regional e universal®4 Observa-se que a Corte IDH lista esses direitos como

81 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Peru. j. 23-11-2023.
§ 266. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
332 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 118. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
333 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 145. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
334 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 119. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
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compreendidos no direito a0 meio ambiente, mas ndo é taxativa ao fazé-lo, de maneira que
futuramente seria possivel vislumbrar ainda outros direitos abrangidos no conceito do direito
ao meio ambiente.

Nessa toada, reconhece que a contaminacdo do ar e da agua — constatada na cidade de
La Oroya — pode violar os direitos ao meio ambiente saudavel, a vida, a salde, a alimentacao e
a vida com dignidade, quando causar danos significativos aos bens basicos protegidos por esses
direitos. A Corte IDH considerou evidente (i) a presenca de altos niveis de contaminacgéo
ambiental em La Oroya; (ii) as causas dessa contaminacao; e (iii) que o Estado sabia que essa
contaminag&o constituia um risco significativo para 0 meio ambiente e a saude das pessoas que
la viviam33®,

Ao analisar a aplicacdo do direito ao meio ambiente, a Corte IDH pontua que, segundo
o art. 1(1) da Convencdo Americana (CADH) — que preveé o dever de garantir os direitos nela
previstos, o que inclui também o dever de impedir sua violagdo — os Estados s@o obrigados a
regular, supervisionar e fiscalizar a préatica de atividades de empresas privadas que envolvam
riscos significativos para os direitos humanos reconhecidos na CADH e em outros tratados®3,
em linha também com os principios da prevencdo e da precaucao.

O dever de prevencdo implica na obrigacdo estatal de usar todos 0os meios a sua
disposicdo para evitar que as atividades realizadas sob sua jurisdicdo causem danos
significativos ao meio ambiente. Essa obrigagcdo deve ser cumprida conforme um padrdo de
devida diligéncia, adequado e proporcional ao grau de risco de danos ambientais®*’.

Ja em relacdo ao principio da precaucdo, a Corte IDH observou que, embora seja
cientificamente dificil estabelecer causa e efeito entre a exposicdo de qualquer individuo a
substancias tdxicas e os impactos subsequentes sobre a salde, a ciéncia relativa a riscos
elevados relacionados a exposic¢des conhecidas é suficiente para impor aos Estados a obrigacéo
de tomar medidas eficazes para evitar danos graves ou irreversiveis. Diante disso, considerou

que o Peru permitiu a existéncia de niveis de contaminacao que colocavam a saude das pessoas

335 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 159. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
33 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 156. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
337 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 156. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
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em risco significativo, as quais foram de fato expostas a contaminagdo ambiental, de maneira
que sua salide estava em risco®%®,

Nesse sentido, considera que as obrigacdes gerais de respeito e de garantia, conforme
art. 1(1) da CADH, sdo concretizadas e complementadas pelas obrigacdes especificas de
protecdo do direito ao ambiente saudavel, considerando também os direitos nele
compreendidos.

4.1.2.2 Direitos da crianca

De acordo com o art. 19 da CADH, o Estado, assumindo sua posi¢do de garantidor,
tem a obrigacdo de promover medidas especiais de protecdo com base no principio do interesse
superior da crianga, com maior cuidado e responsabilidade em consideracdo a sua condicao
especial de vulnerabilidade.

Além disso, a condicdo da crianca requer protecdo especial pelo Estado, que deve ser
entendida como um direito adicional e complementar aos demais direitos reconhecidos pela
Convencdo a toda a pessoa; nesse tema, a Corte IDH cita a Opinido Consultiva 17/02 (OC
17/02)**°, a qual consagrou o status da crianga como sujeito de direitos.

A partir dessa premissa, a Corte IDH se refere & sua jurisprudéncia em matéria dos
direitos da crianca e aos comentarios gerais do Comité para os Direitos da Crianca, reiterando
gue o melhor interesse dela — posto no direito internacional dos direitos humanos (DIDH) pelo
art. 3 da Convencdo dos Direitos da Crianca (CDC) — é um principio orientador para a
legislacdo, baseado na dignidade do ser humano, nas caracteristicas proprias das criancas, e na
necessidade de promover seu desenvolvimento. O melhor interesse da crianga é visto como um
mandato para priorizar os direitos das criancas diante de qualquer decisdo que possa afeta-las
(positiva ou negativamente), seja nas esferas judicial, administrativa ou legislativa34.

Ao avaliar a aplicacdo dos direitos da crianca em matéria ambiental, a Corte IDH

reconhece sua especial vulnerabilidade aos impactos ambientais — notadamente a contaminacédo

338 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 204. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
339 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 139. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
340 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 142. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
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ambiental, tema central do caso — e aplica o principio da equidade intergeracional, relacionando

as categorias “criancas” e “geragdes futuras™:

A Corte considera que a protecdo especial das criancas, como um grupo
especialmente vulneravel aos efeitos da poluicdo ambiental, é particularmente
relevante levando em conta o principio da equidade intergeracional. Em
virtude desse principio, o direito a um meio ambiente saudavel é um interesse
universal devido tanto as geracfes presentes quanto as futuras. Observou-se
que os direitos das geracBes futuras impdem aos Estados a obrigacdo de
respeitar e garantir o gozo dos direitos humanos das criancas e de se abster de
qualquer conduta que possa prejudicar seus direitos no futuro. A esse respeito,
o Comité dos Direitos da Crianga, em seu Comentario Geral n. 26, considerou
que, de acordo com o conceito de “equidade intergeracional”, os Estados
devem levar em conta as necessidades das geracdes futuras, bem como os
efeitos de curto, médio e longo prazo das medidas relacionadas ao
desenvolvimento das criangas®?.

Assim, ao justapor os principios do melhor interesse da crianca e da equidade
intergeracional, a Corte IDH considerou que o Estado deve evitar que as atividades poluidoras
das empresas afetem os direitos das criangas e, por consequéncia, adotar medidas especiais de
protecdo para mitigar os efeitos da poluicdo ambiental quando ela constituir um risco
significativo para as criancas e evitar sua continuidade. Em particular, quando o tipo de poluicéo
produzida pelas operagOes de determinada empresa representar um alto risco para os direitos
das criancas, os Estados devem exigir maior diligéncia e um sistema eficaz de
monitoramento®*2,

Por derradeiro, a Corte IDH atestou a especial vulnerabilidade das criancas aos efeitos
das mudancas climaticas, ecoando aqui o reconhecimento do Comité dos Direitos da Crianca
de que as criangas sdo afetadas tanto pela forma como vivenciam seus efeitos quanto pelo
potencial desses efeitos para afeta-las ao longo de suas vidas. Por essa razdo, afirma que os
Estados tém um dever maior®*® de proteger as criangas contra os riscos a sua satde causados

pela emissdo de gases poluentes que contribuem para as mudancas climaticas.

341 Tradugdo livre. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroyav. Perd.
j. 23-11-2023. § 141. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2025.

342 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Perd. j. 23-11-2023.
§ 142. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.

343 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS Habitantes de La Oroya v. Per(. j. 23-11-2023.
§ 143. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
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4.1.3 Opinido Consultiva em matéria de mudangas climaticas

Em 9 de janeiro de 2023, a Colémbia e o Chile apresentaram a Corte IDH uma
solicitacdo conjunta®** de Opini&o Consultiva contendo 20 perguntas. O objetivo era esclarecer
0 escopo das obrigacBes do Estado para responder a emergéncia climéatica sob a estrutura do
DIDH.

As perguntas dizem respeito a 6 grandes temas: (i) quais sao as obrigac6es do Estado
derivadas da prevencdo e da garantia dos direitos humanos para enfrentar a emergéncia
climatica; (ii) qual a obrigacéo estatal de preservar o direito & vida contra a emergéncia climatica
a luz dos direitos humanos e dos padrdes cientificos; (iii) esclarecer as obrigagdes diferenciadas
dos Estados para proteger os direitos das criancas e das geracdes futuras contra as mudancas
climaticas; (iv) esclarecer a natureza das obrigacfes dos Estados de fornecer a¢des judiciais
para proteger e reparar adequadamente os direitos afetados pela emergéncia climatica; (v) quais
obrigacbes os Estados devem cumprir para proteger os defensores do meio ambiente,
especialmente os povos indigenas e as mulheres, no contexto da crise climatica; e (vi) esclarecer
as obrigac6es compartilhadas e diferenciadas entre as nagdes da regido.

Em linha com a atuacdo de diplomacia judicial da Corte IDH, ao assumir papel de
liderangca em temas sensiveis®*®, e de seu carater avancado no tema ambiental, evidenciado pela
OC 23/17, a Corte IDH pode oferecer contribui¢cbes inovadoras em respostas aos quesitos
apresentados por Colémbia e Chile.

Conforme mencionado, Lima pontuou que a OC 23/17 abriu as portas do SIDH para a
litigdncia climatica; é possivel, entdo, que com a edi¢cdo de Opinido Consultiva especifica as
obrigagdes estatais em matéria climéatica, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) se consolide como uma espécie de férum climatico regional. Nesse sentido, Lima e
Felippe avaliam que a Corte IDH, ao interpretar a CADH e outros instrumentos de direitos
humanos em sua atuacio consultiva, ¢ impactada também em sua atuagdo contenciosa*®.

Especificamente quanto ao ponto (iii), referente as obrigacGes estatais diferenciadas

tratando-se dos direitos das criancas e das geracdes futuras, 0s paises tém guestionamentos tanto

34 Solicitagio conjunta  disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-

documents/2023/20230109 18528 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

345 IMA, Lucas Carlos. A Corte Interamericana em tempos de crise. Revista Digital Constituicdo e Garantia
de Direitos, [S. L.], V. 16, n. 1, 2024, p. 5. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35668. Acesso em: 20 mar. 2025.

346 LIMA, Lucas Carlos; FELIPPE, Lucas Mendes. A expans3o da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos através de opinibes consultivas. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, [S.L.], v. 1, n. 21, p.
125-167, 24 mar. 2021. Disponivel em: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
internacional/article/view/15590. Acesso em: 20 mar. 2025.
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sobre a CADH quanto sobre a Convencao dos Direitos da Crianga (CDC), especificamente em
relacdo ao seu art. 12, que prevé o direito a expressdo e a voz da crian¢a. Quanto a CADH,
questiona-se a natureza e o alcance da obrigacdo de um Estado de adotar medidas perante a
crise climética para garantir a protecao dos direitos das criancas derivadas de suas obrigacoes
nos termos dos arts. 1, 4, 5, 11 e 19, relativos, respectivamente, a obrigagéo de respeitar direitos,
avida, a integridade pessoal, a protecdo da honra e da dignidade, e aos direitos da crianca.

A mesma pergunta € feita em relacdo a obrigacdo de um Estado fornecer as criancgas
meios significativos e eficazes para expressarem suas opinides de forma livre e completa,
inclusive a oportunidade de iniciar ou participar, de qualquer processo judicial ou
administrativo relativo a prevencdo de mudancas climaticas que constituam uma ameaca as suas
vidas.

Aqui, é possivel esperar que a Corte IDH siga ndo sO a abordagem adotada em La
Oroya — ao expressamente considerar a vulnerabilidade das criancas as mudangas climaticas,
aplicando os principios do melhor interesse da crianca e da equidade intergeracional, utilizando
como base o posicionamento do Comité dos Direitos da Crianga — mas também extraia
fundamentos de sua prépria jurisprudéncia em matéria dos direitos da crianca.

Em La Oroya, ndo foram apresentados defini¢cGes ou limites entre as categorias, mas
apenas ressaltados os elementos comuns entre elas — isto é, o reconhecimento do direito ao meio
ambiente como um interesse das geracOes presentes e futuras, e a aplicagdo do principio de
equidade intergeracional em beneficio de ambas as categorias. E possivel que a Corte IDH adote
abordagem semelhante a vista em La Oroya e, em linha com o Comentario Geral n. 26 do
Comité dos Direitos da Crianca, ndo diferencie ou delimite as categorias de “criangas” e
“geracoes futuras”.

Ainda que assim o faca, a aplicacdo da equidade intergeracional as crianc¢as — tal qual
feito em La Oroya — pode ser desenvolvida de forma robusta, convidando a apresentacdo de
litigios climéticos de viés intergeracional. Outro elemento importante para tanto sera o resgate
pela Corte IDH de sua jurisprudéncia em matéria de direitos da crianga, com a extensdo de

alguns de seus reconhecimentos para a seara ambiental e climatica.
4.2  Posicionamento da Corte IDH diante dos direitos da crianga
Os juizes Antbnio Augusto Cancado Trindade e Alirio Abreu-Burelli, em suas

atuacdes na Corte IDH, frisaram em diferentes oportunidades a indivisibilidade dos direitos

humanos, particularmente quando relacionados a protecdo da crianca. Um exemplo dessa
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abordagem ¢ o caso Villagran Morales et al. v. Guatemala, conhecido como Nifios de la Calle
ou Street Children®’. O caso envolve o sequestro, a tortura e o assassinato de 4 jovens
moradores de rua, em 15 de junho de 1990, e o assassinato de outro jovem, também morador
de rua, 10 dias depois, por membros da policia nacional da Guatemala. Trés dos 5 jovens eram
criangas.

Em voto concorrente, Cangado Trindade e Abreu-Burelli afirmam que a necessidade
de protecdo dos mais vulneraveis, considerando aqui as criangas moradoras de rua, exige
interpretacdo extensiva do direito a vida, de modo que esse englobe também as condicdes
minimas para uma vida com dignidade; assim, indicam haver “conexao inexoravel” entre os
artigos 4 (direito a vida) e 19 (direito das criancas) da CADH3*,

Nesse mesmo espirito, a sentenca do caso reconhece que quando os Estados violam os
direitos de criancas em situacdo de risco, como eram os nifios de la calle, eles fazem delas
vitimas de uma dupla agressdo. Em primeiro lugar, os Estados ndo impedem que elas vivam na
miséria, privando-as, assim, das condi¢cbes minimas para uma vida digna e impedindo-as do
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade, embora toda crianca tenha o direito
de abrigar um projeto de vida que deve ser cuidado e incentivado pelas autoridades publicas
para que ela possa desenvolver esse projeto para seu beneficio pessoal e da sociedade a qual
pertence. Em segundo lugar, violam sua integridade fisica, mental e moral e até mesmo sua
vida®*,

A violacdo desses direitos, todos interdependentes e conectados, € latente no caso,
tratando da tortura e assassinato de 5 jovens em situacdo exacerbada de vulnerabilidade. Mesmo
diante da grande diferenca entre objetos, é possivel transpor o arrazoado acima para questdes
ambientais ou climaticas, ja que os eventos climaticos extremos e 0s impactos ambientais
adversos resultantes da crise climéatica reconhecidamente impactam as criancas de forma
acentuada. Afinal, sendo o direito a vida indissociavel das condi¢bes minimas para uma vida
com dignidade, é possivel aqui considerar dentre essas condigdes 0 acesso ao meio ambiente

saudavel.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) v. Guatemala. j. 19-11-1999. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511 esp.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

348 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) v. Guatemala. Opinido Concorrente dos Juizes A.A. Cancado Trindade e A. Abreu-Burelli. j.
19-11-1999. § 7. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63 ing.pdf. Acesso em:
15 mar. 2025.

349 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) V. Guatemala. j- 19-11-1999. § 191. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63 ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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A respeito do caso dos Nifios de la Calle, Piovesan explica:

A luz de uma interpretagio dindmica e evolutiva, compreendendo a
Convencédo como um living instrument, a Corte afirma que o direito a vida ndo
pode ser concebido restritivamente. Introduz a visdo de que o direito a vida
compreende ndo apenas uma dimensao negativa — o direito de ndo ser privado
da vida arbitrariamente — mas uma dimensdo positiva, que demanda dos
Estados medidas positivas apropriadas para proteger o direito a vida digna —
0 “direito a criar e desenvolver um projeto de vida”. Esta interpretagao lanca
um importante horizonte para protecéo dos direitos sociais®®.

N&o significa que, por ter a Corte IDH desenvolvido uma robusta sentenca e
condenacdo no caso dos Nifios de la Calle, ela aplicaria essa mesma ldgica a sua resposta ao
avaliar o pedido de opinido consultiva submetido pela Colémbia e Chile ou a eventuais litigios
climéticos intergeracionais que cheguem até ela, conforme mencionado no caso Cité Soleil.
Fato é que a Corte IDH parte de importante posi¢cdo de reconhecimento da interconexao dos
direitos humanos, da situacdo da crianca e seu perfil particular como vitima em casos de
violacdo de direitos humanos, o que pode ser promissor para o desenvolvimento de litigios
climaticos intergeracionais no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Ainda de forma mais especifica, houve casos pontuais nos quais a Corte IDH
reconheceu que condi¢cBes ambientais inseguras levariam a violacdo do art. 19 da CADH
(direitos da crianca). Essa constatagdo, embora verdadeira e presente tanto na doutrina®! quanto
na argumentacéo do caso Cité Soleil®®?, parece um pouco enviesada, e deve ser analisada com
cautela. 1sso porque, 0s casos que servem como base para esse argumento ndo tratam em seu
cerne de questfes ambientais.

O caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus Familiares
v. Brasil®2 é um exemplo; trata-se, aqui, da explosdo de uma fabrica de fogos de artificios, no
municipio de Santo Antdnio de Jesus/BA, que causou a morte de 60 pessoas e deixou outras 6
feridas. A maioria das pessoas que trabalhavam no local eram mulheres e criangas. Como

consequéncia da explosdo, foram violados os direitos a vida, a integridade pessoal, ao trabalho

30 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024, p.170
(ebook).

31 IPPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 247.

352 Peti¢do inicial do Caso Cité Soleil. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-
case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

353 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e
seus Familiares v. Brasil. j. 15-07-2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 407 ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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em condicOes equitativas e satisfatorias, direitos da crianga, a igualdade e ndo discriminacéo, a
protecdo judicial e as garantias judiciais.

Da conceituacdo fornecida pela Corte IDH em sua sentenca, enfatizam-se quatro
elementos: (i) € necessario adotar medidas de prevencéo; (ii) a prevencdo pode ser colocada em
pratica (especialmente nas atividades de individuos privados) por meio de supervisdo; (iii) a
prevencdo deve ser dirigida a redugdo de riscos relacionados ao trabalho e acidentes
ocupacionais; e (iv) os riscos cuja mitigacdo € especialmente necessaria sdo aqueles que
implicam “risco significativo” para a vida e a integridade do individuo.

Aqui, em relacdo ao item (iv), a Corte IDH conecta, brevemente, a ideia de risco
significativo ao tema de meio ambiente e direitos humanos, isto €, em como o0 gozo dos direitos
humanos depende da existéncia de um meio ambiente seguro3**. Nota-se que essa conexao é
feita de forma pontual e genérica, de modo que ndo se pode afirmar que o caso estabelece um
vinculo explicito entre a existéncia de um ambiente inseguro, no sentido amplo, e a violagédo
dos direitos da crianga, especialmente considerando que o foco da decisdo recai sobre o
ambiente de trabalho.

Outro exemplo, um pouco melhor, é o caso Vicente Ariel Noguera et al. v. Paraguay®®®,
que lida com a morte ndo explicada de um jovem de 17 anos em servi¢o militar voluntario. A
causa da morte teria sido uma doenca pulmonar, cujas complicagfes foram associadas ao
ambiente e as condi¢des de vida insalubres do alojamento militar. Embora a relagcdo causa e
efeito entre 0 meio ambiente contaminado e a morte do jovem néo tenham sido objeto de analise
detalhada na sentenca, o caso permite considerar uma relacdo mais proxima entre 0 meio
ambiente e os direitos da crianca — a0 menos, uma relagcdo mais proxima do que quando se
analisa o caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares
v. Brasil.

Mesmo diante dessas observacoes, é possivel considerar que o SIDH e o soft law em
matéria do direito internacional de direitos humanos, sobretudo relativo ao recorte especifico
dos direitos da crianca na crise climatica, fornecem arcabouco sélido quanto ao reconhecimento

da vulnerabilidade das criangas. E razoavel, portanto, a identificacio de obrigagdes estatais para

354 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e
seus Familiares v. Brasil. j 15-07-2020. § 30. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 _ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Vicente Ariel Noguera et al. v. Paraguay. j. 9-
03-2020. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_401 ing.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.
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proteger as criangas de riscos e de perigos, inclusive condigfes ambientais que ameacem sua
vida, saude e dignidade.

A interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos é mote importante para
se projetar uma eventual analise de litigios climaticos jovens no SIDH. Diante disso, a peticdo
de Cité Soleil tem como fio condutor a dignidade da pessoa humana e, mais especificamente, o

argumento de que uma vida digna pressupGe o respeito ao direito ao meio ambiente saudavel.

4.3 A peticdo Cité Soleil

Em 2021, seis criancas que vivem na regido periférica de Cité Soleil, na capital haitiana
de Porto Principe, em conjunto com uma ONG (Sakala), peticionaram a Comissdo IDH
argumentando que o descarte de residuos toxicos em seu distrito residencial causa danos a saude
que afetam mais agudamente as criangas. Até a conclusdo dessa dissertacdo, aguardava-se
decisdo de admissibilidade da petigé&o.

Os peticionantes apontam que o deposito de lixo, inclusive de lixo toxico, nos canais
de Cite Soleil, sem observancia dos padrdes sanitarios e ambientais, esta violando direitos das
criangas. Sustentam que a disposicao inadequada de residuos, cujos efeitos sdo agravados pela
crise climética, afeta a fruicdo de direitos humanos, notadamente do direito a uma vida digna.
A dignidade da pessoa humana aparece como fio condutor dos argumentos, a medida que se
pontuam os riscos causados pela disposicdo irregular de residuos e agravados pelas mudancas
climaticas — i.e., a poluicdo ambiental, as enchentes e os riscos de deslocamento forcado.

A poluicdo, especialmente, atinge niveis alarmantes. Os peticionantes argumentam
que as criancas de Cité Soleil estdo entre as mais vulnerdveis do mundo: a 4gua consumida é
contaminada e o ar que respiram € repleto de gases toxicos, com efeitos danosos a salde fisica
e mental. Essas condicBes, sustentam os autores, resultam da inacdo e negligéncia
governamental, violando os direitos da crianca (art. 19 CADH); a dignidade (art. 11 da CADH);
a vida em meio ambiente saudavel (arts. 4 e 26 da CADH) e a protecdo judicial (art. 25 da
CADH).

Utilizando a dignidade como cerne argumentativo, 0s peticionantes sustentam que o
direito ao meio ambiente estaria compreendido no direito a dignidade e a uma vida digna; com
isso, condi¢cdes ambientais impréprias ou insalubres violam néo so6 o direito ao meio ambiente,

mas também o direito & dignidade®®. Para tanto, mencionam casos como Yarce et al. v.

%6 PETICAO INICIAL. Caso Cité Soleil, p. 51. Disponivel em: https:/climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.



106

Colombia®*’, no qual a Corte IDH reconheceu que a submissdo dos autores a condigdes
insalubres e anti-higiénicas por 9 dias acarretou violagdo do direito a dignidade, previsto no art.
11 (1) da CADH.

A esse respeito, ameacas ao direito a dignidade das criancas se manifestaram de
multiplas formas no caso, como a incapacidade de desenvolver plenamente o potencial de cada
crianga, o estigma para aqueles que vivem perto de lixdes e em outras condigdes de degradagao
ambiental, sentimentos de abandono e de indignidade, além de tratamento desigual e
discriminagao®®,

O desrespeito a dignidade, portanto, repercute na fruicdo dos direitos da criangca como
um todo; por exemplo, os autores apresentaram uma avaliagdo de como a poluicdo e a
contaminacdo ambiental impactam as habilidades mentais e cognitivas das criancas. A analise
médica de 15 criancas que vivem na area levou a conclusdo de que 100% das criancas
apresentam problemas de concentragdo, 60% relatam sofrer continuamente de dores de cabega
e 53% sofrem de ansiedade®°. Quanto a satde respiratoria, 100% das criancas apresentam
problemas que variam desde sintomas gripais continuos a doencas broncopulmonares (estas
ultimas afetam 27% das criancas)®®. Essas condic@es, causadas pela poluicio e exacerbadas
pelas mudangas climéticas, limitam o potencial de desenvolvimento das criangas, violando sua
dignidade.

Particularmente quanto a alegacdo de violacdo do direito ao meio ambiente, 0s
peticionantes resgatam a evolucdo da jurisprudéncia interamericana, passando pela OC 23/17 e
o0 caso Lhaka Honkat, dentre outros, para sustentar a interdependéncia entre os direitos a vida e
a0 meio ambiente sadio®®*,

Em atencdo as mudancas climaticas, os autores consideram que a crise climética
intensifica as condi¢cbes ambientais adversas as quais estdo expostas as criangas de Cité Soleil.
A disposicdo irregular de residuos acentua o risco de enchentes e de exposi¢do a doencas
vetoriais ou transmitidas pela dgua, como diarreia, malaria e dengue. O risco de enchentes

também é agravado, com o aumento em intensidade e frequéncia de eventos climéaticos

%7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Yarce et al. v. Colombia. j. 22-11-2016.
Disponivel em: https://earthrights.org/wp-content/uploads/sentencia_yarce y otras vs. colombia 0.pdf. Acesso
em: 28 mar. 2025.

%8 PETICAO INICIAL. Caso Cité Soleil, p. 53. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

%9 PETICAO INICIAL. Caso Cité Soleil, p. 53. Disponivel em: https:/climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

%0 PETICAO INICIAL. Caso Cité Soleil, p. 134. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

%1 PETICAO INICIAL. Caso Cité Soleil, p. 59-65. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.
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extremos. Assim, combinam-se as condi¢des ambientais adversas ja existentes e 0s possiveis e
frequentes eventos climaticos extremos para agravar, ainda mais, a vulnerabilidade das criangas
de Cité Soleil.

A peticdo indica também que além do impacto sobre a alimentacdo segura e a dgua
potével, as mudangas climéaticas causam entraves aos sistemas de protecdo a crianga, acirram
tensdes e conflitos sociais, deixando as criangas suscetiveis a abusos, trabalho infantil, trafico,
deslocamento e outras formas de exploragao®?.

Ao final, além de solicitar o reconhecimento da violagéo dos direitos elencados, pedem
a adocdo de medidas para interromper a disposicao irregular de residuos em Cité Soleil,
separando eventual instalacdo para tratamento e disposi¢do de residuos da area residencial,
conjuntamente a garantia de acesso a servigos médicos para as criangas de Cité Soleil, reparando
0s danos causados.

A peticdo, cuja avaliagdo e admissibilidade segue incerta, se valeu tanto da
jurisprudéncia ambiental da Corte IDH, como da jurisprudéncia em matéria de direitos da
crianca. Diante da auséncia de qualquer manifestacdo da Comissdo IDH, ainda é cedo para
afirmar qual o potencial do caso. Os peticionantes cumpriram seu papel mobilizando os
precedentes da Corte IDH e apresentando laudos periciais de varios experts para atestar como
as condicdes adversas, causadas pela disposicdo irregular de residuos, sdo agravadas pelas
mudancas climaticas e causam violagGes aos direitos da crianca, notadamente pela avaliacdo
dos problemas de satde e cognitivos identificados.

Também em linha com a litigdncia climética latino-americana, o tema climatico,
embora presente e desenvolvido, aparece de forma incidental, ligado a problema ambiental
preexistente3%®, Ainda assim, seguindo a definicdo em espectro, é possivel considerar esse o
primeiro litigio climatico jovem ou intergeracional a ser levado ao SIDH. Certamente, ndo sera

o Ultimo.

%2 PETICAO INICIAL. Caso Cité Soleil, p. 32. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

363 TIGRE, Maria Antoniaet al. Climate litigation in Latin America: is the region quietly leading a
revolution? Journal Of Human Rights and the Environment, [S.L.], v. 14, n. 1, p. 67-93, abr. 2023. Disponivel
em: https://www.elgaronline.com/view/journals/jhre/14/1/article-p67.xml?tab_body=pdf. Acesso em: 13 mar.
2025.
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4.4  Desafios a litigancia climética intergeracional no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos

Conforme demonstrado até aqui, o tratamento concedido pela Corte IDH ao tema
ambiental forma um quadro de ampla possibilidade e fundamentacdo para o desenvolvimento
de litigios climéaticos jovens ou intergeracionais no SIDH. Afinal, reconhecida a
interdependéncia entre direitos humanos e o carater autbnomo ao direito a0 meio ambiente,
aliado a solida jurisprudéncia em matéria dos direitos da crianca, destacando-se sobretudo a OC
17/02, que reafirma o status da crianga como sujeito de direitos, e o caso Nifios de la Calle, a
posicdo do SIDH parece promissora a analise da litigancia climética intergeracional. Ademais,
o desenvolvimento da Opinido Consultiva em matéria climatica, com enderecamento especifico
aos desafios para garantia dos direitos das criancas e futuras geracdes, deve colaborar ainda
mais para esse quadro.

Dito isso, o tratamento do tema ndo esta isento de desafios, sobretudo no que se refere
aos impactos temporais de longo prazo e a consideracdo dos interesses e direitos das geracoes
futuras. Desafios esses que se relacionam principalmente a condi¢do da vitima-peticionante e a
inadmissibilidade de alegacGes de vitimas em abstrato, esbarrando aqui com o non-identity
problem.

Ainda assim, o desenvolvimento do direito humano ao meio ambiente no SIDH, traz
consigo uma rota alternativa aos problemas conceituais e de admissibilidade, a partir da adogéo
de interpretacdo ecocéntrica®®.

Passa-se, em seguida, pelos desafios a serem considerados pelo SIDH relacionados aos
impactos temporais de longo prazo resultantes da crise climética, envolvendo tanto os direitos
e os interesses de geracOes futuras, como os direitos e 0s interesses das geragdes mais novas a
serem exercidos no futuro.

Como ponto de partida, necessario atentar aos requisitos de admissibilidade para
peticbes individuais perante o SIDH, que podem ser encaminhadas a Comissdo IDH por

364 ZAMBRANO, Digno Montalvan. Antropocentrismo y ecocentrismo en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Araucaria, [S.L.], v. 1, n. 46, p. 505-527, 2021. Disponivel em:
https://shs.cairn.info/revista-araucaria-2021-1-page-505?lang=es&tab=texte-integral. Acesso em: 31 mar. 2025.
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qualquer pessoa, grupo ou organizagdao, em beneficio proprio ou de terceiro, vitima de
determinada violagdo de direitos humanos®® (art. 44 da CADH)3¢®.

Os requisitos de admissibilidade a serem analisados diante de cada peticdo perante a
Comissao IDH séo: (i) o esgotamento de recursos internos; (ii) a observancia de prazo de seis
meses, contados do esgotamento dos recursos internos; e (iii) a auséncia de litispendéncia ou
coisa julgada nacional ou internacional®®’.

Admitida a peticdo pela Comissao IDH e encaminhada a Corte IDH, segue-se a analise
das excecdes preliminares®®, isto é, a constatacio da (in)existéncia de jurisdicio da Corte IDH
por critérios materiais (ratione materiae), pessoais (ratione personae), temporal (ratione
temporis) ou local (ratione loci). Somente ap6s a analise das excegdes preliminares é que se

analisa o mérito do caso.

4.4.1 Condigdo de vitima

Para peticionar perante 0s organismos internacionais de direitos humanos, 0s
requerentes devem provar que sdo vitimas de uma violacao dos direitos consagrados no tratado
relevante®®® — no caso do SIDH, pensa-se aqui na Declaragio Americana de Direitos Humanos
(DADDH), na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e seus Protocolos.

Assim, para satisfazer o requisito de vitima, os requerentes devem provar a existéncia
de uma ligacéo direta entre o ato ou omissdo do Estado requerido e a violagcdo dos seus direitos
humanos. A violacdo deve ser real, pessoal e significativa, ou deve existir um risco direto e
imediato. Embora, em geral, este requisito seja exigido em todos os procedimentos de peti¢cdo
individual, o rigor com que é aplicado varia consoante os sistemas®°.

Para ser considerado vitima pelo SIDH, é preciso ser pessoa. O art. 1(2) da CADH

estabelece que, para os efeitos da Convencao, pessoa é todo ser humano. Ademais, seu art. 4(1)

%5 PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia C. Curso de direitos humanos — Sistema Interamericano. Rio de Janeiro:
Forense, 2021 (ebook), p. 139.

%66 “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados-Membros da Organizagdo, pode apresentar & Comissao petigoes que contenham dentincias ou queixas de
violagdo desta Convengao por um Estado-Parte”.

367 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Saraivalur, 2024 (ebook), p. 443.
%68 PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia C. Curso de direitos humanos — Sistema Interamericano. Rio de Janeiro:
Forense, 2021 (ebook), p. 147.

369 _LUPORINI, Riccardo; SAVARESI, Annalisa. International human rights bodies and climate litigation: don’t
look up? Review of European, Comparative & International Environmental Law, [S.L.], jan. 2023.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/reel.12491. Acesso em: 10 abr. 2024, p. 8.
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prescreve que o direito a vida “deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo”. Diante desse quadro, ¢ justo considerar que pessoa € todo ser humano ja nascido,
Ou ao menos ja concebido.

Nesse sentido orienta o caso Gomez Murillo et al. v. Costa Rica, julgado em 20163,
0 qual argui que a proibicédo pela fertilizacdo in vitro, a época existente na Costa Rica, estaria
em violagdo da CADH.

No caso, a Corte IDH considera que, para fins de interpretacdo do art. 4(1), a definicao
de pessoa decorre das mencoes feitas na CADH em relagdo a “concep¢do” e ao “ser humano”,
termos cujo escopo deve ser avaliado com base na literatura cientifica3’2.

A sentenca, entdo, dedica extenso espaco para as discussdes diversas envolvendo o
escopo e o sentido dos termos, sobretudo em relagdo a “concepgdo”. Quanto a disputa sobre
guando comeca a vida humana, a Corte IDH considera tratar-se de questdo que tem sido
avaliada de diferentes maneiras a partir de uma perspectiva bioldgica, médica, ética moral,
filosofica e religiosa, e afirma no existir uma defini¢ao Gnica e consensual do inicio da vida®™.

Conclui que o embrido (a ser implantado no procedimento de fertilizagéo in vitro) ndo
pode ser considerado pessoa para 0s propésitos de aplicacdo do art. 4(1). Apds analisar os dados
cientificos disponiveis, a Corte IDH concluiu que a “concep¢do”, no sentido do art. 4(1) ocorre
no momento em que o embrido é implantado no Utero, o que explica porque, antes desse evento,
o art. 4 da Convengdo ndo seria aplicavel.

Além disso, conclui-se a partir da expressao “em geral” no art. 4(1), que a protecdo do
direito a vida sob essa disposicdo ndo é absoluta, mas gradual e incremental conforme seu
desenvolvimento, uma vez que néo se trata de uma obrigagdo absoluta e incondicional, mas

implica em entendimento de que excecdes a regra geral sio admissiveis®’.

871 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Gémez Murillo et al. v. Costa Rica. j. 29-11-
2016. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_ing.pdf. Acesso em: 30 mar.
2025.
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2016, § 176. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 257 ing.pdf. Acesso em: 30
mar. 2025.

373 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Gémez Murillo ef al. v. Costa Rica. j. 29-11-
2016. § 185. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257 ing.pdf. Acesso em: 30
mar. 2025.

374 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Gémez Murillo ef al. v. Costa Rica. j. 29-11-
2016. § 265. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257 ing.pdf. Acesso em: 30
mar. 2025.



111

Zambrano sintetiza indicando que a chave da interpretacdo no caso Gémez Murillo et
al. v. Costa Rica € o fato de que a Corte IDH nega protecdo aos seres que ainda ndo existem®">.
Seré que esse entendimento implica em uma barreira para a Corte IDH analisar eventuais pleitos
de geracdes futuras? Afinal, para estar sob a protecdo da Convengdo Americana € preciso ser
pessoa, e para ser pessoa € preciso ser concebido, existente. A potencialidade humana, ainda
que goze de alguma protecdo no direito internacional, ndo goza da protecéo atrelada a condigéo
de pessoa.

Desse modo, as geracdes futuras, por ndo ainda serem concebidas ou nascidas, ndo sao
pessoas, e ndo podem se beneficiar da totalidade do arcabouco do DIDH protetivo as pessoas.
Embora isso possa ser um entrave para a Corte IDH considerar os direitos e os interesses das
geracOes futuras, eventualmente considera-las pessoas teria implicacbes complexas e
indesejadas.

Se se considera que as mudancas climaticas ameagam de forma inaceitavel os direitos
dos ndo nascidos, incluindo o direito a vida, admite-se que outros elementos que ameagcam 0
direito a vida de geracdes futuras também devem ser enfrentados — e aqui mora um perigo. A
discussdo da importancia da manutencdo de um meio ambiente saudavel e clima estavel para
as geracOes futuras pode ser deturpada para servir como argumento em discussdes sobre 0s
direitos reprodutivos, notadamente o direito ao aborto3’®,

O reconhecimento de direitos e de interesses das geracOes futuras, especialmente em
matéria ambiental, na qual se desenvolveu o principio da equidade intergeracional, ndo pode
ser instrumentalizado para subsidiar argumentos pela reducdo de direitos reprodutivos. 1sso
porque, conforme explica Donger®’’, o direito a vida, como posto na CADH e em outros tantos
instrumentos do DIDH, ndo se traduz em um “direito de nascer”, mas no direito a vida em
condicdes de dignidade, o que implica a existéncia de meio ambiente sadio, e no direito de, ja

nascido, ndo ser privado de sua vida de forma arbitraria.

875 ZAMBRANO, Digno Montalvdn. Antropocentrismo y ecocentrismo en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Araucaria, [S.L.], v. 1, n. 46, p. 505-527, 2021. Disponivel em:
https://shs.cairn.info/revista-araucaria-2021-1-page-505?lang=es&tab=texte-integral. Acesso em: 31 mar. 2025.
376 DONGER, Elizabeth. Children and youth in strategic climate litigation: advancing rights through legal
argument and legal mobilization. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 11, n. 2, p. 263-289, 14 jun.
2022. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-
and-youth-in-strategic-climate-litigation-advancing-rights-through-legal-argument-and-legal-
mobilization/7B3C59B37A7708495D16687073C95B25. Acesso em: 4 jan. 2025.

377 DONGER, Elizabeth. Children and youth in strategic climate litigation: advancing rights through legal
argument and legal mobilization. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 11, n. 2, p. 263-289, 14 jun.
2022. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/children-
and-youth-in-strategic-climate-litigation-advancing-rights-through-legal-argument-and-legal-
mobilization/7B3C59B37A7708495D16687073C95B25. Acesso em: 4 jan. 2025, p. 274.
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A constatacdo de que as geragdes futuras ndo sdo “pessoas” nao impede que lhes seja
atribuida alguma protecdo; quicd o melhor exemplo académico de extensdo responsavel de
direitos pelo espectro temporal sejam os Principios de Maastricht sobre os Direitos Humanos
de Geracdes Futuras, cujo alicerce € a inexisténcia de limitacao temporal aos direitos humanos.

Assim, ndo se fala na extenséo de direitos humanos para proteger ou assegurar que as
geragdes futuras possam nascer, mas, partindo da premissa que nascerdo, COmo nasceu-se
continuamente ao longo de toda Historia, a extensdo temporal dos direitos humanos visa
assegurar as condicdes para uma vida digna as geracdes futuras.

Relembra-se, sob a 6tica adotada por Ippolito®® e outros juristas internacionalistas
dedicados ao tema®’®, que a protecdo dos direitos das criangas seria o primeiro ponto temporal
para proteger os direitos das geracdes futuras. N@o é possivel falar em protecdo das geracoes
futuras enquanto se negligencia, ainda, a protecdo aos direitos das crian¢as, conforme explica
Westra:

As geracOes futuras ndo podem ser protegidas quando a retérica dos
instrumentos criados para sua prote¢do ndo gera a¢do imediata, mas é adiada
indefinidamente, enquanto a primeira dessas geracOes [as criancas] é
prejudicada de forma negligente e descuidada, muitas vezes de maneiras que
persistem no futuro®°,

Assim, embora a defini¢do de “pessoa” limite a possibilidade de se pleitear
exclusivamente por e em beneficio das geragdes futuras, isso nao significa que, nos casos em
que eventualmente se buscar estender temporalmente a reconhecida dimensdo coletiva do
direito humano ao meio ambiente, a Corte IDH ou a Comissdo IDH deixem de considerar 0s
impactos as geracdes futuras.

A excluséo da consideracdo dos interesses e dos direitos das gerac@es futuras nao seria
compativel com a jurisprudéncia ambiental da Corte IDH, sobretudo ap0s a virada ecocéntrica
da OC 23/17. Nesse sentido, retorna-se ao caso La Oroya; em voto concorrente, os juizes R. C.
Pérez Marinque, E. F. Mac-Gregor Poisot e R. Mudrovitsch trazem importante contribuicdo ao
tema.

Os juizes abordam a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem

(DADDH), a qual prevé em seu predmbulo: “todos os homens nascem livres e iguais em

378 |PPOLITO, Francesca. Children’s environmental rights under international and EU Law. Haia: TMC
Asser Press, 2023 (ebook), p. 63.

3% WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations: law,
environmental harm and the right to health. Earthscan: Sterling, 2006.

380 Tradugdo livre. WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations:
law, environmental harm and the right to health. Earthscan: Sterling, 2006, p. 4.
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dignidade e direitos”. Nota-se que, ndo ha meng¢ao limitando aos “homens” (pessoas) de hoje,
mas se refere a “todos”. Igualmente, a fraternidade que deve nortear as relagdes humanas néo é
dada apenas por uma dimens&o intrageracional (ou seja, entre as geracdes atuais), mas também
intergeracional, uma vez que a DADDH n#o faz distingao entre elas®®?.

De maneira semelhante, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH)
considera, também em sede preambular, que a “dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo”; esse ultimo aspecto, argumentam os juizes, deve ser entendido como
incluindo até mesmo os membros da familia humana ainda inexistentes®?.

Mencionam-se outros tratados do direito internacional dos direitos humanos (DIDH),
até chegar aos Principios de Maastricht sobre os Direitos Humanos de Geragdes Futuras.
Afirma-se o constatado pelos Principios de que nem a DUDH nem qualguer outro instrumento
contém qualquer restricdo temporal que limita a aplicacdo dos direitos humanos ao presente.
Os juizes destacam, ainda, trechos dos Principios 8 e 10 para abordar a equidade
intergeracional:

8. Deveres intergeracionais e tutela

a) A humanidade é da Terra, totalmente dependente dela e interdependente
com ela. Durante seu tempo na Terra, cada geracdo deve agir como guardia
da Terra para as geragdes futuras. Essa tutela deve ser exercida em harmonia
com todos 0s seres vivos e com a natureza.

[...]

10. Solidariedade internacional

a) Todos os seres humanos, seja nas geragdes atuais ou futuras, tém direito a
uma ordem social e internacional na qual os direitos e as liberdades possam
ser realizados para todos. Essa ordem internacional somente sera possivel,
agora ou no futuro, se pessoas, grupos e Estados adotarem o principio da
solidariedade internacional®®,

O voto concorrente faz caminho interessante, partindo dos Principios de Maastricht
para entdo mencionar outros instrumentos internacionais, anteriores, que respaldam a nocéo de
equidade intergeracional, como a Declaracdo de Estocolmo (1972) e a Declaracdo do Rio

(1992). Com isso, concluem que tanto no Sistema Interamericano quanto em outros sistemas, o

%1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Per(. Opinido
Concorrente dos Juizes R. C. Pérez Marinque, E. F. Mac-Gregor Poisot ¢ R. Mudrovitsch. j. 23-11-2023. § 127.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511 esp.pdf. Acesso em: 30 mar. 2025.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Per(. Opinido
Concorrente dos Juizes R. C. Pérez Marinque, E. F. Mac-Gregor Poisot ¢ R. Mudrovitsch. j. 23-11-2023. § 131.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 30 mar. 2025.

38 Tradugdo livre. Maastricht Principles on the Human Rights of Future Generations. Disponivel em:
https://www.rightsoffuturegenerations.org/the-principles. Acesso em: 22 out. 2024.
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principio da equidade intergeracional aparece como um dever imposto as geracGes presentes
em beneficio das geracdes futuras3®*.

Explicam, ainda, que o dever constante no principio da equidade intergeracional serve
como guardido da liberdade das geragdes futuras, cujas opgdes e oportunidades ndo podem ser
limitadas para satisfazer as vontades das geracdes presentes®®. Por fim, relacionam a equidade
intergeracional & condi¢do de ndo pessoa das geracoes futuras:

A esse respeito, os Estados ndo podem se eximir do cumprimento com base
na falta de personalidade ou legitimidade das geracGes futuras, ja que, como
foi apontado em nivel universal, a conexdo entre direitos e deveres nesses
aspectos ndo é rigida, de modo que as pessoas podem estar sujeitas a
obrigacBes sem a estrita necessidade da existéncia do titular dos direitos
correspondentes®®®.

ImpGe-se, assim, aos Estados o dever de ponderar os interesses presentes e futuros, em
toda tomada de decisdo, com um espirito de solidariedade intergeracional. Relaciona-se, na
sequéncia, o principio de equidade intergeracional com o corpo principiologico do direito
internacional ambiental (principios da prevencdo, precaucdo, desenvolvimento sustentavel,
dentre outros), reiterando a importancia da ado¢édo de interpretacdo in dubio pro natura.

Nas conclusdes do voto concorrente, 0s juizes consideram que dada a natureza especial
da protecédo das geragdes futuras, os Estados devem garantir que elas tenham legitimidade em
processos judiciais e reivindicacdes de protecdo ambiental, seja por meio de organizacdes ou
individuos que defendem os direitos humanos, das geracGes atuais, de ombudsman ou de
instituicdes similares®®’.

Assim, o status de ndo pessoa das geracOes futuras ndo representa, a priori, a julgar
pela evolucgdo jurisprudencial da Corte IDH, um empecilho para a analise de litigios climaticos

intergeracionais.

384 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habitantes de La Oroya v. Per(. Opinido
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Em La Oroya, lembra-se, ndo houve reivindicacdo direta dos direitos das futuras
geragdes, mas a mobilizacdo do principio da equidade intergeracional e atencdo a extensao
temporal dos danos sentidos pela comunidade. Eventualmente, em situacdo que demande a
analise direta de pleitos de geracgdes futuras, a Corte IDH mostre-se mais conservadora.

De todo modo, o problema de ndo pessoa aparenta ser muito mais contornavel do que
solucionavel, eis que, conforme o exposto, atribuir status de pessoa as geracfes futuras pode
ter implicacdes indesejadas para outros direitos.

Felizmente, consoante discutido no ultimo capitulo, a Corte IDH se distanciou de
abordagem antropocéntrica para o direito ao meio ambiente, em linha com a OC 23/17 e os
casos Lhaka Honkat e, sobretudo, La Oroya, ambos j& detalhados. Fosse adotada uma
abordagem antropocéntrica, o status de ndo pessoa das geragdes futuras poderia impossibilitar

sua protecdo no SIDH.

4.4.2 Carater abstrato e coletivo

A condicdo de ndo pessoa das geragdes futuras implica também na impossibilidade de
individualizagdo dos sujeitos que a compdem. O carater abstrato refere-se a natureza nédo
personalizada e ndo determinada dos sujeitos que integram as geragoes futuras.

Ao se falar em geracdes futuras, ndo se trata de individuos concretos ou identificaveis
no presente, mas de uma coletividade indefinida, composta por pessoas ainda nao nascidas.
Com isso, a discussdo e a analise dos pleitos das geracdes futuras €, por natureza, coletiva e
abstrata.

Ao se confrontar esse aspecto com os requisitos de admissibilidade analisados pela
Comissao IDH, pode ndo ser possivel demonstrar que aqueles que compdem esse grupo abstrato
sdo determinaveis ou individualizaveis, especialmente quanto mais ao futuro se projeta.
Historicamente, a Corte IDH teve postura refrataria a analise de temas em abstrato®®. O
cabimento dessa andlise variaria entre suas competéncias contenciosa e consultiva, consoante

estabelece a Opinido Consultiva 14/94:

38 RODRIGUEZ-PINZON, Diego. The victim requirement, the fourth instance formula and the notion of person
in the individual complaint procedure of the Inter-American Human Rights System. Articles In Law Reviews &
Other Academic Journals, [S.L], p. 369-383, 2001. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2772&context=facsch_lawrev. Acesso em:
5 abr. 2025.
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A jurisdicdo contenciosa da Corte destina-se a proteger os direitos e liberdades
de individuos especificos, e ndo a resolver questdes abstratas. Ndo ha
nenhuma disposi¢do na Convencdo que autorize a Corte, sob sua jurisdicdo
contenciosa, a determinar se uma lei que ainda ndo afetou os direitos
garantidos e as liberdades de individuos especificos estd violando a
Convencédo. Como ja foi observado, a Comissdo tem esse poder e, ao exercé-
lo, cumpriria sua principal funcdo de promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos. A Corte também poderia fazé-lo no exercicio de sua
jurisdicéo consultiva, de acordo com o artigo 64(2)°.

Com isso, enquanto ndo poderia a Corte IDH, em sua atribui¢do contenciosa, resolver
questdes abstratas, elas poderiam ser analisadas pela Comissao IDH ou pela prépria Corte IDH,
em carater consultivo. Ainda assim, a Comissao IDH, primeira responsavel pela admissao de
casos ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ndo é sempre receptiva a pleitos
abstratos.

Nesse sentido, ha exemplos na jurisprudéncia de casos inadmitidos diante do caréater
abstrato de seus peticionantes. Foi 0 caso da peticdo Metropolitan Nature Reserve Panama,
inadmitida em 2003, por meio do Reporte n. 88/033%. A petico foi apresentada em nome dos
“cidaddos do Panama”, com a alegagdo de que o governo panamenho teria violado o direito a
propriedade (dentre outros) de seus cidadaos, ao permitir a construcéo de estrada cortando area
de reserva natural.

O fundamento maior para a peticdo era que a area da reserva foi proclamada, na
legislacdo nacional panamenha, como &rea protegida de valor ambiental, cientifico e cultural
para todos os cidadaos do Panama. Assim, seriam os cidaddos os proprietarios da area, de modo
gue ndo poderia o0 governo, sem qualquer consulta as entidades responsaveis pelo manejo da
area, violar o direito de propriedade dos cidaddos sobre a area, ressaltando que os mais atingidos
seriam grupos ambientais, civicos e cientificos que utilizavam a area.

Ao analisar a peticdo, a Comissdo IDH considerou-a inadmissivel por se referir a
vitimas abstratas e ndo a individuos especificamente identificados e definidos. A Comissao IDH
reconheceu que, dada a natureza da denuncia, a peticdo dificilmente poderia identificar um
grupo de vitimas com particularidade, uma vez que todos os cidaddos do Panama sdo descritos

como proprietarios da reserva natural.

389 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Advisory Opinion OC 14/94 on the
international responsibility for the promulgation and enforcement of laws in violation of the convention. 9
dez. 1994. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_14 ing.pdf. Acesso em: 5 abr. 2025.
3% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Metropolitan Nature Reserve Panama.
Report n. 88/03. Admissibilidade. ] 22-10-2003. Disponivel em:
https://cidh.org/annualrep/2003eng/Panama.11533.htm. Acesso em: 4 abr. 2025.
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Além disso, a peticdo é inadmissivel porque os grupos ambientais, civicos e cientificos
considerados mais prejudicados pelas violacdes alegadas sdo entidades legais e ndo pessoas
fisicas, como estipula a CADH. Diante disso, considerou ausente a competéncia ratione
personae, posta no art. 44 da CADH.

Mesmo diante disso, reconhecendo a natureza abstrata das geragdes futuras, Peter
Lawrence considera que elas, enquanto grupo, ndo seriam mais abstratas ou indeterminadas que
outras minorias reconhecidas pelo direito internacional®®:,

O fato de haver uma constante mudanga na composi¢do da categoria “geragdes
futuras” — lembrando aqui da expressdo de Knox, ao afirmar que a linha que divide geracgdes
presentes e futuras muda um pouco a cada novo bebé nascido — ndo significa que as “geragdes
futuras” indicam categoria mais indeterminada do que outras categorias de pessoas vulneraveis
que tém direitos especificos atribuidos a elas conforme o DIDH. Por exemplo, Lawrence aborda
as criangas enquanto categoria de pessoas.

Os membros que integram a categoria ‘“criancas” também estdo em constante
mudanca, seja sempre que nasce uma nova crianca, seja sempre que uma crianga completa 18
anos. Esse fato ndo impede que a categoria funcione como uma categoria legal e seja a base de
direitos especificos que fluem dos interesses distintos daquele grupo especifico3%2.

Ainda que se possa utilizar esse argumento, fato € que o carater abstrato representa
uma dificuldade a admissibilidade de peticdes no SIDH. Por outro lado, pontua-se que o carater
coletivo ja é bem recebido pela Corte IDH, o0 que se evidencia particularmente pela evolucéo
de sua jurisprudéncia em matéria dos direitos dos povos indigenas.

Mesmo antes da OC 23/17, a dimensao coletiva ja era aplicada; Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni v. Nicardgua, ao abordar o direito a propriedade comunal, ressalta que
esse & um direito exercido pela comunidade indigena como coletivo®®. Os citados casos de

Lhaka Honkat e La Oroya, decididos apds a mudanca paradigmatica da OC 23/17, sdo também

391 LAWRENCE, Peter. International law must respond to the reality of future generations: a reply to Stephen
Humphrey’s. European Journal of International Law, [S.L.], v. 34, n. 3, p. 669-682, 1 ago. 2023. Disponivel
em: https://academic.oup.com/ejil/article/34/3/669/7234888. Acesso em: 6 abr. 2025.

392 L AWRENCE, Peter. International law must respond to the reality of future generations: a reply to Stephen
Humphrey’s. European Journal of International Law, [S.L.], v. 34, n. 3, p. 669-682, 1 ago. 2023. Disponivel
em: https://academic.oup.com/ejil/article/34/3/669/7234888. Acesso em: 6 abr. 2025, p. 676.

393 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v.
Nicaragua. j- 31-08-2001. § 149. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79 por.pdf. Acesso em: 6 abr. 2025.
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grandes exemplos disso. Em Lhaka Honkat, a Corte IDH indica que o direito internacional
reconhece 0s povos indigenas como sujeitos coletivos®%4,

Embora o direito dos povos indigenas seja tema vastamente mais adjudicado e ja
submetido a consideravel desenvolvimento no SIDH, poder-se-ia argumentar, com base nos
Principios de Maastricht e na doutrina especializada, pelo tratamento das geragoes futuras como

sujeito coletivo para o direito internacional.

45  Caminhos possiveis para a litigancia climatica intergeracional

Os critérios de admissibilidade relativos a competéncia ratione personae, a condicao
de vitima do peticionante e a natureza coletiva e abstrata dos pleitos atinentes as geracGes
futuras representam pontos de potencial entrave a apreciacdo e ao desenvolvimento de litigios
climaticos intergeracionais no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Contudo, a interpretacdo ecocéntrica dos direitos humanos pela Corte IDH3% —
evidenciada na OC 23/17 e nos casos de Lhaka Honkat, em menor grau, e La Oroya, em maior
grau — fornece espécie de rota alternativa, contornando os aspectos conceituais e filoséficos
mais espinhosos para litigios intergeracionais (notadamente, o non-identity problem e o carater
abstrato das geracdes futuras).

Assim, da analise de jurisprudéncia interamericana, haveria duas possiveis
abordagens, compativeis também entre si, para a fundamentacdo de litigios intergeracionais.
Uma primeira vale-se da interdependéncia e da indivisibilidade dos direitos humanos, similar
ao feito com a protecdo reflexa ou por conexdo em relagdo ao direito a0 meio ambiente. A
peticdo Cité Soleil seria um exemplo, ao argumentar que o direito ao meio ambiente saudavel
seria indissociavel do direito a dignidade e a uma vida digna. Assim, associam-se direitos que,
posteriormente, podem ser projetados temporalmente, em beneficio de criancas do presente e
do futuro.

Essa abordagem, embora promissora a luz da favoravel jurisprudéncia da Corte IDH
tanto em matéria ambiental como em matéria dos direitos da crianga, pode cair nos entraves de

admissibilidade ja pontuados.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Comunidades Indigenas Miembros de la
Associacion Lhaka Honkat (Nuestra Tierra) v. Argentina. j. 6-2-2020. § 154. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_ing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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A segunda abordagem possivel implica no enfoque ao direito ao meio ambiente sadio
como um direito autbnomo, nos moldes da OC 23/17. Zambrano ensina que a consagragéo do
direito a um ambiente saudavel como um direito autbnomo é um mecanismo para evitar um
processo de degradacdo ambiental que ponha em risco toda a humanidade (dimensdo humano-
coletiva)®®®.

Essa constatagdo ndo sé viabiliza discussdes inovadoras a respeito dos direitos da
natureza, como permite discussdes acerca da humanidade como titular de direitos humanos —
notadamente, do direito humano ao meio ambiente sadio. Diante disso, seria possivel tentar
tratar a humanidade como vitima de viola¢do do direito ao meio ambiente, em sua dimensao
coletiva, e desenhar discussdes de um direito ao futuro.

Embora a OC 23/17 respalde esse tipo de argumentacdo ao estabelecer o direito ao
meio ambiente como um direito autbnomo com dimensdo coletiva, 0s requisitos de
admissibilidade cerceiam essa abordagem, muito porque a ado¢do de abordagem ecoldgica pela
Corte IDH em suas atuacgdes consultiva e contenciosa ndo implica na ecologizacdo plena dos
direitos humanos.

A ecologizacdo do direito implica a superacao da ldgica antropocéntrica de protecéo
do meio ambiente, por meio de expansdo ética e juridica que vai além dos interesses isolados
ou exclusivos dos humanos®®’. Fernanda Cavedon-Capdeville, a esse respeito, esclarece que o
processo de ecologizagdo dos direitos humanos é gradual e inconstante3®®, dai a possibilidade

de se vislumbrar diferentes fases de seu desenvolvimento:

i) atribuicdo de uma dimensdo ambiental a direitos humanos ja
consolidados (reinterpretacdo dos direitos humanos tradicionais a fim de
ampliar o seu contetido e nele integrar elementos ambientais);

i) afirmacdo de um direito humano ambiental autbnomo, representado
pelo reconhecimento formal de um direito humano ao meio ambiente;

iii)  a interpretagdo e aplicacdo dos direitos humanos a partir da premissa
de que estes sdo direitos dos seres humanos enquanto membros da
comunidade planetaria, inseridos em um contexto ambiental do qual nédo
podem ser dissociados (inter-relacdo entre a integridade, qualidade e
dignidade da natureza e a possibilidade de realizag&o da dignidade humana);
iv)  superacdo de certos limites atuais de titularidade, tempo e espaco
impostos pela racionalidade e conceitos juridicos tradicionais, estendendo-se

3% ZAMBRANO, Digno Montalvan. Antropocentrismo y ecocentrismo en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Araucaria, [S.L.], v. 1, n. 46, p. 505-527, 2021. Disponivel em:
https://shs.cairn.info/revista-araucaria-2021-1-page-505?lang=es&tab=texte-integral. Acesso em: 31 mar. 2025.
397 FILPI, Humberto. Litigancia climatica ecologizada: contribui¢Ges da América Latina. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021.

3% CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes de Direitos Humanos:
contribuicdes para a ecologizagao dos direitos humanos. In: LEITE, José Rubens Morato (coord.). A ecologizacdo
do direito ambiental vigente: rupturas necesséarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 185-221.
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as coletividades, as futuras geracoes e abarcando questdes e conflitos globais
para além dos limites de poder e de territério;

V) integracdo dentro de um sistema mais amplo de direitos reconhecidos
a Terra em sua globalidade e a todos os integrantes da comunidade planetaria,
marcado pelo reforco e enriquecimento matuos, considerando que direitos
humanos e direitos da natureza sdo indissocidveis para o alcance de uma
dignidade ampliada que integra a dignidade atribuida aos elementos néo
humanos desta comunidade®®.

Cavedon-Capdeville considera que as duas primeiras etapas foram cumpridas e que a
terceira estd em processo de consolidacdo; as derradeiras etapas ainda pendem de
desenvolvimento, embora haja elementos suficientes que permitam a doutrinadora afirmar a
existéncia de “fortes indicios de que se esta vivenciando um momento Unico na construcao e
consolidacio desta dimensdo ecologizada de direitos humanos™%,

No contexto do SIDH, essa ecologizacdo vem se consolidando, entre outros fatores,
por meio da jurisprudéncia da Corte IDH — notadamente a partir da Opinido Consultiva 23/17
(OC 23/17) — e de decisbes contenciosas que afirmam o direito a0 meio ambiente como
auténomo e interdependente dos demais direitos humanos. Considera-se que as decisdes dos
casos Lhaka Honkat e La Oroya contribuiram para consolidar a terceira fase, ainda que essa
ndo esteja superada. Com esses julgamentos, aliados ao soft law em matéria de direitos humanos
e, especificamente, dos direitos da crianca, comeca a ser possivel argumentar, com respaldo
legal e filoséfico, acerca do direito a existéncia da humanidade, de um direito ao futuro — de
titularidade de todos, inclusive e especialmente das criancas de hoje e de amanha.

Por fim, a ecologizacdo dos direitos humanos também reforca a dimensdo
transformadora do SIDH. Ao reconhecer a indivisibilidade dos direitos humanos e ambientais
e a urgéncia da crise climatica, o sistema pode assumir papel normativo e simbdlico central na
promocao de justica climatica intergeracional. Sua jurisprudéncia, quando ancorada em valores
ecologicos, pode ndo apenas assegurar reparacdo a vitimas atuais, mas também funcionar como
ferramenta de prevencdo e protecdo as futuras geracdes.

Nesse contexto, a litigancia climatica intergeracional que mobiliza os direitos da
crianga, em chave ecoldgica, encontra no SIDH um terreno particularmente propicio ao seu

desenvolvimento. A continuidade e o aprofundamento dessa ecologiza¢do podem, portanto, ser

39 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes de Direitos Humanos:
contribuigdes para a ecologizacao dos direitos humanos. /n: LEITE, José Rubens Morato (coord.). A ecologizacao
do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 199.
400 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes de Direitos Humanos:
contribuigdes para a ecologizacao dos direitos humanos. /n: LEITE, José Rubens Morato (coord.). A ecologizacao
do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 200.
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decisivos para que os mecanismos do sistema sejam efetivamente acionados em favor das

criangas e das geracdes por vir diante da emergéncia climatica.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo se debrucou sobre a relacdo entre os direitos das criangas, a
crise climatica e os mecanismos de protecdo oferecidos pelo direito internacional, com foco na
litigdncia climatica intergeracional como estratégia de reivindicacao de justica climatica para a
juventude. Partindo do reconhecimento da crise climatica como uma ameaca sistémica e
crescente aos direitos humanos fundamentais — e, em particular, aos direitos da crianca — a
dissertacdo buscou compreender de que maneira 0s instrumentos juridicos internacionais e
interamericanos podem ser mobilizados para enfrentar as disparidades intergeracionais
impostas pelas mudancas climaticas. A crise climatica é uma crise dos direitos das criancas.
Isso — em um contexto de crise e de emergéncia climatica, no qual as agcdes para mitigar e
adaptar ainda estdo muito aquém do necessario — vale tanto para as criancas contemporaneas
quanto para as de amanha.

O ponto de partida da investigacdo consistiu na reconstrucdo histérica do
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos no ambito do direito internacional dos
direitos humanos (DIDH). A Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), marco normativo
e ético da protecdo infantil, consolidou a crianga ndo mais como objeto de tutela, mas como
sujeito de direitos, 0 que, entretanto, ndo esgota os desafios da efetividade desses direitos em
contextos de vulnerabilidade multipla e prolongada, como aquele representado pela crise
climética.

Ao longo do trabalho, evidenciou-se que os impactos das mudancas climaticas sobre
criangas e jovens sdo multifacetados. A vulnerabilidade das criangas a crise climatica ndo é
apenas objetiva (em razéo de seu estagio de desenvolvimento) e temporal (por viverem mais
tempo e acumularem maior exposi¢do), mas também politica, dado o frequente silenciamento
e sub-representacdo de suas vozes nos processos de decisao que moldam o futuro ambiental do
planeta. Nesse sentido, criancas e jovens tornam-se, simultaneamente, os mais afetados e 0s
menos ouvidos na formulacdo de respostas a emergéncia climatica.

Diante desse contexto, o ativismo climatico jovem e a litigancia intergeracional
surgem como ferramentas de resisténcia e de manifestacdo. Nos Gltimos anos, houve um notével
crescimento de agOes judiciais movidas por criangas, adolescentes e jovens em diferentes
sistemas juridicos, nacionais e internacionais, que buscam responsabilizar Estados por omissdes
e retrocessos na protecdo ambiental, com base em direitos humanos fundamentais e principios

como o da equidade intergeracional.
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Em que pese se esteja diante dessa conjuntura fatica intimidadora, é necessario
reconhecer que os direitos da crianca, associados ao DIDH, s&o respaldados por diversos
instrumentos internacionais. N&o so, o soft law em mateéria ambiental e em matéria dos direitos
da crianca é explicito ao reconhecer a vulnerabilidade das geracGes mais jovens a crise
climética, evocando o direito da crianga ao meio ambiente.

Além disso, a preocupagdo com o futuro esta presente ha décadas tanto no DIDH como
no direito internacional ambiental, especialmente por meio do principio de equidade
intergeracional. Essa preocupacdo se mescla com a preocupacdo pela manutencdo do meio
ambiente e pela estabilidade climatica.

A crise climéatica — além de representar uma ameaca direta aos direitos humanos de
todos, especialmente os da crianca, em funcdo de sua especial vulnerabilidade — urge por uma
nova interpretacdo dos direitos humanos, com a superacdo de questbes de titularidade e
temporalidade. Nesse sentido, vislumbram-se os Principios de Maastricht e a esperanca pela
ecologizacao dos direitos humanos como fardis; a dimenséo coletiva do direito humano ao meio
ambiente sadio, uma vez reconhecida, deve ser também estendida temporalmente, em beneficio
das geracdes ainda ndo nascidas.

A andlise do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) reflete essa
esperanga. A evolugéo da jurisprudéncia interamericana, com o reconhecimento do direito ao
meio ambiente como um direito humano autdnomo, com dimensdo individual e coletiva,
aspectos materiais e procedimentais, abre portas para uma interpretacdo inovadora de futuros
casos perante o SIDH. Ainda, a emissdo futura (e préxima) de opinido consultiva pela Corte
IDH acerca das mudancas climaticas, inclusive das obrigagdes diferenciadas dos Estados para
proteger os direitos das criancas e das gerac@es futuras, representard importante direcionamento
para a litigancia climatica intergeracional, seja doméstica ou perante o SIDH.

Casos como Lhaka Honhat v. Argentina e Habitantes de La Oroya v. Per(, bem como
o0 pedido de Opinido Consultiva em matéria de mudancas climéticas apresentado por Estados
latino-americanos, indicam que o SIDH tem se mostrado receptivo as novas formas de
interpretacdo que articulam a protecdo ambiental com a protecdo dos direitos humanos de
grupos vulneraveis.

A litigancia climatica intergeracional, conforme visto, & importante avenida para o
ativismo climatico jovem, considerando a esfera de vulnerabilidade politica a que estdo sujeitas
criangas e jovens. Diante dos avancos do SIDH rumo a ecologizacgdo dos direitos humanos,
aliado a receptividade e analise dos documentos especificos aos direitos da crianga

(notadamente aqui, 0 Comentario Geral 26 do Comité para os Direitos da Crianga, referenciado
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no julgamento de La Oroya), ha grande potencial para o desenvolvimento de litigios climaticos
na esfera regional interamericana.

Nesse sentido, defende-se que a litigancia climatica intergeracional é viavel no ambito
do SIDH, tanto do ponto de vista juridico-normativo quanto a luz da evolucéo interpretativa do
sistema. A ecologizacdo dos direitos humanos emerge como chave hermenéutica para a anélise
desses litigios, mitigando os desafios de admissibilidade e justiciabilidade impostos pela
tradicional concepc¢do antropocéntrica, individualista e imediatista dos sistemas de protecédo de
direitos.

Reconhece-se, contudo, que essa viabilidade ndo é isenta de obstaculos. A analise

(134

realizada identificou desafios significativos, como a rigidez da noc¢ao de “vitima”, a natureza
difusa e coletiva dos danos ambientais, a dificuldade de mensuracdo dos impactos futuros e o
problema filoséfico do non-identity problem. Ainda assim, o SIDH dispde de ferramentas para
contornar esses obstaculos, seja por meio da ampliagdo hermenéutica ja em curso, seja pelo
fortalecimento do papel consultivo da Corte IDH, que pode oferecer diretrizes normativas e
axioldgicas sobre os parametros de protecao intergeracional diante da crise climatica.

A dissertacdo conclui que o SIDH apresenta condi¢es normativas e interpretativas
favoraveis para a recepcdo e o desenvolvimento da litigancia climatica jovem e intergeracional.
Para tanto, é fundamental que essa litigancia se articule com os principios ja consolidados no
sistema — como a dignidade da pessoa humana, o melhor interesse da crianca e a indivisibilidade
dos direitos — a0 mesmo tempo que pressiona por uma hermenéutica ecoldgica e
intergeracional.

Mais do que um exercicio juridico, a litigancia climatica intergeracional é também um
gesto politico e ético: ela afirma que as criangas ndo sdo apenas sujeitos vulneraveis, mas
também sujeitos historicos e juridicos, capazes de reivindicar um presente e um futuro em que
a vida — humana e ndo humana — seja digna de ser vivida. Reivindicar justica climatica para as
criangas e as geracdes futuras é, em Gltima instancia, reivindicar o direito de existir em um
mundo habitavel. E reivindicar um direito ao futuro. Nesse ambito, o SIDH, enquanto guardido

dos direitos humanos nas Américas, tem o potencial de ser protagonista nessa travessia.
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