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RESUMO

A colaboragdo premiada é um instituto da Justica Penal Negociada usada como instrumento
para 0 combate do crime organizado com previsdo na Lei 12.850/2013, que define a
Organizagdo Criminosa, dispde sobre investigacdo criminal, além de dispor de meios de
obtencdo de prova. O presente trabalho, norteado por fundamentos tedricos do Direito
Processual Penal e amparado na Constituicdo Federal, em doutrinas e em jurisprudéncia,
aborda o tema da aplicacdo do instituto da colaboracdo premiada no ambito do Tribunal do
Juri, que passou a ser utilizado no contexto dos crimes de competéncia do Tribunal do Juri,
devido ao aumento da criminalidade organizada nos crimes de sangue, crimes dolosos contra
a vida, atraves de grupos de exterminio, facgBes criminosas, entre outras préaticas. Para a
analise no ambito do Tribunal do Jari, sdo abordadas as peculiaridades do procedimento,
concernentes ao Conselho de Sentenga, e percorridos os elementos e requisitos da colaboragéo
premiada, a fim de demonstrar a incompatibilidade deste meio de obtencdo de prova no
procedimento do Tribunal do Jdri, j& que o objetivo geral do estudo é demonstrar que o
instituto da colaboracdo premiada ndo é aplicavel para a elucidacdo de qualquer crime, como
no caso de crimes dolosos contra a vida, que sdo de competéncia do Tribunal do Juri, ainda
gue no ambito das organizagdes criminosas, por conflitar com a soberania dos veredictos. O
trabalho demonstra que € inaplicavel o instituto da colaboracdo premiada no ambito do
procedimento do Tribunal do Juri, pois colide frontalmente com a soberania dos veredictos.

Palavras-chave: Colaboracdo Premiada. Tribunal do Jari. Crimes dolosos contra a vida.
Organizagédo criminosa. Soberania dos vereditos.



ABSTRACT

The plea bargain is an institute of Negotiated Criminal Justice used as an instrument to
combat organized crime, as provided for in Law 12.850/2013, which defines the Criminal
Organization, provides for criminal investigation, and provides means of obtaining evidence.
This work, guided by theoretical foundations of Criminal Procedural Law and supported by
the Federal Constitution, doctrines, and case law, addresses the topic of the application of the
plea bargain institute within the Jury Court, a modus operandi that began to be used in the
context of crimes under the jurisdiction of the Jury Court, due to the increase in organized
crime, in blood crimes, intentional crimes against life, through death squads, criminal
factions, among other practices. For the analysis within the scope of the Jury Court, the
peculiarities of the procedure, concerning the Sentencing Council, are addressed, and the
elements and requirements of the plea bargain are covered, in order to demonstrate the
incompatibility of this means of obtaining evidence in the Jury Court procedure, since the
general objective of the study is to demonstrate that the institute of plea bargain is not
applicable to the elucidation of any crime, as in the case of intentional crimes against life,
which are within the jurisdiction of the Jury Court, even within the scope of criminal
organizations, because it conflicts with the sovereignty of the verdicts. The work
demonstrates that the institute of plea bargain is inapplicable within the scope of the Jury
Court procedure, since it clashes head-on with the sovereignty of the verdicts.

Keywords: Award-Winning Collaboration. Jury Court. Intentional crimes against life.
Criminal organization. Sovereignty of verdicts.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988, simbolo da
redemocratizacdo do Brasil, estabeleceu principios democraticos e garantiu direitos
fundamentais, os quais foram elencados pelo Constituinte como clausulas pétreas, previstas
no art. 60, 84° da Constituicdo Federal, ou seja, dispositivos constitucionais que ndo podem
ser alterados, nem mesmo por meio de emendas & Constituigao.

Os principios constitucionais atuam como normas embasadoras e informativas do
nosso ordenamento juridico, limitando a atuacdo do Estado, assegurando as garantias
constitucionais, de modo a salvaguardar a dignidade da pessoa humana, prevista como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Inspirado em modelos de outros ordenamentos juridicos, o Brasil, a fim de garantir
maior eficiéncia e celeridade, expandiu a chamada Justica Penal Negociada, a qual precisou
ser compatibilizada com a Constituicdo Federal, garantindo o Processo Penal Democratico.

Apesar de algumas leis esparsas anteriores a Lei 9.099/95 preverem alguns institutos,
foi com a Lei que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais que houve uma
ampliacdo desses institutos, rompendo com o modelo classico que, dentre outros principios,
visava a obrigatoriedade da agéo penal.

Quanto a colaboracdo premiada, ainda que fosse prevista desde as Ordenagdes
Filipinas (Livro V, Titulo VI, item 12, art. 4°), sob a nomenclatura de delacdo, sua revogacao
ocorreu com a promulgacdo do Cdédigo Criminal do Império de 1930 e somente em 1990, com
a Lei dos Crimes Hediondos, e, posteriormente, em algumas leis extravagantes que a
colaboracdo premiada retornou ao ordenamento juridico.

Na década de 90, veio a tona o escandalo do Banestado, um esquema de corrupcao que
envolvia empresarios, politicos e doleiros, o que culminou em diversos processos. Nessa
operacdo, ainda que nédo fosse regulamentada, a colaboracdo premiada foi instituto vastamente
utilizado para desmantelamento do esquema criminoso.

Na década seguinte foi descoberto novo esquema de corrupcéo, 0 Mensaldo. Naquela
ocasido ainda ndo havia regulamentacdo da colaboracdo premiada, mas tdo somente a
previsdo em leis extravagantes e, ainda assim, foram celebrados diversos acordos.

Com o inicio das transmissdes ao vivo das sessdes do Supremo Tribunal Federal e a

consequente cobertura dos meios de comunicagdo, 0 instituto da colaboragdo premiada



ganhou notoriedade, j& que a sociedade sempre clamou por respostas do Poder Judiciério, a
qual é dada satisfatoriamente quando célere e eficiente.

Com a necessidade, ndo s6 de dar respostas a sociedade cada vez mais complexa e
diversificada, como também, de novos instrumentos para o combate a criminalidade
organizada, em 2013 foi publicada a Lei 12.850, que define a Organizacdo Criminosa, dispde
sobre investigacdo criminal, além de dispor de meios de obtencdo de prova. Nesta lei, a
delacdo premiada recebeu a nomenclatura de colaboracdo premiada e teve sua contratacao
aperfeicoada com a Lei Anticrime 13.964/2019.

No imaginario popular, o termo “colaboracdo premiada” remete a pratica de crimes de
colarinho branco, como, peculato, corrupgdo, lavagem de dinheiro ou, entdo, a pratica do
crime de trafico de drogas, principalmente quando atrelado as cada vez mais frequentes
fac¢Oes criminosas, sendo certo que em ambos os casos a finalidade é sempre o dinheiro.

E certo que a criminalidade também se organizou no cometimento dos crimes de
sangue, crimes dolosos contra a vida, através de grupos de exterminio, fac¢bes criminosas,
entre outras praticas.

Nesse contexto, a presente dissertacdo se propds a analisar, no ambito dos crimes de
competéncia do Tribunal do Jari, a compatibilidade do instituto da colaboragdo premiada
como meio de obtencdo de prova em relacdo a soberania dos veredictos.

Sabe-se que a instituicdo do Jari esta prevista na Constituicdo Federal, no Titulo de
Direitos e Garantias Fundamentais, em que é assegurada a plenitude da defesa, o sigilo das
votacdes, a soberania dos veredictos e a competéncia minima para o julgamento de crimes
dolosos contra a vida, sendo assim, a compatibilidade da colaboracdo premiada com o
procedimento do Tribunal do Jari é uma analise constitucional acerca do tema e, por isso, este
trabalho analisa, primeiramente, o estudo do Estado Democrético de Direito, em especial, 0s
direitos e garantias fundamentais, sob enfoque da institui¢do do Juri.

Apos, é examinado o Tribunal do Jari, partindo do histérico nas Constituicdes para a
previsao constitucional na Carta Magna de 1988 até a previsdo no Codigo de Processo Penal.

O capitulo seguinte estuda os institutos da Justica Penal Negociada, desde a Lei
9.099/1995, que expandiu a justica consensual no ordenamento juridico brasileiro, até a Lei
13.964/2019, que aperfeicoou a colaboracdo premiada prevista na Lei 12.850/2013.

Apesar de ndo se tratar de um estudo comparativo, s@o discutidos alguns
ordenamentos juridicos alienigenas que serviram de inspiracdo na instauragdo de institutos da

chamada Justica Penal Negociada.



A colaboragdo premiada, utilizada como meio de obtengdo de prova no combate a
criminalidade organizada, tem andlise em relacdo ndo sé a Constituicdo Federal, como
também, com relacdo a legislacdo ordindria no que concerne a mitigacdo de principios,
direitos e garantias constitucionais, além de principios processuais, a fim de garantir a
méaxima efetividade, tendo em vista que, com 0S novos mecanismos que acompanham a
mudanga social, as formas de obtencdo de prova perdem sua eficiéncia, assim como ocorreu
com a interceptacdo telefonica, que ha pouco tempo era suficiente para desmantelamento de
uma organizacao criminosa, mas que hoje é ineficaz em razao dos avancos tecnologicos.

Por fim, o estudo aborda o instituto da colaboragédo premiada no procedimento do
Tribunal do Juri, discorrendo acerca das particularidades deste procedimento.

Apdbs o0 exame, a pesquisa demonstrou que é inaplicavel o instituto da colaboracédo
premiada no ambito do procedimento do Tribunal do Jdri, pois colide frontalmente com a
soberania dos veredictos. Isto porque a colaboracdo premiada é um negdcio juridico
processual que consiste no acordo firmado, visando a obtencdo de elementos de prova que
auxiliem na investigacdo e repressdo de crimes, em troca de beneficios para o colaborador,
que vai desde a reducdo de pena ou mesmo substituicdo de regime de cumprimento de pena
até perddo judicial ou imunidade, sendo os dois Ultimos inaplicaveis aos colaboradores que
praticaram crimes dolosos contra a vida, ainda que previstos na Lei 12.850/2013.

Em outros procedimentos, 0 magistrado, ao proferir a sentenca, em relacdo ao corréu
delatado, analisa os elementos de corroboracdo e, em relacdo ao colaborador de justica,
analisa a relevancia das informacdes, a efetividade da colaboragdo, entre outros, para entdo
conceder o beneficio. Ocorre que em se tratando de crimes dolosos contra a vida, a quem seria
a atribuigdo de analisar os fatores que influenciam na fixagdo da pena?

Ainda que tal andlise seja de direito, ndo podemos olvidar que o jurado ndo julga

apenas matéria de fato, mas também, de direito, e, segundo li¢cbes de Ponte:

A leitura desatenta do dispositivo, sem preocupacao com a soberania dos veredictos,
pode gerar situa¢fes incontornaveis, provocadoras de nulidades, mormente quando o
magistrado aprecia questbes que, na esséncia, deveriam ter sido submetidas
previamente ao Conselho de Sentenca. Infelizmente, tem-se repetido a pratica de o0s
jurados serem subtraidos a analise de matéria que lhes compete, face a leitura rasa e
descompromissada que o dispositivo em aprego permite e contribui.

! PONTE, Antonio Carlos da. Quesitacdo e Soberania do Jari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 481.



Os questionamentos feitos aos jurados através de quesitos sdo objetivos e abordam as
questBes de fato, porém, ndo raras vezes, 0 quesito pode conter aspecto juridico, que sera
respondido de forma objetiva, ficando a cargo do Presidente Juiz a conclusao sobre a matéria
de direito, de acordo com as respostas dos jurados, conforme prevé o art. 482 do Cddigo de
Processo Penal.

Sabe-se que ndo se trata de decisdo absoluta, podendo ser submetida ao controle
judicial, uma vez que o Tribunal do Jdri ndo se presta a perseguir ou proteger os agentes, mas
sim, garante que seja julgado pelos seus pares. Ressalta-se, ainda, que caso haja dois
julgamentos em que os jurados absolvam o réu por cleméncia, o julgamento ndo seré anulado,
pois os jurados se manifestam através de quesitos genéricos e objetivos, conforme sua livre
conviccao.

Portanto, aviltou-se a hipotese em que o corréu delatado é absolvido, ou por falta de
elementos de corroboracdo ou por cleméncia, enquanto o colaborador de justica é condenado,
uma vez que a confissdo do crime terd sido realizada perante os jurados. Sendo assim, 0
colaborador de justica tera apenas beneficios, como, a reducdo de pena ou substituicdo de
regime de cumprimento de pena, ainda que sua delacdo tenha contribuido com as
investigacBes, enquanto o corréu delatado ndo cumprira qualquer pena por ter sido absolvido.

As situacOes hipotéticas foram levantadas em relagdo a dois casos praticos e
emblematicos em que o instituto da colaboracdo premiada foi utilizado no procedimento do
Tribunal do Juri. Porém, em razdo dos casos estarem em andamento, a conclusdo foi analisada
do ponto de vista das possibilidades.

A relevancia do presente estudo estd em demonstrar 0 aumento crescente da
criminalidade organizada no cometimento dos crimes dolosos contra a vida, devendo ser
enfrentado o problema acerca da analise da efetividade da colaboracdo prestada pelo
colaborador de justica para a concessdo do beneficio, bem como, da verificagdo dos elementos
de corroboracgéo para a decisdo sobre a autoria e materialidade delitiva.

Com o intuito de alcancar o objetivo geral, qual seja, analisar o instituto da
colaboracdo premiada e sua aplicacdo no procedimento do Tribunal do Juri, o estudo tem
carater expositivo, explicativo e qualitativo, através do método indutivo, que incluiu revisdo
bibliografica extensiva sobre o tema, com énfase nos mais relevantes autores, alem de

jurisprudéncia dos tribunais patrios.
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2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para o presente estudo, a analise do Estado Democratico de Direito, direitos e
garantias constitucionais, bem como, principios constitucionais que norteiam o direito
processual e material sdo de suma importancia, pois o tema aborda o Tribunal do Juri, que foi
instituido como direitos e garantias fundamentais na Constituicdo Federal pelo Poder
Constituinte originario, e instituto da Justica Penal Negociada que visa atuar com eficacia nas
novas formas de criminalidade e alcancar a efetividade do processo, com observancia de
todos os direitos e garantias.

A abordagem do principio da proibi¢do da protecdo deficiente, no cenério da
criminalidade organizada, é de fundamental importancia para a construgdo de um
sistema punitivo adequado ao Estado Democratico de Direito em sintonia com 0s
valores constitucionais.?

2.1.Histoérico

As primeiras experiéncias democraticas surgiram na Grécia Antiga, especialmente,
em Atenas, por volta do século V a.C. A democracia ateniense era direta, com os cidadaos
participando diretamente nas decisdes politicas, através da Assembleia Popular. No entanto, a
participacdo era restrita a homens livres, excluindo mulheres, escravos e estrangeiros.

Mais tarde, na Idade Média, a democracia teve um desenvolvimento mais lento, com
a formacao de algumas cidades-estados com governos republicanos, como Veneza e Florenca.
No entanto, a maioria dos paises era governada por monarquias ou regimes feudais.

A partir do século XVII, a democracia comecou a ganhar forca com o lluminismo e
as revolucdes Americana e Francesa. A Revolucdo Americana (1776) estabeleceu uma
republica presidencialista, com base nos principios da liberdade, igualdade e direitos
humanos. A Constituicdo de 1787 estabeleceu um sistema de governo republicano e
federalista, com separacdo de poderes e elei¢des regulares. No entanto, a escravidao persistiu
por quase um seéculo, e a participacdo politica continuou restrita a homens brancos
proprietarios de terras.

A Revolucdo Francesa (1789), por sua vez, derrubou a monarquia absolutista e
estabeleceu uma republica baseada nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. No final

do século XVIII, a Franca era um pais com uma sociedade estratificada e desigual, com a

> PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 116.
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nobreza e o clero detendo privilégios e isencBes de impostos, enquanto a maioria da
populagéo, o Terceiro Estado, arcava com o peso da crise econdémica e da fome. A monarquia
absolutista de Luis XVI era impopular e incapaz de lidar com os problemas do pais. A
Assembleia Nacional Constituinte, formada por representantes do Terceiro Estado, promulgou
a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e estabeleceu uma monarquia
constitucional, com o poder do rei limitado por uma Constituicdo. A Revolugdo Francesa
derrubou a monarquia absolutista e estabeleceu uma republica, inspirando outros paises a
lutarem pela democracia.

No século XIX, a democracia se expandiu para outros paises da Europa e da América
Latina, com a criacdo de parlamentos e a ampliacdo do direito ao voto. No entanto, a
participacdo politica ainda era restrita a uma minoria da populacao.

O século XX, por seu turno, foi marcado por avangos e retrocessos na democracia.
As duas Guerras Mundiais e a Guerra Fria representaram desafios a democracia, com 0
surgimento de regimes totalitarios e autoritarios. No entanto, apés a queda do Muro de Berlim
e o fim da Guerra Fria, a democracia se consolidou em muitos paises ao redor do mundo.

No cenario nacional, com a chegada de José Bonifacio, a independéncia e a
instalagdo do Império do Brasil foram determinantes, sendo formulado o projeto “da
Mandioca”, pela comissdo da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil; porém, o Imperador Dom Pedro dissolveu a Constituinte, prometendo uma
Constituicdo ainda mais liberal, a qual, apesar da auséncia do povo nos debates, assegurava
garantia dos direitos. Assim, a primeira Constituicdo do Brasil (Constituicdo Politica do
Império do Brazil) foi outorgada em 25 de marco de 1824, por Dom Pedro |, vigorando por
todo o periodo do Império, e foi responsavel por estabelecer as bases para a organizacao

politica e social do Brasil independente.

A Republica, a que o ‘povo assistiu bestializado’ — na frase classica de Aristides
Lobo —, que ndo se infiltrara no pensamento nacional, insinuara-se entre os militares,
que aproveitaram o descontentamento com o governo, a degradacdo assinalada por
Nabuco e o ressentimento de Deodoro para impor o regime. Logo o governo
provisorio determinou a preparacdo de nova Constituicdo. O projeto da Comissédo
Saldanha Marinho, iniciado ja em janeiro, foi entregue para a revisdo de Rui
Barbosa em maio, e apresentado em junho de 1890. No final de novembro, instalada
a Assembleia Constituinte, a Comissdo dos 21 comegou a rever a revisdo,
terminando o trabalho em pouco mais de 15 dias. A 24 de fevereiro de 1891 a
Constituicéo foi promulgada.

(....) Essa Constituicdo também seria emendada uma Unica vez, em 1926, depois da
longa campanha de seu principal autor, Rui Barbosa, e das inimeras queixas contra
0 processo eleitoral, as intervencdes, as oligarquias estaduais, a alternancia café com
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leite e a prépria dificuldade de emendar a Constituicdo, que exigia intervalo de um
ano e trés discussdes com votos de 2/3 das duas Casas. Embora alterasse as
competéncias dos trés poderes e até mesmo o capitulo dos direitos, reduzisse o
Habeas Corpus e introduzisse o veto por artigo, terrivel na lei de meios e que
perdura até hoje, essa emenda ndo mexeu substancialmente com o que se chamou
Republica Velha: a recorréncia das rebelides tenentistas e dos estados de excegdo, a
cada vez maior distancia de uma sociedade democratica.

Com a Revolucdo de 1930, a Constituinte foi postergada, sendo convocada apenas
em 1933. Promulgada em 1934, a segunda Constituicdo da Republica teve curta duragéo e foi
revogada em 1937 com o golpe de Estado.

A Constituicdo de 1937 fortaleceu o Poder Executivo com a concentracdo de
poderes, sendo possivel legislar através de decretos-lei, nomear interventores para os Estados
e dissolver o Congresso Nacional. Havia limitacdo das liberdades individuais e politicas,
censura a imprensa, proibicao de partidos politicos e repressdo aos opositores do regime.

A Constituicdo de 1946 é um marco na histéria do Brasil, representando a
redemocratizacdo do pais apds o periodo do Estado Novo, em que se buscava a concilia¢do de
ideais democréaticos com as necessidades de desenvolvimento do pais, resgatando principios

das Constituicdes de 1891 e 1934.

O regime militar teve também suas Constitui¢des, duas, a de 1967 e a de 1969. A
primeira — votada a for¢a, em um més, pelo Congresso Nacional transformado em
constituinte por forca de ato institucional — exacerbou os poderes da Unido e do
Executivo. Pouco depois foi emendada, por um ato institucional, emenda que foi de
fato a nossa pendltima Constituicdo, que reforcou essas caracteristicas. Sob sua
vigéncia exerci a Presidéncia da Republica e convoquei a Constituinte de 1987.*

Apds mais de duas décadas de ditadura, periodo durante o qual houve censura,
esvaziamento dos direitos politicos, perseguicdo e tortura de presos politicos, além de morte e
desaparecimento de pessoas por acdo do Estado, o Brasil caminhou para a democracia, com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que “assume a condi¢do de instrumento de
realizacéo dos direitos fundamentais do homem”.”

A histéria da democracia no Brasil € marcada por avancos e retrocessos. “A luta pela

normalizacdo democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito comecara

¥ TOFFOLLI, José Antonio D. 30 Anos da Constituicdo Brasileira-Democracia, Direitos Fund.e Instituicdes -
12 Edicdo 2018. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-book.p.22. ISBN 9788530982393. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530982393/. Acesso em: 03 abr. 2025.
* TOFFOLI, José Antonio D. 30 Anos da Constituicdo Brasileira-Democracia, Direitos Fund.e Instituicdes -
12 Edicdo 2018. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-book.p.23. ISBN 9788530982393. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530982393/. Acesso em: 03 abr. 2025.
® TOFFOLLI, José Antonio D. 30 Anos da Constituicdo Brasileira-Democracia, Direitos Fund.e Instituicdes -
12 Edicdo 2018. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-book.p.14. ISBN 9788530982393. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530982393/. Acesso em: 03 abr. 2025.
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assim que se instalou o golpe de 1964 e especialmente apds o Al 5, que foi o instrumento
mais autoritario da histéria politica do Brasil”.?

Apds um longo periodo de ditadura militar, que iniciou com o Golpe Militar de 1964
e vigorou no Brasil até 1985, o pais redemocratizou-se gradualmente a partir da década de
1980. A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidad&", foi um marco
fundamental nesse processo, estabelecendo os principios democraticos e garantindo direitos

fundamentais.

ndo ha legitimidade no ato de julgar sem que se respeite a vida, esta compreendida
em todos os seus reflexos, como bem sagrado e inalienavel do ser humano, pois, se
toda e qualquer decisdo, segundo a Constituicdo, deve ser fundamentada (art. 93,
IX), se todo poder emana do povo e em seu nome é exercido (art. 1°, paragrafo
Unico), a incomunicabilidade, instituida na ditadura varguista, ndo encontra espago
no ordenamento juridico constitucional hodierno’.

A democracia brasileira se baseia, pois, em alguns pilares fundamentais: soberania
popular; Estado de Direito; separacdo dos poderes; direitos fundamentais e pluralismo

politico.
2.2. Direitos e Garantias Previstos na Constitui¢céo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada ap6s longo periodo ditatorial,
marcando a redemocratizacdo nacional. No dia 05 de outubro de 1988, em sessdo solene, 0
Constituinte Ulysses Guimardes declarou promulgado “o documento da liberdade, da
dignidade, da democracia, da justica social do Brasil”®. A Carta Magna trouxe avancos
significativos e concedeu direitos e garantias fundamentais, deu voz ao povo e consolidou o
Estado Democratico de Direito.

Essa Carta Magna dedica o Titulo Il aos Direitos e Garantias Fundamentais, que sdo
divididos em cinco capitulos: Capitulo | - Dos Direitos Individuais e Coletivos, que trata dos
direitos mais basicos do ser humano, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade; Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, que trata dos direitos
relacionados a salde, educacdo, trabalho, previdéncia social, assisténcia social e moradia;

Capitulo 111 - Dos Direitos Politicos, que trata dos direitos relacionados a participacdo do

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 88.
"RANGEL, Paulo. Tribunal do Juri - Visdo Linguistica, Histérica, Social e Juridica - 62 Edicdo 2018. Rio de
Janeiro: Atlas, 2018. E-book. p.275. ISBN 9788597016598. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597016598/. Acesso em: 16 fev. 2025.

® GUIMARAES, Ulysses. Audiéncia no Plenario da Camara dos Deputados em 05 de outubro de 1988.
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cidadéo na vida politica do pais, como o direito ao voto, o direito de ser votado e o direito de
participar de plebiscitos, referendos e iniciativas populares; Capitulo IV - Da Nacionalidade,
que define quem s@o os brasileiros natos e naturalizados, e quais sdo 0s seus direitos e
deveres; por fim, o Capitulo V - Dos Direitos Politicos trata dos direitos relacionados a
participacdo do cidaddo na vida politica do pais, como o direito ao voto, o direito de ser
votado e o direito de participar de plebiscitos, referendos e iniciativas populares.

O Artigo 5° da Constituicdo é o mais extenso e importante do Titulo Il, pois trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos. Este artigo é um verdadeiro catalogo de direitos,
que abrange desde os direitos mais basicos, como o direito a vida e a liberdade, até os mais
especificos, como o direito & propriedade intelectual e o direito de resposta.

Os direitos fundamentais tém caréater de inalienabilidade e indisponibilidade, pois tem
como base a dignidade da pessoa humana, que é fundamento do Estado Democratico de
Direito, previsto no art. 1°, 111 da Constituicdo Federal, figurando como principio fundamental
desde os primérdios com a Declaragcdo Norte-Americana de Independéncia de 1776 até a mais
recente Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU de 1945.

Diante do historico ditatorial e a fim de proteger os direitos fundamentais dos cidad&os
e garantir a estabilidade da democracia, o Constituinte estabeleceu no art. 60, 84° da
Constituicdo Federal® as clausulas pétreas, que sdo dispositivos constitucionais que nao
podem ser alterados nem mesmo por meio de emendas a Constituicao.

O objetivo é proteger direitos e principios fundamentais, evitando retrocessos em

temas considerados essenciais para a sociedade.

2.3. Cadigo de Processo Penal sob a Egide da Constituicio Federal de 1988

A dignidade da pessoa humana, que constitui objeto dos direitos fundamentais na
esfera penal, ¢ “um limite invencivel da interferéncia do poder, em seu aspecto negativo, ou
seja, de ndo violacdo das esferas de dignidade, de ndo aceitacdo de violacdo, bem como
positivo ou precaucional, de respeito e efetivacéo da dignidade”.'°

Nesse sentido, o artigo 5° da Constituicdo Federal prevé alguns principios

constitucionais de suma importancia para assegurar garantias constitucionais atinentes ao

 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em 13 out. 2023.

10 GIACOMOLLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a CF e o Pacto de S&o José
da Costa Rica. 3 ed. S8o Paulo: Atlas, 2016, p. 14.

15


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Processo Penal, tais como, o principio da legalidade, da reserva legal, da presungdo da

inocéncia, do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

O principio da legalidade de um Estado Democratico de Direito assenta numa ordem
juridica emanada de um poder legitimo, até porque, se o poder ndo for legitimo, o
Estado ndo serda Democratico de Direito, como proclama a Constituicdo (art. 1°).
Fora disso, teremos possivelmente uma legalidade formal, mas ndo a realizagédo do
principio da legalidade.™

O principio da ampla defesa também tem previsdo constitucional no art. 5° da
Constituicdo Federal e é decorrente do principio do devido processo legal, assim como, 0
principio do contraditorio. Além de sua previsdo constitucional, o Brasil reafirmou sua ado¢éo
ao aderir o Pacto de San José da Costa Rica, na Convencdo Americana de Direitos Humanos
de 1992.

Além da ampla defesa, o art. 5° no inciso XXXVIII da Constituicdo Federal prevé a
plenitude da defesa, que sera objeto de topico especifico, no tocante ao Tribunal do Jari.

Os principios constitucionais atuam como normas embasadoras e informativas do
ordenamento juridico, limitando a atuacdo do Estado, assegurando as garantias
constitucionais, de modo a salvaguardar a dignidade da pessoa humana, prevista como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O monopdlio da acdo penal publica, o aparelhamento do Ministério Pablico e a
equidistancia do juiz em relacdo as partes sdo caracteristicas do sistema processual acusatério,
em que as funcBes sdo atribuidas a diferentes pessoas. Sendo assim, 0 juiz apenas julga,
devendo, ainda, fundamentar sua decisdo, enquanto a acusagdo e defesa sdo destinadas as
partes.

As alteracBes na legislacdo processual penal foram pontuais, ja que o Cddigo de
Processo Penal era 0 mesmo em vigor desde 1941, apesar de desde entdo ser acusatorio. A Lei
11.689/2008 alterou o procedimento relativo aos processos de competéncia do Tribunal do
Juri, com significativas mudancas, com o escopo de simplificar o rito, tais como, a
possibilidade do julgamento sem a presenca do acusado e aboli¢do do libelo acusatério.

No ambito da criminalidade organizada, as alteracOes legislativas foram mais
consideraveis, uma vez que sequer era prevista como tipo penal. O instituto da colaboracéo
premiada e outros meios de obtencdo de prova também foram previstos no intuito de

desmantelar as organizacGes criminosas cada vez mais presentes na sociedade. Em razéo da

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
428
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necessidade de combater a criminalidade e garantir os direitos do cidaddo, ainda que seja ele
infrator, é necessario que haja equilibrio para que ndo haja excesso, tampouco, protecdo
deficiente. Anténio Sérgio Cordeiro Piedade examina a matéria sob a nomenclatura de “a

dupla face do principio da proporcionalidade”.*?

O principio da conformidade ou adequacdo impde que a medida adotada para a
realizacdo do interesse publico deve ser apropriada a prossecugdo do fim ou fins a
ele subjacentes. Consequentemente, a exigéncia de conformidade pressupde a
investigacao e a prova de que o ato do poder publico é apto para e conforme os fins
justificativos da sua adocdo. Trata-se, pois, de controlar a relagdo de adequacéo
medida-fim."®

E fundamental que haja o equilibrio entre a protecdo juridica eficiente, a fim de que a
reprimenda combata a criminalidade organizada sem afronta as garantias e principios que
viole a seguranca juridica, ainda que possam ser mitigados.

Sendo assim, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario devem, respectivamente, criar
tipos penais com reprimendas condizentes com a gravidade e aplicar as penalidades nos casos

concretos.

2.4. Mandados de Criminalizagdo

A Constituicdo Federal de 1988 indicou matérias, de acordo com os valores
democraticos, as quais o legislador ordinario deve legislar. Sdo0 os mandados de
criminalizacdo, que podem ser explicitos ou implicitos. Os bens juridicos tutelados pelos
mandados de criminalizacdo expressos impdem que haja tipo penal para protegé-los, enquanto
os implicitos exigem uma interpretacdo conforme a Constituicéo.

Apesar da determinacdo para que o legislador crie o tipo penal a respeito do mandado
de criminalizacdo expresso, ndo ha qualquer reprimenda em caso de omissao, havendo inércia
como ocorreu com o terrorismo e o crime de trafico de drogas.

Por visar a protecéo de direitos e garantias individuais, 0s mandados de criminalizagéo
estdo diretamente ligados ao Estado Democratico de Direito. Diante disso, Piedade defendia,
antes mesmo da entrada em vigor da Lei 12.850/2013, que a Constituicdo Federal deveria ter

previsdo de mandado de criminalizagdo expresso para o crime organizado pela seguinte razao:

2 PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Séo Paulo, 2013.

Y PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 81.
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O crime organizado traz efeitos deletérios ao Estado Democratico de Direito, sendo
que suas acgOes possuem grande nocividade social. A lavagem de dinheiro, que é
uma grande e inescrupulosa ferramenta das organiza¢fes criminosas, na captacdo de
dinheiro sujo, o trafico ilicito de entorpecentes, o trafico de armas, a pedofilia, o
terrorismo, o genocidio, o trafico de pessoas e 6rgaos, a exploracdo de jogos de azar
(jogo do bicho, bingos e maquinas de caca-niquel), os crimes cibernéticos, os crimes
contra a administracdo publica, com énfase para as fraudes a licitacdo, aos crimes
econdmicos, a lavagem de dinheiro, aos sequestros, a acdo de grupos de exterminio,
dentre outros, que evoluem desprezando fronteiras e provocando deterioracdo das
ordem econdmicas, financeira e social em todo o mundo.**

E continua:

O combate as organizac¢des criminosas apresenta-se como um mandado implicito de
criminalizacdo que ndo foi atendido, na integra, pelo legislador brasileiro, pois a Lei
9.034/95 se limita a trazer formas de utilizacdo de meios operacionais para a
prevencéo e repressdo de acOes praticadas por organizagdes criminosas, mas nao traz
um tipo penal autbnomo, o qual deve ser aberto em razdo da complexidade e do
dinamismo caracteristico de suas acdes.™

Conforme ja previsto por Piedade, ao legislador foi necessario criar tipo penal
autbnomo para 0 combate ao crime organizado. Com isso, a Lei 9.034/95, que somente
dispunha sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencdo e repressao de acoes
praticadas por organizagdes criminosas, foi revogada pela Lei 12.850/2013 que passou a
definir organizacdo criminosa e dispor sobre investigacdo criminal, meios de obtencdo de

prova, infracGes penais correlatas e o procedimento criminal.

Quando estamos diante das novas formas de criminalidade, onde se procura a
preservacao e a protecao de bens juridicos difusos precisamos, além de uma postura
prospectiva, de que ocorra a flexibilizacdo de algumas garantias fundamentais, que
se materializardo na mitigagdo do principio da legalidade, com a admisséo de tipos
penais abertos e de um juizo de ponderacdo na admiss&o da prova.'®

N&o se pretende destituir o individuo de seus direitos e garantias, 0 que sequer seria

possivel em um Estado Democratico de Direito, mas também, ndo ha como garantir a

" PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 99.

> PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 124.

'® PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 126.
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eficiéncia estatal, a efetividade do processo com garantismo absoluto, sob pena da protecéo
juridica ser deficiente.

3. TRIBUNAL DO JURI

3.1.Breve Historico

Historicamente, tem-se registro de julgamentos pelo Juri muito antes da Magna Carta
de 1215. Guilherme de Souza Nucci'’ pontua a existéncia do Jiri na Palestina, pelo Tribunal
dos Vinte e Trés, onde houvesse populagdo acima de 120 familias para julgamento de crimes
puniveis com pena de morte; na Grécia, pelo Tribunal de Heliastas, desde o Século IV a.C.; e
em Roma, 0s primeiros registros datam por volta de 155 a.C. Entretanto, foi com a Magna
Carta de 1215, na Inglaterra, que o Jari fora instituido novamente e espalhado pela Europa,
passando a vigorar na maioria dos sistemas juridicos, tornando-se simbolo de democracia e
liberdade publica.

Apesar desse contexto, no Brasil, o Tribunal do Jari ndo funciona como concebido
originariamente, como se verifica nos paises de common law e suas coldnias, pois apesar dos
moldes britanicos, insere-se no contexto do direito codificado. O Jari foi instituido no pais
pelo Decreto do Principe Regente, de 18 de junho de 1822, o qual previa que a competéncia
era para delitos de imprensa, tendo sido aplicada pela primeira vez em 1825, em razdo de
carta injuriosa publicada no Diério Fluminense.*®

O Jari era composto por 24 (vinte e quatro) cidaddos, os quais eram nomeados pelo
Corregedor e Ouvidores do crime, a requerimento do Procurador da Coroa e Fazenda e
denominados de juizes de fato®®.

A Constituicdo do Império dispds que o Poder Judicial era independente e composto
por juizes e jurados, tanto na esfera civel como criminal, da forma como os Cddigos
previssem, e o Tribunal do Juri ndo passava de um 6rgdo do Poder Judiciario. Com isso, 0
Codigo de Processo Criminal do Império de 1832 extinguiu as ouvidorias de comarca, 0S
juizes de fora e ordinarios, mantendo a jurisdicdo ordinaria das autoridades do Senado e do
Supremo Tribunal de Justica, Relacgdes e juizes militares, para conhecer de crimes puramente

militares, e juizos eclesiasticos, em matéria espiritual. Aos juizes de paz cabia julgar as

Y’ NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do jari. 10 ed., ver., atual e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

8 GALVAO, Enéas de Arrochellas. Organizacdo judiciaria: estudo de legislacdo comparada (sic). Rio de
Janeiro: Officina da Obras do Jornal do Brasil, 1896.

9 JUNIOR, Jodo Mendes de Almeida. O processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro: F. Alves, 1911.
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contravengdes as posturas municipais e os crimes a que fosse imposta a pena de multa de até
cem mil-réis, prisdo, degredo ou desterro de até seis meses. Os demais crimes eram de
competéncia dos Conselhos de Jurados®, podendo ser o Jari de acusagdo ou Jiri de sentenca,
compostos de cidaddos que podiam ser eleitores.

Com a promulgacdo da Lei 261, de 03 de dezembro de 1841, e, posteriormente, 0o
Regulamento 120, de 31 de janeiro de 1842, extinguiu-se o Juri de acusacdo, a formacéao de
culpa e a sentenca de pronuncia. Para a aplicacdo de pena de morte deixou de exigir
unanimidade de votos, passando para duas tercas partes dos votos.

A Lei 562, de 2 de julho de 1850, subtraiu a competéncia do Juri dos julgamentos dos
crimes de moeda falsa, roubo, homicidio nos municipios da fronteira do Império, resisténcia e
tirada de presos, e bancarrota, e a competéncia para julgamento desses delitos sé foi
restabelecida com a Lei 2.033, de 20 de setembro de 1871.

O Jari foi mantido com a Proclamacdo da Republica e com a promulgacdo do Decreto
n® 848, de 11 de outubro de 1890, foi organizada a Justica Federal com a previsao do Juri
Federal.

A Constituicdo Republicana de 1891, por influéncia da Constituicdo Americana,
passou a prever a instituicdo do JGri como uma garantia indispensavel ao cidaddo®. Essa
Carta Magna também manteve o JUri para crimes sujeitos a jurisdicdo federal, mas apos
debates, através da aprovagio da emenda em duas discussdes, ficou exarado que “E mantida a
instituicdo do Jari”?®, trazendo ainda mais discussdo em cada caso concreto, restando ao

Supremo Tribunal a analise das caracteristicas do Juri.

[...] Séo caracteristicas do tribunal do Jari: I, quanto & composi¢do dos jurados,
composta de cidaddos qualificados periodicamente por autoridades designadas pela
lei, tirados de todas as classes sociais, tendo as qualidades legais previamente
estabelecidas para as funcgdes de juiz de fato, com recurso de admissdo e inadmisséo
na respectiva lista, e b) o conselho de julgamento, composto de certo nimero de
juizes, escolhidos a sorte, de entre o corpo de jurado, em nUmero triplice ou
quadruplo, com antecedéncia sorteados para servirem em certa sessdo, previamente
marcada por quem a tiver de presidir, e depurados pela aceitagdo ou recusacdo das
parte, limitadas as recusa¢es a um nimero tal que por elas ndo seja esgotada a urna
de jurados convocados para a sessdo; Il, quanto ao funcionamento, a)
incomunicabilidade dos jurados com pessoas estranhas ao Conselho, para evitar
sugestdes alheias, b) alegacBes e provas da acusacdo e defesa produzidas
publicamente perante ele, ¢) atribuicdo de julgarem estes jurados segundo sua
consciéncia, e d) irresponsabilidade do voto emitido contra ou a favor do réu®

% MARQUES, José Frederico. A instituicdo do Juri. 1. ed. vol. I. S&o Paulo: Saraiva, 1963.

2L NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Juri. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

2 BRASIL. Constituicdo de 1891, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35081-24-fevereiro-1891-532699-
publicacaooriginal-15017-pl.html Acesso em 03 de abr. de 2025.

% MARQUES, José Frederico. A instituicdo do Jari. 1. ed. vol. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1963.
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A Lei Federal n° 515, de 03 de novembro de 1898, excluiu da competéncia do Juri o
julgamento dos crimes de moeda falsa, contrabando, peculato, falsificacdo de estampilhas,
selos adesivos, vales postais e cupons de juros dos titulos de divida pablica da Unido.

O Decreto Federal 3.084, de 05 de novembro de 1898, Cddigo de Processo Civil e
Criminal da Justica Federal, enumerava todos os casos de competéncia do Juri. O Decreto
4.780, de 27 de dezembro de 1923, proclamou a incompeténcia do Jari para inimeros delitos.

A Constituicdo de 16 de julho de 1934 manteve o Juri, mas o colocou no capitulo
referente ao Poder Judiciario, fora das declaracdes de direitos e garantias individuais.

A Constituigdo de 10 de novembro de 1937 foi omissa em relacdo ao Juri, acreditando
alguns que havia sido extinto, porém, com a promulgacdo do Decreto-Lei n® 167, de 5 de
janeiro de 1938, a instituicdo do Jari foi regulada, sendo alterado drasticamente, inclusive
com a subtracdo da soberania dos vereditos, uma vez que haveria a possibilidade de apelagédo
sobre 0 mérito, o que foi motivo de severas criticas, mas também, de apoio ao argumento de
coibir abusos ocorridos no Tribunal do Juri.

Edgard de Moura Bittencourt pontua que o controle das decis6es do Jari tem o condéo
de conter decisbes manifestamente contrarias aos autos, pois “a logica do sentimento, que
serve as decisdes do Juri, ndo pode redundar em escandalosa indulgéncia para com 0s
criminosos, através de veredictos inteiramente aberrantes dos elementos de convic¢ao
colhidos nos processos™?*.

Movidos pelos ideais democraticos, os constituintes de 1946 lutaram pela restauracédo
da soberania do Juri. E importante salientar que a soberania do tribunal n&o tinha o condéo de
cometer abusos nas decisdes, mas sim, combater o autoritarismo. Desse modo, com a
Constituicdo de 16 de setembro de 1946, o Jari foi mantido com a restauracdo da soberania
popular, sendo competente o Tribunal para crimes dolosos contra a vida e vedando a reforma
dos vereditos pelos tribunais superiores em grau de recurso. Respeitadas tais limitagdes, cabia
ao legislador ordinario a regulamentacao do Jari, que fora feito através da Lei n® 263.

A Constituicdo de 1967 manteve o Jari no rol de direitos e garantias fundamentais e a
Emenda Constitucional de 1969 passou a prever exclusiva competéncia do Juri para crimes
dolosos contra a vida, porém, a soberania dos vereditos, o sigilo das votagdes e a plenitude da

defesa ndo foram previstos no texto constitucional.

# BITTENCOURT, Edgard de Moura. A instituicdo do Juri. Anotacdes aos dispositivos do decreto-lei n.167,
de 5 de janeiro de 1938. S&o Paulo: Saraiva, 1939, p.18.
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Somente com o retorno da democracia, 0s principios previstos desde a Constitui¢do de
16 de setembro de 1946 voltaram a ter previsdo. A Constituicdo de 05 de outubro de 1988
manteve o Jari, garantindo a soberania dos vereditos, o sigilo das votacGes e a plenitude da
defesa, bem como, a competéncia minima para os crimes dolosos contra a vida e, por estar no
capitulo de direitos e garantias fundamentais, tornou-se clausula pétrea.

No atual cenério, “trata-se de um 6rgdo especial do Poder Judiciario, que assegura a
participacdo popular direta nas suas decisdes de carater jurisdicional. Cuida-se de uma
instituicdo de apelo civico, demonstrativa da importancia da cidadania e da democracia na

vida em sociedade”®.

3.2.Tribunal do Juri na Constituicdo Federal de 1988

O Tribunal do Jari foi reinserido na Constituicdo Federal de 1988, como era previsto
na Constituicdo Federal de 1946, ou seja, com o restabelecimento da democracia, o juri fora
instituido novamente como previsto antes da ditadura militar, sendo garantido, como direitos
e garantias fundamentais, a soberania dos vereditos, o sigilo das votacGes e a plenitude da

defesa, bem como, a competéncia minima para os crimes dolosos contra a vida.

3.2.1. Garantia Fundamental

Como mencionado acima, o Tribunal do Juri foi mantido como direito e garantia
fundamental, sendo previsto no Titulo II, Capitulo | da Constituicdo Federal de 1988.%

O Tribunal do Jdri se tornou uma garantia fundamental na Constituicdo Republicana
de 1891 por influéncia da Constituicdo Americana, isto porque nos Estados Unidos da
América, assim como em outros paises, 0 magistrado é eleito pelo povo, o que retira a
garantia da imparcialidade, havendo a necessidade de invocar um Tribunal imparcial; por
isso, o Tribunal do Juri, de acordo com a Constituicdo e legislacdo americana, é uma garantia
fundamental material, pois sem a institui¢do do Juri ndo haveria justica imparcial.

No Brasil, os magistrados, especialmente, os de primeira instancia, sdo concursados, e
ainda que sejam membros do Ministério Publico ou advogados, no caso dos Tribunais de

Justica e Tribunais Superiores, ndo h4 elei¢do, 0 que permite que ajam com imparcialidade

% NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Juri. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 18.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 13 out. 2023.
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apos a posse. Se o Tribunal do Juri fosse necessério para a garantia de um julgamento
imparcial, a competéncia deveria ser mais abrangente que apenas crimes dolosos contra a
vida.

Verifica-se, portanto, que o Tribunal do Jari no ordenamento juridico brasileiro € uma
garantia fundamental formal, pois ainda que ndo fosse mantido em nossa Constituicao
Federal, subsistiria o Estado Democratico de Direito. No entanto, o Constituinte optou por
manté-lo com competéncia minima para julgamento de crimes dolosos contra a vida e tratou
de inseri-lo no Titulo de direitos e garantias fundamentais, a fim de que tornasse clausula
pétrea, ndo podendo ser eliminado por vontade do legislador ordinério.

Para Herminio Alberto Marques Porto ¢ “forcada a presenca da instituicdo do Jari no
rol dos direitos primeiros e naturais do homem, necessarios a integral dignidade na vida
social, especialmente quando o exercicio da atividade jurisdicional estd equacionado por

garantias constitucionais™?’

3.2.2. Plenitude da Defesa

O devido processo legal é assegurado como direito e garantia fundamental na
Constituicdo Federal de 1988 e, para tanto, é necessaria a observancia do contraditério e da
ampla defesa. No cenario do Juri, a Constituicdo Federal assegurou a plenitude da defesa, o
gue gera interpretacGes diversas acerca da semantica.

Os que defendem se tratar de termos distintos, iniciam a analise pela distin¢cdo do
vocébulo empregado pelo Constituinte, pois como fundamenta Guilherme de Souza Nucci
“ndo se deve interpretar as normas, mormente um conjunto harménico como a Constituicéo
Federal, partindo-se do pressuposto de que contém palavras ou frases inteis e repetidas™?.

Ademais, as duas garantias constitucionais, tanto a ampla defesa como a plenitude da
defesa, estdo previstas como direitos e garantias fundamentais no mesmo artigo da
Constituicao Federal, o que demonstra que ha distincdo entre elas. Porém, ha quem defenda se
tratar de sinbnimos e um dos argumentos utilizados para a distingdo do vocabulo seria o
descuido do Constituinte ao reinserir a instituicdo do Juri da forma como fora feito na

Constituicdo Federal de 1946, apenas copiando o0 artigo, vejamos como era prevista:

2" PORTO, Herminio Alberto Marques. Jari. Procedimentos e aspectos do julgamento. Questionarios. 112 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2005, p. 27-28.
28 NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Jari. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 2.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 28 - E mantida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei, contanto
que seja sempre impar o numero dos seus membros e garantido o sigilo das
votagOes, a plenitude da defesa do réu e a soberania dos veredictos. Serd
obrigz%toriamente da sua competéncia o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida.

Sabe-se que o Tribunal do Jari é um Tribunal Popular, composto por cidaddos que
atuam como juizes, mas que séo leigos e decidem de acordo com sua intima conviccao e
experiéncias de vida, sendo assim, a inclusdo do termo plenitude foi acertada, uma vez que 0s
juizes ndo poderdo suprir qualquer deficiéncia técnica.

Além disso, ndo cabe revisdo de mérito pelos Tribunais, 0 que exige que a defesa seja
plena, de modo que a plenitude distingue da ampla defesa por ser mais abrangente.

3.2.3. Sigilo das Votagoes

A Constituicdo Federal de 1946 passou a prever o sigilo das votagfes como condi¢do
para o funcionamento do Juri e somente apds, com a Constituicdo Federal de 1988, o sigilo

das votacdes voltou a ser assegurado.

O sigilo das votagdes, por sua vez, foi instituido pelo art. 141, §28 da Constitui¢do
de 1946 e preservado pelas Cartas posteriores, inclusive a atual, que o faz no seu art.
50 XXXVIII, b. Diante desse fato, ndo parece sustentdvel que se defenda a
inconstitucionalidade dessa previsdo em face de ter a Constituicdo de 1988, uma vez
mais, erigido a status de norma constitucional o principio da publicidade.

E que, nesse caso, a excecdo a regra foi prevista expressamente no proprio Texto
Maior pelo Constituinte originario, de modo a impedir a discussdo acerca de sua
afronta ou ndo aquele diploma.

Mesmo que fosse possivel, abstratamente, vislumbrar inconstitucionalidade em
normas constitucionais originérias, ndo seria o caso. E que o sigilo das votacdes,
esse auténtico segredo de justica, que repete o costume dos antigos egipcios e dos
hebreus, ¢ justificavel “como medida necessaria para preservar a imparcialidade do
julgamento, evitando-se influéncia sobre os jurados que os impeca de, com
liberdade, manifestar seu convencimento pela votago dos quesitos”.*

2 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Rio de Janeiro, RJ.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm Acesso em 06 de fev. de
2025.

% KHEDI, André Pires de Andrade. O sigilo da acdo penal — Aspectos gerais. In: ALMEIDA, José
Raul Gavido de; FERNANDES, Antonio Scarance; MORAES, Mauricio Zanoide de (Coord.). Sigilo no
Processo Penal: Eficiéncia e Garantismo, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 91-92.
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O principio constitucional do sigilo das votacGes garante aos jurados uma sala
especial, onde sdo feitas as deliberacbes, todavia, para alguns a sala especial fere o principio
da publicidade, ainda que a Constituicdo Federal limite a publicidade quando o interesse
social ou publico e a defesa da intimidade exija.

O Tribunal Popular é composto por jurados que ndo possuem 0 mesmo preparo do juiz
togado, mas que devem ter seu veredicto livre e isento, 0 que ndo seria possivel em plenario,
em publico. A sala especial visa apenas garantir a isen¢do dos participantes, uma vez que sdo
acompanhados de servidores e advogados, ndo se tratando de julgamento secreto, mas apenas
do sigilo da votagédo, conforme previsto no texto constitucional.

Garantir a isencdo e liberdade na tomada de decisdo dos jurados é fundamental para
garantia da plenitude da defesa e da soberania dos vereditos, o que demanda atencdo do
legislador ordinario e levou a promulgacdo da Lei 11.689/2008, que editou o art. 489,
passando a prever que “as decisdes do Tribunal do Jari serdo tomadas por maioria dos
votos™®,

A decisdo é tomada pelo Conselho de Sentenca por maioria dos votos, sendo
prescindivel a informacdo se houve unanimidade ou ndo na votacdo, ao contrario, a

informagdo de votagdo unanime violaria o sigilo das votagdes.

3.2.4. Soberania dos Veredictos

A soberania dos vereditos foi restabelecida na Constituicdo Federal de 1988, como
prevista anteriormente na Constituicdo Federal de 1946, mas que havia sido abolida pela
Emenda Constitucional n® 1 de 1969.

Apesar da soberania dos vereditos ter previsdo no texto constitucional, o Decreto-lei n°

167, de 1938, admitia a reforma da decisdo dos jurados na seguinte hipdtese:

Art. 96 do Decreto-lei n. 167 — Se, apreciando livremente as provas produzidas, quer
no sumario de culpa, quer no plenario de julgamento, o Tribunal de Apelagdo se
convencer de que a decisdo do jari nenhum apoio encontra nos autos, dara
provisrpento a apelacdo para se aplicar a pena justa, ou absolver o réu conforme o
caso.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, a Lei n® 263, de 1948,
regulamentou a soberania dos veredictos prevista no art. 141, §28 da Constituicdo Federal,

31 BRASIL. Lei n° 11.689, de 09 de junho de 2008. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I11689.htm Acesso em 13 out. 2023.

%2 BRASIL. Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm Acesso em 02 de abr. de 2025.
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dando a seguinte redacdo do art. 593 do Cddigo de Processo Penal®, que esta mantida até
hoje.

Como ensina José Frederico Marques, a soberania do Jari deve ser entendida como a
“impossibilidade de os juizes togados se substitufrem aos jurados na decisdo da causa”®,
pois Juri soberano “é aquele ao qual ndo se substitui nenhum magistrado para julgar uma
questdo criminal ja decidida pelos jurados™.

No procedimento do Tribunal do Jari, diferentemente dos juizes togados, que devem
fundamentar suas decisdes, 0s jurados decidem exclusivamente pela intima conviccao, atraves
de respostas monossilabicas a quesitos genéricos e objetivos.

Portanto, cabe ao Tribunal ad quem, ao dar provimento ao Recurso de Apelacéo,
guando a decisdo for manifestamente contraria aos autos, submeter o réu a novo juri, devido a
impossibilidade da decisdo de juizes togados se sobrepor a decisdo dos jurados.

A esse respeito, Antonio Carlos da Ponte ensina que “0 fato de a soberania ser uma
garantia ndo significa que as decisdes do Juri, no que se refere ao mérito, sejam imutaveis,
mas que s6 podem ser modificadas pelo préprio tribunal leigo”®.

Por outro lado, o art. 593, Ill, alinea d, do Cddigo de Processo Penal garante a
soberania dos veredictos, evidencia ndo se tratar de decisdo absoluta, podendo ser submetida
ao controle judicial, uma vez que o Tribunal do Jari ndo se presta a perseguir ou proteger 0s
agentes, mas sim, garantir que seja julgado por seus pares, por ser uma “instituicdo que
congrega conhecimento, vivéncia, respeito a liberdade, & vida e & lei”®'.

Os jurados devem se manifestar através de quesitos genéricos e objetivos, conforme
sua intima convicgao, sobre o crime e a responsabilidade do réu, enquanto a aplicacéo da pena
fica a cargo do Juiz Presidente. Contudo, a desnecessidade de fundamentacdo ndo significa
que o jurado esteja autorizado a realizar juizo autoritario distante das provas apresentadas,
pois “de forma alguma, sob pena de confundir-se essa soberania com a onipoténcia insensata

e sem freios” .

%% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111689.htm Acesso em 02 de
nov. 2023.

¥ MARQUES, José Frederico. A instituicdo do Juri. 1. ed. vol. 1. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 38.

% MARQUES, José Frederico. A instituicdo do Juri. 1. ed. vol 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1963, p. 38.

% PONTE, Antonio Carlos da. Quesitacdo e Soberania do Jari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cédigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 479.

¥ PONTE, Antonio Carlos da. Quesitacdo e Soberania do Jari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
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Ementa: DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUNAL DO JURI. QUESITACAO GENERICA. APELACAO. CABIMENTO.
ABSOLVICAO POR CLEMENCIA. POSSIBILIDADE. TESE DEFENSIVA.
COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO. I. CASO EM EXAME 1.
Recurso extraordinario em face de decisdo do Superior Tribunal de Justiga que
manteve acorddo exarado em apelagdo confirmatoria de veredicto do Tribunal do
Juri que absolveu o réu ao responder quesito genérico, acolhendo peito defensivo
fundado na cleméncia. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Hé duas questdes em
discussao: (i) definir se o recurso de apelacdo € cabivel quando a absolvicéo do réu,
em quesito genérico, for considerada manifestamente contraria a prova dos autos; e
(ii) estabelecer se a cleméncia dos jurados, conforme alegada em plenario, pode
justificar a decisdo absolutéria. 111. RAZOES DE DECIDIR 3. A Constituicdo
assegura a soberania dos veredictos do Tribunal do Jdri, garantia compativel
com o manejo de recurso de apelacdo para controle minimo da racionalidade
da decisdo, quando esta é manifestamente contrria as provas dos autos. 4.
Havendo um minimo lastro probatério, ainda que haja divergéncia entre as
provas, deve prevalecer a decisdo do juri. 5. O art. 483, §2° do Cobdigo de
Processo Penal, permite quesitacdo genérica que possibilita a absolvi¢do do réu por
razdes juridicas ou extralegais, como cleméncia ou compaixdo, expressamente
alegadas e devidamente registradas em ata de julgamento. 6. N&o se podendo
identificar a causa de exculpacéo ou entdo ndo havendo qualquer indicio probatdrio
que justifique plausivelmente uma das possibilidades de absolvicéo, ou ainda sendo
aplicada a cleméncia em afronta aos preceitos constitucionais, aos precedentes
vinculantes desta Suprema Corte e as circunstancias faticas dos autos, pode o
Tribunal ad quem, prover o recurso da acusacdo, para determinar a realizacdo de
novo juri. IV. DISPOSITIVO E TESE 7. Recurso extraordindrio parcialmente
provido para determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem, para que
examine a apelacdo e decida sobre a necessidade de novo julgamento pelo Tribunal
do Juri. Tese de julgamento: 1. E cabivel recurso de apelagio com base no artigo
593, IlI, d, do Cdédigo de Processo Penal, nas hipdteses em que a decisdo do
Tribunal do Jari, amparada em quesito genérico, for considerada pela acusacéo
como manifestamente contraria a prova dos autos. 2. O Tribunal de Apelagdo ndo
determinard novo jari quando tiver ocorrido a apresentacdo, constante em ata, de
tese conducente a cleméncia ao acusado, e esta for acolhida pelos jurados, desde que
seja compativel com a Constituicdo, com os precedentes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal e com as circunstancias faticas dos autos. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 5°, XXXVIII, c; CPP, arts. 483, § 2° e 593, I, d.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 142621 AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, j. 15.09.2017.

(ARE 1225185, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03-10-2024, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 13-12-2024 PUBLIC 16-
12-2024)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUNAL DO
JURI. ABSOLVICAO POR LEGITIMA DEFESA. ANULACAO DO
JULGAMENTO. AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em examel. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
negou provimento ao recurso especial, mantendo a decisdo do Tribunal de Justica
que anulou julgamento do Tribunal do Juri, determinando novo julgamento.
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2. A decisdo do Tribunal de Justica baseou-se na conclusdo de que a absolvicdo do
réu por legitima defesa foi manifestamente contrdria a prova dos autos, ndo
encontrando respaldo fatico minimo no acervo probatério.

I. Questdo em discussdo3. A questdo em discussdo consiste em saber se a decisao
do Tribunal do Jari, que absolveu o réu com base na legitima defesa, pode ser
anulada por ser manifestamente contraria a prova dos autos, sem violar a soberania
dos veredictos.

I11. Razbes de decidir4d. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido
de que a soberania do Tribunal do Jari ndo é absoluta e deve estar calcada em
elementos de prova produzidos no decorrer do julgamento.

5. A decisdo do Tribunal de Justica estd em harmonia com o entendimento de que a
anulacdo de decisdo absolutdria do Juri é possivel quando esta for manifestamente
dissociada do contexto probatério.

6. A tese de legitima defesa sustentada pela defesa técnica do agravante nao
encontra respaldo fatico minimo no acervo probatdrio, conforme destacado pela
Corte de origem.

IV. Dispositivo e tese7. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. A soberania do Tribunal do Juri ndo € absoluta e deve estar
calcada em elementos de prova. 2. A anulacdo de decisdo absolutéria do Jari é
possivel quando manifestamente dissociada do contexto probatério”.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 593, III, "d"; CPP, art. 483, III.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, HC 313.251/RJ, Rel. Min. Joel llan Paciornik,
Terceira Secdo, julgado em 28.02.2018; STJ, AgRg no AREsp 2.361.155/AL, Rel.
Min. Otavio de Almeida Toledo, Sexta Turma, julgado em 09.09.2024.

(AgRg no AREsp n. 2.657.479/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 26/11/2024, DJe de 3/12/2024.)

A soberania dos vereditos, embora seja principio constitucional, ndo é absoluta, assim

como os demais e, portanto, pode ser revisada nos Tribunais quanto a sua regularidade.

A soberania, pese embora sua indole constitucional, possui valor relativo, nao
assegurando a imutabilidade absoluta do julgado e, consequentemente, evitando-se
que a arbitrariedade e a tirania se sobreponham a lei. E por tal razdo que se admite a
desconstituicdo de uma decisdo do Tribunal do Jari que tenha conquistado a
condicdo de coisa julgada material, desde que presentes os requisitos exigidos pelo
artigo 621 do Cddigo de Processo Penal, relacionados a acdo autbnoma de reviséo
criminal, que ndo obstante catalogada no capitulo dos recursos, cuida-se de acao
genufna, privativa da defesa.*

Nessa seara, as criticas quanto ao quesito genérico acerca da absolvicdo ou
condenacédo do acusado sdo explanadas em tdpico especifico, uma vez que aos jurados nao é

concedido o poder de cleméncia.

Respondidos afirmativamente os quesitos referentes a autoria e materialidade, serd
perguntado ao Conselho de Sentenga se o jurado absolve o acusado.
Reconhecidas a materialidade e a autoria delitiva, deverdo os jurados decidir se

* PONTE, Antdnio Carlos da. Quesitagdo e Soberania do Jari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 480.
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absolvem ou condenam o acusado.

O quesito, por sua redacdo, tem abrangéncia bastante ampla, alcancando todas as
teses da defesa que ndo digam com a materialidade nem com a autoria ou
participacao.

Nos termos da lei, sdo quesitos obrigatérios, quando respondidos afirmativamente,
por maioria de votos, os relativos a materialidade e a autoria ou participacdo (8 20
do art. 483).

Sua obrigatoriedade, contudo, sera fonte segura de perplexidades. Imagine-se, por
exemplo, que a Unica tese apresentada pela defesa seja a de negativa de autoria.
Afastada a tese pelo Conselho, com a resposta afirmativa aos quesitos relativos a
materialidade e a autoria ou participagdo, deverd o juiz presidente, ainda assim,
indagar ao corpo de jurados se absolvem o acusado. Respondendo negativamente,
nenhum problema se suscita, ja que os jurados confirmam a condenacdo. Todavia, se
os jurados responderem afirmativamente ao quesito, absolvendo o acusado, qual o
fundamento da absolvicdo? O resultado de um julgamento decidido nesses termos
trard perplexidade, e, havendo recurso do 6rgao acusador, parece-nos que nao resta
outra alternativa ao tribunal ad quem sendo ordenar que o réu seja submetido a novo
julgarﬁgnto, por ser a decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos
autos.

Segundo a licdo de Matteucci, a soberania ¢ instituto que “(...) pretende ser exclusivo,
onicompetente e onicompreensivo, no sentido de que somente ele pode intervir em todas as

questdes e ndo permitir que outros decidam (...)”.*

3.2.5. Competéncia para o Julgamento dos Crimes Dolosos Contra a Vida

A competéncia assegurada pela Constituicdo Federal é minima, podendo o legislador
ordinario expandir essa competéncia para outros delitos, mas jamais suprimi-la dos crimes
dolosos contra a vida, uma vez que se trata de clausula pétrea, ndo passivel de supressdo pelo
Constituinte Derivado, tampouco, por legislador ordinario.

Ainda que alguns entendam se tratar de competéncia fixa, razdo ndo lhes assiste, ja
gue os crimes conexos aos crimes dolosos contra a vida sao julgados pelo Tribunal do Juri,
sendo certo que o Constituinte apenas fixou competéncia minima, a fim de garantir a
existéncia da institui¢do o Jari.

O Tribunal do Juri ndo se presta a perseguir ou proteger os agentes, mas sim, garantir
que seja julgado pelos seus pares, por ser uma “instituicdo que congrega conhecimento,

vivéncia, respeito & liberdade, & vida e a lei”.** A Constituicdo Federal de 1946, devido ao

‘0 BONFIM, Edilson M. Juri : do inquérito ao plenario. 5. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2018. E-book.
p.317. ISBN 9788553601585. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553601585/. Acesso em: 30 abr. 2025.

* MATTEUCCI, Nicola. Soberania. In Dicionario de Politica. VVol. 2. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola e PASQUINO, Gianfranco (Coord.) Brasilia e Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado e Editora UNB. 52
ed., 2000, p. 1180.

* PONTE, Antonio Carlos da. Quesitagdo e Soberania do Jari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 478.
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momento histérico da época e aos mandos dos coronéis do sertdo, passou a prever a
competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento de crimes dolosos contra a vida, o que foi
mantido na Constituicdo Federal de 1988.

E certo que o Constituinte poderia ter optado pela participacdo popular no julgamento
de outros crimes, mas 0s crimes dolosos contra a vida foram os eleitos. Qualquer crime teria o
escopo de manter o Tribunal do Jari, que se trata apenas de uma garantia fundamental formal,
ja que ndo é necessario para a garantia de um julgamento imparcial.

Se assim ndo fosse, se houvesse a necessidade do Tribunal do Juri para garantia de
julgamento imparcial, estariamos diante de uma garantia fundamental material, como é nos
Estados Unidos da América e, por conseguinte, a competéncia deveria ser mais abrangente
que apenas crimes dolosos contra a vida.

Os crimes dolosos contra a vida sdo o homicidio, aborto, infanticidio, induzimento,
instigacdo ou auxilio ao suicidio e genocidio, portanto, nem todo crime que ocorra 0 evento
morte, ainda que praticado com dolo, é considerado crime doloso contra a vida, a exemplo da
lesdo corporal seguida de morte ou latrocinio. Isto porque a previsao constitucional estabelece
que o crime e o dolo sejam praticados contra a vida, ou seja, toda a atividade criminosa deve

se desenvolver com a finalidade de eliminar a vida.

3.3. Tribunal do Juri na Legislacdo Ordinaria

O Codigo de Processo Penal foi promulgado em 1941, portanto, na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1937. Ao longo dos anos, o procedimento do Tribunal do Jari sofreu
algumas reformas. Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal Democréatica de 1946, a Lei
n°® 263/1948 modificou a competéncia do jari e deu outras providéncias, como, a
regulamentacdo da garantia da soberania dos veredictos prevista no art. 141, 8§28 da
Constituicao Federal.

Recentemente, a Lei 11.689/2008 alterou dispositivos do Cédigo de Processo Penal
relativos ao Tribunal do Juri, trazendo significativas mudancas para o processamento dos
processos desse Tribunal, tais como, a introducdo da possibilidade de julgamento sem a
presenca do acusado; encerramento da votacdo com a obtencdo da maioria dos votos e; a

abolicdo do libelo acusatorio.

30



A Lei 13.964/2019 trouxe inumeras alteracfes na esfera criminal, principalmente, no
que concerne a execucdo penal, e quanto ao Tribunal do Juri trouxe a possibilidade de
execucdo provisoria da pena quando igual ou superior a quinze anos.

No Recurso Extraordindrio 1235340/SC, Tema 1068 da repercussao geral, a
constitucionalidade do dispositivo foi discutida, tendo como questdo em discussdo “saber se é
possivel a imediata execucdo da pena imposta pelo Tribunal do Juri, tendo em vista a
soberania dos veredictos™*. O Relator Ministro Luis Roberto Barroso votou pela reducéo do
texto do art. 492 do Cddigo de Processo Penal, excluindo da alinea ‘e’ — o limite minimo de
quinze anos. O Ministro Gilmar Mendes apresentou voto divergente pela vedagdo da
execucdo imediata da pena imposta por Tribunal do Juri, levando em consideracdo a
presuncdo de inocéncia prevista na Constituicdo Federal e na Convencdo Americana de
Direitos Humanos.

Por maioria de votos, foi fixada a tese de que: “A soberania dos veredictos do
Tribunal do Juri autoriza a imediata execucdo de condenacao imposta pelo corpo de jurados,
independentemente do total de pena aplicada™*.

A presuncdo da inocéncia esta prevista no art. 5°, LVII da Constituicdo Federal de
1988, que prevé que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatéria™®

, sendo assim, ainda que a decisdo dos jurados seja soberana,
ndo ha que se falar em execucdo antecipada da pena quando ndo presentes 0s requisitos para a
decretacdo de prisao preventiva.

A soberania dos veredictos ndo € garantia absoluta, pois apesar de ndo ser possivel a
reandlise fatica pelos Tribunais de Justica, 0 mérito pode ser revisto pelo préprio Tribunal do
Juri:

Se soberania do Jdri, no entender da communis opinio doctorum significa a
impossibilidade de outro érgdo judiciario substituir ao Jari na decisdo de uma causa
por ele proferida, - soberania dos veredictos traduz, mutatis mutandis, a

impossibilidade de uma decisdo calcada em veredicto dos jurados, ser substituida
por outra sentenca sem esta base*®

Sendo assim, a execucdo antecipada da pena afronta o principio constitucional da

presuncdo de inocéncia e, portanto, deveria o dispositivo ter sido julgado inconstitucional,

®  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1087. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur519924/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

*“  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1087. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur519924/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 13 out. 2023.

*MARQUES, José Frederico. A instituicdo do Juri. 1. ed. vol 1. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 40.
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pois o legislador ordinario tratou a decisdo do Tribunal do Juri, em raz&o da soberania dos
veredictos, como uma espécie de transito em julgado, sem se ater a possibilidade de revisao

pelo proprio Tribunal do Juri.

Ementa: Direito constitucional penal. Recurso extraordinario. Feminicidio e Posse
ilegal de arma de fogo. Condenacéo pelo Tribunal do Juri. Soberania dos veredictos.
Constitucionalidade da Execucdo imediata da pena. Recurso extraordinario
conhecido e provido. I. Caso em exame 1. Recurso extraordinario, com repercussao
geral, interposto pelo Ministério Publico de Santa Catarina contra acdrddo em que o
Superior Tribunal de Justica considerou ilegitima a execugdo imediata da pena
imposta ao recorrido, condenado pelo Jari a 26 anos e 8 meses de reclusdo, no
regime inicial fechado, pelo crime de feminicidio. 2. Hip6tese em que o acusado,
inconformado com o término do relacionamento, dirigiu-se a casa da sua ex-
companheira e, apds uma discussdo, “sacou da faca que portava e desferiu uma
sequéncia de no minimo quatro estocadas na vitima”, provocando nela as lesdes que
foram a causa da sua morte. Apds a consumagdo do homicidio qualificado, o
acusado empreendeu fuga, havendo sido encontradas na sua residéncia arma e
municdes. 1l. Questdes em discussdo 3. Saber se é possivel a imediata execugdo da
pena imposta pelo Tribunal do Juri, tendo em vista a soberania dos veredictos. 4.
Saber se ¢ constitucional o art. 492, I, “e”, do CPP, que impde ao magistrado
sentenciante, “se presentes os requisitos da prisdo preventiva, ou, no caso de
condenagdo a uma pena igual ou superior a 15 (quinze) anos de reclusdo, [...] a
execucdo provisoria das penas, com expedi¢do do mandado de prisdo, se for o caso,
sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos”. II1. Razdes
de decidir 5. O direito a vida é expressdo do valor intrinseco da pessoa humana,
constituindo bem juridico merecedor de protecdo expressa na Constituicdo e na
legislacdo penal (CF, art. 5° caput, e CP, art. 121). 6. A Constituicdo prevé a
competéncia do Tribunal do Jari para o julgamento de crimes dolosos contra a vida
(CF, art. 5°, XXXVIII, “d”). Prevé, ademais, a soberania do Tribunal do Juri, a
significar que sua decisdo ndo pode ser substituida por pronunciamento de qualquer
outro tribunal. 7. E certo que o Tribunal de Justica — ou mesmo um tribunal superior
— pode anular a decisdo em certos casos, seja ela condenatéria ou absolutdria,
determinando a realizagdo de um novo juri. Todavia, é estatisticamente irrelevante o
ndmero de condenagdes pelo Tribunal do Jari que vém a ser invalidadas. 8. N&o
viola o principio da presungdo de inocéncia ou da ndo culpabilidade a execucédo
imediata da condenac&o pelo Tribunal do Juri, independentemente do julgamento da
apelacdo ou de qualquer outro recurso. E que, diferentemente do que se passa em
relacdo aos demais crimes, nenhum tribunal tem o poder de substituir a decisdo do
jari. 9. Viola sentimentos minimos de justica, bem como a prdpria credibilidade
do Poder Judiciério, que o homicida condenado saia livre ap6s o julgamento,
lado a lado com a familia da vitima. Essa situacdo se agrava pela indefinida
procrastinacdo do transito em julgado, mediante recursos sucessivos, fazendo
cOm que a pena prescreva ou seja cumprida muitos anos apds o fato criminoso.
10. Em situacBes excepcionais, caso haja indicios de nulidade ou de condenagédo
manifestamente contraria a prova dos autos, o tribunal, valendo-se do poder geral de
cautela, podera suspender a execucdo da decisao até o julgamento do recurso. 11. A
exequibilidade das decisGes tomadas pelo corpo de jurados ndo se fundamenta no
montante da pena aplicada, mas na soberania dos seus veredictos. E incompativel
com a Constituicdo Federal legislacdo que condiciona a execucdo imediata da pena
imposta pelo Tribunal do Jari ao patamar minimo de 15 anos de reclusdo.
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Necessidade de interpretacdo conforme a Constituicdo, com reducdo de texto, para
excluir a limitacdo de quinze anos de reclusdo contida nos seguintes dispositivos do
art. 492 do CPP, na redacdo da Lei n° 13.964/2019: (i) alinea “e” do inciso I; (ii)
parte final do § 4°; (iii) parte final do inciso Il do § 5°. 12. No caso especifico em
exame, 0 réu matou a mulher dentro da propria casa, com quatro facadas,
inconformado com o término do relacionamento. O episddio se passou na frente da
filha do casal. Apés a consumagdo do homicidio, o acusado fugiu, tendo sido
encontradas na sua residéncia arma e municdes. Feminicidio por motivo torpe, por
agente perigoso. Prisdo que se imp0e como imperativo de ordem publica. 1V.
Dispositivo e tese 13. Recurso extraordinario conhecido e provido para negar
provimento ao recurso ordinario em habeas corpus. 14. Tese de julgamento: “A
soberania dos veredictos do Tribunal do Jari autoriza a imediata execucdo de
condenacdo imposta pelo corpo de jurados, independentemente do total da pena
aplicada”.

(RE 1235340, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
12-09-2024, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 12-11-2024 PUBLIC 13-11-2024)

3.4. Quesitacao

“Questionario ¢ o conjunto de perguntas (quesitos) dirigidas aos jurados que

integram o Conselho de Sentenca, destinadas a coleta da decisdo de pronuncia e articulados

pelo libelo, e sobre teses postuladas pela defesa técnica™"’.

A Lei 11.689/2008 trouxe significativas mudancas no tocante a quesitacdo no intuito
de simplificar o questionario. Aboliu-se o libelo acusatorio, sob o pretexto de que seria uma
fonte de nulidades, limitando-se, portanto, a acusacdo defender a decisao de prondncia.

O texto legal ainda prevé que os jurados serdo questionados somente sobre matéria de
fato, o que ndo prospera, pois, por vezes, 0 Conselho de Sentenca tem que enfrentar matéria

de direito, ndo ficando adstrito ao Juiz Presidente.

A leitura desatenta do dispositivo, sem preocupacdo com a soberania dos
veredictos, pode gerar situacBes incontornaveis, provocadoras de nulidades,
mormente quando o magistrado aprecia questes que, na esséncia, deveriam ter sido
submetidas previamente ao Conselho de Sentenga. (...) Concepcéo ndo menos infeliz
é a decorrente da segunda premissa, que empresta a nogdo equivocada de que o
jurado pode absolver ao acusado em resposta a um quesito genérico, que ndo
necessita de desdobramento, além do que, teria o poder de cleméncia, numa
demonstracgdo cabal que Ihe competiria, no caso restrito que Ihe é submetido, realizar
politica criminal.*®

* PORTO, Herminio Alberto Marques. Jari. Procedimentos e aspectos do julgamento. Questionarios. 112 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2005, p. 151.

* PONTE, Antonio Carlos da. Quesitacdo e Soberania do Juri. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 481.
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Segundo José Frederico Marques, “o juri e o juiz possuem atribui¢bes funcionais
distintas, mas ndo é na separacao do direito e do fato que se dividirdo as competéncias de um
e de outro™®.

Os questionamentos feitos aos jurados atraves de quesitos sdo objetivos e abordam as
questBes de fato, porém, ndo raras vezes 0 quesito pode conter aspecto juridico, que serd
respondido de forma objetiva pelos jurados, ficando a cargo do Presidente Juiz a concluséo
sobre a matéria de direito, de acordo com as respostas dos jurados, conforme prevé o art. 482

do Caodigo de Processo Penal:

Os quesitos serdo redigidos em proposi¢des afirmativas, simples e distintas, de
modo que cada um deles possa ser respondido com suficiente clareza e necesséria
precisdo. Na sua elaboracdo, o presidente levara em conta os termos da prondncia ou
das decisdes posteriores que julgaram admissivel a acusacdo, do interrogatério e das
alegaces das partes™

Os quesitos, segundo Firmino Whitaker™, podem ser classificados como legais, que
sdo aqueles obrigatorios e elaborados de oficio pelo Juiz Presidente e os voluntarios, que sao
os requeridos pela defesa e acusacdo. Na elaboracdo dos quesitos, o Juiz Presidente sempre
deve atentar-se ao contetido da pronincia e as teses sustentadas em Plenario.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento de que a falta de quesito
obrigatério gera nulidade insanavel do julgamento®. Os quesitos vinculados as imputacdes
pelo 6rgdo acusatorio devem, por sua vez, corresponder a pronuncia, a fim de “filtrar o
ambito da acusac&o”™.

O art. 483 do Codigo de Processo Penal prevé a ordem que os quesitos deverdo ser
formulados. Inicia-se pela materialidade do fato e em havendo diversos crimes conexos ao
crime doloso contra a vida, o primeiro quesito deve ser em relacdo ao fato principal, a fim de
fixar a competéncia e, somente ap0s, passar a analise da materialidade dos demais fatos.
Pode-se dividir em dois quesitos, sendo o primeiro sobre a materialidade e o segundo sobre o
nexo de causalidade. Caso a defesa sustente tese referente a desclassificacdo propria ndo ha

necessidade de formulacdo de quesito especifico, sendo possivel a tese ser acatada com a

* MARQUES, José Frederico. A instituicdo do Jari. 1. ed. vol 1. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 35.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111689.htm  Acesso em 02 de
nov. 2023.

SL WHITAKER, Firmino. O jari. 62 edicdo. Sao Paulo: Livraria Académica Saraiva, 1930.

2. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Somula 156. Brasilia, DF. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados Sumulas STF 1 a 736_Completo

.pdf p. 95.
>> NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Jari. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 176.
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resposta negativa ao nexo de causalidade. Porém, se se tratar de desclassificagcdo impropria,
deve o Juiz Presidente formular quesito especifico apds o segundo ou o terceiro quesito e
sendo acatada a tese passa a competéncia ao Juiz Presidente.

Na sequéncia, questiona-se sobre a autoria ou participacdo do réu e, atraves de quesito
genérico, questiona-se sobre a absolvicdo do réu. O dispositivo foi incluido pela Lei
11.689/2008, possibilitando a absolvicao por cleméncia, o que € veemente criticado e refutado
por parte da doutrina, uma vez que a soberania dos veredictos ndo se presta a perseguir ou
proteger agentes.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar no Agravo em Recurso Extraordinario 1225185
(Tema 1.087) sobre a “possibilidade de Tribunal de 2° grau, diante da soberania dos
veredictos do Tribunal do Jari, determinar a realizacdo de novo jari em julgamento de
recurso interposto contra absolvicdo assentada no quesito genérico, ante suposta
contrariedade & prova dos autos™*, firmou entendimento de que, apesar da intima convicgdo
admitir a absolvicdo por quesito genérico, a tese defensiva conducente a cleméncia deve
constar na ata ou entdo sera possivel determinar novo jari quando a decisdo de absolvicéo for

manifestamente contraria aos autos, sendo fixada a seguinte tese:

1. E cabivel recurso de apelacdo com base no artigo 593, IlI, d, do Cédigo de
Processo Penal, nas hipdteses em que a decisdo do Tribunal do Jari, amparada em
quesito genérico, for considerada pela acusacdo como manifestamente contréaria a
prova dos autos. 2. O Tribunal de Apelacdo ndo determinara novo Juri quando tiver
ocorrido a apresentacdo, constante em Ata, de tese conducente a cleméncia ao
acusado, e esta for acolhida pelos jurados, desde que seja compativel com a
Constituicdo, os precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e com as
circunstancias fticas apresentadas nos autos.>®

A excecdo da critica quanto a absolvicdo por quesito genérico, a introducéo do quesito
genérico simplificou o questionario em relacdo as teses defensivas, porque todas as questes
relativas as excludentes de ilicitude e de culpabilidade integram o quesito absolutério. Se o
Orgdo acusatério alegar que houve excesso e, portanto, deve ser afastada a excludente de
ilicitude, deve o Juiz Presidente indagar ao Conselho de Sentencga se 0 excesso foi culposo,
sob pena de gerar nulidade absoluta.

Quanto a obrigatoriedade do quesito absolutdrio genérico, para alguns é necessario se

ater as teses defensivas sustentadas em plenario tanto pelo defensor quanto pelo réu em seu

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1087. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur519924/false Acesso em 05 de abr. de 2025.
%  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1087. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur519924/false Acesso em 05 de abr. de 2025.
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interrogatorio, sendo facultativo quando ndo houver qualquer tese além da negativa de
autoria; para outra corrente, 0 objetivo da introducdo do quesito é consagrar a soberania dos
veredictos e a plenitude da defesa, de modo que o quesito deve necessariamente ser formulado
aos jurados.

O artigo 483 do Cadigo de Processo Penal ndo fez qualquer referéncia as agravantes e
atenuantes, mas ainda que sejam matérias de fixacdo de pena, deve-se consultar o Conselho
de Sentenca, a fim de impor que o Juiz Presidente leve em consideracdo ou afaste a tese
defendida, portanto, trata-se de quesito facultativo, que deve ser formulado de acordo com a
tese sustentada em plenério, uma vez que as agravantes e atenuantes ndo precisam constar da
denuncia ou da decisdo de pronuncia.

Afastar a apreciacdo das circunstancias previstas nos artigos 61, 62, 65 e 66 do Cddigo
Penal dos jurados afronta a soberania dos veredictos, e “juri sem soberania € corpo sem alma,
instituicdo inGtil™™°. Apesar de ndo ser pacifico, entendemos ser consequéncia da plenitude da
defesa e da vontade do legislador que manteve a apreciacdo das qualificadoras, causas de
aumento e diminuicdo e consequentemente privilégios, ainda que ndo omitida pelo legislador
ordinério ou o Conselho de Sentenca.

Também em atencdo a plenitude da defesa, os quesitos devem comecar pelas teses
benéficas ao réu, devendo ser indagados, primeiramente, sobre privilégios e causas de
diminuicdo de pena para s6 entdo passar as indagacfes acerca das qualificadoras e causas de
aumento, conforme entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, que prevé que “é
absoluta a nulidade do julgamento pelo juri, quando os quesitos da defesa ndo precedem aos
das circunstancias agravantes™’.

Os quesitos devem ser formulados em proposicdes afirmativas, simples e distintas,
conforme previsto no artigo 482 do Cédigo de Processo Penal, a fim de evitar nulidade, que
deve ser tratada como excegdo. “As indagacOes precisam ser feitas em proposi¢des simples,
transparecendo clareza e permitindo que ndo haja dubiedade. Ndo ha cabimento para
quesitos complexos (...)".

Apds o julgamento do crime doloso contra a vida, passa-se ao julgamento dos crimes

conexos, até mesmo nos casos de absolvicdo do réu, ressalvados os casos de desclassificagdo,

*® PONTE, Antdnio Carlos; DEMERCIAN, Pedro Henrique. Teoria e prética do juri. Sdo Paulo: CPC Livraria
e Editora, 2005, p. 13.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula 162. Brasilia, DF. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_STF 1 a 736_Completo

.pdf p. 95.
*® NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Jari. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 189.
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em que o Conselho de Sentenca declinard da competéncia do delito contra a vida e,
consequentemente, ndo serd competente para o julgamento dos crimes conexos.

Quando se tratar de colaboragdo premiada, alguns aspectos devem ser considerados na
fixacdo da pena, tais como: relevancia das informacdes, efetividade da colaboracdo, entre
outros, para entdo conceder o beneficio. Ocorre que em se tratando de crimes dolosos contra a
vida, a quem seria a atribuicdo de analisar os fatores que influenciam na fixacdo da pena?

Ainda que tal analise seja de direito, ndo podemos olvidar que o jurado ndo julga

apenas matéria de fato, mas também, de direito e, segundo licdes de Anténio Carlos da Ponte:

A leitura desatenta do dispositivo, sem preocupacéo com a soberania dos veredictos,
pode gerar situa¢fes incontornéveis, provocadoras de nulidades, mormente quando o
magistrado aprecia questbes que, na esséncia, deveriam ter sido submetidas
previamente ao Conselho de Sentenga. Infelizmente, tem se repetido a prética de os
jurados serem subtraidos a andlise de matéria que lhes compete, face a leitura rasa e
descompromissada que o dispositivo em apreco permite e contribui.*

Diversas sdo as questdes surgidas no Plenério que demandam consulta do Conselho de
Sentenga como “a necessidade da oitiva ou ndo de pessoa ndo arrolada pelas partes, mas
cujo depoimento possa influir no desfecho da causa (...) O mesmo se diga em relacdo a

eventual prova pericial cuja producéo seja imprescindivel®°.

4. JUSTICA NEGOCIAL

4.1. Aspectos Gerais

A Lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, em seus
artigos 76 e 89 instituiu a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, ampliando,
assim, a Justica Penal Negociada no Brasil que tinha previsao apenas em legislacéo esparsa.

A necessidade da expansdo desses institutos se deu em razdo da morosidade do
sistema de justica criminal, da sobrecarga do aparato judiciario, o que leva a consequente
ineficiéncia, sendo necessarias alternativas. Entdo a negocia¢do no ambito do processo penal

foi a resposta dada pelo Poder Legislativo.

*PONTE, Antonio Carlos da. Quesitacdo e Soberania do Juari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 481.
®® PONTE, Antdnio Carlos da. Quesitagdo e Soberania do Jari. In: BADARO, Gustavo; MADEIRA,
Guilherme; SCHIETTI, Rogerio (Coord.). Cddigo de Processo Penal: Estudos comemorativos aos 80 anos de
vigéncia, vol. 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 487.
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Da mesma forma ocorreu nos Estados Unidos da América, que utilizaram a justica
consensual, através do plea bargaining, como instrumento para resposta estatal. Estima-se
que 90%" das condenacdes nos Estados Unidos da América provenham da justica penal

negociada.

A doutrina descreve o cenario de efervescéncia social caracteristico dos Estados
Unidos no século XIX, o qual multiplicou e diversificou as formas de conflitos e a
necessidade de apelo aos mecanismos de resolucdo formal, resultando na elevacéo
drastica no nimero de casos a serem julgados judicialmente. Assim, a barganha teria
surgido como Unico e necessadrio instrumento para a resposta estatal a esse
panorama.®

Apesar de ndo haver previsdo legal do plea bargaining, uma vez que foi retirado do
Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), assim como, nos Estados Unidos da América, 0S
institutos de justica consensual penal estdo constantemente em expansdo, garantindo
celeridade e eficiéncia do processo penal.

Na XI Jornada Ibero-Americana de Direito Processual no Rio de Janeiro em 1988, foi
apresentado o Codigo Modelo de Processo Penal para a Ibero-América, que influenciou, em
maior ou menor grau, todas as reformas latino-americanas e, dentre as influéncias estédo a
mitigacdo do principio da obrigatoriedade da agdo penal com a previsdo de acordos,
flexibilizando, assim o processo penal.

Mas foi com a Lei 9.099/95 que a Justica Penal Negociada foi prevista formalmente.
Novos instrumentos romperam com a rigidez do modelo cléassico de processo penal, adotando
o0 principio da oportunidade regrada e os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, com foco na resolucdo consensual do conflito,
privilegiando medidas alternativas a pena privativa de liberdade e a reparacdo dos danos a
vitima.

A partir desse momento, o Poder Legislativo, em razdo da superlotacdo carceraria, da
deficiéncia na politica de reabilitacdo, da morosidade do sistema judiciario, vem buscando
alternativas ao lento e burocratico processo penal. Com isso, a Justica Penal Negociada foi

estendida para crimes cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos, desde que cometidos

2 MENDRONI, Marcelo B. Crime Organizado - Aspectos Gerais e Mecanismos Legais - 72 Edicao 2020. 7.
ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2020.E-book.p.450. ISBN 9788597025644. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597025644/. Acesso em: 09 abr. 2025.

62 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de
expansao dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. 2% ed. Sdo Paulo: D’Placido. 2021, p. 74-75.
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sem violéncia ou grave ameaca. Trata-se, pois, do acordo de ndo persecucdo penal, incluido
no Cédigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019.%

A colaboracdo premiada integra a Justica Penal Negociada, mas, diferentemente dos
demais institutos, ndo é a finalidade e sim um meio de obtencdo de prova, pois ndo se almeja
uma simples confissdo, trata-se do meio de se alcangar os resultados apontados no art. 4° da
Lei 12.850/2013, os quais sem a contribuicdo do agente seria muito dificil ou mesmo

impossivel de atingir através de outros meios de investigacéo.

4.2. Compatibilidade com o Estado Democratico de Direito/ Constitucionalidade

A Justica Consensual Penal visa a celeridade e eficiéncia do processo penal. Todavia,
em razdo de se tratar de um Estado Democrético de Direito com direitos e garantias
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, os acordos devem ser analisados a luz de

tais disposicoes.

Paralelamente, quando o Estado deixa de promover a resposta penal determinada
pela norma incriminadora violada, negligencia a seguranca e a tutela dos direitos
fundamentais dos membros da sociedade afetados ou potencialmente expostos a
préticas criminosas perpetradas por terceiros. Violagdes de direitos humanos ndo
ocorrem apenas por iniciativa estatal, mas também por conduta dos préprios
membros da sociedade. Ambas as formas devem ser igualmente combatidas, de
maneira que, sem sistema penal eficiente, ndo existe adequada tutela de direitos
humanos, nao existe garantismo.

Por outro lado, a eficiéncia da persecucdo penal ndo pode ser promovida a todo
custo. N&o pode o Estado, a pretexto de tutelar o direito fundamental & seguranca
publica, violar outros direitos de igual envergadura. Por isso, a necessidade de se
buscar um equilibrio entre eficiéncia e garantismo. As garantias com repercussdo
sobre a esfera individual devem ser observadas no curso do processo penal e na

s « 64
prépria execucdo da pena.

Os institutos da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo possuem
requisitos objetivos que, se preenchidos, vinculam o Ministério Publico. Por outro lado, o
acordo de ndo persecucdo penal e a colaboragdo premiada sdo firmados de acordo com a
discricionaridade do 6rgdo ministerial.

Os institutos previstos na Lei 9.099/95 foram bastante criticados, mas os acordos mais

recentes previstos na Lei 12.850/2013 e 13.964/2019 s&o ainda mais, em razdo de supostas

® BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Iei/I13964.htm Acesso em 02 de nov. 2023.

% PEZZOTTI, Olavo E. Colaboracéo Premiada. S&o Paulo: Almedina Brasil, 2020. E-book. pag.16. ISBN
9788584936458. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584936458/.
Acesso em: 29 abr. 2025.
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afrontas constitucionais, tais como, a presuncao de inocéncia, direito ao siléncio, contraditério
e ampla defesa.

A possibilidade de aplicacdo imediata da “pena” sem o devido processo legal causou
preocupagdo quanto afronta ao principio do “nulla poena sine judicium”, mas para dirimir a
duvida quanto a constitucionalidade, imprescindivel a analise da natureza juridica dos
institutos.

Para sanar as possiveis inconstitucionalidades por suposta afronta ao art. 5°, L1l e art.
5°, LIV da Constituicdo Federal, Herminio Alberto Marques Porto e Nelson Nery Junior, ao
considerar os institutos como san¢do penal em sentido estrito, propuseram que o Ministério
Publico deveria oferecer uma denlncia de maneira especial, requerendo ao magistrado a
aplicacdo da pena ao infrator, que em caso de aceitacdo levaria ao arquivamento do processo
apos a sentenca homologatéria, que serviria como titulo executivo pela sua natureza
condenatéria®. Para outros, o oferecimento da transagdo penal ou da suspenséo condicional
do processo se trataria da acdo penal de maneira informal.

Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf Maluly ensinam que ndo sdo sancGes de
natureza penal em sentido estrito, uma vez que ndo geram reincidéncia, ndo constam das
certiddes de antecedentes criminais e ndo repercutem na esfera civel para efeito de reparacdo
do ex delicto.

Como ja assinalado anteriormente, prevalecendo o entendimento no sentido de que
as medidas contidas na proposta do Ministério Publico constituem auténticas
sangBes penais, outra ndo podera ser a conclusdo sendo a de que a sentenca que
“referendar” a transacdo tera natureza condenatoria, sujeitando o autor do fato ao
devido processo executério, com todas as consequéncias dele decorrentes, inclusive
a imediata conversdo da medida restritiva de direitos em pena privativa de liberdade
ou a execucdo da multa, observando-se a nova redagdo do art. 51 do Cddigo Penal,
introduzida pela Lei no 9.268, de 1o de abril de 1996.34

Destarte, por uma questdo até de coeréncia com o raciocinio desenvolvido — no
sentido de que ndo ha neste momento aplicacdo da pena —, for¢oso reconhecer-se
que a sentenga meramente homologatoria da transacdo ndo faz coisa julgada
material, mas tdo somente formal, e atua unicamente como instrumento de controle
jurisdicional da legalidade do acordo encetado.

Em suma, as medidas cumuladas com a proposta ndo t€ém natureza de sangdo penal;
ndo podem ser objeto de processo de execugdo e a sentenca homologatoria ndo tem
outro escopo sendo o de perquirir a legalidade do acordo entre o Promotor de Justigca
e 0 suposto autor do fato, para que ndo extrapole os lindes tragados pela lei.

Em que pese a existéncia de judiciosas opinides em sentido contrario, esse conceito
sobre a natureza das medidas cumuladas com a transacdo penal ¢ o mais

% PORTO, Herminio Alberto Marques; NERY JUNIOR, Nelson. Juizados especiais para julgamento das
infracBes penais de menor potencial ofensivo. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, v. 14, n.55, jul./set. 1989.
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consentdneo com o espirito despenalizador que orientou a Lei dos Juizados
Especiais Criminais®.

Ap0s a consolidacdo da Justica Penal Negociada, o Poder Legislativo vem ampliando
0s institutos, a fim de sanar problemas do sistema processual penal e penitenciario. Em 2019,
o0 acordo de ndo persecucdo penal foi instituido pela Lei 13.964/2019, que passou a prever a
possibilidade de acordo para infratores de crimes com pena minima inferior a 04 (quatro)
anos, desde que ndo sejam cometidos com violéncia ou grave ameagca.

O acordo de ndo persecucdo penal € negdcio juridico bilateral e tem a finalidade de
evitar a propositura da acdo penal, desde que preenchidos alguns requisitos. O modelo
negocial estd previsto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, incluido pela Lei
13.964/2019, mas apesar de so ter sido incluido em 2019, o acordo de ndo persecucdo penal
era oportunizado aos membros do Ministério Publico, através da Resolucdo 181/2017%, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, e a partir dai, a confissdo, por se tratar de requisito
objetivo para a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal, a constitucionalidade passou a
ser debatida.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5790, proposta pela Associacdo dos
Magistrados, foi extinta sem resolucdo do mérito por perda do objeto, uma vez que o
dispositivo da Resolugdo 181/2017 havia sido revogado pela Resolucdo 183/2018%® do
Conselho Nacional do Ministério Pablico e apés pela Lei 13.964/2019.

Em 2020 foi proposta pela Associacdo Brasileira dos Advogados Criminalistas —
ABRACRIM uma nova Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6304), que ainda nao foi
julgada pelo Supremo Tribunal Federal, mas que trata do mesmo contetdo Acédo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Associacéo dos Magistrados®®.

Por se tratar de tema vastamente debatido, os Ministérios Publicos do Brasil tém,
através de Notas Técnicas e Recomendacdes, instruido seus membros a declinar do requisito
objetivo da confissdo, sendo discricionaria a decisao do promotor de justica, mesmo porque se

trata de requisito completamente dispensavel e irrelevante, pois a sentenca homologatéria do

% DEMERCIAN, Pedro H.; MALULY, Jorge A. Teoria e Préatica dos Juizados Especiais Criminais - 12
Edicdo 2008 . Rio de Janeiro: Forense, 2008. E-book. p&g.70. ISBN 978-85-309-5597-7. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5597-7/. Acesso em: 05 abr. 2025. p. 70.

®” BRASIL. Resolugéo 181, de 07 de agosto de 2017. Brasilia, DF: Conselho Nacional do Ministério Publico.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf Acesso em 02 de nov.
2023.

%8 BRASIL. Resolucao 183, de 24 de janeiro de 2018. Brasilia, DF: Conselho Nacional do Ministério Publico.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf Acesso em 02 de nov.
2023.

®  BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ADI 6304. Brasilia, DF. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5843708 Acesso em 05 de abr. de 2025.
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acordo de ndo persecucdo penal, em caso de descumprimento, ndo serd considerada, em
nenhuma hipdtese, como sentenca condenatdria, diferentemente do que previa o Projeto de

Lei 882/2019, que tinha como escopo a inclusdo do plea bargaining:

Art. 395-A. Apo6s o recebimento da denincia ou da queixa e até o inicio da
instrugdo, o Ministério Pdblico ou o querelante e o acusado, assistido por seu
defensor, poderdo requerer mediante acordo penal a aplicacdo imediata das penas. §

8° Para todos os efeitos, 0 acordo homologado é considerado sentenca condenatéria.
70

A rendncia ao direito ao siléncio e a necessidade de confissdo sdo objetos de inimeras
criticas por aqueles que “veem nesse sistema uma forma de limitagdo de direitos e garantias

> Diferentemente do acordo de nao

individuais e afronta aos axiomas garantistas
persecucdo penal, em que a confissdo € completamente desnecessaria e prescindivel, na
colaboracdo premiada a confissdo é requisito indispensavel, sem o qual ndo sera atingida sua

finalidade.

O equivoco nesse entendimento parece estar centrado, em primeiro lugar, na ideia
maniqueista que contrapde (e ndo admite conjugacdo) entre o poder punitivo Estatal
e as garantias individuais que emanam do devido processo legal; em segundo lugar,
na falsa premissa de que um processo penal consensual (Justica Negociada) é
inconciliavel com a preservacdo dos direitos e garantias individuais e o devido
processo legal, isso porque, no primeiro caso, o direito em jogo tem indole
patrimonial, privada e disponivel; e a segunda hipétese cuida de interesse publico e
indisponivel 2.

4.3. Mitigacdo do Principio da Obrigatoriedade da Acédo Penal

Com a promulgacdo da Lei 9.099/95 foram instituidas alternativas para
desburocratizar o processo criminal em relacdo aos crimes de menor potencial ofensivo,
dando celeridade. Recentemente, alternativas foram inseridas no ordenamento juridico
brasileiro, expandindo para crimes, em que a pena minima abstrata seja inferior a 04 (quatro)

anos.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 882 de 19 de fevereiro de 2019. Brasilia, DF. Disponivel
em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192353 Acesso em 05 de abr.
de 2025.

"t DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 69.

2 DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 70-71.
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Além dos principios constitucionais, ha mitigacdo do principio da obrigatoriedade da
acao penal, quando realizada a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo e o
acordo de ndo persecucdo penal. Em relacdo a colaboragdo premiada, os beneficios ao

colaborador de justica podem ser desde a reducdo ou substituicdo de pena até a imunidade.

Como € cedico, o sistema até entdo vigente estabelece a obrigatoriedade da acéo
penal ao Orgdo da acusacdo, sempre que, para tanto, dispuser de elementos
suficientes (indicios de autoria, prova da existéncia do crime etc.). Proposta a agao
penal dela ndo pode desistir seu titular, vale dizer, ndo Ihe é possivel qualquer
espécie de acordo ou transacdo e tampouco abdicar desse poder-dever por razGes de
conveniéncia ou oportunidade’.

Com a promulgacgéo da Lei 9.099/95, as regras de legalidade e indisponibilidade foram
mitigadas, dando espaco a justica penal consensual, em que o titular privativo do jus puniendi
propGe imediata aplicacdo de multa ou uma medida restritiva de direitos ou suspenséao
condicional do processo ao réu que, aceitando, serd homologado pelo juiz com o consequente
arquivamento da acéo penal.

Até a promulgacdo da Lei 13.964/19, que passou a prever o acordo de ndo persecucao
penal, a justica consensual penal abarcava apenas 0s crimes de menor potencial ofensivo,
enguanto o acordo de ndo persecucdo penal é cabivel para crimes que tenham pena minima
inferior a 04 (quatro) anos, desde que ndo tenha sido cometido com violéncia ou grave
ameaga.

A transacdo penal é ofertada em audiéncia preliminar ao oferecimento da denuncia,
enquanto a suspensdo condicional do processo é ofertada no ato da denuncia, apesar de ser
possivel o oferecimento em momento posterior. Quanto ao acordo de ndo persecucdo penal,

por ndo haver previsdo legal sobre 0 momento em que deve ser firmado, o Supremo Tribunal

Federal, no julgamento do HC 185.913, decidiu:

1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante, motivadamente e no
exercicio do seu poder-dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para
negociacao e celebracdo do ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles
jurisdicional e interno; 2. E cabivel a celebracdo de Acordo de N&o Persecucio

”? DEMERCIAN, Pedro H.; MALULY, Jorge A. Teoria e Prética dos Juizados Especiais Criminais - 12
Edicdo 2008. Rio de Janeiro: Forense, 2008. E-book. pag.70. ISBN 978-85-309-5597-7. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5597-7/. Acesso em: 05 abr. 2025. p. 45.
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Penal em casos de processos em andamento quando da entrada em vigéncia da Lei
n® 13.964, de 2019, mesmo se ausente confissdo do réu até aquele momento, desde
que o pedido tenha sido feito antes do transito em julgado; 3. Nos processos penais
em andamento na data da proclamac&o do resultado deste julgamento, nos quais, em
tese, seja cabivel a negociacdo de ANPP, se este ainda ndo foi oferecido ou ndo
houve motivacdo para o seu ndo oferecimento, o Ministério Publico, agindo de
oficio, a pedido da defesa ou mediante provocacdo do magistrado da causa, devera,
na primeira oportunidade em que falar nos autos, ap6s a publicacdo da ata deste
julgamento, manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou ndo do acordo; 4.
Nas investigacfes ou agdes penais iniciadas a partir da proclamacéo do resultado
deste julgamento, a proposi¢do de ANPP pelo Ministério Pablico, ou a motivacéo
para o seu ndo oferecimento, devem ser apresentadas antes do recebimento da
denlncia, ressalvada a possibilidade de propositura, pelo 6rgdo ministerial, no curso
da acdo penal, se for o caso™

Apesar de ndo ter firmado entendimento acerca da constitucionalidade da confisséo,
no mesmo julgamento o Supremo Tribunal Federal entendeu que é possivel a celebragdo do
acordo de ndo persecucdo penal nos processos em andamento ainda que o réu ndo tenha
confessado, desde que o pedido seja feito antes do transito em julgado.

O que se pretende com a Justica Penal Negociada ¢ a eficiéncia, eficicia e efetividade
do processo penal, portanto, o principio da obrigatoriedade da acdo penal é mitigado pelo

principio da oportunidade regrada.

(...) o processo penal eficiente e eficaz é aquele que permita, no menor tempo
possivel, dentro do critério da razoabilidade, dentro da estrita legalidade e
observancia aos direitos e garantias individuais ligados ao devido processo legal, o
atingimento de um resultado que seja justo e se aproxime do fim colimado, qual
seja, a seguranca publica e a paz social, mas ndo a custa de subtrair do individuo —
da forma que melhor Ihe convier — todos os instrumentos de defesa contra o eventual
abuso do poder punitivo Estatal. Demercian — Colaboracéo 727

4.4. Institutos

Além dos institutos da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo
previstos na Lei 9.099/1995, o Pacote Anticrime incluiu o acordo de ndo persecucéo penal ao
Caodigo de Processo Penal.

Apesar das diferencas, 0 modelo negocial do acordo de ndo persecucdo penal foi
influenciado pelo modelo de justica negociada americano, especificamente, do plea

bargaining, o qual foi incluido no Projeto de Lei 882/2019, que, além da previsdo do acordo

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 185.913. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur517859/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

” DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizagdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 72.
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de ndo persecucdo penal, previa a inclusdo do art. 395-A do Cédigo de Processo Penal e

instituiria o plea bargaining.

Art. 395-A. Ap6s o recebimento da denlncia ou da queixa e até o inicio da
instrucdo, o Ministério Publico ou o querelante e o acusado, assistido por seu
defensor, poderdo requerer mediante acordo penal a aplicacdo imediata das penas.

§ 1° Séo requisitos do acordo de que trata o caput:

I - a confissdo circunstanciada da préatica da infracdo penal;

Il - o requerimento de que a pena privativa de liberdade seja aplicada dentro dos
pardmetros legais e consideradas as circunstancias do caso penal, com a sugestdo de
penas ao juiz; e

Il - a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a producéo de
provas por elas indicadas e de renunciar ao direito de recorrer.

§ 2° As penas poderdo ser diminuidas em até a metade ou poderd ser alterado o
regime de cumprimento das penas ou promovida a substituicdo da pena privativa por
restritiva de direitos, segundo a gravidade do crime, as circunstancias do caso e o
grau de colaboragdo do acusado para a rapida solugdo do processo.

§ 3° Se houver cominagéo de pena de multa, esta devera constar do acordo.

8 4° Se houver produto ou proveito da infracdo identificado, ou bem de valor
equivalente, a sua destinacdo devera constar do acordo.

8 5° Se houver vitima da infragdo, o acordo devera prever valor minimo para a
reparacdo dos danos por ela sofridos, sem prejuizo do direito da vitima de demandar
indeniza¢do complementar no juizo civel.

8§ 6° Para homologacdo do acordo, seré realizada audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do acusado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

§ 7° O juiz ndo homologara o acordo se a proposta de penas formulada pelas partes
for manifestamente ilegal ou manifestamente desproporcional a infragdo ou se as
provas existentes no processo forem manifestamente insuficientes para uma
condenag&o criminal.

§ 8° Para todos os efeitos, o acordo homologado é considerado sentenca
condenatoria.

§ 9° Se, por qualquer motivo, o acordo ndo for homologado, sera ele desentranhado
dos autos e ficardo proibidas quaisquer referéncias aos termos e condi¢es entdo
pactuados pelas partes e pelo juiz.

8 10. No caso de acusado reincidente ou de haver elementos probat6rios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o acordo devera
incluir o cumprimento de parcela da pena em regime fechado, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas.

§ 11. A celebragdo do acordo exige a concordancia de todas as partes, ndo sendo a
falta de assentimento suprivel por decisdo judicial, e o Ministério Publico, ou o
querelante, poderd deixar de celebrar o acordo com base na gravidade e nas
circunstancias da infracéo penal.”

A Lei 13.964/2019 aperfeicoou o instituto da colaboracdo premiada, regulamentada
pela Lei 12.850/2013, a qual dispGe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
e em seu Capitulo V passou a prever o Acordo de Leniéncia. Dados do Ministério Publico

Federal demonstram que somente com a Operacdo Lava Jato, dentre colaboracgdes premiadas

’® BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 882 de 19 de fevereiro de 2019. Brasilia, DF. Disponivel
em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192353 Acesso em 05 de abr.
de 2025.
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e acordos de leniéncia, até meados de 2020, foram realizados 167 (cento e sessenta e sete)
acordos premiados, dos quais 41 (quarenta e um) foram acordos de leniéncia.”’

5. INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

5.1. Historico

O instituto da Delacéo Premiada surgiu nas Ordenages Filipinas (Livro V, Titulo VI,
item 12, art. 4°), que previa o perddo ao participante e delator do crime de Lesa Majestade,
desde que ndo fosse o organizador da empreitada criminosa. Nas Ordenaces Filipinas, caso o
delator ndo fosse cumplice do crime delatado, o beneficio poderia ser utilizado para quitacdo
de dividas ou concessdo de perddo em outro delito praticado pelo delator, desde que seu delito
néo fosse mais grave do que o levado a conhecimento.

No Brasil, a morte de Tiradentes € um exemplo classico da delacdo premiada no crime
de Lesa Majestade, que ocorreu durante a Inconfidéncia Mineira. Silvério dos Reis, com a
finalidade de quitar suas dividas, entregou seus companheiros a rainha e, dentre eles,
Tiradentes foi delatado.

A delacdo premiada foi revogada com a promulgacao do Cédigo Criminal do Império
de 1930, voltando a ter previsdo no ordenamento brasileiro apenas com a Lei dos Crimes

Hediondos em 1990 e posteriormente em algumas leis extravagantes.

A delacdo premiada, cuja conduta ética do delator causa polémicas, chegando a ser
questionada e até criticada, tem suas origens, no direito brasileiro, desde as
Ordenagdes Filipinas. Em fun¢do de sua ética questionavel, tal procedimento acabou
sendo abandonado pelo ordenamento patrio, ressurgindo em época mais recente, em
1.990, com a Lei de Crimes Hediondos.™

Entre 2004 e 2006, o Brasil, através dos Decretos 5.015 e 5.687, promulgou a
Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e Convencéo das

Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, respectivamente, em que era prevista a colaboracéo

7 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Brasilia, DF. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
par/painel-eletronico-reune-informacoes-sobre-acordos-de-leniencia-e-de-colaboracao-premiada-firmados-pelo-
mpf-desde-2014/view . Acesso em 28 out. 2021.

® MENDONGCA, Ana Paula Gadelha. A Aplicabilidade Da Delagdo Premiada Na Nova Lei De Crime
Organizado (Leil2.850\13). Artigo cientifico. 2014, p. 4 Disponivel em
https://femerj.tjrj.jus.br/files/pages/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2014/trabalhos_22014/AnaPaulaGadel
haMendonca.pdf Acesso em 30 de abr. de 2025.
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premiada, entretanto, somente em 2013, com a publicacdo da Lei 12.8507°, que define a
Organizacdo Criminosa, dispde sobre investiga¢do criminal e sobre os meios de obtengéo de
prova, a delacdo premiada voltou a ter previsdo legal no cenario nacional. Nesta lei, a delacéo
premiada recebeu a nomenclatura de colaboracdo premiada e teve sua contratacdo
aperfeicoada com a Lei Anticrime 13.964/2019%°.
embora ja houvesse a colaboragdo premiada antes da Lei 12.850/2013, o legislador,
desde 1990, tratou do instituto apenas em seu aspecto material. Ou seja, previa
beneficios — de maneira variada e sem maior uniformidade — aqueles que

contribuissem para a persecucdo penal. A pratica judicial é que veio suprir as
lacunas em relacéo ao procedimento, a legitimidade, garantia das partes etc.®

Além de dispor de meios de obtencdo de prova, a delacdo premiada voltou a ter

previsdo legal no cenério nacional.

5.2. Considerac0es sobre a Colaboracéo Premiada

A colaboracdo premiada, prevista na Lei 12.850/2013 como meio de obtencdo de
prova, € uma modalidade da justica penal negociada em que o0 acordo prevé concessdes
reciprocas entre as partes, que sdo, de um lado, o investigado ou acusado, que figurara como
colaborador da justica, e de outro lado, o Ministério Pablico, que oferecera beneficios em
troca das informagdes que serdo prestadas pelo colaborador, o qual “assume obrigagdes
processuais que, uma vez ultimadas, levam a revelacéo de fontes de prova que alimentam a
persecucdo penal dirigida ao desmantelamento da organizacéo”.®?

Portanto, “trata-se de concess@es reciprocas, referendado por sentenca homologatéria
meramente verificativa, cuja rescisdo so se justifica em face de fato superveniente que a vicie

ou invalide” &

 PBRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm> Acesso em 13 out. 2023.

® BRASIL. Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Iei/I13964.htm> Acesso em 13 out. 2023.

8 MENDONCA, Andrey Borges de. A colaboragdo premiada e a nova Lei do Crime Organizado. Revista
Custus Legis, Rio de Janeiro, v. 4, p. 1-38, 2013. Disponivel em: http://www.prrj.mpf.mp.br/sala-de-
imprensa/publicacoes/custos-legis/a-colaboracao-premiada-e-a-nova-lei-do-crime-organizado-lei-12.850-
2013/view. Acesso em: 25 de abr. de 2025.

82 SALGADO, Daniel de R.; BECHARA, Fébio R.; GRANDIS, Rodrigo de. 10 Anos da Lei das Organizagdes
Criminosas: Aspectos Criminolégicos, Penais e Processuais Penais. Sdo Paulo: Almedina, 2023. E-book.
p.426. ISBN 9786556278865. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556278865/. Acesso em: 12 abr. 2025, p. 426.

8 ARRUDA, Eloisa de Sousa e DEMERCIAN, Pedro Henrique. O descumprimento do acordo de
colaboracéo premiada e suas consequéncias juridicas. Sdo Paulo: Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas
(UNIFAFIBE), Vol. 7. n.2, 2019.

47


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm

O Delegado de Policia ndo ¢é parte no processo penal, “0 titular privativo a agdo penal
publica, como é cedico, é o 6rgdo do Ministério Publico (art. 129, I, CF), portanto so ele tem

legitimidade para a proposta de colaboracdo premiada e ndo a autoridade, a quem

incumbird atuar nos demais termos do processo”.®*

O beneficio serd incluido na formalizacdo do acordo de colaboracdo que sera
negociado pelo colaborador na presenca de seu advogado e pelo Ministério Publico, sem a
participacdo do magistrado que apenas homologara o acordo, desde que preencha os
requisitos da voluntariedade, legalidade e regularidade. Esses requisitos estdo previstos no art.
4° da Lei 12.850/13.%

Apesar de ndo ser parte, a Lei 12.850/2013 prevé que nos autos do Inquérito Policial,
considerando a relevancia da colaboracdo premiada, o Delegado de Policia, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderad representar ao juiz, pela concessdo do perdao
judicial ao colaborador, o que foi objeto de Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria Geral da Republica em relacdo ao art. 4°, 88 2° e 6°, da Lei 12.850/2013, ou seja,
visava a declaracdo de inconstitucionalidade da legitimidade de delegados de policia para
realizacdo de acordos de colaboracdo premiada, em razdo da ofensa ao sistema acusatorio e a
moralidade, uma vez que a legitimidade para transacionar em acdo penal € exclusiva do

Ministério Publico.

ADI 5508

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 20/06/2018

Publicacdo: 05/11/2019

Ementa

DELAGCAO PREMIADA — ACORDO — CLAUSULAS. O acordo alinhavado com o
colaborador, quer mediante atuacdo do Ministério Publico, quer da Policia, ha de
observar, sob o angulo formal e material, as normas legais e constitucionais.
DELAGAO PREMIADA — ACORDO — POLICIA. O acordo formalizado mediante
a atuacdo da Policia pressupde a fase de inquérito policial, cabendo a manifestacéo,
posterior, do Ministério PUblico. DELACAO PREMIADA — ACORDO -
BENEFICIOS — HOMOLOGAGCAO. A homologagéo do acordo faz-se considerados
os aspectos formais e a licitude do que contido nas clausulas que o revelam.
DELACAO PREMIADA — ACORDO — BENEFICIO. Os beneficios sinalizados no
acordo ficam submetidos a concretude e eficacia do que versado pelo delator,
cabendo a definicdo final mediante sentenca, considerada a atuagdo do Orgdo
julgador, do Estado-juiz.®®

¥ DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 73-74.

® BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm> Acesso em 13 out. 2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.508 de 20 de junho de 2018. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur414323/false Acesso em 05 de abr. de 2025.
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Portanto, “a anuéncia do Ministério Publico deve ser posta como condi¢ao de eficacia
do acordo de colaboracdo premiada celebrado pela autoridade policial™®”, ndo sendo
passivel de homologacédo o acordo firmado na fase policial sem manifestacdo do Ministério

Publico.

O que se nota é que as concessdes inerentes ao acordo de colaboracdo premiada
repercutem sobre poderes, faculdades e posi¢des processuais ou, mais além, sobre a
propria intensidade do jus puniendi, cuja efetiva incidéncia no caso concreto
pressupde atuacdo ministerial voltada & propositura da agéo, nos termos delineados
pelo art. 129, I, da Constituicdo Federal. Considerando que as opc¢des impressas no
acordo de colaboracdo repercutem sobre o processo penal, a legitimidade para
figurar como parte deste é pressuposto da legitimidade para o acordo. Da mesma
maneira, a titularidade dos poderes dos quais o ator processual opta por abrir mao é
requisito para que se afigurem como validas quaisquer concessdes em torno deles.
Né&o se nega que o 6rgdo do Ministério Publico ndo é titular do jus puniendi, mas o
Estado. Todavia, a ordem constitucional elegeu o Ministério Publico como 6rgédo
estatal detentor do poder de buscar em juizo a concretizagdo do, inicialmente
abstrato, direito de punir.®®

Quanto ao conteldo da colaboracdo premiada, além da indicacdo dos demais
coautores, ha a necessidade de confissdo, sendo, portanto, mitigado o direito ao siléncio, o

qual sera renunciado na presenca do defensor.

Apesar disso, o artigo 42, § 15, ressalva que o colaborador renunciard, na presenca
do seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer
a verdade.

A renlncia relacionada ao privilégio contra a autoincriminacdo ndo precisaria
constar do texto legal, pois € um a decorréncia légica da propria colaboragao.
Entende-se, no entanto, que, embora ostente a condigdo de colaborador, ele ainda é
réu e ndo parece razodvel que preste declaragdes sob o compromisso de dizer a
verdade.

O dever legal de dizer a verdade ndo decorre do compromisso e sim da condicdo
daquele que presta os esclarecimentos. Dessa forma, ainda que o colaborador preste
o referido compromisso, ndo podera ser processado por falso testemunho,
respondendo, no entanto, por eventual denunciacdo caluniosa. Esse dispositivo,
portanto, é inécuo, ineficaz e ndo modifica a natureza juridica da sua intervencao no
processo.®

E certo que a Constituicdo Federal garante o direito ao siléncio, assim como, 0 Pacto

de San Jose da Costa Rica, ratificado pelo Brasil, em 25 de setembro de 1993%, que prevé o

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PET 8482 AgR/DF de 31 de maio de 2021. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur452952/false  Acesso em 05 de abr. de 2025.

8 PEZZOTTI, Olavo E. Colaborag&o Premiada. S&0 Paulo: Almedina Brasil, 2020. E-book. pag.111. ISBN
9788584936458. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584936458/.
Acesso em: 29 abr. 2025.

¥ DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizagdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 74.

 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm Acesso em 13 out. 2023.
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direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesmo; porém, no ambito da colaboragdo
premiada, o colaborador devera renunciar ao direito ao siléncio.

Devido a obrigacao de dizer a verdade e a rendncia ao direito ao siléncio, apesar de
ndo participar da negociacdo, o magistrado tera papel ativo na verificacdo do requisito da
voluntariedade, pois € imprescindivel que o colaborador esteja livre de qualquer coacéo.

A confissdo, por sua vez, é ato personalissimo, ndo podendo ser feito por terceiros,
ainda que com poderes especiais e especificos, tratando-se de declaracdo de vontade formal e
expressa, livre de vicios de consentimento, pela qual se admite a autoria de infracdo penal,
perante o juiz criminal, tendo validade apenas quando realizada por pessoa imputavel.

Quanto a possibilidade de retratacdo prevista na Lei 12.850/2013, a consequéncia é
apenas em relacdo ao colaborador, ndo podendo ser utilizada qualquer prova
autoincriminatdria, assim como, a confissdo. Apesar de parecer inexequivel tal dispositivo, o
legislador ainda previu a possibilidade de retratacdo por ambas as partes, ou seja, 0 Ministério
Publico também pode se retratar quanto ao acordo firmado.

Logo, o acordo de colaboracdo premiada é negdcio juridico personalissimo, que gera
obrigacGes e direitos entre as partes, o qual serd& homologado pelo magistrado, desde que
preenchidos alguns requisitos, dentre eles, a voluntariedade, prevista no caput do artigo: “(...)
que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 Processo
criminal”.*

A voluntariedade, portanto, é requisito indispensavel, sendo necessario que a
colaboracdo premiada seja firmada livre de coacdo fisica ou moral. Para garantir a
voluntariedade do acordo, o legislador previu a necessidade de ser firmado na presenca de
advogado com procuragdo com poderes especificos.

Apesar de constar apenas no texto da Lei 13.964/2019, que inseriu o art. 3°-C, §1° da
Lei 12.850/2013, a participacdo do advogado era praticada antes da exigéncia legislativa,

sendo objeto inclusive da Orientagdo Conjunta 01/2018 do Ministério Publico Federal:

10. Nenhuma tratativa sobre colaboracdo premiada deve ser realizada sem a
presenca do advogado constituido ou Defensor Publico.

10.1. Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente,
0 6rgdo do Ministério Publico oficiante deverd solicitar a presenca de outro
advogado ou a participacdo de Defensor Publico.*

» BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm> Acesso em 13 out. 2023.

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Orientagdo Conjunta 01 de 23 de maio de 2018. Disponivel em
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrb/enunciados-notas-tecnicas-e-orientacoes-1/orientacoes/docs-
1/orientacao-conjunta-no-1-2018.pdf Acesso em 13 de abr. de 2025
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Em qualquer Estado Democrético de Direito, a legislacdo garante que o meio de prova
da colaboracéo premiada deve ter como requisito basilar a voluntariedade, garantindo que nao
haja qualquer vicio de vontade.

A coacdo fisica ou psiquica vicia a colaboracdo premiada, acarretando a
imprestabilidade das provas obtidas a partir do acordo viciado, sendo assim, 0 juiz “s0
homologara o acordo se verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo
para esse fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor (artigo 4°, 88§
7°e 14, da Lei 12.850/13)”.%

O Supremo Tribunal Federal ,a0 julgar o Habeas Corpus 127.186/PR, apesar de
refutar que o juiz mantivesse o acusado preso, a fim de viabilizar a colaboracdo premiada,

coaduna que, caso ocorresse, 0 requisito da voluntariedade estaria ausente no acordo.

(...) seria extrema arbitrariedade — que certamente passou longe da cogitacéo do juiz
de primeiro grau e dos Tribunais que examinaram 0 processo, caso 0 TRF da 42
Regido e o Superior Tribunal de Justica — manter a prisdo preventiva como
mecanismo para extrair do preso uma colaboracdo premiada, que, segunda a Lei
deve ser voluntaria®.

O colaborador da justica, além de confessar e apontar os colaboradores e participes e
revelar a estrutura da organizagéo criminosa, deve apresentar elementos de corroboracao, pois
isoladamente ndo tera eficacia probatoria. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas
Corpus n° 127483/2015, esclareceu que a colaboracao cruzada ndo é suficiente, pois a palavra
isolada de um ou de vérios colaboradores é apenas meio de obtencdo de prova, sendo assim
“para fins de corroboracdo das declaracdes hétero-inculpatérias do agente colaborador, ndo
s&o suficientes, por si s6, as declaragdes harménicas e convergente de outro colaborador®®.

Pedro Henrique Demercian ensina que: “Considerando sua natureza hibrida de fonte
de prova, meio de defesa e meio de prova, é inegavel que tudo quanto for nele alegado deve

ser investigado e demonstrado”.®

* DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 77.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 127.483 de 27 de agosto de 2015. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur337159/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n® 127.483 de 27 de agosto de 2015. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur337159/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

** DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizagdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 74.
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Além disso, ha um componente processual e empirico de suma importancia, isto é,
ndo basta que o colaborador admita sua participagdo e delate terceiros, ele deve
fornecer elementos concretos indicativos da responsabilidade criminal dos delatados
e informagGes que cooperem com a persecugdo penal, ou, em outras palavras, 0
contelido assertivo do seu interrogatério (declaracdes) deve ser pertinente,
principalmente, relevante. Essas especiais circunstancias, por si s6s, ja séo
suficientes para afastar a delacdo realizada por mero sentimento de vinganca, sem

97
base nem fundamento.

Da mesma forma ensina Gustavo Badaré que:

A colaboracdo premiada seria, entdo, tanto um meio de prova, no que diz respeito as
declaracGes do colaborador e, portanto, diretamente valoraveis pelo juiz, quanto um
meio de obtencdo de prova, a partir da necessidade de que sejam descobertos e
levados ao processo outros elementos de corroboracdo da declaracdo hétero-
incriminatéria.*®

Sendo assim, a colaboragdo premiada “deve-se situar-se, iSso sim, em um patamar de

mero indicio probatdrio, o qual ndo sendo reforcado por outros elementos de convicc¢éo, ndo

2599

pode gerar, ele somente, qualquer classe de sustentaculo para a condenacdo”™, ou seja, a

ratificacdo em juizo pelo colaborador de justica em seu interrogatério ou depoimento como
testemunha pode ser considerada prova com eficacia relativa e condicionada, devendo ser

inserida em um conjunto probatorio, conforme dispde o art. 4°, 816 da Lei 12.850/2013.

EMENTA PENAL. PROCESSUAL PENAL. OPERACAO SANGUESSUGA.
DEPUTADO FEDERAL. QUADRILHA, CORRUPQAO PASSIVA E CRIME
LICITATORIO DO ART. 90 DA LEI 8.666/93. COLABORA(;AO PREMIADA.
AUSENCIA DE CORROBORACAO. INSUFICIENCIA DE PROVA ACIMA DE
DUVIDA RAZOAVEL. PRESUNCAO DE INOCENCIA. ABSOLVICAO. 1. A
colaboracdo premiada € meio de obtencdo de prova (artigo 3° da Lei 12.850/2013).
Ndo se placita, antes ou depois da Lei 12.850/2013, condenacdo fundada
exclusivamente nas declaragdes do agente colaborador. 2. A presuncdo de inocéncia,
principio cardeal no processo criminal, é tanto uma regra de prova como um escudo
contra a puni¢cdo prematura. Como regra de prova, a formulagdo mais precisa é o
standard anglo saxénico no sentido de que a responsabilidade criminal deve ser
provada acima de qualquer davida razoavel (proof beyond a reasonable doubt), o
qual foi consagrado no art. 66, item 3, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. 2.1. Na espécie, ausente prova para além de duvida razoavel da
participacdo do acusado, Deputado Federal, nos crimes licitatorios praticados com
verbas decorrentes de emendas orgamentarias de sua autoria, do recebimento de
vantagem indevida em decorréncia das emendas orcamentarias, ou de associagdo
perene a grupo dedicado a pratica de crimes contra a administragdo publica,

*” DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboracdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 77.

% BADARO, Gustavo Henrique: A colaboragdo Premiada: meio de prova, meio de obtencdo de prova ou
um novo modelo de justica penal ndo epistémica? In. Colaboragdo Premiada, Editora Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, 2017, p. 136.

* BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios & Lei de Organizagées Criminosas
(Lei n° 12.850/2013). S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 137.
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particularmente no que diz quanto a aquisicao superfaturada de ambulancias com
recursos federais. 3. Ac¢do penal julgada improcedente.

(AP 676, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 17-10-2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 05-02-2018 PUBLIC 06-02-2018)

Os beneficios previstos no acordo sdo concedidos pelo magistrado na prolacdo da
sentenga, mas sO sdo concedidos a requerimento das partes, ndo podendo o magistrado
conceder beneficio ndo proposto, devido a expressa aplicacdo do art. 28 do Cddigo de
Processo Penal. Caso o magistrado entenda caber um beneficio ndo proposto pelo 6rgédo
ministerial, o Procurador Geral da Justica deve ser provocado.

A Lei 12.850/2013 prevé que podem ser concedidos os seguintes beneficios: (i) perddo
judicial; (ii) reducdo em 2/3 (dois tergos) da pena privativa de liberdade; (iii) substituicdo da
pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos. O perddo judicial pode ser
requerido a qualquer tempo pelo Ministério Publico ou ainda pela autoridade policial na fase
do Inquérito Policial, desde que haja manifestacdo do Ministério Publico, devido a relevancia
da colaboragéo premiada.

O magistrado ao prolatar a sentenca concedera o beneficio previsto no acordo, levando
em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussdo social do fato criminoso, além da eficacia da colaboragdo, sendo assim, trata-se
de “um acordo voluntario acerca do exercicio de direitos processuais que determina o
encurtamento do procedimento, na medida em que leva a uma sentenca de forma mais

acelerada”.*®

5.3. Natureza Juridica

A colaboracédo premiada, introduzida pela Lei n® 12.850/2013, possui natureza juridica

complexa e multifacetada. Segundo Andrey Borges:

(...) a natureza do acordo de colaboracdo premiada € de um negdcio juridico
bilateral, que tem como causa, para acusa¢do, o fato de se tratar de meio de obtengéo
de provas (e por meio do qual o imputado ird colaborar na obtencdo de provas e
evidéncias) e, para a defesa, ser uma estratégia defensiva.'®*

100 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica Penal Negociada: Negociagdo de Sentenca Criminal e
Principios Processuais Relevantes. Curitiba: Jurua, 2016.

101 MENDONCA, Andrey Borges. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a legalidade e a
autonomia da vontade. In. MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo da Cruz (Coord.).
Colaboracéo premiada. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 60.
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A natureza de negocio juridico processual consiste no acordo firmado entre o
colaborador e o Ministério Pablico, com a participacdo da autoridade policial, visando a
obtencdo de elementos de prova que auxiliem na investigacao e repressao de crimes, em troca
de beneficios para o colaborador.

A colaboracdo premiada nédo € a finalidade, pois ndo se almeja uma simples confisséo;
trata-se do meio de se alcangar os resultados apontados no art. 4° da Lei 12.850/2013, os quais
sem a contribuicdo do agente seria muito dificil ou mesmo impossivel de atingir através de
outros meios de investigacao.

A Lei 12.850/2013 classifica a colaboragdo premiada como um meio de obtencédo de
prova, porém, se trata de “natureza hibrida de fonte de prova, meio de defesa e meio de
prova, é inegavel que tudo quanto for nele alegado deve ser investigado e demonstrado”. **

A Lei 13.964/2019 prevé que “o acordo de colaboragdo premiada é negdécio juridico
processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos”. O
negaocio juridico é personalissimo, que gera obrigacGes e direitos entre as partes, o qual sera
homologado pelo magistrado, desde que preenchidos alguns requisitos, 0s quais serao
analisados a seguir.

Neste aspecto, Didier Janior e Bonfim ensinam que:

A colaboracdo premiada é um negdcio juridico bilateral que se caracteriza como um
contrato, considerando a contraposicdo de interesses, aqui consubstanciados nas
vantagens esperadas por ambas as partes em razdo do conteido pactuado. De um
lado, o Ministério Publico (ou o delegado, com a participagdo do Ministério Publico)
espera (e tem direito em razdo do negdcio) colaboragdo do investigado ou acusado
com o fim de colher informagdes e elementos de prova. Este interesse ndo é comum;
cuida-se de vantagem buscada pelo 6rgdo de investigagdo ou acusac¢do. Tanto ndo é
interesse comum que, para tanto, o colaborador abre mdo do siléncio. Do outro lado,
o0 colaborador ter4, como vantagem contraposta a obriga¢do assumida, uma decisao
judicial penal que signifique o perddo judicial, a reducdo de pena privativa de
liberdade ou a sua conversdo em pena restritiva de direito. E por esta razao que o
colaborador celebra o negécio e obriga-se a colaborar. Em se tratando de negdcio
juridico bilateral caracterizado por interesses contrapostos das partes, configurada
resta a sua natureza contratual. Cuida-se ainda de contrato bilateral (ou
sinalagmatico) e oneroso.'%

Da mesma forma é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

' DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboragdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista

Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 74.

%3 DIDIER JUNIOR, Fredie; BONFIM, Daniela. Colaboragdo Premiada (Lei n. 12.850/2013): natureza
juridica e controle de validade por demanda autdnoma — um dialogo com o Direito Processual Civil. In:
Cabral, Antonio do Passo; Pacelli, Eugénio; Cruz, Rogério Schietti. Processo Penal. v. 13. Salvador: Juspodivm,
2016, p. 192.
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A colaboracdo premiada é um negdcio juridico processual, uma vez que, além de ser
qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtengdo de prova’ seu objeto é a
cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o processo penal criminal,
atividade de natureza processual, ainda que agregue a esse negocio juridico o efeito
substancial (de direito material) concernente a sancdo premial a ser atribuida a essa
colaboracéo™

Como todo negacio juridico, na colaboracdo premiada as partes devem fazer o acordo
de forma livre, por isso é previsto que o colaborador negocie e firme o acordo sem qualquer

coacao, sendo celebrado através de manifestacdo livre de vontade.

5.4. Organizagdo Criminosa

O crime organizado tem crescido no Brasil com impactos significativos na economia e
na sociedade, incluindo a contaminacéo politica que acarreta aumento da corrupcdo e facilita
a infiltracdo do crime organizado em setores importantes e em todas as camadas da sociedade.
Além disso, com a globalizacdo, o transporte e comunicacgdo internacionais facilitam o fluxo
de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, tornando elevando o crime organizado a esfera

transacional.

O crime organizado tem logrado um status claramente internacional. As atuais
condi¢Bes econbmicas do mundo permitem que significativa quantidade de dinheiro
proveniente do crime organizado seja transferida, através de operagdes de “lavagem”
do dinheiro obtido ilicitamente, o que dificulta sobremaneira a persecucdo de seus
responséaveis.’®

Com isso, o combate a criminalidade organizada tem sido uma preocupacdo dos
governos e exige atuacao conjunta de diversos orgaos devido a sua complexidade para que

possa ser possivel a identificacdo das liderancas e suas estruturas.

No entanto, as dificuldades dos Estados em lidar com o préprio conceito e
tipificagdo do terrorismo, assim como de lidar com a criminalidade organizada
transnacional, ensejaram a adocdo de legislacdes que vém sendo, ha tempos,
rotuladas como modelos ilegitimos em um Estado Democratico de Direito e, desde a
concepgdo de JAKOBS, vém sendo etiquetadas como legislagOes tipicas de um

‘Direito Penal do Inimigo’.'®

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 127.483 de 27 de agosto de 2015. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur337159/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

15 p|EDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Séo Paulo, 2013, p. 97.

106 MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito penal.
Curitiba: Jurug, 2008, p. 181.
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Visando o combate tanto da corrup¢do quando do crime organizado transnacional, o
Brasil, em 2003, assinou a Convencao das NacGes Unidas contra a Corrupcdo, conhecida
como Convencdo de Mérida e a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, conhecida como Convencéo de Palermo.

Artigo 26

Medidas para intensificar a cooperacdo com as autoridades competentes para a
aplicacdo da lei

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacgdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacéo e producéo de provas, nomeadamente:

i) A identidade, natureza, composi¢do, estrutura, localizacdo ou atividades dos
grupos criminosos organizados;

i) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados;

iii) As infragBes que 0s grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a
praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de
contribuir para privar 0s grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do
produto do crime.

2. Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que € passivel um argiiido que coopere de forma substancial na
investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente
Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder
imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigacdo ou no
julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente Convengao.

4. A protegdo destas pessoas serd assegurada nos termos do Artigo 24 da presente
Convencao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre
num Estado Parte e possa prestar uma coopera¢do substancial as autoridades
competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes em questdo poderdo considerar
a celebracdo de acordos, em conformidade com o seu direito interno, relativos a
eventual concessao, pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos paragrafos 2
e 3 do presente Artigo.*’

Artigo 37

Cooperacdo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas
que participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convengdo que proporcionem as autoridades competentes
informagdo Gtil com fins investigativos e probatérios e as que lhes prestem ajuda
efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto do delito,
assim como recuperar esse produto.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a
mitigacdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperacdo substancial a
investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencao.

07 BRASIL. Lei n° 5015 de 12 de marco de 2004. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm >. Acesso em 12 de abr. de 2025.
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3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os
principios fundamentais de sua legislagdo interna, a concessao de imunidade judicial
a toda pessoa que preste cooperacdo substancial na investigacdo ou no indiciamento
dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.

4. A protecdo dessas pessoas serd, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da
presente Convengao.

5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem
em um Estado Parte e possam prestar cooperacdo substancial as autoridades
competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes interessados poderdo
considerar a possibilidade de celebrar acordos ou tratados, em conformidade com
sua legislacdo interna, a respeito da eventual concessao, por esse Estrado Parte, do
trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.'%

Devido aos compromissos assumidos pelo Brasil “de adotar a colaboragéo premiada
como uma técnica indeclinavel na apuracdo probatoria de crimes graves, a adogdo desse

”109, sendo

mecanismo ndo pode ser restringido por interpretacdes que a tornem ineficiente
necessaria a promulgacdo da Lei 12.850/2013"°, que além de dispor sobre a investigacdo
criminal e os meios de obtencdo de prova também definiu organizagdo criminosa como sendo
a associacao de guatro ou mais pessoas, com estrutura ordenada e com divisdo de tarefas
caracterizada para obtencdo de vantagem de qualquer natureza.

A Lei 12.850/2013 também alterou o art. 288 do Cédigo Penal, que passou a prever a
associacdo criminosa, que anteriormente era tipificado como quadrilha ou bando,
diferenciando-se da organizacgdo criminosa pela estrutura, pela natureza da pratica criminosa,
pela quantidade de agentes, pois, enquanto para a configuracdo de associacdo criminosa
exige-se o minimo de 03 pessoas, para a configuracdo do crime de organizacdo criminosa a
Lei prevé o minimo de 04 integrantes.

A conceituacao de organizacdo criminosa, apesar de complexa, é de suma importancia
a partir da criacdo do tipo penal que pune seus integrantes. Guilherme de Souza Nucci

conceitua organizacao criminosa como:

associacdo de agentes, com carater estdvel e duradouro, para o fim de praticar
infracBes penais, devidamente estruturada em organismo preestabelecido, com

18 BRASIL. Lei n° 5687, de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm >. Acesso em 12 de abr. de 2025.
19 SALGADO, Daniel de R.; BECHARA, Fabio R.; GRANDIS, Rodrigo de. 10 Anos da Lei das Organizagdes
Criminosas: Aspectos Criminolégicos, Penais e Processuais Penais. Sdo Paulo: Almedina, 2023. E-book.
ISBN 9786556278865. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556278865/ .
Acesso em: 13 abr. 2025, p. 492.

10 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm >. Acesso em 13 out. 2023.
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divisdo de tarefas, embora visando ao objetivo comum de alcancar qualquer
vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes.*!*

Para a configuracdo da organizacdo criminosa, além do ndmero minimo de 04
integrantes voltados a pratica criminosa de infragdes penais com pena maxima cominada
superior a 04 (quatro) anos, exige-se que haja uma estrutura ordenada, diviséo de tarefas, com

0 objetivo voltado a vantagem.

Por sua vez, a locugdo “ainda que informalmente” estd a indicar a notdria
dispensabilidade de constituicdo formal do grupo. Ndo se exige, porém, que a
organizacdo criminosa possua regras escritas disciplinando a conduta de seus
membros ou mesmo estatutos informais, tal como os possuem o PCC104 (Primeiro
Comando da Capital) e a japonesa Yakuza.'*?

O Brasil precisou adotar medidas para apuragdo probatdria para o desmantelamento da
criminalidade organizada. Esse instituto j& era adotado em varios paises para 0 combate da
criminalidade organizada e devido ao compromisso assinado pelo Brasil em 2003 e 2004,
com o objetivo de combater a corrup¢do e o crime organizado transnacional, foram
necessarias implementacgdes de técnicas para obtencdo de provas, dentre as quais destaca-se a
colaboragédo premiada.

5.5. Criticas ao Instituto da Colaboracao Premiada

A Justica Penal Negociada, em geral, recebe inimeras criticas, sendo mais incisivas no
tocante a colaboracdo premiada e os argumentos utilizados sdo os mais variados; vdo desde a
falta de ética daquele que delata até a preocupacdo com a abdicacdo das garantias

constitucionais.

(a). Evidencia-se a auséncia de jurisdicionalidade e ofensa a indeclinabilidade de
jurisdigdo; (b). ha violagdo ao processo de estrutura acusatoria; (c). violagdo ao
principio do estado de inocéncia; (d). violagdo ao principio da fundamentacdo das
decisfes judiciais; (e). acusados sdo coagidos a aceitar acordos, renunciando as
garantias constitucionais com a promessa de sentengas mais brandas; (f). Acusados
sdo assistidos por defensores despreparados e sobrecarregados que tém pouco

11 NUCCI, Guilherme de S. Organizacéo Criminosa - 52 Edigdo 2021. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-
book. p.12. ISBN 9788530992859. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992859/. Acesso em: 09 abr. 2025, p. 12.
12 MASSON, Cleber; MARGCAL, Vinicius. Crime Organizado - 62 Edicdo 2021. 6. ed. Rio de Janeiro: Método,
2021. E-book. p.60. ISBN 9788530993054. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530993054/. Acesso em: 09 abr. 2025, p. 60.
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empenho no efetivo exercicio da defesa técnica, o que os faz estimular a realizacéo
de acordos nem sempre vantajosos.**®

O argumento da falta de ética do delator e que isso ensinaria que trair traz beneficios
ndo nos parece coerente, uma vez que se esta tratando de criminalidade organizada. Como
mensurar a falta de ética na criminalidade? N&o nos parece crivel que aquele que delata seus
companheiros e com isso desmantela um esquema criminoso seja mais antiético que aquele
que integra 0 mesmo esquema, ndo se arrepende e continua na empreitada criminosa.

Por vezes, a fim de fortalecer o argumento, a doutrina compara o caso classico de
delacéo premiada, que resultou na morte de Tiradentes apos ser delatado por Joaquim Silvério
dos Reis, com o fito de quitar suas dividas, durante a Inconfidéncia Mineira.

Porém, como bem pontuado por Pedro Henrique Demercian''*, néo se pode comparar
um colaborador da justica que delata uma organizagdo criminosa com o delator de seus
parceiros na Inconfidéncia Mineira, que acabou com a morte de Tiradentes, que era um
revolucionario ideoldgico e acabou perseguido por um regime totalitario.

Da mesma forma, o argumento que aponta o despreparo e sobrecarga de trabalho dos
defensores ndo condiz com as Defensorias Publicas cada vez mais preparadas e organizadas.
Se assim ndo fosse, os réus seriam recorrentemente julgados indefesos nos mais diversos
processos e julgamentos, inclusive, perante o Tribunal do Juri, o que ndo ocorre.

As criticas que merecem atencao sdo aquelas voltadas as supostas violagdes de direitos
e garantias constitucionais, pois o colaborador da justica abrird médo do direito ao siléncio e da
ndo autoincriminacdo, que sdo direitos constitucionais atinentes ao direito a autodefesa.
Entretanto, a colaboracdo premiada ndo € imposta, é feita uma negociacdo entre as partes, em
qgue ambas terdo beneficios com o acordo, que sera homologado pelo juiz de direito apds

verificar requisitos como a voluntariedade.

Além da antecipacdo da punibilidade e desproporcionalidade das penas, vale
ressaltar que a relativizacdo de garantias penais e processuais vem se consumando
como tbnica, tanto para enfrentar a criminalidade organizada e o terrorismo, quanto
para equacionar problemas de funcionamento da propria Justica.

Né&o obstante, é necessario consignar que boa parte dos criticos deste Direito Penal e
processual de excecdo sdo aqueles que festejaram a adocdo de um modelo de
Politica Criminal completamente divorciada dos principios classicos. Exemplo disso
¢ a Lei brasileira dos ‘Juizados Especiais Criminais’ (Lei n° 9.099/95) que, a
pretexto de afastar a incidéncia da pena de prisdo para infracGes de menor potencial

' DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboragdo Premiada e a Lei de Organizaces Criminosas. Revista

Juridica ESPM, S&o Paulo, vol. 9, 2016, p. 78.
' DEMERCIAN, Pedro Henrique. A colaboragdo Premiada e a Lei de Organizacdes Criminosas. Revista
Juridica ESPM, Séo Paulo, vol. 9, 2016.
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ofensivo, flexibilizou a garantia do devido processo legal, permitindo a imposicéo
de penas pecunidrias ou restritivas de direitos sem a produgdo da necessaria prova e
o exercicio de ampla defesa.'*®

N&o obstante, é necessario consignar que boa parte dos criticos deste Direito Penal e
processual de excecdo sdo aqueles que festejaram a adocdo de um modelo de Politica
Criminal completamente divorciada dos principios classicos. Um exemplo disso é a Lei
brasileira dos ‘Juizados Especiais Criminais’ (Lei n® 9.099/95) que, a pretexto de afastar a
incidéncia da pena de prisdo para infragdes de menor potencial ofensivo, flexibilizou a
garantia do devido processo legal, permitindo a imposicdo de penas pecuniarias ou restritivas
de direitos, sem a producédo da necessaria prova e o exercicio de ampla defesa.

N&o ha que se falar em ofensa a qualquer direito constitucional, pois o colaborador
concordara em confessar e apontar outros agentes em troca de beneficio. A confissdo é
prevista no Codigo Penal como circunstancia atenuante e isso ndo fere qualquer direito
constitucional, pois é uma decisdo do réu confessar e ter sua pena atenuada. N@o ha qualquer
coacdo para que o acordo seja realizado, tampouco sera firmado acordo desvantajoso, pois
além da negociagdo na presenca do advogado, 0 juiz controlard os termos do acordo, ja que
apos entrevista com o colaborador e seu defensor, o juiz poderd deixar de homologar a
colaboracédo premiada.

Dentre as alegacGes de coacdo estd a da prisdo preventiva, supostamente decretada
com o fito de firmar acordo de colaboracdo premiada. Esta alegacdo ficou ainda mais
recorrente com a Opera¢do Lava-Jato, em que foram firmados 167 (cento e sessenta e sete)
acordos de colaboracdo premiada e de leniéncia até meados de 2020™°. Desses, segundo
painel eletrénico do Ministério Publico Federal, 41 (quarenta e um) foram acordos de
leniéncia.

Inimeros acordos de colaboracdo premiada foram firmados enquanto o indiciado/réu
estava preso preventivamente, o que configuraria coacdo e, portanto, seria flagrante a
transgressdo a voluntariedade, o que, para alguns autores, assemelharia a figura tipica da

tortura®’.

> MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito penal.

Curitiba: Jurug, 2008, p. 175-177.

16 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Brasilia, DF. Disponivel em [http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
pgr/painel-eletronico-reune-informacoes-sobre-acordos-de-leniencia-e-de-colaboracao-premiada-firmados-pelo-
mpf-desde-2014/view]. Acesso em 28 out. 2021.

" FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o — teoria do garantismo penal. 4 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2014.
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O parecer do Procurador da Republica Manoel Pastana pela denegacdo da ordem do
Habeas Corpus n° 5029050-46.2014.404.0000 robusteceu o argumento levantado de que a

prisdo preventiva teria o conddo de coagir o indiciado/réu a firmar o acordo:

Além de se prestar a preservar as provas, 0 elemento autorizativo da prisdo
preventiva, consistente na conveniéncia da instru¢do criminal, diante da série de
atentados contra o pais, tem importante funcdo de convencer os infratores a
colaborar com o desvendamento dos ilicitos penais, 0 que poderd acontecer neste
caso, a exemplo de outros tantos.™®

Guilherme de Souza Nucci sustenta que:

Decretar a prisdo cautelar em qualquer modalidade (temporéaria ou preventiva),
dispensando-se os requisitos do art. 312 do CPP, mas focado, exclusivamente, na
criacdo de um meio de coercdo a certa pessoa para que colabore, denunciando
comparsas, € ndo somente um risco ao Estado democrético de Direito, mas
igualmente uma ilegalidade.

A prisdo cautelar, no cenario do crime organizado, precisa ser necessaria. A partir
disso, se o preso resolver colaborar, o enfoque é totalmente diferente.

Sob outro aspecto, ha de se questionar a decretacdo da prisdo cautelar, porque ha
justo motivo, mas, se o preso resolver delatar coautores ou participes, é colocado em
liberdade. Ora, o perigo sumiu? Somente porque o indiciado ou acusado tornou-se
um delator passa a gozar, automaticamente, da presuncéo de idoneidade? E evidente
que isso ndo ocorre. Se a prisao foi indispensavel para a garantia de ordem publica, a
delacdo ndo pode propiciar a imediata libertacdo, até que todo o esquema
organizacional criminoso sofra danos irreparaveis.**

Alexandre Morais da Rosa denomina as prisdes decretadas com o escopo de obter
acordo de colaboragdo premiada como “Prisdo de Emboscada na Colaboragéo Premiada™%.

E certo que a colaboragdo premiada firmada através de coacdo deve ser invalidada e as
provas obtidas a partir dela devem ser imprestaveis, assegurando direitos e garantias
individuais, pois o combate a criminalidade organizada ndo justifica a violagdo de principios
constitucionais, como explica Roberto Soares Garcia, ao afirmar que “num Estado que se
paute pelos ideais democraticos, em que prevaleca o respeito aos direitos humanos e que se
leve pelos vetores do garantismo penal, os fins jamais justificam os meios, mas estes é que

emprestam legitimidade aqueles™?.

18 hitps://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/lava-jato-parecer-mpf-prisao-forcar. Acessado em
20/03/2025.

"9 NUCCI, Guilherme de S. Organizacdo Criminosa - 58 Edicéo 2021. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-
book. p.12. ISBN 9788530992859. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992859/ . Acesso em: 09 abr. 2025, p. 33.

' DA ROSA, Alexandre Morais. Guia compacto do Processo Penal conforme a teoria dos jogos.
Floriandpolis: Emporio do direito, 2016. p. 297.

! GARCIA, Roberto Soares. Delagdo premiada: ética e moral, as favas. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, n.
159, fev. 2006.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus 127.186/PR, refuta a prisao

preventiva como mecanismo para firmar o acordo da colaboragéo premiada:

(...) seria extrema arbitrariedade — que certamente passou longe da cogitacéo do juiz
de primeiro grau e dos Tribunais que examinaram o processo, caso 0 TRF da 42
Regido e o Superior Tribunal de Justica — manter a prisdo preventiva como
mecanismo para extrair do preso uma colaboracdo premiada, que, segunda a Lei
deve ser voluntaria.**

Porém, ndo se pode olvidar que o magistrado tera papel ativo na verificacdo da
voluntariedade, que demandard maior zelo do juiz quando se tratar de colaborador preso,
devido a acentuada vulnerabilidade. O legislador visando essa cautela modificou a legislacdo
para impor que haja entrevista entre 0 magistrado e o colaborador de justica na presenca de
seu advogado antes da homologacao do acordo, pois a liberdade do colaborador ndo pode ser

vinculada ao cumprimento do acordo.

A concordéncia com a colaboracdo ndo pode ser estendida como um preco para o
resgate ou para a preservacao do status libertatis. Feitas tais consideragdes, ndo se
pode assumir posicdo categdrica de que a restricdo da liberdade, por si, é
incompativel com a voluntariedade, comprometendo, dessa forma, a validade da
colaboracéo.”

Ainda na fase de acordo da colaboragdo premiada, ha aqueles que apontam para a
ocorréncia de injusticas e falsas imputacdes pelos mais variados motivos, desde vinganca até
mesmo como forma de conseguir o beneficio e, com isso, alegam que delacdes premiadas séo,
por vezes, homologadas sem qualquer elemento probatério que comprove as alegacdes do
colaborador, ndo sendo observados o0s requisitos minimos exigidos para embasar as
dendincias.'®

Por esta razdo, o juiz poderd requisitar os registros das tratativas ao realizar a
verificacdo dos requisitos para a homologacdo do acordo, além de verificar todas as

formalidades e o contetido das clausulas.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 127.186 de 03 de agosto de 2015. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur313442/false Acesso em 05 de abr. de 2025.

123 SALGADO, Daniel de R.; BECHARA, Fabio R.; GRANDIS, Rodrigo de. 10 Anos da Lei das Organizacdes
Criminosas: Aspectos Criminoldgicos, Penais e Processuais Penais. Sdo Paulo: Almedina, 2023. E-book.
ISBN 9786556278865. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556278865/.
Acesso em: 12 abr. 2025, p. 437.

** BOTTINO, Thiago. Colaboracdo premiada e incentivos a cooperagdo no processo penal: uma analise
critica dos acordos firmados na Operagéo Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Séo Paulo, v.
122,2016.
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Superada a fase de celebragdo de acordo, cabe ao Ministério Publico denunciar, pois
diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos da América e, como j4 mencionado, no
Brasil a colaboracéo premiada € meio de obtencéo de prova, devendo o colaborador confessar
sua participacdo a todos os atos ilicitos a que concorreu.

Ao final da instrucdo é proferida sentenca com aplicagdo da pena, de acordo com 0s
requisitos previstos na Lei 12.850/2013, o que também é objeto de critica por ocasionalmente
gerar violacdo ao principio da proporcionalidade'®, levando juristas a compararem o instituto

da colaboracdo premiada com o “dilema do prisioneiro”'?

, pois ndo é incomum verificar
coautores de um mesmo crime cumprirem penas completamente diferentes, ou até mesmo ser

concedido perddo judicial a um e ao outro ser aplicada pena elevada.

6. COLABORACAO PREMIADA NO PROCEDIMENTO DO TRIBUNAL DO JURI

A colaboracdo premiada, ja apresentada neste trabalho, tem como finalidade a
eficiéncia no combate ao crime organizado, fornecendo meios ao Estado para facilitar a coleta
de provas e, consequentemente, o desmantelamento desses grupos, diminuindo, assim, a
impunidade.

No ambito do Tribunal do Juri, a aplicabilidade da colaboracdo premiada passou a ser
discutida em razdo da necessidade do desmantelamento das organizacdes criminosas voltadas
aos crimes dolosos contra a vida tais, como, por exemplo, as milicias e grupos de exterminio.

O estudo acerca da colaboracdo premiada no Tribunal do Jari se tornou mais urgente
no Brasil apos a celebragdo do acordo entre Elcio Queiroz, autor dos assassinatos da
vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco, e seu motorista, Anderson Gomes, e 0
Ministério Publico do Rio de Janeiro, durante o qual surgiram alguns pontos de debate e
exame para enfrentamento do instituto, sob enfoque dos direitos e garantias constitucionais,
como a soberania dos veredictos.

A colaboracdo premiada, apesar de utilizada vastamente no desmantelamento de
organizagcbes criminosas, ndo teve grande destaque nos crimes dolosos contra a vida, que
possuem rito especial assegurado pela Constituicdo Federal. Mormente, inimeros pontos

devem ser examinados na aplicacdo da colaboracéo premiada ao Tribunal do Jari.

' SARMENTO, Daniel. Colaboragdo Premiada. Competéncia do relator para homologar e limites & sua

revisdo judicial posterior. Protecdo a confianga. Principio acusatorio e proporcionalidade. Belo Horizonte:
Forum, 2018.

' DA ROSA, Alexandre Morais. Guia compacto do Processo Penal conforme a teoria dos jogos.
Floriandpolis: Emporio do direito, 2016, p. 297.
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N&o h& davidas que o caso Marielle Franco despertou pontos de debate acerca da
negociacdo e clausulas do acordo de colaboracdo premiada, bem como, os limites para
concessao de beneficios no ambito dos crimes dolosos contra a vida, os quais serdo estudados
no presente capitulo.

Além do assassinato da vereadora Marielle Franco, outro caso que repercutiu
nacionalmente foi a Operagdo Simulacrum, deflagrada pela Policia Judiciaria Civil e
Ministério Publico de Mato Grosso, em que foram expedidos 81 (oitenta e um) mandados de
prisdo temporaria a policiais militares acusados da pratica de 24 (vinte e quatro) homicidios,

além de 04 (quatro) tentativas de homicidio.

6.1. Limites da Negociacdo e Homologacéo do Acordo

Conforme j& mencionado, a colaboracdo premiada pode ocorrer em sede de
investigacdo ou no curso do processo, seja ele de conhecimento ou de execucdo. No Tribunal
do Jari ndo é diferente quanto ao acordo firmado em sede de investigacdo ou no processo de
conhecimento, pois a homologacéo ¢é realizada pelo magistrado, em qualquer das fases, ja que
se trata de um processo biféasico, ap6s a verificagdo dos requisitos ja abordados.

No curso do processo de conhecimento, a problematica reside na hipdtese da proposta
de colaboracdo premiada ser oferecida no dia da sessdo plenaria. Conforme ensina Marcio
Augusto Friggi*?’, se ocorrer antes da instalacio, o julgamento pode ser adiado a
requerimento da parte, porém, se ocorrer no decorrer da sessdo de julgamento, 0 magistrado
deve dissolver o Conselho de Sentenca, acatando requerimento de ambas as partes para que
deem inicio as tratativas.

Em quaisquer situacBes, a homologacdo sera realizada pelo Juiz togado, pois, como
ensinam Bittar, Borri e Soares, a colaboracdo premiada possui natureza policrémica e uma de
suas manifestacbes é meio de obtencdo de prova, sendo assim, independentemente do
momento em que seja formalizada, no rito do jari a homologa¢do incumbira exclusivamente
ao juiz togado.*?®
Se estiver em grau de recurso em qualquer das fases, cabera ao relator a analise para

homologacéo e aplicacdo de prémios.

27 CARVALHO, Marcio Augusto Friggi de. Colaboracdo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 159.

128 BITTAR, Walter Barbosa; BORRI, Luiz Antonio; SOARES, Rafael Junior. A questdo da natureza juridica
e a possibilidade legal de impugnacéo do acordo de colaboracdo premiada pelo delatado. BOLETIM DO
IBCCRIM, S&o Paulo, v. 322, 2019, p. 19.
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O Tribunal do Jari é composto pelo juiz-presidente e jurados. Pensamos que 0 juiz-
presidente tem competéncia para homologar a colaboracéo, relegando-se aos jurados
a apreciacdo dos seus efeitos. A robustecer nosso entendimento, ressaltamos o
posicionamento jurisprudencial de que, nos casos de competéncia originaria de
tribunais - érgdos jurisdicionais colegiados, a competéncia para a homologacdo de
acordo de colaboracdo premiada, é do desembargador/ministro relator, mediante
decisdo monocratica, cabendo ao colegiado, em momento posterior, 0 exame de
eficacia da colaborag&o.'?

Outra particularidade em relacdo ao Tribunal do Jari é a proposta da colaboracao
premiada no processo de execucéo, pois a analise da eficacia da colaboracdo premiada para a
concessdo dos beneficios previstos em lei compete ao Conselho de Sentenca, portanto, ndo é
possivel a aplicacdo do acordo sem que haja o Juri Popular.

Aos autores dos crimes dolosos contra a vida que firmam o acordo de colaboracdo
premiada também sdo concedidos beneficios na aplicacdo da pena, porém nem todos 0s
crimes de competéncia do Tribunal do Juri sdo passiveis de perddo judicial ou imunidade, ou
seja, para o homicidio qualificado, por exemplo, ndo cabera todos aqueles beneficios previstos
no art. 4° da Lei 12.850/2013"®. Friggi afirma que “apenas os prémios previstos da Lei n.
9.807/99 sdo aplicaveis aos crimes dolosos contra a vida, respeitadas ainda as limitacdes
materiais ja estudadas”. ***

Devido a competéncia constitucional do Tribunal do Juri, concordamos que ndo
caberia a concessdo do perddo judicial na primeira fase do procedimento pelo Juiz togado,
pois haveria usurpacdo da competéncia do Conselho de Sentenca, assim, pela mesma razao,
ndo € possivel a concessdo da imunidade, prevista na Lei 12.850/2013, que € uma excec¢do ao
principio da obrigatoriedade da agdo penal, ndo sendo possivel cogitar o beneficio depois de
ajuizada a agéo.

Portanto, o acordo que prevé a imunidade como prémio deve ser firmado na fase
investigativa; porém, como o Delegado de Policia ndo é parte, é imprescindivel a
manifestacdo do Ministério Publico, mesmo porque a Constituicdo Federal de 1988 prevé que
0 Ministério Publico € o titular privativo da acdo penal publica.

129 SANTOS, Marcos Paulo Dutra; SAMPAIO, Denis; MUNIZ, Gina Ribeiro Gongalves. Os efeitos da
colaboracdo premiada no Tribunal do Jari (parte 2). Consultor Juridico, 12 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-ago-12/tribunal-juri-efeitos-colaboracao-premiada-tribunal-juri-parte/ ~ Acesso
em: 18 de abr. de 2025.

130 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em 13 out. 2023.

131 CARVALHO, Marcio Augusto Friggi de. Colaboracdo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 162.
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Em primeiro lugar, o Delegado de Policia ndo é parte no processo penal, como prevé
0 artigo 3°. Além disso, o inquérito ndo é um fim em si mesmo e os elementos de
prova ali colhidos servirdo de base ao oferecimento da dendncia. O titular privativo
a acdo penal publica, como é cedico, é o 6rgdo do Ministério Publico (artigo 129, I,
CF), portanto s6 ele tem legitimidade para a proposta de colaboracéo premiada e nao
a autoridade, a quem ndo incumbird atuar nos demais termos do processo. Além
disso, ndo é possivel a Autoridade Policial avaliar a efetividade da colaboracdo para
o deslinde da causa.'*

A natureza juridica da imunidade ndo € pacifica na doutrina. Para alguns, trata-se de
oportunidade regrada, ou seja, excecdo do principio da obrigatoriedade em razdo da sua
natureza puramente processual. Outra parte da doutrina entende que o arquivamento do
procedimento investigatorio ensejaria a disciplina do art. 28 do Cddigo de Processo Penal. Por
fim, ha quem entenda que o ndo oferecimento da denuncia levaria a extin¢do da punibilidade
da pretensdo punitiva do Estado.

Em qualquer das hipéteses, o prémio sé é concedido com a prolagdo da sentenca, pois
mesmo que tenha sido acordado e homologado anteriormente, somente serd concedido ap6s a
analise da eficacia, portanto, “homologado pelo Juiz o acordo de ndo denunciar, fica
suspenso o direito de punir do Estado em face do colaborador até a decisédo final, que
fulminara definitivamente ao reconhecer a eficacia da contribuicdo na sentenca de
mérito”. !

Desta forma, a imunidade ndo cabe nos processos do Tribunal do Jari, uma vez que o
colaborador de justica deve ser submetido ao julgamento para que o Conselho de Sentenca
decida sobre a condenacdo ou absolvicdo, bem como sobre a eficacia da colaboragéo
premiada para que entdo o Juiz Presidente conceda ou ndo o prémio previsto no acordo
firmado com o Ministério Publico.

O perddo judicial é previsto como beneficio ndo s6 na Lei 12.850/2013, como
também, na Lei 9.807/1999, logo, a alegacdo de que o perddo judicial ndo é passivel de
concessdo no &mbito do Tribunal do Juri, pois somente aqueles prémios previstos na Lei
9.807/99 poderiam ser aplicados, ndo merece prosperar, uma vez que o art. 13 da citada lei
prevé a concessdo do perddo judicial de oficio ou a requerimento, desde que 0s requisitos

fossem preenchidos.

%2 DEMERCIAN, Pedro Henrique. Colaborag&o Premiada e a Lei das Organizacdes Criminosas. Sdo Paulo:
Revista Juridica ESMP, 2016, p. 73-74.

13 CARVALHO, Marcio Augusto Friggi de. Colaboracdo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 99.
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Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo € 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais coautores ou participes da acdo criminosa;

Il - a localizacédo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

111 - a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Gnico. A concessao do perdao judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso.™

A partir da anélise da personalidade e primariedade do colaborador, bem como, da
natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso, o perdao judicial
pode ser concedido.

Ainda que ndo seja possivel a concessdo do perddo judicial nos moldes do art. 13 da
Lei 9.807/1999 aos crimes de homicidio, instigacdo ao suicidio ou aborto por impossibilidade
da recuperacdo total ou parcial do produto do crime, qual seja, a vida, seria perfeitamente
aplicavel aos crimes cometidos na forma tentada, que sdo de competéncia do Tribunal do Juri.

No tocante aos crimes dolosos contra a vida considerados hediondos, ndo ha ddvida
que ndo sao passiveis da concessdo do perdao judicial, uma vez que a Constituicdo Federal
garante que crimes hediondos sdo insuscetiveis de fianga, graca ou anistia, sendo pacifica a
jurisprudéncia que o indulto também é inaplicavel, portanto, o perddo judicial ndo é cabivel
aos crimes dolosos contra a vida nos casos previstos na Lei 8.072/1990. **

O raciocinio é estendido a imunidade. Para corroborar o entendimento, verifica-se que
a Lei de Crimes Hediondos prevé a colaboracdo premiada desde 1990, mas ndo previu o

perddo judicial ou a imunidade como beneficio ao colaborador de justica.

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar & autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois

1
tercos. 36

Destarte, os acordos de colaboracdo premiada ndo comportam a negociacdo com

previsdo dos beneficios de perddo judicial ou imunidade quando praticado crime hediondo.

134 BRASIL. Lei n°9.807, de 13 de julho de 1999. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9807.htm >. Acesso em 18 de abr. de 2025.
135 BRASIL. Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8072.htm >. Acesso em 18 de abr. de 2025.
136 BRASIL. Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8072.htm >. Acesso em 18 de abr. de 2025.
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Sendo assim, quanto a concessdo de prémios, é possivel apenas a negociacdo no tocante a
reducdo ou substituicdo da pena.

Em relagdo, especificamente, ao crime previsto no art. 121 do Codigo Penal, a Lei
8.072/1990 classificou como hediondo apenas os homicidios praticados em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que praticado por um agente, ou 0s homicidios qualificados. Apos
a revogacdo da Lei 13.104/2015™, que elencava o feminicidio como homicidio qualificado
pela Lei 14.994/2015, o novo tipo penal foi incluido também no rol dos crimes hediondos,
devendo o Conselho de Sentenca ser questionado sobre a motivacdo, uma vez que se exige
que o crime tenha ocorrido em razao do género.

Em ambos os casos, deve ser questionado o Conselho de Sentenca para que decida
acerca da hediondez do homicidio. No primeiro caso ¢ necessario que a pergunta se ‘o réu
agiu em atividade tipica de grupo de exterminio?’ seja feita aos jurados e em caso afirmativo
restara reconhecido o homicidio na forma do art. 1°, | da Lei 8.072/1990. Da mesma forma, os
jurados decidirdo acerca do homicidio qualificado através de quesito.

Quanto ao homicidio simples cometido por grupo de exterminio, ndo é pacifico na
doutrina que os jurados devem responder ao quesito. Damasio Evangelista de Jesus entende
que por ndo se tratar de elementar ou circunstancia do crime, mas tdo somente de um
pressuposto “compete ao Juiz Presidente do Tribunal do Jari, ao proferir a sentenca
condenatoria, decidir se o crime de homicidio doloso simples foi cometido em ac¢ao tipica de
grupo de exterminio, dispensados os jurados dessa indagac&o”.**®

Contudo, trata-se de matéria fatica, devendo ser submetida a apreciacdo do Conselho
de Sentenca, independentemente de ser elementar, circunstancia ou somente pressuposto de
hediondez, ou entdo a soberania dos veredictos ndo estaria assegurada caso ao Juiz Presidente
coubesse a andlise de questdes faticas.

Por conseguinte, somente ap0s a quesitacdo poderdo ser aplicadas as consequéncias da
hediondez, caso reconhecida pelo Conselho de Sentenga. Assim, ndo ha Obice para que o
acordo firmado entre o acusado e o Ministério Publico preveja a concessdo do perdao judicial,
pois ainda que a dendncia verse sobre homicidio qualificado ou praticado por grupo de
exterminio, cabe exclusivamente ao Conselho de Sentenca a deciséo e, em caso de resposta
negativa ao quesito, o0 homicidio serd simples e, consequentemente, sera passivel de perdao

judicial.

7 BRASIL. Lei n° 13.104, de 09 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113104.htm Acesso em 27 de abr. de 2025
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Carlos Frederico Coelho Nogueira ensina que “ndo se deve prometer no ambito do
Jari o perdd@o judicial, principalmente quando se tratar de homicidio qualificado ou
praticado em grupo de exterminio”.*** O autor ainda acrescenta que a vedagdo da concessdo
de perdao judicial ou imunidade deve ser estendida ao crime de homicidio doloso mesmo que
ndo seja na modalidade qualificada, ou seja, ainda que nédo seja crime hediondo, 0s prémios
ndo devem ser concedidos, a fim de garantir a vida humana como epicentro do sistema
juridico-penal.

Sabe-se que ndo é necessaria a estrita legalidade na concessdo dos beneficios. Na
Operagdo Lava-Jato foram concedidos prémios ndo previstos em lei, como a reclusdo
doméstica. Porém, deve-se ater a constitucionalidade das clausulas previstas no acordo.

A colaboragio premiada firmada por Elcio Queiroz acerca do assassinato de Marielle
Franco e de Anderson Gomes foi veiculada pelos meios de comunicagdo com inumeras
informagdes incongruentes. Segundo alguns boletins informativos, o beneficio consistia em
uma pena muito aquém aquelas previstas para o tipo penal e que o colaborador ndo seria
submetido ao Tribunal do Jari. Devido a confidencialidade da colaboracdo premiada, as
informacBes prestadas pelos veiculos de imprensa causaram comogdo no meio juridico e
entdo o Ministério Plblico emitiu nota informando que "uma clausula que retirasse Elcio do
jari popular feriria a prdpria Constituicdo da Republica, retirando dos Srs. Jurados
competéncia que ali Ihes foi assegurada”**°

Sendo assim, por mais que seja pacifica a desnecessidade da estrita legalidade na
concessdo de beneficios, ndo é possivel usurpar a competéncia do Tribunal do Juri em
hipGtese alguma, ndo sendo a autonomia da vontade das partes suficiente para retirar
competéncia prevista em clausula pétrea da Constituicao Federal.

Da mesma forma, decidiu o entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo
Lewandowski, em procedimento sigiloso, ao ndo homologar um acordo de colaboragédo

premiada firmada com Renato Rodrigues Barbosa, por conter clausulas ilegais.

A decisdo do ministro Lewandowski foi no ponto nevralgico da questdo: nenhum
acordo entre as partes estd acima da lei (ou das leis penais, processuais penais, de
execucdo penal e, obviamente, a Constituicao).

Inicia o ministro explicando o bésico: nosso sistema, de matriz romano-germanica
ndo comporta e ndo recepciona esse poder negocial e esse super-Ministério Publico

39 NOGUEIRA, Carlos Frederico Coelho. Colaboracio premiada e outras questdes processuais relevantes
do Tribunal do Jari. Escola Superior do Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2017, p.42.
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do modelo anglo-saxdo. Nosso modelo ndo recepciona essa ampla
discricionariedade por parte do érgdo acusador. Sdo duas culturas legais diversas.
Isso é mais um recado para os que falam de Direito Comparado sem saber os limites
metodoldgicos para se fazer esse dialogo entre fontes diversas. A moda agora é essa:
quando convém, chama o modelo americano, quando ndo convém, luta pela matriz
inquisitoria, de busca da verdade real do modelo romano-germanico.***

6.2. Quesitos aos Jurados

A quesitacdo j& foi objeto de tdpico proprio, em que se analisou 0S quesitos
obrigatdrios e voluntarios, além da cronologia que devem ser formulados. O que se pretende
neste capitulo é a anélise em relacdo tdo somente a colaboracdo premiada, ou seja, em que
momento serdo formulados os quesitos e como serdo feitos a fim de verificar a eficicia da
colaboracdo premiada e os elementos de corroboragéo trazidos pelo colaborador da justica e
por fim o beneficio a ser concedido.

Ainda que o quesito absolutorio genérico implementado com a reforma de 2008 ja
tenha sido objeto de estudo, analisaremos do ponto de vista da soberania dos veredictos.

Por fim, serdo analisadas as consequéncias das respostas aos quesitos referentes a
colaboracdo premiada, demonstrando a incompatibilidade do instituto com a soberania dos

veredictos.

No sistema brasileiro, ao contrério do que sucede no modelo inglés, a manifestacdo
dos jurados ndo se concretiza pela simples resposta a indagagdo sobre a
culpabilidade ou inocéncia do acusado — guilty or not guilty — , mas resulta de uma
pluralidade de respostas e perguntas referentes ao fato imputados e suas
circunstancias, segundo as teses desenvolvidas em plenério pela acusacdo e pela
defesa; os quesitos, cuja totalidade compde o questionario, representam, portanto, o
meio através do qual se conhece o veredicto do tribunal; dai a fundamental
importancia tanto de sua correta formulagdo, como da inteireza e coeréncia das
respostas resultantes. *?

6.2.1. Hediondez

Tanto a Lei 12.850/2013 como a Lei 9.807/1999 preveem a concessdo de perdao
judicial caso sejam preenchidos alguns requisitos, portanto, ndo ha qualquer Obice na

concessao do perd&o judicial aos crimes dolosos contra a vida, ainda que praticados no &mbito

11 | OPES JR. Aury. ROSA, Alexandre Morais da. A decisdo de Lewandowski acabara com a farra da
“delagio a brasileira”? Revista Consultor Juridico, 08 dez. de 2017. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2017-dez-08/limite-penal-decisao-delewandowski-acabara-farra-delacao-brasileira/
>. Acesso em 13 out. 2023.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES, Antonio Scarance, GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes. As nulidades no Processo Penal. 112 Ed. S&o Paulo: RT, 2010, p. 257.
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da criminalidade organizada. Contudo, pelos motivos expostos anteriormente, ndo caberd a
concessao do perd&o judicial, tampouco da imunidade, ao infrator de crime hediondo.

No art. 1° da Lei 8.072/1990* estio previstos os crimes hediondos e os equiparados.
Do rol de crimes hediondos, para o presente estudo nos ateremos aos crimes dolosos contra a
vida, que sdo: homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um sé agente; homicidio qualificado; feminicidio (incluido pela Lei
14.994/2024***) e: induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutilacdo,
realizados por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitidos em tempo real.
Para esses crimes, o perddo judicial ndo podera ser concedido, mas caberd ao Conselho de
Sentenca decidir sobre a hediondez.

No primeiro caso, aos jurados deve ser apresentado quesito, questionando se ‘o réu
agiu em atividade tipica de grupo de exterminio?’ e com a resposta afirmativa, caso haja
previsdo do perddo judicial no acordo de colaboracdo premiada, o beneficio ndo podera ser
concedido.

Como analisado anteriormente, ndo € pacifico na doutrina que os jurados devem
responder ao quesito, pois para alguns, por ndo se tratar de elementar ou circunstancia do
crime, mas tdo somente de um pressuposto, “compete ao Juiz Presidente do Tribunal do Juri,
ao proferir a sentenca condenatoria, decidir se o crime de homicidio doloso simples foi
cometido em acdo tipica de grupo de exterminio, dispensados 0s jurados dessa
indagacdo”.'*

Concordamos com aqueles que entendem que se trata de matéria fatica e entdo deve
ser submetida a apreciacdo do Conselho de Sentenca, independentemente de ser elementar,
circunstancia ou somente pressuposto de hediondez para que a soberania dos veredictos seja
assegurada.

Em se tratando de homicidio qualificado, o Cddigo de Processo Penal prevé no art.
483, 83° Il, que decidindo os jurados pela condenacdo, em havendo causa de diminuigéo
alegada pela defesa deve ser questionada aos jurados e apds acerca das qualificadoras e causas

de aumento. Com o reconhecimento de qualquer das qualificadoras previstas no art. 121, §2°

13 BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8072.htm Acesso em 13 out. 2023.

1Y BRASIL. Lei n° 14.994, de 09 de outubro de 2024. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Iei/114994.htm Acesso em 27 de abr. de 2025
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do Cédigo Penal®®, o perddo judicial, ainda que previsto no acordo firmado entre o
colaborador de justica e o Ministério Publico, ndo podera ser concedido.

O feminicidio havia sido incluido como homicidio qualificado pela Lei
13.104/2015™, sendo revogado pela Lei 14.994/2015, que passou a prever o feminicidio
como tipo autdbnomo, com natureza hedionda. Por se tratar de crime com motivagdo de
género, necessario se faz questionar ao Conselho de Sentenga sobre a motivacao, portanto,
apos o questionamento sobre a existéncia do fato, sendo a resposta positiva, deve-se
questionar se o crime foi cometido em razdo da condicdo de género, por ser do sexo
feminino.'*®

Se o Conselho de Sentenca acatar que o crime ocorreu em razdo do género, a
hediondez estara reconhecida e ndo cabera o perddo judicial, caso tenha sido mencionado no
acordo como possivel prémio.

Todavia, em todos os casos, em ndo sendo reconhecida a hediondez, porque os jurados
entenderam se tratar de homicidio simples, o perdao judicial podera ser concedido na prolacao
da sentenca, desde que o Conselho de Sentenca reconheca a eficacia da colaboracdo e o
prémio conste no acordo de colaboracdo premiada homologado pelo juiz togado.

Sendo assim, a impossibilidade de concessdo do perdao judicial também é decidida
pelos jurados, que resolverdo acerca da hediondez do crime julgado.

6.2.2. Eficacia da Colaboracédo Premiada

O art. 4° da Lei 12.850/2013 prevé como requisitos para o perddo judicial, a reducao
ou substituicdo da pena que a colaboracdo tenha sido efetiva e voluntéria, além de prever os
resultados que devem ser alcancados com a colaboracdo premiada.

Neste estudo em tela, a atencdo se volta apenas a eficacia da colaboracdo premiada,
que no contexto do Tribunal do Jari serd analisado pelo Conselho de Sentenca, uma vez que a
voluntariedade € verificada pelo Juiz togado no ato da homologacdo, o que ja fora examinado.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em 27 de abr.
de 2025
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A discussdo central nessa se¢do esta conectada a eventual necessidade de indagacao
aos jurados acerca da eficcia objetiva da colaboracdo. Se ao Juiz Presidente, como
visto, é atribuida a competéncia de decidir acerca da homologacdo do acordo de
colaboracdo premiada, cabe nesse ponto ponderar acerca da atribuicdo de decidir,
sob perspectiva de fundo, se o colaborador faz jus a premiacdo combinada, a qual,
como cedico, estd condicionada ao reconhecimento da eficacia da sua ajuda na busca
da contrapartida probatéria consignada no termo correlato.**°

Primeiramente, devem ser formulados os quesitos obrigatorios previstos em lei,
seguindo a ordem do art. 483 do Cddigo de Processo Penal, e somente entdo passar aos
quesitos voluntérios, decorrentes das teses defendidas em plenério, ou seja, que demandam
argumentacdo especifica.

O juiz formulara o quesito relativo a eficacia da colaboracdo premiada, a fim de
avaliar a utilidade das informacg6es prestadas pelo colaborador, para que o Juiz Presidente
conceda ou ndo o prémio previsto no acordo firmado entre o colaborador e o Ministério
Publico ao proferir a sentenca conceda.

“O exame da eficicia € questdo de mérito na medida em que o seu reconhecimento
implica em extincéo (pelo perdéo judicial) ou modificacdo (em razéo de diminuicdo de penas
ou de substituicdo da pena corporal) do direito de puir do Estado”. **°

O reconhecimento da eficicia da colaboracdo demonstra que o colaborador da justica
cumpriu com as obrigacdes impostas pelo acordo firmado com o Ministério Publico, devendo
a outra parte cumprir com as suas obrigacdes, portanto, ¢ “matéria de interesse primario da
defesa”. !

Enquanto o reconhecimento da eficacia & matéria de fato e, dessa forma, compete ao
Conselho de Sentenca, a concessdo do prémio sera realizada na prolacdo da sentenca pelo Juiz
Presidente, desde que o Conselho de Sentenca confirme a eficacia da colaboracdo premiada
através de quesitos, o que coaduna com a soberania dos veredictos. Sendo assim, aos jurados
cabe apenas a apreciacdo da eficacia, ndo devendo o quesito mencionar o prémio acordado
entre as partes, mas tdo somente se os jurados verificarem que a colaboracdo premiada foi

eficaz.

% CARVALHO, Mércio Augusto Friggi de. Colaboracdo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2021, p. 172.
5 CARVALHO, Mércio Augusto Friggi de. Colaboracéo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 132.
T CARVALHO, Mércio Augusto Friggi de. Colaboragdo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2021, p. 172.
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O quesito devera ser redigido da forma prevista no art. 482, paragrafo unico do Cédigo
de Processo Penal, ou seja, em proposic¢Oes afirmativas, simples e distintas, apds 0s quesitos
obrigatdrios, podendo ser feito da seguinte forma: a colaboracdo do acusado foi eficaz para a
identificacdo dos coautores e participes?

Por conseguinte, o art. 4°, §11 da Lei 12.850/2013" deve ser adequado ao Tribunal
do Jari, pois enquanto em outros processos o0 juiz, ao prolatar a sentenga, aprecia os termos do
acordo e sua eficacia, nos processos do Tribunal do Juri, o Juiz Presidente, ao proferir a
sentenca, aprecia o acordo ja homologado e apenas indica a eficacia reconhecida ou néo pelo
Conselho de Sentenca.

A sentenca proferida pelo Juiz Presidente deve ser compativel com a decisdo dos
jurados, a fim de garantir a soberania dos veredictos, mas sem que a matéria seja analisada
pelo juiz togado, pois a competéncia do Conselho de Sentenca ndo pode ser suprimida ou
usurpada, sob pena de violacdo a Constituicdo Federal.

Destarte, em havendo condenacdo do réu colaborador de justica e sendo reconhecida a
eficacia da colaboracdo em razdo das informacgdes trazidas ao processo, devera o Juiz
Presidente aplicar o beneficio previsto no acordo firmado com o Ministério Publico e

homologado pelo magistrado na prolacdo da sentenca.

6.2.3. Elementos de Corroboracéao

A colaboracdo premiada pode ser firmada a qualquer tempo no processo de
conhecimento como ja examinado, mas caso o acordo seja celebrado antes da sentenca da
primeira fase do procedimento do Tribunal do Juri, o juiz devera fazer a anélise dos elementos
de corroboracgdo para a pronuncia ou impronudncia.

Caso s0 haja a colaboracdo premiada contra o delatado, sem qualquer elemento que
corrobore com as alegacOes prestadas pelo colaborador da justica, o Juiz togado devera
proferir sentenca de impronuncia do corréu delatado.

As provas que servem como elementos de corroboracdo levadas ao processo pelo
colaborador da justica na segunda fase serdo analisadas pelo Conselho de Sentenca através de

quesitos objetivos, pois é o destinatario da prova.

152 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em 13 out. 2023.
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No Tribunal do Juri, o legislador cuidou de restringir que a parte faca referéncia a
prondncia e ao siléncio do réu, sob pena de nulidade, assim como, a pronuncia deve ser um
ato objetivo e isento de juizos de valor sobre o mérito da causa, evitando que o magistrado
demonstre seu convencimento pessoal sobre a culpa do acusado, pois o objetivo € apenas
determinar a admissibilidade da acusagdo para que o caso seja julgado pelo Tribunal do Juri,

sem que a decisdo do magistrado influencie o &nimo dos jurados.

Por isso, ndo deve a pronlncia conter a exteriorizacdo do convencimento do
magistrado acerca do mérito da causa, pois isso certamente ird influenciar o
animo dos jurados; assim, se, de um lado, estd o juiz obrigado a fundamentar,
por outro, prescreve a doutrina moderacdo nos termos empregados, sendo
aconselhavel consignar na decisdo, sempre que houver controvérsias a respeito
de pontos fundamentais, que a solugdo foi inspirada no desejo de deixar ao
Jari o veredicto final.**®

Além da pronancia, o legislador tratou de restringir a referéncia ao siléncio do réu,

pois a Constituicdo Federal assegura como direito fundamental no art. 5°, LXI11*>*

que é
direito do acusado permanecer calado. O Pacto de S&o José da Costa Rica'*, do qual o Brasil
é signatario, também garante o direito ao acusado e proibe que seja interpretado como
confisséo ou elemento prejudicial.

Todo o cuidado do legislador com a influéncia exercida sobre os jurados assiste razéo,
uma vez que sao cidaddos comuns, leigos, que decidirdo de acordo com suas experiéncias e
intima convicgdo, mas que claramente podem ser influenciados pela figura do Estado exercida
pelo Juiz de Direito, que representa o Poder Judiciario, e pelo siléncio do acusado, como
indicio de culpa.

No caso da colaboracdo premiada, como ja examinada anteriormente, o réu
colaborador renunciara o direito ao siléncio, devendo ndo s6 confessar, como também,
apontar os coautores e participes. Para evitar colabora¢es premiadas falaciosas com o intuito
de receber prémio ou ainda de ser utilizada como vinganca, ao colaborador de justica cabe a
demonstracdo através de elementos de corroboragdo, ndo podendo sua palavra ser suficiente

para a condenacédo dos delatados.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES, Antonio Scarance, GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes. As nulidades no Processo Penal. 112 Ed. S8o Paulo: RT, 2010, p. 250.

1% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 13 out. 2023.

1% BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em: <
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O §16 do art. 4° prevé que “nenhuma sentenga condenatoria sera proferida com
fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador”.

H&, nesse ponto, inegavel limitacdo legal ao livre convencimento judicial que,
normalmente, é governado por regas epistemoldgicas e ndo juridicas. Mas ndo se
trata, por 6bvio, de um retorno ao sistema de prova legal, em seus moldes medievais,
“com uma minuciosa predeterminagéo das caracteristicas e do valor de toda a prova
(e de todo o indicio) e na sua classificagdo em um sistema preciso de prevaléncias e
hierarquias”. O §16 do art. 4° ndo te por objetivo determinar qual meio de prova ou
quantos meios de prova sdo necessarios para que um fato seja considerado
verdadeiro. Ao contrario, trata-se de um regime de prova legal negativa, no qual se
determina que somente a delagdo premiada é insuficiente para a condenagdo do
delatado. O legislador ndo estabeleceu, abstratamente, 0 que é necessario para
condenar, mas apenas, com reforco a presuncdo de inocéncia, o que é insuficiente
para superar a divida razoavel.

Trata-se de uma regra de corroboracdo, exigindo que o contetdo da colaboracédo
processual seja confirmado por outros elementos de prova. Logo, a presenca e 0
potencial corroborativo desse outro elemento probatério é conditio sine qua non
para 0 emprego da delagdo premiada para fins condenatdrios. Este, alias, ja era o
posicionamento que vinha sendo seguido pela jurisprudéncia, em relacéo as delagdes
antes da Lei 12.850/13.1%

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o juiz deve valorar a

confissdo com outras provas.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FURTO SIMPLES. AUTORIA DELITIVA EMBASADA NA CONFISSAO
INFORMAL EXTRAJUDICIAL E EM RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO.
DESCABIMENTO. INADMISSIBILIDADE DA CONFISSAO COLHIDA
INFORMALMENTE E FORA DE UM ESTABELECIMENTO ESTATAL.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, IIl, DA CR/1988 E 157, 199 E 400, § 1°, DO
CPP. INVIABILIDADE, ADEMAIS, DE A CONFISSAO DEMONSTRAR, POR
SI SO, QUALQUER ELEMENTO DO CRIME. NECESSIDADE DE
CORROBORACAO DA HIPOTESE ACUSATORIA POR OUTRAS PROVAS.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 155, 156, 158, 197 E 200 DO CPP. MITIGACAO
DO RISCO DE FALSAS CONFISSOES E CONDENA(;OES DE INOCENTES.
AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL, A FIM DE ABSOLVER O REU.

1. O acusado foi condenado pela pratica do crime de furto simples, tendo como
Unicos elementos de prova (I) a confissdo informal, extraida pelos policiais no
momento da prisdo, e (II) o reconhecimento fotografico. O bem furtado néo foi
encontrado em sua posse, € um video de camera de seguranca que registrava o
momento do crime ndo foi juntado ao inquérito ou ao processo por inércia da
policia, perdendo-se ao final.

2. Diversos estudos independentes, nacionais e internacionais, demonstram que a
pratica da tortura ainda é comum no Brasil e que 0 tema nem sempre recebe a devida
consideracdo por parte das autoridades estatais.

3. A confisséo extrajudicial é colhida no momento de maior risco de ocorréncia da
tortura-prova, pois o investigado estd inteiramente nas mdos da policia, sem que
exista atualmente nenhum mecanismo de controle efetivo para preveni-la.
Conclusdes corroboradas, novamente, por uma miriade de estudos, inclusive do
CNJ, da ONU e da CIDH.

4. Diante do risco de tortura e da inexisténcia de meios capazes de desestimula-la, a
admissdo da confissdo extrajudicial exige que esteja garantida - e ndo apenas

1% BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy. O valor probatério da Delacdo Premiada: sobre o § 16 do art.
4° da Lei 12.850/13. Consulex, n. 443, fev. 2015.
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presumida - a licitude do seu modo de obtencdo. Para tanto, a confissdo extrajudicial
somente sera admissivel no processo penal se feita formalmente e de maneira
documentada, dentro de um estabelecimento estatal publico e oficial.

Inteligéncia dos arts. 5°, 111, da CR/1988; e 157, 199 e 400, § 1°, do CPP.

5. A confissdo ndo implica necessariamente a condenacdo do réu ou o proferimento
de qualquer decisdo em seu desfavor. Afinal, como toda prova, a confissdo ainda
precisa ser valorada pelo juiz, com critérios que avaliem sua forca para provar
determinado fato.

6. Apesar de contraintuitivo, o fendbmeno das falsas confissdes é amplamente
documentado na literatura internacional e comprovado por levantamentos
estatisticos solidos. Cito, por todos, dados do Innocence Project (de 375 réus
inocentados por exame de DNA de 1989 a 2022, 29% tinham confessado os crimes
que lhes foram imputados) e do National Registry of Exonerations (no mesmo
periodo, de 3.060 condenacdes revertidas, 365 tinham réus confessos) dos EUA.

7. Pessoas inocentes confessam falsamente por diversas razdes, desde
vulnerabilidades etérias, mentais e socioecondmicas ao uso de técnicas de
interrogatério sugestivas, enganadoras e pouco confiaveis por parte da policia. 8. E
essencial que o Ministério Publico exerca de maneira efetiva o controle externo da
atividade policial (art. 129, VII, da CR/1988), fiscalizando com rigor o nivel de
qualidade das investigacdes e do trato das fontes de prova.

9. Amparada a condenacdo do réu unicamente em duas provas inadmissiveis (a
confissdo extrajudicial informal, ndo documentada e sem nenhuma garantia da
licitude de seu modo de obtencdo, bem como no reconhecimento fotografico
viciado), segundo o quadro fatico estabelecido no acorddo recorrido, a absolvicdo é
necessaria.

10. A policia violou também o art. 6°, 1l e Ill, do CPP quando inexplicavelmente
deixou de preservar uma copia do video da cdmera de seguranca que registrou o
momento do furto, mesmo estando a midia & sua disposi¢do. Em virtude dessa
inércia, quando o Ministério Publico tentou obter copia das filmagens meses depois,
o0 video ja havia sido perdido. Injustificavel perda da chance probatdria.

11. Teses fixadas:

11.1: A confissdo extrajudicial somente serd admissivel no processo judicial se feita
formalmente e de maneira documentada, dentro de um estabelecimento estatal
publico e oficial. Tais garantias ndo podem ser renunciadas pelo interrogado e, se
alguma delas ndo for cumprida, a prova sera inadmissivel. A inadmissibilidade
permanece mesmo que a acusacdo tente introduzir a confissdo extrajudicial no
processo por outros meios de prova (como, por exemplo, o testemunho do policial
que a colheu).

11.2: A confissdo extrajudicial admissivel pode servir apenas como meio de
obtencdo de provas, indicando a policia ou ao Ministério Publico possiveis fontes de
provas na investigagdo, mas ndo pode embasar a sentenca condenatoria.

11.3: A confissdo judicial, em principio, é, obviamente, licita.

Todavia, para a condenacdo, apenas serd considerada a confissdo que encontre
algum sustento nas demais provas, tudo a luz do art. 197 do CPP.

12. A aplicagdo dessas teses fica restrita aos fatos ocorridos a partir do dia seguinte &
publicacdo deste acérddo no DJe. Modulagdo temporal necesséria para preservar a
seguranca juridica (art. 927, § 3°, do CPC).

13. Ainda que sejam eventualmente descumpridos seus requisitos de validade ou
admissibilidade, qualquer tipo de confissdo (judicial ou extrajudicial, retratada ou
ndo) confere ao réu o direito a atenuante respectiva (art. 65, 111, "d", do CP) em caso
de condenagdo, mesmo que 0 juizo sentenciante ndo utilize a confissdo como um dos
fundamentos da sentenca. Orientagdo adotada pela Quinta Turma no julgamento do
REsp 1.972.098/SC, de minha relatoria, em 14/6/2022, e seguida nos dois
colegiados desde entdo.

14. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de absolver o
réu.
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(AREsp n. 2.123.334/MG, relator Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secdo, julgado
em 20/6/2024, DJe de 2/7/2024.)*

Porém, a confissdo feita perante o Conselho de Sentenca, ainda que os elementos de
corroboracdo sejam fréageis, falhos ou inexistentes, influencia os jurados. Outrossim, 0s
jurados ndo fundamentam suas decisdes, ao contrario, sdo regidos pela intima convicgéo, e a
palavra de um suposto coautor que confessa e delata, ainda que sem provas contundentes a
respeito dos fatos alegados, exerce bastante influéncia para os jurados. “O leigo entende que
basta o réu confessar para que seja declarado culpado. Este é um julgamento precipitado”.**®

Como ja estudado anteriormente, a soberania dos veredictos ndo torna a decisdo
irrecorrivel. Mesmo sendo soberana a decisdo do Conselho de Sentenca, € possivel recorrer da
decisdo, o que ndo é possivel é a usurpacdo da competéncia, ou seja, ndo é possivel que o
Tribunal reforme a decisdo do Conselho de Sentenca em sede recursal, mas apenas que
devolva para que seja julgado novamente perante o Tribunal do Juri.

As hipoteses de cabimento do recurso de Apelacdo estdo previstas no art. 593, 111 do

Cédigo de Processo Penal®™*

e em relacdo as provas, o legislador, a fim de assegurar a
garantia constitucional a soberania dos veredictos, ressalvou aos casos em que a decisdo for
manifestamente contraria as provas.

Manifestamente € sindbnimo de obviamente, claramente, evidentemente, portanto, a
decisdo tem que ser absolutamente contréria as provas para o cabimento da interposi¢do do
Recurso de Apelacdo, uma Unica vez.

Sendo assim, a analise da eficdcia da colaboracdo do corréu colaborador ndo é
suficiente, devendo ser questionado se os elementos trazidos pelo colaborador corroboram o
alegado para que seja possivel interpor Recurso de Apelacdo em caso de contradicdo da
deciséo do Conselho de Sentenca com as provas apresentadas nos autos.

A fim de solucionar a questdo, Marcio Augusto Friggi de Carvalho entende que o

cabimento da apelagao seria com fulcro no art. 593, 111, ‘a’ do Codigo de Processo Penal*® e

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo 819. Brasilia, DF. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%28%22 AREsp%22+adj+%28
%222123334%22+0u+%222123334%22-
MG+0ou+%222123334%22%2FMG+0ou+%222.123.334%22+0u+%222.123.334%22-
MG+0ou+%222.123.334%22%2FMG%29%29.prec%2Ctext. Acesso em 22 de abr. de 2025.

1% CAMARA, Jo&o Meireles. No plenario do Juri. 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1982, p. 195.

%9 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111689.htm  Acesso em 02 de
nov. 2023.

160 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111689.htm  Acesso em 02 de
nov. 2023.

78


https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%28%22AREsp%22+adj+%28%222123334%22+ou+%222123334%22-MG+ou+%222123334%22%2FMG+ou+%222.123.334%22+ou+%222.123.334%22-MG+ou+%222.123.334%22%2FMG%29%29.prec%2Ctext
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%28%22AREsp%22+adj+%28%222123334%22+ou+%222123334%22-MG+ou+%222123334%22%2FMG+ou+%222.123.334%22+ou+%222.123.334%22-MG+ou+%222.123.334%22%2FMG%29%29.prec%2Ctext
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%28%22AREsp%22+adj+%28%222123334%22+ou+%222123334%22-MG+ou+%222123334%22%2FMG+ou+%222.123.334%22+ou+%222.123.334%22-MG+ou+%222.123.334%22%2FMG%29%29.prec%2Ctext
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%28%22AREsp%22+adj+%28%222123334%22+ou+%222123334%22-MG+ou+%222123334%22%2FMG+ou+%222.123.334%22+ou+%222.123.334%22-MG+ou+%222.123.334%22%2FMG%29%29.prec%2Ctext

em caso de dois juris com decisdo exclusiva nas palavras do colaborador ensejaria nulidade e,

portanto, ndo haveria dbice a nova anulacao e submissao a novo jdri.

Se anulado o primeiro julgamento porque calcada a decisdo exclusivamente nas
palavras do colaborador, sem qualquer outro respaldo de provas, seja a decisdo
condenatéria ou absolutdria, os jurados estardo livres para apreciarem por completo
0 conjunto de evidéncias no Jari seguinte. Ndo é impossivel, apesar de muito
improvavel, que o Conselho de Sentenca formado no segundo Juri decida da mesma
maneira. Casa se reconheca que o0 uso da prova invalida, por regra legal, traduz
nulidade, ndo ha impedimento para se levantar o0 mesmo questionamento para obter
nova anulacdo em segundo grau, evitando a fragilizacdo das regras de protecdo ao
colaborador e compatibilizando a prova tarifada negativa com o procedimento do
Tribunal Popular, sem a restricdo da apelagdo de mérito (art. 593, § 39, do Codigo de
Processo Penal). Nessa hipotese, o recurso se fundamenta no art. 593, III, “a”, do
Estatuto Processual Criminal.***

Ocorre que os “jurados decidem de acordo com a sua consciéncia e nao segundo a lei.
Alids, esse é o juramento que fazem (art. 472, CPP), em que h& a promessa de seguir a
consciéncia e a justica, mas ndo as normas escritas e muito menos os julgados do Pais”.'%?

Portanto, em ndo havendo elementos de corroboragdo, mas tdo somente a confissdo de
um corréu colaborador da justica, e o Conselho de Sentenca entender pela condenacdo do
corréu delatado, sem que haja contradi¢do nas respostas dos quesitos, ndo caberd Recurso de
Apelacdo, conforme ensinamento de Marcio Augusto Friggi de Carvalho, pois ndo haveria
como demonstrar que a decisdo do Conselho de Sentenca foi baseada exclusivamente na
confissdo do corréu delator.

Sendo assim, em havendo resposta positiva para o quesito de subsisténcia da tese
acusatoria ndo serd caso de nulidade, devendo ser interposto o Recurso de Apelagdo com

fundamento na alinea ‘c’ do art. 593, III do Cddigo de Processo Penal.

Somente se as respostas forem contraditdrias ensejara nulidade:

Refere-se 0 Cddigo a nulidade por contradicdo nas respostas do Conselho de
Sentenca aos diversos quesitos; nesse caso, a afirmacdo de proposicGes
inconciliaveis evidencia defeito fundamental, seja na compreensdo da pergunta
formulada, seja no ato de votar, capaz de viciar radicalmente a manifestagdo de
vontade do tribunal popular.

Ocorrendo contradigdo, deve o juiz presidente, de acordo com o que prescreve 0 art.
490 do CPP (redacdo atual), submeter novamente a votagdo 0s quesitos a que se
referem as respostas antagbnicas, explicando antes aos jurados os motivos da

161

CARVALHO, Marcio Augusto Friggi de. Colaboracdo premiada aplicada ao procedimento do Tribunal
do Jari. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 185-186.

162 NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do jari. 10 ed., ver., atual e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p.
9.
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contradicao; se tal ndo foi feito, de rigor a anulagdo do julgamento; a nulidade é
absoluta.'®®

Logo, aos jurados devem ser questionados sobre os elementos de corroboragdo, para
que, em caso de contradigdo com o veredicto, seja possibilitada a interposi¢do de Recurso de
Apelagéo, com fulcro no art. 593, 11, ‘a’ do Codigo de Processo Penal.

A problematica recai quando as respostas aos quesitos ndo forem antag6nicas, com
respostas que visam a condenacgdo e respostas afirmativas acerca da existéncia de provas
cabais, contrariando os elementos de corroboragéo levadas ao processo pelo colaborador de
justica, quando nao sustentarem a confissdo do réu colaborador e, consequentemente, resultar
na condenacao Unica e exclusivamente baseada na confissdo do colaborador de justica.

Diante das escassas possibilidades de interpor Recurso de Apelacdo previstas em lei,
verifica-se que a colaboragdo premiada no &mbito do Tribunal do Jdri vai de encontro com a

soberania dos veredictos.

6.2.4. Contradicgéo dos Veredictos em Relacéo aos Corréus

A afronta ao principio da proporcionalidade € fundamento para as mais diversas
criticas ao instituto da colaboracdo premiada. Durante a Operacdo Lava-Jato, inameros foram
os acordos firmados em que o colaborador de justica, por vezes, cumpria pena em regime
diferenciado, enquanto os corréus delatados cumpriam penas elevadas em regime fechado.
Em outras operacGes é possivel verificar a concessdo do perddo judicial ao colaborador de
justica, enquanto ao corréu delatado € imposta pena altissima em regime fechado.

Em que pese ndo seja possivel a concessdo do perdao judicial para alguns crimes
dolosos contra a vida, devido a hediondez, como é o caso de homicidio simples, praticado por
grupo de exterminio, a defesa pode pugnar pela absolvicdo em plenario, sendo certo que o
Conselho de Sentenca respondera quesito genérico e objetivo de acordo com a livre
convicgdo, conforme previsto pelo art. 483, §2° do Cédigo de Processo Penal.*®*

Anteriormente ja foram trazidas criticas acerca da possibilidade de absolver por

cleméncia através de quesito objetivo e genérico, o que resulta na impunidade, pois, mesmo

% GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES, Antonio Scarance, GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes. As nulidades no Processo Penal. 112, Ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 258-259.

164 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111689.htm  Acesso em 02 de
nov. 2023.
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que os quesitos anteriores tenham sido respondidos de forma positiva, caso os jurados
respondam pela absolvicédo, o réu deverd ser absolvido.
Ainda que se critique essa possibilidade, o Supremo Tribunal Federal fixou

entendimento pela possibilidade no Tema 1.087 da Repercussao Geral:

ARE 1225185

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Redator(a) do acorddo: Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 03/10/2024

Publicacdo: 16/12/2024

Ementa

Ementa: DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUNAL DO JURI. QUESITACAO GENERICA. APELACAO. CABIMENTO.
ABSOLVICAO POR CLEMENCIA. POSSIBILIDADE. TESE DEFENSIVA.
COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUI(;AO. I. CASO EM EXAME 1.
Recurso extraordindrio em face de decisdo do Superior Tribunal de Justica que
manteve acordao exarado em apela¢do confirmatéria de veredicto do Tribunal do
Juri que absolveu o réu ao responder quesito genérico, acolhendo peito defensivo
fundado na cleméncia. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em
discussao: (i) definir se o recurso de apelacédo é cabivel quando a absolvic¢do do réu,
em quesito genérico, for considerada manifestamente contraria a prova dos autos; e
(ii) estabelecer se a cleméncia dos jurados, conforme alegada em plenario, pode
justificar a decisdo absolutéria. 11l. RAZOES DE DECIDIR 3. A Constituigio
assegura a soberania dos veredictos do Tribunal do Jari, garantia compativel com o
manejo de recurso de apelagdo para controle minimo da racionalidade da deciséo,
quando esta é manifestamente contraria as provas dos autos. 4. Havendo um minimo
lastro probatorio, ainda que haja divergéncia entre as provas, deve prevalecer a
decisdo do jari. 5. O art. 483, §2°, do Cddigo de Processo Penal, permite quesitacdo
genérica que possibilita a absolvigdo do réu por razbes juridicas ou extralegais,
como cleméncia ou compaixdo, expressamente alegadas e devidamente registradas
em ata de julgamento. 6. N&o se podendo identificar a causa de exculpagdo ou entdo
ndo havendo qualquer indicio probatério que justifique plausivelmente uma das
possibilidades de absolvicdo, ou ainda sendo aplicada a cleméncia em afronta aos
preceitos constitucionais, aos precedentes vinculantes desta Suprema Corte e as
circunstancias faticas dos autos, pode o Tribunal ad quem, prover o recurso da
acusacao, para determinar a realizacdo de novo juri. IV. DISPOSITIVO E TESE 7.
Recurso extraordinario parcialmente provido para determinar a remessa dos autos ao
Tribunal de origem, para que examine a apelacdo e decida sobre a necessidade de
novo julgamento pelo Tribunal do Jari. Tese de julgamento: 1. E cabivel recurso de
apelacdo com base no artigo 593, 11, d, do Cddigo de Processo Penal, nas hipoteses
em que a decisdo do Tribunal do Jari, amparada em quesito genérico, for
considerada pela acusacdo como manifestamente contraria a prova dos autos. 2. O
Tribunal de Apelagdo ndo determinard novo juri quando tiver ocorrido a
apresentacgdo, constante em ata, de tese conducente & cleméncia ao acusado, e esta
for acolhida pelos jurados, desde que seja compativel com a Constituigdo, com os
precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e com as circunstancias
faticas dos autos. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XXXVIII, c;
CPP, arts. 483, § 2°, e 593, IlI, d. Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 142621
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j. 15.09.2017.

Tema

1087 - Possibilidade de Tribunal de 2° grau, diante da soberania dos veredictos do
Tribunal do Jiri, determinar a realizacdo de novo juri em julgamento de recurso
interposto  contra absolvicdo assentada no quesito genérico, ante suposta
contrariedade a prova dos autos.
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Tese

1. E cabivel recurso de apelacdo com base no artigo 593, IIl, d, do Cdédigo de
Processo Penal, nas hipdteses em que a decisdo do Tribunal do Jari, amparada em
quesito genérico, for considerada pela acusagdo como manifestamente contraria a
prova dos autos. 2. O Tribunal de Apelacdo ndo determinara novo Jiri quando tiver
ocorrido a apresentacdo, constante em Ata, de tese conducente a cleméncia ao
acusado, e esta for acolhida pelos jurados, desde que seja compativel com a
Constituicdo, os precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e com as
circunstancias fticas apresentadas nos autos.'®

Em consonancia com o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 2.175.339-MA, fixou entendimento no
mesmo sentido, conforme Informativo de Jurisprudéncia n°® 842 de 11 de marco de 2025.

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUNAL DO JURI. QUESITO GENERICO. PRINCIPIO DA SOBERANIA
DOS VEREDICTOS. POSSIBILIDADE DE ABSOLVICAO BASEADA NA
INTIMA CONVICCAO DOS JURADOS. IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO
A NOVO JULGAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico contra decisdo que
restabeleceu a absolvicdo de Maxswel Amorim Costa, proferida pelo Tribunal do
Juri. O Conselho de Sentenca, apesar de reconhecer a materialidade e autoria
delitivas, optou pela absolvicdo com base em quesito genérico. O Tribunal de
origem, ao dar provimento a apelacdo do Parquet, determinou novo julgamento sob
0 argumento de que a decisdo dos jurados era manifestamente contraria a prova dos
autos. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao:(i) verificar se 0 acérdao recorrido, ao determinar
novo julgamento, desrespeitou o principio da soberania dos veredictos; e(ii) definir
se a absolvigdo com base no quesito genérico do art. 483, 111, do CPP, reconhecida
pelo Conselho de Sentenga, pode ser considerada manifestamente contréria a prova
dos autos. 111. RAZOES DE DECIDIR

3. A absolvicdo com base no quesito genérico é assegurada pelo art. 483, 11, do
CPP, permitindo aos jurados decidir com base em intima convicgéo,
independentemente das provas apresentadas. Tal prerrogativa é compativel com o
principio da soberania dos veredictos e a plenitude de defesa, que séo pilares do
Tribunal do Jari.

4. A intervencdo judicial na deliberagdo do Conselho de Sentenca deve ser
excepcional, admitida apenas quando demonstrada manifesta contrariedade entre a
decisdo dos jurados e 0 conjunto probatorio dos autos, o que ndo se verifica na
hipotese, pois os jurados possuem liberdade para absolver o acusado, mesmo apés
reconhecerem materialidade e autoria, inclusive por razfes de cleméncia ou foro
intimo.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
reconhece que a soberania dos veredictos abrange a possibilidade de absolvi¢do no
quesito genérico, ainda que contréria as provas (AgRg no AREsp n. 1.526.124/PR,
Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 26/5/2020; HC 371.492/PE, Rel.
Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 17/4/2018).

6. O acorddo recorrido excede os limites do controle judicial ao desconstituir a
deciséo absolutoria do Tribunal do Jiri, desrespeitando a soberania dos veredictos
ao determinar novo julgamento, o que ndo encontra respaldo no art. 593, 111, "d", do
CPP. IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo regimental desprovido.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1087. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur519924/false Acesso em 22 de abr. de 2025.
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(AgRg no REsp n. 2.175.339/MA, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta
Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 24/2/2025.)*°

O respeito a deciséo dos jurados é respeito a soberania dos veredictos, que é reflexo do
nosso Estado Democrético de Direito, portanto, ainda que as provas indiquem a materialidade
delitiva e autoria, havendo decisdo para absolvicdo do réu através do quesito absolutério, caso

seja tese defendida em Plenario, devera o réu ser absolvido.

O principio da intima convicgdo surge como uma superacdo do modelo de prova
tarifada ou tabelada. O juiz ndo precisa fundamentar sua decisdo e, muito menos,
obedecer a critérios de avaliagdo das provas. Estabelece, aqui, um rompimento com
os limites estabelecidos pelo sistema anterior, caindo no outro extremo: o julgador
estd completamente livre para valorar a prova (intima convicgdo, sem que sequer
tenha de fundamentar sua decisdo). Para sair do positivismo do sistema anterior,
caiu-se no excesso de discricionariedade e liberdade de julgamento, em que 0 juiz
decide sem demonstrar os argumentos e elementos que amparam e legitimam a
decisdo. Evidentes 0s graves inconvenientes que traz esse sistema.

Contudo, é adotado no Brasil, até hoje, no Tribunal do Jari, onde os juizes leigos
julgam com plena liberdade, sem qualquer critério probatério, e sem a necessidade
de motivar ou fundamentar suas decisdes. A “intima convic¢do”, despida de
qualquer fundamentacdo, permite o retrocesso de termos um julgamento a partir de
qualquer elemento, pois a supremacia do poder dos jurados chega ao extremo de
permitir que eles decidam completamente fora da prova dos autos e até mesmo
decidam contra a prova. Isso significa um retrocesso ao direito penal do autor, ao
julgamento pela “cara”, raca, orientagdo sexual, religifo, posi¢do socioecondmica,
aparéncia fisica, postura do réu durante o julgamento ou mesmo antes do
julgamento, enfim, é imensuravel o campo sobre o qual pode recair o juizo de
(des)valor que o jurado faz em relacdo ao réu. E, tudo isso, sem qualquer
fundamentagdo. A amplitude do mundo extra-autos de que os jurados podem lancar
méao sel%ulta qualquer possibilidade de controle e legitimacdo desse imenso poder de
julgar.

A partir desta constatacdo, passa-se a analise da inaplicabilidade do instituto da
colaboracdo premiada ao Tribunal do Jari devido a incompatibilidade com a soberania dos
veredictos.

Primeiramente, o que se almeja com a colaboracdo premiada é que as partes sejam
beneficiadas com informac6es, no caso do Ministério Publico, ou com reducdo da pena,
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou ainda com o perdao

judicial ou imunidade, salvo em casos ja examinados, no caso do réu.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo 842. Brasilia, DF. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%28%28%22AgRg+no+REsp
%22+0u+%22AGRESP%22%29+ad]+%28%222175339%22+0u+%222175339%22-
MA+0u+%222175339%22%2FMA+0u+%222.175.339%22+0u+%222.175.339%22-
MA+0u+%222.175.339%22%2FMA%29%29.prec%2Ctext. Acesso em 22 de abr. de 2025.

87| OPES JR. Aury. Direito Processual Penal - 21 Edigdo 2024 . 21. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-
book. ISBN 9788553620609. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/. Acesso em: 29 abr. 2025.
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Em caso de homicidio qualificado ou outro crime doloso hediondo ndo cabera o
perddo judicial ou a imunidade, mas, conforme estudado, os jurados poderdo absolver o réu,
ainda que as respostas para 0s primeiros quesitos tenham sido afirmativas. Sabe-se que a
natureza juridica da absolvicdo e do perddo judicial sdo completamente diferentes, mas é
imperioso pontuar que os jurados, por intima conviccdo, poderdo absolver o réu, ainda que
tenha confessado, delatado e entregue documentos que corroboram o alegado.

Da mesma forma que os jurados poderdo absolver o réu colaborador, existe, também, a
possibilidade de absolvicdo do réu delatado e, nesse caso, a afronta ao principio da
proporcionalidade seria ainda mais gravosa.

O colaborador renuncia seu direito ao siléncio e confessa o fato criminoso, alem de
delatar os corréus e participes, mediante a apresentacdo de provas.

A titulo de exemplificacdo do estudo, em Mato Grosso fora deflagrada uma Operacéo
Policial denominada Simulacrum, em que foram expedidos 81 (oitenta e um) mandados de
prisdo temporaria a policiais militares acusados da pratica de homicidio de 24 (vinte e quatro)
pessoas, além de 4 (quatro) tentativas de homicidio.

Segundo consta da representacédo pelas prisdes temporarias e buscas e apreensdes, bem
como, da denuncia, o réu colaborador, que nao é policial militar, cooptava interessados na
pratica de crimes patrimoniais e os atraia para lugares ermos, onde, supostamente, os policiais
militares delatados os executavam.

De outro lado, os policiais militares, quando ouvidos em Inquéritos Policiais
instaurados pela Policia Militar, que possui competéncia para investigar crimes cometidos por
militares, confessaram o0s homicidios, mas esclareceram que ocorreram em situacdo de
confronto.

O colaborador da justica garantiu a Policia Judiciaria Civil e ao Ministério Publico que
avocaram as investigacGes e firmaram o acordo com o corréu colaborador, que possui
contetdo probatério que refuta a alegagdo dos policiais de que as mortes teriam ocorrido em
confrontos policiais.

A Operacdo Simulacrum, traducdo em latim de Simulacro, ou seja, em referéncia a
aparéncia enganosa, deflagrada em 2022, pela Policia Judiciaria Civil e Ministério Pablico de
Mato Grosso, foi alvo de critica da sociedade em geral, aléem de autoridades. Primeiramente,
pela produtividade e qualidade desempenhada pelos Batalhfes em que os investigados
estavam lotados, quais sejam: Rotam, Bope e Forca Tatica do Comando Regional 1. Ademais,

as supostas vitimas, em sua maioria, possuiam vasta folha de antecedentes e aqueles que nao
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possuiam foram mortos tentando cometer seu primeiro crime, o que corroboraria a alegacéo
de confronto.

Com isso, as autoridades publicas e a sociedade apoiaram a conduta dos policiais
militares, alvos da Operacdo Simulacrum e, somente no ano de 2025 o Ministério Publico
ofereceu a denuincia contra os 17 (dezessete) policiais militares e o colaborador da justica.

Alguns juristas também condenaram a Operacdo Policial em razéo da inobservancia de

principios constitucionais, mas que no momento fogem ao tema do presente estudo:

Portanto, ndo se cuida aqui de sair em defesa corporativa ou na defesa de agentes
encarregados do cumprimento da lei, que eventualmente busquem dar de ombros ao
Direito para fazer justica pelas préprias maos, como num Estado em que se pretenda
impor a barbarie e o desprezo aos direitos humanos, mas sim de fugir das narrativas
populistas ou preconceituosas e, assim, gritar bem alto: estamos num Estado
Democratico de Direito.'®®

Portanto, terd inicio ao procedimento do Tribunal do Jari e, em caso de pronuncia,
uma vez que ndo temos o deslinde do caso concreto, mas tdo somente o recebimento da
denuncia, os policiais militares, corréus delatados, bem como, o réu colaborador de justica
serdo submetidos ao Tribunal do Juri, ndo havendo possibilidade de concessdo de imunidade
ou perddo judicial, ja que os crimes supostamente cometidos sdo hediondos.

Como pontuado anteriormente, a sociedade apoiou os policiais militares e entendeu
que agiram para salvaguardar a seguranca publica, sendo certo que sera a mesma sociedade
que comporé o Conselho de Sentenca. De maneira oposta, a sociedade desaprovou a conduta
do colaborador de justica, que era um seguranca privado e, supostamente, cooptava 0s
infratores.

Assim, no mencionado processo, caso 0 colaborador de justica colacione provas
capazes de corroborar com suas alegagdes, o Conselho de Sentenca, ainda que entenda que 0s
confrontos alegados ndo existiram e, por conseguinte, exista materialidade do fato e autoria,
podera absolver os réus delatados por intima conviccao. Ou ainda absolvé-los por acatar a tese
de que existiram os confrontos alegados e entdo ndo haveria que se falar em crime diante da
excludente de ilicitude.

Em qualquer das situacdes, o colaborador da justica tera confessado que cooptou as

supostas vitimas para cometimento de crime. Além disso, o colaborador de justiga, que possui

168 SILVA JUNIOR, Azor Lopes. Instituto Brasileiro de Seguranca Piblica, 01 de abril de 2022. Disponivel em
< https://ibsp.org.br/operacao-simulacrum-aparente-afronta-ao-devido-processo-legal/ > Acesso em 23 de abr.
2023.
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vasta folha de antecedentes e por esta razéo teria proximidade com outros supostos infratores,
ndo podera ser beneficiado com a concessdo do perddo judicial. Sendo assim, o melhor
cenario sera o reconhecimento da eficacia de sua colaboracéo pelo Conselho de Sentenca, que
permitira que o Juiz Presidente conceda a reducdo prevista no acordo firmado com o
Ministério Publico.

Porém, os jurados poderdo, ainda, entender que a colaboracéo ndo foi eficaz, diante da
inexisténcia de crime praticado pelos corréus delatados, ja que uma das teses defensivas € o
confronto policial. Destaca-se que o colaborador de justica ndo é policial militar e
independente da decisdo do Conselho de Sentenca acerca dos corréus delatados, ele figurara
como o responsavel pelo deslinde, qual seja: a morte das supostas vitimas, uma vez que
cooptava infratores contumazes para cometimento de crimes patrimoniais.

Nesse contexto, em havendo condenacdo do colaborador de justica, que
necessariamente confessard todos os crimes em Plenéario, ndo seria possivel a concessdo de
qualquer beneficio, pois ndo teria cumprido sua parte no acordo firmado com o Ministério
Publico, conforme entendimento do Conselho de Sentenca; assim, o Juiz Presidente ndo
podera conceder o beneficio previsto no acordo na prolacdo da sentenca.

Os cenérios apresentados, ainda que hipotéticos, sdo possibilidades, principalmente
diante da forma como a sociedade se portou ao tomar conhecimento dos fatos.

Logo, haveria afronta ao principio da proporcionalidade, mas ndo como criticado pela
doutrina, em que o colaborador de justica recebe penas brandas ou até mesmo perdao judicial,
dependendo do crime cometido, enquanto o réu delatado é apenado com penas altas e graves.
No caso em comento, os delatados podem ser absolvidos pelo quesito genérico e objetivo, ou
seja, por cleméncia ou, ainda, por ndo vislumbrar a ocorréncia de crime ao acatar a tese de
confronto policial, enquanto ao colaborador pode restar condenacdo, com concessao de
beneficio que apenas reduzird a pena, diante da impossibilidade da concessdo de perdado
judicial, ou, ainda, sem a concessao de beneficio, por entender pela ineficacia da colaboracédo
premiada.

O Direito Penal fundamenta-se nos principios explicitos e implicitos trazidos pela
Constituicdo Federal, sendo que ha flagrante violagdo ao principio da
proporcionalidade, quando ha excesso na atuacdo estatal, bem como quando ela
ocorre de forma deficiente.'®

° pIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Criminalidade Organizada e a Dupla Face do Principio da
Proporcionalidade. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 116.
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Na hipétese levantada ndo seria caso de rescisdo do acordo firmado com o Ministério
Publico ou de retratacdo, uma vez que as tratativas ja estdo encerradas quando do julgamento
pelo Conselho de Sentenca e 0 acordo devidamente homologado.

Verifica-se, portanto, que a colaboracéo premiada nao deve ser aplicada aos processos
de competéncia do Tribunal do Jari por diversas raz@es.

Primeiramente, a imunidade, beneficio previsto na Lei 12.850/2013 em sede policial,
ndo é cabivel no procedimento do Tribunal do Jari, pois a competéncia ndo pode ser usurpada,
portanto, ndo se pode decidir sobre a eficacia da colaboracdo premiada para concessdo de um
beneficio sem que seja submetido ao Tribunal do Jdri.

Ademais, o beneficio acordado na colaboragdo premiada depende de decisdo do
Conselho de Sentenca, que sO ocorrerda apos a homologacdo do acordo. Isto porque ndo se
pode conceder perddo judicial aos autores de crimes hediondos, ja que sera decidido sobre a
hediondez pelos jurados, através de quesitos, se o homicidio foi praticado por grupo de
exterminio, se em razdo do género ou, ainda, se na forma qualificada.

Além disso, a andlise das provas levadas pelo colaborador de justica como elementos
de corroboracdo e a decisdo quanto a eficacia da colaboracéo para a concessdo do beneficio
acordado com o Ministério Pablico serd realizada pelo Conselho de Sentenca através de
quesitos, decisdo que é regida pela intima convic¢do, sendo, portanto, incompativel com a

soberania dos veredictos, garantia assegurada constitucionalmente.

6.3. Beneficios

Os beneficios previstos na Lei 12.850/2013 sdo: imunidade; perdao judicial; reducéo
de até dois tercos da pena privativa de liberdade; substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direito. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal admitiu ndo ser necessaria a
estrita legalidade na concessdo dos beneficios, advertindo a impossibilidade de firmar acordo

desvantajoso em que o colaborador suporte beneficio mais gravoso que o previsto em Lei.

4. A fixacdo de sancbes premiais ndo expressamente previstas na Lei n°
12.850/2013, mas aceitas de modo livre e consciente pelo investigado ndo geram
invalidade do acordo. O principio da legalidade veda a imposicdo de penas mais
graves do que as previstas em lei, por ser garantia instituida em favor do
jurisdicionado em face do Estado. Deste modo, ndo viola o principio da legalidade a
fixacdo de pena mais favordvel, ndo havendo falar-se em observancia da garantia
contra o garantido.*”

170

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Inquérito 4.405. Brasilia, DF. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur382781/false Acesso em 05 de abr. de 2025.
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Acerca do tema, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica fez vasta analise da
possibilidade de concessdo de beneficios atipicos no julgamento do Agravo Regimental nos

Embargos de Declaracdo na Peticdo 13.974/DF, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA. LIMITES. FIXACAO DE SANCOES PENAIS
ATIPICAS. CABIMENTO.

1. O combate a moderna criminalidade organizada, em razéo de suas caracteristicas -
em especial, 0 alto poder de intimidacdo por meio da lei do siléncio (omerta das
organizacfes mafiosas) e a cultura da supressdo de provas -, requer a adocdo de
meios excepcionais de investigacdo, diante da insuficiéncia dos métodos
tradicionais.

2. Os desafios impostos por esta nova forma de criminalidade deram ensejo ao
aprofundamento do modelo consensual de justica na seara criminal, no qual se
insere 0 acordo de colaboracdo premiada, cuja natureza de negdcio juridico
processual bilateral e personalissimo j& foi reforgada pelo STF (HC n. 127.483,
relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 3/2/2016).

3. Neste novo modelo, respeitadas as balizas legais, a autonomia da vontade das
partes, permeada pelo principio da boa-fé objetiva e pelo dever de lealdade, adquire
especial relevo. Deve ser superada a tradicional visdo de que, por tratar de interesses
indisponiveis, o processo penal encontra-se imune a autonomia privada da vontade.
4. Na seara penal, a prdpria Constituicdo da Republica de 1988, ao prever a criacéo
dos juizados especiais criminais, com a expressa admissdo da transacdo penal (art.
98, 1), chancelou a viabilidade do modelo consensual de justica.

5. Isso néo significa que a adocdo desse novo modelo de justica negocial confere
liberdade ampla as partes, notadamente em razdo da presenca do Estado em um dos
polos da avenca e do inegével interesse pablico subjacente ao processo penal.

6. Esta discricionariedade regrada dos 6rgdos de investigagdo nas tratativas dos
acordos da origem ao argumento da aparente violagdo do principio da legalidade
penal estrita, como uma das principais objecBes a possibilidade de fixacdo de
sangdes penais atipicas.

7. Cumpre observar que o principio da legalidade é uma garantia constitucional que
milita em favor do acusado perante o0 poder de punir do Estado, ndo podendo ser
usado para prejudica-lo, sob pena de inversdo da logica dos direitos fundamentais.

8. O ponto sensivel, ao que tudo indica, ndo constitui verdadeiramente a suposta
violacdo do principio da legalidade penal em si, mas sim o fato de que o colaborador
é, em esséncia, um criminoso e, sendo assim, ndo pode gozar de beneficios ndo
previstos em lei, que sejam aptos, por via reflexa, a prejudicar a esfera juridica de
terceiros (delatados).

9. No entanto, o direito constitucional ao contraditério e & ampla defesa (art. 5°, LV),
assegurado a todos os investigados, desdobra-se no direito a informacéao, no direito
de manifestagdo e no direito de ver seus argumentos considerados, mas ndo na
prerrogativa de afetar negativamente a situagdo juridica de terceiros, especialmente
daqueles que atuam em conformidade com a lei, colaborando com a Justica.

10. Do ponto de vista do colaborador (igualmente investigado), a colaboracéo
premiada também deflui diretamente do principio da ampla defesa, conferindo-lhe
maior amplitude. O inegavel calculo utilitarista de custo-beneficio que o agente
criminoso realiza ao colaborar com a Justica compde parte de sua estratégia
defensiva, enriquecendo as potencialidades de sua mais abrangente defesa.

11. A colaboracdo premiada - embora muito discutida sob o enfoque ético - é um
relevante e necessario instrumento de direito processual penal.

12. Existem mecanismos de controle destinados a evitar abusos, alguns deles ja
previstos na Lei n. 12.850/2013, tais como: i) a necessidade de homologacéo judicial
(art. 4°, § 7°); ii) a rendncia ao direito ao siléncio e o compromisso de dizer a
verdade (art. 4°, § 14); iii) a rescisdo do acordo em caso de omisséo dolosa sobre 0s
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fatos objeto da colaboracéo (art. 4°, § 17), iv) a obrigacdo de cessar o envolvimento
em conduta ilicita (art. 4°, § 18); e v) a previsao do tipo penal do art. 19.

13. H4, sem davida, um equilibrio delicado a ser alcangado. O sistema deve ser
atrativo ao agente, a ponto de estimula-lo a abandonar as atividades criminosas e a
colaborar com a persecucdo penal. Ao mesmo tempo, deve evitar o0
comprometimento do senso comum de justica ao transmitir a sociedade a mensagem
de que € possivel ao criminoso escapar da punicdo, “comprando” sua liberdade com
informacdes de duvidoso beneficio ao resultado Gtil do processo penal.

14. A melhor solugdo nao parece repousar na vedagdo, em abstrato, dos beneficios
atipicos, mas sim no cuidadoso sopesamento da extensao dos beneficios pactuados
diante da gravidade do fato criminoso e da eficacia da colaboragdo, conforme
previsdo do art. 4°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013.

15. Quanto a previsdo de nulidade de clausulas que alterem o critério de definigdo
do regime inicial de cumprimento de pena ou os requisitos de progressao de regime
(art. 4°, § 7°, 11, da Lei n. 12.850/2013), o proprio legislador autorizou a fixagéo de
beneficios mais amplos ao estabelecer que o juiz podera conceder perddo judicial ou
substituir a pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos (art. 4°, caput,
da Lei n. 12.850/2013).

16. Se é possivel extinguir a punibilidade dos crimes praticados pelo colaborador
(perddo judicial) ou isenta-lo de prisdo (substituicdo da pena), com mais razdo seria
possivel aplicar-lhe pena privativa de liberdade com regime de cumprimento mais
benéfico.

17. Néo hé invalidade, em abstrato, na fixacdo de san¢Oes penais atipicas, desde que
ndo haja violacdo da Constituicdo da Republica ou do ordenamento juridico, bem
como da moral e da ordem publica. Da mesma forma, em respeito as garantias
fundamentais individuais, a sancdo premial ndo pode agravar a situacédo juridica do
colaborador, com a fixacdo de penas mais severas do que aquelas previstas
abstratamente pelo legislador.

18. Voto vencedor no sentido de dar provimento ao agravo regimental a fim de
determinar a devolucdo dos autos ao relator para analise da homologacdo da
proposta de acordo de colaboragdo premiada, tomando por base o sopesamento da
extensdo dos beneficios pactuados - ainda que atipicos - em face da gravidade do
fato criminoso e da eficacia da colaboracéo.

(AgRg nos EDcl na Pet n. 13.974/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, relator para
acorddao Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em 5/10/2022, DJe de
28/11/2022.) "

Além dos beneficios relativos a aplicacdo da penalidade, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Habeas Corpus n° 127.483/PR, decidiu que o acordo pode abranger sobre 0s
efeitos extrapenais da condenacao.

No ambito dos crimes dolosos contra a vida, conforme ja discutido, ndo ha que se falar
em perddo judicial na primeira fase do procedimento do Tribunal do Jdri, tampouco, em
imunidade, pois usurparia a competéncia do Conselho de Sentenca para a concessdo do
beneficio, logo, ainda que haja alteracdo legislativa para possibilitar a concessdo desses
beneficios para todos os crimes, inclusive aqueles hediondos, s6 podera ser aplicado o prémio

apos a decisdo do Conselho de Sentenca no Tribunal do Juri.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo na Peticéo
13.974/DF Brasilia, DF. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=13.974&0=JT Acesso em 05 de abr. de 2025.
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No caso dos crimes dolosos contra a vida, previstos na Lei 8.072/1990, os beneficios
restringem-se a reducdo e substituicdo da pena de privacdo de liberdade, pelos motivos ja
expostos. Ha aqueles que entendem que, devido a gravidade dos crimes dolosos contra a vida
e em razdo da necessidade de se colocar a vida humana como epicentro, ndo caberia perdao
judicial em nenhum caso afeto ao Tribunal do Jari.

A imunidade, por total incompatibilidade com o procedimento do Tribunal do Jari,
ndo pode ser concedida em nenhum caso de crime doloso contra a vida, uma vez que a
imunidade deve ser acordada ainda na fase policial, com a autoridade policial e manifestacéo
do Ministério Pablico, e ha mitigacdo do principio da obrigatoriedade da ac&o penal, deixando
0 Ministério Publico de oferecer denuincia contra o corréu colaborador. Porém, no Tribunal do
Juri, o Conselho de Sentenca decidira sobre a eficacia da colaboracdo premiada, existéncia de
elementos de corroboracéo e s6 entdo sera concedido o prémio. Portanto, o corréu colaborador
deve ser submetido ao Tribunal do Jari necessariamente.

Pela mesma raz&o, ndo se pode conceder, ainda que em casos de homicidio simples ou
outro crime contra a vida ndo hediondo, o perdao judicial na primeira fase do procedimento
do Tribunal do Juri.

Apos toda a andlise realizada no presente trabalho, verifica-se que a colaboracéao
premiada tem sido aplicada a crimes dolosos contra a vida no que concerne a criminalidade
organizada. O acordo € firmado entre as partes, réu/investigado e Ministério Publico, e em
troca das informacdes com os correspondentes elementos de corroboracdo prestados pelo
colaborador da justica, o Ministério Publico prevé a concessao de beneficio.

O acordo, mesmo no Tribunal do Jari, € homologado pelo Juiz de Direito que
verificara os requisitos previstos em lei, bem como, a voluntariedade do acordo, atentando-se
para o0 beneficio previsto, de modo que, apesar de ndo ser necessaria a observancia da estrita
legalidade na concessdo dos beneficios, ndo seja firmado acordo desvantajoso ou que afronte
os direitos e garantias constitucionais.

Os quesitos deverdo abordar a analise da eficidcia da colaboracdo para que o
colaborador da justica faca jus ao prémio, que sera aplicado pelo Juiz Presidente na prolacédo

da sentenca.

CONSIDERACOES FINAIS

A Justica consensual esta cada vez mais inserida no ordenamento juridico, tendo

alcancado inclusive a esfera criminal. A finalidade da Justica Penal Negociada ¢ a efetividade
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do processo penal, ou seja, almeja-se que o processo seja finalizado em tempo habil, com
observancia dos direitos e garantias individuais, além dos principios ligados ao devido
processo legal, aproximando-se de um resultado desejavel e justo.

No Brasil, a Justica Penal Negociada foi ampliada com a promulgacdo da Lei n°
9.099/1995, que passou a prever os institutos da transacdo penal e da suspensé@o condicional
do processo para crimes de menor potencial ofensivo. Porém, verificou-se a necessidade de
instrumentos para aplicacdo aos crimes com pena mais elevada que aquelas de menor
potencial ofensivo e, entdo, o legislador incluiu no nosso ordenamento juridico o acordo de
néo persecucéo penal e a colaboragéo premiada.

Esta Gltima é aplicAvel aos crimes cometidos por organizagBes criminosas e as
experiéncias internacionais mostram que o instituto ¢ de fundamental importancia para
apuracdo probatoria e, consequentemente, o desmantelamento da criminalidade organizada. A
colaboracdo premiada é negocio juridico processual que consiste no acordo firmado entre o
colaborador e o Ministério Pablico, visando a obtencéo de elementos de prova que auxiliem
na investigacao e repressao de crimes, em troca de beneficios para o colaborador.

Portanto, a colaboracao premiada ndo é a finalidade, pois ndo se almeja uma simples
confissdo, trata-se do meio de se alcancar os resultados apontados no art. 4° da Leli
12.850/2013. Esses resultados, sem a contribuicdo do agente, ndo seriam alcangados ou para
atingi-los através de outros meios de investigacdo demandaria mais tempo, tornando a
conclusdo muito dificil e o processo penal ineficaz e ineficiente, visto que com a rapidez na
evolucdo tecnoldgica, as provas e 0s meios de obtencdo de provas previstos em lei ficaram
ultrapassados.

A colaboragéo premiada foi, dessa forma, uma resposta do legislador ao combate do
crime organizado, a qual sempre foi objeto de criticas, sob fundamento de inobservancia de
direitos e garantias constitucionais, além de principios previstos na Constituicdo Federal.

A aplicabilidade da colaboracdo premiada passou a ser discutida no procedimento do
Tribunal do Juri em razdo da necessidade do desmantelamento das organizagfes criminosas
voltadas a pratica de crimes dolosos contra a vida, tais como, as milicias e grupos de
exterminio, poréem, no &mbito do Tribunal do Jari a aplicagdo do instituto € ainda mais
complexa devido as peculiaridades do procedimento, principalmente, a soberania dos
veredictos, uma vez que os jurados fardo a analise da eficacia da colaboracdo premiada e dos

elementos de corroboracéo.
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N&o ha vedacdo de aplicacdo do instituto aos crimes dolosos contra a vida, ou seja, no
ambito do Tribunal do Juri. No entanto, o estudo se faz necessario diante das particularidades
do procedimento.

A desproporcionalidade da pena aplicada aos corréus delator e delatado € um
argumento dos criticos do instituto da colaboracdo premiada e no procedimento do Tribunal
do Jari as penas podem ser ainda mais desproporcionais e controversas. E possivel, por
exemplo, que ao infrator que pratica crime doloso contra a vida, ainda que nao seja passivel
de concessdo do perdao judicial como beneficio, os jurados concedam a cleméncia ao
acusado, em razdo do principio da intima convic¢do e soberania dos veredictos.

N&o obstante, ndo se quer dizer que a soberania dos veredictos é conflitante com o
duplo grau de jurisdicdo e que a decisdo ndo pode ser revista, porém, como ja firmado
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que a decisdo esteja contraria as provas,
se houver pedido de cleméncia ou se se tratar de segundo julgamento pela absolvi¢do, ndo ha
que se falar em cabimento do Recurso de Apelacdo com fulcro no art. 593, 111, ‘d’ do Codigo
de Processo Penal.

Sendo assim, o instituto da colaboracdo premiada no Tribunal do Jari pode acarretar
julgamento desproporcional entre 0s corréus, com pena mais grave ao colaborador de justica,
que é responsavel pelo desmantelamento de um esquema criminoso, mas que nao podera ter o
perddo judicial como beneficio, enquanto aquele que é delatado e ndo demonstra

arrependimento pode ter a cleméncia concedida.
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