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[...] vocé que fala becos e vielas
sabe quantos centimetros cabem em um
menino?
sabe de quantos metros ele despenca
quando uma bala perdida o encontra?
sabe quantos naos ele ja perdeu a conta?

quando “ceis” citam quebrada nos seus
tcc’s e teses
“ceis” citam as cores das paredes natural
tijolo baiano?
“ceis” citam os seis filhos que dormem
juntos?
“ceis” citam que geladinho € bom sé por
que custa R$ 1,00?
“ceis” citam que quando vocés chegam
pra fazer suas pesquisas
seus vidros ndo se abaixam?

num citam, num escutam so falam,
falacia!
€ que “ceis” gostam mesmo do gourmet
da quebradinha
um sarau, um sambinha, uma coxinha
mas entrar na casa dos menino que
sofreram abuso de dia
nao cabe nas suas linhas

suas laudas n&o comportam
os batuques dos peitos laje vista pro
cérrego
seu corretor corrige a estrutura de
madeirite

[...] Ihe fizeram pensar voos altos
voa, voa, voa ... avidozinho

€ 0S menino corre, corre, corre

faz seus corres, corres, corres...

podia ser até adaga, flecha e langa
mas é lancado fora
vive sempre pelas margens

na quebrada do menino
num tem nem &nibus pro centro da capital
isso me parece um sinal
é tipo uma demarcacao
de até onde ele pode chegar

€ 0s menino malandrao faz toda a licao
acorda cedo e dorme tarde
é chamado de funcao
queria casa mas é fundacgao

tem prestigio, ndo tem respeito
€ sempre o suspeito de qualquer situacéo

“ceis” ja pararam pra ouvir alguma vez os
sonhos dos menino?
[...] um aviso: quanto mais retinto o
menino

mais facil de ser extinto

seus centimetros n&o suportam 9

milimetros
porque esses meninos
esses meninos sentem metros

Luz Ribeiro



SOUZA, Lais de Oliveira. Da FEBEM para a Fundagao CASA: Histéria, memorias
documentadas e custo atual. 2025. 342 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2025.

RESUMO

O objetivo geral desta Tese € “Investigar a histéria da FEBEM/Fundagdo CASA e os
custos da Fundacdo CASA no periodo de 2018 a 2022". Especificamente, e
operacionalmente, buscou-se: 1) Realizar levantamento e a revisdo bibliografica
acerca da tematica proposta; 2) Conhecer e analisar a histéria da FEBEM/Fundagao
CASA; 3) Levantar os dados de adolescentes atendidos/as no periodo de 2018 a 2022
no estado de S&o Paulo; 4) Levantar os custos dos CASA'’s Itaquera e Bom Retiro,
nos anos de 2018 a 2022; e 5) Verificar se ha a transparéncia da aplicacao de recursos
publicos da Fundacdo CASA e dos Centros de Atendimento. Para alcancgar os
objetivos propostos, a metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, por meio de
pesquisa bibliografica, documental, descritiva e de caso unico. O estudo apontou que
a transi¢ao entre a FEBEM-SP e a Fundacdo CASA foi extremamente necessaria,
principalmente para modificar e reorganizar o atendimento ao/a adolescente a quem
se atribui a pratica de ato infracional, com o objetivo de cumprir as diretrizes e
normativas, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e o SINASE (2012).
Por meio dos estudos, constatou-se que o custo mensal de adolescente no CASA
Itaquera, foi de: R$ 11.656,28, ano de 2018, caindo para R$ 11.603,94, em 2019, e
aumentando gradativamente nos anos seguintes, alcangando o total de R$ 13.756,76,
em 2020, seguido por R$ 16.932.81, no ano de 2021, e, em 2022 atingiu o valor de
R$ 23.554,08. Ja no CASA Bom Retiro, o custo mensal de adolescentes foi referente
a R$ 11.294,30, no ano de 2018, seguido por um infimo aumento no ano de 2019,
representado pelo total de R$ 11.799,58, e, nos anos seguintes houve aumentos,
sendo que no ano de 2020 o custo mensal foi R$ 19.751,15, em 2021 foi referente a
R$ 20.543,49, e, em 2022 foi de R$ 23.320,66. Entretanto, esta Tese ndo teve como
objetivo identificar e sinalizar se o custo mensal de adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa é considerado alto ou ndo aos cofres publicos, pois, entende-
se a complexidade de mensurar o custo da vida de um/a adolescente privado/a de
liberdade, o/a qual ndo deve ser reduzido/a a um valor monetario, haja vista que os
investimentos, ou a falta destes, impactara diretamente em suas vidas, assim como
no trabalho executado por cada profissional da Politica Socioeducativa.

Palavras-chave: adolescentes; sistema socioeducativo; FEBEM-SP; Fundacao
CASA,; custos.



SOUZA, Lais de Oliveira. From FEBEM to Fundagao CASA: History, documented
memories and current cost. 2025. 342 s. Thesis (Doctorate in Social Work) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2025.

ABSTRACT

The general objective of this Thesis is to “Investigate the history of FEBEM/Fundacéo
CASA and the costs of Fundagao CASA in the period from 2018 to 2022”. Specifically,
and operationally, it sought to: 1) Carry out a survey and bibliographic review on the
proposed theme; 2) Know and analyze the history of FEBEM/Fundagdo CASA; 3)
Collect data on adolescents served in the period from 2018 to 2022 in the state of Sao
Paulo; 4) Collect the costs of CASA’s Itaquera and Bom Retiro, in the years 2018 to
2022; and 5) Verify whether there is transparency in the application of public resources
from the Fundacdo CASA and the Service Centers. To achieve the proposed
objectives, the methodology used was qualitative in nature, through bibliographic,
documentary, descriptive and single case research. The study pointed out that the
transition between FEBEM-SP and Fundacdo CASA was extremely necessary, mainly
to modify and reorganize the care provided to adolescents who are attributed with
committing criminal acts, with the aim of complying with guidelines and regulations
such as the Statute of Children and Adolescents (1990) and SINASE (2012). Through
studies, it was found that the monthly cost of a teenager at CASA ltaquera was: R$
11,656.28, in 2018, falling to R$ 11,603.94, in 2019, and gradually increasing in the
following years, reaching a total of R$ 13,756.76, in 2020, followed by R$ 16,932.81,
in 2021, and, in 2022, reaching the value of R$ 23,554.08. At CASA Bom Retiro, the
monthly cost for teenagers was R$11,294.30 in 2018, followed by a tiny increase in
2019, representing a total of R$11,799.58, and in the following years there were
increases, with the monthly cost in 2020 being R$19,751.15, in 2021 it was
R$20,543.49, and in 2022 it was R$23,320.66. However, this Thesis did not aim to
identify and signal whether the monthly cost of adolescents serving Socio-Educational
Measures is considered high or not to the public coffers, as it is understood that
measuring the cost of the life of an adolescent deprived of liberty is complex, and
should not be reduced to a monetary value, given that investments, or lack thereof, will
have a direct impact on their lives, as well as on the work carried out by each
professional in Socio-Educational Policy.

Keywords: teenagers; socio-educational system; FEBEM-SP; Fundacao CASA,;
costs.



SOUZA, Lais de Oliveira. De FEBEM a Fundacion CASA: Historia, recuerdos
documentados y costo actual. 2025. 342 h. Tesis (Doctorado en Trabajo Social) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2025.

RESUMEN

El objetivo general de esta Tesis es “Investigar la historia de FEBEM/Fundagao CASA
y los costos de Fundagdo CASA en el periodo de 2018 a 2022". En concreto y
operativamente buscaba: 1) Realizar un levantamiento y revision bibliografica sobre
el tema propuesto; 2) Conocer y analizar la historia de FEBEM/Fundagao CASA; 3)
Recopilar datos sobre adolescentes atendidos de 2018 a 2022 en el estado de Sao
Paulo; 4) Relevamiento de costos de Itaquera y Bom Retiro de CASA, en los afios
2018 a 2022; y 5) Verificar si existe transparencia en la aplicacion de los recursos
publicos de Fundacion CASA y los Centros de Servicios. Para lograr los objetivos
propuestos, la metodologia utilizada fue de caracter cualitativo, a través de
investigacion bibliografica, documental, descriptiva y de caso unico. El estudio sefialo
que la transicién entre la FEBEM-SP y la Fundacdo CASA fue sumamente necesaria,
principalmente para modificar y reorganizar la atencion brindada a los adolescentes
sospechosos de haber cometido infracciones, con el objetivo de cumplir con
directrices y normas como el Estatuto del Nifio y del Adolescente (1990) y el SINASE
(2012). A través de estudios, se constatoé que el costo mensual de un adolescente en
CASA ltaquera era de: R$ 11.656,28, en 2018, cayendo a R$ 11.603,94, en 2019, y
aumentando progresivamente en los afos siguientes, alcanzando un total de R$
13.756,76, en 2020, seguido de R$ 16.932,81, en 2021, y en 2022 alcanzé el valor de
R$ 23.554,08. En CASA Bom Retiro, el costo mensual para adolescentes fue de R$
11.294,30 en 2018, seguido de un pequefio aumento en 2019, representado por un
total de R$ 11.799,58, y en los afios siguientes hubo aumentos, y en 2020 el costo
mensual fue de R$ 19.751,15, en 2021 estuvo relacionado con 20.543,49, y en 2022
fue de R$ 23.320,66. Sin embargo, esta Tesis no tuvo como obijetivo identificar e
indicar si el costo mensual que representa para los adolescentes el cumplimiento de
una Medida Socioeducativa se considera alto o no para las arcas publicas,
entendiendo la complejidad de medir el costo de vida de un adolescente privado de la
libertad, el cual no debe reducirse a un valor monetario, dado que las inversiones, 0
la falta de ellas, impactaran directamente en su vida, asi como en el trabajo realizado
por cada profesional de la Politica Socioeducativa.

Palavras clave: adolescentes; sistema socioeducativo; FEBEM-SP; Fundacion
CASA; costos.
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1 INTRODUGAO

Aos meus filhos, Danone - Aos filhos dos outros, a fome.
Aos meus filhos, compaixao - Aos filhos dos outros, o
lixao.

Aos meus filhos, amor - Aos filhos dos outros, a dor.
Aos meus filhos, a ceia - Aos filhos dos outros, cadeia.
Aos meus filhos, beleza - Aos filhos dos outros, pobreza.
Aos meus filhos, a sorte - Aos filhos dos outros, a morte.
Aos meus filhos, faculdade - Aos filhos dos outros,
dificuldade.

Aos meus filhos, educacao - Aos filhos dos outros,
execucgao.

Aos meus filhos, protecdo - Aos filhos dos outros,
prostituicao.

Aos meus filhos, meritocracia - Aos filhos dos outros,
burocracia.

Aos meus filhos, heranca - Aos filhos dos outros,
cobranca.

Aos meus filhos, comocao e justica paternal - Aos filhos
dos “outros”, reducido da maioridade penal.

Fonte: Adolescentes do SEAS (2023)2 Mauricio Rufino

Na atual conjuntura constata-se que o segmento de criangas e adolescentes
brasileiros/as vem vivenciando inumeras violagbes de direitos em seus cotidianos,
sobretudo criangas e adolescentes negros/as e moradores/as de areas periféricas.

Sader (2006, p. 8) afirma que as criangas e jovens das periferias das grandes
metropoles s&o 0s que mais crescem a nivel nacional e internacional. E crescem sem
a socializacdo em diversos espagos que deveriam assegurar direitos, assim, muitos
acabam construindo as suas identidades nas ruas, pelas esquinas das grandes
cidades, nas suas periferias, como os “outros” que ameacam a “parte de cima” da
sociedade de classes, mas sofrem com a discriminagdo, exploracdo, apelo ao
consumismo etc.

Os espacos que esses/as adolescentes ocupam sado de confinamento, nos

2 A ilustragao foi realizada por um adolescente do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(SEAS) do estado do Ceara e publicada no livro Recomece.

PEIXOTO, Roberto Bassan; FREITAS, Raquel Coelho de; SILVEIRA, Eveline Maria Perdigo.
Recomece. Fortaleza: Grafica LCR, 2023.Disponivel em:
https://www.seas.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/35/2023/11/Livro-Recomece-.pdf.

Acesso em: 3 mar. 2024.
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bairros distantes das areas centrais, mal iluminados, com a auséncia do setor publico,
exceto a policia, geralmente por meio da violéncia e da extorsdo (Sader, 2006, p. 9).

As acbes voltadas ao controle, repressao e punicao estdo presentes no
cotidiano, pois, segundo Brisola (2012, p. 129), o Estado utiliza o aparato policial e
judiciario para conter as “classes perigosas”. E, na légica da criminalizagao, os alvos
preferenciais sao, geralmente, jovens negros/as, pobres, e a populagdo em situagao
de rua.

Nessa perspectiva, Barros, Moreira e Duarte (2008, p. 144) ressaltam que:

na relagdo violéncia e juventude, os mais pobres tém sido alvo de
agdes muito repressivas e de extrema visibilidade midiatica, quando
cometem algum tipo de violéncia, em detrimento das situagdes das
quais sao vitimas, pois tais contextos, de forma geral, sao
naturalizados e banalizados. Sem duvida, a violéncia tem se
expressado nas politicas de seguranga, em que a morte de jovens sé
tem significado para suas familias, 0 que somente reforga a histérica
invisibilidade que o grupo tem, quando se trata de ter seus direitos
preservados.

Embora tenhamos legisla¢des brasileiras e internacionais, avangadas, e que
asseguram os direitos das criangas e dos/as adolescentes, ainda € notdria a
(in)visibilidade destes/as tanto nas agendas governamentais quanto nas ruas, seja em
relagao ao trabalho infantil ou quando estdo em situagao de rua.

Eurico (2020b, p. 121) menciona que:

faz-se necessario, portanto, localizar a infancia/adolescéncia na
dinAmica das relagbes sociais, racialmente fundadas, além de
identificar os mecanismos institucionais que reforcam o tratamento
diferenciado, leia-se racista, conforme o grupo étnico-racial, a classe
social, o lugar de género, a orientagao sexual, o local de nascimento,
como aspectos essenciais para a analise histérica da sociedade
brasileira. Se o racismo esta entranhado na estrutura social, se é
reproduzido nos espacgos institucionais e se a naturalizacdo desta
violéncia tem sido incorporada pela populagao em geral, 0o momento é
de grande ameaca aos principios previstos no ECA, uma vez que a
violéncia é legitimada com base na inferioridade étnico-racial, mesmo
a ciéncia afirmando de maneira inequivoca que nao ha ragas
superiores e inferiores.

Partilhando do pensamento de Sader (2006, p. 9),

deveriam ser tratados como futuro do Brasil, mas sao rejeitados e
pisoteados, porque esse futuro pertence ao capital, o trabalho seletivo
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para esse capital ndo Ihes reserva lugar, os bancos dominam as
economias e ja nem office-boys eles podem ser.

A violagéo de direitos e as violéncias em suas multiplas facetas atravessam
as vidas de criangas e adolescentes, marcando profundamente as suas trajetérias de
vidas, e, tais marcas, além de n&o serem apagadas com o tempo, impactam
diretamente nas suas fases de desenvolvimento.

Eurico (2020b, p. 117) assevera que:

a reproducao do racismo estrutural e institucional reforca o privilégio
daqueles que controlam o poder politico, econémico, cultural,
religioso, com destaque para o modo como as politicas sociais sé&o
elaboradas, implantadas e qual o montante de orgamento publico lhes
€ destinado.

A partir do exercicio profissional como Assistente Social na Fundagdo CASA
foi possivel constatar, por meio de atendimentos realizados aos adolescentes® e aos
seus familiares, relatos sobre as violéncias fisicas e psicolégicas perpetradas por
policiais, a falta de vagas em creches e em escolas préximas a residéncia, ou a recusa
da vaga por parte da gestao de escolas, pelo fato de os adolescentes ja terem passado
pela Fundacdo CASA e/ou por estarem em cumprimento de Medida Socioeducativa
(MSE) em Meio Aberto etc.

Ademais, sao recorrentes os relatos que sinalizam a auséncia do Estado e o
sucateamento das politicas publicas, como: saude, assisténcia social, habitacao,
trabalho e renda, entre outras, o que, muitas vezes, os impulsionam a se inserirem no
mercado de trabalho informal, “licito” ou ilicito, por exemplo.

Entende-se que somente com os atendimentos e as visitas domiciliares e
institucionais é possivel obter uma maior aproximacao da realidade concreta desses
sujeitos, conhecendo os seus territorios de moradia e as nuances do cotidiano que
permeiam as suas existéncias e resisténcias.

Em relagédo ao conceito de cotidiano, Heller (2016, p. 23) ensina que,

€ a vida do homem inteiro; ou seja, [...] com todos os aspectos de sua
individualidade, de sua personalidade. [...] todos os seus sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades
manipulativas, seus sentimentos, paixdes, ideias, ideologias.

3 Utilizo o género masculino, pois enquanto Assistente Social trabalhei somente em Centros de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) que atendia adolescentes privados de liberdade.
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Esses/as adolescentes muitas vezes sao (in)visiveis para as politicas
publicas, haja vista as inumeras violagdes de direitos que passam e, quando sao
acusados/as de uma pratica de ato infracional, imediatamente sdo inseridos/as na
Fundagcdo CASA ou encaminhados/as para cumprirem MSE em Meio Aberto e, € a
partir disto que passam a se tornar visiveis, de forma negativa, para as politicas
publicas e para a sociedade.

Em relagc&o as (in)visibilidades, Arruda (2018, p. 67) apresenta um quadro

sistematizando algumas formas:

Quadro 01 — Formas de invisibilidades

Modalidades de Aspectos

invisibilidade

Projetada Construida a partir de estigmas, preconceitos, indiferenca,
negligéncia, humilhagéo, racismo etc.
Intencional Quando é sabida a verdade e se tenta anula-la, por alguma razao.
Estratégica Construida para tirar proveito e/ou vantagem, ou para criar impressao
diversa da realidade, mediante alguma camuflagem.
Naturalizada Qualquer atitude ou comportamento tomado por forga maior de

valores pessoais, sociais ou culturais, que nao atraem a pessoa para
a existéncia de um fato.

Oculta Quando so6 ¢ identificada em uma convivéncia maior. Essa
invisibilidade revela-se na incompreensao acerca das pessoas ou
coisas. Isto é, tentar ver o que esta nesse invisivel. No invisivel: o que
esta oculto.

Fonte: Arruda (2018, p. 67)

Para Arruda (2018, p. 67), as formas de invisibilidade se correlacionam e os
sujeitos que as vivenciam também se correlacionam. Portanto, é necessario
questionar “para quem, o adolescente envolvido na criminalidade e/ou autor de atos
infracionais, é invisivel e quais sdo os determinantes desta questao” (Arruda, 2018, p.
67).

Face ao exposto, € necessaria uma escuta qualificada, compreender a
trajetdria de vida dos/as adolescentes, prestar atengdo no que é dito e no que ndo é
dito, ter um olhar atento para o sujeito, e, como afirma Saramago (1995, p. 5), “se
podes olhar, vé. Se podes ver, repara”.

O interesse e a aproximagao com a tematica desta Tese tiveram inicio ainda
na Graduagao no Curso de Servigo Social, de 2009 a 2012, seguida pelo Mestrado
em Servigo Social e Politica Social, de 2014 a 2016, ambos realizados na

Universidade Estadual de Londrina/PR.
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Durante a Graduacao participei como Bolsista de Iniciagao Cientifica do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), de Projetos
de Pesquisa e Extensdo na area da crianca e do/a adolescente, sobretudo ao/a
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, e na area do orgcamento
publico. E, durante o Mestrado continuei sendo integrante dos Projetos, mas como
Bolsista CAPES do Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social e Politica Social.

Vale ressaltar que na Graduagao elaborei o Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC) intitulado “O Processo de Implementagdo do SINASE* no municipio de
Londrina-PR”, no ano de 2012, o que foi desafiador, pois a lei havia sido sancionada
em janeiro de 2012.

Ja no Mestrado, elaborei a Dissertacao intitulada “Custo da Unidade de
Medida Socioeducativa de Internagdo: Um Estudo Exploratorio no CENSE Londrina
[1”5, na qual analisei o custo direto da Unidade de Internagdo CENSE Londrina I,
no ano de 2014.

Por meio desta pesquisa elaborou-se uma metodologia de céalculo de custo
de Unidade Socioeducativa e o calculo de custo por adolescente em cumprimento
de Medida Socioeducativa de internacdo. O estudo também contou com a
interdisciplinaridade, por meio do conjunto de areas da Administracao Publica, das
Ciéncias Contabeis e do Servigo Social.

Nesse sentido, cabe salientar a importancia da interdisciplinaridade, que
“‘busca por mais espaco para o pensamento e por outra postura profissional capaz
de resistir a endogenias, procurando transitar com as diferengas de convicgdes num
exercicio critico de recriacao de saberes” (Rodrigues, 2019, p. 48).

A partir dos estudos, pesquisas, trabalhos, participacao e apresentacédo de
artigos em eventos e seminarios, bem como discussdes realizadas em Projetos de
Pesquisa e de Extensao, houve o aprofundamento na tematica, e o surgimento de
questionamentos sobre a (in)visibilidade de adolescentes a quem se atribui a pratica
de atos infracionais, e o custo do/a adolescente em cumprimento de Medida

Socioeducativa.

4 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

5 No ano de 2017 o artigo da Dissertacdo foi premiado (1° lugar na Categoria Profissional) no VII
Congresso Internacional de Contabilidade, Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico,
promovido pelo Prémio Chico Ribeiro e Instituto Social Iris, na cidade de Natal-RN.
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Parte-se do pressuposto de que para os/as adolescentes terem seus direitos
materializados séo necessarios investimentos em politicas publicas, e os recursos
publicos devem ser suficientes para garantir a prestagdo de um servigo de qualidade.

Portanto, faz-se necessario estudar em que medida estes recursos publicos
sao aplicados e se ha a transparéncia da alocagao de recursos publicos para que
enquanto profissionais e sociedade civil, possamos exercer o controle social.

Faz-se importante mencionar que a escrita € um processo de construgao
coletiva, assim como os atendimentos realizados aos adolescentes pela autora,
enquanto assistente social, pois esses atendimentos sado permeados de
aprendizados, trocas de conhecimentos e vivéncias, além de revisdo de conceitos
estudados na academia, os quais muitas vezes ndo consideram os proprios sujeitos
para discutirem e apresentarem os seus sentimentos e as suas opinides.

Assim, em cada atendimento era possivel fazer uma interlocugao entre o que
era estudado e discutido em palestras e salas de aula, e, 0 que os adolescentes
explanavam acerca das (sobre)vivéncias em seus cotidianos em diversos territorios
da capital paulista, bem como em cidades do interior do estado de Sao Paulo.

E, € no campo desta pratica critica que se insere as aproximacgdes que fago
com o objeto de estudo, tanto no exercicio profissional quanto na academia, e estas
sucessivas aproximagdes me remetem a fala da Profa. Martinelli®, quando citou em
uma aula a frase do autor Mariategui sobre a importancia de se ter a coragem de voltar
ao tema quantas vezes forem necessarias, ou, nas palavras do autor: “volveré a estos
temas cuantas veces me lo indique el curso de mi investigacion [...]. Ninguno de estos
ensayos esta acabado: no lo estaran mientras yo viva y piense y tenga algo que afnadir
a lo por mi escrito, vivido y pensado”” (Mariategui, 2007, p. 132).

Portanto, esta Tese foi escrita a partir das experiéncias académicas e
profissionais da autora, tendo como objeto de estudo a histéria da FEBEM/Fundagao
CASA e o custo da Fundagao CASA.

Vale evidenciar que durante um periodo do Doutorado o estudo sobre o custo
da Fundagdo CASA me instigava e me mobilizava mais. Todavia, ao acessar 0s

arquivos e a histéria da FEBEM e da Fundagdo CASA, fui me convencendo da

6 A aula foi proferida no dia 09 de margo de 2023 na disciplina Cotidiano Profissional I.

7 Traducao livre: Voltarei a estes temas quantas vezes quanto o decurso de minhas pesquisas indicar.
Nenhum destes ensaios esta acabado: ndo o serdo enquanto eu viver e pensar e tiver algo a
acrescentar ao que escrevi, vivi e pensei.
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importancia de dar maior destaque a historia e as memdérias documentadas, sem
perder de vista a necessaria articulagao entre ambos.

O objetivo geral desta Tese é “Investigar a histéria da FEBEM/Fundagéao
CASA e os custos da Fundacdo CASA no periodo de 2018 a 2022”. Especificamente,
e operacionalmente, buscou: 1) Realizar levantamento e a revisao bibliografica acerca
da tematica proposta; 2) Conhecer e analisar a histéria da FEBEM/Fundagao CASA,;
3) Levantar os dados de adolescentes atendidos/as no periodo de 2018 a 2022 no
estado de S&o Paulo; 4) Levantar os custos dos CASA'’s Itaquera e Bom Retiro, nos
anos de 2018 a 2022; e 5) Verificar se ha a transparéncia da aplicagao de recursos
publicos da Fundagcdo CASA e dos Centros de Atendimento.

A Tese é composta por seis se¢des, sendo a primeira a presente Introducgao.
A segunda secao, intitulada “Os caminhos da pesquisa”, apresenta os caminhos
percorridos para a elaboracdo da Tese, bem como a escolha do método, as
metodologias utilizadas, as Unidades de analises, também um quadro com a sintese
estratégica da Pesquisa, visando facilitar a compreenséo do/a leitor/a, e finaliza com
o levantamento de Dissertagcdes e Teses de pesquisadores/as que estudaram a
Fundacao CASA.

A terceira sec¢ao “Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara” — A busca pela
visibilidade e pela protecao integral de criangas e adolescentes no Brasil”, apresenta
um resgate histérico de como criangas e adolescentes foram tratados/as e vistos/as
(ou néo vistos/as) no pais, desde o periodo Colonial, passando pelo periodo Imperial
e Republicano.

Esta secao visa suscitar reflexdes acerca da (in)visibilidade de criancas e
adolescentes brasileiros/as, tanto nas politicas publicas quanto para a sociedade,
embora tenhamos avangado de forma significativa no que diz respeito as legisla¢des
voltadas a crianca e ao/a adolescente.

E, como diz Galeano (2018, p. 371, grifo nosso), “o passado sempre
aparece convocado pelo presente, como memoéria viva de nosso tempo. [...]
conhecer o que somos para saber o que podemos ser, [...] para melhor
desvendar para onde vamos”.

Na quarta secao, intitulada “FEBEM x Fundagao CASA: Confluéncias ou
Rupturas?”, é realizado, ainda que sumariamente, o resgate da histéria da FEBEM e
da Fundagéao CASA, por meio de reportagens, artigos, livros (inclusive escritos por

adolescentes que passram pela FEBEM-SP), Teses e Dissertagbes, e com sugestdes
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de documentarios, caso o/a leitor/a também tenha interesse em visualizar imagens
e/ou aprofundar os estudos.

Entende-se ser de suma importancia conhecer a histéria da Instituicdo para
compreender 0s avangos que se teve, as mudancas no decorrer dos anos, os limites
e 0s entraves, para conhecer a sua atual conjuntura.

Desta forma, a partir do resgate historico € possivel apontar direcionamentos
para os planejamentos e as a¢des, a curto, médio e longo prazo, visando concretizar
0s objetivos da Institui¢ao.

Para Teixeira (2009, p. 555), o processo de planejamento € um componente
de gestao, e, para a formulacado de politicas sociais os gestores e técnicos devem
processar teorica, politica e eticamente as demandas sociais, orientando a sua
formatacdo e execucédo. A referida autora ressalta que apenas os pronunciamentos
politicos gerais e abstratos que afirmem intengdes sociais ndo sao suficientes, pois, é
necessario que sejam materializados por meio do planejamento com alcance capilar,
indicando as concepg¢des globais e agdes na ponta de execugéo de politicas publicas.

A quinta secao “Discussdes sobre Fundo Publico e Orgcamento Publico: um
debate necessario para conhecer o custo da Fundagao CASA e o rebatimento no
cotidiano institucional”, apresenta de forma sucinta, as discussdes de autores/as que
sao referéncias no debate sobre o Fundo Publico e o Orgamento Publico.

O objetivo desta segédo € dar subsidios para conhecer e compreender a
aplicabilidade dos custos na Fundacdo CASA, e fomentar a discussdo sobre a
necessidade do aprofundamento nos estudos sobre Orgcamento Publico e Fundo
Publico, em meio ao atual cenario de reduc¢ao de recursos publicos para as politicas
publicas, e, concomitantemente, no sucateamento destas e no acirramento das
expressoes da questado social.

A ultima sec¢ao, intitulada “Aproximacgdes com o debate sobre custos no setor
publico para compreender o custo dos CASA’s ltaquera e Bom Retiro”, traz a
concepgao de contabilidade e custos no setor publico, bem como o levantamento do
custo do CASA ltaquera e CASA Bom Retiro, nos anos de 2018 a 2022, seguido pelas
Consideracoes Finais.

Espera-se que esta Tese fomente discussdes sobre a necessidade de se
garantir politicas publicas de qualidade, no ambito do Sistema Socioeducativo, bem
como instigar reflexdes e incentivar para que os estudos sobre custos no setor publico,

principalmente no Sistema Socioeducativo, sejam aprofundados, na busca da criagao
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de uma metodologia para auxiliar nas tomadas de decisao e posteriormente poder
construir indicadores que versem sobre a qualidade (ou ndo) da aplicabilidade dos
recursos publicos nestes espacos.

Ademais, esta Tese tem como objetivo apresentar a histéria da FEBEM e da
Fundacao CASA, pois, entende-se que apenas discutir os custos nos Centros de
Atendimento nao é suficiente, considerando a importancia de resgatar a histéria da
Instituicdo, tanto para o conhecimento da autora, quanto para os/as demais
profissionais da Instituicdo e da sociedade, para compreender as mudancgas ocorridas
ao longo dos anos, e no atual cenario, sobretudo no que se refere ao custo dos
Centros de Atendimentos Itaquera e Bom Retiro.

Portanto, ndo se tem como tratar e estudar de forma fragmentada apenas a
histéria da FEBEM e/ou da Fundacdo CASA, ou somente o custo dos Centros de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, pois, entende-se que os temas estédo
imbricados e fazem parte da tentativa da compreensao e apreensao da realidade

concreta desse espaco institucional.
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2 OS CAMINHOS DA PESQUISA

O caminhante devaneia sobre a estrada
e a travessia, o que vé e 0 que nao vé, o
que aprende e o que imagina que sabe, a
aparéncia e a esséncia, o ser e o devir.
Pode descobrir que na parte ressoa o todo,
que o singular carrega o halo do universal.
Esse o percurso em que se perde e
encontra, forma e transforma. E pode até
mesmo reencontrar-se, transfigurado em
outro de si mesmo.

Octavio lanni (2003, p. 27, grifo nosso).

Fonte: Adolescentes do SEAS (2023)

Apresentar os caminhos percorridos na construcao desta Tese é uma tarefa
complexa, considerando as sucessivas aproximacdes que tive com o objeto de
estudo, ndo apenas no Doutorado, pois o interesse pela tematica surgiu enquanto
cursava a Graduacao em Servico Social, na Universidade Estadual de Londrina (UEL),
mas foi no Mestrado que iniciei o aprofundamento da tematica e obtive uma maior
aproximagao com esse objeto.

Entretanto, enquanto cursava o Mestrado sentia a necessidade de obter
experiéncia profissional como Assistente Social para realizar atendimentos aos
adolescentes e aos seus familiares, conhecer e vivenciar a realidade institucional,
identificar os limites, os entraves e as potencialidades que se tem na atuagao
profissional, e entender como é a gestao da politica socioeducativa.

Tal experiéncia foi possivel apés ser aprovada no Concurso Publico, e, no
ano de 2018, ingressar como Assistente Social na Fundagdo CASA, embora o
estagio curricular na Delegacia do Adolescente e no Centro de Atendimento
Socioeducativo (CENSE Londrina [), bem como a participagdo em Projetos de
Pesquisa e Extensdo tenham permitido aprofundar os estudos e conhecer a realidade
€ a violagao dos direitos dos/as adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
infracionais, no estado do Parana.

A partir do exercicio profissional como Assistente Social na Fundagao CASA
que comecei a conhecer e melhor compreender a realidade dos adolescentes a quem

se atribui a pratica de ato infracional, por meio de atendimentos individuais e em
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grupo, atendimentos aos seus familiares, visitas domiciliares e institucionais, leituras
dos processos judiciarios, reunides com profissionais das areas da Psicologia,
Enfermagem, Pedagogica e da Seguranga do Centro de Atendimento Socioeducativo
etc.

Todavia, juntamente com a experiéncia profissional surgiram novas
inquietacbes, duvidas e a necessidade de uma qualificacdo profissional e o
sentimento de que precisava voltar a academia para realizar um aprofundamento
tedrico, e, isto somente poderia ser proporcionado no Doutorado.

Ao trabalhar com sujeitos que vivenciam em seu cotidiano diversas
violéncias, faz-se importante inspirar-se em citacdo de Teixeira (2006, p. 445),

quando afirma que:

[...] € necessario, antes de tudo, reinventarmos a capacidade de nos
sensibilizar com o sofrimento do corpo torturado, com a dor da
humilhagéo, para atribuirmos a esses adolescentes a sua dignidade
moral e nos tornarmos educadores. Do contrario, as palavras ficam
ocas de significado.

E, como Assistentes Sociais,

chegamos o mais préximo possivel da vida cotidiana das pessoas
com as quais trabalhamos. Poucas profissdes conseguem chegar tao
perto deste limite como nés. E, portanto uma profissdo que nos da
uma dimensao de realidade muito grande e que nos abre a
possibilidade de construir identidades — a da profissao e a nossa
— em um movimento continuo (Martinelli, 2006, p. 2, grifo nosso).

Partiihando do pensamento de Martinelli (2006) acerca da grandeza e da

importancia da profisséo:

a nobreza de nosso ato profissional esta em acolher aquela pessoa
por inteiro, em conhecer a sua histéria, em saber como chegou a esta
situagcdo e como é possivel construir com ela formas de superacgéo
desse quadro. Se reduzirmos a nossa pratica a uma resposta
urgente a uma questio premente, retiramos dela toda sua
grandeza, pois deixamos de considerar, neste sujeito, a sua
dignidade humana (Martinelli, 2006, p. 11).

Nessa perspectiva, Martinelli (2006, p. 11) afirma que “como assistentes
sociais, somos colocados muito proximos daquilo que € essencial na nossa vida, que

€ a possibilidade da construcéo coletiva e da intervencao do proprio tecido social”.
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Portanto, torna-se oportuno mencionar que consegui compreender e colocar
em pratica o exposto quando comecei a atuar como Assistente Social na Fundagao
CASA.

Assim, para além da experiéncia profissional e as inumeras duvidas quanto
ao cotidiano profissional e a gestdo da politica socioeducativa, busquei participar do
Processo Seletivo do Doutorado na PUC-SP.

A trajetoria no Doutorado iniciou-se no segundo semestre do ano de 2020, em
meio a pandemia do COVID-198, provocando mudangas nas formas de ensino, como
a participacdo em aulas e Nucleos de Pesquisa de forma remota até o inicio do ano
de 2021, pois a modalidade presencial foi retomada gradativamente e em
conformidade com as medidas preventivas de saude apresentadas pela Secretaria
Municipal de Saude, Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e outros 6rgaos.

No Doutorado, fiz uma cuidadosa selegao de disciplinas para cursar, bem
como participei de Nucleos de Estudos e Pesquisas, eventos e cursos com tematicas
atreladas ao objeto de estudo, visando obter uma maior sustentagao tedrica e trocas
de experiéncias com profissionais das areas do Servigo Social, da Psicologia, da
Administracdo Publica, da Economia, do Direito, das Ciéncias Contabeis e outras.

Vale ressaltar que o contato e as trocas de experiéncias com profissionais de
outras areas foram fundamentais para a construcdo desta Tese, pois entendo,

conforme Martinelli (2012, p. 23), que:

0 saber nao é posse individual de cada profissdo, é heterodoxo, é
pleno, é construgdo permanente. Entdo, se queremos produzir
praticas sociais que tenham a dimensao do coletivo, temos que
dialogar com saberes multiplos, temos que pesquisar e pesquisar com
qualidade. O dado numérico em si nos instrumentaliza, mas nao nos
equipa para trabalhar com o real em movimento, na plenitude que
buscamos.

Baptista (2010, p. 396) ensina que é da natureza da profissdo a construgéo
de conhecimento por meio da investigagdo, assim, a pratica da pesquisa nao fica
restrita a uma possibilidade, mas como uma condicao para dar qualidade ao modo de

refletir e intervir dos/as assistentes sociais comprometidos/as com as demandas e

8 No Brasil até 13 de maio de 2023 foram contabilizados 702.116 dbitos devido ao Covid-19, conforme
o Portal Coronavirus Brasil. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 25 mar. 2023.


https://covid.saude.gov.br/
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com as possibilidades de enfrentamento que sdo postas historicamente. Desta

maneira,

as mediacdes entre a elaboracao tedrica, a pesquisa, a pratica e os
desafios que se pdéem aos profissionais se ddo de maneira complexa
em um contexto social, econbémico e politico extremamente
diversificado: em face de questdes muito especificas, o profissional
que investiga ndo tem apenas que analisar o qué, o0 como e o porqué
dos acontecimentos, tem ainda que estabelecer uma critica, tomar
uma posicao [...] (Baptista, 2010, p. 396).

Nesse sentido, para discutir os caminhos da pesquisa, sera utilizada como
ponto de partida a metafora da viagem, tendo como referéncia as ideias de Myrian
Veras Baptista (2010) e Octavio lanni (2003).

Baptista (2010, p. 398), ao viajar de Cusco a Machu Picchu, ambas cidades
localizadas no Peru, conseguiu comparar a viagem de trem com as aproximagodes
sucessivas que fazemos com o objeto de estudo. Na companhia da Profa. Maria Lucia
Martinelli, refere que observaram que o trem iniciou lentamente o percurso, andou um
pouco e parou, e, em seguida, andou mais um pouco e parou para voltar de ré, ficando
em idas e vindas, deixando-as desanimadas até perceberem que a cada ida e vinda
o horizonte se modificava, e, com isso, a paisagem ficava mais ampla.

Face as idas e vindas do trem, Baptista (2010, p. 398) conta que pensou que
este poderia ser um bom exemplo das sucessivas aproximacdes, considerando que
no inicio tiveram a visao apenas da estacao, das pessoas, e, depois, comeg¢aram a
Ver as casas, os quintais, e, conforme foram ganhando altura, a visibilidade da cidade,
sua organizacao e as distancias ficaram melhores para contemplar o horizonte.

Nessa linha de raciocinio, lanni (2003, p. 15) corrobora e afirma que “a
pesquisa caminha sempre em um vaivém reiterado e insistente, envolvendo a mesma
realidade local, nacional ou regional em varias épocas, ou diferentes realidades em
diferentes épocas”.

Ademais, conforme lanni (2003, p. 13), “é como se a viagem, o viajante e a
sua narrativa revelassem todo o tempo o0 que se sabe, o conhecido e o desconhecido
[...]. A viagem pode ser breve ou demorada, instantdnea ou de longa duragéo,
delimitada ou interminavel, passada, presente ou futura”.

As sucessivas reflexdes e aproximagdes com o objeto de estudo resultaram

na mudancga deste, pois, considerei em um primeiro momento, apresentar de forma
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sucinta apenas a historia da Fundagao Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM)
e da Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagao
CASA), haja vista que se tinha como objeto de estudo o “Custo da Fundagao CASA”.

Porém, ao me debrugar sobre a literatura e os documentarios que apresentam
e recuperam a histdria da instituicdo, houve um “encantamento” e extremo interesse
em conhecer a histéria pouco contada em livros e artigos sobre o periodo anterior a
FEBEM-SP, uma vez que a histéria desta eu sempre ouvia pelos/as profissionais que
atuaram nesse periodo, mas faltava me aproximar desta histéria e tentar sanar a
lacuna pela auséncia de pesquisas sistematizadas e organizadas® com dados,
fotografias e relatos de adolescentes que passaram da situacdo de autor de ato
infracional a autores de livros, denotando a resisténcia, a superacéo e a resiliéncia.

Apresentar os relatos, registrados, dos adolescentes que sobre(viveram) a
inumeras situagdes de violéncias e violagbes de direitos na FEBEM, foi considerada
como uma maneira de dar visibilidade e fazer ecoar as suas vozes e as suas reflexdes
nesta Tese.

Assim, movida por esse encantamento pela histéria, me convenci da
importancia de (re)apresentar e analisar a histéria anterior a FEBEM, ou seja,
(re)contar a trajetéria historica de criangas e adolescentes “abandonados/as”, por
inumeros motivos, pelos pais € maes, para serem cuidados/as pelo Estado, e, os/as
“delinquentes”, criancas e adolescentes que estavam envolvidos/as com praticas
delitivas, a época.

As histéria dos/as “abandonados/as”, “carentes” e “delinquentes” estao
imbricadas, haja vista que nao existia uma divisdo para o trabalho, tampouco uma
descentralizacdo nos atendimentos, considerando as particularidades e as
especificidades de cada segmento.

Nessa perspectiva, para se chegar em um trabalho consistente e direcionado
apenas a adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais, foram
necessarios diversos estudos, reflexdes, lutas sociais e politicas para que houvesse
mudancgas nas instituicdes, nos atendimentos, sobretudo, avangos nas legislagdes.

Portanto, visando conhecer a histéria da FEBEM e da Fundacéao
CASA, busquei pesquisas, livros, artigos, sitios eletronicos oficiais de Instituigbes,

Monografias, Dissertagdes, Teses, reportagens, bem como filmes e documentarios

° Ao menos nao localizei em investigacdes que realizei.
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disponiveis na internet, para que o/a leitor/a também visualize imagens, caso tenha
interesse, destas tematicas sensiveis, mas extremamente necessarias de serem
discutidas.

Faz-se importante sinalizar que o trabalho executado na FEBEM e na
Fundacdo CASA, bem como os dados dos/as adolescentes destas instituigdes, tém
sido objeto de diversos estudos, desta forma, ndo poderia deixar de considerar as
pesquisas ja realizadas pelos trabalhadores/as da Instituicdo em suas Monografias,
Teses e Dissertacbes, bem como os estudos de pesquisadores/as que tiveram
interesse ou alguma aproximagao com a Instituicdo, seja por ministrar aulas aos/as
adolescentes ou em Projetos Culturais que foram/sao executados nos Centros de
Atendimento.

Assim, realizei um levantamento'® a partir da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), na qual pesquisei as palavras “Fundagdo CASA” em
todos os campos, e, localizei o total de 183 estudos, contudo, para além de se
encontrar titulos duplicados, houve registros de outras Fundagdes que apareceram na
pesquisa, os quais foram excluidos, obtendo-se assim o total de 93 pesquisas, sendo
18 Teses e 75 Dissertagdes que discutem o trabalho executado na instituigao.

Embora as 93 pesquisas fossem suficientes para subsidiar esta Tese, no més
de margo de 2024 houve a mudanca de endereco da Biblioteca da Fundagido CASA'"
para a Sede da Instituicdo, e, em abril de 2024 fui até a Biblioteca para conhecer o
seu acervo e encontrei inumeras produgdes sobre a Instituicdo que me instigou a fazer

um levantamento in loco.

10 Os levantamentos realizados na BDTD e na Biblioteca da Fundagdo CASA serdo apresentados
detalhadamente na segéo 2.5.

1 Esta localizada na Sede da Fundagcdo CASA: Rua Floréncio de Abreu n° 848, Luz, cidade de Sao
Paulo-SP. Importante registrar que de acordo com as informag¢des enviadas por e-mail pela atual
Assessora da Presidéncia, Ana Paula Ribeiro, no ano 2000, na FEBEM, existia o Centro de Estudos e
Formagéo Profissional (CEFP) e Centro de Documentagédo (CEDOC), que estavam localizados na Rua
Piratininga, no bairro do Bras, na cidade de Sdo Paulo-SP. Contudo, em 2006 foi implantada a Escola
para Formacdo e Capacitacdo Profissional (EFCP) e o Centro de Pesquisas e Documentagéo
(CPDOC), os quais estavam localizados no Parque Belém, antigo Complexo Tatuapé, até o ano de
2019. Em 2013 houve a implantacdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). No ano de 2019
houve a mudanca da Escola para Formagdo e Capacitacdo Profissional para a Universidade
Corporativa Fundagdo CASA (UniCASA), e esteve localizada no Parque Belém até margo de 2024,
quando mudou para a sede da Fundacao CASA e, atualmente o seu acervo esta disponivel em sua
Biblioteca Fisica. Também esta em processo de implementagéo a Biblioteca Virtual por meio do AVA, o
qual sera disponibilizado em: https://ava.fundacaocasa.sp.gov.br/biblioteca/.


https://ava.fundacaocasa.sp.gov.br/biblioteca/
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A Biblioteca Fisica da Fundagdo CASA esta vinculada a Universidade
Fundagdo CASA (UNICASA)'? e, possui em seu acervo livros de diversas tematicas,
€ as pesquisas realizadas na instituicado. Deste modo, verificou-se a importancia de
realizar o levantamento in loco dos trabalhos fisicos disponiveis na referida Biblioteca.

Fotografia 01 — Biblioteca da Fundagao CASA na Sede

|

Z e
Fonte: UniCASA (2024)

Fotografia 02 — Ambiente da Biblioteca da Fundagcdo CASA

Fonte: UniCASA (2024)

Em setembro de 2024, ao realizar a pesquisa in loco, identifiquei que os
trabalhos ainda ndo estavam catalogados, e, por meio da autorizagdo da Assessora
da Presidéncia, Ana Paula Ribeiro, realizei durante trés dias, o levantamento de todos

os trabalhos fisicos que estavam disponiveis e que se referiam as pesquisas

12 De acordo com o sitio da Fundagdo CASA (2024): “é um setor da Fundagdo CASA que promove a
politica de formagéo continuada aos servidores da Instituicao, realizando a gestdo de conhecimento
institucional, assim como faz a ponte com o universo académico. Entre suas responsabilidades estao
a coordenacao e operacionalizagédo das capacitagdes dos servidores, sejam estas presenciais, hibridas
ou a distancia; a implementagao da politica de desenvolvimento de talentos da Fundagdo CASA; assim
como promover a inovagao, considerando a teoria, métodos cientificos e de aprendizagem”.
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realizadas na Instituicdo, considerando Trabalhos de Conclusdo de Curso,
Monografias de Pds-graduacao (/ato sensu), e, as Dissertagdes e Teses que ja havia
levantado por meio da BDTD, desconsiderei para ndo haver duplicidade, e constatei
o total de 98 pesquisas.

Nesse sentido, visando expor de forma detalhada os estudos localizados na
BDTD e na Biblioteca da Fundagao CASA, optei por apresenta-los em quadros, os
quais estdo expostos na secdo 2.5, tornando-se oportuno mencionar que o
levantamento realizado foi disponibilizado a Biblioteca para auxiliar na fase da
catalogacao das pesquisas.

Vale ressaltar que em relagcéo aos custos do CASA Itaquera e do CASA Bom
Retiro, os dados foram solicitados por meio do Sistema Integrado de Informagdes ao
Cidadao (SIC) e sera explanado detalhadamente na secéo 6.

Ademais, visando descrever detalhadamente os caminhos percorridos nesta
pesquisa, separei por topicos, sendo: 2.1) A escolha do método; 2.2) As metodologias

utilizadas; 2.3) Unidades de Analise e, 2.4) Sintese estratégica da Pesquisa.

2.1 A escolha do método

A questédo de saber se cabe ao pensar humano uma
verdade objetiva — ndo é uma questdo da teoria, mas
sim uma questao pratica. E na praxis que o ser humano
tem de provar a verdade, isto é, a realidade e o poder,
o carater terreno de seu pensar. A controvérsia acerca
da realidade ou nao realidade do pensar — que € isolado
da praxis — € uma questdo puramente escolastica
(Marx,1845, p. 27).

Para realizar a escolha do método desta Tese foi extremamente importante
participar das disciplinas “O Método em Marx”, ministrada pela Profa. Dra. Maria Lucia
Barroco, no 2° semestre de 2022, e, “O Cotidiano Profissional | e II”, no 2° semestre
de 2022 e 1° semestre de 2023, com a Profa. Dra. Maria Lucia Martinelli, pois foi a
partir destas disciplinas que houve o aprofundamento nas leituras das obras de Marx,
e foram realizadas diversas reflexdes e discussdes em sala sobre a importancia da
escolha do método para a pesquisa, de forma ética e politica.

Segundo Martinelli (2012, p. 27) o método € uma relagao entre o sujeito e o
objeto de estudo, assim, ninguém pode escolher o melhor método que devemos
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utilizar, haja vista que, se é relagdo, nés precisamos nos identificar com as suas
caracteristicas peculiares, o seu alcance e as possibilidades.

Nessa perspectiva, a escolha do método para esta pesquisa possui como
embasamento a busca pela apreensao da realidade, visando conhecer o movimento
do objeto na realidade concreta, buscando identificar e conhecer a sua aparéncia e a
sua esséncia.

Antes de discutir o método em Marx, é importante mencionar o conceito da

teoria para Marx, haja vista que, conforme Netto (2009, p. 673),

a teoria nao se reduz ao exame das formas dadas de um objeto, com
o pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos
explicativos para dar conta — a base de hipéteses que apontam para
relacbes causalefeito — e de seu movimento visivel, tal como ocorre
nos procedimentos de tradicdo empirista e/ou positivista.

Assim, Netto (2009, p. 673) cita que “a teoria €, para Marx, a reproducéo ideal
do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz
em seu pensamento a estrutura e a dindamica da pesquisa”.

Netto (2006, p. 673) complementa que esta reprodugdo, a qual constitui o
conhecimento tedrico, “sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito
for ao objeto”. Portanto, a fidelidade para com o objeto e a busca em conhecer os
movimentos do objeto na realidade fazem parte da elaboracao desta Tese.

No que concerne ao objeto, Netto (2006, p. 674) afirma, ainda, que para Marx,
0 objeto da pesquisa possui existéncia objetiva, ou seja, ndo depende do pesquisador
para existir. E, em relacdo ao objetivo do pesquisador, afirma que deve ser além da
aparéncia fenoménica, imediata, uma vez que esta aparéncia € um nivel da realidade,
mas € importante e necessario apreender a esséncia, a estrutura e a dindmica do
objeto pesquisado.

Nesta linha de raciocinio, ao alcancar a esséncia do objeto, por meio da
captura da sua estrutura e dindmica, a partir de procedimentos analiticos e realizando
a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento, por meio da
pesquisa viabilizada pelo método, assim, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que pesquisou (Netto, 2006, p. 674).

Em relagéo a essa investigacao, partilhando do pensamento de Marx (2013,
p. 90),
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a investigacdo tem de se apropriar da matéria em seus detalhes,
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu
nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se
pode expor adequadamente o movimento real. Se isso é realizado
com sucesso, e se a vida da matéria é agora refletida idealmente, o
observador pode ter a impressao de se encontrar diante de uma
construgao a priori.

Nesse sentido, a busca pelos detalhes e o movimento real do objeto é
fundamental para a pesquisa, e, Netto (2006, p. 675) informa que o sujeito possui
papel ativo para apreender ndo a aparéncia e a forma do objeto, mas a sua esséncia,
a sua estrutura e a sua dinamica, uma vez que para apreendé-lo como um processo,
se deve mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e ter
criatividade e imaginacao.

E a partir da definicdo do objeto que se pretende pesquisar, que é possivel
decidir o método, visando conhecer a sua esséncia. Nesse sentido, no livro

“Grundrisse”, Marx (2011) apresenta o método da economia politica:

se consideramos um dado pais de um ponto de vista politico-
econdmico, comegamos com a sua populacdo, sua divisdo em
classes, a cidade, o campo, o mar, os diferentes ramos de produgao,
a importacdo e a exportagdo, a produgcdo e o consumo anuais, 0s
precos das mercadorias etc. Parece ser correto comegarmos pelo real
e pelo concreto, pelo pressuposto efetivo, e, portanto, no caso da
economia, por exemplo, comegarmos pela populacdo, que é o
fundamento e o sujeito do ato social de produgcdo como um todo.
Considerando de maneira mais rigorosa, entretanto, isto se mostra
falso. A populacdo é uma abstracdo quando deixo de fora, por
exemplo, as classes das quais é constituida. Essas classes, por sua
vez, sdo uma palavra vazia se desconhec¢o os elementos nos quais se
baseiam. [...] Por isso, se eu comegasse pela populagcdo, esta seria
uma representacao caética do todo e, por meio de uma determinagao
mais precisa, chegaria analiticamente a conceitos cada vez mais
simples; do concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos
[Abstrakta] cada vez mais finos, até que tivesse chegado as
determinacbes mais simples. Dai teria de dar inicio a viagem de
retorno até que finalmente chegasse de novo a populagédo, mas desta
vez ndo como a representagcdo caotica de um todo, mas como uma
rica totalidade de muitas determinagdes e relagdes (Marx, 2011, p. 54).

E, como nos afirma Kosik (1976, p. 16):

captar o fenbmeno de determinada coisa significa indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fenbmeno, e como ao
mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fenbmeno é atingir a
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sua esséncia. Sem o fendmeno, sem a manifestacao e revelagao, a
esséncia seria inatingivel.

ApoOs escrever sumariamente os caminhos da pesquisa e a escolha do
meétodo, serdo apresentadas as metodologias que foram utilizadas para a elaboragao

desta Tese.

2.2 As metodologias utilizadas

De acordo com Minayo (2016, p. 14), a metodologia'? é:

0 caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (0o método), os instrumentos de operacionalizagdo de
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade critica e sua sensibilidade). A
metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta
referida a elas.

Portanto, a pesquisa que se apresenta € de natureza qualitativa, porém
também sao apresentados dados quantitativos, os quais foram levantados e
sistematizados pela Fundacdo CASA, e serdo apresentados na segao 6.

Conforme Martinelli (2012, p. 27), “a pesquisa qualitativa pode pressupor, em
alguma medida, a quantitativa. O fato de ser qualitativa ndo implica a
descaracterizagado ou exclusdo da outra modalidade”, ou seja, possuem uma relagao
de complementaridade.

Martinelli (2012, p. 27) ressalta que a pesquisa qualitativa também é
participante, uma vez que nds somos sujeitos da pesquisa, e ndo chegamos para
realizar uma pesquisa como um “saco vazio”, pois temos histéria e emocéo.

Ademais, a autora (2012, p. 28) cita que “na pesquisa qualitativa todos nos
expressamos como sujeitos politicos, o que nos permite afirmar que ela, em si mesma,

€ um exercicio politico”.

13 Faz-se importante registrar a importancia de ter participado da Disciplina “Seminario de Pesquisa I”,
ministrada pela Profa. Dra. Carola Arregui, no 2° semestre de 2020, pois foi fundamental para a escolha
das metodologias para a elaboracdo desta Tese. Também foi possivel apresentar em uma aula a
proposta inicial desta Tese, bem como no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Crianga e Adolescente
(NCA), ministrado pela Profa. Dra. Eunice T. Favero, sendo que nestas apresentagdes houve valiosas
contribuigcdes das Docentes e discentes, os/as quais iluminaram o caminho a ser percorrido.
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E, a investigacdo sempre tem inicio com uma questao, um problema ou uma
duvida, e, a resposta a esse movimento do pensamento esta vinculada a
conhecimentos anteriores, conforme afirma Minayo (2016, p. 16).

Nesse sentido, o interesse pelo objeto de estudo, enquanto pesquisadora e
trabalhadora da Fundagdo CASA, tem uma questao central que € obter conhecimento
da histéria da FEBEM/Fundacdo CASA e analisar o Custo da Fundacdo CASA,
especificamente do CASA Itaquera e do CASA Bom Retiro, considerando as
especificidades e as singularidades de cada Centro, pois, o objetivo é fazer uma
pesquisa que possa chegar o mais proximo da realidade concreta, articulando a
historia e os custos.

Minayo (2016, p. 16) salienta que “nada pode ser intelectualmente um
problema se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema na vida pratica. [...] sdo
frutos de determinada insercdo na vida real, nela encontrando razbes e seus
objetivos”.

Considerando as inquietacbes e a necessidade de estudar a tematica, foi
realizada a Pesquisa Bibliografica para conhecer o que os/as autores/as estavam
discutindo e publicando sobre: Fundagao CASA, Fundo Publico, Orgamento Publico e
Custos no Setor Publico.

No que se refere a Pesquisa Bibliografica, Lima e Mioto (2007, p. 38) afirmam
que “implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes,
atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio”.

As autoras ainda citam que “trabalhar com a pesquisa bibliografica significa
realizar um movimento incansavel de apreensao do objeto, de observancia das
etapas, de leitura, de questionamentos e de interlocu¢cdo critica com o material
bibliografico” (Lima; Mioto, 2007, p. 37).

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 183), a Pesquisa Bibliografica
abarca a bibliografia que ja foi publicada em relagdo a um tema, seja por meio de
publicagbes avulsas, jornais, revistas, livros, teses, ou por meio de comunicagdes
orais, como: radio, gravagdes, ou filmes e televisao.

Outrossim, foi realizada a Pesquisa Documental, que segundo Lakatos e
Marconi (2003, p. 174), é a fonte de coleta de dados restrita a documentos, sendo
estes escritos ou ndo, constituindo uma fonte primaria.

E, esta pesquisa ainda apresenta alguns elementos de natureza descritiva e

de caso unico, e avanga para uma perspectiva explicativa da totalidade que envolve
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o objeto. No que se refere a abordagem descritiva, Trivifios (1987, p. 110) afirma que
os estudos descritivos exigem que o pesquisador tenha diversas informagdes sobre o
que se pretende pesquisar, tendo como escopo descrever com exatidao os fatos e
fendmenos de uma determinada realidade.

E, quanto ao estudo de caso unico, Yin (2001, p. 32) afirma que “é uma
investigacdo empirica, investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto
da vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estao
claramente definidos”.

Trivinos (1987, p.111) alerta que nos estudos de caso os resultados sao validos
somente para os casos que foram estudados, ou seja, ndo se pode generalizar os
resultados, porém fornece o conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada,
sendo que os resultados podem permitir a formulacdo de hipoteses para o
direcionamento de outras pesquisas.

Assim, estou convencida de que esta pesquisa possui relevancia social,
institucional e académica, na medida em que a escolha do estudo de caso de dois
Centros de Atendimento, analisando os Custos, assim como a recuperacao da historia
que antecede a atual Fundacdo Casa, podera apresentar subsidios para futuras
pesquisas e, dialogar com profissionais e gestores, sobretudo com gestores do Setor
Executivo da Fundagdo CASA para demonstrar a importancia da discussao sobre
Custos, a Transparéncia e, sugerir a implementagcdo de um Sistema de Informacao,
nao apenas para facilitar o trabalho na instituicdo, mas garantir a qualidade e ter o
controle e a transparéncia da aplicagao dos Custos em cada Centro de Atendimento
— de maneira a contribuir para escrever uma nova histéria para o atendimento a
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, na perspectiva dos direitos

humanos.

2.3 Unidades de Analises

Para elaboracao desta Tese optou-se por realizar a pesquisa no CASA
Itaquera, localizado no bairro de ltaquera, regido leste da cidade de Sao Paulo, e, o
CASA Bom Retiro, localizado no bairro Bras, na regido central da referida cidade,
sendo que ambos os Centros fazem parte da Divisdo Regional Metropolitana da
Capital (DRCAP).
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O CASA ltaquera atende adolescentes do género masculino, e, o CASA Bom
Retiro, desde o ano de 2020, atende somente adolescentes do género feminino, e,
estatisticamente o numero de adolescentes do género masculino € maior, justificando
um numero reduzido de Centros de Atendimentos que atendam adolescentes do
género feminino.

Toda escolha tem uma intencionalidade, e a escolha por estes dois Centros
nao ocorreu de forma aleatoria ou neutra, mas buscando conhecer, analisar e discutir
o0 Custo no CASA ltaquera, sendo este o unico CASA na regido leste da cidade de
Sao Paulo, e, o CASA Bom Retiro, que atende as adolescentes do género feminino,
pois tem-se como hipotese que existem poucos estudos acerca da tematica,

denotando uma certa (in)visibilidade das meninas nas medidas socioeducativas.

2.4 Sintese estratégica da Pesquisa

Visando a sintetizacdo do objetivo geral, dos objetivos especificos, das

perguntas da pesquisa e do modo de realizagdo da coleta de informacdes e dados

analisados, optou-se por elaborar um quadro com o detalhamento.

Objetivo
Geral

Investigar a histéria
da FEBEM/Fundacao
CASAe
os custos da
Fundagao CASA no
periodo de 2018 a
2022

Quadro 02 — Sintese da pesquisa

Objetivos Especificos

Realizar levantamento e
a revisao bibliografica
acerca da tematica
proposta
Conhecer e analisar a
histéria da
FEBEM/Fundacéao
CASA

Levantar os dados de
adolescentes
atendidos/as no periodo
de 2018 a 2022 no
estado de Sao Paulo

Levantar os custos dos
CASA’s ltaquera e Bom
Retiro, nos anos de
2018 a 2022

Perguntas de
Pesquisa
Qual a produgao
existente sobre a
tematica?

Qual é a histéria da
FEBEM/Fundacao
CASA?

Quem sao os/as
adolescentes
atendidos na

Fundacao CASA no
periodo de 2018 a
20227

Quais os custos
dos Centros

ltaquera e Bom

Retiro de 2018 a

20227

Analise dos
dados
Artigos, Livros,
Teses,
Dissertagdes

Documentarios,

Filmes, Livros,

Artigos, Teses,
Dissertagdes,
reportagens

SIC/Fundacgao
CASA

SIC/Fundacéo
CASA
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Verificar se ha a Ha transparéncia
transparéncia da na aplicacéo de SIC/ site da
aplicacéo de recursos recursos da Fundacéo
publicos da Fundacgéao Fundagao CASA e CASA
CASA e dos Centros de dos Centros de
Atendimento Atendimento?

Fonte: elaboragéo propria (2023)

2.5 Levantamentos das Dissertacdes e Teses sobre a Fundagao CASA

Conforme exposto no inicio deste topico, realizou-se o levantamento das
Teses e Dissertacdes, por meio da BDTD, que discutiram sobre a Fundacdo CASA,
bem como na Biblioteca da Fundacdo CASA, para identificar as pesquisas sobre a
instituicdo que estavam no seu acervo.

Portanto, a seguir serao apresentados os referidos levantamentos

sistematizados e organizados em quadros para melhor visualizagao.



01

02

03

04

05

06

07

08

09

Tese/Dissertacao
Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Quadro 03 — Levantamento de Teses e Dissertagbes na BDTD

Autor/Autora

Deborah Pimenta
Ferreira

Celso Takashi
Yokomiso
Naima Worm

Viviane Fernanda
dos Santos

Camila Marcondes
Massaro

Erich Montanar
Franco
Fernanda Augusta
Penacci Torralbo

José Roberto
Oliveira Santos

Maria Valdenice
Sousa da Cruz

Ano
1999

2007

2007

2007

2008

2008

2008

2008

2008

Titulo

Desenvolvimento de um sistema de informacoes
em intranet, para uma organizacao responsavel
pelo atendimento ao adolescente em conflito com
a lei (FEBEM/SP)

Violéncia e descontinuidade psiquica: um estudo
sobre a Fundacado CASA
Adolescentes infratores: estudo acerca da
medida socio-educativa de internagao nas
unidades do Centro de Atendimento
Sécio-Educativo ao Adolescente — CASA como
defesa da cidadania
A lei do desejo ou o desejo da lei? Pacto edipico
e pacto social no sentimento de pertenca familiar
de adolescentes em conflito com a lei
Entre o formal e o real: representagdes acerca do
modelo disciplinar da Fundagao CASA de
Araraquara
Uma casa sem regras: representacdes sociais da
FEBEM entre seus trabalhadores
O sistema de referéncia e contrarreferéncia no
atendimento ao adolescente infrator: percepcao
dos profissionais de saude da Fundacdo CASA
O adolescente em conflito com a lei na cidade de
Assis-SP

Professores que atuam junto a adolescentes em
conflito com a lei: sentidos e significados
construidos sobre seus alunos e sua pratica

Universidade

Universidade
de Sao Paulo

Universidade
de Sio Paulo
Universidade
Presbiteriana
Mackenzie

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade

de Sao Paulo

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista

Pontificia

Universidade

Catolica de
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PPG
Medicina

Psicologia

Direito Politico e
Econbémico

Psicologia

Educacéao
Escolar

Psicologia Social

Enfermagem

Psicologia

Psicologia da
Educacéao
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

Tese

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Marlene Almeida de
Ataide

Ricardo da Costa
Padovani

Joana D’Arc Teixeira

Karina Ribeiro
Yamamoto
Milka Sayuri
Nakayama Ohya

Adilson Fernandes
de Souza

Andréa dos Santos
Oliveira

Bruna Gisi Martins
de Almeida
Caué Nogueira de
Lima

Claudia Rocco

2008

2008

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2010

2010

Das multiplas perdas sociais e familiares ao
cometimento do ato infracional: a privagao de
liberdade e o arduo cotidiano na Fundacao CASA

Resolucio de problemas sociais com
adolescentes em conflito com a lei: estratégias de
mensuracao e intervencao
O sistema sécio-educativo de internagao para
jovens autores de ato infracional do estado de
Sao Paulo

Riso e temor: trajetdrias teatrais no internato
Pirituba — Fundagdo CASA
Caminhos e possibilidades da pratica profissional
na Fundacao CASA: resisténcia e superacao

A integracao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na
promogao dos direitos de adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa
A Fundagao CASA e o trabalho educativo escolar

A experiéncia da internagao entre adolescentes:
praticas punitivas e rotinas institucionais
O fim da Era FEBEM: novas perspectivas para o
atendimento socioeducativo no estado de Sao
Paulo
Contribuicées da teoria do amadurecimento de D.
W. Winnicott para o atendimento socioeducativo
ao adolescente privado de liberdade

Sao Paulo
Pontificia
Universidade
Catodlica de
Sao Paulo
Universidade
Federal de
Sao Carlos
Universidade
Federal de
S30 Carlos

Universidade
de Sao Paulo
Pontificia
Universidade
Catodlica de
S3o0 Paulo
Pontificia
Universidade
Catolica de
Siao Paulo

Universidade

Cidade de Sao

Paulo
Universidade
de Sao Paulo
Universidade
de Sio Paulo

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
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Servico Social

Educacéo
Especial

Educacéo,

Processos de

Ensino de

Aprendizagem
Comunicacgoes e

Arte

Servico Social

Servico Social

Educacéao

Sociologia

Educacéo

Psicologia Clinica
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Fabio Belloni

Flavia Pimentel
Lopes Futata

Mery Pureza

Candido de Oliveira

Tatiane Patricia
Cintra

Carla Maria Ariano

Destro
Daniel Martins de
Barros
Fabio Mallart

Moreira
Katerina Volcov

Silvana Bassi

José Fortunato
Fernandes

Marcos Rogério
Chiesa Ketelhut

2010

2010

2010

2010

2011

2011

2011

2011

2011

2012

2012

Mais um capitulo da construcdo moral da
“delinquéncia”: o adolescente autor de ato
infracional entre o discurso médico e o discurso
socioeducativo
O imaginario da passagem: imagens e simbolos
no encontro com adolescentes em privacao de
liberdade na Fundacdo CASA
Abuso sexual de meninos: estudo das
consequéncias psicossociais ha adolescéncia
O trabalho profissional do assistente social na
Fundagdao CASA de Ribeirdo Preto

Estudo sobre linguagem oral e escrita em
adolescentes infratores institucionalizados

Correlagao entre grau de psicopatia, nivel de
julgamento moral e resposta psicofisiolégica em
jovens infratores
Cadeias dominadas: dindmicas de uma
instituicdo em trajetérias de jovens internos
As representacdes sociais da pratica de yoga

junto aos adolescentes internos e funcionarios da

Fundacdo CASA

Sexualidade feminina em privagao de liberdade:
construindo relagdes sociais mais auténticas

Educacado musical de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa através
do canto coral
Ressocializagdo: depoimentos de professores e
maes de adolescentes da Fundagdo CASA

Pontificia
Universidade
Catodlica de
Sao Paulo
Universidade
de Sao Paulo

Universidade
de Sao Paulo
Universidade
Estadual
Paulista
Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
de Sao Paulo

Universidade

de Sao Paulo

Universidade
Federal de
Sao Paulo

Pontificia
Universidade
Catodlica de
S3o0 Paulo
Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
Presbiteriana
Mackenzie
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Psicologia Social

Educacéo

Ciéncias

Servigo Social

Fonoaudiologia

Psiquiatria

Antropologia
Social
Educacéo e
Saulde na
Infancia e na
Adolescéncia
Servico Social

Musica

Educacéo, Arte e
Historia da
Cultura
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Roberta Vanessa
Pereira Aranha de
Souza

Tatiana Molero
Giordano

Vanessa Cristina da
Silva
Willian Lazaretti da
Conceigao
Carlos Antonio
Pavezi

Geisa Rodrigues
Gomes

Sashenka Meza
Mosqueira

Carlos Eduardo
Mauricio

Ana Beatriz Manhani

Anita da Costa
Pereira Machado

Joana D Arc Teixeira

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2014

2015

2015

2015

O ensino formal da Fundagao CASAe a
interdisciplinaridade como busca de sentido para
um novo curriculo

O corpo e a casa: etnografias de jovens infratores
no contexto socioeducativo

Um arte-educador no ensino nao-formal: um
estudo dos sentidos e significados constituidos
para a atividade docente de Arte e Cultura em
medida socioeducativa
Lazer e adolescentes em privagao de liberdade:
um dialogo possivel?

Ta em casa! E agora? nogdes dos ex-internos da
fundacao casa sobre a escola e familia
Praticas de socioeducacao a luz da Justica
Restaurativa: potencializagdo de mudancgas?

A demanda por avaliagao psicoldgica de
adolescentes infratores: reflexdes a partir de
narrativas de atores da justica juvenil e
psicolégica de equipe técnica do juizo
Acoes sociais de ressocializacdo na Fundacao
CASA em regime de semiliberdade: avangos e
desafios
Leitura e interpretagao do género artigo de
opinido: uma experiéncia refletiva em ambiente
socioeducativo: Fundagdo CASA
Os cursos de qualificagao profissional basica de
uma OSCIP na Fundacdao CASA: modos de
educar por meio e entre instituicbes

Dos sujeitos e lugares da punigao: da passagem

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
Estadual de
Campinas
Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
Federal de
S&o0 Paulo
Universidade
Nove de Julho
Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
de Sio Paulo

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade

de Sao Paulo

Universidade

50

Educacéo:
Curriculo

Artes

Psicologia da
Educacéo

Educacéo

Educacéao

Psicologia Social

Psicologia

Ciéncias Sociais

Letras

Psicologia
Escolar e
Desenvolvimento
Humano
Ciéncias Sociais



42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Roséngela Teixeira
Goncalves

Bruna Gisi Martins
de Almeida

Jéssica Sanches
Maria Mercedes
Whitaker Kehl Vieira

Bicudo Guarnieri

Ana Carolina Alves
Camara

Caio Abreu Chiarini

Marilia Rovaron
Rafael Moraes
Limongelli

Valeria Regina
Valerio de Carvalho

Yara Amaral Gurgel
de Barros

2015

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2017

2017

2017

do/a jovem perigoso/a para o/a jovem em perigo:
um estudo das dimensoées do dispositivo da
gestao dos riscos e do controle social da
juventude
A juventude fora da CASA: os jovens egressos do
Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente — Fundagao CASA
A racionalidade pratica do isolamento
institucional: um estudo da execugdo da medida
socioeducativa de internacdo em Sao Paulo
O retorno para a escola da comunidade dos
adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa em meio fechado
O trabalho das psicdlogas na Fundacdo CASA:
trajetdrias e desafios

Quando a CASA ¢ prisédo: a adolescéncia entre
muros e rebelides

Educadores musicais, oficinas de musica e
adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internagao: experiéncia
pedagdgico-musical na Fundagdo CASA (SP)
Fundacido CASA: o passado ditatorial no
cotidiano democratico?

Horta da vida: uma cartografia entre adolescentes
em conflito com a lei e uma experiéncia
educacional
O sentido do trabalho escolar para o adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de
internacao
Novo muralismo: a pintura publica das ultimas
décadas na metrépole paulista

Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade

de Sao Paulo

Universidade
Estadual
Paulista

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade

Federal de
Sao Paulo
Universidade
Federal de
S30 Paulo

Universidade

de Sao Paulo

51

Ciéncias Sociais

Sociologia

Servico Social

Psicologia

Ciéncias Sociais

Musica

Ciéncias Sociais

Educacéao

Educacao

Interunidades em
Estética e
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53

54

55

56

57

58

59

60

61

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Aledyson Danilo
Marques

Carolina Maciel de
Souza

Carolina Zanelli

Silva Fava

Deise Fernandes do
Nascimento

Luciana Pena
Morgado
Rodolfo Santos
Pereira
Viviana Camargo
Brandt
Nathali Estevez
Grillo
Alessandra

Aparecida de Melo

Antonio David Costa
Junior

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

Corpo vario: enunciagao, subjetivagao, e sentido

Educacgao fisica na medida socioeducativa de
internacdo: um estudo sobre praticas educativas
e mecanismos de resisténcia
Educacgio em direitos humanos contemplada nos
projetos politico-pedagogicos dos centros de
internacdo da Fundacdo CASA do interior do
estado de Séo Paulo e suas escolas vinculadoras
Aqui ndo se recupera ninguém: estratégias de
trabalho do agente de apoio socioeducativo na
precariedade de recursos na Fundacdo CASA

Violéncia aprisionada: contradi¢des e desafios na
atividade de reintegragéo de adolescentes em
conflito com a lei
A violéncia letal contra criangas e adolescentes
na cidade de Sao Paulo

O impacto das politicas sociais na trajetdria de
vida de adolescentes em conflito com a lei

“Forca para subir, coragem na descida”: um
estudo sobre as resisténcias das meninas da
Fundacdao CASA

Di menor [recurso eletronico]: filosofia da
diferenga, dobras, imagens e passagens entre
vozes marginais da cidade e da Fundacao Casa
O trabalho docente com adolescentes privados
de liberdade: sentidos de professores

Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
Federal de
Sao0 Carlos
Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Federal de
Sao0 Paulo

Universidade
de Sao Paulo

Pontificia
Universidade
Catolica de
Siao Paulo
Universidade
Estadual
Paulista
Pontificia
Universidade
Catolica de
Siao Paulo
Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
Federal de
Sao Carlos

52

Historia da Arte
Linguistica

Educacéo

Ensino e
Processos
Formativos
Educacéo e
Saude na
Infancia e

Adolescéncia
Ciéncias

Servico Social

Educacéao

Psicologia Social

Educacéo

Educacéao
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63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Tese

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Danielli do Lago
Hyppolito de Lima

Décio Dantas do
Nascimento
Decio Perroni
Ribeiro Filho
Diego Sousa de
Carvalho

Fabio Mallart

Fatima Cristina dos
Santos

Fernanda Feitosa do
Vale

Rosiane Cristina dos
Santos Silva

Talita Alessandra
Tristao

Tania Maria de

Sousa Batista

André Luiz Martins
Kasting Filho

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

Contribuicdo Winnicottiana ao modelo de
atendimento no programa de internacao na
Fundagdo CASA - SP

Seminario escolar na Fundagdo CASA:
hiperinstrumento multissemidtico para o
desenvolvimento da fala publica e do agir cidadao
A psicologia e o adolescente em conflito com a lei
na histéria da privagéo de liberdade na Instituicdo
Fundagdo CASA-SP: a tensdo entre a mudancga e
a adaptagao
Quando o Estado bate a porta — faces do Estado
€ narrativas sobre a juventude no atendimento
socioeducativo na Zona Sul de Sao Paulo
Findas linhas: circulagdes e confinamentos pelos
subterraneos de Sao Paulo
Entre muros, grades, escola e privagao de
liberdade: um dialogo com docentes da Fundagao
CASA de Sao Bernardo do Campo
Na encruzilhada: racismo e educagao

Relagdes substitutivas no ambiente educacional
socioeducativo (paradoxos entre limite e espaco)

Educacéo privada de liberdade: um estudo de
praticas pedagogicas utilizadas com
adolescentes em conflito com a lei
Politicas publicas educacionais no Sistema de
Atendimento Socioeducativo aos adolescentes
infratores implementados numa unidade da
Fundacdao CASA
“Porque se sou eu, tenho que escrever o que eu
penso. Posso senhor?”: falas de jovens privados
de liberdade

Universidade
Federal de
Sao Paulo

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade

de Sao Paulo

Universidade
de Sao Paulo

Universidade
de Sao Paulo
Universidade
Metodista de
Sao Paulo
Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
de Sio Paulo

Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Federal de
Sao Carlos

53

Educacéo e
Saude na
Infancia e

Adolescéncia
Docéncia para a
Educacéo Basica

Psicologia Clinica

Saude Publica

Sociologia

Educacéao

Educacéao

Educacéo

Estudos Culturais

Planejamento e
Analise de
Politicas Publicas

Educacéao
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74

75

76

77

78

79

80

81

82

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Cleber Fernando
dos Santos

Eveline Cristina da
Fonseca

Juliana Miranda
Zasciurinski
Maria Angélica Alves

da Silva

Patricia Carnicelli
Spadaccini

Adriana de Paula
Vitor
Fabiola Perez
Correa
Jadir Pires de Borba
Juliana Maria de

Almeida Carvalho

Marcilio Ledo

2020

2020

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

“De volta para o* CASA”: adolescentes com
multiplas passagens em medida socioeducativa
de internagao (ECA, art. 122)

Desafios da coordenacao pedagdgica na
socioeducacéo: percepgao de coordenadores e
agentes educacionais que atuam na Fundagao

CASA
O processo de construcao social e institucional
da menoridade: uma contribuicdo a pratica do
ensino de sociologia na Fundagcao CASA
Adolescentes em conflito com a lei e
adolescentes escolares: suas trajetdrias,
intersecgdes e distanciamentos

Perspectivas de futuro de jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de
internacao

Trabalho social com familias de adolescentes em
conflito com a lei: uma abordagem Hellingeriana

Queria trampar na loja, tem como? As
percepcdes de meninas que cumpriram medidas
de internagao sobre as dindmicas do trafico em
Sao Paulo
O papel do territdério no processo socioeducativo
na Fundacao CASA-SP

Docéncia na socioeducacgao: desafios e
possibilidades na atuagao junto a adolescentes
privados de liberdade
Educacido Matematica, sociedade e meio
ambiente: reflexdes sobre a violéncia social e
ambiental. Um estudo transdisciplinar e critico em

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
Estadual
Paulista

Universidade
Estadual
Paulista
Universidade
Federal de
S3o0 Paulo

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
Federal de
S3o0 Paulo
Universidade
Federal do
ABC

Universidade
Nove de Julho

Universidade
Federal de
Sao Carlos

Universidade

Estadual
Paulista

54

Servico Social

Planejamento e

Analise de

Politicas Publicas

Sociologia em
Rede Nacional

Educacéo e
Saude na
Infancia e

Adolescéncia
Educacéao

Ensino em
Ciéncias da
Saulde
Ciéncias
Humanas e
Sociais

Cidades
Inteligentes e
Sustentaveis

Educacéao

Educacéo
Matematica
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84

85

86

87

88

89

90

91

92

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Publio Carlos de
Azevedo

Rosimeire Bispo
Palmas da Silva

Alex Pereira de
Souza

Bruno Tadeu de

Oliveira Santos

Rivanil Rubens
Nogueira

Christiany Pegorari

Conte
Denilson Araujo de
Oliveira

Kenia Rodrigues
Mattos

Liliane Feitoza Bispo

da Silva

Natalia Godoy
Rodovalho

2021

2021

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

2023

uma pesquisa Etnomatematica

Encarcerados da fé: afinidades entre a
discursividade doutrinal da CCBB e o “proceder”
do PCC

Jogos cooperativos: um estudo de viabilidade
para a educagao sexual de adolescentes em
conflito com a lei
Emocéo e delinquéncia: interfaces entre a
filosofia de Foucault e a Psicanalise de Winnicott

Pedagogas e pedagogos atuantes em instituicoes
de privacao de liberdade: formacao inicial, limites,
desafios e possibilidades

Praticas pedagogicas no Centro Socioeducativo
Tamoios: avangos, retrocessos e desafios para
uma pedagogia humanizadora

Concepgdes de educagao dos protagonistas das
unidades da Fundagdo CASA em Campinas (SP):
entre a autonomia e o aprisionamento
educacional
Reinsercéo dos jovens autores de atos
infracionais a sociedade: uma analise pelo olhar
dos agentes transformadores da Fundacdo CASA
No interior da medida: punicao e relagdes raciais
no sistema socioeducativo na cidade de Sao
Carlos
Matematica chinesa como ferramenta de apoio
ao ensino de matematica em escolas publicas

Uma cartografia da posicionalidade das mulheres
do setor pedagégico na Fundagao CASA em
tempos de pandemia

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Universidade
Estadual
Paulista
Universidade
Estadual
Paulista
Universidade
Federal de
S3o0 Paulo

Pontificia
Universidade
Catolica de
Sao Paulo
Pontificia
Universidade
Catodlica de
Campinas
Universidade
Nove de Julho

Universidade
Federal de
S30 Carlos

Universidade
Federal de
Sao Carlos

Pontificia

Universidade

Catoélica de

55

Ciéncias da
Religido

Educacéo Sexual

Filosofia

Educacéo e
Saude na
Infancia e na
Adolescéncia
Ciéncias Sociais

Educacéao

Cidades
Inteligentes e
Sustentaveis

Sociologia

Ciéncias Exatas

Psicologia Social
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Dissertacao Silvia Santos Gomes

Fonte: elaboracao prépria (2024)

01

02

03

04

05

06

07

08

2023

Sao Paulo
O direito a educacéo e os adolescentes em Universidade
cumprimento de medida socioeducativa com de Sao Paulo

privacéo de liberdade em tempos de pandemia
da COVID-19: a perspectiva dos educadores

Quadro 04 - Levantamento de Pesquisas no acervo da Biblioteca da Fundagédo CASA

Autor(es)/Autora(as)

Carmelita Malheiros

Marcia Teixeira Azevedo

Vera Maria Mothé Fernandes

Claudia Regina Zuccaro
Jandira Lucélia de Paiva
Sonia Regina Dongo
Sunamita Vitorino do Nascimento
Francisco Gomes Cavalcante
Neusa Silva Baccaro
Susana de Almeida Silva
Isa Maria F. R. Guara

Joana D’Arc Adriana de Almeida

Dumara Shirosa Mendes de Mendoncga

Ano
1952

1979

1982

1983

1996

1997
1997

2003

Titulo da monografia

O Servico Social no Instituto Modelo
Feminino
Os menores com desvio de conduta e a
agao do Servigo Social

A pratica do servigo social junto ao menor e
sua familia no CRT — FUNABEM
“Menor infrator e drogas: uma abordagem
institucional”

O significado social das ONGs e a
configuragao do Servigco Social neste
espaco de atuacao profissional
Onde esta Wally?

FEBEM - Ribeirdo Preto o telecurso e o
Servigo Social
Execucao da medida socioeducativa de
liberdade assistida

Universidade

Escola de Servico
Social
Faculdades
Metropolitanas
Unidas
Universidade
Gama Filho
Faculdades
Metropolitanas
Unidas

Faculdade Paulista
de Servico Social

FEUSP

Universidade de
Ribeirao Preto
Faculdades
Metropolitanas
Unidas

56

Humanidades,
Direitos e Outras
Legitimidades

Curso

Servico Social

Servigo Social

Servico Social

Servigo Social

Servigo Social

Sociologia da
Juventude
Servico Social

Gestao Estratégica
do Terceiro Setor



09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Alexandre C. P. Rios
Bruno Berrettini Camponés do Brasil
Leonardo de Castro Trindade
Marcelo Amat Marques
Rafael Forato Simon
Rodrigo Kiyoshi Fujiwara

Claudia Rocco

Aline Neves da Silva

Ana Paula Farias Ferreira

Mariana Elias Ribeiro

Carolina Yagi Cardoso
Ellen Geide Gargiulo
Isabel Pedralino de Oliveira
Flaviana Gaiga Konig

Izildinha Gongalves de Almeida Souza
Vera Maria de Marco Felicissimo

Bernardette C. Roque
Elaine Patricio da Silva
Thais Cristina de C. C. Galvao

Carina Gozalez Sousa Leite

2004

2004

2005

2005

2005

2006

2006

2006

2007

2007

Prestacao de servigo a comunidade e
liberdade assistida: medidas de
ressocializagdo do adolescente autor de
ato infracional

Um estudo psicanalitico do “momento
depressivo” da adolescente privada de
liberdade
Existe um outro caminho? Perspectivas de
vida dos internos da FEBEM

Medida sécio-educativa de internagao

FEBEM: unidade para reintegragao de
menores infratores do sexo feminino

Ambientes de privacéo de liberdade: uma
analogia com a hotelaria: estudo de caso
do internato feminino da Mooca
Educandario para adolescentes em conflito
com a lei
A familia e o adolescente no contexto da
migracao: movimentos e desordens,
obstaculos e conquistas, observados na
rede social sob a ética da abordagem
sistémica
Reincidente por qué?

O ensino da arte na Fundacao CASA

PUC SP

PUC SP

Faculdade
Estadual de
Filosofia, Ciéncias
e Letras
Universidade
Presbiteriana
Mackenzie
Fundacéao
Armando Alvares
Penteado
Centro
Universitario
SENAC
Universidade
Paulista
Universidade
Cruzeiro do Sul

Universidade
Catolica de Santos

Universidade de
Sao Paulo

57

Direito

Pdos-graduacdo em
Psicologia Clinica:
Teoria Psicanalitica
Pedagogia

Direito

Arquitetura e
Urbanismo

Hotelaria

Arquitetura e
Urbanismo
Especializagdo em
Familias

Pd6s-graduagdo em
Atendimento
Familiar
Pd6s-graduagao em
Linguagem da Arte



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Gislene Inacia da Silva

José Vitorino de Melo

Lilium Yuki Takenaka Dias

Milena Cartacho de Souza

Roseni Pavret Nascimento

Eduardo Alexandre Gomes (Aritana)

Adriana de Paula Vitor

Andréa Souza Marzochi

Daniela Maria Facioli

Marina Rocha Lima

Silmara Moreira Vieira

2007

2007

2007

2007

2007

2008

2009

2009

2009

2009

2009

Proposta para elaborac&o de projeto de
custos para o curso de panificagao em
unidades da Fundagao CASA — SP
O ECA e a Fundagao Centro de
Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente — SP

Dificuldades de aprendizagem em
adolescentes com transtorno de conduta

O significado do envolvimento no crime
pela ética do adolescente infrator

As medidas socioeducativas, a FEBEM e a
funcdo do Pedagogo
Terapias expressivas (liberdade em
situacao de confinamento)
Organizacéao e gestdo da Fundagao Centro
de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente “Dom Helder Camara” —
Franca/SP
Professores na Fundacao CASA:
condicdes e relagdes de trabalho

A incidéncia de casos de psicopatologia em
adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacio
Escuta clinica

Afetividade e aprendizagem de
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social

Faculdade Eduvale
de Avaré

Centro
Universitario
Euripedes de
Marilia
Faculdades
Metropolitanas
Unidas
PUC SP

Faculdade
Anchieta
Universidade Sao
Judas Tadeu
Universidade
Estadual Paulista

Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
Cruzeiro do Sul

Instituto Sedes

Sapientie

Universidade
Cruzeiro do Sul

58

Administragao Geral

Direito

Po6s-graduagao em
Psicopedagogia

Po6s-graduacédo em
Terapia Familiar e
de Casal
Pedagogia

Po6s-graduacao (lato
sensu) Arte Terapia
Servigo Social

Pedagogia

Pdés-graduagao em
Psicopatologia
Clinica
Aperfeicoamento em
Fundamentos da
Psicanalise e sua
Pratica Clinica
Pds-graduagao em
Psicopedagogia



30

31

32

33

34

35

36

37

38

Alaide Maria Dias da Costa

Leandra Capela Celestino

Rita Polo Barini

Danielle Aparecida de Sant’Anna

Eliana Toledo Firmino

Erica Sanches D’Avila

Marcelo Miguel

Angelita Borges
Gisleide Souza
Roberto Fernandes
Rosangela Santos
Glauber Santos Silva

Lenoardo Nicolau de Barros

2010

2011

2011

2013

2013

2013

2017

2017

2018

O setor pedagdgico na unidade de
internacdo da Fundagcdo CASA: uma
experiéncia vivida
Do menor a crianga: o antigo reformatério
das meninas no Parque Estadual do Belém

Crianca e adolescente: um estudo sobre o
atendimento do menor infrator, através de
politicas sociais
Analise da (des)motivagao dos funcionarios
publicos da administragdo indireta

“O perfil dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa na Fundagdo CASA
de laras-SP”

Clima organizacional e nivel de estresse
em servidores da administracao publica
indireta
A relacao da evasao escolar com o ato
infracional

A motivagao dos servidores publicos que
atuam na area da tecnologia da informagéao
na Fundacado Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente
Geografia e vulnerabilidade social de
jovens e adolescentes: analise da

59

Universidade Po6s-graduagao em
Bandeirante de Adolescente em

Sao Paulo Conflito com a Lei

Universidade Po6s-graduagao em

Catolica de Santos = Teoria e Pratica da
Preservacéao e do
Restauro do

Patriménio
Arquitetdnico e
Urbanistico
Centro Psicologia
Universitario de
Franca
Universidade Po6s-graduacéo em
Tecnoldgica Gestao Publica

Federal do Parana
Instituicdo Toledo = Pds-graduacgao (lato
de Ensino sensu) em Gestao
de Politicas
Publicas, Area
Organizacional e
Terceiro Setor
Universidade Mogi  Pds-graduagao em
das Cruzes Gestao Publica

Universidade Servico Social
Cruzeiro do Sul

Faculdade de Gestao Comercial
Tecnologia de

Itaquaquecetuba
Universidade Geografia

Estadual Paulista



39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Stefania Pereira de Mello Molina

Virginia Perez Hollaender

Maria Ignés Rocha de Souza
Bierrenbach
Edson Passetti
Lidia Gomes Moledo de Souza
Rinaldo Sérgio Vieira Arruda

José Roberto Felicissimo

Isabel da Silva Kahn Marin

Marcos Cesar Alvarez

Jodo Clemente de Souza Neto

Hiliana Reis de Arruda Alves

2018

1978

1980

1982

1982

1982

1983

1987

1989

1992

1993

dissertacio socioespacial de menores
infratores no municipio de Rio Claro-SP
O papel da Fundagao CASA na
recuperagao e reinsergcdo do menor em
conflito com a lei

DISSERTAGOES

Reintegracao psico-social do delinquente
juvenil: estudo de caso na grande Sao
Paulo
Componentes politicos do planejamento
social: mobilizagado e servigos sociais
A Politica Nacional do Bem Estar do Menor
Educacao diferenciada — Servico
educacional destinado ao menor em
situacdo irregular de direito e de fato
De crianga a infrator: uma trajetéria de
classe
Politica social em Sao Paulo: tendéncias na
relacao entre estado e o pobre
O lugar do outro ou a conquista da
identidade num espaco institucional para
menores carentes
A emergéncia do Codigo de Menores de
1927: uma analise do discurso juridico e
institucional da assisténcia e protegao aos
menores
De menor a cidadao: filantropia, genocidio,
politicas assistenciais
Album de familia: a trama das
representacdes sociais de adolescentes
abandonadas

Fundacao Getulio
Vargas

PUC SP

PUC SP
PUC SP
PUC SP
PUC SP
PUC SP
PUC SP

Universidade de
Sao Paulo

PUC SP

Universidade de
Sao Paulo
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Administracao
Publica

Psicologia Social

Servico Social
Ciéncias Sociais
Filosofia da
Educacéo
Ciéncias Sociais
(antropologia)
Ciéncias Sociais

Psicologia Clinica

Sociologia

Ciéncias Sociais

Ciéncias da
Comunicacao
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

Ailton José Morelli

Hedwing Knist

Maria Cristina Menezes Valenciano

Ivan José Stancati de Oliveira

Maria Luiza Ramos

Denise Auad

Alexandre Moreira de Souza

Silvia Coelho Hernandes

Alex Fabiano de Toledo

Bruna Giannini

1996

1996

1997

2003

2003

2004

2005

2005

2006

2006

A crianga, o menor e a lei: uma discussao
em torno do atendimento infantil e da
nogao de inimputabilidade
O adolescente infrator em regime de
liberdade assistida: uma reflexao
psicossocial sobre reintegracao
O pensamento, valores e expectativas de
adolescentes institucionalizados: um
estudo realizado na Unidade Educacional e
de Permanéncia — 5 FEBEM — SP.
Batatais.

Resgate do imaginario dos jovens
infratores pela leitura de imagens de sua
produgao artistica: relato de uma
experiéncia
O pedido de aplicacdo de medida
socioeducativa pela defesa ao adolescente
em conflito com a lei
A cidadania da crianga e do adolescente de
acordo com a atual constituicdo Federal
Brasileira e com a Lei n 8.069, de 13 de
julho de 1990
A questao do declinio das narrativas orais e
a violéncia contemporanea: uma
investigagdo com adolescentes internados
na Febem de Sao Paulo
Maos para tras e cabecga baixa. Tipologia
documental dos prontuarios das criancas e
adolescentes internos na Febem/SP
(1938/2004)

Adolescéncia e subalternidade: o ato
infracional como mediacdo com o mundo
Estudo da paixdo em garotas jovens da
FEBEM: um olhar psicanalitico

Universidade
Estadual Paulista

PUC SP

Universidade
Estadual Paulista

Universidade
Cidade de Séao
Paulo
PUC SP

Universidade de
Sao Paulo

Universidade de
Sao Paulo

Universidade de
Sao Paulo

PUC SP

PUC SP
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Historia

Psicologia Social

Servico Social

Educacéo

Direito Privado

Direito do Estado

Psicologia

Histéria Social

Servigo Social

Psicologia
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61
62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

Izalto Junior Concei¢cao Matos

Maria Luciana Teles de Oliveira
Dinora de Souza Lima

Maria Teresa de Arruda Campos

Fernanda Emy Matsuda

Maria Cristina Maruschi

Mery Pureza Candido de Oliveira

Silmara Cristina Ramos Quintana

Valéria Cristina Zane

Vania Aparecida Calado

Mauro Mathias Junior

Monica Mirabile

2006

2006
2007

2008

2009

2010

2010

2010

2010

2010

2011

2011

Em busca da memodria perdida: a histéria
dos 6rfaos e vadios no Instituto Disciplinar
de Mogi Mirim
A giria dos internos da FEBEM
Proposta curricular para as unidades de
internagao provisoria: avaliagdo de uma
politica publica de educagao
A adolescéncia inventada e os sujeitos que
se inventam na participagéo social:
capturas e rupturas
A medida da maldade: periculosidade e
controle social no Brasil
Avaliacado de adolescente em conflito com
a lei a partir dos conceitos de risco e
necessidade associados a persisténcia da
conduta infracional
Abuso sexual de meninos: estudo das
consequéncias psicossexuais na
adolescéncia
A trajetoria do municipio de Campinas para
a adocédo da Justica Restaurativa

Adolescentes em conflito com a lei e suas
familias
Escolarizagado, género e conflito com a lei:
um estudo de registros de atendimento a
adolescentes em medida socioeducativa
Formacao continuada dos socioeducadores
do sistema socioeducativo

Avaliacdo na medida: um estudo sobre
possibilidades e limites

Universidade
Estadual de
Campinas
PUC SP
Universidade
Cidade de Sao
Paulo
Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade de
S3ao Paulo
Universidade de
Sao Paulo

Universidade de
Sao Paulo

Universidade
Bandeirante de
Sao Paulo

Universidade
Estadual Paulista
Universidade de

S3&o0 Paulo

Universidade
Bandeirante de
S3o0 Paulo

Universidade
Bandeirante de
Sao Paulo
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Educacéao

Lingua Portuguesa
Educacéao

Educacéo

Sociologia

Psicologia

Fisiopatologia
Experimental

Mestrado
Profissional
Adolescente em
Conflito com a Lei
Psicologia

Psicologia

Mestrado
Profissional
Adolescente em
Conflito com a Lei
Mestrado
Profissional
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73

74

75

76

7

78

79

80

Janete Dias do Amaral

Rose Iracema Martim G. Martins

Ana Lucia Karasin

Rodrigo Alves Linhares

Andréa Souza Marzochi

Izete Pereira de Sa

Mario Luiz da Silva Pereira

Miriam Aparecida Guedes

Anderson Soares de Souza

2012

2012

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2015

Analise do discurso da midia e participagao
social: o caso da “gangue” das meninas da
Vila Mariana

SIG — Sistema de informacao de gestao da
Fundagao CASA: Um instrumento para
tomada de decisdes

Vulnerabilidade e autonomia das
adolescentes privadas de liberdade/autoras
de atos infracionais, usuarias de
substancias psicoativas
Educacio musical e medidas
socioeducativas de privacao de liberdade: a
trajetéria do Projeto Guri e seus
fundamentos metodolégicos
“Histdria de vida dos jovens da Fundacéao
CASA: o lugar da escola nessas vidas”

O significado do confinamento:
compreender como pensam profissionais e
familiares
A interdisciplinaridade na formagao e na
pratica do profissional que atua na
Fundacdo CASA

Educagéao e jovens em medida
socioeducativa de semiliberdade: um
desafio ao educador no cotidiano
educacional na cidade de Sao Paulo
Atribuigdes profissionais de pedagogos da
Fundagao CASA/SP: entre o prescrito e as
praticas cotidianas

Universidade
Bandeirante de
Sao Paulo

Universidade
Bandeirante de
Sao Paulo

Centro
Universitario Sao
Camilo

Universidade
Bandeirante de
Sao Paulo

Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade
Federal de Séo
Paulo
Universidade
Bandeirante
Anhanguera

Universidade Nove
de Julho

Universidade
Cidade de Sao
Paulo

63

Adolescente em
Conflito com a Lei
Mestrado
Profissional
“Adolescentes em
conflito com a lei”
Mestrado
Profissional
Adolescente em
Conflito com a Lei
Bioética

Mestrado
Profissional
Adolescente em
Conflito com a Lei
Educacéao

Educacgao e Saude
na Infancia e na
Adolescéncia
Mestrado
Profissional
Adolescente em
Conflito com a Lei
Educacéo

Educacéao
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82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

Cristiane Batista Conceigao

Maria Angélica Alves da Silva

Natache Khrystie Costa de Oliveira

Luiz Carlos Ribeiro

Lais Sette Galinari

Ariane Rico Gomes

José Aloyseo Bzuneck

Maria Cristina Gongalves Vicentin
Regina Magalhaes de Souza

Maria Liduina de Oliveira e Silva

Ana Claudia dos Santos

2015

2015

2017

2018

2019

2021

1979

2002

2003

2005

2008

A adolescente em privacao de liberdade
em Sao Paulo: reflexdes sobre a internacao
feminina no CASA Feminino Parada de
Taipas
A utilizagdo do ASSIST e a intervencao
breve como estratégia de prevengao no
contexto socioeducativo
Os sentidos da medida socioeducativa de
internacdo para adolescentes que possuem
esta vivéncia
O trabalho em equipe no atendimento a
adolescentes privados de liberdade

Pratica de atos infracionais na
adolescéncia: padrdes de conduta e perfis
psicossociais
Analise sobre a atuacao de profissionais da
psicologia com adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas
em unidades de internagao

TESES

Julgamento moral de adolescentes
delinquentes e ndo-delinquentes em
relagdo com auséncia paterna
A vida em rebelido: historias de jovens em
conflito com a lei
O discurso do protagonismo juvenil

O controle sdcio-penal dos adolescentes
com processos judiciais em Sao Paulo:
entre a ‘protecao’ e a ‘puni¢ao’
Trajetérias juvenis para ganhar a vida

Universidade
Federal do ABC

Universidade
Federal de Séao
Paulo
PUC SP

Universidade
Federal de Séao
Paulo
Universidade de
S3o0 Paulo

Universidade

Federal de Sao
Carlos

Universidade de
Sao Paulo

PUC SP
Universidade de

Sao Paulo
PUC SP

PUC SP
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Ciéncias Humanas e
Sociais

Ciéncias

Psicologia Social

Ciéncias da Saude

Psicologia em
Saude e
Desenvolvimento
Psicologia

Psicologia

Psicologia Clinica
Sociologia

Servigo Social

Ciéncias Sociais



92 Roseli Albugquerque da Silva

93 Liana de Paula

94 Ana Cristina do Canto Lopes Bastos
95 Marcio Alexandre Masella

96 Alex Sandro Gomes Pessoa

97 Izalto Junior Concei¢cao Matos
98 André Vilela Komatsu

Fonte: elaboracéo préopria (2024)

2008

2011

2012

2014

2015

2017

2019

A prevencdo cubana no atendimento ao
adolescente envolvido com ato infracional:
uma contribuicdo ao Brasil
Liberdade assistida: puni¢do e cidadania na
cidade de Sao Paulo
Nas malhas do judiciario: menores
desvalidos em autos de tutoria e contrato
de 6rfaos em Braganca-SP (1889-1927)
A inclusédo do adolescente autor de ato
infracional e a rede de protecado: um olhar
interdisciplinar
Trajetérias negligenciadas: processos de
resiliéncia em adolescentes com histérico
de envolvimento no trafico de drogas
O Instituto feminino de menores de Mogi
Mirim: “Resisténcia, disciplina, submissao,
violéncia e repressao (1937-1950)”

O desenvolvimento do comportamento
violento na adolescéncia

PUC SP

Universidade de
Sao Paulo
Universidade
Estadual de
Campinas
PUC SP

Universidade
Estadual Paulista

Universidade
Estadual de
Campinas
Universidade de
S3o0 Paulo

65

Servico social

Sociologia

Educacéo

Educacao

Educacéo

Educacéao

Psicologia
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Em relagao ao quantitativo de produgdes de Dissertacdes e Teses que tiveram
como tematica a Fundagdo CASA, a partir do levantamento pela BDTD, identifica-se
que do total de 93, apenas 17 eram Teses e 76 Dissertacoes.

Quando se observa os anos em que houve maior numero de producgoes,
destaca-se o ano de 2019, com o total de 12 pesquisas, seguido pelo ano de 2010
com 09 trabalhos, e 2018 com 08.

O quadro abaixo apresenta o numero de Dissertacbes e Teses publicadas

anualmente, localizadas por esta pesquisadora.

Quadro 05 — Quantitativo de Dissertagbes e Teses por ano

Ano Dissertacao Tese Total
1999 01 0 01
2007 03 0 03
2008 04 03 07
2009 03 0 03
2010 09 0 09
2011 04 01 05
2012 05 01 06
2013 02 01 03
2014 01 0 01
2015 03 01 04
2016 02 01 03
2017 06 0 06
2018 07 01 08
2019 09 03 12
2020 05 01 06
2021 05 02 07
2022 02 01 03
2023 05 01 06
Total 76 17 93

Fonte: elaboragéo prépria (2024)

Ao analisar os titulos das producdes de Dissertacdes e Teses, chama a
atencao o fato de que do total de 93, apenas 3 versam especificamente sobre o género

feminino, sendo a primeira no ano de 2011, a Dissertagao intitulada “Sexualidade
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feminina em privacao de liberdade: construindo relagbes sociais mais auténticas”, da
pesquisadora Silvana Bassi.

A segunda pesquisa é a Tese “Dos sujeitos e lugares da punigédo: da
passagem do/a jovem perigoso/a para o/a jovem em perigo: um estudo das dimensdes
do dispositivo da gestao dos riscos e do controle social da juventude”, publicada no
ano de 2015, por Joana D Arc Teixeira.

A terceira € uma Dissertagdo, do ano de 2018, intitulada “Forga para subir,
coragem na descida: um estudo sobre as resisténcias das meninas da Fundagao
CASA”, da autora Nathali Estevez Girillo.

Considerando que a observacao foi realizada apenas por meio da leitura dos
titulos, ha a possibilidade de haver outras pesquisas sobre as adolescentes,
juntamente com os adolescentes, contudo, € notério que o tema especifico de
adolescentes do género feminino em cumprimento de MSE ainda carece de
discussao, denotando a sua (in)visibilidade.

Isto sinaliza para algumas hipoteses, como: a invisibilidade de meninas e
mulheres na sociedade patriarcal, marcada por diversos preconceitos, sendo o género
como um destes, bem como a possibilidade de se ter poucos estudos devido ao
numero reduzido das adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, se
comparado ao numero de meninos'4, porém, a auséncia de dados e estudos podem
resultar em politicas publicas ineficientes, e dificuldades para compreender o universo
feminino na MSE e as suas principais demandas, para que se possa tracar novos
caminhos e agdes assertivas.

No que tange ao levantamento de Monografias, Dissertacdes e Teses sobre
a Fundacdo CASA, por meio do levantamento na Biblioteca da Fundacdo CASA, tem-
se o total de 98, sendo 39 Monografias, 47 Dissertacdes e 12 Teses.

O quadro abaixo apresenta o quantitativo das publicagdes por ano:

Quadro 06 — Quantitativo de Monografias, Dissertagdes e Teses por ano

Ano Monografia Dissertagao Tese Total
1952 1 0 0 1
1978 0 1 0 1
1979 1 0 1 2

4 Os dados referentes aos/as adolescentes que foram atendidos/as na Fundagdo CASA entre os anos
de 2018 e 2022 serao apresentados na sec¢éao 6.
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1980
1982
1983
1987
1989
1992
1993
1996
1997
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2017
2018
2019
2021
Total 39

Fonte: elaboragéo propria (2024)
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Nota-se que os anos com maior representatividade de estudos foram: 2007
com 8 pesquisas, seguido pelo ano de 2006, com 7 pesquisas. Ja os anos de 2005,
2009 e 2010, tiveram 5 pesquisas publicadas em cada ano.

Diferente do levantamento de Dissertacdes e Teses pela BDTD, a pesquisa

realizada na Biblioteca da Fundagao CASA constata que no ano de 1952 ja se iniciava
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a discussao sobre o género feminino, sendo a Monografia intitulada “O Servigo Social
no Instituto Modelo Feminino”, da pesquisadora Carmelita Malheiros.

E notdrio nos titulos, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980, a utilizacdo dos
termos “menor”, “desvio de conduta” e “menor infrator”, haja vista que ainda estava
em vigéncia o Cdbdigo de Menores e os/as adolescentes ainda nado eram
considerados/as como sujeitos de direitos.

Entre as Disserta¢des, observa-se um numero expressivo entre os anos de
2010 e 2014, com 7 pesquisas do Programa de Mestrado Profissional “Adolescente
em Conflito com a Lei”, da Universidade Bandeirante Anhanguera, contribuindo nao
apenas para o acervo, mas para a pratica profissional e instigando reflexdes sobre
possiveis mudancas no cotidiano profissional.

Também é expressivo 0 numero de pesquisas de discentes da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC/SP), apresentando 22 pesquisas do total
de 98, ou seja, 23% do acervo € composto pela contribuicdo de alunos/as da PUC,
principalmente dos Programas das areas do Servico Social, da Psicologia e da
Educacéo.

A Universidade de Sao Paulo (USP) também obteve um numero significativo,
registrando-se o total de 15 pesquisas, representando 15% do acervo, com pesquisas
de discentes, sobretudo das areas das Ciéncias Sociais, da Psicologia e da Educacao.

Considerando o total de 191 pesquisas encontradas nos dois levantamentos
realizados, € notério que o numero € expressivo, contudo, ao observar os titulos,
identifica-se que, geralmente, as pesquisas sdo realizadas em Centros de
Atendimentos localizados na capital, o que se justifica pela maior concentracao do
numero destes, bem como a prépria localizacdo da PUC/SP, USP, e outras
Universidades, por exemplo.

Estas pesquisas cientificas sao de extrema importancia para se refletir sobre
o exercicio profissional de diversas categorias profissionais da Fundacdo CASA, bem
como compreender a realidade dos/as adolescentes em cumprimento de MSE,
contudo, seria importante que houvesse incentivos para que os/as pesquisadores/as
pudessem apresentar os resultados no Centro de Atendimento em que realizou a
pesquisa, € nos demais Centros, de forma a fazer uma devolutiva a Instituicdo e
aos/as trabalhadores/as, para nao perdermos a oportunidade de conversar com quem

pesquisou e conhecer as impressdes e constatagbes que teve, para que seja possivel
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pensar no coletivo em possiveis mudangas na politica socioeducativa, a partir das
pesquisas e devolutivas dos/as pesquisadores/as.

Face ao exposto, ao apresentar os caminhos da pesquisa e refletir sobre como
esta Tese foi construida, entende-se que foi possivel chegar o mais préximo possivel
da realidade e da esséncia do objeto pesquisado, compreendo a historia da FEBEM
e da Fundacao CASA, e conhecendo os custos do CASA lItaquera e do CASA Bom
Retiro.

Isto foi possivel com as diversas aproximagdes com o0 objeto pesquisado,
tanto por meio da teoria quanto da pratica profissional, de forma que nao ha apenas a
descricdo do objeto pesquisado e dos achados da pesquisa, mas foi possivel
apreender a esséncia do objeto, entender como funciona a sua dindmica, e como € o

seu movimento na realidade.
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3 “SE PODES OLHAR, VE. SE PODES VER, REPARA”'® — A BUSCA PELA
VISIBILIDADE E PELA PROTECAO INTEGRAL DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Somos culpados de muitos erros e faltas
porém nosso pior crime

€ o0 abandono das crian¢as
negando-lhes a fonte da vida

Muitas das coisas

de que necessitamos podem esperar.

A crianga néo pode.

Agora é o momento em que

seus 0ssos estdo se formando

seu sangue também o esta

e seus sentidos estao se desenvolvendo.
A ela ndo podemos responder “amanha”
Seu nome é hoje.

Gabriela Mistral
Tradugéo de Maria Tereza Pina (2022)

As discussoes das tematicas acerca da infancia e da adolescéncia no Brasil
estdo presentes nas midias, em inUmeras pesquisas académicas, nas Conferéncias
nas esferas municipais, estaduais, nacional, e, em publicacbes de diversos/as
autores/as brasileiros/as, como: Mary Del Priore, Irene Rizzini, Eunice Favero, Myrian
Veras Baptista, Maria de Lourdes Trassi, Marcia Eurico, Francisco Pilotti e outros/as,
que contribuiram de forma significativa para as reflexdes e para as atualizagbes das
legislagcbes que asseguram os direitos das criancas e dos/as adolescentes no pais.

Considerando as inumeras contribuicbes e estudos aprofundados dos/as
autores/as citados/as acima e de outros/as, o objetivo desta se¢ao é apresentar, ainda
que sumariamente, como as criangas e os/as adolescentes foram tratados/as ao longo
do processo histérico do Brasil, para que, a partir da compreensado das mudancgas e
dos avancgos que se teve, seja possivel identificar os limites e os resquicios da maneira
em que a populagao de criangas e adolescentes foram vistos/as (ou n&o vistos/as) e
os desafios que ainda se tem para a efetivacdo de seus direitos, os quais estao
assegurados em diversas legislagdes brasileiras, normativas, Declara¢gdes e Tratados

Internacionais, contudo, continuam sendo violados'® cotidianamente.

15 O titulo desta secgéo foi inspirado na frase do Livro “Ensaio sobre a Cegueira” do autor José Saramago
(1995).

16 Na secdo 3.1 desta Tese serdo apresentados dados estatisticos sobre a violagédo de alguns direitos
das criangas e dos/as adolescentes no Brasil.
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Partilhando do pensamento de Rizzini (2011, p. 45), na passagem do séc. XIX
para o séc. XX, a histéria da crianga no Brasil era apresentada pela elite como aqueles
que necessitavam da protegédo do Estado e deveriam ser corrigidos ou reeducados.

Os termos utilizados as criangas pobres, eram: “os ‘expostos’, os
‘orphaozinhos’, os ‘pobres meninos abandonados’, as ‘creangas criminosas’, 0s
‘menores delinquentes’ etc.” (Rizzini, 2011, p. 45).

Face ao exposto, entende-se a necessidade de refletir e debater, ainda que
de forma sucinta, acerca da maneira que as criangcas e os/as adolescentes foram
tratados/as nos periodos da Colbnia, Império e Republica. E, conforme Schwarcz
(2019, p. 24), o periodo Colonial, bem como do Império e da Republica, denota uma
cidadania incompleta e falha, com politicas de mandonismo, a presenga do
patrimonialismo e diversas formas de racismo, de sexismo, de discriminacédo e de
violéncia.

Outrossim, discutir-se-a a politica socioeducativa voltada ao/a adolescente a
quem se atribui a pratica de ato infracional, no estado de Sao Paulo, e, as mudancas
que ocorreram até a implementacdo da Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundagao CASA), no ano de 2006, e, os atuais
desafios para a efetividade dos direitos destes/as adolescentes em um pais marcado
pelo conservadorismo e preconceitos, sobretudo étnico/racial, de género e de classe.

Para a construgcdo da presente secdo, considerou-se, em um primeiro
momento, apresentar apenas a historia da Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do
Menor (FEBEM) e da Fundagcdo CASA, contudo, verificou-se a importancia de
(re)apresentar e analisar a historia anterior a FEBEM e a descentralizagdo no
atendimento por meio da Fundagado CASA, isto é, (re)contar a trajetdria histérica de
criancas e adolescentes considerados/as “abandonados/as” pelos/as responsaveis,
por diversos motivos, para ficarem sob os cuidados e a protecdo do Estado, assim
como os/as “delinquentes”, criangas e adolescentes que estavam envolvidos/as com
praticas delitivas, a época.

A historia dos/as chamados/as “abandonados/as” e “delinquentes”, a época,
esta imbricada, haja vista que nao existia um trabalho especifico para estes/as,
tampouco uma descentralizagado nos atendimentos, considerando as particularidades
e especificidades de cada segmento, assim, para obter um trabalho consistente e

direcionado apenas a adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais,
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foram necessarios diversos estudos, reflexdes, lutas sociais e politicas para que
houvesse mudancas nas legislagdes, nas institui¢des, nos atendimentos etc.

Ainda para a elaboracao da presente secéo, buscou-se pesquisas e estudos
publicados em livros, artigos, sitios eletrbnicos oficiais de Instituicbes e o6rgaos
governamentais, monografias, dissertagdes, teses, reportagens, bem como filmes e
documentarios disponiveis na internet, para que o/a leitor/a também visualize imagens
e aprofunde os estudos, caso tenha interesse, de tematicas sobre crianga e
adolescente, as quais sdo complexas e sensiveis, mas imprescindiveis de serem
discutidas no ambito académico, nas midias, nos Conselhos de Direitos, nas escolas,
nas Conferéncias, nas instituigdes publicas e privadas, entre outros espacos.

Faz-se importante sinalizar que o trabalho executado na FEBEM e na
Fundacdo CASA, assim como os dados dos/as adolescentes atendidos/as nestas
institui¢cdes, tém sido objeto de diversos estudos, portanto, ndo se poderia deixar de
considerar as pesquisas ja realizadas pelos/as trabalhadores/as da instituicdo em
suas Monografias, Teses e Dissertagdes, bem como os estudos de pesquisadores/as
que tiveram interesse ou alguma aproximagado com a Instituigdo, seja por ministrar
aulas aos/as adolescentes ou por participar de Projetos Culturais que foram/séo
executados nos Centros de Atendimento.

Ademais, visando elucidar os direitos das criangas e dos/as adolescentes,
sobretudo aos/as adolescentes a quem é atribuida a pratica de atos infracionais,
optou-se por elaborar uma linha do tempo com enfoque nas legislagdes e marcos

historicos brasileiros, a qual direciona esta se¢ao e sera apresentada a seguir.
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Figura 01 — Linha do tempo referente aos direitos da crianga e do/a adolescente no

Brasil e no estado de Sao Paulo

Chegaram ao Brasil criangas e adolescentes 6rfaos/as ou que estavam
abandonados/as nas cidades portuguesas. Muitos trabalhavam nas
embarcagbes e poucos sobreviviam as condigdes insalubres, as
doencas e as violéncias fisicas, psicolégicas e sexuais que sofriam
nestas embarcacdes (Ramos, 2010).

726 g

Instalagdo da primeira Roda dos Expostos no Brasil, especificamente no
estado da Bahia. No estado de Sao Paulo foi instalada no ano de 1825
e funcionou até aproximadamente os anos de 1950.

Cddigo Criminal — Estabelecia a maioridade penal em 14 anos de idade,
contudo, se a pratica do crime ocorresse com menos de 14 anos,
poderia ser encaminhado para Casa de Correcgao, na qual, considerava-
se que seria “corrigido” e “ajustado”.

TZR

Lei do Ventre Livre — Considerou livres as criancgas filhos/as de mulheres
escravizadas, nascidas a partir da data da Lei, e, os/as demais
continuavam sendo de posse dos senhores de escravos até os 14 ou 21
anos de idade.

Lei Aurea — Assinada pela Princesa Isabel e aboliu a escraviddo no
Brasil, contudo, ndo houve nenhum trabalho, acao ou politica publica de
reparagao voltada a populagao recém-liberta.

Primeiro Cddigo Penal Republicano que substituiu o antigo Cddigo
Criminal de 1830. Os inimputaveis eram os menores de 9 anos
completos, e, os de 9 a 14 anos, se praticassem delito, seriam avaliados
por meio da Teoria do Discernimento, sendo que poderiam ficar em
estabelecimentos disciplinares até os 17 anos.

Sancionada a Lei n° 844, de 10 de outubro de 1902, a qual autorizou
Governo do Estado de Sao Paulo a fundar um Instituto Disciplinar e uma
Colbnia Correcional.

Lei orgamentaria n°® 4.242/1921, a qual autorizou o Governo a organizar
o servico de assisténcia e protegdo a infancia abandonada e
delinquente.

Lei n°® 2.059, de 31 de dezembro de 1924, criou na comarca da cidade
de Sao Paulo, para amparo e protegcido, processo e julgamento dos
menores abandonados ou delinquentes, o cargo de Juiz privativo de
Menores.
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Implantacido do Cddigo de Menores, o qual tratava dos menores
abandonados e menores delinquentes

Transformou o Instituto Sete de Setembro em Servigo de Assisténcia
a Menores (SAM), subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios
Interiores e articulado com o Juizo de Menores do Distrito Federal.

“Pela lei n° 106/1948, o Comissariado de Menores foi transferido da
Diretoria de Vigilancia do Servigco Social de Menores para o Juizo
Privativo de Menores da Capital, ficando diretamente subordinado ao
juiz titular desta Vara” (Favero, 2005).

Inicio da Ditadura Militar. A Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964,
criou a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
incorporou o SAM.

Lei n°® 185, de 12 de dezembro de 1973, autorizou o Poder Executivo
a instituir a “Fundacao Paulista de Promocéao Social ao Menor — PRO-
MENOR”.

—

Decreto n°® 8.777, de 13 de outubro de 1976, o qual aprovou os
Estatutos da Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM-SP).
A Fundagéo estava vinculada ao Governo do Estado de Sao Paulo por
meio da Secretaria da Promogéao Social.

Lein®6.697, de 10 de outubro de 1979. Instituiu o Cédigo de Menores.

Surgimento do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua.

Redemocratizagdo do pais. Implementacdao da Constituicdo Federal
de 1988. Importancia do art. 227 para a garantia dos direitos das
criangas e dos/as adolescentes.

Promulgacéo e inicio da Implementacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Ruptura com a situagao irregular dos menores previsto
no Codigo de Menores e, passou a garantir a prioridade absoluta as
criangas e aos/as adolescentes, os/as quais nao sado mais
chamados/as de MENORES.

Por meio do art. 16 da Lei n® 8.029/1990, a FUNABEM passou a
denominar-se Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia.
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Criacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONDECA/SP), por meio da Lei Estadual n® 8.074,
de 21 de outubro de 1992, e regulamentado pelo Decreto Estadual
n° 39.059, de 16 de agosto de 1994.

O Disque 100 passou a ser de responsabilidade do Governo
Federal, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos, e recebe
denuncias de diferentes tipos de violéncias.

Resolugado n° 119, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Resolugao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (SINASE).

Aprovacao da Lei n° 12.469, de 22 de dezembro de 2006, a qual
alterou a denominacdo da FEBEM para Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagédo CASA).
Aprovacao da Resolugdo n° 113, de 19 de abril de 2006, que
dispde sobre a institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).

A Lei n° 12,594, de 18 de janeiro de 2012, foi sancionada.
Conhecida como Lei do SINASE.

Lei n° 13.010, de 26 de junho. Estabelece o direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

Lei n® 13.257, de 8 de marco. Dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia.

No dia 02 de fevereiro de 2022 foi langado o Projeto Novo
Socioeducativo, o qual defende as Parcerias Publico Privadas
(PPP) para as Unidades de Atendimento Socioeducativo, porém,
no ano de 2023 este Projeto foi interrompido pelo Presidente Lula.

Resolugao n°® 252, de 16 de outubro de 2024. Dispdes sobre as
diretrizes nacionais para a seguranca e protecdo integral de
adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Fonte: elaboragao propria (2024)
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Nesta sec¢ao, a historia da infancia e da adolescéncia no Brasil ndo é contada
de forma linear, pois, entende-se que a histéria € um processo de transformacgdes
sociais, permeada de diversos movimentos com avancgos e retrocessos. Portanto,
para se compreender o presente e planejar as agdes futuras, deve-se refletir sobre o
passado, identificando os erros, os acertos, os limites e as possibilidades para a

realizacao de mudancas.

3.1 A (in)visibilidade de criangcas e adolescentes no Brasil: Marcas do passado

Hoje é amanha, tao cedo,
mas tdo tarde para tantos.
Ontem foi como hoje,

entrelagadas com o presente
houve pranto, houve tempo e foi tanto,
e em todos os cantos

-/
i’ desencantos e encantos.
‘ E amanha...

. S havera o mesmo tempo,

‘ . soara o mesmo vento...
trazendo as cantigas novas
em forma de prosas e trovas,
em forma de dor e de riso [...]

!

Fonte: Adolescentes da FEBEM/SP

Herzer (1982)

A (in)visibilidade'” de criangas e adolescentes no Brasil ndo é exclusiva da
atual conjuntura, mas reflexo de um passado marcado por n&o considerar a crianga e
o/a adolescente como sujeitos/as de direitos e sim como objetos ou pequenos/as
adultos/as, haja vista que nos momentos em que foram vistos/as, por exemplo, foi
para trabalhar nas embarcagdes advindas de Portugal, assim como nas industrias
fabris.

Na atual conjuntura, é possivel visualizar em diversos locais nas areas

urbanas e/ou rurais, criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, porém,

17 Sobre a sensivel tematica da infancia e da adolescéncia, sugere-se ao/a leitor/a que queira
aprofundar os estudos, o filme langado no ano de 2006, intitulado “Criangas invisiveis”, dirigido por
Mehdi Charef (Africa do Sul), Katia Lund (Brasil), John Woo (China), Emir Kusturica (Sérvia e
Montenegro), Spike Lee (Estados Unidos), Jordan Scott (Inglaterra), Ridley Scott (Inglaterra) e Stefano
Veneruso (Italia), bem como o curta metragem “A inveng¢ao da infancia”, langado no ano 2000,
produzido por Liliana Sulzbach, Monica Schmiedt e Ménica Schmiedt. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=sRnSLQIgS3g&pp=ygUVY3JpYW7Dp2FzIGludmizw612ZWIz.
Acesso em: 23 dez. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=sRnSLQIgS3g&pp=ygUVY3JpYW7Dp2FzIGludmlzw612ZWlz
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este geralmente é banalizado e naturalizado por diversos segmentos da sociedade,
conforme denotam frases que muitas pessoas ja ouviram, como: “é melhor estar
trabalhando do que roubando”, ou “eu trabalho desde crianga e ndo morri, entéo, por
que eles ndo podem trabalhar?”.

No que concerne as politicas voltadas a crianga e ao/a adolescente, tem-se
que no Brasil sempre houve o prevalecimento do controle da populagado pobre pelo
Estado, a qual ainda é vista como perigosa, e, as propostas assistenciais buscavam
suprir a auséncia de uma politica social efetiva, que deveria proporcionar condi¢des
equitativas para todas as criancas e adolescentes, conforme Rizzini e Pilotti (2011, p.
16-17).

Nessa perspectiva, Rizzini e Pilotti (2011, p. 16) ressaltam que:

a histdria das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia (publica
e privada), é, em sintese, a historia das varias formulas empregadas,
no sentido de manter as desigualdades sociais e a segregacao das
classes — pobres/servis e privilegiados/dirigentes. Instrumento chave
dessas formulas em que pesem as (boas) intengdes filantrépicas,
sempre foram o recolhimento/isolamento em instituicdes fechadas, e
a educacao/reeducacdo pelo e para o trabalho, com vistas a
exploragcado da mao-de-obra desqualificada, porém gratuita.

Para Eurico (2020), a maneira que o Brasil trata a infancia e a adolescéncia
evidencia a cultura de objetificacdo destes segmentos, uma vez que sao considerados
como propriedade de adultos, tendo como exemplo, “a valorizagdo da violéncia
doméstica como pratica educativa, nocao que se reproduz de forma naturalizada e é
defendida com veeméncia” (Eurico, 2020, p. 27).

Neste cenario, Eurico (2020, p. 27) ressalta que em relagdo aos “sujeitos
negros e negras que nascem, crescem e se desenvolvem em territorios periféricos,
privados de direitos humanos fundamentais, a raga/cor torna-se um agravante”.

E, segundo Frota (2007, p. 145, grifo nosso):

a infancia deve ser compreendida como um modo particular de
se pensar a crianga, e ndo um estado universal, vivida por todos
do mesmo modo. [...] nos deparamos com a multiplicidade e a
urgéncia de, uma vez por todas, desvincularmos a concepg¢ao de
crianga e de infancia de uma ideia pré-concebida, seja ela qual for.

Partilhando da reflexdao de Del Priore (2010, p. 105), ha quinhentos anos a

formacéo social da crianga € mais marcada pela violéncia implicita ou explicita, do
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que pelos livros e pela educacéo, assim, ha uma “triste realidade num Brasil, onde a
formacdao moral e intelectual, bem como os cédigos de sociabilidade, raramente
aproxima as criangas de conceitos como civilidade e cidadania”.

Nessa perspectiva, Rizzini e Pilotti (2011, p. 16) asseguram que:

o problema da infancia diagnosticado ha pelo menos 100 anos como
um problema gravissimo, e, invariavelmente associado a pobreza, em
momento algum foi enfrentado com uma proposta séria e
politicamente viavel de distribuicdo de renda, educacao e saude.

Os autores supracitados afirmam que “dificiilmente no passado ou no
presente, a dindmica do sistema capitalista ensejaria simultaneamente entre
crescimento, reparticdo da renda e justica social” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 16).

Del Priore (2010, p. 8) apresenta a diferenga que ha entre o campo da infancia
apresentado pelas organizagdes internacionais, ndo governamentais e autoridades,

daquele em que as criangas vivenciam no cotidiano. Desta forma,

o mundo que a ‘crianga deveria ser’ ou ‘ter’ é diferente daquele
de onde ela vive, ou no mais das vezes, sobrevive. O primeiro é
feito de expressdes como ‘a crianca precisa’, ‘ela deve’, ‘seria
oportuno que’, ‘vamos nos engajar em que’, até o irbnico ‘vamos torcer
para’. No segundo, as criangas sao enfaticamente orientadas para o
trabalho, para o ensino, para o adestramento fisico e moral, sobrando-
Ihes pouco tempo para a imagem que normalmente a ela esta
associada: do riso e da brincadeira (Del Priore, 2010, p. 8, grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, é oportuno sinalizar que no ano de 2024 ainda sao
escassos os dados de criangas e adolescentes em situagdo de rua’ e em situagdo

de trabalho infantil'® no Brasil, sendo este considerado pela Organizagdo Internacional

18 De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania MDHC (2023), o ultimo Censo de
criangas e adolescentes em situagcdo de rua no Brasil foi realizado no ano de 2011, apresentando a
época, o total de 24 mil, contudo, em 17 de fevereiro de 2023 foi publicada uma reportagem do MDHC
mencionando que seria realizado um diagndstico acerca do numero de criangas e adolescentes em
situacao de rua no Brasil. Maiores informagdes em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/secretarias-do-mdhc-farao-diagnostico-
sobre-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua. Acesso em: 06 set. 2024.

Segundo a reportagem de Luder (2024), “a capital paulista concentra 28% do total de pessoas em
situacdo de rua no Brasil, de todas as faixas etarias. No entanto, tratando-se de criangas e
adolescentes, o percentual é ainda maior: 46% dos menores de idade que vivem nas ruas do pais estao
na cidade de Sao Paulo. E sete em cada dez deles sdo negros”. Maiores informagdes sobre os dados
do Censo de Criangas e Adolescentes em situagdo de rua 2022, na cidade de S&o Paulo, em:
https://capital.sp.gov.br/web/assistencia_social/w/observatorio_socioassistencial/pesquisas/364984.
Acesso em: 06 set. 2024.

19 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), no ano de
2022, estimou-se que o Brasil possuia 1,8 milhdo de pessoas de 5 a 17 anos de idade em situacéo de


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/secretarias-do-mdhc-farao-diagnostico-sobre-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/secretarias-do-mdhc-farao-diagnostico-sobre-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua
https://capital.sp.gov.br/web/assistencia_social/w/observatorio_socioassistencial/pesquisas/364984
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do Trabalho (OIT) como o trabalho que “é perigoso e prejudicial a saude e
desenvolvimento mental, fisico e social ou moral das criangas e que interfere na sua
escolarizagao” (IBGE, 2023).

Embora haja leis, decretos, e resolu¢ées no ambito nacional e internacional
que proibem o trabalho infantil??, este ainda esta presente no cotidiano, e, em relagao
as piores formas de trabalho infantil, o Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008, em

seu art. 4° dispde:

| —todas as formas de escravidao ou praticas analogas, tais como
venda ou trafico, cativeiro ou sujei¢cao por divida, servidao, trabalho
forcado ou obrigatério;

Il - a utilizagdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de
exploracado sexual comercial, produgdo de pornografia ou atuacdes
pornograficas;

Ill - a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras
atividades ilicitas, particularmente para a produgéo e trafico de drogas;
e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser
utilizado em conflitos armados (Brasil, 2008).

No que tange a violéncia contra criangas e adolescentes, conforme os dados
apresentados no sitio oficial do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC)?' (2024), no ano de 2023 houve 1.315.698 violagdes e 228.519 denuncias.

Face ao exposto, € importante refletir que estes dados apontam apenas as
denuncias que chegaram ao conhecimento dos 6rgaos publicos, ou seja, denotam
uma parcela do niumero de criangas e adolescentes que sofreram e/ou estao sofrendo
algum tipo de violéncia e foram considerados/as para as estatisticas, porém, em
situagao de rua, por exemplo, o ultimo Censo a nivel nacional foi realizado no ano de

2011, isto é, ha 13 anos, o que remete a (in)visibilidade destes sujeitos nas

trabalho infantil, sendo que 756 mil executavam as piores formas de trabalho infantil. Maiores
informacdes em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102059_informativo.pdf. Acesso em: 06 set. 2024.

20 Embora a tematica sobre o trabalho infantil ndo seja o enfoque desta pesquisa, sugere-se ao/a leitor/a
que queira aprofundar e atualizar os estudos, que faga a leitura do “Manual perguntas e respostas
sobre trabalho infantil e prote¢cdao ao adolescente trabalhador”, publicado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, no ano de 2023.

21 O sitio oficial fornece dados atualizados sobre violéncia contra: a mulher; crianga ou adolescente;
pessoa idosa; cidaddo, familia ou comunidade; pessoa com deficiéncia; pessoa em restricgdo de
liberdade; populagdo LGBTQIA+; pessoa em situacdo de rua. Ainda de acordo com o sitio oficial,
Denuncias se referem a quantidade de relatos de violagdes de direitos humanos envolvendo uma
vitima e um suspeito, sendo que uma denuncia pode conter uma ou mais violagbes de direitos
humanos. Ja no que se refere as violagoes, é qualquer fato que atende ou viole os direitos humanos
de uma vitima, tendo como exemplo: maus tratos, exploragdo sexual, trafico de pessoas. Maiores
informagdes em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2023. Acesso em: 06 set. 2024.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102059_informativo.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2023
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estatisticas, contudo, estdo visiveis nas ruas de diversas cidades brasileiras,
sobretudo nas grandes capitais, mas se ndo ha a0 menos o numero de vidas que
estdo em situagao de rua, como poderao ser propostas acdes e politicas publicas para
esta populagao?

No que tange aos/as adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
infracionais, geralmente se tornam visiveis quando praticam um ato infracional, mas
as suas trajetorias de vida permeadas de multiplas violéncias e violagdes de direitos
sdo pouco (ou nao) consideradas pelo Poder Publico e pela sociedade.

No que se refere a exploragéo e a violéncia sexual infantil®?2, Temer (2023, p.
204, grifo nosso) afirma que houve um aumento significativo no registro de todas as
violéncias sexuais contra criangas e adolescentes, assim, instiga a seguinte reflexao:
“este crescimento representa um aumento real do nimero de casos ou um
aumento das denuncias?”.

Nesse sentido, Temer (2023, p. 204, grifo nosso) ressalta que o estupro € o

“‘campeéo de registros de violéncia sexual’:

Foram 73.024 mil casos, dos quais 56.820 de estupro de vulneravel.
O que caracteriza o estupro de vulneravel é a idade da vitima, menor
de 14 anos, ou ter ela alguma enfermidade ou deficiéncia mental que
a impeca de consentir ou, ainda, esteja temporariamente, por qualquer
razao, impedida de dar um consentimento consciente. [...] do total de
registros de estupro de vulneravel, a vitima tinha até 13 anos em
40.659 dos casos. Este numero representa 61,4% de todos os
estupros registrados em 2022, o que, por si sO, ja é extremamente
preocupante. Esta preocupacao fica ainda maior quando olhamos o
quadro de prevaléncia dos estupros por idade e verificamos uma curva
ascendente até chegar ao pico, de vitimas com 13 anos, e depois uma
curva descendente que ainda tem alguma expressao até os 17 anos.
Dai para frente, os numeros sdo bem menores. Nunca é demais
lembrar, a maioria das vitimas de estupro no Brasil ndo é mulher,
é menina e a maioria, tem entre 10 e 13 anos. Nao podemos
esquecer que meninos também sofrem estupro e hoje
representam 14% dos casos, sendo que 43,4% deles tem entre 5
e 9 anos de idade.

22 O Documentario “Um crime entre nés”, produzido pela Maria Farinha Filmes e dirigido por Adriana
Yafiez, langado em 18 de maio de 2020, apresenta um tema sensivel e complexo, mas necessario
conhecer e debater, que é o abuso e a exploragdo sexual infantil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fV1RmtYXsKU. Acesso em: 23 dez. 2024. Outra sugestdo de
Documentario sobre a tematica supracitada é “Anjos do Sol”, co-produzido por Globo Filmes, Cara
de Céo Filmes e Apema Filmes, e dirigido por Rudi Lagemann, no ano de 2006. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2U4PHZJI434&list=PLz38UTiyp4i7GmW4JDhpl10asxh8ytEOU&in
dex=2. Acesso em: 23 dez. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=fV1RmtYXsKU
https://www.youtube.com/watch?v=2U4PHZJl434&list=PLz38UTiyp4i7GmW4JDhpI1oasxh8ytEOU&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=2U4PHZJl434&list=PLz38UTiyp4i7GmW4JDhpI1oasxh8ytEOU&index=2
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Vale salientar que os dados sinalizam que o local onde mais ocorrem os
crimes supracitados sao nas residéncias das criancas e dos/as adolescentes, uma
vez que “71,5% das vezes o estupro é praticado por um familiar. [...] dos estupros
registrados com autoria, 44,4% foram cometidos por pais ou padrastos; 7,4% por
avos; 7,7% por tios; 3,8% por primos; 3,4% por irmaos; e 4,8% por outros familiares”
(Temer, 2023, p. 206, grifo nosso).

Para analisar a (in)visibilidade de criangas e adolescentes na atual conjuntura,
faz-se necessario olhar para o passado e compreender o processo historico do pais,
a partir da invasao dos portugueses as terras brasileiras, passando pelo longo periodo
da escravizagao dos povos originarios e da populagao negra, até chegar ao periodo
Republicano, sobretudo com a implementacdo da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, e, em 1990, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No ano de 2024 o Estatuto da Crianca e do Adolescente completou 34 anos,
contudo, embora seja uma Lei que é referéncia para diversos paises e que rompeu
com o Codigo de Menores, assegurando a prioridade absoluta as criangas e aos/as
adolescentes, considerando-os como sujeitos de direitos, faz-se necessario analisar
a trajetdria que se teve no Brasil até chegar ao Codigo de Menores de 1927, seguido
pelo Codigo reformulado em 1979 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990.

E sabido, principalmente pelos/as estudiosos/as da tematica da crianca e do/a
adolescente, que a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) passou-se
a considerar criangas, sujeitos com até 12 anos de idade incompletos, e,
adolescentes, aqueles/as com a faixa etaria de 12 a 18 anos incompleto?3.

A definigcdo da idade de criangas e adolescentes ocorreu somente no ano de
1990, no referido Estatuto, e, na atualidade, ainda ha discussdo?* de uma corrente
que defende a redugado da maioridade penal para 16 anos (ou menos). Isto €, embora
esteja assegurada na legislacado a idade destes segmentos, ainda se faz necessario
defender o que esta instituido para que nao seja aprovado tal retrocesso.

28 Aqui vale sinalizar que a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, instituiu o Estatuto da Juventude, o
qual assegura em seu art. 1° § 1° “Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade” (Brasil, 2013). Entretanto, nesta Tese
considerar-se-a a idade de criangas e adolescentes conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990).

24 De acordo com a reportagem de Wendal Carmo, intitulada “Camara desengaveta proposta de
plebiscito sobre a redugdo da maioridade penal’, publicada na Carta Capital em 25 jun. 2024, a
presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), desengavetou o projeto
apresentado no ano de 2003 sobre a convocagdo de um plebiscito para discutir a redugéo da
maioridade penal de 18 para 16 anos de idade.
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Faz-se importante citar que historicamente, a discussao sobre a infancia teve
um marco importante com a publicagdo do livro “L’Enfant et la Vie Familiale sous
I'Ancien Régime”, de Philippe Ariés, no ano de 1960, e, foi traduzido no Brasil “Historia
Social da Crianga e da Familia”, em 1978.

Ariés (1986) apresenta “as idades da vida” em seu livro, destacando a
concepcgao de infancia na ldade Média, a qual, posteriormente, foi estudada por
diversos/as autores/as, e, no decorrer dos anos houve modificagbes significativas no
que se refere ao conceito da infancia e da adolescéncia.

De acordo com os estudos de Ariés (1986, p. 33-34), as idades da vida eram
divididas em periodos, como: a infancia e puerilidade, a juventude e a adolescéncia,
seguida pela velhice e senilidade. A primeira idade era a infancia, considerando do
nascimento até os 7 anos de idade, sendo que, nesta idade, a crianga ainda n&o tinha
todos os dentes ordenados, dificultando a fala, assim, era chamada de enfant, que
significa “n&o falante” ou “criancga”.

A segunda idade, considerada até os 14 anos, era chamada de pueritia, e, a
adolescéncia, se estendia até 21 ou 28 anos, sendo chamada de “adolescéncia”,
porque o individuo era grande para procriar. Ja a juventude era até os 45 ou 50 anos,
seguida pela senectude e velhice (Ariés, 1986, p. 34).

Ariés (1986, p. 69) afirma que a infancia no séc. Xlll era pouco particularizada
na realidade, e, isto nos remete a discussao inicial apontada no presente tépico sobre
a (in)visibilidade de criangas e adolescentes na atualidade, pois, quando se busca o
histérico do conceito da infancia e da adolescéncia, nota-se que os estudos se
iniciaram tardiamente, haja vista que as criangas e os/as adolescentes ndao eram
considerados/as como sujeitos/as, tampouco havia preocupagdo quanto ao
desenvolvimento destes/as.

Nessa perspectiva, em relagdo ao conceito de infancia, segundo Kramer
(1996, p. 19):

a ideia de infancia nao existiu sempre da mesma maneira. Ao
contrario, ela aparece com a sociedade capitalista, urbano industrial,
na medida em que mudam a insercédo e o papel social da criangca na
comunidade. Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel
produtivo direto (“de adulto”) assim que ultrapassava o periodo de alta
mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser alguém que
precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para uma atuagao
futura. Este conceito de infancia é, pois, determinado historicamente
pela modificagao nas formas de organizagao da sociedade.
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No que se refere a infancia no periodo Colonial (1500-1822), Ramos (2010)
apresenta reflexdes e estudos pouco discutidos em livros e em artigos, mas
extremamente necessarios para se compreender a infancia e a adolescéncia no
processo histérico do Brasil.

Em 1530, houve expansédo das invasdes as terras brasileiras, as quais
passaram a ser povoadas pelos europeus. As embarcacgdes lusitanas que chegavam
ao Brasil eram compostas por homens, um numero infimo de mulheres e, criangas,
sendo estas nas condigdes de “grumetes ou pajens, como orfas do Rei enviadas ao
Brasil para se casarem com os suditos da Coroa, ou como passageiros embarcados
em companhia dos pais ou de algum parente”, conforme Ramos (2010, p. 19).

Ramos (2010, p. 20) relata que quem mais sofria em alto mar eram as
criangas, pois, a maioria era abusada sexualmente pelos pedodfilos e marujos, e, as
criangas que eram Orfas, precisavam chegar virgens a Col6nia, portanto, eram
cuidadosamente guardadas e vigiadas para ndao serem estupradas.

Para além da violéncia sexual mencionada, Ramos (2010, p. 20) aponta que
quando as embarcagdes eram atacadas pelos piratas, geralmente, os adultos pobres
eram assassinados, e, as criangas, escravizadas, abusadas e exauridas até
falecerem.

Isto posto, identifica-se que nas embarcacdes, as criangcas que sobreviviam
as condigdes em que eram alojadas a céu aberto, em meio a insalubridade, ao
trabalho forcado, bem como sofrendo inUmeras violéncias, sobretudo, a violéncia
sexual, chegavam ao Brasil para continuarem trabalhando, com marcas fisicas e
psicologicas das violéncias sofridas nas embarcagcbes e do afastamento da sua
convivéncia familiar e comunitaria que tinham em Portugal, haja vista que n&o eram
consideradas como sujeitos, tampouco havia legislagdo para assegurar os seus
direitos.

De acordo com Ramos (2010, p. 21), tanto no periodo da Idade Média quanto
nos anos posteriores, a expectativa de vida das criancas era de aproximadamente 14
anos, e, metade dos que nasciam vivos ndao chegavam a completar 7 anos. Desta
forma, geralmente, as criangas eram consideradas pouco mais que os animais, e, 0s
adultos as colocavam para realizar trabalhos.

Isto é, as criangas ndo eram consideradas como sujeitos e nao havia
preocupagao alguma com as condi¢ées em que (sobre)viviam, contudo, como a sua

forca de trabalho era explorada, pode-se refletir que, para o trabalho era conveniente
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considerar as criangas como “pequenos trabalhadores ou pequenos adultos”, além de
serem violentadas e desrespeitadas, conforme ja explanado.

As criangas na condi¢cado de pajens da nobreza eram em menor numero, se
comparado ao de grumetes, e, possuiam melhores condigbes nas embarcagoes,
tendo um cotidiano menos sofrido e menos violento que o dos grumetes, além de
terem oportunidades de alcangar alguns cargos na Marinha, conforme afirma Ramos
(2010, p. 34).

No séc. XVI, sobretudo na segunda metade, a Coroa portuguesa possuia a
pratica de reunir meninas pobres, com idades entre 14 e 30 anos, que estavam em
orfanatos nas cidades de Lisboa e Porto, assim como as meninas que eram
consideradas orfas pelo fato de o pai ter falecido, para serem enviadas as
embarcagdes, ou seja, sequestravam em Portugal as meninas pobres e as enviavam
ao Brasil, sendo que na viagem geralmente eram estupradas, e, por passarem por
condigdes insalubres nas embarcacoes, algumas faleciam antes de chegar aos seus
destinos para conhecer os futuros maridos, de acordo com Ramos (2010, p. 40).

Partiihando do pensamento de Eurico (2020, p. 19), a formagao social

brasileira ocorreu em meio a uma articulagao entre raga e classe, e,

no longinquo séc. XVI, a escravizagéo da populagéo negra se justifica
pela caréncia de méo de obra necessaria para desbravar o continente
americano e revigorar a economia do Velho Mundo, imerso em um
processo de decadéncia gradual. A escravizagdo é defendida pela
classe dominante como elemento imprescindivel para alavancar o
progresso, enquanto atividade licita. Para os colonizadores
portugueses, o modo de produgdo vigente a época é licito, porque
para “conquista” e exploracado do territério brasileiro, a mercadoria
retirada da Africa é imprescindivel, uma mercadoria de valor
incalculavel para os interesses do capital, ou seja, milhares de seres
humanos, cujas vidas sdo capturadas pela ganancia e insensatez de
outros, detentores dos meios de produgdo. Imbricados aos interesses
da Coroa Portuguesa, os projetos da Igreja Catélica para o Novo
Mundo desconsideram as violagdes humanas sofridas pela populagao
negra africana e pelos povos originarios em territério brasileiro.

by

E importante mencionar que a assisténcia & infancia obedecia as
determinagdes de Portugal e era executada pelos membros da Corte e da Igreja
Catdlica, uma vez que a religiosidade, a espada e a cultura europeia fizeram parte do
processo de colonizagdo e catequizagao no Brasil (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 17).

Nessa linha de raciocinio, Silva, Santos e Piana (2022, p. 23) afirmam que no
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Brasil o atendimento as criangas teve inicio com a influéncia crista, por meio da
catequizagao de criangas indigenas, bem como de filhos/as oriundos/as de relagbes
entre europeus com mulheres indigenas e africanas.

Conforme Del Priore (2010, p. 95), o batismo das criangas era “um rito de
purificacdo e de promessa de fidelidade ao credo catdlico”, bem como uma solenidade
para a insercao da crianga na familia e na sociedade.

Nesse sentido, Eurico (2020, p. 20) informa que:

a forma como a classe dominante europeia concebe o0s povos
africanos e os povos originarios, acerca de um modo de ser
fetichizado, com culturas e valores morais e/ou religiosos primitivos e
animalescos, constrdi as bases que justificam a sua dominacéo e, no
caso da tradig¢ao judaico-crista, justificam a purificacao das almas pelo
sacramento do batismo, rito de passagem obrigatdério e Unico caminho
para a salvacéo das almas desses povos.

A educacdo das criangas, considerada como uma “boa educagao’,
demandava o castigo fisico e as palmadas, uma vez que o castigo fisico foi introduzido
no séc. XVI pelos jesuitas, o que gerava repulsa aos indigenas, pois, desconheciam
o ato de bater em criangas, uma vez que a correcao era considerada por estes, como
uma forma de amor, conforme Del Priore (2010, p. 97).

Face ao que era considerado pelos jesuitas, a época, como uma “boa
educacao”’, a qual era permeada de violéncia fisica, € importante refletir que ainda se
faz presente no Brasil, haja vista que no ano de 2024, é possivel ouvir pessoas
mencionando que foram “educadas” por meio de “palmadas”, assim como os/as que
dizem que é possivel “corrigir” a crianga e o/a adolescente com palmadas, isto &,
naturalizando as agressoes fisicas.

Contudo, é necessario sinalizar que devido a “cultura da palmada” e a
naturalizacao da violéncia fisica, sobretudo em ambiente doméstico, foi instituida a Lei
n° 13.010, de 26 de junho, de 201425 a qual alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e, assegura o “direito da crianca e do/a adolescente de serem
educados/as e cuidados/as sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante” (Brasil, 2014).

25 A referida Lei dispde em seu art. 18 A — “A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregao,
disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los” (Brasil, 2014).
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Portanto, era por meio da violéncia fisica e psicoldgica que os jesuitas tinham
como objetivo disciplinar as criangas, bem como com os preceitos religiosos, além de
converté-las em futuros suditos doceis de Portugal, uma vez que facilitaria para que
os adultos também fossem influenciados a aceitar as estruturas sociais e culturais do
colonizador (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 17).

Schwarcz (2019, p. 27) ressalta que a escravizagao nao foi somente um
sistema econOmico, haja vista que também moldou condutas, definiu as
desigualdades sociais, marcando por meio da ragca e da cor as diferengas
fundamentais, ordenando etiquetas de mando e obediéncia, criando uma sociedade
caracterizada pelo paternalismo e uma hierarquia muito estrita.

Eurico (2020, p. 35) refere que:

compreende-se o processo de escravidao enquanto um fenédmeno
historicamente determinado e datado, cuja caracteristica ineliminavel
€ o racismo moderno, que confere privilégios a classe dominante,
ancorado na supremacia branca, e se organiza a partir de uma
estrutura que, pela primeira vez na histéria da humanidade, submete
a escravizagao um grupo inteiro em virtude da sua origem étnico-racial
negra, a partir do séc. XVI. [...] a reproduc¢éo da desigualdade étnico-
racial orienta o projeto da classe dominante e se modifica, ao longo
dos séculos, de acordo com a necessidade de utilizacdo do trabalho
reservado a populagao negra.

Segundo Fausto (2021, p. 33):

a escravidao foi uma instituicido nacional. Penetrou toda a sociedade,
condicionando seu modo de agir e de pensar. O desejo de ser dono
de escravos ia da classe dominante ao modesto artesédo das cidades.
[...]. O preconceito contra o negro ultrapassou o fim da escravidao e
chegou modificado a nossos dias.

Faz-se importante citar o que as mulheres escravizadas eram submetidas a
fazer, e, conforme Schwarcz (2019, p. 28), o género feminino acumulava fungbes de
trabalho exaustivo e doméstico, além de serem submetidas a forga ao aposento do
senhor escravista, experimentando em seus corpos toda a violéncia desse sistema,
pois, também amamentavam as criangas que eram consideradas como senhores/as,
e, geralmente eram obrigadas a abandonar os/as seus/suas filhos/as na roda dos
expostos ou de outras formas, portanto, os/as seus/suas filhos/as ficavam aos
cuidados de instituicdes de caridade.
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De acordo com Schwarcz (2019, p. 29, grifo nosso), esse sistema:

s6 poderia originar uma sociedade violenta e consolidar uma
desigualdade estrutural no pais. Escravizados e escravizadas
enfrentavam jornadas de trabalho de até dezoito horas, recebiam uma
muda de roupa por ano, acostumavam-se com comida e agua pouca
e nenhuma posse. Se a alfabetizacdo nao era formalmente proibida,
foram, porém, raros os casos de proprietarios que concederam a seus
cativos o direito de frequentar escolas, criando-se assim uma
sociabilidade partida pelo costume e pela realidade.

Scarano (2010, p. 107) afirma que é infima a discussao e informagdes em
documentos oficiais acerca de como viviam os escravizados, os pobres, as mulheres,
e, principalmente, as criangas, mesmo quando eram filhos/as de pessoas de
importancia. A criangca era mencionada marginalmente nos documentos oficiais, e,
apenas como coadjuvante ou participe em uma agao, ou seja, as criangas eram vistas
e consideradas como secundarias.

Rizzini e Pilotti (2011, p. 18) ressaltam que devido a uma iniciativa do Ministro
do Rei, Marqués de Pombal, no ano de 1755 os jesuitas foram expulsos e a
escravizagao dos indigenas passou a ser proibida, contudo, a exploracdo pelos
colonizadores continuou e passaram a utilizar a mao-de-obra escravizada da Africa.
Os autores supracitados afirmam que as criangas escravizadas morriam com
facilidade, pois, 0s seus pais viviam em condi¢des precarias, e as suas maes eram
alugadas como amas-de-leite para amamentar diversas criangas.

E preciso sinalizar a importancia da presenca do pintor francés Jean-Baptiste
Debret no Brasil, o qual chegou ao pais no periodo Colonial, especificamente no ano
de 1816, e retratou por meio de pinturas o cotidiano de algumas familias no periodo
do Brasil Colonial e Imperial, bem como os escravizados e 0s povos originarios, 0s
quais sado apresentados em seu livro “Viagem pitoresca e histérica ao Brasil”,
publicado entre os anos de 1834 e 1839.

Entretanto, como Debret possuia uma critica em relagéo a forma violenta com
que os escravizados e 0s povos originarios eram tratados, em um primeiro momento,
o seu trabalho foi rejeitado no Brasil, e, atualmente, observa-se as suas pinturas em
diversos livros, artigos, sobretudo quando se discute os periodos do Brasil Colonial e
Imperial, visto que retrata como era a realidade brasileira neste periodo.

Conforme Debret (1940, p. 194, grifo nosso):
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No Rio, como em todas as outras cidades do Brasil, € costume,
durante o “téte-a-téte” de um jantar conjugal, que o marido se ocupe
silenciosamente com seus negdcios, e a mulher se distraia com os
negrinhos que substituem os doguezinhos, hoje quasi completamente
desaparecidos na Europa. Esses molecotes mimados até a idade
de cinco ou seis anos, sdo em seguida entregues a tirania dos
outros escravos que os domam a chicotadas e os habituam assim
a compartilhar com eles das fadigas e dissabores do trabalho.
Essas pobres criangas revoltadas por ndo mais receber das maos
carinhosas de suas donas manjares suculentos e doces, procuram
compensar a falta roubando as frutas do jardim ou disputando aos
animais domésticos os restos de comidas que sua gordice,
repentinamente contrariada, leva a saborear com verdadeira
sofreguidao.

Desta forma, as pinturas de Debret, apresentadas a seguir, demonstram em

um primeiro momento um farto jantar de uma familia de senhores ricos, enquanto os

escravizados estdo a postos para servirem a familia e abanar, as criangas estdo no

chao, sendo que uma esta sendo alimentada pela senhora rica, e as criangas eram

tratadas como animais de estimacao.

Fonte: Debret (1940)

Imagem 01 — Um jantar brasileiro

— ""“ g7 S

A segunda pintura demonstra uma cena em que uma mulher rica

supostamente esta costurando enquanto ensina a filha a ler, e os/as escravizados/as

estao sentados no chao, em tese, costurando, e um escravizado esta em pé prestes

a servir a mulher rica.
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Imagem 02 — Uma senhora de algumas posses em sua casa

- 4 e A

Fonte: Debret (1940)

Ariza (2018, p. 177) salienta que as criangas trabalhavam em diversos locais:

nas areas de grande lavoura e nas regides de producao de géneros
de abastecimento interno, nas grandes e pequenas cidades e nas
chacaras em seu entorno, la estavam eles [...]. Nas cidades, as
criancas estavam nas casas de familias abastadas, das meramente
remediadas, e por vezes, nos lares pobres, nos quais eram méo de
obra mais acessivel, por ser mais barata que a de escravos adultos.
No espagco doméstico, meninos e sobretudo meninas
desempenhavam toda sorte de tarefas: servir a mesa, varrer, costurar,
recolher cinzas do fogéo, carregar agua, limpar urindis, banhar
senhores e seus filhos, ajuda-los a se vestir, espantar as moscas que
os atormentavam, embala-los no vaivém das redes, tudo aquilo, enfim,
que seus bracos de forga ainda modesta pudessem suportar — e, ndo
raro, até mais que isso. Nos armazéns em que as familias citadinas se
abasteciam, os meninos eram as vezes empregados como caixeiros,
ocupando-se da venda das mercadorias no balcdo e da limpeza do
lugar., Com menos frequéncia, também aprendiam oficios
especializados: pequenos sapateiros, ferreiros e marceneiros eram
treinados as custas de muito trabalho e castigo dos saberes de uma
profissao futura. Nas ruas, carregavam embrulhos, trouxas de roupas,
levavam e traziam recados, vendiam frutas e doces de tabuleiro, as
vezes ajudando as méaes ou escravas mais velhas.

Embora a Lei do Ventre Livre tenha sido sancionada no ano de 1871, no
periodo Imperial, as criangas escravizadas continuavam sob a posse dos senhores,
0s quais poderiam manté-las até os 14 anos de idade para que tivessem ressarcidos
0s seus gastos com ela, bem como por meio do trabalho gratuito até os 21 anos ou
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entregando ao Estado, e, com isto, eram indenizados, conforme Rizzini e Pilotti (2011,
p. 18).

Observa-se que a posse de uma crianga escravizada apos a Lei do Ventre
Livre, era uma moeda de troca, isto €, os senhores poderiam continuar usufruindo e
explorando a sua forga de trabalho até os 21 anos de idade, ou entregar ao Estado e
receber recursos, ou seja, vender a crianga. Assim, nas duas formas a crianga era
considerada como um objeto de posse do adulto, o qual ndo a via como um ser
humano, mas uma forma de explorar e obter dinheiro.

Schwarcz (2019, p. 30) denota que no ano de 1885 foi aprovada a Lei dos
Sexagenarios, a qual resgatava escravizados precocemente envelhecidos e
impossibilitados de trabalhar, e, por fim, a Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, todavia,
esta ndo previu nenhuma forma de integrar a populagao recém-liberta, impulsionando
para o periodo considerado pds-emancipagao, com data de inicio e sem data para
terminar.

De acordo com Rizzini e Pilotti (2016, p. 19), ainda no periodo Colonial houve
o0 aumento de criancas que nasciam fora dos casamentos, €, como a moral cristad ainda
era dominante e ndo se aceitava tal fato, via de regra, as criangas eram abandonadas,
assim como a pobreza impulsionava para as criangas serem deixadas em igrejas ou
portas de casas, porém, como muitas eram devoradas por animais, o Vice-Rei decidiu
propor, em 1726, medidas para solucionar esta situacdo, por meio de esmolas e o
recolhimento dos expostos em asilos.

Marcilio (2001, p. 53) afirma que o sistema da roda de expostos foi inventado
na Europa medieval, tendo como objetivo garantir o anonimato, assim, os bebés
poderiam ser deixados na roda e n&o nos “caminhos, bosques, lixo, portas de igreja
ou de casas de familia, como era o costume [...]. A maioria das criancinhas morriam
de fome, de frio ou comidas por animais, antes de serem encontradas e recolhidas
por almas caridosas”.

Em relagdo ao nome da roda, Marcilio (2001, p. 57) aponta que:

provém do dispositivo onde se colocava os bebés que se queriam
abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria,
era fixada no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e
em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que
enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a crianga ja estava do outro
lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar o
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vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o
expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado.

No que se refere a origem destes cilindros rotatérios de madeira, Marcilio
(2001, p. 57) cita que “vinha dos atrios ou vestibulos de mosteiros e de conventos
medievais, usados entdo como meio de se enviar objetos, alimentos e mensagens
aos seus residentes”.

As “Rodas dos Expostos”™® foram criadas no Brasil no séc. XVIII, sendo a
primeira instalada na Bahia, no ano de 1726, seguida pelo Rio de Janeiro, em 1738,
em Recife, no ano de 1789. No séc. XIX foram instaladas em outros estados, como
em Sao Paulo, no ano de 1825 e extinta aproximadamente em 1950, isto &, ha apenas
76 anos.

Vale ressaltar que anterior a criagdo da Roda dos Expostos ja havia inumeros
casos de criangas deixadas em portas de casas, igrejas e outros locais, e, posterior a
sua exting¢ao, ainda ha noticias de criangas que sao deixadas em locais publicos, bem
como a “adogéo a brasileira™’.

As criangas deixadas na roda eram chamadas de “enjeitadas?®” ou “expostas”,
motivo pelo qual a “Roda” passou a ser chamada de “Roda dos enjeitados” ou “Roda
dos expostos”. Geralmente, as criangas eram deixadas com um bilhete informando o
nome que a genitora gostaria que lhe fosse dado, e alguns bilhetes eram assinados
pelas genitoras que mencionavam que posteriormente voltariam a Roda para reaver
e cuidar da crianga.

Faz-se importante sinalizar que a sociedade e a midia culpabilizavam as

mulheres-maes que deixavam as criangas na “Roda dos expostos”, desconsiderando

26 O Filme brasileiro “A roda dos expostos” dirigido por Maria Emilia de Azevedo, no ano de 2001, foi
produzido pela Atalia Filmes, com apoio do governo do estado de Santa Catarina e da prefeitura de
Floriandpolis, e, conta a histéria do personagem Hector que volta diariamente a roda dos expostos com
esperancga de encontrar a sua genitora, e, durante o filme, Hector fala diferentes nomes de mulheres,
0 que se pode interpretar como a sua busca em saber o nome da sua mae, bem como de obter
informacgdes acerca da sua prépria histéria de vida. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=bB2Y85JFjxE. Acesso em: 28 out. 2024.

27 Segundo o Distrito Federal (2018), “efetuar o registro do filho de outra pessoa em seu préprio nome
€ uma pratica conhecida como ‘adogao a brasileira’, e de fato ndo caracteriza uma adogéao, pois nao
segue as exigéncias da lei. Apesar de ser comum, e muitas vezes cometida com boas intengdes, a
mencionada conduta é tipificada como crime contra o estado de filiagao”. E, a adogéo a brasileira &
crime, conforme o art. 242 do Caédigo Penal: “Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho
de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado
civil: (Redagao dada pela Lei n® 6.898, de 1981)”. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/adocao-a-brasileira. Acesso em: 20 nov. 2024.

28 De acordo com o Dicionario Michaelis, “enjeitado” significa: 1. que se enjeitou; 2. que foi recusado,
rejeitado; 3. JUR — Diz-se da crianga que foi abandonada ao nascer ou quando ainda bem nova.


https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=bB2Y85JFjxE
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-brasileira
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-brasileira
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os motivos para esta agao, sobretudo n&o culpabilizavam os pais, o que ainda é visto
na atualidade, em que as maes, via de regra, sao culpabilizadas pelos/as filhos/as por
apresentarem indisciplinas na escola, por estarem em situagao de rua ou até mesmo
pela pratica de um ato infracional, contudo, a auséncia paterna é pouco (ou nao) é
discutida.

Para Dias (2017, p. 40), na maioria dos casos, as criangas ficavam sob os
cuidados das amas até aproximadamente os sete anos de idade, e, em seguida, eram
encaminhadas para os educandarios, internatos ou asilos, locais em que teriam a
alimentagao, a educagao e a instrugao para um oficio, sendo que ha registros de
criangas que apods aprenderem um oficio foram encaminhadas para fazenda ou
domicilios de familias para trabalharem.

Dias (2017, p. 41) afirma que o valor que as criangas recebiam ao executarem
os trabalhos, ficava na Santa Casa, e o objetivo era de ser utilizado quando se casasse
ou adquirisse a maioridade e independéncia, todavia, ha registros de pessoas que
nunca sairam da tutela da Santa Casa, vivendo dentro da instituicao até o falecimento.

Neste periodo havia a influéncia do catolicismo em diversas acdes, pois, a
primeira preocupacao da instituicao era providenciar o batismo da crianca que fosse
deixada na roda, visando salvar a sua alma, contudo, muitas criangas eram expostas
na roda com um bilhete informando que ja havia sido batizada, e, caso houvesse
alguma duvida sobre a validade do batismo, poderiam batizar novamente a crianga,
conforme Marcilio (2001, p. 54).

Aimagem a seguir apresenta a Roda dos Expostos no Museu?® da Santa Casa

de Misericordia de Sao Paulo.

29 O Museu esta localizado na Rua Dr. Cesario Mota Junior, n° 112 (Provedoria), Vila Buarque. S&o
Paulo — SP. A visitagdo pode ser realizada de segunda a sexta-feira, das 9h as 16h, com entrada
gratuita.
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Fotografia 03 — A Roda dos Expostos

o5y

onte: Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo (2024)

Marcilio (2001, p. 53) ressalta que durante aproximadamente um século e
meio “a roda de expostos foi praticamente a unica instituicdo de assisténcia a criancga
abandonada em todo o Brasil”, pois, na época Colonial as municipalidades deveriam
seguir a imposi¢cdo das ordenagdes do Reino para amparar todas as criangas
abandonadas que estivessem em seu territorio, mas esta assisténcia nunca existiu.
E, as Camaras se limitavam a pagar um valor infimo para as amas-de-leite
amamentarem e cuidarem as criangas.

No que tange aos custos com os expostos, Marcilio (2001, p. 67) salienta que
era uma tarefa custosa e dificil para as Santas Casas de Misericérdia, porém, no
periodo Colonial contavam com a caridade da populacao, e, os homens proprietarios
preocupados com a salvagéo de suas almas, deixavam em seus testamentos legados
e esmolas para as Casas de Misericordia.

Marcilio (2001, p. 55) denota que a maioria dos expostos ndo chegava a fase
adulta, uma vez que a mortalidade de criangas assistidas pelas rodas, pelas Camaras
ou em familias substitutas, era sempre a mais elevada de todos os segmentos sociais
do Brasil.

A taxa de criangas deixadas na Roda, em Sao Paulo, apresentava o indice
mais alto se comparado as rodas de outros locais no Brasil, haja vista que entre os
anos de 1741 e 1845 houve 3.468 batizados de criancas expostas na cidade de Sao

Paulo, de acordo com Marcilio (2001, p. 63).



95

No dia 02 de julho de 1825, na cidade de Sao Paulo, o Azilo3° dos Expostos,
ou, como ficou conhecido posteriormente, Azilo Sampaio Viana, comegou as suas
atividades, e enquanto instituicido filantropica e sem fins lucrativos, recebia e cuidava
de criangas abandonadas no séc. XIX. A instalacdo, em um primeiro momento, estava
localizada no Campos Eliseos, anexo a Santa Casa, e, no ano de 1895 foi transferido
para a Chacara Wanderley, no bairro do Pacaembu, local em que obteve uma sede
propria e era mais adequado para as criangas, conforme Dona (2017).

As fotografias a seguir apresentam criangas no Asilo Sampaio Viana.

Fotografia 04 — Criancas no Asilo Sampaio Viana

[©£1999 Sebastiao Salgado

Fonte: Sebastido Salgado (1999)

Fotografia 05 — Asilo Sampaio Viana
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Fonte: Acervo Museu do Futebol ([19?7])

30 Utilizada a grafia da época.
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Fotografia 06 — O Asilo dos Expostos

Fonte: Acervo Museu do Futebol (1909)

De acordo com Dona (2017), no Azilo dos Expostos as criangas eram divididas
em grupos, sendo um para meninas e outro para meninos, e, um grupo somente para
criancgas de até 5 anos de idade, independente do género. As atividades ofertadas aos
meninos e as meninas, de forma geral, eram educativas, ludicas, bem como de carater
moral, ensinamentos de ordem, ensino religioso, instrugdo profissional e servigo
doméstico.

As imagens a seguir mostram um grupo de meninos no patio do Azilo dos

Expostos e, em seguida, um grupo de meninas em sala de aula.

Fotografia 07 — Meninos no patio do Azilo dos Expostos

Fonte: Acervo Museu do Futebol (1943)
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Fotografia 08 — Meninas em sala de aula no Azilo dos Expostos

et

Fonte: Acervo Museu do Futebol (19?7)

Ao observar as fotografias, identifica-se que tanto os meninos, quanto as
meninas estao utilizando uniformes, e, 0s meninos estao com um objeto em cima da
cabeca, provavelmente para manterem a postura ereta e andar em uma linha reta. Ja
as meninas, a maioria estdo sentadas na carteira, na sala de aula, com a mesma
expressao corporal e facial.

A propriedade inaugurada no ano de 1895 na Chacara Wanderley, conhecida
como Azilo dos Expostos, no ano de 1936 passou a se chamar Asilo ou Internato
Sampaio Viana, e, o nome escolhido homenageou o Dr. Jodo Mauricio Sampaio
Viana, mordomo, diretor da instituicdo e responsavel pelas reformas no Asilo, no
periodo de 1903 a 1936, sendo este ultimo, o ano de seu falecimento.

O Azilo dos Expostos, até o ano de 1963 esteve sob a responsabilidade da
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo, e, no ano de 1967, com a criagao da
Secretaria de Promogéao Social do estado de Sao Paulo, houve uma centralizagdo no
atendimento a todos os menores considerados abandonados.

A partir do Decreto n° 3628, de 7 de maio de 1974, estabeleceu-se a criagao
da Fundagao Paulista de Promogao Social ao Menor (Pré-Menor), €, no ano de 1976
foi renomeada para Fundacgao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM/SP), sendo
autorizada a utilizagao da area equivalente a mais de 46 mil metros quadrados, local

em que funcionou o Asilo Sampaio Viana.
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Fotografia 09 — Criangas no Internato Sampaio Viana na década de 1970

x

T ..

Fonte: Fundagdo CASA ([1977])

De acordo com Lores (2020), a propriedade foi utilizada até o ano de 1996, e,
no ano seguinte, houve a tentativa de vender o imével para um colégio, contudo, os
vizinhos se opuseram, e, com receio de a propriedade ser vendida para uma rede de
hotéis ou faculdades, o que ocasionaria em mais transito e barulho na regiéo, a
vizinhanga passou a exigir o seu tombamento.

Desta forma, a propriedade foi tombada no ano de 1998, e, no ano de 2016
passou a ficar sob a responsabilidade da Fundacédo Faculdade de Medicina (FFM),
sendo a area chamada de Polo Pacaembu, contudo, ndo é utilizada.

No ano de 2024 a FFM registrou a abertura de leildo, mas, de acordo com a
publicacdo no sitio eletrénico da referida Fundagao, aos 10 de abril de 2024, o leilao
foi declarado fracassado devido as duas propostas apresentadas nao atenderem ao
que estava estabelecido em edital.

A propriedade esta localiza em um local privilegiado, em frente ao Estadio do
Pacaembu, e em uma das areas mais nobres da cidade de S&o Paulo. A imagem a
seguir mostra a localizagao da propriedade, bem como o estadio do Pacaembu atras,

e, ao fundo se observa inumeros edificios.
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Fotografia 10 — Vista aérea do antigo Azilo dos Expostos

Fonte: Bruno Niz (2020)

A caridade e a solidariedade para com os mais pobres e desvalidos foram
reduzidas significativamente com a chegada da influéncia da filosofia das luzes no
século XIX, bem como a medicina higienista e as novas formas de exercer a
filantropia, conforme Marcilio (2001, p. 67).

Foi a partir do séc. XIX que o Brasil passou a ter mudancas profundas na
sociedade, sendo um periodo marcado pelo desenvolvimento das cidades,
provocando o éxodo rural, ou seja, a populagao saiu da area rural e se dirigiu para a
area urbana, em busca de trabalhos e melhores condi¢des de vida.

Rizzini (2010, p. 104) aponta que nesta conjuntura, os médicos higienistas
passaram a dar prioridade aos trabalhos com as familias, pois, viam a necessidade
de sanear a familia para alcangar a sociedade, obtendo uma higiene coletiva, e, a
crianga era uma forma para ter acesso a familia.

Nessa perspectiva, no séc. XIX a Europa liberal estava cada vez mais voltada
ao progresso, a ordem e a ciéncia, e comegou buscar a aboligdo da Roda dos
Expostos, haja vista que passou a ser considerada imoral e contra os interesses do
Estado, segundo Marcilio (2001, p. 68).
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Marcilio (2001, p. 68) informa que neste periodo, no Brasil, teve inicio um
movimento para a extingdo da Roda dos Expostos, contando com o apoio dos médicos
higienistas, os quais ficavam surpresos com os altos niveis de mortalidade nas casas
de expostos, bem como com os juristas, que visavam novas leis para proteger a
crianga abandonada e a corre¢ao da “questao social”’, pois, comegava a preocupar e
perturbar a sociedade, devido a adolescéncia infratora.

Nesse sentido, faz-se importante sinalizar que no periodo Imperial (1822-
1889), o interesse juridico em relagdo aos menores de idade era restrito as discussdes
da primeira lei penal do Império, que foi o Codigo Criminal de 1830, conforme Rizzini
(2010, p. 99).

O Cddigo Criminal de 1830 apresenta alguns artigos importantes em relagéo

aos “menores”:

art. 10 — Também n&o se julgardo criminosos:
1° — 0os menores de quatorze annos

[...]

art. 13 — Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser
recolhidos as casas de corre¢ao, pelo tempo que ao Juiz parecer, com
tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezasete anos (Brasil,
1830).

Observa-se que somente no Codigo Criminal € que aparece, neste momento,
o termo “menor”, e esta atrelado a pratica de crimes, assim, a partir dos 14 anos de
idade ja poderia ser considerado criminoso, e, se praticasse um crime com menos de
14 anos, seria encaminhado as casas de corregao e ficaria até os 17 anos, portanto,
a ideia vigente era de que o individuo deveria ser “corrigido ou ajustado” para retornar
ao convivio em sociedade.

Nota-se que a preocupagao ndo era com o bem-estar, com o desenvolvimento
ou os direitos dos “menores”, mas com a manuten¢ao da ordem e, se considerassem
necessario, os encaminhavam para as Casas de Correcéao, ou seja, as acdes estavam
voltadas apenas para uma pratica punitiva e higienista, retirando do meio da
sociedade aqueles que eram considerados como 0s que “colocavam em risco a ordem
€ a segurancga da sociedade”.

Contudo, as Casas de Correcdo nao possuiam um regulamento ou

orientagdes para a execucdo do trabalho, e, somente apds 20 anos que:
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surgiram as primeiras tentativas de se elaborar um regulamento [...] a
ideia era criar um estabelecimento com previsédo de alas separadas —
uma de cunho correcional para menores delinquentes, mendigos e
vadios condemnados a prisdo com trabalho, e outra para os demais
presos destinados a divisdo criminal (Rizzini, 2010, p. 100).

Em relag&o ao termo infancia nas legislagdes no periodo Imperial, tem-se que

as primeiras que fizeram mengao estavam preocupadas com o:

recolhimento de creancas 6rphas e expostas — preocupacgao fundada
na ideologia cristd de amparar a infancia 6rfa e abandona. Praticavam-
se medidas de carater essencialmente assistencial, lideradas pela
iniciativa privada de cunho religioso e caritativo (Rizzini, 2010, p. 100).

Nessa perspectiva, Rizzini (2010, p. 107) aponta que neste periodo, as leis
reproduziam uma preocupacgao atrelada a ideologia crista, visando amparar a infancia
desvalida, inserindo-as em estabelecimentos voltados a sua criagdo. E, embora se
tenha incentivado e buscado facilitar o acesso de criangas pobres nas escolas, este
era garantido apenas para uma parcela da populagéo.

Rizzini (2010, p. 107-108) sintetiza a passagem do periodo Imperial para a
Republica, mencionando as mudancas significativas que se teve, iniciando pelos
esforcos em erradicar a escravatura, bem como reestruturar o trabalho livre na
sociedade na época, e, posteriormente, os debates acerca das mudangas de regime
politico, sendo concretizado em 1889 com a Proclamagéo da Republica.

Malheiros (1952, p. 10) afirma que nos anos posteriores ao Codigo Criminal
se iniciou um debate que buscava “pér os menores, até certa idade, fora do Cédigo
Penal e substituir em relagdo aos mesmos, a pena por medida de carater disciplinar e
educativo”.

No ano de 1902 foi apresentado no Senado Federal, por Lopes Trovao, o
primeiro projeto em relagao a assisténcia aos menores. E, em 1906, foi apresentado
outro projeto, desta vez por Alcino Guanabara, na Camara dos Deputados, o qual
forneceu subsidios para o Dr. Melo Mattos fazer a codificagdo que havia sido
encomendada pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, conforme Malheiros
(1952, p. 10).

Segundo Celestino (2011, p. 17), anterior a publicagdo da Lei que criou o
Instituto Disciplinar do Tatuapé, o Decreto n® 1.034 de 13 junho de 1902, desapropriou

uma chacara localizada nas proximidades do Rio Tieté, denominada como Chacara
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do Belém, a qual foi utilizada para a instalagdo de uma “Eschola Correcional”’, sendo
o primeiro Instituto Disciplinar do estado de Séo Paulo.

A localizagao era afastada do centro da cidade de S&o Paulo, na Avenida da
Intendéncia n°® 455, atendendo desta forma “aos preceitos da época de afastar
criangas e adolescentes abandonados e/ou infratores do convivio em sociedade, para
molda-las e depois devolvé-los novamente a sociedade” (Celestino, 2011, p. 17).

A Lein® 844, de 10 de outubro de 1902 autorizou o Governo do estado de Sao
Paulo a fundar um Instituto Disciplinar e uma Col6nia Correcional, vinculadas a época,
a Secretaria de Estado dos Negocios do Interior e da Justica, e sob a imediata
inspecao do chefe de policia.

O objetivo do Instituto Disciplinar, de acordo com o art. 2° da referida Lei era:

O Instituto Disciplinar constara de duas secgdes destinadas a incutir

habitos de trabalho e a educar, fornecendo instruccao litteraria,

profissional e industrial, de preferencia agricola:

a) a maiores de 9 annos e menores de 14, no caso do artigo 30 do
Codigo Penal;

b) a maiores de 14 anos e menores de 21 annos, condenados por
infraccao do artigo 399 do Codigo Penal e artigo 2° da lei federal
n°® 145, de 11 de julho de 1893;

c) apequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados, maiores de
9 e menores de 14 anos;

§ 1° os menores, a que se referem as letras a e b deste artigo, seréo

admitidos na 12 secgéo, a vista da sentencga da auctoridade judiciaria.

§ 2° os comprehendidos na letra ¢ seréo recolhidos a 2% secgao, em

virtude de ordem do chefe de policia e autorizagédo do juiz competente

(Sao Paulo, 1902).

Franco (1944 apud Celestino, 2011, p. 25) informa que em 23 de fevereiro de
1903 foi inserido “o primeiro menor condenado por crime, por infragao ao art. 294 do
Caodigo Penal. Em 15 de dezembro do mesmo ano o instituto ja contava com 35
menores”.

Segundo Cury (2006), o espaco foi:

criado para receber jovens abandonados ou que tivessem cometido
algum crime, no inicio da década de 1900, o Complexo Tatuapé foi
implantado na Chacara do Belém. Naquela época, a area, que ficava
bem distante do centro da cidade, foi cedida ao Estado € em pouco
tempo foi erguido um pequeno prédio para abrigar um instituto
disciplinar para jovens. A construcdo foi batizada de Escola
Correcional.
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Conforme Celestino (2011, p. 22, grifo nosso), o jornal O Estado de Sao Paulo
publicou em 11 de novembro de 1902, um artigo sobre a Escola Correccional,
apresentando informagdes sobre as suas caracteristicas e as atividades que eram

desenvolvidas:

[...] o terreno comprado pelo governo para o estabelecimento da
Escola Correccional, ocupa uma superficie de quarenta alqueires de
terra, as quaes quinze vao desde ja ser aproveitadas na instalagao do
pomar, horta, jardim e campos de experiencia. O rio Tieté corta o
terreno em suas partes: na da margem direita esta o edificio escolar e
suas dependéncias e as diversas secg¢des agricolas que vao comecgar
a ser exploradas. As terras a margem esquerda do rio sdo reservadas
para os pastos, estabulos, e as outras culturas que mais tarde se hao
de desenvolver.

No andar térreo estdo situadas as salas de estudos e aulas,
comportando umas 50 carteiras; o refeitério, a copa e a cozinha, bem
como o gabinete e a sala de visitas do diretor. No andar superior
acham-se os dormitérios, a enfermaria, sala de banhos e os aposentos
do diretor [...].

Fora do edificio estdo as casas dos chefes de culturas, empregados
subalternos, piscina para natacéo etc.

[...] a Escola Correccional ndo é propriamente uma casa de
ensino, um asylo ou orphanato. Os alumnos sdao menores que as
taras heriditarias, as contingencias do meio e a mmiseria e
desleixo dos paes tornaram viciados e viciosos.

Todos os esforgos da Escola convergirao para um unico fim: fazer
desaparecer essas manifestagdes morbidas, despertando o senso
moral; cortar se ainda for tempo, as tendencias criminosas, orientando
o caracter dos menores na diretriz do dever social pelo amor ao
trabalho, a disciplina e a ordem.

Celestino (2011) apresenta em sua Monografia da Pés-Graduagao (/ato
sensu), algumas imagens e fotografias da antiga Escola Correccional, a qual passou
a ser chamada de Instituto Disciplinar do Tatuapé, e, posteriormente, se transformou

no Complexo Tatuapé.
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Imagem 03 — Entrada principal do Instituto Disciplinar do Tatuapé

Fonte: Motta (apud Celestino, 2011)

Celestino (2011, p. 28) denota que a entrada principal do referido Instituto
ligava a entrada na Avenida da Intendéncia, chamada a partir do ano de 2011 como
Avenida Celso Garcia, ao edificio adaptado por Ramos de Azevedo e aos fundos,
passava o rio Tieté. A imagem abaixo apresenta alguns adolescentes em frente ao

Instituto Disciplinar, contudo, ndo ha registros do ano em que a fotografia foi tirada.

Fotografia 11 — Adolescentes no Instituto Disciplinar

Fonte: Fundagao CASA (apud Celestino, 2011)
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O Instituto Disciplinar possuia uma piscina para natagao, a qual foi construida

com o auxilio dos adolescentes institucionalizados, conforme a imagem apresenta:

Fotografia 12 — Piscina do Instituto Disciplinar do Tatuapé

Fonte: Dantas (apud Celestino, 2011)

Conforme ja explanado, no referido Instituto havia instru¢do profissional,
assim, nas imagens a seguir é possivel visualizar alguns moveis que eram fabricados

pelos adolescentes, bem como os adolescentes em oficinas de plastica e marcenaria.

Fotografia 13 — Moveis fabricados pelos adolescnes
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Fonte: Dantas (apud Celestino, 2011)
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Fotografia 14 — Adolescentes em oficina de plastica

Fonte: Motta Filho (apud Celestino, 2011)

Fotografia 15 — Adolescentes em oficina de marcenaria

Fonte: Motta Filho (apud Celestino, 2011)

Para além das oficinas voltadas a ensinar um trabalho aos internos, visando
atender as demandas na area urbana, também havia o trabalho nos campos e nas

hortas presentes no espaco de quarenta alqueires.
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Fotografia 16 — Adolescentes indo trabalhar nos campos

Fonte: Motta (apud Celestino, 2011)

No ano de 2010 Celestino visitou o espagco em que funcionou o Complexo do
Tatuapé, antigo Instituto Disciplinar, e fotografou a antiga casa do Diretor. Conforme

mencionado, o Diretor residia no mesmo espaco do Instituto Disciplinar.

Fotografia 17 — Casa do Diretor
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Fonte: Celestino (2010)

Em 2012 houve a inauguracado do Parque Belém no espago do Complexo
Tatuapé e, no ano de 2024 ainda funciona em uma pequena parte do que foi o
Complexo, o Nucleo de Acervo Institucional e Documental (NAID), da Fundagao
CASA.

No ano de 2024, esta pesquisadora conheceu o NAID e o Parque do Belém,

o qual é arborizado e amplo, propiciando aos/as moradores/as e turistas um local para
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lazer, fazer piquenique, praticar esportes ou até mesmo realizar cursos na Fabrica de

Cultura que esta instalada no parque.

Fotografia 18 — Parque do Belém

Fonte: ce pessoal (2024)

Fotografia 19 — Rampa de acesso ao Café Concerto (Teatro)

Fonte: Acervo pessoal (2024)

A Fabrica de Cultura Parque Belém, conforme o seu sitio oficial, foi inaugurada
no ano de 2012, na area do Parque Belém, composto de 5.500m?, e, possui um teatro

com capacidade para 277 pessoas.
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Fotografia 20 — Fabrica de Cultura no Parque do Belém

Fonte: Fabrica de Cultura (2024)

De acordo com o sitio oficial da Fabrica de Cultura, o prédio onde atualmente
funciona a referida Fabrica, na década de 1930 era o Reformatério das Meninas, o
qual foi incendiado no ano de 1990 e precisou passar por reformas, contudo, manteve-
se as caracteristicas histéricas e originais, mas também conta com aspectos

contemporaneos.

Fotografia 21 —Incéndio em uma das Unidade do Complexo do Tatuapé

Fonte: Fundagao CASA (1990)

Ainda em relacdo a primeira década dos anos de 1900, em que houve a
criacao de Casas de Correccao, Azilos e Institutos Disciplinares, nota-que que nao
havia um servico organizado voltado a assisténcia e a protegcdo as criangas e
adolescentes, tanto os/as abandonados/as quanto os/as delinquentes, assim

chamados, a época.
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Segundo Malheiros (1952, p. 10-11) foi somente no ano de 1921,

pela lei orcamentaria n°® 4.242, que o governo foi autorizado a
organizar o Servico de Assisténcia e Protecao a infancia abandonada
e delinquente. Em 1923, pelo decreto n°® 16.272, foi publicado o
Regulamento da Assisténcia e Prote¢cdo aos Menores Abandonados e
Delinquentes. Pelo decreto n° 5.083 de 1 de dezembro de 1926 ficou
o Poder Executivo autorizado a consolidar as leis de Assisténcia e
Protecao aos Menores e em virtude desta, baixou o decreto n® 17.943
de 12-10-1927, que constitue o Cédigo de Menores.

Face ao exposto, identifica-se que neste periodo ampliou-se os debates, as
reflexdes e os Decretos voltados ao segmento dos chamados “menores”, a época, e
a busca pela criacdo de Leis e Decretos que tratassem sobre a assisténcia e a
protegcao destes.

Para além das discussdes e Decretos supracitados, um caso que também
corroborou e impulsionou a implementagdo do Cédigo de Menores foi a violéncia
sofrida pelo menino Bernardino, em uma cadeia, e a histéria é contada pelo jornalista
Westin (2015).

O jornalista Westin (2015) aponta que no ano de 1926, o Jornal do Brasil
publicou a histéria do menino Bernardino, que possuia 12 anos de idade e trabalhava
como engraxate, nas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

Bernardino foi preso apds jogar tinta em um cliente que havia se recusado a
pagar pelo servigco, e, na prisao, ficou em uma cela com mais 20 adultos, os quais

praticaram diversas violéncias contra o menino.

Imagem 04 — Menino Bernardino

Fonte: Senado (2015)
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Devido ao fato de os reporteres terem encontrado Bernardino na Santa Casa,
em estado considerado lastimavel, em meio a indignagao dos médicos, ampliou-se a
discussao sobre a situagdo em que os menores ficavam nas prisdes, sinalizando a
necessidade de uma Lei especifica para estes.

Vale ressaltar que era comum a publicagcdo em jornais, noticias criminais

praticadas por criangas e adolescentes, tendo como exemplo:

Em julho de 1915, o jornal carioca A Noite noticiou: “O juiz da 42 Vara
Criminal condenou a um ano e sete meses de prisdo um pivete de 12
anos de idade que penetrou na casa numero 103 da Rua Barao de
Ubd, as 13h, e de la furtou dinheiro e objeto no valor de 400$000”
(Westin, 2015).

Matos (2006) realizou uma pesquisa importante em sua Dissertagdo de
Mestrado, na qual apresentou alguns trechos de reportagens sobre os crimes

praticados por “menores”, publicadas na década de 1920, no jornal “A Comarca”:

Vai ser remetido ao Instituto Disciplinar de Mogy-Mirim o menor de
idade Indalécio de Almeida, de 10 anos de idade, 6rfiao de Paes,
residente a rua Bardo de Jaragua, 227, Indalécio esta sendo
processado pelo Dr. Delegado regional de policia, disse a Gazeta, de
Campinas, de hontem (A Comarca, 29/06/1924, p. 2 apud Matos,
2006, p. 10).

Por despacho datado de 1, o M. juiz de direito da 22 vara e de menores,
de Campinas, ordenou que, com as devidas cautelas, fosse remetido
para o Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, onde devera cumprir a pena
de 4 anos de prisdo simples, o menor Antonio de Souza, autor do
assassinato de Francisco de Paula, na estrada de rodagem de José
Paulino, e que estava cumprindo a pena que |Ihe foi imposta na cadeia
publica de Campinas (A Comarca, 07/07/1929, p. 3 apud Matos, 2006,

p. 10).

Pelo inspetor Martinho, foi capturado, em Campinas, o garoto
Benedicto Vicente, vulgo bico de ema, que ha dias se evadiu do abrigo
de menores. Benedicto Vicente, um endiabrado moleque, juntamente
com Alcebiades Leite, outro pequeno que se acha no abrigo, foi
escoltado para Mogi Mirim, sendo internado no Instituto Disciplinar (A
Comarca, 31/10/1929, p. 3 apud Matos, 2006, p. 10).

Conforme os trechos supracitados, identifica-se que era comum os jornais
publicarem os nomes e enderegos dos “menores”, bem como mencionar o crime
praticado e os nomes das vitimas, ou seja, sem sigilo ou preocupac¢ao da repercussao

na vida destes sujeitos.
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Face ao exposto, € importante refletir sobre o fato de a midia continuar
divulgando de forma preconceituosa, no ano de 2024, noticias envolvendo
adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais, principalmente, nos
programas sensacionalistas em canais abertos na televisdo, os quais possuem alto
indice de audiéncia, com apresentagao de segunda a sabado, no periodo da tarde,
geralmente com mais de trés horas de duragao.

E comum nestes programas, ouvir os apresentadores, geralmente homens,
se referirem a adolescentes como “menor” para a pratica de alguns atos infracionais,
mas, por exemplo, em situagbes de atos cibernéticos ou ataques em escolas,
comumente, ndo utilizam o termo “menor” e sim, adolescente.

E notério o discurso vazio, sem argumentos e sem embasamento tedrico
nestes programas, haja vista que, alguns defendem a ideia de que “bandido bom é
bandido morto”, ou “direitos humanos para humanos direitos”, aumentando assim a
indignacao da populagao em relagao aos adolescentes e a defesa para a redugao da
maioridade penal.

Barroco (2015, p. 626) denota que nos anos de 1990 o Brasil ja estava
marcado por uma cultura da violéncia e do medo social, e, os programas
sensacionalistas desta década, principalmente com os apresentadores Datena e
Ratinho, contribuiram para esta cultura, haja vista que incentivam ag¢des de forga para

“manter a ordem”, e:

passaram a expor, diariamente, crimes e delitos, escolhendo a dedo
aqueles praticados por negros e adolescentes, nhuma campanha
escancarada de defesa da militarizacio da vida social, do armamento,
do rebaixamento da maioridade penal e da pena de morte no Brasil
(Barroco, 2015, p. 626).

Outro fato que chama a atencéo nestes programas sao as noticias de adultos
envolvidos no trafico de drogas, pois, via de regra, quando as apreensdes ocorrem na
periferia, sdo chamados de traficantes e criminosos, mas quando s&o apreendidos em
locais de classe alta, dizem “suposto traficante”, por exemplo, €, quando € universitario
ou empresario, € comum noticiarem “universitario/empresario é encontrado com
drogas”, havendo assim um tratamento diferenciado e seletivo, conforme a classe
social, o género e a etnia.

Também é importante sinalizar o numero de jovens que estdo sendo vitimas

de homicidios:
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Em 2022, de cada cem jovens entre 15 e 29 anos que morreram no
Brasil por qualquer causa, 34 foram vitimas de homicidio. Dos 46.409
homicidios registrados, 49,2% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.
Foram 22.864 jovens que tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, uma média de 62 jovens assassinados por dia no
pais. Considerando a série historica dos ultimos onze anos (2012-
2022), foram 321.466 jovens vitimas da violéncia letal no Brasil
(Cerqueira; Bueno, 2024, p. 19).

E, no ano de 2024, o Férum de Seguranga Publica (FBSP) divulgou dados
referentes ao ano de 2023 sobre o perfil das vitimas da letalidade policial no Brasil,

sendo 99,3% homens, e, em relagao as idades:

adolescentes e jovens representam 71,7% das vitimas, percentual
mais elevado do que entre as vitimas de homicidios, em que 47,4%
das vitimas tinham até 29 anos. Na distribui¢cao por grupo etario, 0,2%
das vitimas tinham entre 0 e 11 anos, 6,7% entre 12 e 17 anos, 41,5%
entre 18 e 24 anos e 23,5% entre 25 e 29 anos (FBSP, 2024, p. 66).

Ja no que se refere a raga/cor:

enquanto a taxa de mortalidade de pessoas brancas foi de 0,9 mortos
para cada grupo de 100 mil pessoas brancas, a taxa de negros foi de
3,5 para cada grupo de 100 mil pessoas negras. Isto significa dizer
que a taxa de mortalidade de pessoas negras em intervencdes
policiais é 289% superior a taxa verificada entre pessoas brancas, na
evidéncia do viés racial nas abordagens e no uso da forga das policias
brasileiras. Em relagéo a proporgéo, 82,7% das vitimas eram negras,
17% brancas, 0,2% indigenas e 0,1% amarelos (FBSP, 2024, p. 68).

Portanto, € notério que o indice de jovens sendo mortos vitimas de homicidio
ainda é alto no Brasil, e, se fizermos o recorte de género e raga/cor, prevalece o sexo
masculino e negros.

Ademais, os exemplos midiaticos supracitados denotam a criminalizacédo da
pobreza, e, o quanto a midia tem impactado negativamente na formagao de opinido
da sociedade, por meio de noticias fragmentadas, descontextualizas, preconceituosas
e seletivas.

A utilizacdo do termo “menor” por tais apresentadores, assim como por uma
parte da populagao, instiga as seguintes reflexdes: estas pessoas ndo possuem o
conhecimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente implementado ha 34 anos,
ou, a utilizacdo do termo é especifica para adolescentes a quem se atribui a pratica

de atos infracionais? Quando vocé se refere a um/a familiar ou filho/a de algum/a
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amigo/a, de 15 anos de idade, por exemplo, vocé diz “menor” ou “adolescente”? Caso
diga adolescente para este/a e “menor” quando vé na televisdo algum/a adolescente
que esta sendo acusado/a de praticar um ato infracional ou quando vé um adolescente
em situagao de rua, sabe informar o/os motivo/s para tal diferenciagao?

Tais reflexdes, inquietagdes e indagacdes desta autora, surgiram a partir da
trajetdria académica e profissional, realizando estagio na Delegacia do Adolescente e
no Centro de Atendimento Socioeducativo (CENSE [), na cidade de Londrina-PR,
participando de Projetos de Pesquisa e Extensdo na Universidade Estadual de
Londrina (UEL), bem como na atuacao profissional como Assistente Social na
Fundacao CASA.

Ao ler sentencas de juizes, conversar com Defensores Publicos e diversos
profissionais, foi observado que muitos/as profissionais que atuam especificamente
com adolescentes, continuam utilizando o termo “menor” ao se referirem a
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Nesse sentido, esta autora entende que para romper com este preconceito,
nao é suficiente apenas falar e mostrar que a legislagdo mudou, mas sensibilizar,
sobretudo académicos/as que estdo em fase de formacgao profissional, para que haja
a compreensao da trajetoria soécio-historica do pais e o quanto criangas e
adolescentes foram e continuam sendo (in)visiveis nas pautas dos governos, nas
politicas publicas e para a sociedade em geral, bem como fomentar a discussao sobre
as violéncias sofridas e as inumeras violacdes de direitos de criangas e adolescentes
no Brasil.

Ao fazer a reflexdo em relagdo ao termo “menor”, utilizado no Cdodigo de
Menores de 1927, faz-se necessario retomar alguns aspectos e artigos presentes no
referido Cédigo, afinal, este foi o primeiro que consolidou a preocupagéo que havia
quanto a assisténcia e a prote¢cao aos “menores”, a época.

O Cadigo de Menores de 1927 era composto por 231 artigos, e, dividido na
primeira parte com 11 Capitulos e, a Parte Especial com 5 Capitulos. Assim, visando
a melhor visualizagao e compreensao do referido Codigo, optou-se por apresentar o

titulo de cada capitulo no quadro a seguir:
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Quadro 07 — Titulos dos Capitulos do Codigo de Menores de 1927

1) Do objecto e fim da lei; ) Do Juizo privativos dos
menores abandonados e
delinquentes;

Il) Das creangas da primeira Il) Do Processo;

idade;

IlI) Dos infantes expostos; [I)Do abrigo de menores;

IV) Dos menores abandonados; IV)Dos institutos disciplinares;
Parte ' v/) Da inhibitagdo do patrio poder _Parte vy Do conselho de assisténcia
Geral ¢ da remocao da tutela; Especial e protecdo aos menores.

VI) Das medidas applicaveis aos
menores abandonados;

VIl) Dos menores delinquentes;
VIIl) Da liberdade vigiada;

IX) Do trabalaho dos menores;

X) Da \vigilancia sobre os

menores;
XlI) Dos varios crimes e
contravengdes.

Fonte: elaboragéo propria, a partir do Codigo de Menores de 1927

O capitulo | do referido Codigo assegurava que: “o menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e proteccéo
contidas neste Codigo” (Brasil, 1927).

O Capitulo I, de forma geral, afirmava que toda crianga entregue com menos
de 2 anos de idade, para ser criada, seria objeto de vigilancia da autoridade publica,
ou seja, do Estado, tendo como objetivo proteger a vida e a saude da crianga.

Ja o Capitulo lll denotava que eram considerados expostos os infantes até 7
anos de idade, encontrados em situagao de abandono, em qualquer local. Como nesta
eépoca existia a Roda dos Expostos, a crianga poderia ser entregue na roda para ser
cuidada em instituigdes, como a Santa Casa de Misericordia, por exemplo.

O Capitulo IV tratava dos menores abandonados, sendo estes com até 18
anos de idade e os classificavam como vadios, mendigos ou libertinos. Nesse sentido,
eram considerados abandonados os menores que nao tinham uma habitagdo certa,
ou, eventualmente sem habitacdo e/ou meios de subsisténcia, podendo ter os pais
falecidos, desaparecidos, desconhecidos, presos, ou por nao terem tutor ou pessoa
com a sua guarda.

Também eram considerados abandonados os que viviam com responsaveis



116

que estavam entregues a pratica de atos contrarios a moral e os bons costumes, bem
como os que estivessem em situagao de vadiagem, mendicidade e libertinagem.

Nessa perspectiva, vadios eram 0s menores que embora vivessem na casa
dos pais ou tutores, ndo aceitavam as instrucdes destes, bem como n&o exerciam um
trabalho considerado sério e util, além de ficar vagando pelas ruas e locais publicos.
E, os que saiam sem motivo da casa dos pais, dos responsaveis, ou de instituicbes
em que estavam vivendo, e, fossem frequentemente encontrados nas ruas, sem tirar
recursos de ocupagao imoral e proibida.

Os menores considerados mendigos eram os que ficavam pedindo esmolas
ou donativos. E, os menores considerados libertinos, eram os que ficavam nas ruas
com frequéncia e com objetivo de perseguir ou convidar companheiros ou transeuntes
para praticarem atos obscenos, bem como 0s que se entregavam a prostituicdo ou
frequentassem locais para praticar atos obscenos.

O Capitulo V assegurava especificamente sobre a perda do patrio poder e da

remocao da tutela, em situagcées em que:

provada negligéncia, a incapacidade, o abuso de poder, os maos
exemplos, a crueldade, a exploracao, a perversidade, ou o crime do
pae, mae ou tutor podem comprometer a saude, seguranga ou
moralidade do filho ou pupillo, a autoridade competente decretara a
suspensao ou a perda do patrio poder ou a destituicao da tutela, como
no caso couber (Brasil, 1927).

O Capitulo seguinte, VI, definia as medidas a serem aplicadas aos menores

abandonados, assim:

a autoridade, a quem incumbir a assistencia e pproteccdo aos
menores, ordenara a apprehensao daqulles de que houver noticia, ou
Ihe forem presentes, como abandonados os depositara em logar
conveniente, o providenciara sobre sua guarda, educacéo e vigilancia,
podendo, conforme, a idade, instruccao, profissdo, saude, abandono
ou perversdo do menor e a situagao social, moral e economica dos
paes ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda (Brasil, 1927).

Este Capitulo ainda assegurava que nos casos de menores fugitivos ou
perdidos, os pais ou responsaveis teriam o prazo de até 30 dias para comunicar as
autoridades, e, se n&o o fizessem, o juiz considerava o menor como abandonado e

faria as tratativas para o seu destino, contudo, a qualquer momento o/a responsavel



117

poderia informar sobre a situagdo e poderia obter novamente a guarda do/a filho/a,
desde que atendesse aos critérios estabelecidos.

Em relacdo aos “menores delinquentes”, o Capitulo VIl os separava por faixas
etarias, sendo: de 0 a 14 anos de idade; de 14 a 18 anos; de 16 a 18; seguido pelos
de 18 a 21 anos.

Nessa perspectiva, os menores com até 14 anos de idade nao seriam
submetidos ao processo penal, e, caso tivesse alguma deficiéncia ou questdes de
saude mental, seria encaminhado para tratamento de saude especifico.

Este Capitulo também apresentava uma diferenga significativa nos casos dos
menores em duas situagoes, os considerados abandonados, pervertidos ou em perigo
de ser, e, 0os que nao eram pervertidos. Os primeiros seriam inseridos em casa de
educacao, escola de preservagao, ou confiaria a pessoa idonea durante o tempo que
fosse necessario a sua educacgao, até os 21 anos de idade. Ja os que ndao eram
abandonados, pervertidos ou em perigo de ser, a autoridade entregaria aos pais ou
responsavel, conforme algumas condi¢des estabelecidas.

Os menores de 14 a 18 anos eram submetidos a um regime especial, e havia
a classificagédo dos pervertidos ou em perigo de ser e os nao pervertidos. Desta forma,
os delinquentes pervertidos seriam inseridos em Escola de Reforma pelo periodo de
3 a 7 anos, e, os nao pervertidos, ficariam em Escola de Reforma, de 1 a 5 anos.

Nos casos de crimes graves praticados por menores de 16 a 18 anos de idade,
seriam encaminhados para um estabelecimento para condenados menores de idade,
porém, se nao houvesse este estabelecimento, poderia ser inserido em prisdo comum
com separagao dos condenados adultos.

Esta separacao foi extremamente necessaria devido as inumeras violéncias
sofridas pelos adolescentes quando ficavam nas prisdes com os adultos, tendo como
exemplo o caso do menino Bernardino, conforme ja explanado neste topico.

Ainda em relacao a faixa etaria de 16 a 18 anos, em caso de absolvi¢ao, o juiz
poderia inserir o “menor” na liberdade vigiada, a qual estava detalhada no Capitulo
VIII, mas, em sintese, era o inicio das atuais Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida (L.A.) e Prestacéo de Servico a Comunidade (P.S.C).

E, a ultima faixa etaria apresentada neste Codigo é dos 18 aos 21 anos de
idade, sendo que era assegurado que, caso praticassem um crime ou contravencao,

cumpririam a pena separados dos adultos.
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Os menores de 18 e 21 anos, mas considerados como vadios, mendigos e
capoeiras, seriam recolhidos a Col6nia Correcional, pelo periodo de 1 a 5 anos.
O Capitulo IX tratava do “trabalho dos menores”, assim, proibia no pais o

trabalho de “menores” de 12 anos de idade. E, assegurava que:

Igualmente ndo se pdde ocupar a maiores dessa idade que contem
menos de 14 annos. e que nao tenham completando sua instrucgéo
primaria. Todavia. a autoridade competente podera autorizar o
trabalho destes, quando o considere indispensavel para a subsistencia
dos mesmos ou de seus paes ou irmdos, comtanto que recebam a
instruccao escolar, que Ihes seja possivel (Brasil, 1927).

Rizzini (2011, p. 137) alega que o capitulo IX foi uma importante contribuicdo
do Cdodigo de Menores, uma vez que passou a regulamentar o trabalho infantil e
juvenil, além de apresentar restricdbes no que se refere a locais, horarios e pessoas
gque empregassem 0S menores.

O Capitulo X versava “da vigilancia sobre os menores”, e, assegurava que
competia as autoridades publicas encarregadas da protegdo dos menores, a visitar as
escolas, as oficinas, e demais locais em que houvesse “menores”, para investigar e
tomar as providéncias que fossem necessarias.

Também seria possivel visitar as familias que tivessem sido denunciadas ou
que obtivessem conhecimento de que teriam faltas graves na protecao fisica ou moral
dos menores.

Tal vigildancia remete a uma aproximagédo ao trabalho executado pelo
Conselho Tutelar, a partir da década de 1990, o qual possui como escopo defender o
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

O Capitulo Xl era referente a “de varios crimes e contravencgdes”, o qual

assegurava em seu art. 132 a substituicdo do art. 292 do Cdodigo Penal:

Expor a perigo de morte ou de grave e imminente damno & saude ou
ao corpo, ou abandonar, ou deixar ao desamparo, menor de idade
inferior a sete annos, que esteja sub-mottido a sua autoridade,
confiado & sua guarda ou entregue aos seus cuidados. Pena de priséo
cellular de tres mezes a um anno.

Em conseguinte era apresentada a “Parte Especial”’, por meio de cinco
capitulos, sendo que o Capitulo | estava voltado ao juizo privativo de menores
abandonados e delinquentes, apresentando o que competia ao juiz de menores, aos
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curadores, ao médico psiquiatra, ao advogado, ao escrevente, aos comissarios de
vigilancia, aos oficiais de justica, ao porteiro e ao servente.

Ja o Capitulo Il era especifico ao “processo” dos “menores”, e o Capitulo Il
sobre “abrigo de menores” e o IV sobre “institutos disciplinares”, sendo importante
destacar as principais caracteristicas dos abrigos e dos institutos.

Os abrigos, conforme o Codigo de Menores de 1927, eram provisérios e
destinados aos menores abandonados e delinquentes. O abrigo era composto por
duas divisdes, sendo uma masculina e a outra feminina, ambas subdivididas em
sec¢Oes para abandonados e delinquentes, e, os menores seriam inseridos em turmas,
de acordo com o motivo de seu recolhimento, sua idade e grau de “perversao”.

Em relagdo as atividades executadas pelos “menores” nos abrigos, eram:
“exercicios de leitura, escripta o contas, licdes de cousas e desenho, em trabalhos
manuaes, gyinnastica e jogos desportivos” (Brasil, 1927).

No que se refere aos Institutos Disciplinares, conforme o Capitulo IV e art.
198: “E' criada uma escola de preservacdo para menores do sexo feminino, que
ficarem sob a protecgao da autoridade publica” (Brasil, 1927).

Os referidos institutos eram destinados apenas as meninas de 7 a 18 anos de
idade, as quais faziam atividades atreladas a educacao fisica, moral, profissional e
literaria, tais como: costura, lavagem de roupa, engomagem, cozinha, manufatura de
chapéus, datilografia, jardinagem, horticultura, pomicultura e criacéo de aves.

A Escola Quinze de Novembro era destinada a preservagdo dos menores
abandonados do sexo masculino e a Escola de Reforma destinada aos menores com
idade entre 14 e 18 anos, a qual visava regenerar os menores por meio do trabalho,
educacao e instrucao.

E, por ultimo, o Capitulo V tratava especificamente “do Conselho de
Assisténcia e Protegdo aos menores”, o qual foi criado no Distrito Federal.

Rizzini (2011, p. 139, grifo nosso) afirma que:

a legislacao dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o objetivo
de manter a ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia
abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a
nacéo de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribuiram
para o progresso do pais. Para atingir a reforma almejada para
“civilizar” o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-los e sanea-los.
Designada como pertencente ao contingente de “menores
abandonados e delinquentes” (portanto potencialmente perigosos), a
populagao jovem que fugia aos mecanismos sociais de disciplina, foi
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um dos focos para a agdo moralizadora e civilizadora a ser
empreendida. Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se
estar, desta forma, combatendo os embrides da desordem. Tragos
desta historia assombram o pais até os dias de hoje.

No que tange a legislacdo especifica no estado de Sao Paulo, Celestino
(2011, p. 26) afirma que a Lei n® 2.059, de 31 de dezembro de 1924, criou no estado
de Sao Paulo o Juizo de Menores, visando dar “assisténcia e protecido aos menores
de 18 anos de ambos o0s sexos, abandonados ou pervertidos, bem como o processo
e julgamento dos delinquentes maiores de 14 e menores de 18 anos”.

Desta forma, o Instituto ficaria sob a superintendéncia do Juiz de Menores e
seria composto por trés secdes, sendo a dos menores abandonados, a dos menores
pervertidos e a dos menores delinquentes.

No ano de 1931 houve reformas no Instituto, bem como a construgao de novas
oficinas, novos edificios e a construgcdo de um campo de futebol e uma piscina
(Celestino, 2011, p. 33).

Ja no ano de 1932 houve um contrato entre a Secretaria da Justica e a Liga
das Senhoras Catdlicas, para que esta recebesse menores considerados em estado
de abandono e receberiam um pagamento para executar o trabalho com os menores,
sendo que foram criados os Educandarios Dom Duarte e o Lar da Crianga, segundo
Malheiros (1952, p. 38).

Apods 3 anos foi implementado o Decreto n°® 6.732/1934, o qual alterou o nome
do Instituto Disciplinar do Tatuapé para Reformatério Modelo da Capital, e, em 24 de

dezembro de 1935, foi instituida a Lei n°® 2.496, na qual:

previa-se no Reformatoério Modelo da Capital, composto por secgdes
masculina e feminina, a construcido de pavilhbes independentes,
comportando cada um, 60 menores e denominava-se, para o
estabelecimento, a capacidade maxima de 300 alunos do sexo
masculino e 200 do feminino (Franco, 1937 apud Celestino, 2011, p.
35-36).

Ademais, a referida lei assegurava a centralizagéo dos servigos, provocando
assim a superlotacdo dos estabelecimentos da capital, pois, os menores do interior,
processados por abandono ou crime, eram enviados para o Reformatério (Franco,
1937 apud Celestino, 2011, p. 36).

Malheiros (1952, p. 13) afirma que no ano de 1943, houve a criagdo de uma

Comissdo Revisora do Codigo de Menores, criada pelo Ministro da Justica,
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Marcondes Filho, tendo como presidente da Comissdao o Desembargador Augusto
Saboia da Silva Lima.

O objetivo da referida Comissé&o era atualizar o Codigo de Menores de 1927,
considerando as leis que haviam sido criadas apos o Codigo, tendo como exemplo o
Cddigo Penal e os Decretos, sobretudo o Decreto-lei n® 2.024 de 1941 que criou o
Departamento Nacional da Crianga, bem como o Decreto n° 3.794 de 1941, o qual
instituiu o Servigo de Assisténcia a Menores (S.A.M.), e o Decreto-lei n°® 3.200 que
regulou a protecdo a familia. Para além deste, houve atos que estabeleceram normas
para o trabalho de menores, o reconhecimento de filhos naturais, o registro de
nascimento dos menores desvalidos, conforme Malheiros (1952, p. 13).

Um aspecto importante a ser sinalizado é que Malheiros (1952, p. 13-14)
aponta que varias sugestboes referentes ao Codigo de Menores de 1927 foram
enviadas a Comissao, inclusive pelas pioneiras do Servigo Social, Odila Cintra
Ferreira, Helena Iracy Junqueira, Albertina Ramos e Dr. José Pedro Galvao de Sousa,
e, as sugestdes enviadas por estes eram referentes ao Servigo Social.

No que se refere as propostas sugeridas, conforme Malheiros (1952, p. 14-

16), as mais importantes foram:

1° - Orientagao Geral para o Cédigo de Menores:

as medidas de protecdo aos menores serdo baseadas nos artigos:
124, 125 e 127 da Constituicao Brasileira;

2° - Principios Fundamentais:

O Menor deve ser, o quanto possivel, educado na familia. O Estado
deve promover auxilio a familia através das instituicbes particulares.
3° - Aplicagao dos Principios no Cédigo:

a) Restringir o conceito de abandono,

i- suprimir o n° Il do art. 26 do atual Cddigo;

ii- modificar o n° Il do mesmo artigo.

b) Tomar medidas que dificultem o abandono:

i- obrigagao de contribuir para as despesas feitas com o Menor
quando assim o permita a situagdo de quem o abandonou,

ii- idoneidade e competéncia dos que trabalham com o menor.

c) Tomar medidas de prevengao contra o abandono:

i-auxiliar a familia através de instituicdes particulares, facilitando a
criacdo e manutengao de creches, patronatos, escolas maternais,
obras para as diversas formas de anormalidades etc.,

ii- prestar auxilio extraordinario em caso de moléstia;

iii- auxiliar ndo somente ao abandonado, mas também o necessitado.
4° - Regulamentacgao das Instituicoes de Assisténcia:

Assegurada a liberdade das instituicbes particulares, isto €, o direito
de se organizarem livremente no que diz respeito ao seu regime
interno, a regulamentacao do Cédigo, por via de consequéncia nao
sera minuciosamente rigida.
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Para evitar abusos e exploragdes, cumpre manter a fiscalizagcao das
instituicdes de assisténcia, em particular das obras subvencionadas
nos termos da legislagdo em vigor.

5° - Juntas Municipais da Infancia:

O Departamento Nacional da Crianga por iniciativa do seu, entao
Diretor Professor Olinto de Oliveira, elaborou um projeto sobre a
criacao de Juntas Municipais da Infancia, determinadas no Decreto-lei
2.024 de 17-2-1940 e do Decreto-lei 26.690.

Cada Junta compor-se-a do Juiz de Direito e de reduzido grupo de
pessoas importantes e idébneas do Municipio, que ja tiverem
demonstrado interesse pelo problema de menores.

Estas seriam nomeadas pelo prefeito a titulo honorario sendo
solicitado, como servigo de beneficéncia publica, sua colaboragao, na
assisténcia a maternidade e a infancia.

Ao analisar as sugestdes apresentadas pelos estudiosos/as citados/as acima,
identifica-se que foram precursores em considerar “0s menores” e as suas familias,
provocando o Estado a auxiliar as familias por meio de institui¢ées particulares, bem
como apontando medidas de prevengao ao abandono, ou seja, a partir da realidade
vivenciada e a Lei que estava vigente, evidenciava que eram necessarias mudancas,
nao apenas na lei, mas, na pratica e nas agdes governamentais.

Outro aspecto importante € de sinalizarem a necessidade de manter a
fiscalizagdo nas instituicoes, e, a ideia da criacdo das Juntas Municipais da Infancia
com a participagcao de pessoas consideradas idéneas e importantes do municipio, mas
com interesse na tematica do problema dos menores, remete a uma sutil aproximacao
com os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, considerando a participagao da
sociedade civil e a defesa dos direitos das criancas e dos/as adolescentes.

Em relacdo ao fato de os pesquisadores terem citado a importancia da
idoneidade e competéncia dos profissionais que trabalhavam com os “menores”, a fala

do Dr. Saboia Lima corrobora, pois, afirma que:

tenho afirmado em vaérias oportunidades que nédo € de lei que
precisamos para amparar a infancia desvalida, pois atual Lei de
Menores — Decreto-lei 6.026 em muito corrigiu o Codigo de Menores,
mas o que precisamos € de organizagdes modernas e cientificas para
estes e de pessoal com capacidade especifica para o exercicio das
funcdes (Malheiros, 1952, p. 17).

Nessa linha de raciocinio, conforme Favero (2005, p. 33):
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o0 crescimento da miséria era acompanhado pelo aumento de
situacdes envolvendo o abandono e a infracdo por parte de menores,
despertando a atencdo de segmentos organizados da sociedade
sobre a necessidade de uma intervengdo mais organizada por parte
do Estado para enfrentar essa problematica. Esses menores, até
entdo sem o respaldo de uma politica social mais ampla que
respondesse as suas necessidades basicas, eram vistos por parte do
poder publico muito mais como objetos de controle do que como
sujeitos dignos e detentores de direitos. O problema do menor que,
como problema social, era nas primeiras décadas deste século
associado a ‘caso de policia’, teve seu atendimento pelos 6érgaos
publicos, desde o inicio, direcionado por uma mentalidade correcional-
repressiva.

O relato do Dr. Saboia Lima afirmando que ndo era necessaria outra lei, ainda
€ defendido por pesquisadores, e, esta autora concorda, no sentido de que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, vigente, € avancada e assegura 0s
direitos das criancas e dos/as adolescentes, contudo, a sua efetividade nao condiz
com o0 que € estabelecido na Lei supracitada, portanto, necessita-se de que as
politicas sociais tenham um olhar mais atento a crianga e ao/a adolescente,
considerando-os/as como sujeitos de direitos e que seja de fato garantida a prioridade
absoluta, ndo apenas nos dispositivos legais, mas no cotidiano destes sujeitos que
desde o periodo Colonial ndo sao tratados como prioridade nesse pais.

Malheiros (1952, p. 17) também aponta outro aspecto interessante, ao servigo
de colocagao familiar, a qual, “segundo o Desembargador Theodomiro Dias, é a
solugcdo mais humana e mais cristd e ao mesmo tempo a mais econémica”. Isto €, a
chamada colocagéo familiar®! junto ao Juizo de Menores era arraigada da influéncia
religiosa, moral e voltada a economia, pois, assim, o Estado n&o teria o custo com a
criacdo da crianga nos chamados asilos, a época.

Favero (2005, p. 38-39) resgata importantes informagdes sobre a ampliacao

do Juizado de Menores e da conquista do espacgo para o Servigco Social:

a introdugao formal do servigo social junto ao Juizado de Menores
comegou a acontecer a partir de 1948, com a realizagido da | Semana
de Estudos do Problema de Menores, legitimando-se na década de
1950, através do Servigo de Colocacado Familiar (criado no final de
1949) — com objetivo de evitar a internacdo de menores — e da Segéo
de Informagdes e de Servigo Social (1956), que tinha como principal
atribuicdo o fornecimento de subsidios técnicos as agdes judiciais.

31 Favero (2005, p. 39) afirma que “o Servigo de Colocagdo Familiar foi criado na gestao do juiz Ulisses
Déria — que permaneceu como titular até 1951, sendo sucedido por Lucio Cintra do Prado, que por sua
vez permaneceu até junho de 1956 —, estruturando-se na década de 1950”.
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Esses servigos foram se estruturando no interior do Juizado de
Menores, abrindo um espacgo de intervengao para o servigco social no
campo legal. Embora executando diversas atribuicbes, o assistente
social, referenciado pelo seu saber profissional, passou a operar
prioritariamente como perito, auxiliando o juiz na tomada de decisdes
legais com relacdo a menores e familias

No ano de 1938, no estado de Sdo Paulo, houve uma reorganizagdo do
Servigo Social dos Menores e do Departamento de Servico Social, por meio do
Decreto n°® 9.744, o qual organizava a execugdo do servigo social dos menores
abandonados e delinquentes, no aspecto médico-pedagogico e social.

Conforme o referido Decreto, o Servico Social dos Menores compreendia
“Diretoria; Instituto de Menores; Pensionatos de Menores; Abrigos Provisorios e
Comissdes Municipais de Cooperagao”.

Em relagdo ao Instituto de Menores, o Capitulo Il do Decreto referia que o
instituto proporcionaria aos menores o ensino primario e técnico profissional, conforme
os principios de orientagéo profissional e pedagogia emendativa, contudo, o diretor
possuia autonomia para criar, suprimir ou suspender os cursos técnico-profissionais,
conforme a conveniéncia da organizacgao racional e econémica do ensino.

Nos institutos havia diversos profissionais, dentre estes o que chama a
atencdo sao os monitores de educacido e de disciplina, assim, observa-se quao
arraigado era (ou ainda é) a questao da disciplina nos institutos.

No instituto os “menores” poderiam trabalhar em areas agricolas ou pastoris
e recebiam 40% do lucro liquido da venda dos produtos oriundos de seus trabalhos,
e, o restante era recolhido ao Tesouro do Estado, de acordo com o que estava
estabelecido em lei e regulamento, e, o valor recebido pelos “menores” era depositado
na Caixa Econémica Estadual, nas chamadas cadernetas individuais, ou seja, uma
espéecie de poupancga, na atualidade.

O Reformatério Modelo da Capital passou a ser chamado de Instituto Modelo
de Menores, sendo que o Decreto especificava como deveria ser composta a equipe
profissional nos institutos de menores de Mogi-Mirim e Taubaté.

Ja os Pensionatos de Menores se referiam a:

nos municipios onde houver escola técnica, profissional, fazenda
modelo ou instituto congénere, poderao ser instalados pensionatos
para menores em idade e condigdes legais de as frequentar e
selecionados dentre os assistidos dos estabelecimentos oficiais do
Servigo (Sao Paulo, 1938).
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Em relagdo aos Abrigos Provisoérios, o Decreto assegurava que:

o Servico Social dos Menores promovera, oportunamente, nas sédes
de comarca, as medidas necessarias ao recolhimento provisério dos
menores sujeitos a investigagcio e processo, nos termos da respectiva
legislacao (Sao Paulo, 1938).

Malheiros (1952, p. 28) afirma que o Diretor do Servico Social de Menores,
Dr. José Maria de Freitas, fez um importante relato analisando a situagcdo dos

“menores” na época do Decreto supracitado:

Menores moralmente abandonados, sao criangas cuja caracteristica
comum € a de terem crescido fora de uma influéncia educativa,
privadas de uma iniciagao positiva na conquista dos valores da cultura.
Entre eles encontram-se, menores realmente abandonados, mal
orientados pelos pais, vadios, instaveis, débeis, psicopatas, perversos
etc. Quando por um primeiro delito tais menores se opéem a ordem
social tornam-se “delinquentes ou infratores” e s&o apresentados na
justica de menores. Tais menores sao geralmente olhados com
prevencgao, desprezo ou mesmo com temor. Entretanto tém eles
ainda, certa possibilidade de readaptacao social, antes de se tornarem
mais tarde, criminosos dos quais a sociedade se desembaracara
encerrando em penitenciarias.

Ao refletir acerca do trecho supracitado, escrito no ano de 1952, isto é, ha 72
anos, € possivel comparar com a atual conjuntura, a qual ainda € permeada de
preconceitos em face de adolescentes a quem ¢é atribuida a pratica de atos
infracionais.

Tais preconceitos estdo presentes em relatos de profissionais que trabalham
com a execugao de Medida Socioeducativa, seja no meio aberto ou fechado, os/as
quais muitas vezes citam ao/a adolescente que podera ter alguns finais, como: “morrer
no crime, levar um tiro e ficar com problemas de saude ou ser preso e ir para
penitenciaria”.

Ademais, muitos/as profissionais culpabilizam o/a adolescente e a sua familia,
sendo geralmente a mae ou avo responsavel pelo/a adolescente, como unica
responsavel ou responsabilizada pela nao prote¢cao e cuidados para com o/a filho/a,
contudo nao se cobra a auséncia do Estado, por exemplo.

Passetti (2010, p. 355) afirma que:

a prisao e os internatos, em nome da educag¢ao para o mundo ou da
correcdo de comportamentos, apresentam-se desempenhando um
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papel singular. Existem ao mesmo tempo como imagem disciplinar da
sociedade — nelas os supostos desajustados deverdo ser
enquadrados — e imagem da sociedade transformada em ameaga — o
lugar para onde ninguém pretende ir. Por isso mesmo séo incapazes
de equacionar solugdes para o retorno dos encarcerados sem deixa-
los estigmatizados [...].

Ainda de acordo com Malheiros (1952, p. 29), o Dr. José Maria de Freitas
acreditava que para reajustar os “menores” moralmente abandonados, eram

necessarias quatro acoes:

1° - Descoberta de tais menores: em cada bairro deveria haver
recursos para o exame psico-pedagogico e um servigo social de
orientacéo e colocacéo.

2° - Pesquisa Social: a pesquisa social € o complemento
indispensavel do exame médico psico-pedagdgico. Tem por fim,
esclarecer sobre as condi¢des familiares, sociais € individuais de cada
crianca que apresenta um problema de adaptagado social. Revela a
boa ou ma constituicdo da familia, esclarece sobre as condicdes
materiais e morais do meio.

3° - Observagao: Nem sempre o exame médico psico-pedagdgico e
a pesquisa social orientam definitivamente o caso. Uma observacao
mais demorada se impd&e no trabalho, no estudo e nas diversdes dos
menores. [...] Para certos casos seria indicado a inclusdo do menor
numa pequena comunidade de trabalho e de vida tecnicamente
organizada, onde pudesse suprir suas necessidades de atividade de
trabalho e desenvolver normalmente sua sociabilidade. E pois
indispensavel organizar para eles, ndo sé classes escolares e patios,
mas também oficinas, cozinhas, jogos esportivos, relagbes sociais,
culturais etc. No estagio de observagao o ponto dificil € descobrir quais
os métodos mais adequados para assegurar a reeducacao de cada
caso particular. A individualizacao é condigcao primeira para dar a cada
crianga a possibilidade de encontrar e firmar sua personalidade.

4° - Reeducacao: As trés fases acima exposta tém por fim a
classificagdo dos desajustamentos para a reeducagdo. Os
estabelecimentos que desta se encarregam devem poder
proporcionar:

a) Instrugao: assegurada por métodos de ensino que despertem o
interesse e favorecam o desenvolvimento integral de individuos, na
quase totalidade retardados escolares e com a desvantagem da
auséncia de educacao familiar.

b) Formacgao de carater: Feita por uma orientacao individual e pelo
exercicio racional e progressivo da responsabilidade e liberdade.

c) Ensino profissional: Por meio de trabalhos tecnicamente
organizados no sentido de assegurar tanto quanto possivel a
manutencdo dos menores e da instituicdo. Despertando nestes o
sentimento de responsabilidade, fator importante na sua educagéao

..
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Observa-se na citacdo acima que o objetivo era oferecer aos “menores” a
realizagcao de exame médico, o qual era considerado essencial, na época, bem como
atividades atreladas a educacéo, ensino profissional, oficinas, culinaria, esporte, além
de uma educagao moral voltada a formacao de carater.

Malheiros (1952) relata com maestria a sua experiéncia como estagiaria do
Curso de Servigo Social, no Instituto Modelo Feminino (I.M.F.), no ano de 1951, e,
além dos seus relatos e reflexdes, apresenta imagens dos espacos do I.M.F., bem
como das meninas realizando atividades, e, embora ndo seja o enfoque desta Tese,
entende-se a importancia em apresentar nesta se¢ao as imagens do |.M.F., para que
contribua com a reflexdo acerca das mudangas que tivemos no que se refere aos
chamados “menores abandonados” e “menores delinquentes”.

Malheiros (1952, p. 38) conta que como os meninos e as meninas ficavam no
mesmo espago, algumas meninas comegaram a engravidar, assim, comprovou o que
ja entendiam ser necessario, a separagao nas instalagdes para que meninos ficassem
de um lado e do outro as meninas.

A partir deste fato, foram alugadas casas para atender as “menores”, e 0
Instituto Modelo Feminino funcionou durante alguns anos na Penha e atendia as
mocgas, €, neste mesmo bairro foi criado o “aprendizado doméstico” para as
“médias”?, conforme Malheiros (1952, p. 39).

No final do ano de 1950 houve uma reforma no almoxarifado do Servico,
assim, o |.M.F. foi transferido para o mesmo terreno localizado na Av. Celso Garcia,
onde também foram criadas, posteriormente, as instalagbes da Casa das Maes e o
Servico de Triagem Feminino (Malheiros, 1952, p. 38).

A imagem a seguir apresenta o Almoxarifado, local em que atendiam as

“menores” de 13 a 18 anos.

32 A autora Malheiros utiliza este termo, mas néo foi localizado em seu TCC, a faixa etaria que se referia
as “médias”, a época.
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Fotografia 22 - Alimoxarifado

. B
s o

F:)nte: Malﬁeifos (1952)

Malheiros (1952, p. 40) afirma que ao iniciar o estagio no I.M.F. se deparou
com diversos problemas, sendo os principais em relagdo as instalacbes e as
“menores” e as funcionarias do Instituto.

Nessa linha de raciocinio, Passetti (2010, p. 356) informa que:

O orfanato e a prisdo para criangas e jovens s&o imagens que
assustam quem esta fora deles e apavoram quem esta dentro. Por
isso, os reformadores nao se cansam de constatar a ineficacia do
internato como capaz de corrigir comportamentos ou reeducar o jovem
prisioneiro para/pelo trabalho. [...] Discutem os comportamentos
criminalizaveis e os descriminalizaveis, sugerem rotinas ditadas pelas
exigéncias historicas de cada época (que vai do 6cio ao aprendizado
de oficios passando por alfabetizagdao) e redimensionam as
penalizagbes. Mesmo considerando a prisdo um “mal’, os
reformadores, paradoxalmente, ndo se opuseram a introdugao do seu
modelo como corretivo comportamental ou como educador para
jovens infratores.

Passetti (2010, p. 356) faz uma analise critica no que se refere ao objetivo e
ao trabalho que era realizado nos orfanatos e prisdes para criangas e jovens,

ressaltando que:

ao escolher politicas de internagao para criangas abandonadas e
infratoras, o Estado escolhe educar pelo medo. Absolutiza a
autoridade de seus funcionarios, vigia comportamentos a partir de uma
idealizagao de atitudes, cria aimpessoalidade para a crianga e o0 jovem
vestindo-os uniformemente e estabelece rigidas rotinas de atividades,
higiene, alimentagéo, vestuario, oficio, lazer e repouso.
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Ao descrever detalhadamente cada espaco da casa, Malheiros (1952, p. 47-
48) chama a atencgéao para o fato de o dormitério ter capacidade para 50 meninas, mas
em meédia possuia 80, chegando a atingir o numero de 90 meninas, ou seja, sem
conforto devido a lotagdo, e em alguns dormitérios havia pulgas.

O fato de ter apenas quatro chuveiros impactava diretamente na higiene
pessoal, pois, ndo era possivel tomar banho diariamente, e, Malheiros (1952, p. 45)
refere que as meninas dormiam mal, se alimentavam mal, embora os produtos
alimenticios fossem de qualidade, ndo havia um cuidado ao prepara-los, tornando-os
quase repugnantes.

Malheiros (1952, p. 45) refere que as meninas tinham uma aparéncia fisica
malcuidada, uma vez que ndo havia calcados suficientes para todas, trocavam de
roupa apenas uma vez na semana, os uniformes nao possuiam uma cor definida,

devido a sujeira etc.

g ;-'w’ '}.., TR B 3 &
Fonte: Malheiros (1952)

A imagem apresenta onze meninas, sendo a maioria negra, poucas utilizam
calgados, estdo com semblantes que aparentam seriedade e as posturas do corpo
sao similares. A ultima menina da primeira fileira do lado direito assim como a primeira
do lado esquerdo da segunda fileira estd com os bragos cruzados, e a primeira nao
olha para a camera, gerando a hipétese de que estavam sendo obrigadas a serem
fotografadas.

Malheiros (1952, p. 47) sinaliza que o I.M.F. ndo contava com um programa

de atividades pré-estabelecidas para as “menores”, assim, geralmente, ficavam com



130

o tempo ocioso e conversando em grupos no patio, sendo que quando eram inseridas
em servigos, era de forma arbitraria, e, as meninas consideradas mais timidas eram
obrigadas a fazer os servigos mais pesados e dificeis, e, as meninas consideradas
‘rebeldes”, visando nao as irritar, as deixavam fiscalizar os servigos realizados pelas
demais.

A fotografia a seguir demonstra as meninas no patio, sendo possivel notar que

aparentemente estdo em pequenos grupos conversando.

Fotografia 24 — Meninas no patio do I.

» T AT

M.F.

A

Fonte: Malheiros (1952)

Malheiros (1952, p. 49) relata com detalhes os problemas encontrados
quando chegou ao I.M.F., separando em duas categorias, sendo uma relacionada ao
nivel moral das meninas e a outra, as questdes atreladas ao trabalho das funcionarias,
citando que havia falta de funcionarias com capacidade para o trabalho.

Quanto a moral das meninas, Malheiros (1952, p. 490) refere que havia uma
“tremenda promiscuidade, menores com perversdes sexuais, prostitutas precoces,
gestantes e pobres criaturas que eram vitimas de uma desorganizagao familiar ou
orfandade”.

Em relagao as funcionarias, Malheiros (1952, p. 52) aponta que:

entre as funcionarias que se ocupavam das menores, nao havia uma
sequer que possuisse um curso de especializacdo afim de tornar-se
apta para o cargo. Apenas uma possuia curso superior ao curso
primario. Todas porém apegavam-se ao rifao “ndés estamos no Servigo
de Menores ha varios anos e sabemos como lidar com estas meninas”.
[...] o cargo de vigilante, era tomado ao pé da letra, a disciplina que
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elas nao logravam por falta de técnica e de uma boa dose de caridade
humana, tentavam obter pela forga fisica ou pelo suborno. [...]
Procuravam conhecer seus problemas apenas por curiosidade, pois
nada faziam para minorar-lhes a situacao e deveriam sentir que nao
estavam capacitadas para resolver-lhes os problemas.

As reflexdes de Malheiros (1952) apontam que na década de 1950 ja havia
constatado a importancia das funcionarias do I.M.F. serem qualificadas, capacitadas
para executar um trabalho que é especifico e necessario. E, na atualidade embora os
estados tenham realizado algumas formagdes para os/as profissionais do Sistema
Socioeducativo, é mister que haja mais capacitagdes presenciais e que estas nao
estejam atreladas apenas as legislagdes, mas também a sensibilizar os/as
profissionais acerca da importancia do trabalho executado por cada um/a para o
desenvolvimento dos/as adolescentes, e, de forma geral, para a sociedade.

A frase destacada ha 72 anos por Malheiros (1952), “nds estamos no Servigo
de Menores ha varios anos e sabemos como lidar com estas meninas”, ainda se faz
presente nos relatos de funcionarios/as do Sistema Socioeducativo de diversos
estados, e, isto é relatado por esta autora a partir de experiéncia profissional, bem
como académica, participando de eventos e ministrando aulas, sendo que ja foi ouvido
e lido relatos que apontam para a mesma resisténcia de mudangas, bem como de
acreditar que o que esta sendo feito, independente das mudancgas das legislagdes,
permanecem intactos e podem (re)produzir agdes que muitas vezes sao proibidas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, SINASE, Regimento Interno dos Centros
ou Unidades de Atendimento etc.

E, por fim, a reflexdo que Malheiros (1952) traz em relacdo ao fato de as
funcionarias procurarem conhecer os chamados “problemas”, que se entende que
estes eram os motivos de estarem no ILLM.F., ja na década de 1952, enquanto
estagiaria Malheiros entendia que as profissionais perguntavam apenas por
curiosidade, haja vista que nao tinham formacgao académica especifica para trabalhar
com as adolescentes os aspectos sociais, familiares, entre outros.

Na atual conjuntura ainda é possivel se deparar com profissionais que ficam
a todo momento questionando os/as adolescentes acerca da pratica do ato infracional,
e, muitas vezes acabam espalhando ndo apenas para os demais profissionais, como
também para os/as demais adolescentes, podendo gerar hostilizagdo aol/a
adolescentes, agressdes fisicas e violéncia psicologica, além de desestabilizar o
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emocional e prejudicar o trabalho desenvolvido por profissionais capacitados para tais
demandas.

Face aos problemas encontrados por Malheiros e a necessidade de
reorganizar o trabalho no I.M.F., o Diretor do Servigo Social de Menores solicitou as
assistentes sociais para planejarem e executarem tal reorganizagao, sendo exposta
detalhadamente por Malheiros (1952) cada fase do programa, contudo, serdo
apresentadas apenas as sugestdes atreladas a educacgéo das “menores”.

Malheiros (1952, p. 58) menciona que apos o teste de aproveitamento,
separavam as “‘menores” em grupos de alfabetizadas, semialfabetizadas ou
analfabetas. As aulas de educacao fisica passariam a ser trés vezes na semana. Nota-
se que ja havia uma preocupagao com o ensino formal e separando em grupos
facilitaria o processo de ensino-aprendizagem das meninas.

Também eram oferecidas aulas de educagao doméstica, como: cozinha e
copa, lavanderia e passadeira, limpeza da casa e jardinagem, corte e costura, bordado
e arte aplicada, bem como de enfermagem ou socorros de emergéncia, educagao
profissional, formag&o moral e religiosa, além de atividades de recreagdo como jogos
de campo e saldao, musica, teatro e organizagcao de uma pequena discoteca, conforme
Malheiros (1952, p. 59).

Observa-se que em 1952 ainda havia grande influéncia religiosa, sobretudo
do catolicismo, e a busca incessante de “reajustar” as “menores” com educag¢ao moral
para voltar a conviver em sociedade.

As imagens a seguir apresentam algumas meninas em sala de aula, assim
como na sala de jogos do IMF, sendo possivel também observar funcionarias no

mesmo ambiente.

Fotografia 25 — Meninas na sala de aula

Fonte: Malheiros (1952)
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Fotografia 26 — Sala de jogos no |.M.F.

Fonte: Malheiros (1952)

Concomitante a reorganizagao do I.M.F., citada por Malheiros, em maio de
1951 houve a criagédo do Servigo de Abrigo e Triagem (S.A.T.) e a Casa das Maes
(C.M.), os quais funcionavam no mesmo local (Malheiros, 1952, p. 100).

Malheiros (1952, p. 100) refere que o primeiro objetivo foi reduzir a populagao
do I.M.F. e “permitir a possibilidade de selecionar os elementos internados daquela
data em diante a fim de evitar o problema da promiscuidade”.

As fotografias a seguir apresentam o espag¢o do S.A.T. e C.M.

Fotografia 27 — Prédio da Casa das Mae e S.A.T.

i

~ Fonte: Malheiros (952)
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Fotografia 28 — Bercario da Casa das Maes

Fonte: Malheiros (1952)

No estado de S&o Paulo foi sancionada a Lei n°® 2.705, de 23 de julho de 1954,
a qual criou o Recolhimento Provisorio de Menores (RPM) da capital, sendo
subordinado ao Juizado de Menores da capital.

Nesse sentido, Favero (2005, p. 40), afirma que o Recolhimento Provisério de

Menores que:

abrigava os menores infratores até a definicdo da sua situagao,
passou a ser diretamente subordinado ao juiz de menores com a
pretensdo de sustar o recolhimento destes em celas de presidios
comuns e agilizar o atendimento. Com essa mudanga, os menores
recolhidos nesta instituicdo passaram a ser atendidos por assistentes
sociais, que realizavam diligéncias necessarias ao esclarecimento da
verdade, relatando e apresentando os casos ao juiz para que este, de
acordo com os motivos e circunstdncias em que ocorresse a
apreensdo do menor (apresentados no relatério), tomasse as
providéncias cabiveis ao caso, que podia ser a entrega aos pais ou
responsaveis, a internacdo, a colocacdo em estabelecimentos de
trabalho, a liberdade vigiada.

Segundo Marcilio (2001, p. 79), a partir dos anos de 1960 houve mudanga no
modelo e orientagdo na assisténcia a infancia abandonada, assim, teve inicio a fase
do Estado de Bem-Estar com a implantagdo da FUNABEM, no ano de 1964, e a
criacdo das FEBEM'’s nos estados, e, somente em 1988 com a implementacao da
Constituicao Federal que os direitos a crianga e ao/a adolescente passaram a ser
assegurados, sendo em seguida sancionado o Estatuto da Crianga e do Adolescente

de 1990, e, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) no ano de 1993, na qual o
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Estado assumiu a responsabilidade da assisténcia a infancia e a adolescéncia
desvalidas.

Vale ressaltar que anterior a FUNABEM havia outros érgéos que atendiam os
“menores”, como: a Legi&do Brasileira de Assisténcia, SENAI, SESI, SENAC, SESC,
bem como entidades religiosas inspiradas pela solidariedade. Contudo, néo existia
uma politica, diretriz ou estratégia do governo brasileiro, tampouco um 6rgao
especializado que apresentasse uma dire¢cao, um método, técnica e ciéncia no que se
referia ao “menor problema social” (FUNABEM, 1976, p. 30).

Entretanto, pretendeu-se preencher a lacuna com a criagdo da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM), apresentando as diretrizes necessarias
para as mudangas que se almejava, e, extinguia a repressao policial e o isolamento
correcional, no que se referia a forma de tratamento do “menor” desassistido, assim
como era contraria ao assistencialismo paternalista, o qual considerava o
recolhimento do “menor” no internato como a unica solugao para retirar o “menor” da
rua (FUNABEM, 1976, p. 30).

A criacdo da FUNABEM foi aprovada por meio da Lei n°® 4.513, de 1° de
dezembro de 1964, contudo, em 20 de outubro do mesmo ano foi enviado ao
Presidente da Republica, o Anteprojeto de Lei, o qual versava acerca dos motivos
para a implementacdo da FUNABEM em substituicdo ao Servigo de Assisténcia aos
Menores.

Entre os motivos mencionados no Anteprojeto de Lei, havia a referéncia de
que se buscava ha muitos anos uma solugao para o que era considerado como grave
problema da protecdo do “menor” desvalido, sendo apontada a necessidade de
mudangas no sistema que estava em vigor, pois, ndo era eficiente, tampouco
adequado (FUNABEM, 1976, p. 127).

Também é citado que o S.A.M., substituido pelo Instituto Sete de Setembro,
nao estava conseguindo cumprir a finalidade de oferecer a nivel nacional um amparo
social aos menores desvalidos e infratores da lei penal, sendo citado que os dirigentes
das instituicdes reivindicavam por uma reestruturacdo quanto aos processos e a
organizagao (FUNABEM, 1976, p. 127).

A fim de elucidar como a situagao explanada era grave, no Anteprojeto de Lei

foi citado um trecho do pronunciamento do Ministro Ribeiro da Costa:
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O Supremo Tribunal Federal, por intermédio de seu Presidente; dirigir-
se-a, em oficio ao Senhor Presidente da Republica, comunicando-lhe
que, nesta data, foi concedido “habeas corpus” ao menor C.M.,
por se ter demonstrado que o SAM ndo tém condigcoes
necessarias para garantir a readaptacao dos menores, mas, que
ao contrario disso, como é notdrio, e segundo depoimento de
autoridades as mais idoneas, esse estabelecimento tem
contribuido para a formacgao de verdadeiro nuicleo de criminosos,
motivo pelo qual o Supremo Tribunal Federal encarece ao Senhor
Presidente da Republica que determine uma medida saneadora
(FUNABEM, 1976, p. 127-128, grifo nosso).

Nessa perspectiva, para além do Anteprojeto de Lei foi enviada a cépia do
Relatorio, o qual apresentava uma sintese dos motivos que constavam no Anteprojeto
de Lei, bem como apontava a urgente e necessaria agéo voltada ao fortalecimento e

o0 amparo as familias, como:

a) Mobilizando e pondo a servico da familia necessitada todos os
recursos orgcamentarios e compulsorios atualmente existentes em
diversos organismo publicos e privados, que atuam inteiramente
divorciados e sem assisténcia ao menor e a familia;

b) Proporcionando oportunidades de educacdo para seus filhos,
através de escolas pré-primarias, vocacionais-profissionais e centros
de recreacao educativa;

c) Fiscalizando e forgcando a observancia de dispositivos legais de
defesa e protecao a familia e ao menor.

E bem verdade que essa situacdo, de desamparo de muitas familias
decorre de graves deformagdes da propria estrutura social e
econbmica vigente, baseada na acumulagédo de lucros e privilégios
para pequenas minorias poderosas. Enquanto as familias de humilde
condicdo nao contam com os salarios e recursos suficientes para
provar a adequada educacéao e protegao de seus filhos (FUNABEM,
1976, p. 130-131).

Face ao exposto, a criagdo da PNBM reformulou o trabalho que estava sendo

by

executado e buscava mudancgas significativas no que se refere a situacdo dos
“menores”, contudo, € importante citar que a sua criagdo ocorreu em meio ao periodo
da Ditadura Militar, permeado de inumeras violagcdes dos Direitos Humanos, e,
Passetti (2010, p. 357) salienta que:

em 1964 foi introduzida a metodologia interdisciplinar
redimensionando a periculosidade circunscrita aos aspectos médicos.
A intengdo principal ao se adotar uma nova metodologia cientifica,
fundamentada ao conhecimento “biopsicossocial’, era a de romper
com a pratica repressiva anterior criando um sistema que
considerasse as condigbes materiais de vida dos abandonados,
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carentes e infratores, seus tragos de personalidade, o desempenho
escolar, as deficiéncias potenciais e as de crescimento. Criangas e
jovens caracterizados como “menores” provenientes das periferias das
grandes cidades, filhos de familias desestruturadas, de pais
desempregados, na maioria migrantes, e sem noc¢des elementares da
vida em sociedade. A nova politica de atendimento organizada para
funcionar em ambito nacional pretendia mudar comportamentos nao
pela reclusdo do infrator, mas pela educacdo em reclusdo — uma
educacao globalizadora na qual ndo estava em jogo dar prioridades a
correcdo de desvios de comportamentos, mas formar um individuo
para a vida em sociedade. Eles sdo menores de idade juridicamente,
independentemente da procedéncia da classe social e sdo “menores”
quando procedentes dos estratos mais baixos da hierarquia
socioecondmica.

A Lei n°® 4.513, de 1° de dezembro de 1964, “autoriza o Poder Executivo a
criar a Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporado ao patriménio e
as atribuigdes do Servigo de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias” (Brasil,
1963).

Foi com a referida Lei que as atribui¢des do Servigo de Assisténcia a Menores
(S.A.M.) passaram a ser competéncia da FUNABEM, e, o art. 5° da referida Lei
assegurava que o objetivo da FUNABEM era “formular e implantar a politica nacional
do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solugdes,
a orientacao, coordenacao e fiscalizacao das entidades que executem essa politica”
(Brasil, 1964).

De acordo com a FUNABEM (1976, p. 5), a partir do momento em que a lei
da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor foi sancionada, era necessario definir
esta politica, a qual visava estabelecer os objetivos nacionais, sendo necessarias
acdes governamentais e um planejamento integrado, o qual seria implementado por
meio de uma politica de desenvolvimento e segurancga no pais.

A FUNABEM (1976, p. 5) afirma que nesta época, estava superada:

a visao arcaica que isolava a questdo do menor com algo que em nada
se relacionasse com os demais problemas nacionais. O enunciado
“politica nacional do bem-estar do menor’ quer dizer que ha o
reconhecimento da existéncia de uma questdo — a do menor —
vinculada as demais variaveis atuantes na Politica Nacional e que a
elaboragcdo e implantagdo dessa politica em favor do menor deve
articular-se com todos os componentes do sistema politico nacional.
Em consequéncia, a politica do bem-estar do menor integra-se
sistematicamente a Politica Nacional.
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A FUNABEM preconizava um sistema de reeducacéo que era composto por
quatro objetivos e, acreditava-se que estes estavam imbricados, e, conforme
FUNABEM (1974, p. 44), estes objetivos orientavam “o processo da reeducacdo
focalizando o jovem em relagcdo a si mesmo, ao outro, ao meio social e a educagao
sistematica, numa perspectiva de integragao social que leva em consideragao tanto a
situacao anterior como a nova realidade”.

No que concerne ao primeiro objetivo, de acordo com FUNABEM (1974, p.
44), “consiste em propiciar ao jovem a busca de uma nova identidade. Considerando-
se o0 jovem em relagao a ele proprio, dois aspectos devem ser abordados: a tomada
de consciéncia de sua inadaptacgao social e a descoberta de novas dimensdes do seu
‘eu’.

O segundo objetivo denotava a importancia de “levar o jovem a uma nova
descoberta do ‘outro’. O jovem marcado pela marginalizagéo ja conhece o outo. Mas
este € alguém do mesmo meio, que muitas vezes € também um individuo socialmente
inadaptado” (FUNABEM, 1974, p. 45).

Ja o terceiro objetivo buscava oferecer ao jovem uma concreta integragéo ao
meio ressocializante e despertar a sua consciéncia quanto a sua inadaptacéao, ou seja,
0s seus comportamentos eram discrepantes ao que era exigido na convivéncia em
sociedade. Assim, era considerado que no momento em que houvesse a descoberta
de si e do outro, automaticamente haveria uma conexdo com o meio onde estava
inserido, no qual deveria participar ativamente (FUNABEM, 1974, p. 45).

O ultimo objetivo consistia em fornecer ao jovem uma educacao formal e
profissional, visando a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, bem como uma
promocao humana e social, conforme FUNABEM (1974, p. 46).

Portanto, embora esta nova lei garantisse uma politica a nivel nacional e
especifica para o bem-estar do menor, e com objetivo de mudancas, o cenario social,
politico e econémico do pais estava marcado pela desigualdade social e pela Ditadura
Militar.

Nesse sentido, FUNABEM (1976, p. 7, grifo nosso) ressalta que:

O processo acelerado de crescimento econémico vem condicionando,
no Brasil, situagbes peculiares de carater social. Apesar das
diferengas com que se apresentam em cada regido, os aspectos
socioecondmicos do problema da marginalizagcao, que tipificam a
situacdo de mudanga em que vive 0 pais, criam condicionamentos
gerais a serem observados para o equacionamento dos programas de
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assisténcia a familia e ao menor, em todas as Unidades da Federagéao.
O crescimento econdémico vem atingindo objetivos imediatos.
Entretanto, o género de vida das comunidades regionais continua
defasado em relagao ao “nivel de vida” provocado pelo processo
de mudanc¢a instalado.

Para além destes desafios, tem-se que considerar que nos anos de 1970, no
Brasil, a populagéo de 0 a 9 anos correspondia a 30,37% do total, seguida pela faixa
etaria de 10 a 19 anos, que representava 22,56%, assim, 52,93% da populagao
brasileira possuia a faixa etaria de 0 a 19 anos de idade (FUNABEM, 1976, p. 7).

Portanto, a PNBM foi criada em um cenario em que estava se iniciando a
Ditadura Militar, havia a expansao da desigualdade social, 0 numero de criangas e
adolescentes representava mais da metade da populagao brasileira e, precisava de
mudangas urgentes no que se refere a politica voltada a estes segmentos.

Passetti (2010, p. 358) informa que a PNBM estava atrelada a Lei de
Segurancga Nacional, assim, orientava a um novo tratamento “biopsicossocial” em
enfrentamento da “cultura da violéncia”, a qual estava se expandindo nos suburbios
em meio a conflitos entre gangues, e, acreditava-se que o novo tratamento contribuiria
para acabar com a marginalidade e formaria jovens responsaveis para viver em
sociedade, contudo, ndo obtiveram éxito e acabou estigmatizando criangas e jovens
moradores da periferia como menores perigosos.

No que se refere ao estado de Sao Paulo, de acordo com Fundacao CASA
([2014], p. 31):

em Sao Paulo, sob o “guarda-chuva” da Funabem, unidades da
Secretaria da Justica (e posteriormente da Secretaria da Promogéao
Social, por meio da Coordenadoria dos Estabelecimentos Sociais do
Estado — Cese) prestavam assisténcia as criangas e a dos
adolescentes carentes e infratores. A Cese também respondia pelos
estabelecimentos que cuidavam de migrantes, mendigos, alcodlatras,
familias pobres e outros segmentos socialmente excluidos, assumindo
a responsabilidade e administracdo de toda a area social do estado, o
que ocasionava uma sobrecarga de trabalho. Para aliviar a situagao,
o entdo governador Laudo Natel, em 1973, sugeriu a criacdo de uma
instituicdo estadual para atender especialmente criancas e
adolescentes. Assim nasceu a Fundacgao Paulista de Promogao Social
ao Menor, a Pr6-Menor cuja sede era o antigo Instituto Alfonsianum,
na Rodovia Raposo Tavares km 19,5.

A Lei n® 185, de 12 de dezembro de 1973 que instituiu a Fundacao Paulista

de Promog¢ao Social ao Menor (Pré-Menor), assegurava:
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Artigo 2° - A Fundacdo que se destinara a aplicar em todo territério do
Estado, as diretrizes e normas da politica nacional do bem-estar do
menor, em harmonia, com a legislagdo federal, compete:
| - promover estudos, levantamentos e pesquisas que possibilitem a
adequada programacdo das atividades que lhe s&o pertinentes;
Il -elaborar e executar programas de atendimento ao menor;
lll - desenvolver a capacitacdo do pessoal técnico e Administrativo
necessario a execugao de seus objetivos, mediante treinamento e
aperfeicoamento;

IV - manter intercAmbio com entidades que se dediquem a atividades
afins;

V -celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, sempre que
necessario ao integral cumprimento de suas finalidades;
VI - opinar nos processos de concessao de auxilios ou de subvencoes
a entidades publicas ou privadas que se dediquem a solucdo do
problema do menor;

VIl - participar de programas comunitarios que visem a integracao
social do menor e da familia;

VIl - promover ou participar de cursos, seminarios, congressos e
outros certames, relacionados com seu campo de acao;

IX - prestar assisténcia técnica a entidades publicas ou privadas que
desenvolvam atividades da mesma natureza;

X - cumprir as decisdes dos Juizes de Menores;

Xl -motivar a comunidade no sentido de sua indispensavel
participagao na solucéo do problema do menor;

XIl - exercer outras atividades consentineas com seus objetivos (Sao
Paulo, 1973).

Como se pode observar, o trabalho executado na Pr6-Menor deveria estar em
consonancia com o que era estabelecido pela PNBM, que era a lei em vigéncia no
momento, e, nota-se no art. supracitado, indicativos de que os profissionais seriam
qualificados, bem como a instituicdo deveria promover ou participar de cursos e
eventos acerca da tematica do “menor”, isto €, se tinha o objetivo de fomentar o debate
e pesquisas, visando assim qualificar o trabalho desenvolvido e cumprir as decisées
dos Juizes de Menores.

Assim, identifica-se que a PNBM e a Pr6-Menor apresentavam um novo
direcionamento para o trabalho realizado com os “menores”, e, apos 2 anos da
implementagdo da Pr6-Menor, a Lei n° 985, de 26 de abril de 1976, alterou a
denominacdo da Pro-Menor para Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM/SP).

Segundo a Fundagao CASA ([2014], p. 31), a maioria dos 6rgaos estaduais
ligados a FUNABEM adquiriram o nome FEBEM. A FEBEM-SP estabeleceu uma nova

diretriz em relacéo ao repasse de verbas, uma vez que as entidades sociais somente
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receberiam o0s recursos se estivessem organizadas conforme a orientagdo da
Fundacao.
Ainda de acordo com a Fundagao CASA ([2014], p. 31), a FEBEM funcionava

com o seguinte fluxo:

A Divisdo de Atendimento ao Menor — DAM, do Juizado de Menores,
ou o Servico de Internamento de Menores do Interior — Simi recebiam
0s menores trazidos a instituicido. Depois eram encaminhados para o
Centro de Observacdo Feminino — COF, o Servico de Abrigo e
Triagem e o Recolhimento Provisério de Menores — RPM. Conforme
cada caso, criangas e adolescentes eram mandados para unidades do
quadrilatero do Tatuapé, na capital; a Unidade Educacional de
Ribeirdao Preto; a Unidade/Presidio de Mogi Mirim; ou a Casa de
Custddia de Taubaté — as trés ultimas no interior do estado.

Considerando a implementacao da FEBEM-SP, em 1976, e, a Fundacao
Centro de Atendimento Socioeducativo (Fundagao CASA), criada no ano de 2006, ou
seja, um periodo de trés décadas, tem-se que diversas mudangas ocorreram,
sobretudo se compararmos com a realidade da Fundagcdo CASA no ano de 2024.

Nestes 30 anos entre a implementacdo da FEBEM-SP e a Fundagao CASA,
nao ha como dizer que ndo se obteve avancos em relacdo a infraestrutura da
instituicao, qualificagdo no trabalho e no atendimento realizado aos/as adolescentes,
reducao no numero de rebelides que se faziam presentes nos anos 2000, ruptura com
a superlotagao nos dormitorios, entre outros.

Todavia, € comum ler em noticias ou ouvir de diversos profissionais que “a
FEBEM sé mudou de nome”, assim, a proxima seg¢ao possui como objetivo instigar
o/a leitor/a a refletir sobre o periodo compreendido entre a implementa¢édo da FEBEM-
SP e a mudanga para Fundacdo CASA, para que seja possivel analisar se houve
mudancas, e, a partir da compreensdo de como era o trabalho e a instituigao,
comparar com a atual conjuntura, para que seja possivel pensar em direcionamentos

para o futuro e mudancas exequiveis.
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4 FEBEM X FUNDAGAO CASA: CONFLUENCIAS OU RUPTURAS?

fcber: sum

Para que as criangas tenham um futuro, elas precisam de
cinco coisas: o “f’ da fé, o “e” da educagao, o “b” dos
bons modos, o “e” da esperanca e o “m” da moral. Sabe
onde elas vao encontrar tudo isso? Na FEBEM. Aqui as
criangas carentes terdo a chance de se tornar homens de
bem. Terdo a chance de se tornar médicos, engenheiros,
advogados. FEBEM, mais uma vitéria do nosso governo!®
(Filme O Contador de Historias, 2009).

Fonte: Adolescentes da FEBEM/SP

ABYA

FUNDACAO CASA

Fonte: Fundagdo CASA (2024)

Missdo: Executar, direta ou indiretamente, as medidas
socioeducativas com eficiéncia, eficacia e efetividade,
garantindo os direitos previstos em lei e contribuindo para o
retorno do adolescente ao convivio social e como
protagonista de sua histéria.

Conforme explanado na segao anterior, a Lei n® 985, de 16 de abril de 1976

(Sao Paulo, 1976) alterou a denominagao Fundagao Paulista de Promocéao Social do
Menor (Pr6-Menor), para Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM-SP).
Partilhando do pensamento de Trassi (2006, p. 29):

a FEBEM-SP era um mosaico. Ela havia se constituido em pleno
periodo da ditadura militar; portanto, coexistiam o velho e o novo,
muitos boicotes (ndo entrega de comida nas unidades, por exemplo),
muitas rebelides fabricadas por setores de trabalhadores resistentes a
pratica do “pessoal dos direitos humanos”, como era nomeada a
equipe dirigente.

33 Esta frase foi mencionada durante a cena de uma propaganda na televisdo, no Filme “O Contador
de Historias”, a partir da minutagem 38’19”. O Filme é baseado na histéria de vida de Roberto Carlos
Ramos, morador de uma periferia na cidade de Belo Horizonte-MG e possuia 09 irmaos. Apds a sua
mé&e ver uma propaganda na televisdo sobre a FEBEM, resolveu levar o seu filho mais novo, Roberto,
para ficar aos cuidados do Estado, especificamente na FEBEM, pois, acreditava que o filho teria tudo
0 que precisava para o seu desenvolvimento e poderia ter uma boa profissdo. Assim, sugere-se ao/a
leitor/leitora que assista ao filme O Contador de Histdria, produzido por Luis Villaga, no ano de 2009.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kRJwQg-oavc. Acesso em: 09 dez. 2024.
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Embora no ano de 2006 tenha havido a alteragcdo do nome FEBEM para
Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagédo CASA),
por meio da Lei n® 12.469, de 22 de dezembro de 2006 (S&o Paulo, 2006), assim como
mudangas na execug¢ao do trabalho, ainda é frequente pessoas mencionarem
“‘FEBEM” ao se referirem a Fundagdo CASA, apesar desta mudancga ter ocorrido ha
18 anos.

Tal fato instiga reflexdes e a necessidade de se fomentar discussdes, como:
as pessoas se referem desta forma por desinformacéao ou atribuem a Fundacdo CASA
o0 mesmo trabalho e as violéncias que eram praticadas dentro das Unidades das
FEBEM’s? A FEBEM teria apenas mudado o nome para Fundagao CASA? De 1976,
ano em que foi instituida a FEBEM, a 2006, ano em que foi implementada a Fundacéao
CASA, houve (des)continuidades, avang¢os, mudangas ou retrocessos na execugao
das Medidas Socioeducativas?

Para refletir acerca dos questionamentos supracitados, tem-se como
embasamento relatos de adolescentes que publicaram livros contando as suas
experiéncias e (sobre)vivéncias nas FEBEM'’s do estado de Sao Paulo, considerando
esta uma maneira de dar visibilidade e fazer ecoar as suas vozes e as suas reflexdes.
E, se buscamos mudancgas na Politica Socioeducativa, precisamos fazer com que as
vozes daqueles/as que estdo em cumprimento de MSE sejam ouvidas, respeitadas,
e, principalmente, incluidas nas pautas dos debates.

Para a elaboragao da presente se¢ao também houve o embasamento a partir
de documentarios, reportagens e a propria experiéncia profissional da autora que é
Assistente Social na instituicdo, desde o ano de 2018.

Apesar de esta autora/pesquisadora nao ter trabalhado na FEBEM, tampouco
na transicdo entre a FEBEM e a Fundacdo CASA, nestes 6 anos de exercicio
profissional como Assistente Social foi possivel conhecer diversos/as profissionais
que trabalharam em diferentes Unidades da FEBEM em décadas distintas, e contaram
as histérias da FEBEM. Propositalmente optou-se por escrever “histérias”, pois, se
considera que nao existe uma histérica unica, mas historias diferentes a partir da vista

de um ponto3+.

34 O filésofo Leonardo Boff afirma em seu livro “A aguia e a galinha” que “todo ponto de vista é a vista
de um ponto. Para entender como alguém |, é necessario saber como sao seus olhos e qual é a sua
visdo de mundo. Isso faz da leitura sempre uma releitura. A cabega pensa a partir de onde os pés
pisam [...]". BOFF, Leonardo. A aguia e a galinha: uma metéfora da condicdo humana. Séo Paulo:
Vozes Nobilis. 2017.
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Nestes 6 anos de atuacdo na Fundagdo CASA, tendo experiéncia na
internacgao, na internagao provisoéria e na internagao sang¢ao, ha que se destacar que
a dindmica do trabalho, as escutas especializadas aos adolescentes e aos familiares,
a atuacao em equipe multidisciplinar etc., contribuiram de forma significativa para o
crescimento profissional e a expertise na politica socioeducativa.

Atuar em Centros de Atendimento Socioeducativo possibilita um
conhecimento e vivéncia que néo € possivel obter em nenhum outro local, uma vez
que os sentidos ficam mais agugados, o barulho das “gaiolas” (portdo) abrindo e
fechando, no inicio € um tanto assustador, mas depois passa a ser comum no
cotidiano, e, é possivel sentir quando o “clima” esta tranquilo e quando ha uma
possibilidade de tumulto, rebelido, briga entre os proprios adolescentes etc.

N&o se busca aqui apresentar respostas para as indagagdes supracitadas,
pois, 0 que se propde é comparar o periodo de transigdo entre FEBEM/Fundacéao
CASA, ou seja, como era o trabalho executado na Instituicdo e como esta sendo
realizado no ano de 2024, para que, a partir disto, seja possivel refletir e sinalizar
possiveis mudancas no trabalho consolidado até o momento.

O trabalho na FEBEM e na Fundagcdo CASA foi se estruturando em meio a
diversas conquistas no que se refere as legislagdes, contudo, deve-se pontuar as
denuncias sobre maus tratos e tortura que marcam o passado da Instituicdo, bem
como a necessidade e a urgéncia de se considerar a politica socioeducativa voltada
ao/a adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional nas agendas dos
governos, sendo que deve ser tratada como prioridade absoluta e com recursos
orgcamentarios suficientes para a execug¢ao de um trabalho eficaz e alinhado a doutrina
de protegao integral.

Para melhor compreensdo de como era a FEBEM, tem-se como ponto de
partida o livro “O menor e a atuacdo da FEBEM-SP”, publicado em maio de 1976,
resultado de uma pesquisa realizada entre os meses de outubro e novembro de 1975,
que teve como objetivo identificar os principais problemas e as caracteristicas da
populacdo atendida pela FEBEM-SP, haja vista que até o referido ano n&o existia
pesquisa e/ou dados sobre os/as atendidos/as pela instituicdo, dificultando a
realizagao de um planejamento e direcionamentos para a execugao do trabalho.

Segundo FEBEM-SP (1976, p. 180, grifo nosso),
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na medida em que a instituicao reflete, criticamente, sobre si
mesma, em seus aspectos materiais, administrativos e técnicos,
ou em seus aspectos organizatorios e humanos, ela se torna mais
apta a reorientar e dinamizar o relacionamento entre os seus
meios e os seus fins.

Portanto, € de extrema importancia que os/as gestores de instituicées publicas
realizem um diagnostico da realidade de forma a conhecer a populagao atendida,
identificar se ha demanda reprimida, bem como a maneira que o trabalho esta sendo
executado na ponta do servico, sobretudo, as principais demandas da Institui¢ao, pois,
€ somente com a aproximacgao da realidade e a interpretacdo dos dados que se é
possivel planejar estratégias de acoes, verificar os direcionamentos necessarios e
elaborar planos a curto, médio e longo prazo.

A referida pesquisa realizou um levantamento com 2.911 atendidos/as nas 12
Unidades Educacionais existentes na época, e, afirma que “somente assim, baseados
nas dimensdes multiplas de um problema, é que se pode fundamentar
adequadamente os planos, os programas e os projetos. [...] o Censo abriu novos
caminhos para futuras pesquisas face a novos e eventuais problemas” (FEBEM-SP,
1976, p. 14).

O relatdrio da pesquisa é dividido em quatro partes, sendo a primeira sobre o
perfil da populacao atendida pela FEBEM-SP, a segunda apresenta uma analise da
populacdo das Unidades Educacionais (U.E.) e Pensionatos, a terceira parte denota
as conclusdes e sugestdes, e, a ultima, apresenta os “novos rumos”.

De acordo com FEBEM-SP (1976, p. 23), “dentre os 2.911 menores que
compunham a clientela da Fundagcdo a época do Censo, 142 deles nao se
encontravam presentes nas Unidades: 90 estavam em estagio probatério, 48
encontravam-se evadidos e 4 hospitalizados”.

Nessa perspectiva, foram considerados/as para tal pesquisa “a populacgao,
composta de 2.769 menores, de ambos 0s sexos, brancos, negros e mulatos com
idades variando de 2 a 18 anos (uns poucos tém mais de 18 anos)” (FEBEM-SP, 1976,
p. 23).

A referida populagéo estava inserida em onze Unidades Educacionais, uma
Casa de Aprendizado Doméstico, um Pensionato Masculino e um Pensionato
Feminino. A pesquisa denota que nem todos/as atendidos/as estavam devidamente
registrados/as na Instituigdo, ou seja, nem todos possuiam um prontuario com seus

dados, bem como com a certiddo de nascimento, assim, “as informagoes a respeito
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do menor se diluem na forma de registro e no tempo, de tal forma que se torna
dificil conhecer-lhe o passado e o presente” (FEBEM-SP, 1976, p. 24, grifo nosso).

Nesse sentido, Silva (1997) realizou em sua pesquisa de mestrado a coleta
de dados de meninos nascidos entre os anos de 1940 e 1968 e que foram
institucionalizados na FUNABEM/FEBEM, porém, nao localizou registros de algumas

criangas, e cita que:

criangas internadas naquela época tinham os seus registros feitos de
forma ainda muito rudimentar e os documentos ndo as
acompanhavam por ocasidao das transferéncias. Foi possivel,
entretanto, descobrir que todos eles eram procedentes do
Educandario Sampaio Viana e representam a primeira geragao de
meninos que fizeram a transicdo entre o sistema de internacgao
fundamentado nos preceitos da Roda dos Expostos e o sistema
Funabem/Febem, baseado na institucionalizagao (Silva, 1997, p. 75)

Faz-se importante mencionar que o fato de a pesquisa realizada pela FEBEM-
SP no ano de 1976, bem como a de Silva (1997) que nao localizou alguns registros
de criancgas institucionalizadas entre as décadas de 1940 e 1960, n&o significa apenas
delimitagcbes para as pesquisas, mas, principalmente, a ndo existéncia de informacgdes
para as pessoas que foram institucionalizadas, as quais ndo podem ter acesso a sua
historia de vida anterior a institucionalizacdo, bem como os nomes de seus pais,
irmaos, a cidade em que nasceram, e, até mesmo a data de nascimento, o que
impacta diretamente no desenvolvimento do individuo.

Em relacdo aos motivos de estarem institucionalizados/as, conforme FEBEM-
SP (1976, p. 24-25), a situagao juridica de 1.295 dos/as atendidos/as explica que 989
eram considerados/as abandonados/as, 191 infratores/as e 17 tinham seus pais
destituidos do patrio poder®®, e, os 98 restantes combinavam infragdo, abandono ou
destituicdo do patrio poder.

Outro dado importante se refere aos anos em que ficavam na internagao, pois,
havia cerca de 45 “menores” que estavam ha mais de 10 anos em Unidades
Educacionais, outros/as estavam de 14 a 15 anos, além de um que estava ha 17 anos.
Mais de 234 haviam sido inseridos/as entre os anos de 1966 e 1970, e, o tempo médio
de permanéncia era de 2 anos e 4 meses (FEBEM-SP, 1976, p. 25).

Entretanto, Silva (1997, p. 76) constatou em sua pesquisa de mestrado que:

35 Esta era a denominagao utilizada na época.
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a comparagao entre as datas de nascimento e de desinternagéo
evidencia que algumas criangas, particularmente as consideradas
doentes mentais irrecuperaveis, ficaram internadas muito além da
maioridade, havendo casos que o desligamento definitivo se deu
apenas aos 25 anos de idade.

Conforme FEBEM-SP (1976, p. 25, grifo nosso):

Os indicadores sociais (explosao urbana, industrializagdo, expansao
do terciario, concentragcao de renda e outros) sugerem que as taxas
de marginalidade social, em especial de marginalizagcdo social do
menor, crescem ano a ano. Se for essa a tendéncia, aumentara a
demanda dos servigos da Fundacgao.

Face ao exposto, ja era observado no ano de 1976 o acirramento das
expressdes da questdo social e a possibilidade de aumentar significativamente o
numero de atendidos/as pela instituigdo, fato concretizado nos anos posteriores. Vale
observar que dados recentes apontam que somente no ano de 2019 o numero de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa apresentou uma
significativa redugdo na Fundagdo CASA e nos demais estados?.

A pesquisa apontou que 51,5% dos/as atendidos/as eram provenientes da
cidade de Sao Paulo, principalmente de distritos pobres ou periféricos, e, 7,6% das
cidades da grande Sao Paulo, também advindos/as de bairros operarios mais pobres.
Das cidades do interior do estado, havia o total de 28,2%, destacando-se regides
pobres ou industrializadas. E, os ultimos 3,7% eram de outros estados, como Minas
Gerais, Parana e Bahia (FEBEM-SP, 1976, p. 26-27).

Nessa perspectiva,

todos os menores que compdem a clientela da Fundacéo apresentam
um caracteristico comum: sdo socialmente marginalizados. Por sua
condicao familiar, por suas caréncias econdmicas, educacionais ou
psico-sociais, todos sao socialmente marginalizados. E é enquanto
seres sociais marginalizados que eles aparecem como um problema
social (FEBEM-SP, 1976, p. 27, grifo do autor).

A pesquisa fomentou a discussdo sobre a composigdo racial dos/as

atendidos/as, e, os dados sinalizaram que 19,6% eram negros/as e 39,0% mulatos/as,

36 Esta reducdo sera discutida na segéo 6.
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sendo que, somando os dois, obtinha-se o total de 58,6%. De acordo com FEBEM-
SP (1976, p. 28, grifo nosso):

mais uma vez se comprova a relagéo entre marginalidade social, ou
pauperismo, e marginalizagéo social do menor. E conhecido o fato de
que a populacdo negra e mulata entra como contingente no baixo
proletariado. Dai porque “produz” o maior contingente dos menores
marginalizados. [...] convém prestar ateng¢ao sobre as relagbes sociais
entre negros, mulatos e brancos. Em especial, cabe observar se as
condicbes de educacgao e profissionalizagao estdo levando em conta
as diferencas e mesmo discriminagdes raciais. O proprio processo
pedagogico pode “inconscientemente” favorecer discriminacoes
dentro e fora das Unidades. S&o varias as situagdes que o preconceito
racial pode prejudicar, intimidar ou irritar o menor que é negro ou
mulato. [...] o preconceito que se manifesta habitualmente, entre
os proprios menores, quando os brancos se valorizam
diferentemente dos outros, colocando-os em plano inferior.[...] o
preconceito que funcionarios e técnicos podem revelar no trato
cotidiano com o negro e o mulato. [...] o preconceito de técnicos
e funcionarios quando induzem ou bloqueiam, por exemplo,
preferéncias profissionais com base em prejuizos que relacionam
cor e profissao.

O trecho acima, escrito no ano de 1976, expressa realidades que ainda estao
presentes no ano de 2024, pois, o0 racismo esta arraigado na sociedade e precisa ser
discutido, desmistificando a ideia de que no Brasil ndo ha racismo e que a populacao
€ harmoniosa e sao todos/as iguais.

Para Eurico (2020a, p. 34, grifo nosso):

no cenario atual, o acesso desigual da populagcado negra as politicas
publicas e ao exercicio dos direitos sociais tem sido publicizado com
maior intensidade, e a questédo étnico-racial, mais politizada, requer
uma resposta de branquitude, que, a partir do seu lugar de privilégio,
ora reforca um tratamento desigual para brancos e negros, ora
defende superficialmente o tratamento baseado no principio de
igualdade. De todo modo, o sujeito racista, embora reconheca a
desigualdade social entre brancos e negros/indigenas, nao a
vincula ao racismo estrutural presente na sociedade. [...] 0 que
esta presente sdo visoes distorcidas acerca da dindmica das
relagdes sociais no pais, ancoradas na ideia que o Brasil & um
pais acolhedor, onde as possibilidades de transformagéao social estao
a disposicado de qualquer pessoa que tenha vontade de “vencer’ na
vida. Nesta perspectiva, a pobreza geracional, que atinge a populagao
negra, é fruto da incapacidade desta de se colocar de forma racional
no mundo do trabalho. E os incontaveis sucessos da branquitude sédo
resultado do esforgo imensuravel, nomeado como mérito.

Eurico (2020a, p. 84) afirma que no racismo institucional:
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0 que se verifica sdo praticas reificadas de racismo, preconceito e
discriminacao étnico-racial mais complexas e de dificil apuracédo de
responsabilidades. [...] mais dificeis de aplicar punicdes adequadas
aos individuos que operam tais politicas e reproduzem essas
condutas, porque atuam como agentes coletivos.

Ramos (2004, p. 21) conta que quando estava na FEBEM, ao assistir a um
programa parecido com o da Angeélica e Xuxa, percebeu que os meninos que estavam
no auditorio eram louros e brancos, assim, perguntou a uma funcionaria o motivo de
ter apenas meninos brancos e louros no Programa da Tia Dulce, sendo que foi Ihe
respondido “porque preto quando ndo suja na entrada suja na saida”. Ramos informa
que entendeu as palavras de forma literal, acreditando que realmente aquele era o
motivo de ndo haver nenhum menino preto no programa e, comegou a pensar na
possibilidade de ser branco.

Nesse sentido, vale apontar que ha profissionais que trabalham em Centros
de Atendimento Socioeducativo e em outros espacos que atendem criangcas e
adolescentes, que possuem acdes e falas preconceituosas e criminosas®’, seja
chamando o/a adolescente com termos racistas, bem como tratando de forma
diferenciada e privilegiada os/as adolescentes brancos/as, ou até mesmo
questionando estes/as “vocé é tdo bonito/a, por que esta aqui?”, ora, o fato de ser
branco/a e/ou considerado/a “bonito/a”, justificaria a ndo apreensao e inserg¢ao deste/a
em um Centro de Atendimento Socioeducativo apos a pratica de um ato infracional?

Souza (2024, p. 10) refere que um adolescente teria contado para um
profissional de um Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
(SAICA) que gostaria de ser psicélogo, mas ouviu: “imagina que um preto, pobre e
analfabeto como vocé vai consegquir ser psicélogo [...] vocé nunca vai conseguir’.

Assim, Souza (2024, p. 10) afirma que:

algumas falas, expressodes, risos, preconceitos, machucam, né&o
deixando hematomas no corpo dos sujeitos, mas na memoaria, fazendo
com que muitas vezes desistam de sonhar, e vao apenas
(sobre)vivendo, sem imaginar o que sera do dia seguinte, tampouco
‘ousam” em sonhar e esperar por dias melhores, pois ouvem
diariamente que ndo podem, ndo devem e nao vao conseguir.

37 A Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor, sendo assegurado em seu art. 1°: “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminag&o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” (Brasil, 1989).
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Nessa linha de raciocinio, Evangelista (2004, p. 176) denota que em um
atendimento com uma Assistente Social, em uma Unidade de Internagcdo em Franco
da Rocha, nos anos 2000, ao contar que sonhava em finalizar o ensino médio na
FEBEM e prestar vestibular para o curso de Direito, a profissional sorriu de forma
irbnica, enquanto o Coordenador se colocou a disposi¢ao para Ihe auxiliar.

Evangelista (2004, p. 195) afirma que ao expressar o seu sonho de cursar
Direito, um psicologo lhe disse “vocé acha, meu filho? Vocé nunca vai conseguir
passar em um vestibular. O ensino daqui € muito fraco e aqui € um centro de energia
negativa. [...] isso é quase impossivel de acontecer”.

Ainda em relacéo a pesquisa da FEBEM, vale ressaltar que em 1976 ja havia
0 objetivo da ampliagdo e descentralizagdo das Unidades, sendo salientado que “a
regionalizagado das atividades da FEBEM-SP é uma exigéncia de modernizacao e
dinamizacao das suas atividades, ao mesmo tempo que abre novas possibilidades de
ampliagao quantitativa e qualitativa do seu atendimento” (FEBEM-SP, 1976, p. 183).

A partir da referida pesquisa realizada pela FEBEM-SP, no ano de 1976, &
possivel constatar que a administracdo, a época, demonstrava interesse e tinha como
objetivo reorganizar e melhorar os atendimentos realizados na instituicao, bem como
ampliar as Unidades, pois, ja havia sido constatada uma demanda reprimida, e
estavam atendendo apenas uma parcela dos chamados, a época, “carentes’,
“abandonados” e “delinquentes”.

Apods 3 anos da publicagdo da pesquisa que tinha como objetivo conhecer a
realidade das pessoas institucionalizadas na FEBEM-SP, houve a mudanca do
Caodigo de Menores de 1927, ou seja, somente apos 52 anos que foi possivel alterar
o Cddigo, por meio da implantagédo da Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979,
composta por 123 artigos e era destinada somente aos “menores” de 18 anos de idade
que estivessem em situagao irregular, e, entre 18 e 21 anos em casos expressos na
lei, isto €, ndo visava garantir os direitos a todas as criangas e os/as adolescentes,
como é assegurado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Visando melhor compreensao do referido Codigo de Menores de 1979, optou-

se por apresentar em um quadro os titulos presentes no Caédigo.
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Quadro 08 - Titulos dos Capitulos do Codigo de Menores de 1979

I) Disposicdes preliminares; I) Do processo;

II) Da aplicagao da lei; II) Dos procedimentos
especiais;

[I1) Da autoridade judiciaria; [I1)Dos recursos;

V) Das entidades de
assisténcia e protecdo ao

menor;
Parte | \/) Das medidas de assisténcia _ Parte
Geral | ¢ protecéo Especial

VI) Das infragcbes cometidas
contra a assisténcia, protecao
e vigilancia a menores;

VII) Do registro civil do menor;
VIIl) Do trabalho do menor.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Cédigo de Menores de 1979

Em relacédo as disposigdes preliminares, destaca-se que o referido Cédigo

considerava como situagao irregular do “menor”:

I- Privado de condicbes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acado ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il- vitima de maus tratos ou castigos considerados impostos pelos pais
ou responsavel;

IlI- em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV-privado de representagao ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

Vl-autor de infragédo penal (Brasil, 1979).

Identifica-se que era considerado como “situacao irregular” tudo que fosse
contrario ao que era exigido, na época, para a convivéncia em sociedade, assim, &
comum a utilizagao dos termos “moral”, “bons costumes” e “desvio de conduta”, tanto
nas leis, quanto nas noticias e demais textos publicados.

Uma mudanga que o referido Cddigo apresentou foi a de proibir que noticias
sobre “menores” em situacgao irregular divulgassem a fotografia, referéncia a nome,
apelido, filiagcdo, parentesco e residéncia, exceto em casos de desaparecimento,
situagdes que até entdo faziam parte do cotidiano, haja vista que foi exposto na segéo

3.1 alguns trechos de reportagens que divulgavam os dados pessoais dos “menores”.
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O titulo Il trata da aplicacéo da lei e considerava trés aspectos:

I- as diretrizes da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,
definidas pela legislacao pertinente; Il) o contexto sécio-econdmico
e cultural em que se encontrem O menor e seus pais ou
responsavel; lll) o estudo de cada caso, realizado por equipe de
que participe pessoal técnico, sempre que possivel (Brasil, 1979).

No que concerne as entidades de assisténcia e prote¢gdo ao menor, o art. 9°

assegurava que:

as entidades de assisténcia e protecao ao menor serao criadas pelo
Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, e terdo centros especializados destinados a recepcéao,
triagem e observagao, e a permanéncia de menores.

§ 1° O estudo do caso do menor no centro de recepgao, triagem e
observagdo considerara os aspectos social, médico e
psicopedagdgico, e sera feito no prazo médio de trés meses.
§ 2° A escolarizagdo e a profissionalizagdo do menor serdo
obrigatdrias nos centros de permanéncia.

§ 3° Das anotagdes sobre os menores assistidos ou acolhidos
constardo data e circunstancias do atendimento, nome do menor e de
seus pais ou responsavel, sexo, idade, ficha de controle de sua
formacao, relacao de seus pertences e demais dados que possibilitem
sua identificagdo e a individualizagédo de seu tratamento (Brasil, 1979).

O Cdédigo de Menores de 1979 se baseava nas diretrizes da PNBM, e, garantia
que os atendimentos aos “menores” em situacdo irregular ocorressem em centros
especializados, sendo estes de recepgao, triagem e observagao, e de permanéncia,
uma vez que no de permanéncia era obrigatéria a escolarizagdo e a
profissionalizagdo, como também ocorre no Estatuto da Crianca e do Adolescente no
que se refere a adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas.

No que tange as medidas que eram aplicaveis ao “menor”, pela autoridade

judiciaria, o art. 14 apresentava:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante
termo de responsabilidade;

Ill - colocagao em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V- colocagao em casa de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (Brasil,
1979).
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Considerando que esta Tese trata especificamente sobre adolescentes a
quem se atribui a pratica de ato infracional, dos incisos supracitados, destacam-se os
trés ultimos.

A liberdade assistida tinha como objetivo vigiar, auxiliar, tratar e orientar o
“‘menor”, ou seja, o préprio termo “liberdade assistida”, denota que ao mesmo tempo
em que o sujeito estd em liberdade também estd sendo “assistido”, olhado,
acompanhado.

Ja a casa de semiliberdade era determinada como uma forma de transi¢cao
para o meio aberto, sendo sugerido que se utilizasse os servigos da comunidade, no
que se referia a escolarizacao e a profissionalizagao.

No que concerne a internagéo, o art. 40 assegurava que seria determinada

apenas se fosse inviavel as demais medidas, e, o art. 41 versava sobre:

O menor com desvio de conduta ou autor de infragao penal podera ser
internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade
judiciaria, em despacho fundamentado, determine o desligamento,
podendo, conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do
servigo competente e ouvir o Ministério Publico.

§ 1° O menor sujeito a medida referida neste artigo sera reexaminado
periodicamente, com o intervalo maximo de dois anos, para verificagao
da necessidade de manutencdo de medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internagdo do menor
podera ser feita, excepcionalmente, em secido de estabelecimento
destinado a maiores, desde que isolada destes e com instalacdes
apropriadas, de modo a garantir absoluta incomunicabilidade.
§ 3° Se o menor completar vinte e um anos sem que tenha sido
declarada a cessagado da medida, passara a jurisdigdo do Juizo
incumbido das Execugdes Penais (Brasil, 1979).

Entretanto, faz-se importante sinalizar que anterior a medida aplicada ao
“‘menor”, era realizada uma apuragao de infracdo penal, desta forma, todo menor de
18 anos a quem se atribuia autoria de infracdo penal, seria encaminhado
imediatamente a autoridade judiciaria, contudo, se nao fosse possivel a sua
apresentacao imediata, a autoridade policial deveria encaminhar o “menor” a uma
reparti¢ao policial especializada ou a um estabelecimento de assisténcia, para que os
profissionais destas instituicdes apresentassem o “menor” no prazo de 24 horas
(Brasil, 1979).

O Cdbdigo também assegurava que se néo houvesse uma reparticéo policial
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especializada, o “menor” aguardaria a apresentacdo em dependéncia separada da
destinada a maiores de 18 anos (Brasil, 1979).

O fato de ndo deixar o “menor” de 18 anos junto com os adultos foi uma
medida adotada no Cddigo de Menores de 1927, apds os inumeros casos de
violéncias perpetradas por adultos em face dos menores, dentro das celas, assim, tal
medida buscava resguardar a integridade fisica dos “menores”.

O Cddigo de Menores de 1979 também apresentava a ordem que deveria ser
seguida para a apuracgao de infragdo penal cometida por “menor” de 18 anos e maior

de 14 anos:

| - recebidas e autuadas as investigagdes, a autoridade judiciaria
determinara a realizagdo da audiéncia de apresentacdo do menor;
Il - na audiéncia de apresentacéao, presentes o Ministério Publico e o
procurador serdo ouvidos o menor, seus pais ou responsavel, a vitima
e testemunhas, podendo a autoridade judiciaria determinar a retirada
do menor do recinto;

Il - apés a audiéncia, a autoridade judiciaria podera determinar a
realizacao de diligéncias, ouvindo técnicos;

IV - a autoridade judiciaria podera, considerando a personalidade do
menor, seus antecedentes e as condicbes em que se encontre, bem
como os motivos e as circunstancias da acao, proferir decisdo de
plano, entregando-o aos pais ou responsavel, ouvido o Ministério
Publico;

V - se ficar evidente que o fato é grave, a autoridade judiciaria fixara
prazo, nunca superior a trinta dias, para diligéncias e para que a
equipe interprofissional apresente relatério do estudo do caso;
VI - durante o prazo a que se refere o inciso V, o menor ficara em
observacgao, permanecendo ou nao internado;

VIl - salvo o pronunciamento em audiéncia, o Ministério Publico e o
procurador terdo o prazo de cinco dias para se manifestarem sobre o
relatorio e as diligéncias realizadas;

VIII - a autoridade judiciaria tera o prazo de cinco dias para proferir
decisado fundamentada, apds as manifestacdes do Ministério Publico
e de procurador (Brasil, 1979).

O fato de avaliar a gravidade do ato infracional, pela autoridade judiciaria,
estabelecendo o prazo de até 30 dias para novas diligéncias e a apresentagdo do
relatorio elaborado pela equipe interprofissional, se assemelha a atual internagao
provisoria, uma vez que o/a adolescente fica privado/a de sua liberdade pelo periodo
maximo de 45 dias, aguardando a audiéncia de apresentagao e de continuagao, sendo
que nesta o Juiz determinara qual a Medida Socioeducativa que o/a adolescente

devera cumprir ou se havera a extingdo da MSE.
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4.1 “O senhor s6 quer saber de espancar ndis, s6. Parece que ndis é bicho”®: Relatos

de adolescentes que passaram pela FEBEM/SP

[...] todo amanha se cria num ontem, através de um hoje [...].
Temos que saber o que fomos, para saber o que seremos.
(Freire, 1993).

Ninguém caminha sem aprender a caminhar,
sem aprender a fazer o caminho caminhando,
refazendo e retocando o sonho

pelo qual se pés a caminhar.

(Freire, 1992).

Na midia a palavra “FEBEM”, geralmente, vem acompanhada de rebelido,
tortura, maus tratos, violéncias, infratores etc. A instituicdo que foi criada em meio a
uma Ditadura Militar, com diversas violéncias e violagdes de direitos, praticava em
alguns momentos a violéncia institucional sob a justificativa de que era uma “corregao
aos desajustados” e a violéncia era naturalizada.

Em relacdo a estas violéncias, € mister apontar relatos de pessoas que
passaram pela FEBEM-SP e registraram depoimentos em seus livros. Assim, serao
apresentados trechos dos livros: “A queda para o alto”, de Anderson Herzer®?; “Os
filhos do Governo: a identidade criminosa em criangas 6rfas e abandonadas”, de
Roberto da Silva; “Luz no fim do tunel: A histéria de sucesso de um ex-interno da
FEBEM?”, de Cleonder Evangeslita; e, “Ingresso para a FEBEM”, dos autores Rogério
Gimenes de Pontes; Luis Pereira do Nascimento e Darci Vitorino da Cruz.

A autobiografia de Herzer foi publicada no ano de 1982. Herzer viveu durante
3 anos na FEBEM e ficou conhecido pelas poesias e pecas teatrais que escrevia, e
pelo fato de ter uma escrita coesa e afetiva, teve a oportunidade de trabalhar na

Assembleia Legislativa*® com Eduardo Suplicy. Porém, sofreu preconceito de género

38 Fala de um adolescente no documentario: Os esquecidos: FEBEM, menores infratores e a
violagdo dos direitos humanos, produzido por By International Bar Association, apresenta fortes
imagens de rebelides e as condigdes com que os adolescentes (sobre)viviam nas FEBEM’s.
Disponivel em: https://vimeo.com/channels/1534278/46812830. Acesso em: 10 jan. 2025.

39 O Filme “Vera” foi inspirado na historia de vida de Anderson Herzer, autor do livro “A queda para o
alto”. O filme foi dirigido por Sergio Toledo Segal, e, lancado no ano de 1986. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=pkBbRLvSC2g. Acesso em: 10 jan. 2025.

40 Conforme o Prefacio escrito por Eduardo Suplicy, por meio de Lia Junqueira, presidente do
Movimento de Defesa do Menor a época, Suplicy conheceu algumas unidades da FEBEM e o caso de
Herzer que néo tinha motivo para continuar institucionalizado, contudo, sé haveria liberagdo do Juizado
de Menores se alguma pessoa se responsabilizasse por ele, para trabalhar e morar fora. Assim,
Eduardo Suplicy conheceu a histéria de vida de Herzer, bem como as suas poesias que encantavam a
todos, e, Ihe propés uma vaga de trabalho.


https://vimeo.com/channels/1534278/46812830
https://www.youtube.com/watch?v=pkBbRLvSC2g
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pelo fato de ser um adolescente trans, e, para além dos olhares de julgamentos, ainda
havia os questionamentos quanto ao fato de seu sexo bioldgico ser feminino, e se
chamar Sandra, mas usar trajes masculinas, assim, frequentemente precisava
(re)afirmar a sua identidade de género em uma sociedade arraigada de preconceitos.

Anterior a sua chegada a FEBEM, Herzer sofreu com o falecimento dos pais
bioldgicos, e, ao ser adotado, sofreu abuso sexual, violéncia fisica e psicologica
perpetradas pelo seu pai. Contudo, apds ser institucionalizado na FEBEM, portanto,
sob os cuidados do Estado, continuou sofrendo violéncias fisicas e psicologicas pelos
profissionais que deveriam garantir a sua integridade fisica e psiquica.

No que concerne a FEBEM, Herzer (1982, p. 24, grifo nosso) afirma: “quando
entrei no quartinho de triagem, onde fui entregue, olhei para aquelas meninas, ouvi o
que se conversava e percebi rapidamente que aquela ia ser a fase mais dificil e
dolorosa de minha vida. Febem...um encontro direto com a marginalizagao”.

Conforme ja descrito na sec¢ao anterior, na FEBEM nao havia separagao por
idade, fato também citado por Herzer (1982, p. 30-31):

aquele era um quartinho pequeno, sem condigcdes de suportar a
quantidade de menores detidos e, pouco a pouco, esse numero
aumentava, sendo que junto com as meninas ficavam as criangas,
incluindo recém-nascidos. Na hora das refeicoes, o refeitério era
dividido em duas partes por um estreito corredor; de um lado meninas
e, de outro, os meninos. Mas, apesar de almocarmos perto dos
meninos, as normas da casa proibiam qualquer dialogo entre os dois
grupos.

Visando elucidar que o problema de superlotacdo nao ficou restrita a década
de 1980, optou-se por apresentar fotografias que demonstram como eram os quartos

e 0s corredores na década de 2000.

Fotografia 29 — Quartos dos adolescentes da FEBEM

Fonte: Fundacdo CASA ([2014])
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Fotografia 30 — Corredor sem iluminagao

Fonte: Fundagédo CASA ([2014])

Conforme Penteado (2003), as fotografias registradas em inspecdes
realizadas por Promotores, desde o ano 2000, denotam a superlotagédo cronica da
Unidade de entrada da FEBEM, localizada no bairro do Bras, na cidade de Sao Paulo,
sendo que na ultima visita surpresa realizada pelos Promotores, encontraram no local
com capacidade para 62 internos, 632 adolescentes. A fotografia abaixo ilustra a

superlotacao e as condi¢gdes em que os adolescentes dormiam.

Fotografia 31 — Imagem de superlotagdo de adolescentes

Fonte: Ministério Publico (2003)

Penteado (2003, grifo nosso), assegura que:

as novas imagens gravadas confirmaram informagbes de
adolescentes, de pais de internos e de funcionarios a Promotoria:
jovens amontoados, inseguranga, insalubridade e falta de
condi¢des de higiene. Os 632 internos da unidade eram vigiados
por somente dez funcionarios, de acordo com a Promotoria.



158

Ainda em relagao a Herzer (1982, p. 37, grifo nosso), o autor aponta que nao

havia atendimentos a grupos especificos na FEBEM, uma vez que na instituicdo havia:

menores infratores, menores deficientes, menores abandonados,
menores que eram recolhidos tarde da noite nas ruas; no final, é
evidente que que nao se consiga fazer nada por nenhum deles,
pois essa mistura de pessoas transforma todos num sé grupo.

No documentario “FEBEM: O comego do fim”#!, de Rita Moreira (1991),
quando algumas criangas e adolescentes sdo questionados sobre os motivos de

estarem na FEBEM, alguns relatos sao impactantes, como:

1- 0 meu pai estava bébado e chegou em casa e perdeu a cabega e
matou a minha méae [...].

2- minha mae é separada do meu pai e ndis morava no fundo da casa
de uma mulher 13, e teve que colocar eu aqui, senido eu nao podia ficar
la sozinho. Ela trabalha Ia das 02h as 10h.

Estes relatos sdo impactantes e ao mesmo tempo reveladores, expressando
as situacdes de violéncia no ambito familiar, bem como a responsabilidade da
mulher/mae pelos cuidados dos filhos/as e pelo provimento material, e a auséncia do
Estado.

Outros relatos demonstrados no referido Documentario, evidenciam a
violéncia institucional, a (des)protegao social e a inseguranga alimentar que estavam

sofrendo antes de serem inseridos na FEBEM:

1- apanhei, levei um coro ai de taco de basebol. Apanhei, os caras me
quebraram, e fiquei enfaixado na UR 3 por 5 meses, da barriga para
cima.

2- Aqui ndo é vida para ninguém, eles maltratam muito.

3- Reporter: Onde é melhor, |a fora ou aqui dentro?

Crianga: Aqui dentro.

Repérter: O que tem de bom aqui dentro?

Crianga: Comida.

41 Documentario produzido e dirigido por Rita Moreira, 1991. 11 min. O Documentario da voz a diversas
criangas e adolescentes que estavam na FEBEM, os quais contaram os motivos de estarem
institucionalizados, por exemplo. Também apresenta imagens internas da instituigdo, como quartos,
patio, quadra etc. Como havia sido aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), as
criangas e adolescentes “abandonados”, ou que estavam inseridos na FEBEM por terem praticado ato
infracional considerado leve, foram liberados para as familias. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=yM1jcLCVIgI&list=PLzC4rqg-
10ifyYQ6kfN6esWjgAy8JBeHJ4&index=9. Acesso em: 9 fev. 2025.


https://www.youtube.com/watch?v=yM1jcLCVIgI&list=PLzC4rq-1oifyYQ6kfN6esWjgAy8JBeHJ4&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=yM1jcLCVIgI&list=PLzC4rq-1oifyYQ6kfN6esWjgAy8JBeHJ4&index=9
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Herzer (1982, p. 70-71) afirma que:

enquanto estive na FEBEM, outro fato muito desagradavel, mas que
éramos obrigados a ver sem nada fazer ou opinar: menores
completamente sas serem enviadas ao sanatério. Sei que se torna
dificil acreditar que um 6érgao, especializado em regenerar menores,
tentar fazé-los ver a vida e as circunstancias das coisas ruins, enfim,
um local que, pelo nome, da apoio e seguranga ao menor, possa fazer
tal coisa. [...] Todas as vezes que ela voltava contava-nos que tomava
diversos remédios e inje¢des, choques [...].

No que se refere as violéncias fisicas e psicologicas, Herzer (1982) relata que:

se algum menino fizesse um gracejo e alguma menina e o inspetor
visse, tirava o menor do refeitério, ou as vezes, lhe dava alguns
chutes e tapas, ali dentro do refeitério; no mesmo passo em que
diziam ao menor coisas que o humilhavam perante todos os
outros, por exemplo: de viado, perguntava se estava querendo dar o
eu e outros termos tipicos, comuns na Febem. O dia era lento, sé6
saiamos do quartinho para almocgar, jantar ou dormir (Herzer,
1982, p. 31).

Herzer (1982, p. 32-33) aponta que no periodo em que esteve na Unidade de
Recepcao (U.R.) ndo era permitido falar com a Assistente Social, apenas se fosse
chamado/a para entrevista, e, ao ser chamado foi informado que seria transferido para
a Unidade Educacional Maria Auxiliadora, também chamada de U.E. n° 3.

Ao chegar nesta Unidade e ser recebido pelo Diretor, juntamente com mais
duas adolescentes, descobriu que ali, um dos castigos seria carpir, e o profissional
teria passado a “visdo de um mundo diferente, severo, morto, desumano e injusto”
(Herzer, 1982, p. 33).

Herzer (1982, p. 35-6) conta detalhadamente como era o cotidiano de quem

estava institucionalizado/a naquela Unidade:

A primeira noite foi lenta, ndo conseguia adormecer, deitado em um
colch&do em que foi dado, um colchao que era impossivel deitar-me de
costas de tdo gasto e fino. Portanto, doiam-me as costas; tentava
dormir de brugos mas o0 mau cheiro do colchdo ndo permitia.

[...] o banheiro, imundo, tornava necessario andar devagar para néo
se escorregar em agua (havia um vazamento do lavatério), em
pedacos de papel higiénico, em Modess sujo, espalhando pela agua
seu tom vermelho; nos chuveiros, havia fezes.

No café, os famosos paes New Bread, duros, como se pretendessem
justamente que cansassemos de mastigar e perdéssemos a fome. O



160

café com leite, quase sempre queimado, servido em canecas
amassadas.

No café da manha e café da tarde eram distribuidos trés cigarros (a
marca do cigarro: Arizona pequeno) a cada menor que fumasse.

[...] das oito até as onze horas, as menores permaneciam em salas de
aula ou, dependendo do grau de instrucdo, em cursos
profissionalizantes, com intervalo de noventa minutos para almocgo e
descanso.

As aulas ou cursos dados na febem néo prendem a atencéo de muitos
menores; no inicio € um meio de distracdo mas, depois, vem a rotina
do dia-a-dia, a paciéncia parece terminar, as aulas parecem tornar-se
iguais diariamente. Aquele lugar fechado se torna mudo dando-nos a
sensacgao de que, se ficassemos paradas, estariamos morrendo pouco
a pouco, sem saber, sem sentir dor ou alegria.

As treze horas e trinta minutos, se reiniciavam as aulas até as
dezessete (hora do banho); as dezoito horas € servido o jantar.

Apo6s o jantar, até as vinte e duas horas 0 nosso tempo € livre para
fazer o que desejarmos, sendo que nao ha nada mais a fazer a nao
ser assistir televisdo, ou entdo passear pelo patio, ja tdo conhecido.

Em relagéo aos cursos, Herzer (1982, p. 36) cita que eram de: “arte culinaria,
corte e costura, couro, tecelagem e cabeleireiro”, sendo estes revezados pelas
adolescentes semestralmente. O referido autor dizia que era uma falacia afirmarem
que os cursos contribuiam para a evolugao das adolescentes, sugerindo que, ao final
dos cursos, perguntassem a cada adolescente se haviam aprendido algo.

Herzer (1982, p. 37) também denunciou, a época, as violéncias que

perpetravam o cotidiano das adolescentes institucionalizadas, informando:

encontram-se na FEBEM professores que viam menores sendo
espancadas em pleno patio ou sala de aula pelos inspetores e nao
davam a minima importancia; talvez o habito deles educarem seus
filhos também fosse batendo daquela forma.

Mas ha alguns que, nessas ocasides, ficam decepcionados; muitas
vezes saem do local para n&o ver tal cena; e nds também sentiamos
que isso os deixava chocados. No entanto, infelizmente, eles nada
podiam fazer, a ndo ser se lamentar e depois conversar com a menor,
tentando aliviar a dor e fazé-la esquecer, o que € muito dificil, quase
impossivel, quando se apanha sem motivo e sem direito a falar para
tentar demonstrar sua inocéncia.

Outro fato de violéncia fisica citado por Herzer (1982, p. 63), teria sido
perpetrada por um inspetor de alunos, chamado Marcos, o qual supostamente ia

trabalhar na FEBEM alcoolizado, e:

quando Silvia saiu da enfermaria, estava com um pano na boca, mas
nos mostrou o porqué do sangramento; com inUmeros socos no rosto,
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ele lhe havia arrancado um dente. Dois outros dentes ficaram tortos,
afundados dentro da boca; suas costas estavam esfoladas e, durante
longo tempo, Silvia permaneceu com os olhos e boca inchados de tal
maneira que sua fisionomia se modificou completamente.

As experiéncias, violéncias e violagbes de direitos pelas quais Herzer passou
na FEBEM, ocorreram na década de 1980, ou seja, na conjuntura da Ditadura Militar
e anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual assegura os direitos as
criancas e adolescentes, reconhecendo-os/as como sujeitos de direitos e em
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, para Evangelista (2004, p. 118), algumas unidades da
FEBEM eram conhecidas como “Unidade veneno”, isto €, “lugar duro, severo, violento
e rigido como na época da ditadura militar. Parte da estrutura da FEBEM deve muito
aquele periodo autoritario, repressivo, de excecédo dos direitos individuais. [...] a
pancadaria era uma ferramenta de trabalho [...]".

Alguns aspectos recorrentes na década de 1980, ainda estavam presentes no
inicio dos anos 2000, tendo como exemplo os relatos de trés ex-internos da FEBEM,
publicado no livro “Ingresso para a FEBEM”, no ano de 2004. Embora os autores
narrem a histéria de Marcos, personagem ficticio, se basearam em suas proprias
experiéncias na FEBEM e nas suas trajetorias de vida.

Nesse sentido, Pontes, Nascimento e Cruz (2004, p. 23) denotam a
experiéncia de ficar 27 dias na Delegacia, em uma cela separada dos adultos,
contudo, com cheiro de sangue misturado com mofo, e, além de a comida ser ruim,
eventualmente estava azeda, os banhos eram na agua gelada, e ndo havia camas
para dormir.

Apos 27 dias na Delegacia, houve o encaminhamento para a Unidade de
Atendimento Inicial (U.A.l.), localizada no bairro do Bras. Ao chegar na U.A.l. houve o
procedimento de revista, no qual apds retirar a roupa, era necessario abaixar trés
vezes. Em seguida, o funcionario explicou as normas do local, tais como: conversar
apenas na quadra, sempre andar com as maos para tras e a cabeca abaixada, e pedir
licenca quando passasse por algum/a funcionario/a (Pontes; Nascimento; Cruz, 2004,
p. 23).

Nessa linha de raciocinio, Evangelista (2004, p. 21), que também passou pela
FEBEM no inicio dos anos 2000, refere as mesmas normas em relagdo as maos para

tras, cabecgada baixa e a necessidade de pedir licengca aos funcionarios, sendo que
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pelo fato de ter se esquecido de dizer “sim, senhor!”, levou um soco no peito quando
chegou na FEBEM.

Evangelista (2004, p. 22) afirma que ao chegar na U.A.l. do Bras ficou em uma
sala na companhia de mais dois adolescentes, todos ficaram com a cabega encostada
na parede e as maos para tras; quando os dois meninos comegaram a conversar em
tom baixo, mas o suficiente para que os funcionarios ouvissem e agredissem os dois,
com socos e pauladas, atingindo a cabecga, peitos e bragos, além de ameagar que
caso ndo cumprissem as normas, seriam agredidos novamente e ficariam sem andar
durante trés dias.

ApOs ver a agressao e sair da sala, Evangelista (2004, p. 23-24) conta que
almocgou e foi chamado para ir até uma sala, e no caminho viu um funcionario que pelo
fato de ndo ter pedido licenga, o agrediu com um pedago de madeira, atingindo a sua
coxa direita e, ao cair ao chao, apareceu outro funcionario que lhe desferiu um chute
no estémago.

Em relagdo ao cotidiano na U.A.l. do Bras, Marcos conta que havia 430
adolescentes, embora a capacidade fosse duas vezes menor. O banho na agua fria
deveria ser em 5 minutos, e a toalha era compartilhada com mais 25 adolescentes,

resultando em escabiose, e,

fui tratado como um bicho: me jogaram num colchao e fiquei ali dois
dias, até que me levaram para a enfermaria. Melhorei um pouco, voltei
para o convivio, e fui me acostumando com a rotina da casa. Ninguém
podia nem olhar para o lado que apanhava. As correspondéncias que
recebiamos, depois de lidas, tinham de ser rasgadas, e algumas eu
nao cheguei nem a ler. [...] a UAI foi um dos piores lugares que
conheci em minha vida (Pontes; Nascimento; Cruz, 2004, p. 24, grifo
Nosso).

Evangelista (2004, p. 24) também menciona que devido as condi¢des do local
adquiriu escabiose, e, quanto ao banho, refere que era “passar por baixo do chuveiro,
partilhando um s6 pedaco de sabonete. [...] eram apenas quatro toalhas para cerca
de 110 detentos”. E, enquanto tomavam banho um funcionario estava com um pedaco
de madeira nas méos e gritava “eu também pago imposto, e 0 meu dinheiro ndo € pra
vagabundo tomar banho, nao”.

Da mesma forma que Pontes, Nascimento e Cruz (2004) referem que as
cartas eram rasgadas, Evangelista (2004, p. 27) afirma que nao era permitido escrever
cartas, e, as que recebiam, eram lidas e, em seguida, eram obrigados a rasga-las.
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Evangelista (2004, p. 113, grifo nosso) apresenta uma sintese do periodo em

que ficou na U.A.l. do Bras:

lugar de desespero, de aflicdo, de torturas fisicas que pude presenciar,
algumas que eu senti, a outras assisti, num ambiente de medo, onde
os rostos fechados dos funcionérios refletiam-se nos dos internos
sentados no chdo. Lugar que comportava um numero elevado de
internos que tinham, como unica saida, o apego e dedica¢ao dos seus
familiares. A visita porém era apenas de cinco a dez minutos, por falta
de espago. Também argumentavam que, por ndo haver espaco, nao
havia lugar para guardar nossas cartas e éramos obrigados a destruir
a unica coisa que havia ali de pessoal para nés [...]. Na UAI todo o
controle sobre os internos se dava na base da paulada.

Apos ficar 27 dias na U.A.l.,, Marcos foi encaminhado para a Unidade de
Internacao Proviséria (U.l.P.), local em que podia fumar seis cigarros por dia e nao
era necessario andar com a cabec¢a abaixada, porém permanecia a ordem de andar
com as maos para tras e pedir licenga aos funcionarios, os quais abusavam do poder,
e, além das normas estabelecidas pela instituicdo, havia normas proprias dos
adolescentes para a convivéncia, haja vista que o ndo cumprimento destas poderiam
resultar em agressoes fisicas praticadas por eles (Pontes; Nascimento; Cruz, 2004, p.
27-28).

No que tange a “lei” dos adolescentes dentro da FEBEM, Evangelista (2004,
p. 123) relata que quando chegou no Internato Encosta Norte (I.E.N.), Ihe falaram
sobre o “Cdodigo Penal ndo escrito”, que era o funcionamento do sistema dos
adolescentes, com regras que deveriam ser seguidas, e, caso contrario, poderia ser
agredido ou ficar em isolamento verbal, ou seja, nenhum socioeducando conversaria
com quem nao cumprisse as normas.

No que concerne a rotina, segundo Pontes, Nascimento e Cruz (2004, p. 29):

na parte da manhéa existiam dois cursos, o de cestaria e o de bijuteria,
e todos eram obrigados a escolher um dos dois. Na parte da tarde,
tinha a escola, que também todos eram forgados a frequentar, e a noite
havia atividades na quadra, como jogos de futebol, pebolim, pingue-
pongue etc. [...] além dos jogos, ndo tinha nenhuma atividade.

Marcos ainda passou pelo internado e posteriormente na Unidade de
Internagéo (U.l.), localizada em Pirituba, e, conforme Pontes, Nascimento e Cruz

(2004, p. 37, grifo nosso), “percebi que ficava no meio do mato, porque aparentemente
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nao havia nada perto. Parecia que a sociedade nao queria nos ver, por isso
construiram aquele lugar afastado de tudo e de todos”.

As primeiras percepgoes da internagao foram positivas, uma vez que a revista
era por meio de detector de metais, as instalagées eram melhores e, “os funcionarios
tratavam os adolescentes como gente. Muitas vezes as pessoas que estao fora de
um lugar como a FEBEM nao tém ideia do que acontece la dentro, e fazem muito mal
juizo das pessoas que estdo ali” (Pontes, Nascimento e Cruz, 2004, p. 37-38, grifo
NOSS0).

Nessa perspectiva, Pontes, Nascimento e Cruz (2004, p. 39), afirmam que “a
unidade de fato oferecia muitas oportunidades e tinha bons funcionarios. Também é
preciso dizer que nem todos acreditavam na recuperacdo dos adolescentes, mas a
grande maioria da equipe era formada por bons profissionais”.

Evangelista (2004, p. 114) também aponta que conheceu “pessoas boas e
profissionais da melhor qualidade. Ha aquele que se comunica sé na pancada, ha
aquele que ja n&o fala nada e ha aquele que € um profissional imparcial e justo. Desse
ultimo tipo conheci apenas uma duzia [...] nenhum deles na UAI.”

No I.E.N., Evangelista (2004, p. 125) cita que fez curso de panificagdo e
confeitaria, bem como computacdo, além de jogar futebol e assistir as aulas do
Telecurso 2000. Afirma que “era um tratamento humano, com igualdade para todos.
Se alguém reclamasse sem razdo, os proprios colegas advertiam e diziam que se ndo
estava bom ali, entdo era melhor pedir transferéncia”.

Contudo, na sua segunda passagem pela FEBEM, devido a um mandado de
busca e apreensao, Evangelista (2004, p. 172) cumpriu a internagdo em Franco da
Rocha, chamada de Unidade de Internagéo (U.1.) n° 31, local em que teve principio de
rebelido quando estava ha apenas 1 més, e, os adolescentes reivindicavam o fim das
agressoes praticamente diarias, nas quais eram utilizados canos de ferro e madeira.

No mesmo periodo da reivindicagcdo dos adolescentes, em Franco da Rocha,
a U.l. 32 de Parelheiros havia sido fechada apds terem encontrado objetos utilizados
para a tortura dos adolescentes (Evangelista, 2004, p. 172).

No entanto, foi em uma das Unidades de Internagao de Franco da Rocha que
Evangelista (2004) encontrou profissionais que lhe auxiliaram a conquistar o sonho de
fazer vestibular para o Curso de Direito na Universidade Paulista (UNIP). Alguns
profissionais lhe emprestaram livros para estudar, outros lhe emprestaram roupas

para nao ir a Faculdade com o uniforme da FEBEM.
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O adolescente obteve a autorizagao do Juiz para ir a Faculdade fazer a prova
e concorrer a uma das vagas do referido curso, apds enviar para este uma carta
citando artigos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, solicitando e reivindicando o seu direito a educacao.

Evangelista (2004) conta que por meio de toda a dedicacédo e auxilio dos
profissionais da FEBEM, além de conseguir passar no vestibular, foi chamado pela
midia para dar entrevista e contar sobre a sua historia. A partir do reconhecimento de
sua dedicacéo, foi solicitado pelos profissionais da FEBEM, uma bolsa de estudos na
UNIP, a qual além de Ihe garantir a bolsa de estudos, conseguiu uma vaga de estagio
remunerado no primeiro ano de Graduagdo. Em seguida Evangelista conseguiu a
liberdade da medida socioeducativa de internagao e voltou para a sua cidade natal
para conviver com a sua familia e estudar Direito.

Ainda em relacdo aos adolescentes que conseguiram sair da FEBEM e
superar o status e rétulo que tinham como “menor infrator” e “irrecuperaveis”, também
vale destacar a trajetéria de Roberto Carlos Ramos, que deu embasamento para o
filme “O contador de Histérias” e de suas vivéncias na FEBEM em Minas Gerais, bem
como Roberto da Silva, autor do livro “Os filhos do governo: a formagao da identidade
criminosa em criangas 6rfas e abandonadas”, publicado no ano de 1997.

Roberto Carlos Ramos, em uma entrevista no “Programa do J6"#2, mencionou
que fugiu da FEBEM mais de 132 vezes. Aos 9 anos de idade foi carimbado em seu
prontuario “irrecuperavel”, e ficou institucionalizado na FEBEM dos 06 aos 13 anos de
idade.

Ramos (2020) conta que na época em que sua mae o deixou na FEBEM, a
instituicdo era vista como um colégio interno para pobres, motivo pelo qual a sua mae
ficou feliz ao conseguir uma vaga na FEBEM, haja vista que geralmente, o sonho das
maes era que o/a filho/a estudasse em um colégio interno.

Aos 13 anos de idade Ramos (2020) conheceu na FEBEM uma francesa
chamada Marguerit Duvas, quando uma das profissionais mencionou a ela que
Roberto Carlos “ndo tinha mais jeito” e era “irrecuperavel”’, motivo pelo qual se
interessou em conhecé-lo e ndo acreditava que com apenas 13 anos de idade alguém

poderia ser julgado como “irrecuperavel”.

42 Programa do Jo. “Roberto Carlos Ramos emociona a todos com a sua histéria de vida”. Exibido em
20 ago. 2020. 21 min. Globoplay. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/3611968/. Acesso em: 9
fev. 2024.
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Ramos (2020) afirma que Marguerit 0 encontrou na rua, apds uma das mais
de 132 fugas da FEBEM, e o convidou para ir a casa dela para gravar uma entrevista
sobre a sua histéria de vida e como era a vivéncia na FEBEM, para que pudessem
exibir na Franga, assim, o adolescente aceitou e ficou na casa da francesa por
aproximadamente 1 ano, periodo em que aprendeu o idioma francés, bem como a
utilizar talheres, olhar nos olhos das pessoas e nao para o chdo, com era na FEBEM
etc.

Ramos (2020) cita que foi a Franga com Margareth, terminou os estudos neste
pais, e quando retornou ao Brasil, fez Pedagogia, e, no ano em que deu a entrevista
havia adotado 12 criangas que eram da FEBEM, além de desenvolver cursos e
palestras.

Em seu livro “A arte de construir cidadaos: as 15 ligbes da pedagogia do

amor”, Ramos (2004, p. 24) afirma que:

A FEBEM era para mim uma mulher que me sustentava e me tinha
dado aquela mochila que eu carregava para sei la aonde estava indo.
Entdo, imaginava a FEBEM como uma mulher casada com o “seu
Governo”, que dava dinheiro para ela, ja era comum ouvirmos também
dizer que a FEBEM recebia dinheiro do governo para se sustentar. E
na minha visdo de menino de sete anos, a Dona FEBEM n&o era muito
honesta, ndo. Ela era um pouco devassa porque um dia ouvi um dos
funcionarios dizer que tinha muita gente mamando nas tetas do
governo. [...] Também passei a achar que a Dona FEBEM era
analfabeta porque ela ndo entendia as cartas que os estagiarios
escreviam para a gente.

A expressao “Dona FEBEM”, mencionada por Ramos, € similar ao relato de

Silva (1997, p. 11, grifo nosso):

até por volta dos 16 anos, sempre que alguém me perguntava
sobre quem eram os meus pais, invariavelmente eu respondia: O
Governo. E 6bvio que eu nao tinha clareza suficiente para entender
quem era esse meu pai nem o que ele fazia, mas isso ficou mais facil
quando tive de entender quem era entdo a minha mae: a Febem.
Sempre que um funcionario ou um outro menino me negavam alguma
coisa ou tentavam impedir-me de entrar em algum lugar, eu sempre
protestava: isto ndo é seu, é do Governo; da mesma forma que uma
crianga diria: isto € do meu pai.
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Em uma entrevista ao Globo Reporter*3, foi informado que Roberto da Silva
havia defendido a dissertacdo de mestrado sobre menores abandonados nas
instituicoes, e, Roberto fazia parte da primeira geragéo de internos da FEBEM-SP.

Silva (2009) afirma que eventualmente os funcionarios perguntavam com qual
objeto gostariam de apanhar, como cassetete, correia de motor etc.

Silva (2009) lembra que familia ndo era uma referéncia para ele, pois foi
deixado na FEBEM aos 3 anos de idade, juntamente com mais trés irmaos, e, quando
teve a visita de sua mae, ao ser abracado, saiu correndo para se esconder e foi
achado pelos funcionarios somente no dia seguinte. Quanto aos irmaos, cresceram
separados e os conheceu somente depois de adulto.

Silva (2009) refere que saiu da FEBEM aos 18 anos de idade, e,
posteriormente foi inserido no sistema prisional, ficando 7 anos no antigo presidio do
Carandiru, e, ap6s alguns anos fez Graduacdo no Curso de Pedagogia, na
Universidade Federal no Mato Grosso (UFMT).

Roberto Silva faleceu no ano de 2023, aos 66 anos de idade, e, era Professor
e Pesquisador da Universidade de Sao Paulo, bem como militante, defensor dos
direitos humanos de criangas e adolescentes e pessoas privadas de liberdade,

conforme reportagem da Carta Capital (2023).

4.2 A crise na FEBEM-SP

A instituicado, que ja em 1977 fora acusada de maus tratos, abusos e
tortura, vivia em crise permanente. Os anos foram passando, o entra
e sai de jovens da FEBEM simplesmente nao parava — e as denuncias
também (Fundagéo Casa, [2014]).

Para esta secao, tem-se como ponto de partida um documentario com uma
entrevista com o Promotor de Justica Wilson Tafner, que relata como era a realidade
da FEBEM, na década de 1990, bem como s&o exibidas imagens de situacbes de
violéncias fisicas e outras situagbes vivenciadas pelos adolescentes dentro das
Unidades das FEBEM’s.

43 Entrevista ao Globo Reporter em agosto de 2009. “Ex-interno da Febem vira professor e relembra
vida longe da familia”. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/1125075/?s=0s. Acesso em: 01
fev. 2024.
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Desta maneira, no documentario “Os esquecidos: FEBEM, menores infratores
e a violagdo dos direitos humanos”#4, é feita uma entrevista com um Promotor de
Justica no estado de Sao Paulo, Wilson Tafner, o qual trabalhou no Departamento de
Execucédo da Infancia e da Juventude (DEIJ), no periodo de 1998 a 2009. Este
Departamento era responsavel pela Corregedoria e pela fiscalizagao judicial da antiga
FEBEM.

Segundo Tafner, em 1998 a FEBEM possuia dois grandes complexos (local
com mais de uma Unidade da FEBEM), sendo um no Tatuapé, préximo ao centro da
cidade, com aproximadamente 2.800 internos, e, o outro, localizado na Rodovia dos
Imigrantes, préximo a saida para o litoral paulista, o qual chegou a ter 1.800 internos,
mas a sua capacidade era para 320. A FEBEM também possuia mais dois ou trés
internatos, duas Unidades femininas e uma na cidade de Ribeirdo Preto (interior), e,
nesta época a FEBEM sempre estava na midia devido as diversas rebelides de
adolescentes.

Tafner refere que ao chegar ao DEIJ, a situagdo encontrada na FEBEM era
cadtica, com superlotacao, falta de higiene, insalubridade, além de diversas violagbes
de direitos humanos, numero infimo de atendimentos sociais, psicologicos,
educacionais etc., salientando que “na verdade era um depdsito de jovens
infratores, em condi¢bées que lembrava muito um campo de concentragao”.

Tafner cita que “os menores da FEBEM eram aqueles que a mae
sociedade rejeitava e o pai Estado espancava, e socava embaixo do tapete que
era a FEBEM”. Reforcou que havia uma preocupagao quando os adolescentes
subiam aos telhados e ficavam visiveis para a midia e a sociedade, contudo, enquanto
estavam sendo espancados e violentados embaixo dos telhados, estava tudo bem,
nao havia preocupag¢ao governamental quanto a violagao dos direitos humanos.

A capacidade era cinco ou seis vezes superior a que a estrutura fisica
permitia; havia Unidades em S&o Paulo em que os jovens passavam o dia inteiro

sentados sem poder se comunicar, levantavam-se trés vezes para irem ao banheiro,

44 Aos 05’07” o documentario reforga que “este filme é dedicado ao treinamento de advogados, juizes,
promotores, defensores publicos e sociedade civil para que cenas como estas ndo se repitam na
histéria do Brasil’. O documentario possui imagens impactantes, haja vista que mostra situagbes de
rebelides e as consequéncias, como corpos de adolescentes que foram carbonizados, bem com
adolescentes com hematomas e lesdes, resultantes de agressbes dos funcionarios da FEBEM e/ou
policia, e, ao final, mostra a boca de um adolescente faltando 6 dentes, os quais haviam sido retirados
pelos funcionarios, e, o0 adolescente conta que ndo sabia como haviam retirado, pois estava desmaiado.
Disponivel em: https://vimeo.com/channels/1534278/46812830. Acesso em: 25 jan. 2024.
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nao podiam conversar entre eles, faziam fila indiana para ir ao chuveiro tomar banho,
tendo um unico banho diario, e como estavam em fila indiana, um ia passando o
sabonete para o adolescente que estava atras, e rapidamente passavam pelo
chuveiro com agua fria e pegavam os lengois para se secarem. Estas situagdes
resultavam em escabiose (sarna), haja vista que em uma inspegao que realizaram em
uma das unidades na Imigrantes, 80% dos jovens estavam com escabiose (sarna),
bem como furdnculos.

Tafner afirma que “a FEBEM, antiga FUNABEM, foi criada na época da
Ditadura Militar, e a forma da contencéo era a forma do porrete na mao, com barras
de ferro ou de madeira e seguravam os adolescentes desta forma”.

Nesse sentido, Tafner relata que essa mentalidade na génese da instituicao é
intrinseca a tortura e a violéncia, uma vez que isso foi sendo reproduzido durante
diversas geragdes de funcionarios que, embora estivessem com uma equipe com 15
profissionais, por exemplo, eram responsaveis por 320 adolescentes em um patio que
teria capacidade para 80 internos, e a forma que eles encontravam era deixar todos
sentados e se houvesse qualquer movimento, batiam com o porrete.

No documentario sao exibidas imagens fortes e impactantes da rebelidao que
ocorreu em outubro de 1999, no Complexo Imigrantes, e, descortinou as diversas
situacdes de violéncias e violagdes de direitos pelas quais os adolescentes estavam
passando. Assim, as diversas rebelides e condicdes precarias vivenciadas pelos
adolescentes chamaram a atengdo das midias, de segmentos da sociedade e de
movimentos sociais que clamavam por justica social e mudangas urgentes na forma
que eram executadas as Medidas Socioeducativas nas Unidades da FEBEM.

De acordo com Lozano e Cabral (1999), apds trés dias da pior rebelido da
FEBEM, os adolescentes estavam em condicdes insalubres, e, em uma visita, o

promotor Ebenézer Salgado Soares, se deparou com a seguinte situagao:

Numa sala fechada de 300 m?, havia ontem cerca de 350 adolescentes
amontoados, em condi¢cdes insalubres. Antes da rebelido, esse
mesmo numero de menores ocupava uma ala muito maior, com
banheiros, area de lazer e campo de futebol. Nessa sala, os menores
estdo sem tomar banho desde segunda-feira, estdo dormindo
sem colchées, apenas enrolados em cobertores, e sdo obrigados
a urinar em garrafas de refrigerante (Lozano; Cabral, 1999).
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A imagem abaixo, divulgada na reportagem de Lozano e Cabral (1999) ilustra

as condi¢cdes em que o Promotor encontrou os adolescentes.

Fotografia 32 — Adolescentes aglomerados apoés rebelido

( —y
! -crf'

-
< 5 R

Fonte: Promotoria de justiga da Infancia/Folha Imagem (1999

A rebelido no Complexo Imigrantes, mostrada no Documentario, foi uma das
maiores e piores (ou a pior), na histéria da FEBEM. A jornalista Squeff (2000) escreveu
uma matéria no Jornal Folha de Sao Paulo, sinalizando que o inicio da crise foi em
outubro de 1999, quando “quatro adolescentes foram mortos, um deles decapitado e
dois carbonizados durante uma rebelido na extinta Unidade Imigrantes, na zona sul
da capital”.

Squeff (2000) afirma que mais de 1.000 dos 1.216 adolescentes que estavam
internados no Complexo Imigrantes, fizeram 16 funcionarios e outros internos de
reféns, além de colocarem fogo em trés prédios.

Segundo Fundacdo CASA ([2014], p. 50), os motivos da crise foram:

maus-tratos, disciplina muito rigida e abuso de poder por parte dos
monitores no dia a dia da FEBEM. No patio, nas celas — conhecidas
como “xis”, acontecia de tudo. A violéncia e o descaso geraram ainda
mais hostilidade entre funcionarios e adolescentes e também entre os
proprios internos — muitos aproveitavam motins para acertos de contas
com os “seguros” (jurados de morte).

Apods a rebelido, foi desativado o Complexo da Imigrantes e os adolescentes
“foram transferidos para os Cadeides de Pinheiros, na zona oeste, e de Santo Andre,
na regiao do ABC, e para o COC (Centro de Observagao Criminolégica), do Carandiru,
na zona norte” (Squeff, 2000).



171

Devido ao fato de os adolescentes serem transferidos para locais que nao
eram Unidades da FEBEM, o Poder Judiciario e os Movimentos Sociais cobravam
medidas urgentes da FEBEM, haja vista que ndo havia um plano imediato para
resolver a situagao cadtica.

Outrossim, o governador da época, Mario Covas, propds a descentralizagéao
das Unidades para solucionar a crise instaurada, contudo, outro problema veio a tona:
os prefeitos e vereados ndo queriam aceitar a construcdo de Unidades da FEBEM em
seus municipios.

Lozano e Cabral (1999) citam que a cidade de Bauru, por exemplo, aprovou
uma lei que proibia constru¢des da FEBEM no municipio, e, na época, outras cidades
do interior apresentaram projetos semelhantes, bem como cidades que tinham
projetos para que as construgdes fossem em suas areas rurais, ou seja, ndo queriam
que as Unidades com adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional
ficassem visiveis a sociedade, nas proximidades dos centros das cidades, denotando
gue almejavam manter a distancia dos/as adolescentes.

O fato de os prefeitos e vereadores apresentarem resisténcias para aceitarem
constru¢cdes de Unidades da FEBEM em suas cidades estava na contramao do que
ja era assegurado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), no que se refere
aos direitos de adolescentes privados/as de liberdade, especificamente em seu art.
124 inciso VI “permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel’.

Isto denota o preconceito para com adolescentes a quem € atribuida a pratica
de ato infracional, haja vista que se um/a adolescente de uma determinada cidade
praticar um ato infracional e cumprir a MSE de internagao, apds a liberacéo, em tese,
voltara para a cidade dos familiares ou responsavel, contudo, os gestores das cidades
queriam se isentar de suas responsabilidades.

Embora a rebelido no Complexo Imigrantes seja considerada por alguns
autores e profissionais como a pior rebelido que a FEBEM teve, também é importante
sinalizar que em 25 de dezembro de 1998 houve uma rebelido no Complexo Tatuapé,
especificamente na Unidade Educacional 17.

Vicentin (2011, p. 98) relata o caso do adolescente, conhecido como
“Maguila”, que foi encontrado carbonizado apds o incéndio na Unidade. Conforme os

depoimentos dos adolescentes aos policiais:
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no momento em que o fogo se alastrava, vi quando Maguila riscou o
rosto com um caco de vidro e disse para os demais: “Vamos ficar e
morrer todos”. Diante do alastramento do fogo, os adolescentes
comecgaram a fugir pelas portas e pelo teto, mas Maguila, totalmente
fora de controle, comecou a autolesionar o rosto com estilhacos de
ldmpada, dizendo durante todo o tempo: “Vamos morrer todo mundo
junto”, e que ja em cima do telhado presenciou quando Maguila jogou
um colchao sobre o fogo e ajoelhou, caindo de brugos e ali ficando até
sua morte. O mesmo adolescente declara ainda que Maguila talvez
conseguisse sair, caso quisesse, porém nao pode dar a certeza, diante
da dificuldade em sair devido ao tumulto e as agressoes feitas pelos
monitores.

Vicentin (2011, p. 100) afirma que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
registrou uma apuracao de irregularidades, face a rebelido supracitada, pois, tendo

sido constatado que:

os adolescentes com lesbes corporais ndo foram submetidos a exame
de corpo delito e nem arrolados no boletim de ocorréncia; n&o se
providenciou efetivo isolamento do local e a fala de um dos membros
da equipe de peritos do Instituto de Medicina Legal sugeria produgao
antecipada de provas.

Squeef (2000) fez uma cronologia da crise e das rebelides que ocorreram na
FEBEM-SP, entre os meses de novembro de 1999 a dezembro de 2000. Assim, os

quadros facilitam a visualizagao.

Quadro 09 — Acontecimentos na FEBEM em novembro e dezembro de 1999

Novembro de 1999 Dezembro de 1999

21/12- Ministério Publico pede ao Departamento de
15/11- Familias de internos denunciam | Execugbes da Infancia e Juventude da Capital
maus-tratos no Cadeido de Pinheiros ao | (DEIJ) que determine a transferéncia dos
Ministério Publico de Sao Paulo. adolescentes dos cadeibes.

22/12- DEIJ determina a retirada dos adolescentes.
24/11- A FEBEM transfere adolescentes | 26/12- Um adolescente é espancado até a morte por
para o Cadeiao de Santo André. outros internos no cadeido de Santo André.

30/12 — TJ de S&o Paulo cassa a liminar do DEIJ.

Fonte: Squeef (2000)

A partir das ocorréncias supracitadas, deve-se refletir que ja havia acontecido
diversas rebelides, e apos a rebelido no Complexo Imigrantes, em outubro de 1999,
os adolescentes foram transferidos para os “cadeides”, fato questionado pelo Poder
Judiciario e movimentos sociais, pois, 0os locais ndo eram adequados para o

cumprimento de MSE, uma vez que o ECA ja existia ha 9 anos e assegurava os
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direitos dos/as adolescentes privados de liberdade, contudo, na pratica, os direitos
eram violados.

Como no ano 2000 houve diversas ocorréncias, optou-se por apresenta-las
entre os meses de janeiro a abril de 2000 e de maio a dezembro de 2000, pois,
entende-se que é necessario que nao seja feita apenas uma leitura rapida e
cronoldgica dos acontecimentos, uma vez que envolvem pessoas, sentimentos, lutas
pela sobrevivéncia, e merecem ser refletidos para se compreender minimamente o
que os adolescentes vivenciaram na FEBEM, assim como os funcionarios, haja vista
que em uma rebelido, tanto adolescentes quanto funcionarios podem sofrer violéncias

fisicas e psicoldgicas, ou até mesmo perder a vida.

Quadro 10 — Ocorréncias de janeiro a abril de 2000 na FEBEM

Janeiro de 2000

Marcgo de 2000

03/01 — Ministério Publico de Sao Paulo solicita
ao DEIJ que mande a FEBEM melhorar a
estrutura do prédio de Santo André e pede que
os adolescentes tenham acesso a escolarizacao
e cursos profissionalizantes em todas as
unidades provisorias.

17/03- O secretario de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Estado, Edsom
Ortega, anuncia a nova diretoria da FEBEM.
Ele diz que nao traz como meta a redugéo para
zero do numero de fugas na instituigao.

05/01 — Dois internos da FEBEM fogem do
Cadeiao de Santo André, naregido do ABC. Eles
pulam o muro de seis metros. E a terceira vez
que internos da Febem escapam de cadeias
publicas na Grande Sao Paulo, desde o final de
outubro de 99, quando comegaram as
transferéncias dos garotos para unidades
provisorias.

25/03 — Trés adolescentes fogem da FEBEM do
Guaruja, litoral paulista, trés dias depois de a
unidade ter comegado a funcionar.
O prédio recém-reformado da FEBEM, com 72
vagas, recebe o primeiro grupo de 14 internos
dois dias antes.

27/03 — 22 internos fogem da FEBEM Tatuapé.

06/01 — DEIJ determina que a FEBEM obedecga
ao Ministério Publico. Os promotores pedem
intervencdo das Vigilancias Sanitaria e
Epidemiolégica no Cadeidao de Pinheiros, na
zona oeste de S&o Paulo. Ha casos de
adolescentes que dizem ter sido mordidos por
ratazanas e outros que informaram estar com
sarna (escabiose).

28/03 - 59 internos da FEBEM do Itaim Paulista,
na zona leste, se rebelam. Nenhum deles
consegue fugir.

Pelo menos cinco adolescentes fogem da
FEBEM da Raposo Tavares.

Abril de 2020

07/01 — A Justiga da prazo de 45 dias para que
a FEBEM reforme o Cadeidao de Santo André. A
liminar foi cassada uma semana mais tarde.

14/01 — Dez internos do Cadeido de Santo André
se rebelam e fazem seis monitores como reféns.

15/04 — Cerca de 300 adolescentes do cadeiédo
de Santo André se rebelam apés uma tentativa
de fuga. A confuséo ocorre em protesto contra a
transferéncia para o presidio de Parelheiros.
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18/01 Uma rebelido de trés horas deixa dois
feridos e provoca varios estragos no prédio da
FEBEM de Ribeirdo Preto (319 km de SP).

Os adolescentes fazem dois monitores de
reféns. Um interno sofre um corte na cabecga e
um monitor tem ferimentos no rosto.

TJ de Sao Paulo cassa a liminar do DEIJ.

21/01 - Cinco homens armados invadem a
unidade da FEBEM no Jardim Robru, zona leste
de Sao Paulo, e resgatam 11 adolescentes.

16/04 - Laudos técnicos indicam que cerca de
900 internos da FEBEM, considerados de alta
periculosidade, estdo sendo submetidos a
maus-tratos e condi¢des de vida subumanas. No
cadeiao de Pinheiros, a falta de higiene atinge
inclusive o ambulatério. Garotos contam que as
roupas sdo guardadas no chado e trocadas
somente uma vez por més. Até 60 pessoas
dividem um sabonete.

Pelo menos cinco adolescentes fogem da
Febem da Febem Raposo Tavares.

24/01 Um grupo de 23 internos consegue
escapar do Cadeido de Santo André. Eles fogem
pela porta da frente.

Fevereiro de 2000

05/02 — Onze funcionarios da FEBEM séo
mantidos como reféns durante rebelido na
unidade de Franco da Rocha (40 km de Sao
Paulo). Os internos estavam armados com
pedagos de madeira e ferro.

19/04 — Promotores da Vara da Infancia e da
Juventude de S&o Paulo confirmaram que o
presidio de Parelheiros, na zona sul, é
inadequado para abrigar adolescentes, apods
uma visita feita ao local.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos e o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
também denunciam as condi¢des do presidio.

20/02 — Rebelido na unidade da FEBEM no
Tatuapé, na zona sudeste de Sao Paulo, deixa
pelo menos 27 pessoas feridas, entre elas, 22
internos. O motim destréi parcialmente as
instalagdes da FEBEM no Tatuapé.

21/02 — Dezessete adolescentes, todos com 18
anos, que participaram da rebelido na FEBEM
Tatuapé séo indiciados no 81° DP (Belém), sob
a acusagao de tentativa de homicidio, danos e
formagao de quadrilha.

24/04 — Adolescentes do Cadeido de Santo
André iniciam nova rebelido. Cerca de 230
internos, armados com paus e barras de ferro,
queimam parte do prédio, ocupam o telhado,
montam barricadas na entrada do cadeido e
fazem 12 funcionarios reféns. Eles protestam
contra a transferéncia para o presidio de
Parelheiros.

25/04 — Ministério Publico Estadual consegue
liminar na Justica proibindo a transferéncia dos
internos dos Cadeibes de Santo André e
Pinheiros para o presidio de Parelheiros.

Marcgo de 2000

01/03 — Seis adolescentes fogem da FEBEM
Raposo Tavares, na zona oeste. Uma queda de
energia na unidade facilita a fuga de seis
menores.

Em Campinas, pelo menos dez adolescentes
fogem de uma unidade.

08/03 — Febem do Tatuapé tem fuga de 50
jovens.

09/03 — Pelo segundo dia consecutivo, os
adolescentes da FEBEM do Tatuapé se
rebelam. Dois conseguem fugir.

11/03 - FEBEM do Tatuapé tem nova rebelido.
Cerca de 60 internos de 3 das 22 unidades da
FEBEM do Tatuapé, em Sao Paulo, se rebelam.
Eles queimam colchdes e sobem nos telhados.

Fonte: Squeef (2000)

Como se pode observar, as fugas e rebelides eram constantes e ocorriam em
diferentes Unidades da FEBEM ao mesmo tempo. Algumas ocorréncias destacadas
sao similares com os relatos de Herzer, que passou pela FEBEM na década de 1980,

como, por exemplo, a falta de salubridade que continuava fazendo parte das
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instalagbes da FEBEM, tendo como uma das consequéncias, a escabiose, além de
inumeras denuncias de maus-tratos e tortura dentro das Unidades que também eram
comuns no cotidiano de adolescentes institucionalizados na FEBEM na década de
1980.

Quadro 11 — Ocorréncias de maio a dezembro de 2000 na FEBEM

Maio de 2020

Junho de 2020

02/05 — Internos da FEBEM do Tatuapé se
rebelam por mais de duas horas. Pelo menos
quatro adolescentes fogem. Um monitor fica
ferido. Os jovens nao querem ser transferidos
para o presidio de Parelheiros.

A Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento consegue suspender a liminar
que proibia a transferéncia de internos para o
presidio de Parelheiros.

69 internos da FEBEM Tatuapé séao transferidos
para Franco da Rocha, onde ja existem
aproximadamente 200 jovens.

02/06 — Cerca de 50 adolescentes iniciaram uma
nova rebelido na unidade Tatuapé da FEBEM.
Os internos colocaram fogo em, pelo menos, trés
pavilhdes. Ndo ha informagdes de fugas.

05/06 — Trés adolescentes fugiram da unidade da
FEBEM de Campinas na noite de domingo.
Outros dois tentaram a fuga, mas foram
recapturados. Desde janeiro, fugiram 52
adolescentes em 12 ocorréncias.

07/05 — A unidade FEBEM de Franco da Rocha
enfrenta sua primeira rebelido.

23/06 — Vinte e cinco adolescentes das unidades
da FEBEM do Itaim Paulista (zona leste de Sao
Paulo), da Raposo Tavares e de Campinas
fugiram na noite dos dias 22 e 23.

08/05 — O secretario de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Edsom Ortega, diz, em
entrevista coletiva, que a rebelidao na unidade de
Franco da Rocha aconteceu porque a unidade
ainda nao estava pronta.

No final da tarde, os internos fazem nova rebelido
na unidade de Franco da Rocha.

Cerca de cem internos fizeram um inicio de
rebelido no Cadeiao de Santo André, na regido
do ABC, em Sao Paulo.

Quatro adolescentes fogem da unidade da
FEBEM do Guaruja. Dois vigilantes e trés
coordenadores de turno sdo condenados por
facilitacao de fuga e prevaricacéo.

Julho de 2020

03/07 — Cinco adolescentes fogem da FEBEM de
Campinas (antiga UNIPAI) apds renderem dois
monitores com estiletes. Houve principio de
rebelido. Ninguém ficou ferido.

23/07 — Cerca de 130 internos se rebelam na
unidade da FEBEM de Parelheiros, na zona sul
de Sdo Paulo. Durante o motim, os internos
mantiveram dois funcionarios como reféns.

Agosto de 2020

09/05 — O presidio de Parelheiros, no extremo sul
de Sao Paulo, ainda conserva caracteristicas de
um presidio convencional e desrespeita cinco
artigos do ECA (Estatuto da Criangca e do
Adolescente) e um artigo da Constituicao federal.

09/08 — Cerca de 100 menores infratores se
rebelam na unidade de Franco da Rocha, na
Grande Sao Paulo. Por volta das 22h30 horas,
os menores de uma das alas da UE-31 atearam
fogo em colchdes e destruiram parcialmente os
alojamentos. Armados de paus e pedras, os
menores subiram nos telhados da unidade e
ameacaram realizar uma fuga em massa.

10/05 — Internos que foram transferidos para a
unidade de Franco da Rocha, na Grande Sao
Paulo afirmam que é mais facil escapar do local
do que do complexo do Tatuapé, na zona leste
da cidade, de onde vieram.

10/08 — Seis menores fogem da unidade da
Febem (Fundacdo do Bem-Estar do Menor) de
Ribeirdo Preto (319 km de S&o Paulo).

15/05 — Adolescentes da unidade da FEBEM de
Franco da Rocha (Grande Sao Paulo) realizaram
a terceira rebelido em duas semanas de
operacéo do local. E a primeira vez que internos
fogem da unidade. Dos 40 que escaparam, 23
haviam sido recapturados até o inicio da noite.

11/08 — O adolescente V.L., 17, é assassinado a
golpes de estilete. Seu corpo é levado para o teto
da unidade e queimado por internos em rebelido
na unidade da FEBEM de Franco da Rocha, na
regido metropolitana de Sdo Paulo. Outros cinco
menores e 11 monitores ficaram feridos no
motim.

Novembro de 2020
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16/05 — Mais de cem adolescentes da unidade da
FEBEM de Franco da Rocha (Grande Sao Paulo)
se rebelaram por volta das 19h. Pelo menos
cinco funcionarios e um adolescente ficaram
feridos no tumulto. Foi o quarto motim na unidade
desde sua inauguragao, no dia 2 de maio.

10/11 — Quatro adolescentes fogem durante
rebelido na Febem (Fundagdo do Bem-Estar do
Menor) de Parelheiros, zona sul de Sao Paulo,
segundo a Policia Militar. A Febem nao
confirmou a informacgéo.

27/05 - A unidade da FEBEM do Guaruja
registrou mais uma rebelido por volta das 21h.
Vinte e um adolescentes arrombaram a porta do
alojamento onde estavam, chegaram até a
cozinha do complexo e comegaram a quebrar
moveis, aparelhos domésticos e outros utensilios
do local. Um adolescente conseguiu fugir.

13/11 — A unidade da FEBEM da Raposo
Tavares, na zona sudoeste de S&o Paulo,
registra duas fugas no mesmo dia.

29/05 — Um grupo de adolescentes do circuito
grave da unidade Tatuapé da FEBEM entrou em
confronto com monitores por volta da 0h30 da
segunda-feira (29). Nenhuma fuga foi registrada,
ninguém ficou ferido e a situagéo ja estava sob
controle a 1h da madrugada.

14/11 — A unidade da FEBEM da Raposo
Tavares, na zona sudoeste de S&o Paulo,
registra fuga em massa. De acordo com a
assessoria de imprensa da entidade, todos os 85
internos da unidade tentaram escapar.

20/12 — A unidade da FEBEM de Parelheiros, na
zona sul de Sao Paulo, registra uma fuga de 163
menores infratores. Foi a maior ocorrida na
instituicao desde outubro de 99, quando fugiram
cerca de 360 adolescentes de uma sé vez do
Complexo Imigrantes.

28/12 - Dezessete adolescentes fogem da
unidade da Febem do Tatuapé, na zona leste de
Sao0 Paulo. Quinze sao recapturados.

Fonte: Squeef (2000)

Nota-se que registros de fugas e rebelides eram praticamente diarios nas
Unidades da FEBEM, tanto na capital quanto nas cidades do interior e no litoral.

Contudo, ¢é importante sinalizar que, em cada rebelido, diversos/as
funcionarios/as também eram afetados direta ou indiretamente, seja aqueles/as que
eram feitos/as de reféns, ou os/as profissionais que conseguiam fugir ou se esconder
nos momentos das rebelides, mas as lembrancas e o medo ficam na meméria.

Os relatos de muitos/as profissionais € que apds a inalagao da fumaga em
uma rebelido, por exemplo, durante varios dias sentem o cheiro de queimado.
Profissionais que passaram por este periodo cadtico de rebelides mencionam o
quanto ficaram/sao traumatizados, e, ha aqueles/as que ainda sdo acompanhados por
psiquiatras e psicologos devido as situagbes vivenciadas, bem como os/as que nao
conseguem mais exercer a funcao de Agente de Apoio Socioeducativo e, por
determinacdes judiciarias e médicas, trabalham em outros setores, sem ter contato
com adolescentes.

Aqui, vale registrar o relato de um funcionario que foi feito de refém em uma

das rebelides:
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[...] Paulo fora feito de refém, no interior das instalagcdes. No auge da
agitacdo dos internos, quando um deles foi morto por seus colegas,
Paulo sentiu que o seu destino ia ser o mesmo — ser assassinado,
brutalmente, a pancadas e facadas. Um grupo de policiais militares
havia entrado, e um deles, sabendo que um garoto fora morto, sentiu
que os funcionarios feitos de refém também poderiam ser mortos. E
de fato, eles haviam tocado fogo junto as portas, cujas frestas os
rebelados haviam tapado com lengoéis e camisetas. Os funcionarios
seriam trancados ali, para morrerem asfixiados. “Eles aprendem tudo
isso na televisdo...” Paulo diz (Laércio; Narciso, 2005, p. 84)

Sobre apds a rebelido, Laércio e Narciso (2005, p. 84) afirmam:

0 pior ja havia passado — menos, é claro, para os funcionarios que
estavam no telhado, pendurados de ponta cabeca, tomando pauladas
e facadas diante das cameras de televisdo e das autoridades la
embaixo. E do menor que, no telhado, fora barbaramente assassinado
por seus colegas.

A rebelido deixou marcas profundas para aqueles/as que a vivenciaram, e,

conforme Laércio e Narciso (2005, p. 85):

Laércio participou de pequenas agdes que visavam separar e atender
aos adolescentes feridos — uns setenta ou mais, com escoriagoes,
sangramentos, contusdes e fraturas. Alguns tinham sido atirados do
telhado, pelos outros rebelados.

[...] os seus algozes, garotos como ele, haviam enfiado uma “espada”
em um de seus ouvidos, arrastando o seu corpo até o ponto em que
foi pendurado e fogo ateado nos seus restos. Antes disso, seu peito
fora aberto e o coragdo arrancado e exibido como um troféu por seus
assassinos.

Ao explanar tais relatos, se tem como objetivo refletir sobre como a saude
mental e o emocional destes/as funcionarios/as ficou apds verem, sentirem e viverem
situagdes extremamente dificeis e ndo terem um acolhimento, amparo e ajuda da
gestdo da FEBEM, na época.

Segundo Farias e Narciso (2005, p. 97), Paulo havia sido refém e quase
perdeu a vida em uma rebelido, e, apos dois anos, perdeu um colega de trabalho em
outra rebelido, motivo pelo qual fez re(viver) a situagao e acabou tentando a pratica
do suicidio.

ApoOs passar por estas situagcbes e retornar ao trabalho, teve algumas
dificuldades com adolescentes que participaram da rebelido na qual quase morreu, €,
ao expressar ao Diretor uma determinada situagao, obteve como resposta “Entao,
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pede a conta. [...] passado é passado, vocé foi contratado pra trabalhar com eles”.
Assim, Paulo entendeu que “ele ndo quer saber se eu td vivo ou se eu t6 morto; quer
saber é se eu vou trabalhar” (Farias; Narciso, 2005, p. 97).

Muitos/as profissionais que vivenciaram o periodo das rebelibes ainda
permanecem no quadro funcional da Instituicdo, agora chamada Fundacdo CASA,
mas as marcas do que passaram ainda estao presentes, sendo estas ainda motivos
para afastamentos psiquiatricos pelo INSS.

Farias e Narciso (2005, p. 97) apontam que a FEBEM n&o tinha um trabalho
especifico para o tratamento do trauma psicolégico, assim, os funcionarios
precisavam procurar ajuda por meio do convénio medico. E, citam a visdo que Paulo

tinha do departamento de apoio psicossocial da instituigao:

O PROAPS ¢é uma fantasia, embora existam profissionais no PROAPS
que querem trabalhar. Eu ndo estou generalizando, mas o PROAPS
em si ndo serve para nada, atuando mais para criar a imagem de que
a FEBEM cuida dos seus funcionarios. Isso porque, por exemplo, o
PROAPS nao tem o poder de me tirar do patio, para que eu possa me
tratar. [...] eu quase morri queimado, quase morri esfaqueado, quase
morri de paulada... e ai me vem um cara do PROAPS que pergunta se
estou bem...Nao, ndo estou. Eu preciso trabalhar em outro lugar....E
ele diz, Ah, isso eu ndo posso fazer. Eu digo, eu td precisando de uma
orientagdo... tomar uns remédios. Ah, mas a gente ndo pode passar
remédio para vocé. Entdo eu vou |4, tomo uma maracujina e volto....

Para Farias e Narciso (2005, p. 99), “é mais dificil lidar com a incompreensao
da FEBEM e a sua indiferenca aos problemas dos funcionarios, do que com os
internos”.

Do periodo da crise da FEBEM, entre os anos de 98 e 2000, ja se passaram
aproximadamente 26 anos, contudo, a auséncia de acompanhamento meédico
psiquiatrico e psicolégico continuam interferindo ndo apenas na rotina de trabalho
dos/as profissionais, mas na vida pessoal destes/as, pois, as marcas do que
vivenciaram nao se apagam com o tempo, e, 0 que se constata € que tais profissionais
nunca tiverem um auxilio efetivo da instituigao.

As violéncias supracitadas, relatadas e demonstradas no documentario, livros,
artigos e reportagens, ocorreram entre os anos de 1998 e 2000, portanto, faz-se
importante destacar, periodo em que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja estava

em vigor, haja vista que foi aprovado no ano de 1990, além da Constituicdo Federal
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de 1988, que especificamente em seu art. 227, dispde sobre o que vem depois ser
detalhado no ECA:

€ dever a familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdao, exploragado, violéncia, crueldade e
opressao.

Face ao exposto, o Brasil ja possuia legislagdes assegurando os direitos das
criangas e dos/as adolescentes, contudo, como foi observado a partir dos relatos do
Promotor Tafner, bem como de adolescentes que cumpriram Medida Socioeducativa
na FEBEM, as agressoes e torturas continuavam fazendo parte do cotidiano dos/as

adolescentes institucionalizados/as.

4.3 O Estatuto da Crianga e do/a Adolescente (1990), o SINASE (2012) e a transicao
FEBEM-SP para Fundagao CASA

“Eu queria uma lei que tivesse casa, comida, aprender a trabalhar,
estudar, ganhar meu dinheiro, comprar minha roupa, ajudar
minha mae. Eu queria ficar em paz, arrumar minha vida. Eu queria
muito que nao tivesse policia. Eles dizem que a gente cheira cola, e
chega aqui e quer que a gente mostre a cola. Se a gente ndo mostra,
eles batem. Entao, eu queria fazer uma lei que ndo pudesse mais ter
policia” (A. 12 anos apud CEM, 1987, grifo nosso).

O objetivo desta segédo é contextualizar e refletir acerca das mudangas na
legislagao brasileira, a partir da década de 1980, no que se refere aos direitos do
segmento de criangas e de adolescentes, sobretudo do/a adolescente a quem se
atribui a pratica de ato infracional.

Deste modo, serdao apresentados os principais avangos, os limites e os
desafios que ainda se tem para que haja a efetividade dos direitos das criangas e
dos/as adolescentes na realidade concreta.

Portanto, é fundamental apresentar, ainda que de forma sucinta, os avangos
no ambito dos direitos da crianca e do/a adolescente, desde a Constituicdo Federal
de 1988 (C.F./88), seguida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), assim
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como a Resolugcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) n° 119, de 11 de dezembro de 2006, que aprovou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), e, posteriormente, a implementagao da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, também conhecida como Lei do SINASE (Brasil,
2012).

No que se refere a C.F./88, Baptista (2012) salienta que o maior problema é
a sua concretizagcdo, embora existam diversos instrumentos legais. A autora sinaliza
que “a sociedade n&o reclama por mais direitos, mas por garantias de sua
implementagdo: a pratica politica e o contexto social tém favorecido uma
concretizacao restrita e excludente dos seus dispositivos” (Baptista, 2012, p. 186).

Nessa linha de raciocinio, Eurico (2020b, p. 120) assevera que mesmo com
0os avangos presentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), no que
concerne a infancia e a adolescéncia, ainda permanece um discurso abstrato no
Brasil, pois, muitas vezes, é reproduzido o estigma presente no periodo do Cédigo de
Menores.

E, em relagdo ao SINASE, “a realidade normativa ndo deve ser comparada
com a realidade empirica, uma vez que muitos principios do SINASE ja estavam
assegurados em outras normativas. Contudo, pelo fato de ndo serem efetivados,
criou-se outra lei para garantir os direitos” (Souza, 2016, p. 82).

Partiihando do pensamento de Barroco (2011, p. 58), a necessidade de
reivindicar direitos ja demonstra que ha auséncia destes, evidenciando assim, que em
determinadas condi¢des historicas, a sua universalidade também tende a se tornar
abstrata.

Concorda-se com Dagnino (2004, p. 95) quando afirma que a década de 1980
€ marcada por uma confluéncia perversa, ressaltando a importancia das conquistas
asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988, mas também enfatiza o avanco do
neoliberalismo a partir dos anos de 1990, promovendo o avango do Estado minimo, o
qual se isenta progressivamente de seu papel garantidor de direitos, por meio de
encolhimento e transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil.

Vale destacar que, embora haja avancos significativos na garantia de direitos
para a populagao de criangas e de adolescentes com a implementacao do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990), também foi marcante nesta época o ideario do

neoliberalismo no pais, com enfoque na redugéo ou “enxugamento” do Estado no que
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se refere a garantia de direitos sociais e o Estado Penal em detrimento do Estado
Social.
Diante do exposto, faz-se importante reportar aos aspectos do ideario

neoliberal apontados por Behring (2009, p. 309):

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a
moeda; 2) um Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes
econbmicas; 3) a busca da estabilidade monetaria como meta
suprema; 4) uma forte disciplina orcamentaria, diga-se, contencao dos
gastos sociais e restauragdo de uma taxa natural de desemprego, ou
seja, a recomposi¢do do exército industrial de reserva que permita
pressdes sobre os salarios e os direitos, tendo em vista a elevagao
das taxas de mais-valia e de lucro; 5) uma reforma fiscal, diminuindo
0s impostos sobre os rendimentos mais altos; e 6) o desmonte dos
direitos sociais, implicando quebra da vinculacao entre politica social
e esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo anterior.

Portanto, tem-se de um lado a garantia de direitos por meio da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), e, do outro lado,
0 avango do ideario neoliberal no pais, ou seja, o objetivo de um Estado com infimos
investimentos para as politicas publicas.

Telles (1994, p. 7) apresenta uma importante reflexdo sobre a ascensao dos
movimentos sociais no Brasil, nos anos de 1980, a conquista da C.F./88, seguida

pelos desafios a partir dos anos de 1990. Assim, afirma que:

nos anos 80, os movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se
fortaleceram e as aspiragdes por uma sociedade mais justa e
igualitéaria ganharam forma na reivindicagéo de direitos, projetaram-se
no cenario publico, deixaram suas marcas em conquistas importantes
na Constituicdo de 1988 e se traduziram na construgao de sujeitos
politicos hoje reconhecidos como interlocutores legitimos no jogo
politico nacional. Essa década, vivida sob o signo da esperanca
democratica, encerrou-se, no entanto, com o espetaculo de uma
pobreza talvez jamais vista em nossa histdria republicana. Entramos
nos anos 90 vivendo o paradoxo de uma democracia consolidada nas
suas instituicbes e nas regras formais do jogo politico, mas que
convive cotidianamente com a violéncia, a violagcdo dos direitos
humanos e a incivilidade nas relacdes sociais.

Raichelis (2006, p. 4) chama a atengdo para a crise brasileira dos anos de
1980 e a existéncia de duas dinamicas societarias, sendo uma relacionada ao
elemento politico, caracterizada pela crise do autoritarismo, e, a outra, atrelada a

transicdo negociada pelo alto, a qual marcou a democratizacdo no nosso pais, e
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elementos econdmico-sociais voltados aos processos de reorganizagao mundial do
capitalismo.

Para além da crise do Estado autoritario na década de 1980, ainda no periodo
da Ditadura Militar, Raichelis (2006, p. 5) aponta que também houve um agravamento
da questao social, um crescimento significativo da pobreza e da miséria, aumentando
assim as lutas pela democratizagao do Estado e da sociedade.

Este movimento coloca em evidéncia ndo apenas o padrao histérico da
realizacdo das politicas sociais, de forma seletiva, fragmentada, excludente e
setorizada, mas também a importancia e a necessidade da democratizagdo dos
processos decisorios responsaveis pela definicdo das prioridades e as formas de
gestao das politicas e dos programas sociais (Raichelis, 2006, p. 5).

Garrido de Paula (2020, p. 28) afirma que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) possui a sua legitimidade por dois motivos. O primeiro por causa
da Constituicdo Federal de 1988, transitando pela conformagao cultural que resultou
na refundacao do Estado e da nagéo, e, o segundo, devido a participagédo popular em
todo o seu processo de criacdo, a qual envolveu importantes setores da sociedade
que lutavam por um marco legal para a infancia e a juventude.

Entretanto, de acordo com o pensamento de Eurico (2020b, p. 114, grifo

NOSS0):

os atores sociais envolvidos na luta pela defesa intransigente de
criancas e adolescentes, com destaque para a década de 1980, e que
viram avancar a luta com a promulgacao da Convencao dos Direitos
da Crianga (1989) e do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
1990) —, n&o imaginaram o alcance das medidas repressoras,
violentas e letais a que este grupo vem sendo submetido diariamente,
nos diversos cantos do pais, nos territérios onde reina a auséncia do
Estado na promogao de politicas sociais efetivas e de qualidade, ao
mesmo tempo em que sua presencga causa pavor e medo pelo nivel
de violéncia que os agentes de segurancga publica imprimem a estas
pessoas, contratadas pelo préprio Estado para proteger a propriedade
privada em vez de zelar pelo bem-estar da populagcao em geral. A mao
violenta e letal do Estado nos territérios periféricos permanece
encharcada pelo sangue negro, como no periodo da escravidao.

Nesse sentido, Eurico (2020b, p. 119, grifo nosso) salienta que:

o ECA inova ao tratar a crianga e o0 adolescente como pessoas em
atencao peculiar de desenvolvimento e que necessitam de protecao
integral da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado para se
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desenvolver com seguranga; as concepg¢des expressas no antigo
Codigo de Menores, cuja énfase era a situagdo irregular, ainda
orientam, em diversos ambitos, o trabalho profissional. A antiga
producido da criangca e do adolescente como “marginal”,
“delinquente” permanece associada a infancia, adolescéncia e
juventude negra. Portanto, nao havera uma transformacgao radical
de paradigma da menoridade sem que se apreendam os efeitos
do racismo sobre o conjunto da sociedade.

Nessa perspectiva, é necessario compreender que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) é de extrema importancia para a garantia dos direitos, contudo, o
fato de os direitos estarem assegurados nas legislacdes nao significa que estejam
sendo efetivados no cotidiano, sobretudo, das criangcas e dos/as adolescentes
negros/as, pobres e moradores/as de periferias.

Segundo Silva (2005, p. 32), a mobilizagdo no campo dos direitos das criangas
e dos/das adolescentes teve repercussao internacional e se “lutava por mudangas no
Cddigo de Menores, na mentalidade social e nas praticas judiciais e sociais dos érgaos
do Estado que implementavam a politica destinada a esse segmento”.

Ademais, Silva (2005, p. 33) aponta que os “menores”™® eram punidos por
estarem em “situacao irregular”. As criangas e os/as adolescentes apreendidos/as por
suspeita de pratica de ato infracional, eram submetidos a privagao de liberdade, sem
que a pratica fosse de fato comprovada.

O Cddigo de Menores era ambiguo, pois, a crianga precisava ser protegida e
contida, visando ndo causar danos a sociedade, isto €, ora em perigo, ora perigosa.
Estas representagdes estavam atreladas a estratos sociais especificos, haja vista que
a nocgao de periculosidade era voltada a crianca e adolescente das classes populares,
e, a infancia pobre, no inicio do séc. XX, era representada, geralmente, como uma
ameaca social, resultando em ag¢des concretas para a prevencado, o controle e a
repressao (Rizzini; Sposati; Oliveira, 2019, p. 33).

Embora houvesse opinides divergentes, como na atualidade, tinha destaque
o apelo internacional visando uma reforma da justica juvenil, buscando uma
humanizacao da justica, bem como a prevengao, a reeducacio e a reabilitacido ou
recuperacao dos “menores que cometiam crimes”, de acordo com os entendimentos

que eram presentes na época (Rizzini; Sposati; Oliveira, 2019, p. 31).

45 Em relagdo ao termo “Menor”, conforme Westin (2005), “é um termo pejorativo, estigmatizante, que
indica anormalidade e marginalidade. Crianga ou adolescente é condizente com os novos tempos.
Remete a ideia de um cidadao que esta em desenvolvimento e merece cuidados especiais”. O termo
menor foi utilizado nos Codigos de Menores de 1927 e 1979.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) € um dos resultados da

Constituicao Federal de 1988 (C.F./88), a qual rompeu com a:

tradicdo juridica anterior que enxergava criangas e adolescentes
apenas como objetos de intervengcdo do mundo adulto, destinatarios
quando muito de uma protecao reflexa, mediante normas destinadas
a pais e responsaveis, como aquelas que definiam o conteudo do
poder familiar, expressamente arrimou criangas e adolescentes como
titulares de direitos, tendo a potencialidade de obrigar familia,
sociedade e Estado. [...] a Constituicao da Republica projetou
verdadeira mudanga cultural, reagcdo ha séculos de verdadeira
indiferenca aos interesses de criangas e adolescentes (Garrido de
Paula, 2020, p. 25-26, grifo nosso)

No que tange aos direitos das criangas e dos/as adolescentes, deve-se

ressaltar o art. 227 da C.F/88, o qual assegura:

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988).

Como se pode observar, o art. 227 da C.F./88 rompe com o paradigma da
situacdo irregular, uma vez que garante a absoluta prioridade ao segmento de
criangas e adolescentes, bem como assegura que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurarem os direitos fundamentais, ou seja, a crianga e o/a adolescente
deve ser considerado/a como sujeito/a de direitos, e ndo deve ser inserido/a em
situacdes que coloque em risco ou violem tais direitos.

Contudo, apds a implementacao da C.F./88 havia a necessidade de modificar
o Codigo de Menores de 1979, que ainda estava vigente, haja vista que era restrito e
nao contemplava os direitos da crianga e do/a adolescente como prioridade absoluta.

Assim,

era imprescindivel a aplicagdo de uma medida capaz de trazer
criangas e adolescentes de volta ao estado desejado, de modo que as
providéncias como adverténcia, entrega aos pais, colocagdo em
familia substituta, liberdade assistida, inclusdo em casa de
semiliberdade e internacdo eram consideradas antidotos a situacdes
reveladoras de “patologia social”’, como o abandono, a caréncia, maus-
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tratos, desvio de conduta e até mesmo a pratica de infracbes penais,
nas expressoes constantes daquela lei (Garrido de Paula, 2020, p. 26).

Garrido de Paula (2020, p. 27) apresenta uma sintese com as principais

mudancgas com a implementacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, tais como:

(a) proclamou os direitos fundamentais da criangca e do adolescente;
(b) definiu as diretrizes e linhas de acao da politica de atendimentos a
esses direitos; (c) prescreveu mecanismos coletivos e populares de
eficacia aos direitos declarados, criando os Conselhos de Direitos e o0s
Conselhos Tutelares; (d) criou novos mecanismos judiciais de
validacdo dos direitos irrealizados; (e) adotou o direito infracional,
optando por um sistema de garantias e direitos processuais; (f)
promoveu uma revisao no sistema de justiga para com as criangas e
adolescentes; (g) adotou a estratégia de servicos em rede; e (h)
estabeleceu normas de responsabilizacdo dos obrigados, mediante
cominagdes de penas criminais e administrativas aos infratores das
normas de protecao a infancia e adolescéncia.

Segundo Souza (2016, p. 80),

o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, apresenta um novo paradigma ético, politico
e juridico, assegurando a protegdo integral a crianga e aol/a
adolescente, considerando crianca até 12 anos de idade incompleto,
e adolescente entre 12 e 17 anos.

O art. 227 da C.F/88 forneceu subsidios para a elaboracdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990), sobretudo em relacdo a garantia de prioridade

absoluta, conforme o art. 4° e Paragrafo unico:

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagido e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente possui 267 artigos, divididos em sete
Titulos, mas para esta Tese, o enfoque sera o Titulo Ill “da pratica de ato infracional”,
ou seja, os artigos que se referem ao/a adolescente a quem se atribui a pratica de ato

infracional.
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O quadro abaixo apresenta todos os Titulos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Quadro 12- Os Titulos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Titulos

| — Das disposicoes preliminares

Il — Dos direitos fundamentais

Il — Da prevengéo

Parte Especial

| — Da politica de atendimento

Il — Das medidas de protegao

Il — Da pratica de ato infracional

IV — Das medidas pertinentes aos pais ou responsavel

V — Do Conselho Tutelar

VI — Do acesso a justica

VIl — Dos crimes e das infracdes administrativas

Fonte: elaboracao propria (2024)

Em relagcao ao Titulo Ill “da pratica de ato infracional”, faz-se importante

sinalizar que, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), é

considerado ato infracional “a conduta descrita como crime ou contravengéo penal”

(Brasil, 1990).

Craidy (2014, p. 30) denota a diferencga entre considerar que o/a adolescente

praticou um crime ou contravengao, e, a pratica de um ato infracional. Assim, a autora

menciona:

0 que pode parecer um detalhe tem alto significado: o adolescente
devera ser tratado a partir de sua condigdo, como pessoa em
desenvolvimento com possibilidades multiplas, e ndo simplesmente a
partir do ato infracional que tiver cometido. Ele ndo é o ato que
cometeu e mesmo se for responsabilizado pelo mesmo, devera
ser visto e tratado para além dele (Craidy, 2014, p. 34, grifo nosso).
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Os atos infracionais estao tipificados no Codigo Penal, porém, nao se fala que
um/a adolescente praticou um crime ou delito e sim, um ato infracional, o qual sempre
sera analogo a um crime previsto no Codigo Penal.

Nesse sentido, conforme Silva (2010, p. 33),

por ser ‘sujeito de direito’, o adolescente que cometeu um ato
infracional responde penalmente pela infragao-crime, na medida em
que direitos e deveres fazem igualmente parte desse sistema, no
contexto do legal controle sécio penal. Desta forma, podemos dizer
que quando foi conveniente para a imagem do capitalismo, excluir
adolescentes dos ‘direitos’ e dos ‘deveres’ de ‘cidadania’ assim o fez.
Agora, a logica do Estado de direitos esta sendo inclui-los na
‘cidadania’, em razao disso, novas regras sdo montadas com base em
um moderno significado de ‘inimputabilidade’ e de uma cidadania
burguesa, em que eles sado penalmente responsabilizados e
socialmente violentados por um sistema de injusticas que administra
violéncias e arbitrariedades.

Silva (2010, p. 33) também afirma que:

os adolescentes “passaram” de um extremo da ‘criminalizagdo juridica
da pobreza’ das legislagdes menoristas, para “entrarem” no outro
extremo, da ‘criminologia juridico penal’, de uma legislagao cidada do
Estado-peniténcia. Porém, com o agravante de que, apesar de nao ser
somente os adolescentes pobres que cometem atos infracionais, sdo
esses 0s mais violentados e que continuam selecionados para o
aprisionamento.

No que concerne a idade, tem-se que “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (Brasil, 1990), e
Saraiva (1996, p. 158) ressalta que a inimputabilidade n&o significa absolutamente
irresponsabilidade pessoal ou social, pois, o Estatuto prevé e sanciona Medidas
Socioeducativas para os/as adolescentes que praticarem um ato infracional.

Desta forma, sempre que for atribuida a um/a adolescente a pratica de um ato
infracional, deve ser considerada a idade do/a adolescente na data do ato, por
exemplo, se o/a adolescente praticou um ato infracional apenas 10 minutos antes de
completar 18 anos de idade, ele/a devera responder pelo ato como adolescente e ndo
como um/a adulto/a, pois na data e hora dos fatos ainda era um/a adolescente, assim,
apos a audiéncia com o Poder Judiciario, podera ser encaminhado/a para cumpriruma
Medida Socioeducativa ou liberado.

No espaco sécio-ocupacional de atuagdo com essa realidade, nota-se que,
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eventualmente, ha uma certa confusao entre os/as adolescentes e seus familiares no
que se refere a idade maxima para o cumprimento de Medida Socioeducativa, pois,
muitas vezes, acreditam que ao completar 18 anos de idade sera liberado/a da MSE,
ou pelo fato de ter 18 anos de idade nao podera voltar a privacédo de liberdade para
cumprir um Mandado de Busca e Apreensao (MBA), por exemplo.

Desta forma, vale ressaltar que o cumprimento de MSE pode ocorrer até os
21 anos de idade incompleto, conforme assegurado no art. 2° e paragrafo unico do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) “nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”
(Brasil, 1990).

Face ao exposto, para que um/a jovem de 18 a 21 anos de idade (incompleto)
ainda esteja em cumprimento de MSE, é necessario que tenha praticado um ato
infracional, por exemplo, aos 17 anos de idade e, embora complete 18 anos, privado
de liberdade, a partir dos Relatérios elaborados pela equipe de referéncia do/a
adolescente, o Juiz podera determinar que continue cumprindo MSE.

Importante lembrar que, de acordo com o art. 121 e § 3° “em nenhuma
hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos”, isto €, continuando
0 caso hipotético de um/a adolescente ter sido inserido/a em um Centro de
Atendimento de privagao de liberdade, poucos dias antes de completar 18 anos de
idade, podera ficar no maximo até os 21 anos, considerando o tempo maximo de 3
anos da Medida Socioeducativa de internagao.

Aqui, é necessario sinalizar o caso*® do Roberto Aparecido Alves Cardoso,

conhecido como “Champinha”, acusado de, aos 16 anos, ter estuprado e assassinado

46 De acordo com a reportagem de Ligabue (2011), no primeiro sabado do més de novembro de 2003,
Liana havia falado a familia que iria a llhabela com jovens da Congregacéo Israelita Paulista, porém,
na verdade havia combinado de acampar com o namorado, Felipe Caffé, 19 anos, em um sitio
abandonado em Embu-Guagu. Enquanto o casal caminhava, Paulo Marques e Champinha os viu e
deduziu que iriam acampar. Assim, juntamente com Anténio Caetano da Silva, resolveram assalta-los,
e, posteriormente se juntou ao grupo Agnaldo Pires, sendo todos adultos, exceto Champinha. No dia
seguinte, Felipe Caffé foi morto com um tiro na nuca, disparado por Paulo Marques, com uma
espingarda calibre 28. Liana foi estuprada diversas vezes pelos adultos e pelo Champinha, e na terca-
feira foi assassinada por Champinha, que deu um golpe com um facdo na adolescente, a atingindo ao
lado esquerdo do pescogo, bem como outros golpes nas costas e uma pancada chapada, com o lado
sem gume do fac&o, provocando o traumatismo craniano. Apés alguns dias todos foram localizados, e,
posteriormente julgados e condenados, sendo que “a pena maior foi de Anténio Caetano Silva: 124
anos de prisdao. A menor, de Antonio Matias de Barros: seis anos. Paulo Marques pegou 110
anos, Agnaldo Pires, 47 anos. Roberto Cardoso, o Champinha, que tinha 16 anos de idade, foi
encaminhado a Fundagao do Bem-Estar do Menor para ser reeducado durante trés anos, o prazo
maximo permitido pela legislagdao” (Ligabue, 2011, grifo nosso).
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Liana Friendebach, adolescente de 16 anos. Apds alguns dias da pratica dos atos
infracionais, o adolescente foi encaminhado para a FEBEM-SP.

Ainda de acordo com a reportagem de Ligabue (2011):

Champinha completou 17 anos 34 dias depois de matar Liana. Nas
vésperas de chegar ao limite de internacdo, em 2006, quando seria
libertado, dois fatos se sucederam. Primeiro, houve os julgamentos de
seus quatro comparsas, condenados a penas pesadas. Depois, ele
fugiu da Febem, sendo recapturado no mesmo dia. Nos programas
sensacionalistas do radio e da televisdo, nas colunas e secbes de
cartas dos jornais, em todos os lugares se atacava a lei que colocaria
o estuprador e assassino em liberdade. [...] Wilson Ricardo Coelho
Tafner, promotor do Departamento de Execucdo da Infancia e
Juventude, imaginou uma saida legal. Baseado em um dos laudos de
avaliagao psiquiatrica de Champinha, ele pediu a suspensao do prazo
de internacdo e aplicou uma medida protetiva de tratamento
psiquiatrico, com contencdo. Na sequéncia, pediu a interdicao civel.
Pronto, o caso estava resolvido: o assassino virava doente mental e,
na pratica, continuaria preso. Bastava achar uma instituicdo onde
pudesse ser “tratado”.

Em decorréncia do exposto, foi criada a Unidade Experimental de Saude
(U.E.S.), na qual Champinha ainda esta institucionalizado, e, conforme Ligabue
(2011), “a Unidade é uma Guantanamo juridico-psiquiatrica: ela existe num vacuo
legal, € um arremedo que ninguém quer desativar”.

No ano de 2011, Ligabue (2011, grifo nosso) afirmou que Champinha:

segue em tratamento na Unidade Experimental de Saude e nao sabe
quando vai sair. Vive em uma das cinco casas dentro da UES. A
sua, que divide com um menor de idade, é a inica com uma tela
isolando-a das demais. Foi colocada porque ele esta duplamente
jurado de morte no sistema prisional: por ser estuprador e
também por ser considerado o responsavel pela criagcao da UES.
Todos os presos ali — hoje sdo seis — se sentem injusticados.
Cometeram crimes ainda menores de idade, ja sdao maiores e
cumpriram todos os prazos da recuperagao socioeducativa, mas nao
voltaram para a rua. Estdo civilimente interditados. Saem de la
somente depois que um laudo atestar que sua periculosidade cessou
e um juiz endossar tal avaliagao. Como cometeram crimes hediondos
ou violentos, e tiveram sua sanidade mental contestada, a perspectiva
€ de que apodrecam ali até silenciar o “clamor popular”.

Zylberkan (2023) publicou a reportagem “vinte anos apoés crime, estado ira

oferecer tratamento psiquiatrico a Champinha”, informando que em novembro de
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2023, ao completar 20 anos do assassinato de Liana e Felipe, Champinha passaria a

ter tratamento médico e psicossocial, e:

a medida atende a um acordo entre o governo estadual e a Defensoria
Publica firmado na Justica ha dois anos, mas formalizado apenas na
ultima segunda-feira (6), quando a gestdo do governador Tarcisio de
Freitas (Republicanos) criou um comité interdisciplinar para a criacéo
de um plano terapéutico singular aos cinco ocupantes da Unidade
Experimental de Saude, onde o acusado esta internado desde 2006
(Zylberkan, 2023).

Ainda em relagao ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme o art.
106, “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente”
(Brasil, 1990). Isto é, o/a adolescente também podera ser privado de liberdade quando
existir um Mandado de Busca e Apreensédo (MBA) expedido pelo Poder Judiciario.

Portanto, tem sido recorrente no cotidiano institucional da Fundagdo CASA a
insercdo de adolescentes e jovens para o cumprimento do art. 122 inciso Il “por
descumprimento reiterado e injustificavel de medida anterior”, ou seja, a internagao
sangao.

Assim, quando ndao ha o cumprimento de MSE conforme determinacgao
judicial, € gerado um MBA e, em uma abordagem policial ao ser constatado esse tipo
de Mandado, o adolescente ou jovem € encaminhado para o Departamento Policial
(D.P.) mais proximo. E, nos casos de MBA, também pode ocorrer de Policiais Civis se
deslocarem a residéncia do/adolescente ou jovem, o/a qual devera se apresentar
imediatamente ao Poder Judiciario, e na audiéncia o Juiz podera determinar a
internagédo sancao de 45 a 90 dias, conforme dispde o art. 122 inciso Il do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990).

Em relagéo aos procedimentos a partir do momento em que um/a adolescente
€ apreendido em flagrante praticando um ato infracional ou com um processo
investigatorio, Moraes (2020) elaborou um fluxograma para a “Cartilha de defesa de
adolescentes acusados da pratica de ato infracional”, publicada pela Clinica de Direito

Penal da FGV Direito SP, o qual é apresentado abaixo para melhor compreensao:
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Figura 02 — Fluxograma dos procedimentos na fase policial
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Fonte: Moraes (2020)

Séao Paulo ([2012]) por meio da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
publicou o “Manual para pais e maes de adolescentes apreendidos/as e
internados/as”, e explica didaticamente desde o momento da apreensdo do/a
adolescente até suas avaliagdes e reavaliagcbes no cumprimento das Medidas
Socioeducativas.

De acordo com Sao Paulo ([2012], p. 02), quando um/a adolescente é
apreendido/a pela pratica de um ato infracional, imediatamente é encaminhado/a para
a Delegacia de Policia, local em que ele/a sera ouvido/a e lavrado o Boletim de
Ocorréncia (B.O.), e, dependendo da gravidade do ato infracional, o/a Delegado/a
podera liberar o/a adolescente na presenca dos pais ou responsavel, com o
compromisso de se apresentar ao Ministério Publico.

Porém, caso o/a Delegado/a considere que o ato infracional & grave, “o/a
adolescente podera permanecer internado/a na delegacia, ou, se houver, em Unidade
de Atendimento Inicial da Fundagéo Casa (U.A.l.). Caso fique na delegacia, podera
permanecer por no maximo 5 dias e devera ficar separado/a dos adultos” (Sao Paulo,
[2012], p. 02).

Assim,

em até 24 horas, o/a adolescente deve ser encaminhado/a ao
Ministério Publico, onde sera realizada a oitiva informal perante um/a
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promotor/a de justica, que pode arquivar o caso, conceder remissao
(uma espécie de perdao) ou representar (ou seja, pedir para o/a
juiz/juiza iniciar um processo). Apds o/a promotor/a representar o/a
adolescente, ele/a devera ser apresentado/a ao/a juiz/juiza o mais
breve possivel, para uma audiéncia. Apds as oitivas, o/a juiz/juiza
decidira se o/a adolescente aguardara em liberdade ou se continuara,
ou sera, internado/a provisoriamente. Se ficar internado/a, o processo
tem que durar no maximo 45 dias (Sao Paulo, [2012], p. 02).

A internacdo pelo periodo maximo de 45 dias € chamada de internagao
provisoria, sendo que no estado de Sao Paulo, é cumprida na Fundagao CASA, e esta

assegurada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990):

art. 108. A internagao, antes da sentenca, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisao devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

Durante o cumprimento da internagdo provisoria, devem ser garantidos os
direitos aos/as adolescente, como, por exemplo: o direito a saude, com atendimentos
de médico, dentista, enfermeiros/as e auxiliares de enfermagem; atendimentos com
Assistente Social e Psicélogo/a; receber visitas de familiares e/ou responsaveis,
praticar atividades esportivas; bem como de cultura e lazer, religiosa (caso queira),
realizar atividades pedagdgicas e ser inserido/a nos cursos que houver no Centro de
Atendimento, os quais geralmente, na cidade de Sao Paulo, sdo realizados pelo
Projeto Guri*’, e nas cidades do interior e litoral, os Centros de Atendimento
Socioeducativo podem fazer parcerias com outros Projetos.

Vale ressaltar que devido ao breve periodo em que o/a adolescente fica
aguardando a audiéncia de continuacdo para saber se devera cumprir MSE de
internacado, uma outra medida ou até mesmo a extingdo da MSE, o direito a educagéao

€ realizado por meio de aulas multisseriadas, uma vez que a rotatividade de

47 “O Guri é um programa do Governo do Estado por meio da Secretaria da Cultura, Economia e
Industria Criativas do Estado de Sao Paulo. No Guri, a crianga comega seus estudos aos 6 anos, na
iniciagdo musical. E por meio de atividades ludicas e praticas que os alunos ddo seus primeiros passos.
Um pouco mais adiante, meninos € meninas, estudam canto ou instrumento, além de coral, pratica de
conjunto e teoria musical - tudo isso por meio de aulas coletivas. Voltado para criangas e adolescentes,
O programa proporciona a oportunidade de crescimento cultural e inclusdo social, por meio de uma
educagao musical de qualidade apoiada por um trabalho social efetivo. Sempre apostando na plena
capacidade de desenvolvimento do ser humano, o Guri oferece ndo apenas uma rede de apoio para
seus alunos e alunas, mas também para seus familiares e comunidades nas quais o programa atua”
(S&o Paulo, 2024).
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adolescente é grande e cada um/a com um nivel de escolaridade diferente e com a
previsao de permanecer no Centro de Atendimento apenas 45 dias, dificultando assim
um trabalho mais direcionado as necessidades e dificuldades do/a adolescente no
quesito escolar.

Ademais, neste periodo, caso a/o Assistente Social e Psicéloga/o analisem
que o/a adolescente necessita de acompanhamento no Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS), devera realizar articulagdo com o servico e encaminhar o/a
adolescente ao CAPS mais proximo da sua regido de moradia.

Apods a audiéncia de continuacao, o/a Juiz/a profere a decisao, e, caso o/a
seja concluido que o/a adolescente é autor/a da pratica de ato infracional, sera

aplicada uma Medida Socioeducativa, conforme demonstra o fluxograma abaixo.

Figura 03 — Fluxograma das Medidas Socioeducativas

Da pratica do ato

infracional
. Adolescente
, Crianca _ (de 12 anos de idade a 18 anos
(até 1I Ecir::sl :ti )ldade incompleto)

Medid st 101 | — Adverténcia;
edidas previs as'no art. Il — Obrigacao de reparar o
do Estatuto da Crianca e do dano:
Adolescente - .
Il — Prestacéo de servico a
comunidade;

IV — Liberdade Assistida;
V — Insercdo em regime de
Semiliberdade;
VI — Internagdo em
estabelecimento educacional;
VII — qualquer uma das

previstas no art. 101, [ a VI.
Fonte: elaboracao propria (2024)

Nos casos em que uma crianga € flagrada praticando um ato infracional, ndo
podera ser apreendida, contudo, podera cumprir uma das medidas protetivas
previstas no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais séo:



194

art. 101 — Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV — inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio € promogao da familia, da crianga e adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

[...] (Brasil, 1990).

Em relacao a definicdo de cada Medida Socioeducativa, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990) dispde em seu art. 112: “I- Adverténcia®?; II- Obrigacdo em
reparar o dano“?; lll- Prestagdo de servigo a comunidade (PSC)%; IV- Liberdade
Assistida (LA)®'; V- Semiliberdade®?; VI- Internagdo® e VII- qualquer uma das
previstas no art. 101, 1 a VI” (Brasil, 1990).

As normativas nacionais apresentam um avancgo significativo na garantia de
direitos das criangcas e dos/as adolescentes, e, também, especificamente dos/as
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, porém, para este segmento

nao havia uma lei que regulamentasse a execugao das medidas socioeducativas.

48 “Art. 115. A adverténcia consistira em admoestagéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada”
(Brasil, 1990).

49“Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,
se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima” (Brasil, 1990).

50 “Art. 117. A prestacao de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Paragrafo unico. As tarefas serédo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho” (Brasil, 1990).

51“Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para
o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor” (Brasil, 1990).

52 “Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transigdo para o meio aberto, possibilitada a realizagao de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial. § 1° Sao obrigatorias a escolarizagao e a profissionalizagédo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° A medida ndo comporta prazo
determinado aplicando-se, no que couber, as disposigdes relativas a internagédo” (Brasil, 1990).

53 “Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento” (Brasil, 1990).
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Souza (2012) realizou um estudo sobre o processo de implementagéo do
SINASE na cidade de Londrina-PR, ano em que a Lei que institui o SINASE havia sido
sancionada e a discussao nos servigcos de Medida Socioeducativa da cidade ainda
estava em processo incipiente.

De acordo com Frasseto (2012 apud Souza, 2012, p. 28), até meados dos
anos 2000, o projeto para atendimento de adolescente autor/a de ato infracional pouco
havia se concretizado, uma vez que as medidas privativas de liberdade (regime de
semiliberdade e internacdo) eram executadas em unidades superlotadas,
centralizadas e insalubres.

Ja as medidas em meio aberto (PSC e LA), salvo poucas excegdes, seguiam
sendo oferecidas de forma erratica por entes estaduais, apresentando baixa
capilaridade e integragdo com a rede, e, as que eram de responsabilidade da esfera
municipal, ndo possuiam compromisso de cofinanciamento e de apoio técnico.

Nesta perspectiva, com o objetivo de materializar os avangos constitucionais,
e contribuir para a efetiva cidadania dos/as adolescentes a quem se atribui a pratica
de ato infracional, o CONANDA, responsavel pela deliberacdo acerca da politica de
voltada a infancia e a adolescéncia, buscava cumprir o seu papel normatizador e
articulador, ampliando o debate com os demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) (Brasil, 2006, p. 15).

O CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), junto
com a Associagao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP), o Férum Nacional de Organizagdes Governamentais e Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, realizaram no ano de 2002 varios encontros no Brasil,
tendo como enfoque debater e avaliar a proposta de lei de execu¢cdo de medidas
socioeducativas e a pratica pedagdgica desenvolvida nas unidades socioeducativas,
visando subsidiar o CONANDA a elaborar parametros e diretrizes para a execugao de
MSE (Brasil, 2006, p. 15-16).

E, em fevereiro de 2004, a SEDH, por meio da Subsecretaria de Promocéao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), em parceria com o CONANDA e
com o apoio do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizou e
organizou a proposta do SINASE (Brasil, 2006, p. 16).

Neste cenario, iniciou-se um debate acerca da necessidade de uma lei que

regulamentasse a execug¢ao das Medidas Socioeducativas e, em 2006, foi aprovada
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a Resolugao n° 119, elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

De acordo com a referida Resolugao:

ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de
atendimento, definir competéncias e atribui¢des gerais e dispor sobre
os procedimentos judiciais que envolvem criangas e adolescentes, a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
instalaram um sistema de “protecdo geral de direitos” de criangas e
adolescentes cujo intuito é a efetiva implementagdo da Doutrina da
Protecao Integral, denominado Sistema de Garantia de Direitos
(SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem a politica de
atencgdo a criangas e adolescentes, cujas agdes sao promovidas pelo
Poder Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), pelos 03 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e
pela sociedade civil, sob trés eixos: Promocdo, Defesa e Controle
Social. A opgao pela forma de Sistema tem como finalidade melhor
ordenar as varias questdes que gravitam em torno da tematica,
reduzindo-se, assim, a complexidade inerente ao atendimento aos
direitos desse publico (Brasil, 2006, p. 22).

Ademais, o SINASE é:

o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuragao de ato infracional até a execugao de
medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos,
e programas especificos de atengcao a esse publico (Brasil, 2006, p.
22).

O Sistema de Garantia de Direitos € demonstrado graficamente:

Figura 04 — Sistema de Garantia de Direitos
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Como se pode observar, o SINASE n&o deve atuar sozinho para garantir e
efetivar os direitos aos/as adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional,
mas compartilhar as responsabilidades com as politicas da area da saude, educacao,
assisténcia social e o sistema de justica e segurancga publica.

De acordo com Brasil (2006, p. 24),

0 acesso as politicas sociais, indispensavel ao desenvolvimento dos
adolescentes, dar-se-a, preferencialmente por meio de equipamentos
publicos mais proximo possivel do local da residéncia do adolescente
(pais ou responsavel) ou de cumprimento da medida. A medida de
internacao (seja provisodria ou decorrente de sentenca) leva, no mais
das vezes, a necessidade de satisfacao de direitos no interior da
Unidade de atendimento. No entanto, assim como nas demais
medidas socioeducativas, sempre que possivel esse atendimento
deve acontecer em nucleos externos, em integracdo com a
comunidade e trabalhando os preconceitos que pesam sobre os
adolescentes sob medida socioeducativa e internacéo proviséria. Por
estar inserido no Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE deve
servir, também, como fonte de producdo de dados e informacdes que
favorecam a construgdo e o desenvolvimento de novos planos,
politicas, programas e agdes para a garantia de direitos de todas as
criancas e adolescentes, reduzindo-se a vulnerabilidade e a excluséo
social a que muitos estao expostos.

A Resolugdo n° 119, elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), apresenta de forma detalhada as
competéncias e atribuicdes de cada ente federativo, apresentando o que € comum as
trés esferas governamentais (Unido, estados, municipios e DF), bem como as
especificidades de cada uma.

Outrossim, apresenta como deve ser a Gestdo dos Programas de
Atendimento, de forma que orienta e prevé a composicdo do quadro de pessoal,

afirmando que:

para a composicdo do quadro de pessoal do atendimento
socioeducativo nas entidades e/ou programas deve-se considerar que
a relagdo educativa pressupde o estabelecimento de vinculo, que por
sua vez depende do grau de conhecimento do adolescente. Portanto,
€ necessario que o profissional tenha tempo para prestar atencao no
adolescente e que ele tenha um grupo reduzido destes sob sua
responsabilidade (Brasil, 2006, p. 43).

Nesse sentido, conforme a Resolugao supracitada:
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para atender até quarenta adolescentes na medida
socioeducativa de internagao a equipe minima deve ser composta
por: 01 diretor; 01 coordenador técnico; 02 assistentes sociais; 02
psicologos; 01 pedagogo; 01 advogado (defesa técnica); demais
profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude,
escolarizacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e
administracao; socioeducadores (Brasil, 2006, p. 45, grifo nosso).

Vale ressaltar que a especificidade da composigcao da equipe de profissionais
para a execucao da MSE de internacao supracitada, consta apenas na Resolugao de
2006, sendo que na Lei do SINASE de 2012 n&o € apontada a composi¢ao da equipe.

A Resolugao n° 119/2006, ainda detalha:

os parametros da acao socioeducativa estdo organizados pelos
seguintes eixos estratégicos: suporte institucional e pedagogico;
diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual; cultura,
esporte e lazer; saude; escola; profissionalizagao/trabalho/previdéncia
familia e comunidade e seguranca (Brasil, 2006, p. 54).

A Lein®12.594, que institui o SINASE, foi sancionada apenas em 18 de janeiro
de 2012, e, é apresentada por meio de 3 Titulos, sendo o “Titulo I: Do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)”, o “Titulo Il: Da execugédo das
medidas socioeducativas” e o “Titulo Ill: Disposigdes finais e transitérias”.

Conforme o art. 1° § 1°:

entende-se por Sinase o0 conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucido das medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei
(Brasil, 2012).

Portanto, a referida Lei regulamenta a execugao das medidas destinadas
aos/as adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, e apresenta a
“‘importancia da manutengédo orgamentaria nos niveis de Governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios)” (Ramidoff, 2012, p. 11).

As Medidas Socioeducativas tém por objetivo:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;
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Il - a integrac&o social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento;

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des
da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil,
2012).

Assim, observa-se que o SINASE apresenta o objetivo da Medida
Socioeducativa, assegurando que o/a adolescente exerca a sua responsabilidade face
a pratica do ato infracional, e garante que todos os direitos individuais e sociais sejam
efetivados no cumprimento da MSE.

Em relagdo ao Plano Individual de Atendimento (PIA), vale ressaltar que no
cotidiano institucional ainda € um desafio para que os planos de fato sejam individuais
e com a participagdo ativa dos/as adolescentes e de seus familiares e/ou
responsaveis.

Trata-se de um importante plano que deve apresentar o direcionamento das
medidas socioeducativas, bem como € prevista a possibilidade de re(avaliar) junto
ao/a adolescente, as metas que foram criadas, o que ja foi cumprido e o que ainda
precisa ser cumprido, de forma que ndo apenas o/a adolescente se compromete a
cumprir as metas, mas os/as profissionais também, haja vista que a cada re(avaliagéo)
do PIA do/a adolescente, também é o momento de o/a profissional avaliar se a
metodologia de trabalho esta sendo efetiva, se o que foi acordado com o/a
adolescente ja foi cumprido, e, caso nao tenha sido, como os/as profissionais da
equipe de referéncia e a prépria instituigdo podem contribuir para que haja o
cumprimento de todas as metas elencadas no PIA.

A Lein®12.594/2012 que institui o SINASE foi um divisor de aguas em relagao
as competéncias de cada esfera governamental, pois passou a assegurar como
responsabilidade dos estados “criar, desenvolver e manter programas para a
execucgao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao” (Brasil, 2012),
e, dos municipios “criar e manter programas de atendimento para a execuc¢ao das
medidas socioeducativas em meio aberto” (Brasil, 2012).

Portanto, a partir do ano de 2012 os estados que até entdo eram responsaveis
em executar as medidas em meio aberto e fechado, passaram a responsabilidade das
MSE em meio aberto, ou seja, PSC e LA, para os municipios.

Geralmente as MSE em meio aberto sdo executadas pelos Centros de
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Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), mas, especificamente na
cidade de Sao Paulo, sdo executadas por Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
conveniadas.

Nos atendimentos realizados aos adolescentes na Fundagao CASA, ao serem
indagados sobre o cumprimento de MSE em meio aberto, haja vista que muitos ja
haviam cumprido ou estavam em descumprimento, geralmente citavam “eu ia la
assinar e depois ja ia embora”. Também informavam sobre a dificuldade em cumprir
a MSE, devido a distancia de suas residéncias ao servico, bem como a frequente
rotatividade de profissionais que os acompanhavam na MSE.

Assim, a cada troca de profissional era necessario que o adolescente
(re)contasse a sua trajetéria de vida, o envolvimento com o ato infracional, as
violagdes de direitos etc., bem como os seus pais ou responsaveis passavam pelo
mesmo processo de contar tudo novamente em entrevistas, conversas por telefone,
entre outros.

Nao ha a pretensao de discutir aqui a forma que as MSE em meio aberto estdo
sendo executadas, tampouco culpabilizar os/as profissionais das OSC’s sobre,
supostamente, ndo estarem executando o exercicio profissional conforme determina
as legislagbes, sobretudo o SINASE, mas instigar as reflexdes e sinalizar a
necessidade de pesquisas e uma fiscalizagdo com maior afinco dos trabalhos
desenvolvidos pelas OSC’s, especificamente nos atendimentos das medidas em meio
aberto, na cidade de Sao Paulo.

A execucao das medidas socioeducativas esta inserida em campos de
constantes disputas de poderes, bem como permeadas de emocgdes e acdes
antagbnicas de quem atende a proposta pedagdgica da socioeducagéao, tendo como
referéncia os direitos humanos, e os/as profissionais que veem estes/as adolescentes
como uma ameaca a sociedade e defendem sancado mais rigorosa, isto &, voltada a
contengéao e punicao desles/as (Rizzini; Sposati; Oliveira, 2019, p. 31).

O SINASE também prevé a criacao de um sistema de avaliacdo, conforme

previsto em:

art. 18: a Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, realizara avaliagdes periodicas da implementacao dos
Planos de Atendimento Socioeducativo em intervalos nao superiores
a 3 (trés) anos.
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§ 1° O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e operadores
dos Sistemas.

§ 2° O processo de avaliagdo devera contar com a participacado de
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser definida
em regulamento (Brasil, 2012).

Entretanto, Costa (2023, p. 69) afirma que somente apds 8 anos da Lei que
institui o SINASE ¢é que foi viabilizada a criagcdo de um sistema de avaliagao. Portanto,
na pesquisa de Costa (2023, p. 70, grifo nosso), uma das conclusées foi que “o
SINASE nao é um Sistema articulado; nao esta estruturado da mesma forma em
todos os estados; e, ainda, nao funciona como uma rede de informagées com

fluxos de responsabilidades definidos”.

4.4 Da FEBEM-SP a Fundacdo CASA: O que mudou?

Conforme exposto na sec¢ao 4.2 intitulada “A crise da FEBEM-SP”, é notério
que nos ultimos anos da década de 1990 e inicio dos anos 2000 a FEBEM-SP passou
por diversos conflitos e desafios que culminaram na sua crise e no seu
desmoronamento.

Embora ja existisse a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) e a Resolugao n° 119/2006 do SINASE, inumeras denuncias
de maus tratos, torturas, violéncias fisicas e psicoldgicas dentro das Unidades das
FEBEM'’s faziam parte do cotidiano.

Tem-se como exemplo o “Relatério sobre a tortura no Brasil produzido pelo
relator especial sobre a tortura da CDH da ONU, Genebra, em 11 de abril de 2001754,
no qual o Relator Especial Nigel Rodley visitou os estados do Distrito Federal, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Para, e apresenta tanto as

informacgdes recebidas por organizagdes ndo governamentais e de érgaos publicos,

54 “Apds uma solicitagdo do Relator Especial, em novembro de 1998, o Governo do Brasil convidou-o,
em maio de 2000, a realizar uma missao de levantamento de fatos ao Pais, como parte de seu mandato.
O objetivo da visita, que ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de 2000, consistia em permitir que
o Relator Especial coletasse informagdes em primeira mao a partir de uma ampla gama de contatos, a
fim de melhor avaliar a situagdo da tortura no Brasil, permitindo, assim, que o Relator Especial
recomendasse ao Governo um conjunto de medidas a serem adotadas no intuito de assegurar o
cumprimento de seu compromisso de por fim a atos de tortura e outras formas de maus tratos” (Brasil,
2001).
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quanto relata as suas impressdes e o0 que foi averiguado nas visitas nas unidades e
em outras organizagdes com atuagdes afins.

No estado de S&o Paulo o relator visitou algumas Delegacias de Policia,
Penitenciarias e a Unidade da FEBEM em Franco da Rocha, contudo, apresentar-se-
a nesta Tese, apenas os registros relacionados a FEBEM-SP, a qual, na época, estava
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social.

De acordo com o Relatério supracitado, o Relator Especial obteve
informagdes e denuncias acerca das ocorréncias na Unidade Imigrantes, bem como
assistiu varios videos que pareciam comprovar o teor das denuncias. Em uma reuniao

com o Secretario de Assisténcia Social, foi informado que:

desde a destruicdo da unidade Imigrantes, havia sido iniciado um
programa de construgdo de unidades descentralizadas (para que os
adolescentes ficassem mais proximos de suas familias) e pequenas
(para permitir a separacao dos adolescentes de acordo com sua idade
ou a natureza do crime que eram suspeitos de haver cometido ou pelo
qual haviam sido condenados), com a finalidade de suplementar as 15
unidades ja existentes. O Secretario reconheceu que se tratava de um
periodo de transicao dificil, muitas vezes criticado, e que exigia um
grande esforgo, principalmente em termos financeiros. Também foi
suscitada a questao da localizacdo dessas unidades da FEBEM, uma
vez que os cidadaos ndo queriam ter um estabelecimento dessa
natureza em seu bairro. Ao final desse processo, os adolescentes
seriam mantidos em um numero de oito por cela, em unidades de cinco
celas. Cada complexo da FEBEM teria duas ou trés unidades. Uma
minoria dos adolescentes, os mais perigosos, ainda teria de ser
enviada para complexos do tipo prisional. O Secretario planejava
desativar, dentro de 30 dias, a unidade Pinheiros, um centro de
detencdo para menores infratores desprovido de patio. Franco da
Rocha e, em seguida, Tatuapé estariam na lista dos centros de
detencdo de menores infratores a serem desativados em um futuro
préximo, uma vez que nao haviam sido arquitetonicamente projetados
para abrigar menores. Foi informado que mais monitores haviam sido
contratados e capacitados; o profissionalismo teria sido aprimorado e
continuaria sendo um objetivo precipuo da FEBEM. [...] Foi explicado
ao Relator Especial que a FEBEM estava tratando menores
infratores como adolescentes, nao como delinquentes. O
Secretario também expressou sua esperanga por um maior numero de
sentengas nao-privativas de liberdade ou semi-privativas de liberdade
(Brasil, 2001, grifo nosso).

Observa-se que o relato da nao aceitagao, pela sociedade, da construgao das
Unidades da FEBEM, ja foi sinalizada na segéo anterior, sobretudo nas cidades do
interior. E, a questdao da descentralizacio, citada pelo Secretario de Assisténcia

Social, no ano de 2001, conforme a pesquisa realizada na FEBEM, publicada no ano
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de 1976, denotava o objetivo da ampliagdo e descentralizagdo das Unidades,
conforme explanado.

O Relatério ainda afirma que o Relator Especial recebeu denuncias de que na
Unidade de Atendimento Inicial de Sdo Paulo, localizada no Bras, os espancamentos
e as humilhacbes eram rotineiros. Ademais, conforme as informagdes de

organizagdes nao governamentais:

trés menores eram espancados ou torturados por dia em
instalagoes sob a jurisdicdo da FEBEM. As rebelides e as tentativas
de fuga, que seriam frequentes, levariam ao uso excessivo de forga,
em particular, severos espancamentos com cabos de madeira ou
canos de ferro e fios, por monitores, muitas vezes usando mascaras
ou capuzes, e por unidades especiais chamadas a intervir para
restaurar a ordem e a seguranca. Também foi informado que os
espancamentos continuavam como represalias ou punicido durante as
noites subsequentes a uma rebelido. Acreditava-se que esses
espancamentos geralmente ocorriam a noite, uma vez que esse € o
periodo em que os assistentes técnicos ou visitantes externos nao
estdo presentes na unidade. Apés as rebelides, os detentos
também eram trancados em celas de castigo, construidas para
abrigar uma pessoa, em grupos de mais de 12 detentos, durante
alguns dias. Além disso, conforme informac¢des recebidas, os
familiares dos detentos também nao teriam tido permissao de acesso
em diversas ocasides, particularmente apds as supostas rebelides. As
rebelides, segundo um grande numero de detentos entrevistados
pelo Relator Especial, eram, na maioria das vezes, provocadas
pelos monitores. Foi relatado que os monitores do turno noturno
muitas vezes chegavam embriagados ou drogados as celas e
aleatoriamente espancavam os detentos. Os menores relataram ser
forgados a passar pelo chamado corredor polonés quando da chegada
a uma nova unidade de detengdo da FEBEM [...] (Brasil, 2001, grifo
Nosso).

ApOs ter recebido as denuncias supracitadas, o Relator Especial visitou a
Unidade de Franco da Rocha, a qual contava com 420 adolescentes e, no dia da visita,
foi possivel ver adolescentes com marcas e hematomas de espancamentos, sendo
que ao conversar com alguns adolescentes, foi possivel identificar que apontavam os
mesmos locais onde ficavam guardados os objetos que os monitores utilizavam para
as agressoes.

Segundo o Relatério, a Unidade de Franco da Rocha,

construida no inicio do ano 2000 e arquitetonicamente projetada como
presidio, s6 havia estado em funcionamento desde julho de 2000. A
unidade se divide em oito alas. As celas sdo dispostas ao redor de um
patio, onde os detentos, segundo os monitores, passariam a maior
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parte do tempo durante o dia. Quando o Relator Especial visitou
algumas dessas alas, ele observou que apenas um pequeno
numero de detentos de fato estava jogando no patio, mas que a
maioria dos detentos estava trancada em suas celas. [...] o Relator
Especial viu quatro internos em reunides com os chamados
assistentes técnicos, que sdo responsaveis pelos programas de
assisténcia educacional, psicolégica e legal. Eles informaram ao
Relator Especial que cada um deles era responsavel por 70
internos e que podiam conversar com cada um deles somente
uma vez por semana. O Relator Especial, no entanto, observa que,
segundo os promotores publicos, era a primeira vez que tais atividades
se realizavam em Franco da Rocha. O Relator Especial observa,
igualmente, que, durante sua visita, um membro de sua delegagéo
testemunhou uma discussao entre um assistente técnico e o chefe do
programa de educagdo com relacdo ao fato de que o primeiro havia
sido ameagado por um monitor. Segundo organizagdoes nhao-
governamentais, os menores sao transferidos de um assistente
social para outro o tempo todo e passam tao pouco tempo com
os assistentes que nenhuma atividade de reabilitagdo real se
desenvolve. Além disso, vale observar que, apds cada rebelido,
muitos internos sao transferidos para outras unidades da FEBEM
(Brasil, 2001, grifo nosso).

A partir deste trecho, constata-se inumeras situagbes graves referentes a
forma como a “medida socioeducativa” estava sendo cumprida. Os adolescentes
passavam a maior parte do tempo nos dormitorios, com tempo ocioso, e, tinham
atendimentos com Assistentes Sociais uma vez na semana, mas cada profissional era
responsavel por até 70 internos, ou seja, para atender este total de adolescentes em
uma semana teria que ser um atendimento rapido, e, supostamente, sem tempo habil
para planejamentos, reflexdes, enfim, ndo teria como realizar um atendimento com
qualidade e com uma escuta qualificada.

Ao visitar alas distintas, o Relator Especial:

recebeu testemunhos de espancamentos consistentes e pode ver
as marcas deixadas por esses espancamentos. [...] Os internos
informaram ao Relator Especial a localizagao dos canos de ferro
e pedacos de madeira usados pelos monitores para espanca-los.
Em particular, foi informado que estariam escondidos em pequenos
cébmodos que dao para o patio no primeiro andar do corredor principal,
que leva a todas as alas. O Relator Especial pdde descobrir,
escondidos atras de alguns colchdes e cobertores, um grande numero
de pedacos de ferro e de madeira, consistentes com aqueles descritos
pelas supostas vitimas. Aparentemente surpreso pela presenca
desses instrumentos, o diretor de Franco da Rocha explicou que se
tratava de restos da ultima rebelido, escondidos pelos proprios
detentos. O Relator Especial, no entanto, observou que somente os
monitores tinham acesso aos comodos onde haviam sido descobertos
esses instrumentos. Isso foi confirmado pelo diretor, que, entao, disse
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acreditar que os canos e cabos haviam sido deliberadamente
escondidos ali por alguns integrantes de seu quadro funcional para
prejudicar a imagem da instituicdo e o programa de reabilitagdo que
estava empreendendo. Diante do numero de testemunhos
consistentes de internos de diferentes alas que, todos eles, indicaram
0s mesmos lugares onde poderiam ser encontrados os canos e cabos
com os quais teriam sido espancados, e diante das marcas —
consistentes com suas alegagdes — ainda visiveis na maioria dos
internos, o Relator Especial deixou claro que considerava implausivel
essa explicacdo. O diretor, por fim, reconheceu que ndo podia
"justificar o injustificavel" (Brasil, 2001, grifo nosso).

Além de ter se reunido com o Secretario de Assisténcia Social, Edsom Ortega,
e, ter visitado a Unidade de Franco da Rocha, onde foi possivel conversar com o
Diretor e com alguns adolescentes, o Relator Especial também conversou com o
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Entidades de Assisténcia ao Menor e

a Familia do Estado de Sao Paulo, e,

explicou que o Sindicato vinha advertindo as autoridades da FEBEM
sobre a situagao explosiva em Franco da Rocha ao longo dos ultimos
meses, devido ao fato de a unidade nao ter sido projetada como um
local de reeducacédo, e sim como uma prisao, € por haver um nimero
excessivo de detentos mantidos ali, principalmente em comparagao
com o numero de monitores e assistentes técnicos. [...] devido as
condi¢cdes de trabalho muito dificeis nas unidades da FEBEM, tais
como plantdes que se estendem por mais de 24 horas e uma situagéo
de muito estresse, principalmente durante rebelides ou tentativas de
fuga, muitos funcionarios, mais de 300 trabalhadores, estavam de
licenca para tratamento de saude por depressao e outras causas
psicologicas e nao eram substituidos por outros funcionarios.
Também foi reconhecido o fato de que alguns estavam gozando de
licenga-saude injustificada por longos periodos [...] (Brasil, 2001, grifo
NOSSO0).

Identifica-se pelo relato do Presidente do Sindicato que as condigdes de
trabalho eram dificeis, sendo que muitas vezes os profissionais faziam plantdes com
mais de 24 horas, causando estresse e comprometendo a saude mental. Contudo,
estas situagdes nao justificam as sessdes de torturas, violéncias fisicas e psicologicas
que os adolescentes estavam passando, conforme as informagdes que o Relatorio
apresenta.

Em 15 de margo de 2006 houve uma inspecao nacional as unidades de
internacéo de adolescentes em conflito com a lei, realizada pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em 22 estados

brasileiros e no Distrito Federal.
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No estado de S&o Paulo, a inspecao foi realizada no Complexo do Tatuapé, o
qual, na época, era composto por 17 Unidades de internacéo, com cerca de 1300
adolescentes, e a 182 Unidade era a residéncia dos agentes de seguranca do Grupo
de Intervencdo Rapida (GIR) da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP),
conforme CFP (2006, p. 17).

De acordo com CFP (2006, p. 25, grifo nosso) as constatagdes feitas pela

inspec¢ao na FEBEM do Complexo Tatuapé foram:

a partir das observagdes da estrutura fisica, do contato com os
funcionarios, dos relatos dos adolescentes e das marcas corporais, a
grave constatacao é a de que a Febem - SP é um sistema
prisional, pautado pelas praticas de tortura, negligéncia e
humilhagdo no trato com os adolescentes sob a responsabilidade
do Estado, em completo desacordo com o instituido pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente. O ambiente é de intensa violéncia, que
atinge os internos e funcionarios, fisica e psicologicamente. Foi
possivel observar e entrar em contato com adolescentes que sofreram
castigos fisicos e estavam aprisionados em celas. Até o presente
momento, ndo houve implementagdo efetiva de um plano sdcio-
educativo para estes adolescentes; ha a auséncia de um projeto e de
qualquer atividade profissionalizante em consonancia com uma
proposta sécio-educativa; ha forte tendéncia de culpabilizar os
adolescentes pelos acontecimentos violentos ocorridos no interior das
unidades; e tendéncia de resolver os conflitos somente na esfera da
seguranga. Também auséncia da responsabilidade da Febem pela
capacitagao continuada dos funcionarios com vistas a realizagdo de
um atendimento educacional dos adolescentes e a superar as praticas
de violéncia. Constatou-se nitida discrepancia entre a fala das
supervisoras entrevistadas, o relato dos adolescentes e as
observagdes realizadas pela caravana no interior das unidades.
Portanto, as constatagbes supracitadas evidenciam as graves
violagcbes de direitos dos adolescentes, a vigéncia do sistema
carcerario no cumprimento da medida sécio-educativa de privagao de
liberdade e a auséncia de perspectivas concretas na construcdo de
uma politica e proposta de atendimento aos adolescentes.

A inspecao supracitada ocorreu apos 5 anos da publicacdo do Relatorio da
ONU, no qual o Relator Especial havia visitado a Unidade da FEBEM de Franco da
Rocha, contudo, nota-se que com o passar dos anos as denuncias de agressoes
continuavam presentes, e em Unidades diferentes, haja vista que o CFP e OAB
fizeram inspeg¢ao no Complexo do Tatuapé.

De acordo com Fundagao CASA ([2014], p. 58),
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no primeiro semestre de 2005, a Fundacgao sofreu 35 rebelibes —
média de 5,8 por més. Em junho de 2005, a procuradora do estado
Berenice Giannella, a época secretaria-adjunta da Administracéo
Penitenciaria, passou a dirigir a instituicdo em substituicdo ao ex-
presidente Alexandre de Moraes.

Ao assumir o cargo como Presidente da FEBEM, Berenice Giannella se
deparou com o desafio de trabalhar em meio as inumeras rebelides que ocorriam em
diversas Unidades da FEBEM, somada as denuncias de maus tratos, tortura,
violéncias fisicas e psicoldgicas, relatadas pelos adolescentes, conforme os Relatérios
supracitados.

Uma das primeiras agdes realizadas por Berenice Giannella foi:

da municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto a
descentralizacdo das unidades, tudo foi sendo reestruturado
simultaneamente, com base nos trés sustentaculos (que também
passaram por profundas transformagbes) da Fundacdo: o da saude,
do pedagodgico e da seguranca. A meta era — e ainda é! — realmente
fazer valer os direitos dos adolescentes em conflito com a lei.
Exatamente a partir desse ponto, meados do segundo semestre de
2005, a histéria da Fundacdo CASA comegou a ser tecida por fios
aparentemente independentes — varias frentes de trabalhadores
arregacaram as mangas e foram a luta. Com o passar do tempo, os
resultados de cada iniciativa foram se cruzando, se complementando,
sempre com o claro propésito de defender os direitos do adolescente
em conflito com a lei e criar um verdadeiro sistema socioeducativo em
Sao Paulo (Fundagédo CASA, [2014], p. 58).

A municipalizagao das Medidas Socioeducativas foi regulamentada por meio
da Resolugao n°® 119/2006, a qual criou o SINASE, assim, a Fundagdo CASA realizou
11 encontros regionais visando sensibilizar os municipios sobre a responsabilidade

com a MSE em meio aberto, e,

o resultado da municipalizagdo ja pode ser sentido na Fundagdo
CASA. “Se o adolescente em meio aberto € mal atendido, ele vai
reincidir e voltar para a internacao. E isso estd acontecendo. De certa
forma, era até esperado, pois atender esse jovem é um projeto novo
para o municipio, € mais um enfrentamento para administrar. Por isso,
esse atendimento tem de ser qualificado e supervisionado pelo
Estado, ndo bastando apenas o repasse de recursos”, esclarece
Adilson (Fundagao CASA, [2014], p. 64).

Em 22 de dezembro de 2006, a Lei n° 12.469, alterou a denominagao da
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Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor para Fundacao Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente.

Segundo Fundagdo CASA ([2014], p. 66), o nome Fundagdo CASA foi
escolhido pelos funcionarios e o logotipo foi feito por um adolescente que estava em
cumprimento de MSE no Complexo Tatuapé.

No inicio da gestdo de Berenice foi criado um planejamento estratégico da
instituicdo, bem como uma capacitagado para aproximadamente 3 mil agentes, pois,
tinham dificuldades para executar o trabalho em situagdes de crises, e, segundo a
Fundacao, “os agentes comegaram a se sentir mais seguros com as orientagdes e a
entender qual era a real fungdo em todo o processo. Tanto que o cargo foi renomeado
para agente de apoio socioeducativo” (Fundagdo CASA, [2014], p. 74).

Além da capacitagdo dos agentes de apoio socioeducativo, houve a
capacitacao dos novos e dos antigos profissionais do setor de saude, por meio da
Escola para Formacao e Capacitagao Profissional, criada no ano de 2006, visando “a
integracdo dos profissionais atuantes nas diferentes areas — administrativa,
pedagogica, de saude e de seguranga -, fornecendo-lhes os subsidios necessarios
para a construcao coletiva da atuacao [...]" (Fundagao CASA, [2014], p. 80).

Ademais, conforme o mesmo documento, houve o aprimoramento dos

instrumentos de controle e monitoramento, como:

a Sala de Situagéo, e criou a Sala de Monitoramento, que inspeciona
algumas das unidades da CASA por meio de cameras. Nela é feito o
videomonitoramento das unidades, disponibilizando em tempo real
dados sobre o “clima” entre os adolescentes e também permitido maior
transparéncia no cumprimento das medidas socioeducativas
(Fundagao CASA, [2014], p. 80).

De acordo com o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado
de Sao Paulo (Sao Paulo, 2014), a partir da mudanga da FEBEM-SP para a Fundagéao
CASA, a gestao se deparou com diversos desafios, que exigiam mais que uma gestao
de uma organizagdo publica destinada a executar as medidas socioeducativas ao
adolescente, pois eram necessarias mudancas significativas tanto em relagao a area
administrativa quanto no atendimento realizado ao adolescente.

Nesta perspectiva, conforme o Plano Decenal supracitado, foram criadas

oportunidades para que os servidores participassem de decisdes que os afetariam,



209

realizando assim uma gestdo participativa, com o objetivo de implantar uma
administracao estratégica.

A partir dessa proposta de gestado foram estabelecidas: a misséo, “executar
direta ou indiretamente as medidas socioeducativas, com eficiéncia, eficacia e
efetividade, garantindo os direitos previstos em lei e contribuindo para o retorno dos
adolescentes ao convivio social como protagonista de sua histéria”; os valores, “a
humanizacdo, personalizagdo, descentralizagdo da execugcdo das medidas
socioeducativas, a uniformidade, controle e avaliagdo das ag¢des”; e a visdo, “tornar-
se referéncia no atendimento ao adolescente autor de ato infracional” (Sdo Paulo,

2014, p. 26-27). O Plano Decenal apresenta um Mapa estratégico com 10 objetivos:

Figura 05 — Mapa Estratégico da Fundacdo CASA

Descentralizagho Atondimento Individwabizado
e Municipalizagso do Adolescente

RESPOSTA A Coabiviems hioaiie Dar .m:nm::“mnm

Revitalizar as politicas de
PROCESSUOS a::“"'ll‘"' .mrmf. atendiments a0 adelescente

INTERNOS awtor de ato Infracional
/ — A

APRENDIZADD E Renovar a motivagio i Recstrwtores ":;“,"‘"‘“ Aparfeicoar e instrumentalizas
CONHECIMENTO BRI EaEEY it ,;'::‘.‘;:‘,:.‘:'“ o processo de gestio
-G

MAPA
ESTRATEGICO

FINANCEIRA

Fonte: Sdo Paulo (2014)

Conforme Sao Paulo (2014) foram elencados os desafios para trabalhar com
o planejamento estratégico, quais sdo: 1) Garantir a participacdo de todos os
envolvidos no processo; 2) Enfrentar os desafios que se apresentam sem desacreditar
do processo (variaveis nao controlaveis); 3) Desconstruir praticas tradicionais
consideradas sem éxito; 4) Implantar novo paradigma no atendimento aos

adolescentes; 5) Envolver novos atores abandonando a ideia de instituigao total; 6)
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Atribuir novos conceitos as areas profissionais; 7) Estabelecer novas relagbes entre
as areas; e, 8) Remodelar os espacos fisicos (Sao Paulo, 2014, p. 28).
Também foram elencados indicadores para acompanhar a implantacdo das

acgdes e programas, sendo divididos em grupos basicos que medem:

* O perfil dos adolescentes atendidos;

* A oferta de vagas para cada tipo de programa ofertado ao
adolescente: atendimento inicial, internagdo proviséria, internacao,
internagéo sancgao, semiliberdade, liberdade assistida e prestacédo de
servigos a comunidade.

* O fluxo de entradas e saidas dos jovens nos programas;

* Os resultados da oferta de atenc¢ao nas areas de saude, pedagdgica,
seguranca, das familias;

* A imagem externa da Fundacéao;

* O desempenho financeiro; e,

* O custo dos adolescentes por programa (Sao Paulo, 2014, p. 29).

Ainda de acordo com o Plano Decenal de 2014, foram criadas ferramentas
tecnolégicas para ancorar as informagdes e estabelecer um sistema operacional,
considerando que a informacgao é um importante instrumento para a gestao de uma
instituicao.

O Plano também ressalta que os dados sao capazes de subsidiar a
formulacao de hipoteses, bem como prever trajetérias e eventos, permitindo assim o
acompanhamento de fatos e previsdes de situagdes, haja vista que se constituem em
fonte de informagdes importantes em todas as areas de conhecimento (S&o Paulo,
2014, p. 29).

Outro aspecto importante mencionado no Plano Decenal é que toda instituicao
face a sua missao carece de um sistema de informacao que resgate a sua trajetoria,
bem como elucide as situacdes e redimensione recursos voltados a visdo de futuro
(Sao Paulo, 2014, p. 30).

Face ao exposto, identifica-se que no Plano Decenal (2014) foram
estabelecidas metas no que tange a uma gestdo participativa e o custo do
adolescente, considerando a importancia da criagdo de um sistema operacional.

Desta maneira, foi necessario apresentar o resgate historico da Instituigao, e,
nas préoximas secgodes, discutir-se-a os recursos publicos destinados a Fundacao
CASA, tendo como enfoque o custo dos Centros de Atendimento ltaquera e Bom

Retiro, localizados na cidade de Sao Paulo.
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5 DISCUSSOES SOBRE FUNDO PUBLICO E ORGAMENTO PUBLICO: UM
DEBATE NECESSARIO PARA CONHECER O CUSTO DA FUNDAGAO CASAE O
REBATIMENTO NO COTIDIANO INSTITUCIONAL

O orgamento publico esta longe de ser uma
peca técnica. Trata-se de um instrumento
politico, que expressa as relagdes de poder
prevalecentes numa sociedade. No nosso
pais, onde as elites politicas, culturais e
econdmicas sao majoritariamente
masculinas, brancas, ricas e cristas nao é
de se estranhar que o fundo publico esteja
estruturado em torno de seus interesses.
Pouca atencgao é outorgada aos trabalhadores
—do campo, das cidades e das florestas —, aos
pobres, as mulheres, aos negros, aos
quilombolas, aos jovens, aos indigenas e as
comunidades LGBTQIA+, entre outros grupos

populacionais estruturalmente excluidos do
) ,? | usufruto da riqueza nacional.
el v (INESC, 2020, p. 12, grifo nosso).

Fonte: Adolescentes do SEAS (2023)55

Na atualidade tem sido notérias as falas nos debates, nas palestras e nas
aulas na Pés-graduagcdo em Servigo Social, de que necessitamos ampliar e nos
apropriar, enquanto pesquisadores/as e assistentes sociais, dos debates sobre o
Fundo Publico e o Orgamento Publico, haja vista que estes temas geralmente nao
fazem parte da grade curricular do curso de Graduagédo e/ou Pds-graduagcdo em
Servigo Social, embora atravessem e afetem o cotidiano do trabalho profissional.

Embora em algumas Universidades existam Nucleos de Pesquisa ou Grupos
de Estudos que tém aprofundado o debate, as reunides geralmente ocorrem em
horarios que muitos/as alunos/as ndo conseguem participar devido a carga horaria do
trabalho e das aulas na Universidade, bem como existe a ideia falaciosa de que
estudar orgamento publico é restrito a economistas, administradores e contadores,
assim, o debate fica distante de grande parte de alunos/as e profissionais do Servigo

Social.

55 Ailustragao foi realizada por um adolescente do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(SEAS) do estado do Ceara e publicada no livro Recomece.

PEIXOTO, Roberto Bassan; FREITAS, Raquel Coelho de; SILVEIRA, Eveline Maria Perdigo.
Recomece. Fortaleza: Grafica LCR, 2023.Disponivel em:
https://www.seas.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/35/2023/11/Livro-Recomece-.pdf.

Acesso em: 3 mar. 2024.
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Salvador e Teixeira (2014, p. 16) sinalizam que:

o fundo publico vem sendo o padrdo dominante no financiamento do
capital. Cabendo aos trabalhadores, aos movimentos sociais e
sindicais uma batalha ardua no sentido de garantir recursos para o
financiamento e o investimento nas politicas sociais. Contudo, existe
uma lacuna nos estudos de politicas sociais no que diz respeito a uma
literatura critica para a compreensao e analise do orgamento publico.

Para além da disseminagdo do conhecimento por meio de Nucleos de
Pesquisas e Grupos de Estudos, € importante lembrar que estes possibilitam a pratica
investigativa, e Battini (2014, p. 55) afirma que esta pratica se faz necessaria no

cotidiano profissional de assistentes sociais, pois:

aguca o espirito da descoberta, tornando-se condicdo para a
ultrapassagem do aparente, evidenciando a esséncia dos fendmenos
nos seus nexos e conexdes. Imbricada na pratica investigativa esta a
referéncia tedrico-metodolégica, que baliza os caminhos para a
construgao do concreto pensado e subsidia decisbes e estratégias no
exercicio profissional, contribuindo para uma pratica critica.

Nao ha a pretensao neste capitulo de realizar um aprofundamento tedrico
sobre o Fundo Publico e o Orgamento Publico, haja vista que o objeto de estudo desta
Tese ¢é a Histéria da FEBEM/Fundagao CASA e o custo da Fundagcdo CASA.

No entanto, para se chegar a especificidade do Custo e dialogar com os
objetivos da pesquisa, faz-se necessario realizar, em um primeiro momento,
aproximagdes com a tematica do Fundo Publico, e, em um segundo momento, com o
Orcamento Publico, para que a partir dos estudos e das reflexdes, haja um arcaboucgo
tedrico suficiente para discutir o custo da Fundacao CASA.

E, visando identificar a producido existente sobre o Fundo Publico e o
Orcamento Publico, realizou-se levantamentos de Dissertacbes e Teses que discutem
as tematicas, e os resultados foram organizados e sistematizados em quadros, que

serdo apresentados nas proximas secgoes.

5.1 Levamento das publicacdes sobre o Fundo Publico

Para conhecer o numero de produgdes sobre o Fundo Publico, no dia 23 de

marc¢o de 2023 realizou-se pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
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Dissertagcoes®® (BDTD) e no site Scielo.Org®’, considerando a relevancia de ambos
no ambito da academia e da ciéncia.

Primeiramente, levantou-se o numero total de Teses e Disserta¢des sobre o
“‘Fundo Publico”, sendo pesquisadas estas palavras especificamente no campo de
busca presente nos “titulos”, sem limitagao de periodo.

O levantamento na BDTD apresentou como resultado 38 Teses e
Dissertagdes, porém considerando a duplicidade em dois trabalhos, obteve-se o total
de 36, sendo 17 ou 47% atrelados aos Programas de Pds-graduagdo em Servigo
Social, 5 ou 14% de Programas de Pdés-graduacao de Politica Social ou Politicas
Publicas, e as 14 ou 39% das pesquisas restantes sao de outras areas, as quais estao
apresentadas no quadro 13.

Devido ao numero reduzido de Teses (16) e Dissertagdes (20), optou-se por
manter todos os trabalhos no quadro, independentemente da area do Programa de

Poés-graduacgao.

5 Acesso por meio do site: https://bdtd.ibict.br/vufind/.
57 Acesso por meio do site: https://www.scielo.org/.
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Quadro 13 — Levantamento de Dissertagcbes e Teses sobre Fundo Publico

Autor/Autora

Alexandre Comin

Ana Adelaide
Martins

Filipe de Freiras
Honorato

Lucilla Carvalho
da Silva

Manoel Serrao
Borges de
Sampaio

Salomao Barros
Ximenes

Edu Silvestre
Albuquerque

Mariane Josviak

Ano

1991

1995

2006

2006

2006

2006

2007

2007

Titulo

Estado, capital e ciéncia: um estudo
sobre as relacdes estruturais entre fundo publico,
industria e progresso técnico no capitalismo
contemporaneo
Relagdes estado-sociedade e politicas de saude:
consideracdes sobre o
conceito de esfera publica, fundo publico e padrao de
financiamento das
instituicdes de saude, contexto sdcio-histdrico de sua
emergéncia e relevancia no estudo da reforma
sanitaria brasileira
A politica energética e os fundos
publicos oriundos da lei do petréleo

O uso do fundo publico em organizagées sem fins
lucrativos: a experiéncia de
organizag¢des da zona oeste conveniadas com a
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro
A contribuicdo dos fundos publicos para o
financiamento ambiental: o caso do FNMA

Fundo publico e o direito a educagao: um estudo a
partir dos gastos publicos da Unido e do municipio de
Fortaleza
Os donos da terra e do crédito publico nos campos
meridionais brasileiros (o uso dos fundos publicos do
BRDE pela elite campeira do pampa gaucho e dos
campos gerais paranaenses)
Trabalhador subordinado e cooperado: o papel do

Universidade

Universidade
Estadual de
Campinas

Universidade de
Sao Paulo

Universidade
Estadual de
Campinas

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal do Ceara
Universidade
Federal de Santa

Catarina

Universidade
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PPG

Economia

Saude
Publica

Engenhari
a
Mecéanica
Servico
Social

Desenvolv
imento
Sustentav
el
Educacao
Brasileira

Geografia

Direito



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Tese

Tese

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Evilasio da Silva
Salvador

Antonia de Abreu
Sousa

Maria Aparecida
Nunes dos
Santos

Mary Jane de
Oliveira
Teixeira

Sandra Regina

Manes Barreto

Alane Karine
Dantas
Pereira

Tatiana Brettas

Aline Cavalcanti
de Abreu

Janaina Alves
Monteiro Mandu

Jeane Andreia
Ferraz Silva

Nelson Corréa

2008

2009

2009

2010

2011

2013

2013

2014

2014

2014

2014

fundo publico
Fundo publico no Brasil: financiamento e destino dos
recursos de seguridade
social (2000 a 2007)

A politica de fundo publico para o financiamento da
Educagao Basica: impacto e impasses no municipio
de Fortaleza
Fundo publico e politica de assisténcia social em
tempos de crise estrutural: uma perversa relagéo na
administragdo dos males sociais no Estado da
Paraiba
A Politica Nacional de Saude na contemporaneidade:
as fundacdes estatais de Direito Privado como
estratégia de direcionamento do fundo publico
Renuncias fiscais as entidades e organizagdes
inscritas no CMAS/RJ: a metamorfose do fundo
publico
Os rumos do fundo publico no capitalismo
contemporaneo: uma analise sobre o financiamento
da politica de saude no Rio Grande do Norte
Capital financeiro, fundo publico e politicas sociais:
uma analise do lugar do gasto social no governo Lula

Habitacao social e fundo publico no
contexto da crise do capital

Fundo publico e assisténcia social: o
financiamento da politica de assisténcia social no
municipio de Campos dos
Goytacazes
Fundo publico e Servigo Social: conexao entre a
I6gica orgcamentaria e o exercicio das competéncias e
atribuigdes do
Assistente Social no SUAS
O custeio da previdéncia do servidor do estado do

Federal do Parana
Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal do Ceara

Universidade
Federal da
Paraiba

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte
Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro

Universidade
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Politica
Social

Educacéo
Brasileira

Servico
Social
Servico

Social

Servico
Social

Servigo
Social

Servigo
Social

Servico
Social

Servico
Social

Servigo
Social

Politica



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Dissertacao

Tese

Tese

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Tese

Tese

Viana

Adriana Aguiar
Pérez

Assuero Fonseca
Ximenes

Dirce Maria
Martinello

Gisely Vieira
Batista

Denise Maria
Reis

Marcelo Resende
Teixeira
Marina Valéria
Delage
Vicente Mancini
Maria Alcina
Terto Lins

Marcos Henrique
do Espirito Santo
William Gledson

e Silva

Osmar Gomes de

2015

2015

2015

2015

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2018

Mato Grosso e as disputas pelos fundos publicos

Fundo publico, orcamento e saude no contexto de Rio
das Ostras: para onde vao os royalties?

A apropriagéo do fundo publico da
Saude pelas Organizagbes Sociais em Pernambuco

O orcamento e o fundo publico no
sistema de seguranga em Santa Catarina: entre a
técnica e a politica — o
controle social

Crise do capital e a utilizagao do fundo publico: a

continuidade das orientacdes do Banco Mundial as
politicas de

seguridade social nos governos FHC, Lula e Dilma

Politicas publicas e juventude: a participacao juvenil
para o acesso ao fundo publico no Brasil

Esporte, fundo publico e pequena politica: os revezes
de um orgamento (r)emendado
Fundo publico e orcamento das politicas sociais: uma
analise da Uniao nos 12 anos de governo PT (2003-
2014)
Apropriagao do fundo publico pelo
ensino superior privado no Brasil: a
intermediacdo do Estado
Fundo publico e capital portador de
juros: os dilemas do financiamento da seguridade
social no Brasil

Fundo publico e a programacgao e
execucao orcamentarias no Rio Grande do Norte:
uma analise a partir do plano plurianual 2004/2015

Estado e fundo publico: a disputa entre o capital e o

Federal de Mato
Grosso
Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade
Federal de
Pernambuco
Pontificia
Universidade
Catoélica de Sao
Paulo
Universidade
Federal de Alagoas

Universidade
Federal de Séao
Carlos
Universidade de
Brasilia
Universidade
Federal de Juiz de
Fora
Universidade
Federal de
Pernambuco
Pontificia
Universidade
Catolica de Sao
Paulo
Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte
Universidade
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Social

Servigo
Social

Servigo
Social

Servico

Social

Servigo
Social

Educacéao

Educacéo
Fisica
Servigo
Social

Servigo
Social

Economia
Politica
Ciéncias
Sociais

Politicas



31

32

33

34

35

36

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Tese

Tese

Alencar Junior

William Rogério
Souza da Silva

Daniele Correia

José Rui Moreira
Reis

Jaidete de
Oliveira Correia

Thiago Dutra
Hollanda de
Rezende
Diana Regina dos
Santos Alves
Ferreira

2018

2020

2020

2021

2021

2022

Fonte: elaboragéo propria, a partir da BDTD (2023)

trabalho pelos recursos
orcamentarios no nordeste do Brasil de 2007 a 2014
Fundo publico: o FUNPDEC no estado do Para como
ferramenta da transformacéo da gestao de riscos e
desastres — GRD em politica publica

A apropriacao do fundo publico da saude pelas
organizagoes sociais no municipio de Sao Paulo

Fundo publico e politicas urbanas no Brasil:
determinantes do financiamento e dos gastos publicos
no Maranhao (2009-2018)

O fundo publico e a relagao publico x privado no
processo de contrarreforma na politica de saude no
municipio de
Campina Grande/CG
Valor e fundo publico: analise do sistema tributario
brasileiro

Modo de regulagéo neoliberal e o fundo publico no
Brasil (2010-2020): a Emenda Constitucional
n.95/2016 e o financiamento do Ministério da

Educacao

Federal do
Maranhao
Universidade
Federal do Para

Pontificia
Universidade
Catodlica de Sao
Paulo
Universidade
Federal do
Maranhao
Universidade
Estadual da
Paraiba

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal de Goias
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Publicas

Gestao de
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Desastre
na
Amazonia
Servico
Social

Politicas

Publicas
Servico
Social
Politica

Social
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O estudo sobre o Fundo Publico em Dissertacbes e Teses teve inicio na
década de 1990 — ao menos com base no material localizado por esta pesquisadora
-, com a publicacdo de uma Dissertagcdo no ano de 1991 e uma Tese em 1995, pelos
Programas de Pds-graduagéo de Economia e, de Saude Publica, respectivamente. E,
na década de 2000 se inicia a discussao acerca do Fundo Publico nos Programas de
Pdés-graduagdo em Servigo Social, assim como nos de Politica Social e Politicas
Publicas.

No ano de 2006 houve a defesa da Dissertagao intitulada “O uso do fundo
publico em organizagbes sem fins lucrativos: a experiéncia de organizagbes da zona
oeste conveniadas com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de
Janeiro”, da pesquisadora Lucila Carvalho da Silva, do Programa de Pés-graduagéo
em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Ao visualizar o quadro € evidente que o maior numero de Teses e
Dissertagoes sobre o Fundo Publico no Servigo Social esta atrelado a discussao sobre
a politica publica da assisténcia social e da saude. Observa-se que oito pesquisas
foram realizadas na UERJ, onde ha o Grupo de Estudos e Pesquisas do Orgamento
Publico e da Seguridade Social (GOPSS)%® coordenado pela Profa. Dra. Elaine
Behring, a qual é referéncia nos estudos sobre o Fundo Pubico e o Orgamento Publico.

Outro grupo que é referéncia a nivel nacional e internacional sobre os Estudos
de Fundo Publico e de Orgamento Publico é o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Fundo Publico, Orgamento, Hegemonia e Politica Social (FOHPS)%® da Universidade
de Brasilia (UnB), coordenado pelo Prof. Dr. Evilasio da Silva Salvador, também
importante referéncia nesse debate.

Para melhor visualizagdo dos estados em que os Programas de POs-

Graduacao estéo localizados, optou-se por apresentar o Mapa a seguir:

58 “Fundado em 2003, o Grupo de Estudos e Pesquisas do Orgamento Publico e da Seguridade Social
da UERJ completa vinte anos de trabalhos intensos em 2023. Ao longo desse periodo, o GOPSS se
constituiu como uma referéncia nacional no debate sobre a relagdo entre economia e politica, a partir
da critica da economia politica, enfatizando a relagéo entre valor, orgamento publico e politica social.
Neste passo, vimos também debatendo o papel do Estado e das formas de dominagao politica
constituintes deste processo, em articulagdo com as lutas de classe. Assim, monitoramos a dinamica
do fundo publico — sua formagéo e alocagao via orgamento publico, ainda que ndo exclusivamente — e
impactos no financiamento das politicas publicas e sociais brasileiras”.

BEHRING, Elaine; CISLAGHI, Juliana; CASSIN, Marcia; DEMIER, Felipe; CAITETE, Taina; SOUZA,
Giselle. Fundo Publico, Orgamento e Politica Social - 20 Anos do GOPSS/UERJ. Curitiba: CRV,
2023. 290 p.

% No ano de 2024 foi realizado o Curso de Extensdo “Fundo publico e financiamento das politicas
sociais”. Para assistir as aulas, acesse: https://www.youtube.com/@fohpsunb2262.


https://www.youtube.com/@fohpsunb2262

Mapa 01 — Estados dos Programas de Pés-graduacao que tiveram defesas de trabalhos sobre Fundo Publico
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Os professores supracitados sdo precursores nos estudos sobre o Fundo
Publico e o Orgamento Publico, na area do Servigo Social, publicando livros, como:
“Fundo Publico e Seguridade Social no Brasil”, do Prof. Evilasio Salvador, publicado
em 2010; apos dois anos o referido autor, juntamente com Elaine Behring, Ivanete
Boschetti e Sara Granemann, publicaram “Financeirizagdo, Fundo Publico e Politica
Social”.

Em 2019 houve o langamento do livro “Crise do Capital e Fundo Publico:
implicagbes para o trabalho, os direitos e a politica social”, dos autores Evilasio
Salvador, Elaine Behring e Rita de Lourdes de Lima, e, em 2021, a autora Elaine
Behring publicou o livro “Fundo Publico, valor e politica social”.

Ainda em relacao aos Grupos de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico,
optou-se por levantar por meio da Plataforma Lattes®® na seg&o “Diretorio dos Grupos
de Pesquisa no Brasil”, o numero de Grupos em Universidades que estao estudando
a tematica do Fundo Publico, desta forma, foram pesquisadas as palavras “Fundo
Publico”, sendo que nos resultados constava o nome do Grupo, os/as
Coordenadores/as, a area e o ano de formagéo do grupo.

Entretanto, faz-se importante sinalizar que ha possibilidade de haver outros
Grupos em Universidades que estejam estudando a tematica, mas que nao foram

localizados nesta pesquisa.

Quadro 14 — Grupos de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico

N° Grupo Universidade Coordenador/a Area Ano de
formacgao
1 Grupo de Estudos =~ Universidade Elaine Rossetti  Servigo Social 2003
e Pesquisas do do Estadodo  Behring; Juliana

Orcamento Publico Rio de Janeiro  Fiuza Cislaghi
e da Seguridade

Social — GOPSS
2 Grupo de Estudos, Universidade Jordeana Davi @ Servigo Social 2004
Pesquisas e Estadual da Pereira; Sheyla
Assessoria em Paraiba Suely de Souza
Politicas Sociais — Silva
GEAPS
3  Centrode Estudos Universidade  Elaine Rossetti  Servigo Social
Octavio lanni do Estado do  Behring; Marilda 2006

Rio de Janeiro @ Vilela lamamoto
4  Grupo de Estudos, = Universidade Vanda Micheli = Servigo Social 2011
Pesquisa e Federal do Burginski; Maria
Extensdo em Tocantins

60 Acesso pelo site: https://lattes.cnpg.br/web/dgp.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir do Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil (2023)

Estado, Politica
Social e Servigo
Social
Grupo de Estudos
e Pesquisa —
Cidadania, Politica
Social e Servigo
Social
Saude, Estado e
Capitalismo
Contemporaneo
INTERFACES —
Grupo de Estudo
Fundamentos da
teoria social critica,
Servico Social e
Politica Social
Grupo de Estudos
e Pesquisas
Marxistas em
Politica Social
Producéo do
Espaco Urbano e
Financas
Contemporaneas:
o papel do Fundo
Publico
Observatodrio do
Fundo Publico

FOPHS — Nucleo
de estudos e
pesquisas sobre
Fundo Publico,
Orgamento,
Hegemonia e
Politica Social
Laboratorio de
Dados
Educacionais
Mundo do Trabalho
e Subjetividade;
Estado e
Sociedade;
Relacbes de
Poder; Questao
Social e
Orcamento Publico
- MERQO

Universidade
Federal do
Recbéncavo da
Bahia

Universidade
de Sao Paulo

Universidade
Federal do
Espirito Santo

Universidade
Federal do Rio
de Janeiro

Universidade
de Sao Paulo

Universidade
Federal do
Delta do
Parnaiba

Universidade
de Brasilia

Universidade
Federal de
Goias
Universidade
Federal de
Mato Grosso

Helena Cariaga
Silva

Heleni Duarte
Dantas de Avila;
Jucileide
Ferreira do
Nascimento
Aquilas
Nogueira
Mendes
Maria Helena
Epidio

Sara
Granemann;
Ivanete Salete
Boschetti
Luciana de
Oliveira Royer;
Ursula Dias
Peres

Osmar Gomes
de Alencar
Junior

Evilasio da Silva
Salvador

Thiago Alves

Marluce
Aparecida
Souza e Silva

Servico Social

Saude
Coletiva

Servico Social

Servigo Social

Planejamento
Urbano e
Regional

Economia

Servico Social

Educacéo

Servico Social

2012

2015

2015

2018

2018

2019

2019

2021

2022
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O levantamento realizado em 28 de margo de 2023 demonstra que do total de
13 Grupos de Pesquisa e/ou Estudos cadastrados e certificados pelo Portal da
Plataforma Lattes, apenas 4 nao sido da area do Servigco Social, sendo das areas da
Educacdo e da Saude, politicas sociais que sdo expressivas nos estudos das
Dissertacoes e Teses, conforme o quadro 13 demonstrou.

Observa-se que, até o ano de 2010, existiam no Servigo Social apenas 3
Grupos de Estudos e Pesquisas sobre o Fundo Publico, e, do ano de 2011 a 2022,
passou a existir mais 10 Grupos, demonstrando a relevancia e urgéncia em discutir a
tematica no Servigo Social e em outras areas.

Embora o levantamento no Diretério de Grupos de Pesquisas no Brasil nao
tenha apresentado no resultado o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Politica
Social (NEPPOS), coordenado pelo Prof. Ademir Alves da Silva, desde o ano de 2011,
na PUCSP, é importante registrar a existéncia deste Nucleo, o qual tem contribuido
para a tematica do Fundo Publico, sobretudo com a publicagdo, no ano de 2022, do
livro da Série Servigo Social intitulado “Politicas sociais, contrarreforma do estado e
ajuste fiscal®!.

Vale destacar a importancia do conhecimento fomentado pelos Grupos de
Estudos e Pesquisas tanto para a academia quanto para a sociedade, tal como
compreender e tornar concreta a “indissociabilidade nas dimensbes de ensino,
pesquisa e extensao” (ABEPSS, 1996, p. 7), enquanto diretriz que fundamentam a
formacéo profissional no Servigco Social.

Prates (2017, p. 3) afirma que “o exercicio de investigar para adensar
conceitos, buscar novos olhares sobre temas diversos, desocultar contradigdes,
articular dados é possivel e necessario em todo o espaco de formagao e a isso chama-
se de transversalidade”. A autora ainda cita que os Nucleos e Grupos de Pesquisa,
assim como a experiéncia por meio da iniciagao cientifica, sdo espagos por exceléncia
para a realizacao dos processos supracitados.

Nessa perspectiva, Prates e Kunzler (2015, p. 14) apontam que os grupos de
investigacado despertam “a curiosidade cientifica e o espirito investigativo, instigando
a formacdo de profissionais criticos e estimulando alunos que almejam dar

prosseguimento a seus estudos para formar-se como professores e investigadores”.

61 Material disponivel em: https://www.pucsp.br/educ/downloads/Politicas_sociais.pdf.


https://www.pucsp.br/educ/downloads/Politicas_sociais.pdf
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Para Simionato (2014, p. 19) um dos desafios ao Servigo Social na produgao

de conhecimento e no engajamento politico dos profissionais esta atrelado a:

consolidar os grupos de investigagdo e avangar na construgdo de

pesquisas

interdisciplinares e

interinstitucionais,

no sentido de

possibilitar um aprofundamento sobre temas de relevancia para a
area, integrando graduacédo e poés-graduagao e disponibilizando o
conhecimento produzido para a sociedade. A socializacdo do
conhecimento configura-se, portanto, em tarefa e compromisso dos

intelectuais.

Apods o levantamento para identificar os Grupos de Estudos e/ou Pesquisas

no Brasil, optou-se por realizar a pesquisa das palavras “Fundo Publico” no

Scielo.Org, para verificar o numero de artigos que tratam sobre o tema. Obteve-se o

total de 13, porém, como havia titulos duplicados, foram considerados 10 artigos,

conforme apresenta o quadro a seguir:

NO

Quadro 15 — Levantamento de Artigos sobre Fundo Publico

Titulo

Fundo Publico e politicas
sociais na crise do capitalismo
Fundo Publico e seguridade
social no Brasil
Sistema Nacional de
Educagéao: os arranjos na
cooperacao, parceria e cobica
sobre o fundo publico na
educacgao basica
O Fundo Publico e os
impasses do financiamento da
saude universal brasileira
Finangas, Fundo Publico e
Financiamento da Seguridade
Social no Brasil
Fundo Publico e politicas
sociais no capitalismo:
consideracdes teoricas

Esporte, Fundo Publico e
pequena politica:
os reveses de um orgamento
(Re)mendado

Financeirizagao, Fundo
Publico e os limites a
universalidade da saude

Autores/as

Evilasio Salvador

Dirce Maria Martinello

Carlos Augusto Abicalil

Aquilas Mendes

Osmar Gomes Alencar
Junior; Evilasio da Silva
Salvador

Rodrigo de Souza Filho

Marcelo Resende
Teixeira; Fernando
Henrique Carneiro;

Fernando Mascarenhas;

Wagner Barbosa

Matias

Diego de Oliveira Souza

Periédico
Servigo Social &
Sociedade

Servigo Social &
Sociedade

Educacéao &
Sociedade

Saude e
Sociedade

Revista Katalysis
Servigo Social &
Sociedade
Movimento:
Revista de

Educacéo Fisica
da UFRGS

Saude em Debate

Ano
2010

2012

2013

2014

2015

2016

2018

2019



224

9  Arranjos de desenvolvimento Elma Julia Gongalves

da educacao: da parceria de Carvalho; Daniela de Educar em 2020
publico-privada a disputa pelo Oliveira Pires Revista
fundo publico educacional
10 A disputa pelo Fundo Publico Fernando Henrique Movimento:
no financiamento e gasto com = Silva Carneiro; Marcelo Revista de 2020
esportes nos Governos Lulae = Paula de Melo; Nadson Educacéo Fisica
Dilma Santana Reis; Fernando da UFRGS
Mascarenhas

Fonte: elaboragéo propria, a partir do Scielo.Org (2023)

Identifica-se por meio deste levantamento, realizado no dia 28 de margo de
2023, que os artigos versam sobre o Fundo Publico da Seguridade Social, bem como
da politica social da saude, da educagao e do esporte.

Também se constata que o Servigo Social novamente teve publicagéo a partir
do ano de 2010, com o artigo do Prof. Dr. Evilasio da Silva Salvador, intitulado “Fundo
Publico e politicas sociais na crise do capitalismo”.

Destarte, os artigos que constam no Scielo.Org denotam o movimento de
espraiamento da discussdo do Fundo Publico tanto no Servigco Social quanto em
outras areas, e a importancia do avango nas discussdes. Conforme Battini (2014, p.
56),

a teoria nao trata apenas de pensar o fenbmeno como mera atitude
contemplativa, mas dirige o pensamento a uma mudanga real, no
sentido de derruir o teor existente no seu interior, em uma perspectiva
superadora. Transforma a consciéncia sobre os fatos, a ideia sobre as
coisas.

Portanto, € por meio dos estudos, aprofundamentos tedricos, diversas
aproximagdes com a realidade que ha a evolugéo nas discussdes e nas legislagdes,
e, especificamente, a discussdo sobre o Fundo Publico deixa de ser um debate
apenas tedrico e passa a demonstrar o cunho social e politico, uma vez que é a partir
dos levantamentos e estudos existentes que se pode compreender a importancia de
realizar o acompanhamento, o monitoramento e a fiscalizagéo das politicas publicas.

Esta pesquisadora entende que conhecer os recursos publicos que estdo
sendo destinados para as politicas publicas sdo fundamentais para que se possa
analisar e orientar as mudancgas na gestao, e, isto € 0 que move esta pesquisadora a
identificar o custo da Fundacdo CASA, compreendendo de forma detalhada a

aplicabilidade dos recursos publicos na Institui¢ao.
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5.2 Breves consideragdes sobre o Fundo Publico

Na atual conjuntura, nos diversos espagos socio-ocupacionais € comum ouvir
gestores publicos reproduzindo o discurso de governadores e prefeitos de que “nédo
ha recursos orgamentarios para as politicas publicas”, ou que o Estado “necessita de
medidas de austeridade fiscal”, e, isto se estende na capilaridade dos servigos em que
os/as profissionais justificam as dificuldades em efetivar os direitos aos/as cidad&os/as
devido a “auséncia de recursos publicos”.

Porém, esta fala simpléria e de mera reproducéo por governantes, demostra
que muitas vezes nao ha um diagndstico e conhecimento da realidade, dificultando o
exercicio profissional do/a assistente social — e de outros profissionais - nas diversas
instituicdes publicas e na contribuicdo para efetivacdo dos direitos fundamentais e
sociais assegurados constitucionalmente.

Portanto, faz-se urgente e extremamente necessario que nds, assistentes
sociais e pesquisadores/as, estudemos e nos apropriemos da tematica do Fundo
Publico e do Orgcamento Publico, haja vista que o debate sobre o Fundo Publico
apresenta uma discussao ainda limitada a poucos grupos da area do Servigo Social,
conforme identificou-se nos levantamentos expostos no tépico anterior.

Para que os direitos dos/as cidadaos/as sejam efetivados, é necessario que
existam recursos publicos destinados as politicas publicas, bem como uma gestao
eficiente, considerando que compete aos profissionais e a sociedade civil exercer o
controle social®?, monitorando e fiscalizando as agdes dos governantes face a
aplicacao (ou nao) de recursos publicos, bem como a utilizacdo de medidas de
austeridade fiscal - as quais serdo discutidas nas paginas seguintes.

No que concerne aos estudos sobre o fundo publico e o orgamento publico,
Salvador e Teixeira (2014, p. 21) afirmam que “é fundamental que a andlise ndo se
limita apenas ao estudo da alocagao dos recursos, mas que compreenda como sao
financiadas as politicas publicas sobretudo as sociais no ambito do Estado”.

Segundo Salvador e Teixeira (2014, p. 16),

62 Aqui, entende-se por controle social conforme a definicdo de Raichelis (2006, p. 9), que implica o
acesso aos processos que informam decisbes da sociedade politica, viabilizando a participagao da
sociedade civil organizada na formulagéo e na revisdo das regras que conduzem as negociagdes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizagao daquelas decisdes, segundo critérios
pactuados.
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o fundo publico é determinante na articulagcao das politicas sociais e
na sua relacdo com reproducao do capital. A presenga dos fundos
publicos na reproducao da forga de trabalho e gastos sociais é uma
questao estrutural do capitalismo.

Behring (2012, p. 91) salienta que o Fundo Publico é:

um compaosito de mais-valia — incidindo sobre o lucro/juro e a renda da
terra — e sobre o trabalho necessario, haja vista a crescente tributagao
sobre os rendimentos da classe trabalhadora e também sobre as
mercadorias que compdem a sua cesta basica de reprodugao
(tributacao indireta).

Para Behring (2021, p. 26), o debate sobre o Fundo Publico néo esta atrelado
apenas a numeros, assim, € necessario compreender o enorme sofrimento humano
no cotidiano pelas ruas, bem como pelas noticias, cuja logica causal pode ser
encontrada na valorizagao do valor, e o fundo publico esta a seu servicgo.

Nessa linha de raciocinio, Behring (2021, p. 39) afirma que:

o fundo publico atua na reproducgao do capital, retornando para seus
segmentos, sobretudo nos momentos de crise [...] para socorrer o
capital, e cada vez em menor proporcao atua na reproducgao da forga
de trabalho, com a reducao cada vez mais aguda de investimentos na
implementacao de politicas sociais.

Nessa perspectiva, a autora menciona que a discussao sobre o Fundo Publico
ainda é arida, principalmente no que se refere aos niumeros, mas é importante ampliar
o debate tedrico e falar de pessoas, tendo como exemplo, “[...] os imensos volumes
de fundo publico mobilizados para salvar bancos e industrias no contexto do dramatico
momento de crise do capital de 2008/2009, enquanto boa parte da humanidade nao
tinha as mais elementares necessidades atendidas” (Behring, 2021, p. 26)

Em relagéo ao cenario da pandemia da COVID-19, Behring (2021, p. 26, grifo
nosso) afirma que: “0 mesmo ocorre neste momento da pandemia, a exemplo do
Brasil que destinou parcos 13,8 bilhoes para a recomposi¢ao do orgamento da
saude, enquanto disponibilizou 1,2 trilhdo de lastro para empréstimos
bancarios”.

Isto é, o Estado ndo esteve a servigo da classe trabalhadora nem no momento
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da pandemia que se acirrava com mortes, desempregos®, inseguranga alimentar,
adoecimento por conta da Covid-19 e o comprometimento da saude mental dos/as
cidadao/as.

Observa-se, nestes dois exemplos, que o Estado costuma optar por ajudar o
capital em detrimento de efetivar os direitos dos/as cidadaos/as, e, isto remete a frase
de Marx (2011, p. 25, grifo nosso): “em alguma passagem de suas obras, Hegel
comenta que todos os grandes personagens da histéria mundial sdo encenados, por
assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a primeira vez como
tragédia, a segunda como farsa”.

Partiihando do pensamento de Netto (2011, p. 25), no que concerne ao
Estado, o autor afirma que este desempenha diversas fungdes a partir do estagio do
monopdlio®*, possuindo fungdes econémicas diretas e indiretas. As diretas se referem
a sua insercado como empresario nos setores basicos néo rentaveis, assim como o
controle das empresas capitalistas em periodos de dificuldade, em que as perdas sao
socializadas, a entrega de monopolios de complexos construidos com fundos
publicos, os subsidios imediatos aos monopadlios e a garantia de lucro pelo Estado.

Ja as fungbes indiretas estdo atreladas as encomendas e compras pelo
Estado de grupos monopolistas e, “[...] recordem-se os subsidios indiretos, os
investimentos publicos em meio de transporte e infraestrutura, a preparagao
institucional da forca de trabalho requerida pelos monopdlios e, com saliéncia peculiar,
os gastos com investigacao e pesquisa” (Netto, 2011, p. 25-26).

Em relacdo a articulacdo das fungdes politicas e econdmicas do Estado

burgués no capitalismo dos monopdlios, Netto (2011, p. 27) menciona:

para exercer, no plano estrito do jogo econdmico, o papel de “comité
executivo” da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se
politicamente incorporando outros protagonistas socio-politicos. O
alargamento da sua base de sustentacdo e legitimacao sociopolitica,
mediante a generalizacdo e a institucionalizacdo de direitos e

63 De acordo com a publicagdo de Barros da PNAD Continua (2020), no 1° trimestre de 2020 o
desemprego atingiu 12,2% ou 12,9 milhdes de pessoas. E, conforme Roubicek do Nexo Jornalismo
(2021), nos primeiros nove meses de pandemia foram fechadas 8,13 milhdes de vagas de trabalho.

64 Conforme Netto (2011, p. 19-20) “o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o
sistema totalizante de contradicbes que confere a ordem burguesa os seus tragcos basilares de
exploragao, alienacao e transitoriedade histérica, todos eles desvelados pela critica marxiana. Repondo
estes caracteres em nivel econémico-social e histérico-politico distinto, porém, a idade do monopdlio
altera significativamente a dindmica inteira da sociedade burguesa: ao mesmo tempo em que potencia
as contradi¢des fundamentais do capitalismo no estagio concorrencial e as combina com novas
contradi¢cbes e antagonismos, deflagra complexos processos que jogam no sentido de contrarrestar a
ponderacdo dos vetores negativos e criticos que detona”.
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garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que
assegura o seu desempenho.

Portanto, € a partir da compreensao do papel do Estado enquanto um comité
executivo da burguesia que se pode entender as continuas e recentes agbes do
Estado a favor do capital.

Behring (2021, p. 117) acrescenta que o Estado realiza processos de
atratividade dos capitais, em um contexto de superacumulagao, “disponivel na forma
dinheiro, por meio das privatizagdes e oferta de novos nichos de mercado, o que inclui
fortemente politicas sociais com destaque para a saude, a educagao e a previdéncia
social”.

Nos estudos sobre o Fundo Publico, para além de analisar e discutir de forma
técnica, ha a necessidade do debate no ambito politico, descortinando as intencdes e
acdes dos governos em suas diferentes esferas. E, s6 é possivel efetivar os direitos
sociais por meio de investimentos nas politicas publicas, os quais estdo cada vez mais
escassos®®, deixando muitas instituicdes publicas sucateadas, com recursos minimos
para executar o atendimento a populacdo, e, muitas vezes, com um quantitativo
insuficiente da equipe profissional para atender as demandas.

E neste cenario de tensionamento que ha a disputa pelo fundo publico, o qual,

de acordo com Salvador (2020, p. 2):

envolve a capacidade que o Estado tem de mobilizar recursos,
principalmente tributos, para realizar intervengdes em politicas
publicas, englobando as politicas econdmicas e sociais, o que permite
alterar ou conservar a realidade socioecondmica do pais. O fundo
publico, em particular a sua face mais visivel, o orcamento publico, é
determinante para a acumulacio do capital e a reprodugao social no
modo de producdo capitalista, espelhando as contradi¢des entre as
classes sociais e a correlagao de forcas politicas na sociedade.

Nesse sentido, Salvador (2020, p. 2) salienta que:

as multiplas fungdes do Estado, presentes na reprodugao do capital
e viabilizadas por meio do fundo publico, envolvem: as desoneragdes

65 “Em 2021, o pior ano da pandemia, os recursos para enfrentar a Covid-19 cairam 79% em relagdo a
2020. A saude perdeu R$ 10 bilhdes em termos reais entre 2019 e 2021 quando subtraidas as verbas
destinadas ao Sars-CoV-2; a habitagdo de interesse social nao gastou qualquer recurso entre 2020 e
2021; a area de assisténcia para criancas e adolescentes perdeu R$ 149 milhdes entre 2019 e 2021,
esse valor equivale a 39% do que foi gasto em 2021; a educagéao infantil viu seu orgamento diminuir
mais de quatro vezes em apenas trés anos” (INESC, 2022).
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tributarias, os incentivos fiscais e a reducado da base tributaria para
favorecer o investimento capitalista; a viabilizacdo da reproducdo da
forga de trabalho, por meio de salarios indiretos e de politicas sociais;
por recursos orgamentarios para investimentos em infraestrutura, em
investigacdo e pesquisa; e, no capitalismo contemporaneo, por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagéo da divida
publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos
rentistas.

Para Behring (2021, p. 100), “o fundo publico é central para os trabalhadores,
tendo em vista se apropriarem do que deles foi extraido ou expropriado, no sentido de
sua reproducao social imediata”.

Behring (2021, p. 94) nos chama a atenc&o para que n&o seja confundido
fundo publico com orgamento publico, bem como com os fundos setoriais. Assim, a
autora afirma que “em debates geralmente confundem o fundo publico como categoria
tedrica com os fundos setoriais conforme a definicdo constitucional-legal brasileira,
que prevé fundos de gestado orcamentaria, de gestao especial e de natureza contabil”.

Salvador e Teixeira (2014, p. 17) corroboram, informando que:

€ importante nao confundir a categoria fundo publico com os
chamados fundos especiais previstos no artigo 71 da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964 e no artigo 165 da Constituicao Federal (CF) de
1988, que se refere as instancias de financiamento especificas na
administracao publica.

Outro aspecto importante mencionado por Behring (2021, p. 101, grifo nosso):

o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de
classes, em que a mobilizacao dos trabalhadores busca garantir
o uso da verba publica para o financiamento de suas
necessidades expressas em politicas publicas. Ja o capital, com
sua forga hegemoénica, consegue assegurar a participagao do Estado
em sua reproducdo por meio de politicas de subsidios econdmicos, de
participagcdo no mercado financeiro, com destaque para a divida
publica, um elemento central na politica econdmica e de alocacéo de
orcamento publico.

Salvador (2010, p. 91) detalha sobre como o fundo publico esta presente na
reproducgao do capital:

1. Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista.
No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio
de subsidios, de desoneracgbes tributarias, por incentivos fiscais, por
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reducdo da base tributaria da renda do capital como base de
financiamento integral ou parcial dos meios de produgdo, que
viabilizam a reproducé&o do capital.

2. Como fonte que viabiliza a reprodugao da forca de trabalho, por
meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisicao.

3. Por meio das fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e
pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as empresas.
4. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por
uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacao da
divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
dos rentistas.

Nesse sentido, Salvador (2010, p. 91) complementa que o fundo publico
participa de forma indireta da reproducéo geral do capital, por meio de subsidios,
negociagdes de titulos e garantias de condigdes de financiamento dos investimentos
dos capitais, e ressalta que € um elemento importante na reproducdo da forca de
trabalho, sendo esta a unica fonte de criagao de valor na sociedade capitalista.

Para além de discutir o fundo publico, também se faz necessario sintetizar o
que é a austeridade fiscal, sobretudo, sinalizar como tem ocorrido as medidas de
austeridade fiscal no Brasil e as consequéncias destas medidas para a populacgao.

Segundo Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 17), o termo “austeridade” nao
possui origem econdmica, e sim na filosofia moral, contudo aparece no vocabulario
econdmico, que “[...] se apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar
o comportamento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parciménia, a
prudéncia, a sobriedade e reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis,
prédigos, perdularios” (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018, p. 17).

Assim, o discurso moderno de austeridade carrega essa carga moral, e
transpbe, sem adequadas mediacdes, essas supostas virtudes do individuo para o
plano publico.

Os autores Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 6) afirmam que no Brasil o
debate sobre austeridade fiscal € contaminado pelas supostas virtudes, sendo que em
um contexto de crise econbmica e de aumento da divida publica, a austeridade é
apresentada como uma saida, uma justificativa para as reformas estruturais na
atuacao do Estado brasileiro, porém é uma ideia falaciosa, sendo importante discutir
e desconstruir essa ideia de que ela é positiva.

Frente ao exposto:
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a austeridade compromete o futuro das préximas geracoées,
aumenta a desigualdade social e destitui direitos dos cidadaos.
Atuando de forma seletiva e sexista, transborda seus efeitos negativos
para a saude dos individuos e colabora para a degradacdo do meio
ambiente. Em um pais ainda tdo desigual como o Brasil, tal opgao
politica compromete o papel redistributivo da politica fiscal, ao exigir
reformas profundas e cortes drasticos nas despesas publicas (Dweck;
Oliveira; Rossi, 2018, p. 7, grifo nosso).

Os referidos autores apresentam como exemplo, os relatos de que “o Estado
brasileiro ndo cabe no PIB” ou “as demandas sociais da democracia ndo cabem no
orgamento”, 0s quais passaram a dar a direcdo para o debate econdbmico com
afirmacdes de economistas e intelectuais a servigo do mercado financeiro, valendo-
se de uma teoria econbmica deébil, do ponto de vista tedrico e empirico (Dweck;
Oliveira; Rossi, 2018, p. 7).

E, Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 8), apontam que, como consequéncia
deste discurso, foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) 95, sob a justificativa de
uma medida fiscal, porém, é um projeto de desconstru¢ao do que esta assegurado na
Constituicao Federal de 1988, sobretudo a cidadania social e, para garantir o
cumprimento da regra, os gastos, incluindo saude e educacdo, teriam que ser
comprimidos de 9,4% do PIB para 2,2% do PIB em 20 anos, a partir da aprovacao da
emenda no ano de 2016, ou seja, reduzindo de forma significativa os recursos para
as politicas pubicas da saude e educacao.

Nessa linha de raciocinio, conforme Salvador (2024, p. 9):

até a entrada em vigor da EC 95, as medidas de ajuste de fiscal
ocasionavam um subfinanciamento das politicas sociais com
orcamentos vinculados (seguridade social e educagao), isto €, uma
insuficiéncia de recursos para a execugao orcamentaria conforme a
previsao constitucional de garantia dos direitos sociais. A partir do teto
dos gastos passa a ocorrer efetivamente um desfinanciamento do
orcamento das politicas sociais, mesmo com aquelas com recursos
vinculados, pois a EC 95 eliminou a garantia constitucional do gasto
minimo com educagcdo e saude, levando a uma execugao
orgamentaria, inclusive, abaixo da inflacdo

Dweck; Oliveira; Rossi (2018) realizaram um diagnéstico dos impactos de
cortes em inUmeras areas, apresentando assim os efeitos negativos das politicas de

austeridade praticada no Brasil. Nesta perspectiva, os autores citam que:
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o aumento da mortalidade infantil esta diretamente relacionado a
outros dados extremamente alarmantes, como o aumento da Extrema
Pobreza, a escassez de investimentos em saneamento basico e a
piora no atendimento a saude da populacao diante dos cortes de
gastos. Os cortes afetaram a oferta e a cobertura de vacinas, a
qualidade do atendimento dos hospitais e interromperam o programa
de atencdo basica, o Mais Médicos. [..] os cortes afetaram
diretamente a educacado publica, tanto basica quanto superior. O
atraso no repasse a creches ameaca criangas menores de 4 anos. A
area de pesquisa das universidades foi diretamente afetada. Para as
familias brasileiras, um dos maiores problemas é o forte aumento do
desemprego em boa parte decorrente do efeito recessivo das politicas
de austeridade econdmica. [...] a consequéncia imediata foi 0 aumento
da populagdo de rua e a sensacdo de inseguranga nas grandes
capitais brasileiras em meio a essa grande crise social (Dweck;
Oliveira; Rossi, 2018, p. 15).

De acordo com DIEESE (2023, p. 3):

uma das primeiras agdes do governo Lula, antes mesmo de assumir
em janeiro de 2023, foi apontar o fracasso do “Teto de Gastos”. A PEC
da Transigdo (EC 126/2022) retirou R$ 145 bilhdes do Teto de Gastos,
para 2023, o que abriu espacgo para o governo implementar politicas
vitais para o pais e estabelecer o compromisso de uma nova regra
fiscal com pardmetros exequiveis e perenes para o equilibrio das
contas publicas. Neste contexto, o governo Lula langou o seu esforgo
na direcdo de substituir o “Teto” com a proposta chamada “Novo
Arcaboucgo Fiscal” (NAF), que na camara acabou renomeada como
“Novo Regime Fiscal” (NRF).

Portanto, identifica-se que as medidas de austeridade no Brasil tém gerado
impactos nas politicas publicas, sobretudo na conjuntura da pandemia em que as
expressboes da questdo social se aprofundaram, de forma que houve aumento
significativo da populagdo em situacao de rua, principalmente nas capitais dos
estados, bem como aumento do indice de desemprego, redugao de recursos para
universidades estaduais e federais, prejudicando de forma significativa o avango da
ciéncia no pais, o aumento da fome novamente no pais que vem sendo demonstrada
diariamente em midias televisivas e impressas, cortes de recursos publicos nas areas
da saude, educacao, assisténcia social, segurancga publica, previdéncia social, cultura,

habitacdo, entre outras.

5.3 Levamento das publicagdes sobre Orgcamento Publico

Para iniciar a discussao acerca do Orgamento Publico, assim como na seg¢ao
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“5.1 Levantamento das publicagbes sobre o Fundo Publico”, realizou-se em um
primeiro momento o levantamento de Teses e Dissertagdes, por meio da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD) e artigos publicados em Revistas
disponibilizadas no site Scielo.Org, considerando a relevancia de ambos.

A pesquisa foi realizada no dia 01 de julho de 2023 e ndo houve uma
delimitacéo de periodo para fazer o levantamento, assim, todos os trabalhos e artigos
que apareceram ha pesquisa foram considerados e apresentados nos quadros a
sequir.

Vale ressaltar que as buscas foram realizadas nos referidos sites, sendo
pesquisadas as palavras “Orgamento Publico” no campo de busca do site e marcou-
se a opgao “Titulo”, ou seja, pesquisou-se todos os trabalhos e artigos que continham
em seus titulos as palavras “Orcamento Publico”.

O levantamento na BDTD apresentou o total de 98 Dissertagdes e Teses,
porém, considerando os trabalhos duplicados, obteve-se o total de 91, sendo 72
Dissertacoes e 19 Teses.

De acordo com os dados do levantamento, a primeira Dissertacao foi
defendida no ano de 1987, intitulada “O orgamento publico municipal como
instrumento de controle gerencial: um estudo de caso”, da autora Araceli Cristina de
Sousa Ferreira, pelo Programa de Pdés-graduacdao em Ciéncias Contabeis da
Fundacédo Getulio Vargas.

Ja a primeira Tese foi defendida no ano de 1999, ou seja, doze anos apos a
defesa do primeiro trabalho em nivel de P6s-graduacéo stricto sensu, que abordava a
referida tematica. Esta tese intitulada “Orgcamento publico e descentralizagdo
administrativa”, do autor Alvaro Martim Guedes, foi defendida no Programa de Pés-
graduagao em Administracdo de Empresas, também pela Fundacdo Getulio Vargas.

Do total de 98 trabalhos, somente 2 foram defendidos em Programa de Poés-
graduacao em Servico Social, sendo 1 na Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUCSP), no ano de 2012, e o outro na Universidade Estadual de Londrina
(UEL), em 2016.
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Quadro 16 — Levantamento de Dissertagdes e Teses sobre Orgamento Publico

Autor/Autora

Araceli Cristina de
Sousa Ferreira

Eduardo Refinetti
Guardia

Jodo Marino Junior

Jodo Antdnio
Silveira Lins
Sucupira

Alvaro Martim
Guedes
José Roberto
Rizzotti

Valéria Michielin
Vieira

Alcyon Ferreira de
Souza

Fernando Tavora
Heitmann Ferreira
Machado

Ano

1987

1992

1994

1996

1999

1999

2001

2002

2004

Titulo

O orgcamento publico municipal como
instrumento de controle gerencial: um
estudo de caso
Orcamento publico e politica fiscal:
aspectos institucionais e a experiéncia
recente 1985/1991
Orgcamento publico: a estrutura dos gastos
publicos do estado de Sao Paulo e suas
modificacdes estruturais no
periodo 1979-1990
A participacao do poder legislativo na
definicado das metas e prioridades do
orcamento publico federal no periodo de
1990/95
Orgamento publico e descentralizacao
administrativa
Orcamentos publicos municipais:
comparativo das execugdes
orcamentarias das cidades de Porto
Alegre (RS) e Curitiba (PR): 1989-1996
Orgamento publico como instrumento de
gestao na administragdo publica federal: o
caso da Fundacao Oswaldo Cruz
Gestao do orgcamento publico no Exército
Brasileiro: uma metodologia para analise e
integracdo de sistemas de orgamento e
planejamento
O orgamento publico e o planejamento no
contexto dos municipios do estado de Sao
Paulo a partir da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Universidade

Fundagao Getulio
Vargas

Universidade
Estadual de
Campinas
Fundagao Getulio
Vargas

Fundagao Getulio
Vargas

Fundagao Getulio
Vargas
Fundacao Getulio
Vargas

Fundacao Getulio
Vargas

Universidade
Federal de Santa
Catarina

Fundacao Getulio
Vargas
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Administracao

Engenharia de
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Dissertacao
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Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao
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Jorge Abilio
Abinader Neto

Teresa Cristina
Neves de Pinho

Claudia Risso de
Araujo Lima

Flavia Danyelle
Alves da Costa

Vanuzia Maria
Neves Cabral

Renato da Silva
Ataide

Silvio Luis da Silva
Zago

Ana Araujo
Ximenes Teixeira
Mendes

Antonio Sérgio
Peixoto Marques

Rogério Fabiano
Gongalves

2004

2004

2005

2005

2005

2006

2006

2008

2008

2008

Divulgacao do orgcamento publico via Wer
Services em Java

Modelo para otimizagcdo do orcamento
publico municipal: estudo de caso —
Prefeitura Municipal de Fortaleza
Sistema de informacdes sobre
orcamentos publicos em saude:
confiabilidade e uso das informacdes na
construcao de um perfil dos municipios
brasileiros
Orcamento participativo: a
institucionalizagao da participacéo popular
no controle do orgamento publico: o
municipio de Campina Grande - PB
A programacao linear como ferramenta
estratégica para otimizacao de
orcamentos publicos
O orcamento publico federal: causas da
limitacao de suas fungdes na década de
1990
Balanced scorecard como ferramenta na
avaliagdo de desempenho da gestédo do
orcamento publico: caso pratico DMAE
A interpretacao de intervencao
jurisdicional no orcamento publico:
concretizacao dos direitos fundamentais a
saude e a educacéao
Controle social e judicial do orgamento
publico: uma abordagem sob a
perspectiva da cidadania participativa
Confiabilidade dos dados declarados ao
Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Saude pelos
municipios de Pernambuco

Universidade
Federal de
Pernambuco
Universidade de
Fortaleza

Escola Nacional de
Saude Publica
Sergio Arouca

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal de
Pernambuco
Fundacéo Joao
Pinheiro

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

Universidade

Federal do Ceara

Universidade
Federal do Ceara

Universidade
Federal de
Pernambuco

Engenharia
Elétrica

Ciéncia da
Computacao

Saude Publica

Planejamento
Urbano

Engenharia de
Produgao

Administracéo
Publica

Economia

Direito

Direito

Saude
Coletiva
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27

28

29

Dissertacéo

Dissertacao

Dissertacéo

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Joanhyze Maria
Brito Lima Lacava
Vieira

Luciana Torres da
Silveira Graga
Couto
Mario Augusto
Carvalho Viana

Ana Lucia Lima
Gadelha

Luis Gustavo
Bambini de Assis
Teresa Mendes
Santana Tabosa

Edson Dias de
Albuquerque

Francisco José
Sadeck Filho

Gleison Assis Reis

Luis Francisco
Barata Meireles

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2011

2011

2011

2011

A experiéncia com o sistema de
informacdes sobre orgamentos publicos
em saude na gestdo de municipios do
estado de Pernambuco: um estudo
qualitativo
O orgamento publico e a avaliagao da
eficiéncia do gasto publico no Brasil

Mecanismos de participagao e
fiscalizagdo do orgcamento publico: a
experiéncia do orgcamento participativo de
Vitéria da Conquista
O orgamento publico participativo como
instrumento de efetivagao da cidadania
(avaliando a experiéncia de Fortaleza)
Processo legislativo e orgamento publico:
a fungao de controle do parlamento
A judicializagao da saude no estado de
Pernambuco: analise do impacto das
decisdes judiciais e o orcamento publico
Determinantes do controle e planejamento
nos orgamentos publicos municipais do
Estado do Piaui
O orgamento publico federal e a garantia
da prioridade absoluta de criangas e
adolescentes nas politicas publicas
Criacao indiscriminada de créditos
extraordinarios: analise critica calcada no
principio orcamentario da legalidade, no
paradigma da programacédo e na natureza
institucional do orgamento publico
Um estudo sobre o orgamento publico
como fonte de informagao para o cidadao
avaliar o desempenho dos seus
representantes: um estudo de caso sobre

Universidade
Federal de
Pernambuco

Universidade de
Brasilia

Pontificia
Universidade
Catoélica de Sao
Paulo
Universidade
Federal do Ceara

Universidade de Sao

Paulo
Universidade
Federal de
Pernambuco
Universidade
Federal do Ceara

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Fundacéao Joéao
Pinheiro

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro

Saude
Coletiva

Economia

Ciéncias
Sociais

Politicas
Publicas
Direito

Economia

Economia

Educacao

Administracéo

Publica

Ciéncias
Contabeis
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Tese

Dissertacao

Dissertacéo
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Dissertacao

Dissertacao
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Mauro Sérgio
Boppré Goulart

Welles Matias de
Abreu

Bento Rodrigo
Pereira Monteiro

Rafael Sousa Lima

Rodrigo dos
Santos

Roseli Yoko Akagui

Carolina Machado
Freire Martins

Gabriela Pimentel
Pessoa

Ivo Cordeiro Pinho
Timbd

2011

2011

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

o orcamento da Secretaria Municipal de
Educacao da Prefeitura do Rio de Janeiro
Participacdo e accountability no controle
social do orgamento publico: o caso do
Conselho de Desenvolvimento Regional
de ltajai
O orgamento publico brasileiro € a
perspectiva emancipatoria: existem
evidéncias empiricas que sustentam esta
aproximagao?
Aplicabilidade do or¢gamento publico por
regime de competéncia no modelo
orcamentario brasileiro
Orgamento publico como instrumento de
gestao no nivel das organizacdes
governamentais: o caso da Policia
Federal
Partidos na comissao mista de planos,
orcamentos publicos e fiscalizagao
(2006-2010)

O orgamento da politica municipal de
assisténcia social como parte constitutiva
do orgcamento publico do municipio de Sao
Paulo
Os efeitos da judicializagdo da saude no
orcamento publico federal: a
desprogramacao na assisténcia
farmacéutica
A legitimagao do estado democratico de
direito por meio da participacao
democratica: mecanismos de atuagao
direta do cidadao-contribuinte no
orcamento publico
A natureza juridica do orgamento publico

Universidade
Federal da Bahia

Universidade de
Brasilia

Universidade de
Brasilia

Fundacéao Getulio
Vargas

Universidade
Estadual Paulista

Pontificia
Universidade
Catolica de Sao
Paulo
Universidade de Sao
Paulo

Universidade
Federal do Ceara

Universidade
Presbiteriana

Administracao

Administracao

Administracao

Administracao

Ciéncias
Sociais
Servico

Social

Direito

Direito

Direito Politico
e Econdbmico
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41
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44

45

46

47
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Dissertacao

Dissertacéo

Dissertacéo

Dissertacao

Dissertacéo

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

José Ribamar
Soares da Silva

Julio Lobo Bloch

Marcelo Tavares
de Santana
Nadja Furtado
Bortolotti

Adalton Rocha de
Matos

Cilair Rodrigues de
Abreu

Francisco Jorge
Rodrigues
Nogueira
Graciele Oliveira
Coutinho

José Luis Castro
Rodriguez

Maria Alice de
Lima Albuquerque

2013

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2014

2014

Orgamento publico brasileiro: barganha
politica no processo orcamentario
nacional e ano eleitoral
Orgcamento publico brasileiro: a tecnologia
da informagéo e comunicagdo como
ferramenta de transparéncia e publicacao
do orcamento cidadao
Uma proposta de publicacdo de dados do
orcamento publico na Web
Direitos fundamentais da crianca e do
adolescente e orgamento publico: ha
direito fundamental aos recursos
publicos?

Planejamento no orgamento publico:
causa do volume excessivo de alteracdes
orcamentarias nos anos de 2012 e 2013
no Ministério da Educacao
Orgamento publico: uma analise das
transformacodes do instrumento para a
formulagao de politicas publicas de
investimento em infraestrutura
Competéncias necessarias para a gestao
do orgamento publico na Universidade
Federal do Para
O orcamento publico em uma perspectiva
feminista: um estudo de caso dos 10 anos
do orgamento da mulher no municipio de
Salvador
A efetivagéao judicial do direito a saude e o
orcamento publico

Avaliagao da regularidade na alimentagao
do Sistema de Informacdes sobre
Orgcamentos Publicos em Saude

Mackenzie
Universidade
Federal do Ceara

Universidade de
Brasilia

Universidade de Sao
Paulo
Universidade
Federal do Ceara

Universidade
Federal da Bahia

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal do Para

Universidade
Catolica de Salvador

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade
Federal de
Pernambuco

Economia

Economia

Sistema de
Informacéao
Direito

Administracéo

Administracéo

Gestao
Publica

Politicas
Sociais e
Cidadania

Direito
Gestao e

Economia da
Saude
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54

55

56

57
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Dissertacéo

Tese

Dissertacao

Dissertacéo

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Sarah de Freitas
Reis

Demetrius Amaral
Beltrdo

Holmes Cordeiro
Neto
Joselia Souza de
Brito

Natalia Pires de
Vasconcelos

Silmara Lucia
Bindo Groschupf

Amanda Cristina
Pasqualini Peron

Carla Campos
Amico

Denise Maciel de
Albuquerque
Cabral
Gheysa Mariela
Espindola

2014

2015

2015

2015

2015

2015

2016

2016

2016

2016

Orgamento publico e redistribuicdo com
enfoque de género: uma analise da
experiéncia do Equador
Direito econémico, planejamento e
orcamento publico

Estado democratico e orgamento publico:
analise filosdfica e politica
Impacto desalocativo no orgamento
publico e o encilhamento financeiro na
Defensoria Publica do Estado de Sergipe
em face de decisdes judiciais: periodo
2010-2014
Judiciario e orgamento publico:
consideragdes sobre o impacto
orcamentario de
decisobes judiciais
O orgcamento publico como instrumento
para o Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (PDI): um estudo multicaso
nas instituicbes de ensino superior
publicas federais do estado do Parana
A acao coletiva na elaboragao do
orcamento publico municipal a partir da
edicao da lei de responsabilidade fiscal:
caso Quatro Barras (Parana - Brasil)
Direitos fundamentais sociais e orgamento
publico: das escolhas
politico-administrativas ao controle de
constitucionalidade concentrado
Direitos sociais, orgamento publico e
escassez de recursos publicos financeiros
do estado
Direito fundamental a educacao e
orcamento publico

Universidade de
Brasilia

Universidade
Presbiteriana
Mackenzie
Universidade de
Fortaleza
Universidade

Federal de Sergipe

Universidade de Sao

Paulo

Universidade

Tecnoldgica Federal

do Parana

Universidade

Tecnolégica Federal

do Parana

Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte

Universidade
Federal do Ceara

Pontificia
Universidade
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Politica Social

Direito Politico

e Econbmico
Direito

Constitucional
Economia

Direito

Planejamento
e Governanga
Publica

Planejamento
e Governancga
Publica

Direito

Direito

Direito,
Relagdes



59

60

61

62

63

64

65

66

Dissertagao Rafael Campos

Soares da Fonseca

Roberto Lucio
Corréa de Freitas

Dissertacéo

Tese Valdir Anhucci

Dissertacao Francisco Gilney
Bezerra de

Carvalho Ferreira

Dissertacao Gabriela Bispo
Varella Barca
Dissertagao Ighor David Dias
Dissertagao Lucia Meire Alves
Tese Michelle Silva de

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2017

2017

O orgcamento publico e suas emergéncias
programadas: um estudo sobre a abertura
de créditos extraordinarios por medida
proviséria (2008-2015)
Governanca participativa no ambito do
orcamento publico: os casos dos
municipios mineiros de Unai e Buritis,
participantes da regido integrada de
desenvolvimento do Distrito Federal —
RIDE — DF
A dimensao politica do orgamento publico
no ambito dos conselhos de direitos da
crianga e do adolescente

O orcamento publico brasileiro e a relagao
entre os poderes na gestao das finangas
publicas com o surgimento das emendas

parlamentares vinculantes
O efeito das eleicbes sobre o orgamento
publico: um estudo de caso, a luz da
analise econbmico-financeira, sobre as
contas de pessoal e de investimento do
Distrito Federal

Orgamento publico estadual: uma avali¢ao

dos mecanismos de controle dos gastos

Analise sobre a credibilidade do
orcamento publico da Unido: o caso dos
programas sociais desenvolvidos pelo
Ministério de Desenvolvimento Social
Governancga eletrbnica na saude: uma

Catolica de Goias

Universidade de
Brasilia

Universidade de
Brasilia

Universidade
Estadual de
Londrina

Universidade
Federal de Santa
Catarina

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal do Espirito
do Santo
Fundacéao Joao
Pinheiro

Universidade de Sao
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Internacionais
e
Desenvolvime
nto
Direito

Administracéo

Servico

Social e
Politica
Social
Direito

Economia

Economia

Administracao
Publica

Administracao
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68

69

70

71

72

73

74

Tese

Dissertacéo

Tese

Dissertacéo

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Oliveira

Roberto Rivelino
Martins Ribeiro

Alexsandro Barreto
Gois

Sonia Adriana
Weege

Darci Neto
Medeiros

Helenice Souza
Goncalves

Lizziane Souza
Queiroz Franco de
Oliveira

Luana Caroline da
Silva

Maria Isabel
Batista Duque
Guttierrez Baptista

2017

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

analise do Sistema de Informacdes sobre
Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS)
e seus reflexos na satisfagao dos usuarios
apos a sua implantagao
Orcamento publico da saude: um estudo
do ciclo orgamentario no municipio de
Maringa-PR
Como prestar contas do que é secreto?
Uma visdo econdémica das despesas
sigilosas do orcamento publico federal
A judicializac&o da politica publica de
saude e sua influéncia no orgamento
publico de municipios do estado de Santa
Catarina
Capacitagao em orgamento publico para
os docentes gestores universitarios
Campus | da UFPB: por uma execucao
orcamentaria com eficiéncia
Impacto da assisténcia econbémica em
desastres naturais no orgamento publico
de municipios brasileiros
Orcamento publico na histéria do
constitucionalismo brasileiro: a lei
4.320/64 e a permanéncia do projeto
politico institucional militar na Constituigao
de 1988
Proposta de integracéo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel com o
orcamento publico: estudo em um
municipio brasileiro para apoiar decisées
sobre desempenho ambiental
Orgamento publico e receitas de
prefeituras de Belo Horizonte: um estudo
de métodos para previséo de receitas
correntes

Paulo

Fundagao Getulio
Vargas

Universidade de
Brasilia

Universidade
Regional de
Blumenau

Universidade
Federal da Paraiba

Universidade
Federal de
Pernambuco
Universidade
Federal do Ceara

Universidade
Federal de Santa
Catarina

Universidade
Federal de Minas
Gerais
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Administracéo
Publica

Economia

Desenvolvime
nto Regional

Educacéo

Ciéncias
Contabeis

Direito

Contabilidade

Economia
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76

77

78

79

80

81

82

83

Dissertacéo

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacéo

Tese

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Aline Marques
Gomes

Cassio Germano
Cacciatori

Gabriel Pimentel
da Silva
Laurita de Queiroz
Bomdespacho

Marcos Ricardo
Herszon Cavalcanti

Paulo Roberto
Ramos Silva

Priscila Emanuele
Falcao de Oliveira
Menezes

Edson Soares da

Silva

Elessandra Pereira
da Silva

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2021

2021

Receitas e despesas no Sistema Unico de
Saude (SUS): uma andlise a partir do
Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)
nos municipios do estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 2011-2018
Emendas participativas ao orgamento
publico: um estudo sobre essa pratica no
legislativo brasileiro
Orgamento publico: um estudo das
emendas dos congressistas do DF
Orgamento publico como ferramenta de
gestdo no ensino superior: politica de
assisténcia estudantil na Regional de
Catalao/UFG e os desafios em fazer valer
os direitos sociais
Direito a saude e judicializagéo: a
necessidade de reconstruir consensos
ante os avancos cientificos e o orgamento
publico
Orgcamento publico e politico: relacbes
institucionais sob o contexto da Emenda
Constitucional do orgamento impositivo
Divida publica e responsabilidade social
do estado: recentralizando a dignidade da
pessoa humana no or¢gamento publico na
busca pelo desenvolvimento
Orgamento publico como instrumento
efetivo de gestéo, planejamento e controle
nas organizagdes governamentais: uma
analise na esfera publica municipal
Atuacao do Poder Legislativo no processo
de aprovagao do orcamento publico
municipal

Escola Nacional de
Saude Publica
Sergio Arouca,

Fundagao Oswaldo

Cruz

Universidade
Tecnoldgica Federal
do Parana
Universidade de
Brasilia
Universidade
Federal de Goias

Universidade de
Fortaleza

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal da Paraiba

Universidade
Federal da Paraiba

Universidade
Federal de
Uberlandia
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Saude Publica

Planejamento
e Governanga
Publica
Economia

Gestéo
Organizacional

Direito

Economia

Ciéncias
Juridicas

Gestéo das
Organizacées
Aprendentes

Ciéncias
Contabeis
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85

86

87

88

89

90

91

Tese

Dissertacéo

Dissertacéo

Tese

Tese

Tese

Dissertacao

Tese

Gilberto Crispim da
Silva

Homero de Paula
Eduardo Garavello

Nelson Terres
Naibert

Luis Carlos Freitas
Rodrigues

Luis Gustavo Dias
da Silva

Juliana Sousa de
Araujo Mochel

Lucas dos Santos
Giacomel

Simara Lopes Cruz
Damazio

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

Analise da eficacia na execugao
orcamentaria publica por meio de
indicadores de desempenho que podem
ser utilizados pela auditoria
Regionalizagdo do orgamento publico na
cidade de S&o Paulo: uma analise da
folha de pagamento dos servidores ativos
da administracao direta em 2020
Orcamento publico: metodologia
alternativa para a previsao de receitas
municipais
Participacéo social junto ao orcamento
publico municipal: os casos de
Capanema, Cameta e Maraba no estado
do Para
Economia da educacio: o orgamento
publico com responsabilidade fiscal como
instrumento de justica social

O orgcamento publico de defesa nacional e
suas implicacdes nas relagdes
civis-militares e na democracia

O que planejam e o que executam os
municipios gauchos? Revelando as
alteracdes de gastos durante a execugéo
do orcamento publico (2005-2016)
Financiamento da saude no Brasil: uma
analise da qualidade dos dados do
Financas do Brasil (Finbra) e Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Saude (Siops) no periodo de 2002 a
2020

Fonte: elaboragéo propria, a partir do levantamento na BDTD (2023)

Universidade
Federal de Santa
Catarina

Fundagao Getulio
Vargas

Fundagao Getulio
Vargas

Universidade
Federal Rural da
Amazonia

Pontificia
Universidade
Catodlica de Sao
Paulo
Pontificia
Universidade
Catodlica do Rio de
Janeiro
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

Instituto Aggeu
Magalhaes,
Fundagado Oswaldo
Cruz
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Contabilidade

Gestao e
Politicas
Publicas

Administracéo
Publica

Desenvolvime
nto sustentavel
do trépico
umido
Educacéo

Ciéncias
Sociais

Politicas
Publicas

Saude Publica
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O quadro apresenta que do total de 91 trabalhos, 6 foram publicados entre os
anos de 1987 e 1999, e dos anos 2000 a 2009 obteve-se o total de 16 estudos, seguido
pelo total de 52 publicacdes de teses e dissertacdes entre os anos de 2010 e 2019, e,
por fim, de 2020 a 2022 tem-se o total de 17.

Isto demonstra que as discussdes acerca do Orgamento Publico estdo sendo
ampliadas, e, de forma geral, as politicas publicas mais discutidas nos estudos foram
saude, educacéao e assisténcia social.

Dos 91 trabalhos defendidos, apenas 19 sdo Teses, e, em relacdo aos
Programa de Pods-graduagdo, tem-se que 5 foram defendidas na area da
Administracao, 5 na area do Direito, 2 nas Ciéncias Sociais e 1 em cada area: Servigo
Social; Desenvolvimento Regional; Contabilidade; Ciéncias Juridicas; Educacao;
Saude Publica, e Desenvolvimento Sustentavel no Trépico Umido.

Em relacédo as 72 dissertacdes, identifica-se que os Programas que tiveram
maior numero de trabalhos foram das areas de Ciéncias Contabeis, apresentando o
total de 15, seguido por Administracdo, com 14, Economia e Direito com 13 trabalhos
cada.

Na area do Servico Social houve apenas uma Dissertacdo, e, faz-se
importante salientar que ha Programas das areas de exatas, como Engenharia,
Ciéncia da Computacao e Sistema da Informagao que também contribuiram para o
fomento do conhecimento acerca do Orgamento Publico.

Visando melhor compreensdo dos estados em que os Programas de Pds-

graduacao estao situados, foi elaborado um mapa.
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Mapa 02 - Estados dos Programas de Pds-graduacao que tiveram defesas de trabalhos sobre Orgamento Publico

@ ucsal-BA UFRN -RN o

(D UFBA-BA g UERS - RS s
@ UNIFOR - CE el

@ urc (D FURB-SC - wia'
@ uns. 0F @ UrFsc-sc '

@ UFES-ES Qurs-st

@ Puc-co Qrcv-sp

€ Fundac&o Jodo Pinheiro - MG @ruc-sp

@ uFU- MG @ UNESP-SP

@ urvG - MG UNICAMP - SP

@ UFPA-PA () Univ. Presb. Mackenzie - SP
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) Inst. Aggeu Magalhaes - PE

@ UFPE-PE

(M UEL-PR

@ UFTPR-PR

(D UERJ-RJ

€ Esc. Nac. de Saude Pub. - RJ

(3 PUC-RJ

Q@ urc-co

Fonte: elaboragéo propria, a partir do Google Maps (2023)
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A partir do mapa € possivel observar que a localizagao dos 31 Programas que
apresentaram trabalhos sobre Orcamento Publico esta concentrada nas regides
Sudeste e Nordeste, sendo 13 no Sudeste e 8 no Nordeste.

Assim, apos refletir sobre a evolugcdo da tematica nas producgdes de
Dissertacoes e Teses, bem como as areas dos Programas de Pds-graduacgao, optou-
se em realizar o levantamento dos Grupos de Estudos e Pesquisas que estao
discutindo a tematica.

A pesquisa foi realizada no dia 01 de julho de 2023, no Diretério de Grupos
de Pesquisa no Brasil, Plataforma Lattes, sendo pesquisadas as palavras “Orgamento
Publico”, apresentando o total de 48 registros, porém 4 estavam com as informacoes
duplicadas e, foram excluidos os grupos que estavam sem atualizagdo ha mais de
doze meses, considerando a possibilidade de estar desatualizado ou ter sido

cancelado/suspenso.

Quadro 17 — Grupos de Estudos e Pesquisas sobre Orgcamento Publico

N° Grupo Universidade @ Coordenador/a Area Ano de
formacao
1 Nucleo Universidade Patricia Carla Educacéao 1999
Interdisciplinar em Estadual do Giloni de Lima;
Educacao Centro-Oeste Denny William
Ambiental e Meio da Silva
Ambiente —
NIEAMA
2 | Centro de Estudos | Universidade Eleonice de Administracao 2005
Socioambientais — Federal de Fatima Dal
CECISA Rondénia Magro
3 LAPEA — Universidade Isabel Economia 2005
Laboratério de Federal de Fontgalland;
Pesquisas em Campina Carlos Anténio
Economia Grande Soares de
Aplicada e Andrade
Engenharia de
Producao
4 Administragao José Matias
Publica — Foco nas | Universidade Pereira; Administracao 2007
instituicdes e de Brasilia Jonilto Costa
Acbes Sousa
Governamentais
5 Observatoério de Universidade Cacilda Servigo Social 2008
Politicas Publicas e Federal do Rodrigues
Lutas Sociais Maranhao Cavalcanti;
Josefa Batista
Lopes
6 Democracia e Universidade Hugo de Brito Direito 2011
Financas Publicas Federal do Machado



10

11

12

13

14

15

Centro de Estudos
em Contabilidade e
Tributaria

Direito
Administrativo
Brasileiro

Gestéao Publica /
Orcamento Publico

LEMA —
Laboratorio de
Economia e
Modelagem
Aplicada

Conhecimento e
Tecnologias
Inovativas para o
Desenvolvimento
Regional da
Amazonia
Producéo do
Espacgo Urbano e
Financas
Contemporéaneas:
o Papel do Fundo
Publico
GENTE — Grupo
de Estudos e
Pesquisa em
Seguranga Social,
Trabalho Decente
e Desenvolvimento
Observatodrio do
Fundo Publico
(OFP)

Questoes
federativas
revisitadas:

processo decisorio,
financeiro-
orcamentario e de
execucgao de
politicas publicas
de competéncia
comum no Brasil

Ceara
Universidade
Federal de
Uberlandia

Universidade
Federal do Rio
Grande do
Norte

Universidade
Estadual de
Londrina

Universidade
Federal da
Paraiba

Instituto
Federal de
Educacéo,
Ciéncia e

Tecnologia do
Para — IFPA
Universidade
de Sao Paulo

Universidade
do Oeste de
Santa Catarina

Universidade
Federal do
Delta do
Parnaiba

Instituto
Brasileiro de
Ensino,
Desenvolvime
nto e
Pesquisa

Segundo
Lucimar Antonio
Cabral de Avila;
Cleyde Cristina

Rodrigues

Vladimir da
Rocha Franga;
Otacilio dos
Santos Silveira
Neto
Vera Lucia
Tieko Suguihiro;
Saulo Fabiano
Amancio Vieira
Aléssio Tony
Cavalcanti de
Almeida;
Hilton Martins
de Brito

Ramalho

Dayan Rios
Pereira

Luciana de
Oliveira Royer;
Ursula Dias
Peres

Carlos Luiz

Strapazzon;

Regina Stela
Corréa Vieira

Osmar Gomes
de Alencar
Junior;
Fabio Junior
Clemente Gama
Suely Mara Vaz
Guimaraes de
Araujo

Administragao

Direito

Servico Social

Economia

Economia

Planejamento
Urbano e
Regional

Direito

Economia

Ciéncia
Politica

2013

2013

2014

2015

2018

2018

2019

2019

2019
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16 A GTESB — Grupo de | Universidade | Yuri Wanderley = Odontologia 2020
Avaliacao de Federal da Cavalcanti;
Tecnologias e Paraiba Edson Hilan
Epidemiologia em Gomes de
Saude Bucal Lucena
17 Laboratério de Universidade Alexandre Economia 2020
Analises sobre a Federal Rural Jeronimo de
Estrutura Produtiva do Rio de Freitas
Fluminense Janeiro
18 | Dialogo Ambiental, | Universidade Bleine Queiroz Direito 2022
Constitucional, de Fortaleza Caula
Internacional
19 Nucleo de Estudos Centro Natalie Verndl Economia 2022
Econbmicos e Universitario
Atuariais (NEEA) das
Faculdades
Metropolitanas
Unidas
20 Transparéncia e Universidade Rodrigo Silva | Administracao 2022
Accountability na Federal de Diniz Leroy
Administracao Vigosa
Publica
21 MERQO (Mundo Universidade Marluce Servico Social 2022
do Trabalho e Federal de Aparecida

Subjetividade;
Estado e
Sociedade;
Relagdes de
Poder; Questao
Social e
Orgamento
Publico)

Mato Grosso

Souza e Silva

Fonte: elaborac&o prépria, a partir do Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil (2023)
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O quadro acima demonstra que dos 21 Grupos de Estudos e Pesquisas,

apenas 3 sdo da area do Servico Social, 3 da Administracdo, 6 da Economia, 4 do
Direito e 1 em cada uma das seguintes areas: Educacgado; Odontologia; Ciéncia
Politica, e Planejamento Urbano e Regional.

Devido ao fato de o levantamento ter sido especifico no sistema Diretério de
Grupos de Pesquisa no Brasil, Plataforma Lattes, ha a hipotese de que existam outros
Grupos de Pesquisas que estejam discutindo a tematica, porém, no nome do Grupo
ou nas palavras-chave ndao contém as palavras “Orcamento Publico”, assim, nao
foram filtrados pela Plataforma.

No entanto, chama a atencéao o fato de nao termos localizado no levantamento
um numero expressivo de Grupos no Servigo Social que estejam se dedicando a

tematica, considerando a importadncia da discussdo, do monitoramento e da
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fiscalizagdo dos recursos publicos destinados as politicas publicas para que se
alcance a efetivacao dos direitos sociais.

Apos pesquisar os Grupos de Estudos e Pesquisas cadastrados no referido
Diretdrio, realizou-se o levantamento de artigos sobre Orgamento Publico no site da

plataforma Scielo.Org, o qual apresentou o total de 14 artigos, conforme o quadro a

sequir.
Quadro 18 — Levantamento de Artigos sobre Orgamento Publico
N° Titulo Autores/as Periédico Ano
1 A influéncia das emendas Rodrigo Cardoso da Turismo: Visdo e @ 2023
parlamentares sobre o Silva; Maria Aparecida Acéo
Orgcamento Publico em Turismo Pontes da Fonseca
no Brasil
2 | Recursos do orgamento publico Leonardo Ferraz Revista de 2021
federal destinados ao meio Xavier Economia e
rural: dindmica das contas Sociologia Rural
brasileiras entre 2000 e 2017
3 | O Orgamento Publico no estado Claudio Ladeira de Sequéncia 2017
constitucional democratico e a = Oliveira; Francisco G. (Floriandpolis)
deficiéncia crbénica na gestao Bezerra de Carvalho
das finangas pubicas no Brasil
4 | Contemporany Social Work: an | Janaia A. de Camargo @ Revista Katalysis | 2015
Analysis based on the federal Schmidt; Mossicléia
budget Mendes da Silva
O Orgamento Publico como
instrumento de acao
5 governamental: uma analise de Clair Rodrigues de Revista de 2015
suas Abreu; Leonor Moreira Administracéo
redefinigdes no contexto da Camara Publica
formulagao de politicas publicas
de infraestrutura
Anderson R. Will; Pensamiento & 2015
Catastrofes naturais no Vale do | Gissele S. Nunes de Gestién
6 Itajai: estudo dos impactos no | Franceschi; Sandro V.
Orcamento Publico no periodo Soares; Guilhermina
de 2007 a 2010 Tannuri; Elisete
D.Pfiisher; Rogério J.
Lunkes
7 O Orgcamento Publico no Brasil:  Diones G. da Rocha; Revista de 2013
a utilizacao do crédito Gileno F. Marcelino; Administracao
extraordinario como mecanismo = Claudio M. Santana (Sao Paulo)
de adequagao da execugao
orcamentaria brasileira
8 Experiéncias internacionais Bento Rodrigo P. Revista 2013
com o Orgamento Publico por Monteiro; Ricardo C. Contabilidade &
regime de competéncia Gomes Financas
9 O Orgamento publico brasileiro Welles M. de Abreu; Revista de 2013

€ a perspectiva emancipatéria:

Ricardo C. Gomes

Administracao
Publica
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existem evidéncias empiricas
que sustentam esta
aproximagao?

10 Elisama N. Rocha; Saude em Debate | 2013
O papel do conselheiro Juliana X. P. da
municipal de saude na Cunha; Lais S. S. P.
fiscalizacdo do Orgamento Lira; Lucinéia B. de
Publico Oliveira; Adriana A.

Nery; Alba B. A. Vilela;
Fabio O. Prado

11 O caso da alocagao indevida: Ann Blyberg Sur. Revista 2009
direitos econémicos e sociais e Internacional de
Orgamento Publico Direitos Humanos
12 O Orgamento publico e a Jorge Vianna Monteiro Cadernos 2004
transi¢cao do poder EBAPE.BR
13 Notas sobre o setor saude e Evelin Naked de Revista de Saude @ 1987
saneamento no Orgamento Castro Publica

Publico do Estado de Sao
Paulo para 1987

14 Notas sobre o setor saude e Evelin Naked de 1983
saneamento no Orgamento Castro Sa; Maria Revista de Saude
Publico do Estado de Sao Celina G. Rabello Publica

Paulo para 1983
Fonte: elaboragéo propria, a partir do Scielo.Org (2023)

Constata-se que o primeiro artigo, localizado, foi publicado no ano de 1983,
sendo as autoras precursoras na discussao sobre Orgamento Publico, considerando
que a primeira defesa de Dissertagao sobre a tematica ocorreu no ano de 1987, ou
seja, um ano antes da implementacao da Constituicdo Federal de 1988, a qual sera
de extrema importancia para que a sociedade civil possa exercer o controle, o
monitoramento e a fiscalizagdo do Orgamento Publico, conforme sera discutido no
proximo tépico.

De maneira geral, a politica publica mais discutida nestes 14 artigos é a saude.
E, faz-se importante mencionar que ha diversas publicagdes sobre Orgcamento Publico
em Anais de Eventos e em outras Revistas, porém, para esta Tese, optou-se por

coletar as informagdes somente no Scielo.org.

5.4 Aproximagdes com a tematica do Orgamento Publico

O levantamento de Dissertacbes, Teses, artigos e Grupos de Estudos e
Pesquisas que estdo investigando e debatendo a tematica do Orgamento Publico foi
importante para obter conhecimento do numero total e foco das publicagdes, bem

como ter um direcionamento para a elaboragao desta secao.
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Conforme ja mencionado, o objeto de estudo desta Tese ndo € o Fundo
Publico ou o Orgamento Publico, porém para se chegar mais préximo do objeto e
entender a sua dindmica na realidade, faz-se importante discutir e conhecer a
concepgao de Fundo Publico, Orgamento Publico, e, posteriormente, dos Custos.

Como foi possivel identificar nos levantamentos realizados e apresentados
nas seg¢des anteriores, o Servico Social ainda carece de discussdes sobre o Fundo
Publico e o Orgamento Publico, embora tenha sido notado o aumento de publicacdes
nos ultimos anos.

Desta forma, é extremamente necessario estudar orcamento publico, e,

partilhando do pensamento de Salvador (2012, p. 8):

o estudo do orgcamento deve ser considerado como um elemento
importante para compreender a politica social, pois € uma peca
técnica que vai além da sua estruturacao contabil, refletindo a
correlacéo de forgas sociais e os interesses envolvidos na apropriagao
dos recursos publicos, bem como a definicdo de quem vai arcar com
o Onus do financiamento dos gastos orcamentarios. O
dimensionamento desses gastos permite compreender e mensurar a
importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da
conjuntura econémica, social e politica vivenciada no pais.

Nesse sentido:

0 orcamento publico € um espaco de luta politica, com as diferentes
forcas da sociedade, buscando inserir seus interesses. Os interesses
dentro do Estado Capitalista sdo privados e, a partir da década de
1980, ha um dominio hegeménico do capital financeiro. Sob o
comando das politicas neoliberais foi esgarcada a liberalizagado
financeira com o enfraquecimento do Estado e da protecao social, sob
o efeito dos juros do servico da divida, potencializando a crise
estrutural do capitalismo (Salvador, 2012, p. 5).

Dessa maneira, o objetivo deste topico € apresentar, ainda que de forma
breve, o conceito do Orcamento Publico, bem como os avancos, os limites e os
entraves que ainda temos na realidade.

Oliveira (2009, p. 56) chama a atengéo em relagao a forma que geralmente é

tratada a discusséo sobre o Orgamento Publico:

costuma ser de indiferenga, de uma maneira geral, a atitude que os
cidadaos adotam em relacdo a elaboragdo e ao processo de
negociagao da pega or¢gamentaria entre os poderes Executivo e
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Legislativo. Envolto em numeros aparentemente frios e contendo
tecnicalidades muitas vezes indecifraveis para o cidaddao comum, o
Orgamento Publico, onde estdo dispostas as receitas e os gastos
administrados pelo Estado, parece uma figura de ficgdo que somente
interessa e € inteligivel para os que sao responsaveis pela sua
elaboracdo/aprovacao/execucdo. E nessa arena, entretanto, que s&o
tomadas decisdes sobre os objetivos de gasto do Estado e dos
recursos necessarios para o seu financiamento, que afetaréo, para
melhor ou pior, a vida dos cidadaos

Geralmente os textos e manuais sobre Or¢camento Publico utilizam linguagem
técnica, dificultando a compreenséao, assim, buscou-se escrever esta se¢ao de forma
mais didatica, a partir de consultas e leituras de livros e apostilas com informacdes
relevantes, mas com a escrita mais acessivel a profissionais que nao sao das areas
da Economia, da Administracdo e das Ciéncias Contabeis.

Feitas as explanagdes iniciais, mas fundamentais para alertar o/a leitor/a
sobre como se pretende discutir a tematica nesta secao e o objetivo deste, pretende-
se escrever sumariamente sobre os fundamentos do Orgcamento Publico.

O autor James Giacomoni € um dos precursores na discussao sobre o
Orcamento Publico, tendo em 1985 publicado a 12 edicdo do livro intitulado
“Orgcamento Publico”, um dos mais utilizados nos trabalhos académicos e pesquisas
cientificas, considerando a importancia do conteudo denso, mas exposto de uma
maneira didatica.

Conforme Giacomoni (2010, p. 40), a histéria do Orgamento Publico brasileiro
teve inicio ainda no periodo Colonial, uma vez que houve a busca da Inconfidéncia
Mineira em conquistar a soberania do pais, tendo como motivagdo principal o
descontentamento das disposi¢des tributarias emanadas de Portugal. E, ao
suspender o que chamavam de “derrama”, ou seja, os impostos atrasados, as
autoridades acabaram com o movimento, comprovando uma grande disposigao em
fugir do fisco portugués e pouca consciéncia politica em prol da independéncia da
Colbnia.

Foi a partir da vinda do rei D. Joao VI ao Brasil que se iniciou a organizagao
de suas finangas, considerando que com a abertura dos portos houve a necessidade
da disciplina na cobrancga dos tributos aduaneiros. E, no ano de 1808 foram criados o
Erario Publico (Tesouro) e o regime de contabilidade (Giacomoni, 2010, p. 40).

Nesse sentido, com a Constituicdo de 1824 houve o surgimento das

exigéncias no que se refere a elaboragao de orgamentos formais, e, o INESC (2017,
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p. 7) assinala que no decorrer da histéria do Brasil e dos adventos das Constitui¢des,

o Orcamento Publico foi sendo modificado.

Figura 06 — Evolugédo do Orgamento Publico a partir dos adventos das Constituigdes

Constituicdo
41824
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Constitui¢do Y= y Constituicdo S Constitui¢do
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( Constitui¢do Constituigdo Constituigdo
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Fonte: ENAP (2017)

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824,

outorgada pelo Imperador D. Jodo VI, em seu art. 172 assegurava que:

o Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
Ministros os orgamentos relativos as despezas das suas Reparticoes,
apresentara na Camara dos Deputados annualmente, logo que esta
estiver reunida, um Balanco geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, e igualmente o orcamento geral de
todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de todas
as contribuigdes, e rendas publicas (Brasil, 1824).

Assim, o art. 172 da referida Constituicdo assegurava a importancia da

realizacdo de um balango no que que se refere a receita e despesa do Tesouro

Nacional, tanto do ano anterior quanto do ano seguinte. E, segundo INESC (2017, p.

7), somente por meio da lei, que era votada pelo Parlamento, poderia ser autorizado

o gasto. A elaboragdo do orgamento ficava sob a responsabilidade do Poder

Executivo, e apds a sua finalizacdo era encaminhado para a aprovacao da Assembleia

Geral, ou seja, a Camara dos Deputados e do Senado.

Embora fosse considerada uma Lei com avangos, Giacomoni (2010, p. 40)

afirma que houve muitas dificuldades em implementa-la nos primeiros anos, e ressalta

que alguns autores consideram somente a Lei de 14 de dezembro de 1827 como a

primeira Lei do Orgamento no Brasil. Giacomoni (2010, p. 40) denota que:

os deficientes mecanismos arrecadadores em relagéo as provincias,
as dificuldades nas comunicacbes e certos conflitos com normas
legais, oriundas do periodo colonial, foram considerados, por outros
tratadistas, como fatores que frustraram aquela lei orgamentaria. O



254

primeiro orgamento brasileiro teria sido, entdo, aquele aprovado pelo
Decreto Legislativo de 15-12-1830.

Portanto, observa-se que ndo ha uma definicgdo unanime sobre a origem da
Lei do orgcamento brasileiro, contudo, € importante conhecer a evolugao das leis e das
discussdes para melhor compreender o Orgamento Publico em nosso cotidiano.

Giacomoni (2010, p. 40) cita que a Constituicdo de 1891, a qual seguiu a
Proclamacéo da Republica, apresentou uma importante alteracdo no que se refere a
distribuicdo de competéncias sobre o orgcamento, pois, a elaboragcdo do Orgamento
passou a ser fungao privativa do Congresso Nacional, e a tomada de contas, fungao
do Executivo. Ja para auxiliar o Congresso no controle, foi instituido o Tribunal de
Contas.

A partir da Republica ha a mudanca das provincias que passam a ser Estados,
0S quais sao regidos por suas proprias constitui¢des, garantindo a autonomia, sendo
esta ampliada para os municipios, conforme Giacomoni (2010, p. 42).

No ano de 1922 houve um grande avango com a aprovagédo do Codigo de
Contabilidade da Unido, pois, “possibilitou ordenar toda a gama imensa de
procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais etc., que ja
caracterizavam a gestdo em ambito federal” (Giacomoni, 2010, p. 42).

Outro avango significativo no que se refere ao Orgcamento Publico foi a
promulgagao da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em 16 de
julho de 1934, a qual trata na Secéao VI “Da elaboragao do Orgcamento”, e dispée em
seu art. 50:

O orgamento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a receita
todos os ftributos, rendas e suprimentos dos fundos e incluindo-se
discriminadamente na despesa todas as dotacdes necessarias ao
custeio dos servigos publicos.

§ 1° - O Presidente da Republica enviara a Camara dos Deputados,
dentro do primeiro més da sessao legislativa ordinaria, a proposta de
orcamento.

§ 2° - O orgamento da despesa dividir-se-a em duas partes, uma fixa
e outra variavel, ndo podendo a primeira ser alterada sendo em virtude
de lei anterior. A parte variavel obedecera a rigorosa especializacao.
§ 3° - A lei de orgamento nao contera dispositivo estranho a receita
prevista e a despesa fixada para os servigos anteriormente criados.
N&o se incluem nesta proibigéo:

a) a autorizagao para abertura de créditos suplementares e operagdes
de créditos por antecipacao de receita;

b) a aplicagao de saldo, ou 0 modo de cobrir o déficit.

§ 4° - E vedado ao Poder Legislativo conceder créditos ilimitados.
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§ 5° - Sera prorrogado o orgcamento vigente se, até 3 de novembro, o
vindouro nao houver sido enviado ao Presidente da Republica para a
sancéo (Brasil, 1934).

Nesse sentido, identifica-se a importancia do referido artigo por especificar
como deveria ser a elaboragdo do Orcamento pelo Presidente da Republica, no
entanto, em 1939 houve um retrocesso a partir do Decreto Lei n°® 1.202 de 08 de abril,
haja vista que acabou com a autonomia dos estados e municipios ao transferir ao
Presidente da Republica a prerrogativa de nomear os governadores estaduais € a
nomeacao de prefeitos, conforme Giacomoni (2010, p. 43).

Giacomoni (2010, p. 43) ainda sinaliza que o referido Decreto Lei:

determinou a criacdo, em cada Estado, de um Departamento
Administrativo, integrado por membros nhomeados pelo presidente da
Republica. Entre outras atribuicdes, o Departamento Administrativo
(transformado em 1943, em Conselho Administrativo) aprovava os
projetos de orcamento do Estado e dos Municipios, bem como
fiscalizava a execucido dos mesmos.

Nessa perspectiva, € possivel notar as consequéncias negativas que este
Decreto Lei trouxe para o desenvolvimento do pais, acabando com a autonomia de
estados e municipios e centralizando a um Conselho Administrativo a aprovacao de
projetos de orcamento destas duas esferas de governo e o exercicio da fiscalizagdo
da execugao orcamentaria.

Apods 7 anos, houve o advento da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
de 18 de setembro de 1946, a qual manteve uma se¢ao somente para tratar sobre o
orgcamento, sendo a Seg¢éo VIl intitulada “Do Orgamento”, composta por 4 artigos.

Giacomoni (2010, p. 44) menciona que o orgamento voltou a ser considerado
“‘misto”, haja vista que competia ao Executivo a elaboragdo do projeto de lei de
orgcamento e o0 envio para a discussao e a votagao nas casas legislativas, e, por meio
das emendas, os legisladores tinham a possibilidade de coparticipar da elaboragao
orcamentaria. Ademais, o referido autor ressalta que “os dispositivos constitucionais
sobre o0 orgamento consagravam certos principios basicos (unidade, universalidade,
exclusividade e especializagao) além de evidenciar, de forma mais clara, o papel do
Tribunal de Contas” (Giacomoni, 2010, p. 44).

No que compete ao Tribunal de Contas, conforme o art. 77 da Constituicao de
1946:
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| - acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegagdes criadas em
lei, a execugdo do orcamento;

Il - julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens
publicos, e as dos administradores das entidades autarquicas;

Il - julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas
e pensdes. [...] (Brasil, 1946).

O referido artigo especifica as atribui¢gdes do Tribunal de Contas, assegurando
sobretudo o acompanhamento e a fiscalizagdo da execug&o orgamentaria.

Giacomoni (2010, p. 44) afirma que em 1964 o regime autoritario impactou
negativamente no equilibrio de poder entre o Executivo e o Legislativo, sobretudo no
que se referia as competéncias no processo orcamentario.

Com o advento da Constituicdo em 24 de janeiro de 1967 houve o
encerramento da primeira fase do Regime militar, e, o orcamento estava assegurado
em oito artigos, constando novas regras e principios no processo de elaboragao e
fiscalizagdo, conforme Giacomoni (2010, p. 44).

Em 1969 foi outorgada pela Junta Militar a Emenda Constitucional n°® 1, de 17
de outubro, alterando muitos aspectos da Constituicdo, porém manteve os dispositivos
acerca do orgamento, de acordo com Giacomoni (2010, p. 45).

A conjuntura politica, social e econémica no pais estava em constante debate
e pressao popular buscando mudancgas e o retorno da democracia no pais, assim,
Giacomoni (2010, p. 45) salienta que com o agravamento da crise econdmica no Brasil
no periodo de 1982 e 1983, acabou sendo evidenciada a fragilidade da base politica
governo, e, desta forma, conquistou-se espaco para campanhas como Diretas Ja, e a
convocacgao para uma Assembleia Nacional Constituinte.

Com a promulgacgao da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988 houve
um avanco significativo no que se refere ao Orgamento Publico, presente na Secéo I
“Dos Orgamentos”, ganhando visibilidade e o reconhecimento de sua importancia para
a sociedade.

O ciclo orgamentario € composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Mas, antes de
discorrer sobre como ocorre o processo orcamentario, faz-se importante mencionar
alguns principios do Orgamento Publico, pois estes ddo direcionamentos para a
elaboragao do PPA, LDO e LOA.



257

Quadro 19 - Principios do Orgamento Publico
Principio Caracteristicas

Legalidade Os projetos de leis sobre Or¢camento Publico sdo encaminhados ao
Poder Executivo que apds discussao sdo enviados para a aprovagao
do Poder Legislativo, o qual da legitimidade as leis orgcamentarias e
fiscaliza a execugao dos orgcamentos.
Unidade Previsto no art. 2° da Lei n® 4.320/1964 e assegura que todas as
receitas e despesas devem constar em apenas uma lei orcamentaria.
Universalidade Previsto nos arts. 2° e 6° da Lei n° 4.320/1964 e define que todas as
receitas e despesas devem estar incluidas no orgamento.

Planejamento Todos os projetos de gastos devem estar programados na LOA.
Anualidade As receitas e as despesas serdo estabelecidas para o periodo de 1
ano.

Publicidade Tanto a C.F/88 quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
asseguram a publicidade do orgamento e com ampla divulgacéo.

Clareza O orcamento deve ser expresso de forma clara e acessivel para a
sociedade.
Equilibrio O orgamento publico deve manter o equilibrio entre as receitas

Orcamentario estimadas e as despesas fixadas.

Fonte: elaboragao prépria, a partir das informagdes presentes em ENAP (2017)

O ENAP (2017) e Giacomini (2010) elencam alguns principios em seus
trabalhos que sédo essenciais na elaboragcdao do PPA, LDO e LOA, porém, foram
selecionados aqui apenas 8 deles, a fim de apresentar de forma breve as suas
principais caracteristicas.

Faz-se importante destacar o principio da clareza e publicidade, pois, como ja
apontado, € necessario que as pecgas orcamentarias deixem de ter uma linguagem
tecnicista e passem a ser mais acessiveis a sociedade, bem como a importancia de
se ter ampla divulgagcédo desde o planejamento e a elaboragao do PPA, incentivando
a participagado da sociedade civil para contribuir, sobretudo com o diagndstico da
realidade, pois n&o é possivel planejar e elaborar a pega orgamentaria sem conhecer
a realidade local, regional, estadual e no a&mbito nacional.

Em relacdo a composicéo do ciclo orcamentario e como ocorre, optou-se por

apresentar na imagem a seguir.
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Figura 07 — Plano Plurianual (PPA)

ambito Federal,
Estadual e Municipal

Plano
Plurianual
(PPA)

Periodo: 4 anos

Elaborado no 1° ano de
cada mandato do
Governo

Estabelece as diretrizes,
os objetivos e as metas
do Governo

Fonte: elaboragao propria (2023)

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 §1°, “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada”
(Brasil, 1988).

O PPA apresenta a direcado para a elaboragao da LDO e LOA, e, conforme o
INESC (2006, p. 56), no PPA é evidenciado os objetivos e quais sdo as prioridades
do governo, ou seja, se ira ou ndo cumprir as promessas feitas durante a campanha
eleitoral.

Salvador (2010, p. 175) afirma que o PPA é um importante mecanismo pelo
fato de ser elaborado no primeiro ano do mandato até o primeiro ano da préxima
gestao, assim, assegura a continuidade das politicas publicas, mesmo se houver troca
de governos.

De acordo com o INESC (2006, p. 57), o PPA apresenta alguns objetivos:

Organizar, em programas, as agdes e 0s projetos que resultem em
bens e servigos para atender as demandas da sociedade;
Estabelecer a relagao entre os programas a serem desenvolvidos e a
orientagdo estratégica de governo;

Integrar ac¢des desenvolvidas pela Unido, pelo estado e pelo
municipio;

Estabelecer, quando necessario, a regionalizagdo de metas e gastos
governamentais;

Orientar a alocacdo de recursos or¢camentarios anuais de forma
compativel com as metas e receitas;

Dar transparéncia a aplicacédo de recursos.



259

Em relagcédo aos programas, INESC (2006, p. 65) define como “uma série de
acdes articuladas, voltadas para a solugado de problemas e para o atendimento das
demandas de determinada populagao”.

Cada programa precisa ter um proposito especifico, que necessita estar em
evidéncia no PPA. E, para além dos objetivos, o programa deve estabelecer pelo
menos um indicador quantitativo demonstrando a situagdo que se deseja modificar
antes da execugao do PPA e apos a finalizagao deste (INESC, 2006, p. 67).

Vale ressaltar que somente os programas que estiverem previstos no PPA
poderdo receber recursos nos orgamentos anuais ou ser priorizados na LDO,
conforme INESC (2006, p. 67).

Dai a importancia de construir um PPA com embasamento no diagnostico da
realidade, bem como ouvir a populagcédo sobre as principais demandas, para que a
partir disso sejam estabelecidas as prioridades do governo, e planejamento de quais
0S programas serao necessarios para atingir os objetivos tragados de forma que possa
contemplar as reais necessidades da populacao.

No que concerne a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), esta prevista no

art. 165 nos seguintes paragrafos:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagédo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execug¢ao orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

Na LDO deve constar as prioridades e as metas do governo, seja na esfera
municipal, estadual ou nacional. Assim, optou-se em apresentar na imagem abaixo as

suas principais caracteristicas.
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Figura 08 — Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)

ambito Federal,
Estadual e Municipal

Periodo: Anual

Leide
Diretrizes Orienta a elaboracao
Orcamentarias daLoA
(LDO)

Estabelece as prioridade
e as metas paraoano
seguinte

Especifica os programas e as
acodes que serdo executadas
e as metas que devem ser
atingidas

Fonte: elaboragéo propria (2023)

Conforme o INESC (2006, p. 85) a LDO “é um instrumento de ligagcéo entre o
plano estratégico de médio prazo, contido no PPA, e o plano operacional,
representado pelos orcamentos anuais”.

Ademais, a LDO deve apresentar um anexo contendo as metas e as
prioridades e o governo tem de determinar quais os programas e agdes terao
precedéncia na alocacao de recursos no projeto da LOA, ou seja, quais 0s programas
sao prioridades para receber os recursos no proximo ano. E é neste anexo que
também deve constar as metas que serdo alcangadas com a execugao de programas
e agdes (INESC, 2006, p. 85).

Em relagdo a LOA, de acordo com o art. 165 § 5° da Constituicado Federal de
1988:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgdos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
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Visando apresentar as principais caracteristicas da LOA, elaborou-se a

imagem abaixo:

Figura 09 — Lei Orgamentaria Anual (LOA)

ambito Federal,
Estadual e Municipal

Periodo: Anual

Lei
Orcamentaria
Anual Demonstraa
[LO A] estimativa dareceitae

aprevisao de despesas

Fonte: elaboragao propria (2023)

Na LOA o governo apresenta o seu programa de trabalho, bem como a politica
econdmico-financeira da esfera governamental. E, compete ao Executivo decidir como
€ em quais politicas publicas os recursos publicos serao aplicados. Portanto, € neste
momento que o prefeito, governador e presidente definem se o que foi prometido nas
campanhas eleitorais serao atendidas no ano seguinte (INESC, 2006, p. 107).

No que tange aos valores apresentados na LOA do estado de Sdo Paulo
destinados a Fundagdo CASA, tem-se que em 2018, o valor foi de R$
1.704.917.935,00, seguido pelo valor de 1.780.574.048,00, em 2019. No ano de 2020,
conforme a LOA, o valor foi de R$ 1.780.587.698, seguido pelo valor de R$
1.506.351.780,00 em 2021 e, em 2022, o valor foi de R$ 1.515.007.459,00

Face ao exposto é de extrema importancia o incentivo para que a sociedade
civil organizada possa participar de todos os processos do ciclo orgamentario, ou seja,
do processo de elaboragcdo, monitoramento e fiscalizagdo dos recursos que estao
sendo destinados as politicas publicas.

E por meio do controle social que se tem a possibilidade de acompanhar o
que esta sendo realizado na cidade, estado ou pais, de forma a avaliar se o que foi
proposto esta sendo cumprido na capilaridade dos servigos publicos.

Salvador (2012, p. 15) afirma que o orgamento publico ndo pode ser limitado
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a uma pega técnica, formal e/ou a um instrumento de planejamento, pois, ele é desde
a sua génese uma pega de cunho politico.

O exercicio do controle social embora muito discutido por diversos autores
ainda tem suas limitagdes, sobretudo no que se refere ao acompanhamento e
monitoramento dos recursos destinados as politicas publicas, e isto € devido a
diversos fatores, como a falta de acesso facilitado as informacdes, falta de incentivo
dos 6rgaos publicos para que haja a participagdo da populagdo, auséncia de
conhecimento acerca da tematica, auséncia de cursos/formagdes que auxiliem a
desmistificar que orgamento publico é somente para profissionais qualificados e de
areas das ciéncias exatas, entre outros.

Portanto, e falando agora especificamente do Servigo Social, ainda temos
caréncia de estudos, discussodes, eventos que abordem a tematica, e € de extrema
importancia que os profissionais possuam conhecimento e acompanhem se os
recursos orgados estdo sendo destinado as politicas publicas em que atuam, la no
concreto da execugdo dos servigos, para que os direitos da populagdo sejam
efetivados.

Em relagdo a destinacdo de recursos publicos para as politicas sociais
voltadas as criancas e adolescentes, conforme o paragrafo unico do art. 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a garantia de prioridade compreende: “[...] ¢) preferéncia
na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas; d) destinagao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao a infancia e a juventude”
(Brasil, 1990).

Esta destinacgao privilegiada de recursos publicos também inclui as politicas
de atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas. E, o

SINASE assegura em seu art. 4° e inciso X que compete aos Estados:

[...] cofinanciar, com os demais entes federados, a execugédo de
programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracao de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
privativa de liberdade (Brasil, 2012).

Ainda em relagcdo ao SINASE (2012), o Capitulo V “Da avaliagdo e
acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo”, dispde em seu art. 22,

que a avaliagao da gestéao tera por objetivo:
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| - verificar se o planejamento orgamentario e sua execugao se
processam de forma compativel com as necessidades do
respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;

Il - verificar a manutencao do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais do atendimento socioeducativo, as
normas de referéncia e as condigdes previstas nos instrumentos
juridicos celebrados entre os 6rgdos gestores e as entidades de
atendimento;

I - verificar a implementacao de os demais compromissos assumidos
por ocasido da celebragao dos instrumentos juridicos relativos ao
atendimento socioeducativo;

IV - a articulagdo interinstitucional e intersetorial das politicas (Brasil,
2012, grifo nosso).

Desta forma, identifica-se que o SINASE assegura em seus artigos a
importancia e dever de o Estado verificar o planejamento orgamentario e a sua
execugao, considerando o que a legislagao estabelece em relagdo aos atendimentos
aos adolescentes em cumprimento de MSE.

No entanto, para que haja o planejamento dos recursos publicos para a
execucgao das Medidas Socioeducativas, faz-se necessario conhecer para além das
legislagcbes, ou seja, realizar um diagndstico, entender como ocorre o fluxo de
atendimento, os dados sobre os/as adolescentes que estdo cumprindo as MSEs,
conhecer o funcionamento da gestdo dos Centros de Atendimentos e realizar o
acompanhamento, monitoramento e a avaliagdo do Sistema Socioeducativo no

estado.
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6 APROXIMAGCOES COM O DEBATE SOBRE CUSTOS NO SETOR PUBLICO PARA
COMPREENDER O CUSTO DOS CASA’S ITAQUERA E BOM RETIRO

O conhecimento do custo dos servigos publicos é
fundamental para se atingir uma alocacgao
eficiente de recursos. O desconhecimento dos
custos € o maior indicador de ineficiéncia no
provimento dos servigos publicos (Alonso, 1999,
p. 39).

Fonte: Adolescentes do SEAS (2023)

A discusséao acerca do tema envolvendo o/a adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional tem ganhado visibilidade no cenario brasileiro, mas quando
se trata da Gestao da Politica Socioeducativa, identifica-se que ainda se encontra em
processo incipiente, sobretudo no que concerne ao custo do/a adolescente em
cumprimento de MSE®, bem como o custo dos Centros de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente.

Ao tratar, nesta Tese, sobre o custo de cada adolescente em cumprimento de
MSE, nao se tem como objetivo identificar se o custo é considerado alto ou ndo aos
cofres publicos, pois, entende-se a complexidade de mensurar o custo da vida de
um/a adolescente privado/a de liberdade, o/a qual ndo deve ser reduzido/a a um valor
monetario, haja vista que os investimentos, ou a falta destes, impactara diretamente
em suas vidas, assim como no trabalho executado por cada profissional da Politica
Socioeducativa.

Enquanto um/a adolescente esta cumprindo uma MSE, os seus direitos
devem ser efetivados pelo Estado, e os/as profissionais precisam ter recursos
materiais para executar trabalhos que atendam aos objetivos da MSE, além de a
Instituicdo ter que garantir a qualidade do servigo prestado e oferecer uma formagao
continuada aos/as profissionais, permitindo que atualizem os seus conhecimentos,

sobretudo em legislacbes e normativas especificas na area da crianga e do/a

66 Conforme esta autora identificou no levantamento apresentado na segédo 2.
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adolescente, e, ressaltar a importancia do trabalho de cada categoria profissional no
cumprimento da MSE.

Também € necessario evidenciar que anterior a inser¢ao do/a adolescente na
Fundacdo CASA, muitas vezes este/a esteve (in)visivel para as politicas publicas e
para a sociedade, conforme ja discutido na terceira segao sobre a (in)visibilidade de
criangas e adolescentes no Brasil, desde o periodo colonial.

Assim, entende-se a importancia e a necessidade de haver investimentos nas
Politicas Publicas das areas da Assisténcia Social, da Saude, da Educacgao, do
Trabalho, da Habitacdo, da Cultura, entre outras, para garantir que os direitos ja
assegurados constitucionalmente a populacao, sejam de fato efetivados.

Entretanto, é sabido que diariamente ha a violacdo dos direitos e, por isso,
ainda é preciso falar e defender o ébvio, isto €, para que as Politicas Publicas possam
efetivar os direitos, é necessario que sejam destinados recursos publicos para estas.

Infelizmente, € comum no cotidiano profissional, enquanto Assistente Social,
ouvir profissionais, seja da Politica Socioeducativa ou da rede de servigos da area da
Assisténcia Social e da Saude, por exemplo, falarem que o/a adolescente foi
apreendido/a e encaminhado/a a Fundagao CASA porque “a familia ou a mée falhou,
fracassou ou ndo deu conta de colocar freios e limites no/a adolescente”.

Tais falas apontam que a “culpa” é das familias e/ou dos/as proprios/as
adolescentes, e, principalmente da méae, desconsiderando, por exemplo, a auséncia
paterna, mas isso € pouco (ou nao) discutido na sociedade patriarcal e machista,
assim como as consequéncias da auséncia de efetivagao de politicas publicas que
assegurem direitos socais, para inumeras familias brasileiras.

Nessa linha de raciocinio, quando ha o retorno a privacdo de liberdade,
geralmente ha uma maior culpabilizagdo do/a adolescente, bem como da genitora,
desconsiderando, por exemplo, se enquanto estava em liberdade, houve
acompanhamento e encaminhamentos para os servigos da rede de atendimento em
seu territério de moradia. Dai a importancia de haver um acompanhamento apds o

cumprimento da MSE®’.

67 Conforme o sitio oficial da Fundagdo CASA, “o programa Depois do Amanha é uma iniciativa da
Fundacao CASA para promover a reintegracdo social e o empoderamento dos adolescentes que
concluiram suas medidas socioeducativas de internagao, internagdo sancdo e semiliberdade. O
programa oferece acompanhamento técnico especializado por até seis meses, auxiliando os jovens no
acesso a direitos essenciais, como educacgao, saude, lazer e trabalho, garantindo uma reintegragao
sdlida a sociedade. O programa Depois do Amanha sucede o antigo programa Novos Tempos,
ampliando o foco na cidadania e na inclusdo dos jovens. A Fundagdo CASA, em articulagdo com a rede
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Ademais, tem-se observado que geralmente se compara o custo do/a
adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa com o custo de uma crianga
e/ou um/a adolescente em escola publica, ou até mesmo de um/a adulto/a em
penitenciaria, embora sejam segmentos diferentes e politicas publicas distintas.

Tais comparagdes normalmente sao realizadas sem embasamento tedrico e
pesquisas aprofundadas, demonstrando a superficialidade das informagdes, na
medida em que apresentam os custos mensais sem conhecer a aplicabilidade dos
recursos e como ocorre a Gestao da Politica Socioeducativa, por exemplo.

As comparacdes entre o custo aluno/a de uma escola publica e o custo de
um/a adolescente na Fundagdo CASA, geralmente, sdo apenas numéricas,
informando o custo mensal de adolescentes nestas politicas publicas diferentes, e,
desconsiderando o miudo do cotidiano nos Centros de Atendimento Socioeducativo
ao/a Adolescente.

Em uma escola, o custo aluno/a, em sintese, esta atrelado ao pagamento de
profissionais da escola, materiais pedagogicos e esportivos, alimentagdo, bem como
0 consumo de agua, energia, telefonia e internet, por exemplo.

Ja em um Centro de Atendimento Socioeducativo ao/a Adolescente, deve-se
considerar, em suma, vestimentas, materiais de higiene, materiais escolares,
materiais esportivos, materiais para atendimento médico e odontoldgico, alimentagao,
contratos com empresas que oferecem cursos profissionalizantes, materiais para
oficinas pedagdgicas e culturais, salario dos/as profissionais, custos com transportes
de adolescentes para encaminhamento a rede de servigos de saude especializado,
custo do servigo de lavanderia, bem como agua, energia, internet, telefonia etc.

Isto €, entende-se que é temerario comparar o custo de um/a adolescente em
uma escola publica com o custo de um/a adolescente em cumprimento de uma MSE,
considerando todas as suas especificidades e a busca no cumprimento das
determinacées do SINASE, sobretudo se tratando de comparagbes apenas
numeéricas, sem considerar a execugao de cada servigo.

Face ao exposto, vale destacar algumas informagdes que foram publicadas
no ano de 2017, no site da Bandnews FM, com a reportagem intitulada “Fundacgéo

Casa gasta mais de 10 mil reais com cada adolescente internado em SP”, na qual

de servigos e politicas publicas em diferentes regides do Estado de Sao Paulo, oferece suporte integral
aos adolescentes, garantindo acesso a oportunidades que favoregcam sua reintegracdo social e
construgdo de um futuro com dignidade e autonomia”.
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afirma que o custo mensal de cada adolescente é de R$ 10.357,00, valor 70% maior
se comparado ao custo desde o ano de 2013 (Fundagao [...], 2017).

Ainda em relagao a esta reportagem, o custo do/a adolescente internado/a na
Fundacdo CASA é comparado com o de um/a aluno/a no ensino médio, que possui
um custo mensal de aproximadamente R$ 1.000,00 e, de um/a adulto/a no sistema
prisional, com o custo mensal de R$ 1.500,00.

Em uma outra reportagem, intitulada “Fundagdo Casa gasta mais de R$ 10
mil por més com cada adolescente”, de Carolina Santos, € mencionado que, de acordo
com Marcio Elias Rosa, Secretario de Justica e Cidadania e presidente da Fundagao
CASA, a época:

na medida em que o Estado chama para si essa responsabilidade, ele
acaba assumindo o 6nus de garantir a vida, a saude, a educacéo e a
contencgao do adolescente. Isso ja custa mais dinheiro do adolescente
livre. Por isso ndao da para fazer a comparagao entre um adolescente
que frequenta uma escola e outro que cumpre medida socioeducativa.
Um esta num regime de normalidade e o outro, de excepcionalidade
(Santos, 2017).

Para além de esta autora considerar um equivoco a comparacao apresentada
na reportagem, deve-se refletir que os/as leitores/as ao se depararem apenas com 0s
valores, podem ficar indignados e com a sensac¢ao de que o custo € muito alto, bem
como pensar que a Parceria Publico-Privada (PPP)®8 seria a melhor solugdo, mesmo
sem ter conhecimento da aplicabilidade do custo mensal na instituicdo ou de como
sao realizados os trabalhos com esta parceria.

No ano de 2019 foi publicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) a estimativa de custo mensal per capita por adolescente em cumprimento de
MSE de internacdo e de semiliberdade, referente ao ano de 2018, conforme

apresentado no quadro a seguir:

68 No ano de 2022 foi publicado no sitio oficial do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, a noticia intitulada “Com investimento de 67 milhdes, ministério langa o projeto Novo
Socioeducativo”, afirmando que “por meio de Parcerias Publico Privadas (PPP), o projeto vai
desenvolver um novo modelo para centros socioeducativos no pais, que promovam inovagdes de
gestao, infraestrutura e atendimento para permitir a reinsergdo mais efetiva de adolescentes em conflito
com a lei na sociedade. As PPPs sdo um instrumento de contratagdo de infraestrutura e servigos no
qual os pagamentos realizados pelo poder publico sao vinculados ao desempenho do parceiro privado.
Os recursos destinados para a iniciativa foram recuperados pela Operagéo Lava-Jato” (Brasil, 2022).
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Quadro 20 — Média do custo mensal por adolescente em MSE de internacao

Custo mensal estimado
Estado | por adolescente na MSE
de internacao
CE R$ 6.431,00
DF R$ 16.338,01
ES R$ 8.640,00
MS R$ 7.000,00
MG R$ 7.309,91
PA R$ 14.963,26
PB R$ 5.125,28
PR R$ 13.000,00
RS R$ 9.393,00
RO R$ 6.727,33
RR R$ 6.837,78
SC R$ 12.887,07
SP R$ 10.018,42
Média R$ 9.590,08

Fonte: CNMP (2019)

Nota-se que o custo mensal em alguns estados é similar, outros possuem
diferengas significativas, porém, mais uma vez é preciso sinalizar que fazer uma
comparagao apenas numeérica € imprudente.

No estado de S&o Paulo, a estimativa do custo mensal no ano de 2018 foi de
R$ 10.018,42, e, a Paraiba apresentou o menor custo, de R$ 5.125,28, e, o Distrito
Federal obteve o custo mais elevado, representando o valor de R$ 16.338,01, seguido
pelo Parana, com R$ 13.000,00.

Conforme o CNMP (2019, p. 52), os custos foram informados pelos gestores
e foram consideradas as despesas diretas e indiretas empenhadas para a execugao
da MSE, por meio dos gastos com pessoal, alimentagdo, transporte, seguranca,
saude, equipamentos e insumos, além das atividades pedagogicas que abrangem
educacao formal, esportes, cultura, lazer e outras atividades que devem ser ofertadas
aos/as adolescentes, visando assegurar os direitos estabelecidos na legislagéo.
Contudo, ndo houve o detalhamento do valor destinado para cada area supracitada.

Outrossim, para o CNMP (2019, p. 54), “foram considerados apenas 0s
estados que informaram valores acima dos R$ 5.000,00 devido ao fato de que valores
abaixo desse patamar podem ndo levar em consideracido as despesas indiretas

(pagamento de servidores, despesas fixas de manutengao do servigo etc.)”.
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O CNMP (2019, p. 54) também apresentou a estimativa de custo mensal de
adolescentes em cumprimento de MSE de semiliberdade, de acordo com o quadro a

seqguir:

Quadro 21 — Média do custo mensal por adolescente em MSE de internagao

Custo mensal estimado
Estado | por adolescente na MSE
de semiliberdade
AL R$ 5.140,00
CE R$ 8.319,30
DF R$ 13.325,79
ES R$ 6.840,00
MS R$ 7.000,00
MG R$ 10.024,55
PA R$ 12.122,15
PB R$ 5.125,28
PR R$ 13.000,00
RS R$ 8.390,00
RR R$ 6.837,78
SC R$ 6.882,44
SP R$ 12.893,37
SE R$ 5.629,25
Média R$ 8.680,71

Fonte: CNMP (2018)

Novamente o Distrito Federal foi o estado com maior custo mensal estimado
por adolescente em cumprimento de MSE de semiliberdade, representado pelo valor
de R$ 13.325,79, seguido pelo estado do Parana, com R$ 13.000,00, Sdo Paulo com
R$ 12.893,37 e, o Para, com o valor de R$ 12.122,15.

Ainda de acordo com o CNMP (2019, p. 53, grifo nosso):

esses numeros sao indicativos de que a politica de atendimento
socioeducativo ndo pode ser considerada barata, mas esse custo
elevado nao se traduz, necessariamente, em um atendimento de
qualidade, tendo em vista as deficiéncias estruturais e as mazelas da
superlotacéo.

Ademais, o CNMP (2019, p. 53) ressalta que:

essas variagdes muito largas indicam a necessidade de uma apuragao
mais detalhada sobre a metodologia utilizada pelas diferentes UFs
para a definicdo do custo médio mensal per capita, bem como de uma
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pesquisa sobre a qualidade da execugdo em cada UF e seus
resultados, inclusive com a elaboracéo de indicadores.

Portanto, apenas visualizar o custo mensal estimado por estado nao
possibilita afirmar se o custo deve ser maior ou menor, pois, precisa ser considerado
o valor do custo de vida em cada estado, o numero de adolescentes e funcionarios/as
nas instituicdes de privacédo de liberdade ou semiliberdade, bem como conhecer de
forma detalhada a aplicabilidade dos recursos nas instituicbes, pois, como ja
explanado, o custo elevado ndo esta atrelado a qualidade no atendimento aos/as
adolescentes.

Diante disso, € necessario compreender a metodologia utilizada em cada
estado, o que foi considerado para se chegar ao custo apresentado, e, como ja citado,
nao se deve olhar apenas para o numero de uma forma fria, e tentando justificar se é
caro ou nao, pois sao vidas que sao atendidas e estdo sob a responsabilidade do
Estado, sendo necessario, muitas vezes, garantir o que faltou ao/a adolescente antes
de ele/a ser inserido/a na instituicdo. E, para além de garantir os seus direitos no
cumprimento da MSE, deve-se realizar um trabalho com qualidade e articulado com a
rede de servigos e com as familias, planejando a saida do/a adolescente da privagao
de liberdade ou da semiliberdade.

Outro dado importante apontado pelo CNMP (2019, p. 43) é referente ao
tempo de permanéncia do/a adolescente por estado no cumprimento da MSE de
internacao, sendo que no estado de Sdo Paulo, como apresentado, o custo no ano de
2018 foi de R$ 10.018,42 e, o tempo médio em que os/as adolescentes cumprem a
Medida € de 8,83 meses, ou seja, de 6 meses a um ano. Ja no estado da Paraiba,
que teve o menor custo (R$ 5.125,28), o tempo médio é de 15,78 meses, ou seja, de
um a dois anos, e o Distrito Federal, com o custo mais elevado (R$ 16.338,01),
também apresentou o tempo médio de 15,78 meses.

Neste sentido, buscando a informacdo do custo do/a adolescente em
cumprimento de Medida Socioeducativa na Fundacdo CASA, por meio do Portal
Transparéncia — Fundagédo Casa, constatou-se no periodo da elaboragédo do Projeto
de Pesquisa para o Processo Seletivo do Doutorado, em abril de 2020, o valor de R$
8.497,00, conforme a imagem a seguir:
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Imagem 05 — Valor do Custo do adolescente e indice de reincidéncia

~ A A Home ] o] [amanno ao 1exio
AOA__ Portal da Transparéncia

FUNDACAO CASA
CENTRO DE ATENDIMENTO
OCIOEDUCATIVO AG ADOLESCENTE

Bonificagao por Resultados - Simulador

Cumprimento das metas

Indicadores (Valores baseados nas metas) M&ta Resultado Peso
Custo Total do Adolescente R$ 8.497.00 I 100% 25,00

indice de Satisfacac do Poder Judicidrio % 99,21 * 100% 7,50
indice de Satisfagdo do Ministério Publico % 95,22 * 100% 2,50
indice de Reincidéncia % 14,00[* 100% 15,00
Indice de Execucdo Orgamentdria de Investimento % 71.46* 100% 5,00
indice de Elaboracé@o de Relatdrios Polidimensicnais % 90,00* 100% 5,00
indice de Elaboragd@o de Plancs Individuais de Atendimento-PLA % 97.00* 100% 10,00
indice de Adolescentes Inseridos na Escola Formal % 99.00* 100% 10,00
indice de Adolescentes Certificados no Ensino Profisssional Basico % 82.00* 100% 5,00
indice de Emissdc de RGs % 95,00* 100% 5,00
indice de Emissac do Cartdo do SUS % 95,00* 100% 5,00
indice de Indenficacac Digital % 99,50 100% 5,00

* Estamos considerando o cumprimento de 100% dos indicadores.

Fonte: Fundagéo CASA (2020)

Como se pode observar, ndo constava o ano desta informacao, tampouco em
que estava sendo aplicado este valor, e, também havia outros indicadores, como o
indice de reincidéncia de 14%, entretanto, sem maiores informagdes sobre o ano,
metodologia utilizada e comparagdes com anos anteriores.

A Instituicdo possuia um Portal da Transparéncia em que demonstrava com
facil acesso o custo por adolescente, o que poderia se considerar um avango, haja
vista que varios estados brasileiros ndo possuem esta transparéncia. No entanto, de
2020 a 2023 houve mudangas no sitio oficial, e atualmente para se obter acesso as
informacdes do custo do/a adolescente € necessario realizar um cadastro e solicitar
os dados no sitio do Sistema Integrado de Informagdes ao Cidadéo (SIC)®9.

Diante do exposto, identifica-se que a tematica de custos em Centros de
Atendimentos Socioeducativos ao Adolescente carece de pesquisas aprofundadas.
Vale ressaltar que no atual cenario da administracao publica brasileira, o sistema de

custos é pouco conhecido ou encontra ainda muita resisténcia por parte do setor

69 “Criado pelalLei de Acesso a Informagdo n° 12.527/2011e regulamentado pelos Decretos
estaduais n°® 58.052/2012, n° 61.559/2015e n°® 61.836/2016, é responsavel pela busca e fornecimento
de informagdes sobre os 6rgéos e entidades integrantes do Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo”.
(SIC, 2023). Disponivel em: http://www.sic.sp.gov.br/. Acesso em: 1 jul. 2023.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/0d8cf8dcbd4ef45f83257a010046ef75?OpenDocument
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/decreto-61559-15.10.2015.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2016/decreto-61836-18.02.2016.html
http://www.sic.sp.gov.br/
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publico em utiliza-lo, face a complexidade e a falta de conhecimento sobre sua
importancia e contribuigcdo para a execugao do trabalho, tanto no setor publico como
no privado.

Conforme Alonso (1999, p.41), ainda ndo ha uma cultura™ de custos e de sua
apuragao no servigo publico no pais. Neste sentido, geralmente, os gestores nao
possuem conhecimento dos custos das instituicbes em que trabalham, tampouco
fazem a apuracgao destes.

E importante salientar que o sistema de custos se constitui como um
instrumento que possibilita identificar o desempenho das instituicbes, a forma da
aplicabilidade dos recursos publicos e, sobretudo, verificar o processo de
acompanhamento das atividades administrativas da instituicdo (Souza, 2016, p. 15).

Nesta linha de raciocinio, conforme Souza (2016, p. 15), por meio deste
sistema na gestdo publica ha o fornecimento de informagdes para subsidiar as
tomadas de decisdes dos gestores. Portanto, a sociedade civil deve ter conhecimento
sobre os custos dos servigos publicos, na medida em que, além de exercer o controle
social, faz-se necessario identificar se a alocacdo dos recursos publicos esta
garantindo que os servigos sejam de qualidade e atendendo toda a demanda.

Diante de poucos estudos sobre custos no setor publico, localizados por esta
autora, sobretudo no que se refere a Politica Socioeducativa, bem como o
entendimento de que n&o se tem como falar da garantia de direitos em qualquer
politica publica sem estudar e conhecer os recursos publicos que estdo sendo
destinados e liquidados na politica publica, justifica-se a importancia de sua incluséao
no estudo desta Tese, para que seja possivel, para além de conhecer o custo dos
Centros de Atendimentos, compreender que o custo ndo deve ser entendido apenas
como um valor monetario, e sim que representa o custo de cada vida que esta privada

de liberdade, ficando 24h por dia, e, podendo ficar até 3 anos.

70 Em relagdo a cultura de custos no setor publico, Alonso (1999, p. 60) afirma que se faz necessario
apresentar algumas iniciativas significativas nessa area em esfera federal. Assim, o autor menciona
que o Ministério da Aeronautica possui um sistema de custos desde a década de 1970, no entanto, o
sistema esta defasado e vem sendo reformulado pelo Ministério. O Ministério da Marinha e o Hospital
Marcilio Dias também apresentam um sistema de custo-padrdo. No entanto, para Alonso (1999, p. 60),
as experiéncias mais importantes no setor publico federal foram a da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e a da Teleming. Essas empresas possuiam sistemas tradicionais de custeio, contudo estes
eram considerados insatisfatorios. Assim, as empresas passaram a desenvolver sistemas de custo na
metodologia ABC, no ano de 1997, e estdo sendo bem-sucedidas.
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Isto &, entender que o custo também deve possuir a sua fungéo social e que
impacta diretamente na vida de adolescente durante um periodo de suas vidas, as

quais geralmente s&o atravessadas por violéncias e violagdes de direitos.

6.1 A Concepgao da Contabilidade de Custos no Setor Publico

Para discutir a concepg¢ao da contabilidade de custos no setor publico, faz-se
necessario descrever, em linhas gerais, o conceito de contabilidade e a importancia
desta ciéncia no cotidiano de instituigcdes privadas e publicas.

Bachtold (2011, p. 162) define a contabilidade como “uma ciéncia social que
através da execucdo de servigcos técnicos, controla, organiza, estuda e avalia o
patrimoénio de uma entidade (fisica ou juridica) permanentemente”.

Para Marion (2009, p. 28), a contabilidade:

€ o instrumento que fornece o maximo de informacdes uteis para a
tomada de decisbes dentro e fora da empresa. Ela € muito antiga e
sempre existiu para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes. Com o
passar do tempo, o0 governo comega a utilizar-se dela para arrecadar
impostos e a torna obrigatéria para a maioria das empresas.

Desta forma, a contabilidade é fundamental para fornecer aos gestores de
uma instituicdo privada ou publica, as informacdes necessarias para a tomada de
decisao, sinalizando e antecipando os possiveis riscos para cada acao.

Marion (2009, p. 28) afirma que:

todas as movimentagcdes possiveis de mensuracdo monetaria séo
registradas pela contabilidade, que, em seguida, resume os dados
registrados em forma de relatérios e os entrega aos interessados em
conhecer a situagcao da empresa. Esses interessados, através de
relatérios contabeis, recordam os fatos acontecidos, analisam os
resultados obtidos, as causas que levaram aqueles resultados e
tomam decisdes em relagao ao futuro.

A contabilidade é fundamental para que as instituicbes possam obter
conhecimento por meio dos levantamentos e dados, e, em conseguinte, analisar e
compreender cada resultado, bem como identificar os possiveis equivocos nas

tomadas de decisbes e planejar alteragdes, visando alcangar os objetivos propostos.
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E imprescindivel que o gestor publico tenha conhecimento de quanto custa o
servico que é ofertado para a populacédo, bem como analisar os resultados. E somente
com a analise dos dados que se pode refletir e constatar se o objetivo proposto pela
instituicdo esta sendo concretizado, assim como compreender se ha a necessidade
de mudangas, e, em caso positivo, como serao realizadas a curto, médio e longo
prazo, visando atingir o objetivo.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), “a fungdo social
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da
administracdo publica para evidenciar informagdes necessarias a tomada de
decisdes, a prestagcdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social” (CFC,
2012, p. 8).

Silva et al. (2007, p. 13) afirmam que as diversas atividades existentes em
uma organizagao exigem diferentes tipos de informagdes para a tomada de decisao,
tanto no ambito privado quanto no publico, sendo que para este, o gestor publico deve
considerar os interesses da sociedade para tomar as decisoes.

Os autores supracitados ressaltam que:

nos ultimos anos, tem-se verificado um crescimento da necessidade
de informacbes sobre as atividades desempenhadas pelo Estado.
Diversos fatores fizeram com que isso ocorresse, entre os quais
destacam-se: o aumento da complexidade do ambiente
socioecondmico; a pressao da sociedade por maior participacdo do
Estado na oferta de bens publicos com qualidade; a necessidade dos
gestores publicos prestarem conta de seus atos, em decorréncia do
maior nivel de fiscalizagdo da eficiéncia e eficacia’' da alocacéo de
recursos; o aumento na rapidez das mudancgas sociais, politicas e
econdmicas; e a melhor formagao dos gestores publicos (Silva et al.,
2007, p. 13).

Rezende, Cunha e Bevilaqua (2010, p. 962) corroboram e afirmam que:

a preocupagao com a geracgao de informacdes sobre o real custo das
atividades exercidas pelo governo ganhou forgca no bojo das
demandas por melhoria da performance e da eficiéncia do setor
publico, e da concomitante pressao por mudangas na contabilidade

7 “As palavras eficiéncia e eficacia sdo frequentemente utilizadas como sinénimas. Entretanto, elas
serao utilizadas para exprimir conceitos distintos [...]. A eficiéncia relaciona-se no modo certo de atuar
ou produzir efetivamente, com o minimo de gastos e esforgos. A eficiéncia tem, portanto, o enfoque
de fazer as coisas da maneira certa. A eficacia é a capacidade para produzir um resultado desejado,
estando, portanto, mais voltada para dar atengéo aquilo que precisa ser feito para alcangar o objetivo.
A eficacia, tem, portanto, o enfoque de dar atencdo as coisas certas. Enquanto a eficiéncia se
preocupa com o0 modo, a eficacia esta voltada para o resultado” (Silva et al., 2007, p. 13, grifo nosso).
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publica, para que decisdes sobre o uso dos recursos orgcamentarios
tenham por foco os resultados a serem obtidos com os recursos
extraidos da populagcdo por meio dos impostos. Assim, ndo basta
saber quanto o governo gasta com a provisao de bens e servigos, é
importante saber qual o resultado gerado por esse gasto e se esse
mesmo resultado poderia ser alcangado com menores custos para o
contribuinte.

Nessa perspectiva, conforme os trechos supracitados, nota-se uma maior
cobrancga e fiscalizagdo no que se refere a alocagao dos recursos publicos, exigindo
assim que os gestores publicos estejam preparados para a execugao do trabalho, e é
importante que estes participem de formagdes para que possam atualizar os seus
conhecimentos e compreender as mudangas no ambito social, politico e econdmico e
o papel das politicas publicas em meio a estas mudancas.

Ja em relagcdo a contabilidade de custos, partilhando do pensamento de

Souza (2016, p. 47, grifo nosso):

no contexto da nova Administracdo Publica brasileira, a contabilidade
de custos é utilizada como instrumento gerencial, tendo como principal
funcao o auxilio ao controle e a tomada de decisdes. A contabilidade
de custos também permite ao gestor de politicas publicas realizar
o planejamento das agées, avaliar o desempenho dos servigos
publicos executados e apurar os custos, visando a qualidade na
aplicabilidade e na transparéncia dos recursos publicos.

A contabilidade de custos é extremamente importante para as instituicdes
publicas. Martins (2003, p. 13) apresenta uma sintese da evolugdo da contabilidade
financeira a contabilidade de custos, sendo interessante pontuar para compreender
as mudangas.

A partir das mudangas ocorridas entre a Era Mercantilista e a ascenséo das
industrias, exigiu-se que fossem pensadas e planejadas mudangas que atendessem
a nova dinamica no trabalho, visando a obteng¢ao de melhores resultados.

Em suma, Martins (2013, p. 16) assegura que:

a Contabilidade de Custos nasceu da Contabilidade Financeira,
quando da necessidade de avaliar estoques na industria, tarefa essa
que era facil na empresa tipica da era do mercantilismo. Seus
principios derivam dessa finalidade primeira e, por isso, nem sempre
conseguem atender completamente as suas outras duas mais
recentes e provavelmente mais importantes tarefas: controle e
decisdo. Esses novos campos deram nova vida a essa area que, por
sua vez, apesar de ja ter criado técnicas e métodos especificos para
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tal miss&o, ndo conseguiu ainda explorar todo o seu potencial; ndo
conseguiu, talvez, sequer mostrar a seus profissionais e usuarios que
possui trés facetas distintas que precisam ser trabalhadas
diferentemente, apesar de nao serem incompativeis entre si.

Para os autores Monteiro, Pereira, Santos e Holanda (2010, p. 3), no
desenvolvimento da Contabilidade de Custos na Administracdo Publica brasileira,
pode-se observar algumas mudancgas e evolugdo, uma vez que por meio da Lei n°
4.320, de 17 de margco de 1964, a disciplina de custo comecgou a fazer parte da
Contabilidade Publica, e a referida Lei, tratava da apuragéo de custos em seus artigos
85 e 99, limitando o0 seu uso apenas a area industrial da Administragao Publica.

Posteriormente, houve a aprovacédo do Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, que visou uma modernizagao da Administracdo Publica, direcionando para
a implantacdo da Administragdo Gerencial no setor publico, e, “as informacdes de
custos passaram a ter uma finalidade gerencial, abandonando a limitagdo de seu uso
a Contabilidade Industrial, como se encontrava até entdo no nosso ordenamento
juridico” (Monteiro; Pereira; Santos; Holanda, p. 3).

Entretanto, a Lei e o Decreto supracitados nao foram suficientes para que na
pratica fizessem com que os gestores publicos utilizassem as informacgées de Custos,
portanto, foram necessarias as implantagcdes de outras Leis e outros Decretos,

conforme se pode observar no quadro a seguir:

Quadro 22 - Leis e Decretos sobre informagdes de Custos

Lei n® 4.320/1964 — arts. 85 e 99
art. 88 — “Os servigos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentaria, o conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinacao dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros”.
art. 99 — “Os servigos publicos industriais, ainda que nao organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinagdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragao
patrimonial e financeiro comum.”

Decreto Lei n°® 2000/1967 — art. 79

“A contabilidade devera apurar os custos dos servigos, de forma a evidenciar os
resultados da gestdo.”
Decreto n® 9.3.879/1986 — art. 137

“A contabilidade devera apurar o custo dos projetos e atividades, de forma a
evidenciar os resultados da gestdo.”
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF — art. 50
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“Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das
contas publicas observara as seguintes: § 3° A Administracdo Publica mantera
sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial.”

Lei n® 10180/2001 — art. 15.

O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e fatos
relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Uniao
e evidenciar: V - os custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica
Federal.

Acoérdao n°® 1078/2004 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

“‘determina a adocdo de providéncias para que a administracdo publica federal
possa dispor com a maior brevidade possivel de sistemas de custos, que permitam,
entre outros, a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria e
financeira”.

Decreto n® 6976/2009 — art. 3°
“O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade, utilizando as técnicas
contabeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unido e evidenciar: VI - os custos dos programas e das
unidades da administracao publica federal’.

Fonte: Monteiro; Pereira; Santos; Holanda (2010)

Identifica-se por meio do quadro 22, os avangos na legislagéo e o quanto foi
necessario detalhar nos artigos de Leis e Decretos a importancia de a Administragao
Publica brasileira utilizar o sistema de custos, visando acompanhar e avaliar a gestao,
por meio dos custos dos programas, por exemplo.

Os autores Scarpin, Sothe, Kreuzberg (2012, p. 187) salientam a importancia
da contabilidade de custos, bem como afirmam que € uma ferramenta de auxilio e
controle da administragao publica, assim seria importante que fosse utilizada pelos
gestores de programas nas atividades diarias e pela alta administragdo gerencial em
suas supervisdes e avaliagdes.

Em relagdo a importancia de a sociedade ter conhecimento sobre os custos
no setor publico, os autores Holanda e Maia (2013, p. 50) afirmam que tanto o controle
social quanto a democracia participativa devolvem a sociedade seu efetivo carater
soberano sob o regime representativo, assegurado na Constituicdo Federal de 1988.
Assim, os autores ressaltam que a fiscalizagdo e o controle da execucao das agdes
publicas através da populagdo, com o escopo de melhorar a qualidade do gasto
publico, sado reflexos de uma melhor organizagédo, distribuicdo e acesso as
informacdes relativas as politicas publicas.

Martins (2013, p. 14) apresenta algumas mudangas na Contabilidade de
Custos, a partir da Contabilidade Gerencial, e cita que:
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a preocupacao primeira dos Contadores, Auditores e Fiscais foi a de
fazer da Contabilidade de Custos uma forma de resolver seus
problemas de mensuracido monetaria dos estoques e do resultado,
nao a de fazer dela um instrumento de administracdo. Por essa nao-
utilizacdo de todo o seu potencial no campo gerencial, deixou a
Contabilidade de Custos de ter uma evolugdo mais acentuada por um
longo tempo. Devido ao crescimento das empresas, com o0
consequente aumento da distancia entre administrador e ativos e
pessoas administradas, passou a Contabilidade de Custos a ser
encarada como uma eficiente forma de auxilio no desempenho dessa
nova missao, a gerencial.

O autor ainda ressalta que:

€ importante ser lembrado que essa nova viséo por parte dos usuarios
de Custos nao data de mais que algumas décadas, e, por essa razao,
ainda ha muito a ser desenvolvido. E também importante ser
constatado que as regras e os principios geralmente aceitos na
Contabilidade de Custos foram criados e mantidos com a finalidade
basica de avaliagao de estoques e nao para fornecimento de dados a
administracdo. Por essa razao, sao necessarias certas adaptacdes
quando se deseja desenvolver bem esse seu outro potencial; potencial
esse que, na grande maioria das empresas, € mais importante do que
aquele motivo que fez aparecer a prépria Contabilidade de Custos
(Martins, 2013, p. 15).

Em meio as mudangas e necessidades de adaptagdes, Martins (2013, p. 15)
ressalta que “o estagio atual da Tecnologia de Informagdo possibilita solugdes
bastante satisfatérias, processando simultaneamente as trés contabilidades e
conciliando as diferencas”, isto é, pode-se obter melhores resultados utilizando
concomitantemente a Contabilidade Financeira, a Contabilidade de Custos e a
Contabilidade Gerencial, de forma que uma complementa a outra.

No que tange as fungdes da Contabilidade de Custos, segundo Martins (2013,
p. 16):

nesse seu novo campo, a Contabilidade de Custos tem duas fung¢des
relevantes: o auxilio ao Controle e a ajuda as tomadas de decisoes.
No que diz respeito ao Controle, sua mais importante missdo é
fornecer dados para o estabelecimento de padrbées, orgcamentos e
outras formas de previsdo e, num estagio imediatamente seguinte,
acompanhar o efetivamente acontecido para comparagdo com os
valores anteriormente definidos. No que tange a Decisao, seu papel
reveste-se de suma importancia, pois consiste na alimentacdo de
informacbes sobre valores relevantes que dizem respeito as
consequéncias de curto e longo prazo sobre medidas de introdugéo
ou corte de produtos, administracdo de precos de venda, opcao de
compra ou producdo etc. Resumindo, a Contabilidade de Custos
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acabou por passar, nessas Ultimas décadas, de mera auxiliar na
avaliagdo de estoques e lucros globais para importante arma de
controle e decisdo gerenciais.

Nesse sentido, compreende-se a importancia da Contabilidade de Custos e a
sua evolugdo, sendo uma importante ferramenta para as tomadas de controle e
decisdo nas instituicdes publicas, e, concomitantemente, sinalizando melhores
resultados.

Alonso (1999, p. 40) assegura que:

para que o0s recursos e as energias da administragcao publica estejam
orientados para resultados, é necessario que o perfil dos gerentes e
os sistemas de informacoes estejam totalmente alinhados com essa
orientagcdo. Se os modelos de gestdo nao dispuserem de sistemas de
informacdo que avaliem o desempenho presente e apontem as
tendéncias do desempenho futuro, entao dificilmente a reforma sera
bem-sucedida. Para avaliar adequadamente o desempenho do servigo
publico, é crucial que os sistemas de informagdo do governo
disponham de uma informacgéao gerencial mais refinada que a despesa:
0s custos.

Faz-se importante conhecer a terminologia da palavra “custo”, a qual
segundo Silva et al. (2007, p. 27) esta “ligada a mensuracdo, em termos
monetarios, dos recursos utilizados para algum propdsito”.

Porém, os autores salientam que a palavra “custo” tem sido utilizada para
diferentes finalidades, uma vez que quando se comenta sobre o custo de um
servigo publico, logo se faz a pergunta “qual o custo?”. E, isso ocorre devido ao fato
de existirem diversos conceitos de custos.

Partiihando do pensamento de Silva et al. (2007, p. 60), “as expressdes
gasto, custo, despesa e perda, por vezes, sao utilizadas como sinbnimo, quando,
na verdade, cada uma possui um significado”.

Para Martins (2013, p. 17), gasto é a “compra de um produto ou servigo
qualquer, que gera sacrificio financeiro para a entidade (desembolso), sacrificio
esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos (normalmente
dinheiro)”, ou seja, refere a toda compra pela instituicdo, seja de produtos ou
servigos.

Ja os autores Silva et al. (2007, p. 61) ressaltam que:

para que seja reconhecido o gasto n&o é necessario recorrer o



280

desembolso imediato ou o consumo de bem e/ou servigo adquirido,
que pode ser a aquisicdo de maquinas e equipamentos a vista ou a
prazo, a despesa com pessoal ocorrida em determinado periodo e
assim por diante.

Silva et al. (2007, p. 63) afirmam que todo custo, em um primeiro momento,

foi um gasto, mas nem todo gasto sera um custo, assim, cita que gasto representa

todo o sacrificio realizado pelo érgéo, independente do fim a que se destina, e,

atribui-se a terminologia de custo os itens que foram destinados a atingir um

determinado objetivo. E, este fim pode ser qualquer elemento para o qual se deseja

apurar o custo, denominado objeto de custo.

Em relagédo ao conceito de “custo”, Martins (2007, p.17) define como:

o custo é também um gasto, s6 que reconhecido como tal, isto €, como
custo, no momento da utilizagcdo dos fatores de produgéo (bens e
servigos), para a fabricacdo de um produto ou execugcdo de um
servico. Exemplos: a matéria-prima foi um gasto em sua aquisi¢ao que
imediatamente se tornou investimento, e assim ficou durante o tempo
de sua Estocagem; no momento de sua utilizagdo na fabricagcado de um
bem, surge o Custo da matéria-prima como parte integrante do bem
elaborado. Este, por sua vez, é de novo um investimento, ja que fica
ativado até sua venda.

Os autores Silva et al. (2007, p. 27) apresentam uma classificagdo de custo,

e, para melhor visualizagdo e compreensao, optou-se pela elaboracdo do quadro a

sequir:

Quadro 23 - Classificagao de custo

acordo com a

funcdo | a) Custo de fabricagao;

administrativa

b) Despesas.

De acordo com a relacdo com um
objeto de custo

a) Custo direto;
b) Custo indireto.

De acordo com sua relagdo com a
realizacdo do produto ou do servigco

a) Custo do produto;
b) Custo do periodo.

De acordo com a mudanga em
relacdo a atividade

a) Custo variavel;
b) Custo fixo;
c) Custo misto.

De acordo com sua relevancia para
0 processo decisorio

a) Custo controlavel e custo
nao controlavel,;

b) Custo padrao;

c) Custo incremental;

d) Custo afundado;

e) Custo de oportunidade.

6-

Custeio Baseado em Atividades
(ABC)

Fonte: Silva et al. (2007)
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Silva et al. (2007, p. 28) informam que a classificacdo de acordo com a fungao
administrativa, geralmente é utilizada em areas de servigo publicos que desenvolvem
atividades fabris, citando como exemplo a fabricacdo de papel-moeda, bem como a
producédo de medicamentos ou o gerenciamento do tratamento de agua e esgoto etc.

Assim, os custos de fabricagdo estdo atrelados as atividades industriais,

como: materiais diretos, mao-de-obra direta e custos indiretos da fabrica, e,

os materiais diretos sdo todos os insumos que se tornam parte do
produto final, e o papel utilizado na fabricacdo do papel moeda ou o
insumo quimico utilizado para fabricar uma vacina ou o cloro para
tratar a agua enquadram-se nessa categoria. A mao-de-obra direta
refere-se ao custo do pessoal diretamente envolvido na produgcao do
produto [...]. E os custos indiretos sdo aqueles outros ndo incluidos em
materiais diretos ou méao-de-obra direta, tais como depreciagdo das
maquinas, aluguel, seguro, entre outros (Silva et al., 2007, p. 29).

Isto €, no setor publico, o custo de fabricagdo é dividido nas trés categorias
apresentadas e limitado, conforme os exemplos supracitados. Ja o termo “despesa’,
geralmente é utilizado para se referir aos custos nao fabris, como por exemplo, “as
despesas de venda, as despesas gerais e as despesas administrativas” (Silva et al.,
2007, p. 29).

A segunda classificagdo, em relagdo ao objeto de custo, se refere ao custo
direto e indireto, e, ambos estdo “vinculados a um objeto de custeamento em
particular, como: produto, servico, entidade” (Silva et al., 2007, p. 30).

Nesse sentido, conforme Silva et al. (2007, p. 30), os custos diretos:

sdo aqueles diretamente vinculados ao objeto de custeio. Em hospitais
publicos, por exemplo, custos com enfermeiras, medicamentos e raios
X séo custos diretos vinculados ao tratamento dos pacientes; e numa
reparticao publica, os custos dos funcionarios responsaveis pelo
atendimento deve, também, ser considerados como diretos.

No que concerne aos custos indiretos, de acordo com os autores

supracitados:

referem-se aos custos que sao dificeis de ser vinculados a um objeto
de custeamento especifico. Os custos que sao divididos em diferentes
departamentos, servigos ou clientes sdo denominados de custos
comuns e também como custos indiretos. A despesa de propaganda
do governo referente a um programa social desenvolvido, por
exemplo, € um custo direto a esse programa, no entanto, a mesma
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despesa para um ministério € um custo indireto para cada um dos
programas desenvolvidos pela unidade administrativa (Silva et al.,
2007, p. 30).

No que tange a terceira classificacdo, relacionada a realizagao do servigo,
Silva et al. (2007, p. 31) a divide em: custos do produto e custos do periodo, sendo
que os primeiros estdo atrelados aos custos estocaveis, isto é, serdo ativos até o
momento de serem vendidos. E, citam como exemplo a prestacdo de servigos ou
venda de um produto, uma vez que os custos sdo reconhecidos como custos dos
produtos vendidos ou dos servigos prestados.

Ja os custos do periodo, “sdo aqueles nao estocaveis, sendo considerados
diretamente no resultado da unidade gestora. As despesas administrativas sao custos
do periodo” (Silva et al., 2007, p. 31)

A classificacdo em relacao a variabilidade, tem sido utilizada principalmente

para fins analiticos, assim,

os custos sdo denominados variaveis quando variam, na sua
totalidade, na propor¢céo em que muda o nivel de servico realizado por
uma unidade gestora. Os materiais de consumo sdo exemplos desses
custos. Os custos fixos sdo aqueles que permanecem constantes, na
sua totalidade, mesmo quando existe uma variagao no nivel de servigo
prestado. Sendo um exemplo, o aluguel de um imoével. E os custos
mistos sdo aqueles que variam com a mudanga no nivel de servigo,
mas, ao contrario dos custos variaveis, néo na proporgao direta. [...] o
custo de energia pode ser considerado, em certos casos, um custo
misto, pois existe uma parcela fiz € uma parcela que ira variar com o
nivel de atividade (Silva et al., 2007, p. 32),

A quinta classificagao é voltada a relevancia no processo decisorio, e, engloba
os custos: controlavel e ndo controlavel, o custo padrao, o custo incremental, o custo
afundado e o custo de oportunidade, os quais serao apresentados de forma resumida,
pelo fato de esta ndo ser a classificagdo que melhor atende ao objetivo desta Tese.

Assim, “o custo é controlavel quando o montante do custo esta sob a influéncia
do gestor responsavel pela unidade ou pelo produto. [...] o custo é dito como nao
controlavel quando seu montante ndo depende da influéncia do administrador [...]
seriam os impostos” (Silva et al., 2007, p. 32).

O custo padrao é cuidadosamente predeterminado, e “representa o custo

planejado, estabelecido antes do inicio de um programa ou exercicio, diz respeito a
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um objetivo a ser alcangado. Por isso, o custo padrao possui basicamente os mesmos
propésitos do orgamento” (Silva et al., 2007, p. 36).

Ja o custo incremental, conforme Silva et al. (2007, p. 36), se refere a
diferenca de custos entre duas ou mais alternativas, sendo muito util em processos
decisorios.

Em contrapartida, o custo afundado se refere aos custos incorridos e ndo sao
recuperaveis, representando assim um custo histérico ou do passado (Silva et al.,
2007, p. 37).

E, por ultimo, o custo de oportunidade é relacionado por “ndo tomar uma
alternativa de agao. Uma alternativa pratica para determinar o custo de oportunidade
dos recursos publicos tem sido utilizar a taxa que o governo pagaria pelos seus
empréstimos como sendo uma aproximagao do custo de oportunidade” (Silva et al.,
2007, p. 38).

A ultima classificagao, “Custeio ABC”,

esta voltado para a obtencao de maior visibilidade e compreensao dos
custos e dos fatores que os influenciam e contribuem para a sua
formacdo. O sistema de custos ABC parte da hipétese de que os
produtos e os servigos (objetos de custos) consomem as atividades e
as atividades consomem o0s recursos organizacionais. Portanto, sé
existirdo atividades se houver demanda de produtos e servigos pelos
usuarios.

Face ao exposto, entende-se que o método de custeio direto € um instrumento
técnico e politico para subsidiar o levantamento do custo dos Centros de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente.

Neste sentido, 0 dominio e o conhecimento sobre a dire¢ao e a aplicagao dos
recursos garantirdo investimentos em projetos e acdes de prevencédo, promogao e
protecdo dos direitos dos/as adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
infracionais, evitando o sucateamento de politicas publicas voltadas a este segmento.

Assim, compete ao Estado garantir e destinar maiores investimentos na
efetivacao das politicas publicas de qualidade, de modo a assegurar a reinsergcao do/a
adolescente na sociedade, visando evitar a reincidéncia e a garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Ter dominio sobre a apuracdo dos custos torna-se condigao
sine qua non para garantir a qualidade na aplicagéao e na transparéncia dos recursos

publicos e o controle social (Souza, 2016, p. 131).
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6.2 A Fundacao Casa e os dados dos/as adolescentes atendidos de 2018 a 2022

ApOs a breve explanagao sobre a importancia da Contabilidade de Custos nas
instituicdes publicas, é importante apresentar e discutir sobre como a Fundagcdo CASA
esta organizada e os dados sobre os/as adolescentes que foram atendidos na
Instituicdo no periodo de 2018 a 2022, para que apos esta explanagao, na proxima
secao se possa discutir sobre o Custo do CASA Bom Retiro e do CASA ltaquera.

Nesse sentido, primeiramente sera exposto o Organograma da Fundagao
CASA, e, em seguida, um mapa atualizado com os Centros de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente no estado de Sao Paulo, pelas Divisdes Regionais,
para que haja um conhecimento minimo da operacionalizagdo do trabalho na
Fundacdo CASA, a qual esta vinculada a Secretaria de Estado da Justica e da

Cidadania de Sao Paulo.



Figura 10 — Organograma da Fundagao CASA
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ADMINISTRATIVA

DIRETORIA DE GESTAD

Fonie: Porial da Transparéncia Fundagiio CASA
Posigio: 01.07.2024

ouvoona comumcACRo [y CORREGEDORIA assessonia
SOCIAL ORGANIZACIONAL GERAL JURIDICA
DIRETORIA DE GESTAD E 97 CENTROS
ARTICULAGCAD REGIOMAL 5.B68 VAGAS
- DRCAP - DIV. REGIOMAL METROP. CAPITAL 30 CENTROS
DF - DIVISAD DE FINANGCAS
(530 Paulo) 1.831 VAGAS
DPIL - DIVISAC DE PATRIMONIO, DRL - DIVISAO REGIOMNAL LITORAL 11 CENTROS
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA [Guarujd) 662 VAGAS
DRH - DIVISAD DE RECURSDS DRMC - DIV, REGIONAL METROPOLITANA CAMPINAS 13 CENTROS
HUMANOS {Campinas) 755 VAGAS
DSUP - DIVISAD DE SUPRIME DRM - DIVISAO REGIONAL NORTE & CENTROS
e —— {Ribeirdo Preto) 640 VAGAS
DTl - DIVISAO DE TECHOLOGIA DRO - DIVISAD REGIOMAL OESTE 9 CENTROS
DA INFORMACAD —— (naarilia) BOB VAGAS
DRS - DIVISAD REGIOMAL SUDOQESTE 13 CEMTROS
—— (ldras) TXIVAGAS
DRVP - DIV, REGIONAL VALE DO PARAIBA 13 CENTROS
— [lacarei) 650 VAGAS

Elaboragio: AlD - ASSESSORIA DE INTELIGENCIA DRGANGIACIONAL em 01.07. 2024

Fonte: Fundacdo CASA (2024)
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Em relacdo a Presidéncia da Fundagao CASA, de 2006 a 2017 Berenice
Giannella esteve na Presidéncia, sendo considerado o t trabalho que realizou
diferenciado e inovador, a época, conforme apresentado na secéo 4 desta Tese.

Conforme a reportagem de Pagnan (2017), intitulada “Apds 12 anos,

presidente da Fundacdo CASA deixa cargo em Sao Paulo”,

em nota o Palacio dos Bandeirantes disse que agora a ex-presidente,
conclui seu mandato a frente da Fundacao Casa, depois de 12 anos
de exitosa gestdo e inegaveis conquistas no trabalho de
socioeducacéo e de estruturacdo da Fundacéo.

Assim, Pagnan (2017) afirma que:

Berenice assumiu a instituicdo em 9 de junho de 2005, apds
conturbada administracdo de Alexandre de Moraes, hoje ministro do
Supremo Tribunal Federal. Conseguiu reduzir o numero de rebelides,
de um patamar de 80 por ano para cerca de cinco. Também teria
recebido uma instituicio com problemas financeiros e conseguido
equilibrar as contas. Nos ultimos meses, porém, a Fundagdo Casa
registrou fugas de internos e até resgate de adolescentes na unidade
de Guaianases, na zona leste. Também ha reclamacbes de
superlotacdo de algumas unidades no Estado, que chegaram a
recusar internacdes determinadas pela Justica

Desta forma, considerando a crise da FEBEM e a transi¢cao entre FEBEM e
Fundacao CASA, conforme analisado na secéo 4 desta Tese, identifica-se que a partir
da gestao de Berenice houve uma melhora no trabalho executado na Instituicdo, bem
cOmo uma reorganizagao no atendimento.

Apos a saida de Berenice, a presidéncia da Fundagao CASA foi assumida
pelo Secretario de Justica e da Cidadania, Marcio Elias Rosa, e posteriormente outros
profissionais assumiram a Gestao da Instituicdo, sendo que no ano de 2023 houve a
indicacdo do ex-Juiz Joao Verissimo Fernandes, para assumir a presidéncia da
Fundacdao CASA com dedicagao exclusiva.

Nesse sentido, de acordo com a reportagem de Bergamo (2023), intitulada
“Fundacéao Casa tera presidente com dedicagdo exclusiva pela primeira vez em cinco
anos”, quando questionado sobre o trabalho da Fundacdo CASA, o Secretario da
Justica e da Cidadania, Fabio Prieto, afirmou que: “desde a Berenice [Giannella, que
presidiu a instituicao até 2017]tem funcionado bem. Claro que tem problemas


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1883883-grupo-invade-unidade-da-fundacao-casa-em-sp-e-resgata-12-internos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1898886-presidente-de-instituicao-de-sp-para-jovens-infratores-deixa-cargo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1898886-presidente-de-instituicao-de-sp-para-jovens-infratores-deixa-cargo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1898886-presidente-de-instituicao-de-sp-para-jovens-infratores-deixa-cargo.shtml

287

isolados, mas o modelo de assisténcia efetiva, médica, psicolégica e educador mudou
completamente”.

Em maio de 2024 o Governo do Estado de S&o Paulo nomeou Ana Claudia
Carletto para a Presidéncia da Fundagdo CASA.

No mesmo ano houve a aprovagao do Plano de Integridade, o qual:

consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, de auditoria, incentivo a denudncias de eventuais
irregularidades administrativas, adogao efetiva de um codigo de ética
e conduta dentro da Instituicdo, no caso a Fundacido Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — Fundagao CASA, como
medidas aptas a prevenir e/ou sanar as hipodteses de corrupcéo,
irregularidades, desvios de conduta e atos ilicitos praticados contra a
Administracdo Publica, bem como avaliar processos no objetivo de
melhoria na gestao de recursos, a fim de garantir a transparéncia, a
lisura e a eficiéncia (Fundacao Casa, 2024, p. 6).

Nesse sentido, o Plano de Integridade visa promover mudangas na Fundagao
CASA, de forma a prevenir e romper possiveis irregularidades que existam na
instituicdo, buscando um ambiente ético e integro.

Segundo Fundacdo CASA (2024, p. 8, grifo nosso):

a confianca no Estado passa por uma postura cada vez mais zelosa e
atenta de todos que atuam na Administracdo Publica. E necessario dar
o exemplo e demonstrar em todas as oportunidades profissionalismo
€ compromisso com a coisa publica, priorizando o interesse de todos
em contraponto ao interesse de alguns, sejam eles particulares,
corporagbes ou grupos especificos. O efetivo atendimento as
demandas e aos anseios da sociedade, com a prestagcdo de
servicos publicos de qualidade, passa necessariamente pela
cuidadosa manutencdo de um ambiente eticamente correto e
integro nas organizagoes publicas.

A partir do Plano de Integridade a Instituigdo afirma o compromisso com a
prestacdo de servico publico de qualidade, e, um ambiente correto, uma vez que “a
esse ambiente estdo associadas acgdes de comunicacdo e treinamento,
funcionamento de canais de denuncia efetivos e desenvolvimento de mecanismos e
controles para detectar e evitar desvios, fraudes e atos ilicitos” (Fundacdao CASA,

2024, p. 8). Vale destacar o importante papel que a Quvidoria’? possui, uma vez que

2 Os Canais de Acesso a Ouvidoria s3o: 1) Ouvidoria - Fundagdo CASA
https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/ComoPossoAjudar.aspx?cod_prEstador=103. 2) Ligue gratis:
0800-777-3272 (Opgéo 2). 3) Atendimento Virtual pelo site:


https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/ComoPossoAjudar.aspx?cod_prEstador=103
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o/a cidadao/a pode realizar a denuncia de forma anénima ou se identificando, seja por
telefone, pelo site da Instituicao, por correspondéncia ou presencialmente.

Assim, a Ouvidoria:

tem a finalidade de receber sugestdes, reclamacdes, denuncias e
elogios, além de outros tipos de manifestagdo, como denuncias de
assédio moral e/ou sexual; de conduta inadequada de funcionarios; de
ilegalidades na gestao; de desvio de verbas, materiais e bens publicos;
de violagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD); e
reclamacgdes sobre os servicos prestados.

Para melhor compreensao de como € o trabalho da Ouvidoria, a Fundagéo
CASA (2024) elaborou um fluxograma:

Figura 11 — Fluxograma da Ouvidoria

Os Ouvidores Auxiliares,
elaboram sugestdes de
respostas baseadas em
devolutivas emitidas pelos
setores competentes.

Devolugéo através do
Ouvidor Auxiliar de
responsavel pelo
Protocolo.

RECEBIMENTO DA
DEMANDA:
-Sistema de Ouvidorias; ——

-Telefone / e-mail;
-Cartas.

Os Ouvidores
Auxiliares,
constantemente

SOLUCIONADA OU
ENCERRADA

Wi

Fonte: Fundagdo CASA (2024)

Portanto, as denuncias podem chegar por qualquer canal supracitado e sera
analisada e encaminhada para outros setores, caso seja necessario. E, se o/a
denunciante nao registrar de forma andénima, recebera uma devolutiva da Ouvidoria.

A Fundacdo CASA também possui uma Corregedoria, que:

https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/agendamento-online-com-a-ouvidoria/). 4) Presencial ou por
correspondéncia, no enderego: Rua Floréncio de Abreu, 848 — 5° andar — Luz — 01030-001 — Sao Paulo
— SP - de segunda a sexta-feira, das 9 as 17 horas (Fundagdo CASA, 2024).


https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/agendamento-online-com-a-ouvidoria/
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atua de forma preventiva e orientadora, na observancia dos
principios norteadores da administragao publica, realizando
atividade correcional nos Centros de Atendimento e setores da
Fundacao CASA. Entre suas acoes, estado instaurar, de oficio ou
mediante provocacao/denuncia, apuragao preliminar, sindicancia ou
processo administrativo disciplinar (PAD). No Programa de
Integridade, a Corregedoria atua nas violagbes que possam ter
natureza ética ou disciplinar. Uma vez exauridas todas as instancias
preventivas, cabe a Corregedoria da Fundagdo CASA instaurar, de
oficio, apuragao preliminar, que podera resultar sindicancia, processo
administrativo disciplinar ou arquivamento, segundo os critérios de
admissibilidade. As sancbes aplicadas vao desde adverténcia até
desligamento do servidor envolvido (Fundacao CASA, 2024, p. 18).

A Fundacdo CASA (2024, p. 8) ainda afirma que:

considerando que os recursos utilizados pela Administragado Publica
tém origem no esforco e no trabalho de cada um dos cidadaos, a
observancia do interesse publico e a necessidade de prestar contas
devem ser observadas por todos os agentes publicos. A conduta
profissional executada de maneira ETICA, visando o BEM.

Desta forma, o Plano de Integridade também sinaliza a prestagéo de contas
da Instituigcao, o que é fundamental para os/as cidadaos/as e profissionais dos Centros
de Atendimento, bem como a importancia de garantir a transparéncia dos recursos
publicos.

Ainda em relagdo ao Organograma da Fundacdo CASA, a instituicdo esta
submetida ao Conselho Estadual de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, e,
possui uma Diretoria de Gestdo Administrativa e uma Diretoria de Gestdo e
Articulagao Regional.

A primeira Diretoria € composta por: Divisdo de Finangas; Divisdo de
Patriménio, Infraestrutura e Logistica; Divisdo de Recursos Humanos; Divisdo de
Suprimentos e Divisao de Tecnologia da Informacgao.

Ja a segunda Diretoria diz respeito as sete Divisées Regionais, onde estao
localizados os noventa e sete Centros de Atendimento Socioeducativo, com
capacidade para 5.868 vagas. O mapa a seguir apresenta a localizagdo de cada

Divisao Regional no estado de Sao Paulo.



Mapa 03 — Instalagdes da Fundagao CASA no estado de Sao Paulo
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Em relagdo a cidade sede de cada Divisdo Regional, a quantidade de vagas

em cada Divisao e a representatividade do n° de vagas, pode ser observado no quadro

a seqguir:
Quadro 24 — Numero de vagas e Representatividade
Divisao Sede Total de Total de | Representatividade
Regional Centros na | Vagas na
Divisao Divisao
Regional Regional
DRCAP Sao Paulo 30 1.831 31,20%
DRL Guaruja 11 662 11,28%
DRMC Campinas 13 755 12,87%
DRMN | Ribeiréo Preto 08 640 10,91%
DRO Marilia 09 608 10,36%
DRS laras 13 722 12,30%
DRVP Jacarei 13 650 11,08%
Total 97 5.868 100%

Fonte: elaboragéo propria, a partir de Fundagao CASA (2024)
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Conforme o quadro apresentado, constata-se que das setes Divisdes
Regionais, a DRCAP é a que possui 0 maior numero de vagas, representando 31,20%
do total de vagas do estado de S&o Paulo, e isto se justifica pelo fato de Sédo Paulo
ser a cidade mais populosa da América Latina, com 11.451.999 pessoas, conforme o
IBGE (2022).

No que tange a populagdao de criangas e adolescentes na cidade de Sao
Paulo, no ano de 2022 era de 2.337.363, considerando as idades de < 1 ano a 17
anos e, ao fazer um recorte da faixa etaria de adolescentes, ou seja, entre 12 e 17
anos de idade, o total é de 822.675 pessoas, de acordo com o IBGE (2022).

Ja em relagdo a populagao de criangas e adolescentes no estado de Séao
Paulo, segundo uma projecéao realizada pela Fundagéo Sistema Estadual de Analise
de Dados (SEADE):

a populacéo paulista em idade escolar para 2021 soma 7,86 milhdes
de criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos, representando 17,5%
do total do Estado. Esse contingente reduziu-se em 1,47 milhao desde
2000, quando correspondia a 9,33 milhées e concentrava 25,3% da
populagdo. Tal decréscimo reflete a tendéncia do numero de
nascimentos, que, depois da trajetéria crescente até atingir o maior
valor histérico (771 mil) em 1982, oscilou até 1998 e diminuiu quase
continuamente a partir de entdo (550 mil em 2020).

Face ao exposto, faz-se importante apresentar dados que demonstram
algumas informagdes sobre os/as adolescentes que passaram pela Fundagdo CASA
entre os anos de 2018 e 2022.

Para obter as informacbdes dos/as adolescentes atendidos pela Fundagao
CASA nos anos de 2018 a 2022 foi enviada ao Sistema Integrado de Informacao ao
Cidadao (SIC), no dia 18 de abril de 2023, a solicitagcdo dos dados referentes ao
numero de adolescentes atendidos/as de 2018 a 2022 na Fundagao CASA, bem como
as idades, género, regido de moradia, e o tipo de atendimento: Atendimento Inicial,
Internagao Proviséria, Internacgao, Internagao-sangao e Semiliberdade.

As referidas informacgdes foram enviadas para o e-mail desta pesquisadora no
dia 24 de abiril, e, a compilagao dos dados foi realizada pela Assessoria de Inteligéncia
Organizacional (AlO) da Fundagdo CASA, sendo enviados em planilhas no Excel.

E importante destacar que os graficos foram elaborados por esta
pesquisadora, mas nos quadros que serdo apresentados a seguir manteve-se todas
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as informacgdes contidas na planilha do Excel, sendo modificado apenas o formato de

apresentagao, visando a estética desta Tese.

Grafico 01 — Numero de adolescentes atendidos/as na Fundagdo CASA nos anos de

2018 a 2022
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24.836 24.017
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16.940
14.824 15.593 14_5141 5.189
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Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados fornecidos pela AlO (2023)

O grafico 01 apresenta uma redugao significativa no numero de adolescentes
que foram atendidos pela Fundagao CASA no periodo de 2018 a 2022. Ha que se
considerar neste periodo, especificamente no ano de 2020, o inicio da pandemia do
COVID-19, a qual impulsionou a necessidade de medidas judiciarias para que
adolescentes com a saude comprometida nao ficassem em Centros de internacéo,
por exemplo, e os/as adolescentes em cumprimento de MSE de Semiliberdade
passaram a ter acompanhamentos por profissionais de forma remota.

Observa-se que as adolescentes, em 2018 representavam o total de 1.254,
reduzindo gradativamente nos anos seguintes, sendo que no ano de 2019 teve o total
de 1.189, e, em 2020, com o inicio da pandemia houve o registro de 867 adolescentes,
em 2021 com 769, finalizando com 675 no ano de 2022. Se compararmos o numero
de adolescente em 2018 com o total em 2022, identifica-se que houve a redugao de
579 adolescentes.

Ja em relacdo aos adolescentes do género masculino, identifica-se que no
ano de 2018 apresentou o total de 24.836, em 2019 apresentou 22.828, seguido pelo
total de 16.940 no ano de 2020, em 2021 o numero de 14.824 e, em 2022, apresentou

14.514 adolescentes.
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Em relacdo a reducao no numero de adolescentes, de acordo com o FBSP
(2023, p. 375), no ano de 2016 comegou a se observar uma redugéo, sendo que em
2018 houve uma acentuacgao. E, “o intervalo que apresenta maior decréscimo é entre
2019 e 2020, com negativa de 7.087 em numeros absolutos. Se formos considerar a
variagdo em numeros absolutos na ultima década, de 2013 para 2023, ha uma
diferenga de -50,4%".

Nessa perspectiva, no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2022) foram
apresentadas algumas hipoteses que podem estar vinculadas ao fenébmeno, tais

como:

(a) a recomendagao do CNJ n° 62 de 17/03/202047 promulgada no
contexto da pandemia de Covid-19; (b) a decisdo do Habeas Corpus
coletivo n°® 143.988/ES; (c) a queda nos registros de roubos, um dos
atos infracionais de maior incidéncia nas medidas privativas de
liberdade; (d) e a queda do numero de apreensdo de adolescentes
pelas forgas policiais nos estados do Sao Paulo e Rio de Janeiro, como
indicativo de que o fenbmeno poderia estar se repetindo em outros
estados (Barros; Carvalho, 2023, p. 328-329).

A partir desta reducédo, ha a possibilidade de rever, analisar e avaliar os
trabalhos executados pela Instituicdo e se estd em consonancia com o que é
preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no SINASE, bem como buscar
apoio de Instituicbes publicas e privadas para oferecer cursos profissionalizantes e
oficinas de qualidade e que também atenda aos interesses dos/as adolescentes,
desenvolver atividades esportivas e culturais, priorizar a saude mental de
adolescentes, considerando que muitos/as estdo chegando com a saude mental
comprometida pds pandemia e com o uso de substancias psicoativas, sobretudo das

novas drogas como K2, K9 e spice’.

73 A Resolugdo recomenda aos “magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuragao
de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude a adogao de providéncias com vistas a
reducdo dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminagao do virus, a
aplicagao preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que
determinaram a internacgéo proviséria [...]"” (Barros; Carvalho, 2023, p. 328).

74 De acordo com o sitio do Conselho Federal de Farmacia (CFF), “o consumo das drogas da familia
‘K’, também denominadas popularmente como ‘K2, K4, K9 ou spice’, vem sendo conhecido por produzir
efeitos agudos no Sistema Nervoso Central e produzir, principalmente, manifestagdes clinicas
compativeis com distonia aguda, catatonia e rebaixamento do nivel de consciéncia, efeitos esses que
sdo erroneamente chamados de "efeito zumbi". A denominagdo vem da forma como alguém que
consumiu a droga K fica entorpecida, completamente fora da realidade, inclusive com perda de
sentidos. [...] Um dos principais motivos para o aumento do consumo pode estar relacionado ao precgo
de comercializagao, pois a K9 é mais barata do que outras drogas de abuso como o crack e a maconha.
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Em relagéo as idades dos/as adolescentes que cumpriram MSE na Fundagao

CASA, foram representadas no grafico para melhor visualizagao.

Grafico 02 — Idade dos/as adolescentes atendidos na Fundagdo CASA

12 13 14 15 16 17 18 19 20 | TOTAL
2018 114 540 | 1784 | 3975 6787 9845 2447 500 98 26090
m2019 93 528 | 1617 | 3843 6352 8640 2319 483 142 24017
m2020 85 344 | 1092 | 2762 4869 6634 1625 318 78 17807

m 2021 69 325 | 1014 | 2326 4183 5946 1393 273 64 | 15593
m2022 88 347 | 1066 | 2363 3967 5493 1471 315 79 15189

Fonte: elaboragao propria, a partir dos dados fornecidos pela AIO (2023)

Constata-se que do ano 2021 a 2022 houve um aumento de jovens de 18 a
20 anos de idade atendidos na Fundacdo CASA, e, como se tem conhecimento, com
esta faixa etaria ou os/as adolescentes completaram 18, 19 anos na Instituicdo e
entraram nela quando ainda na adolescéncia, ou os/as adolescentes foram
encaminhados para a Instituicdo pelo fato do ndo cumprimento de MSE em meio
aberto ou Semiliberdade, chamadas de “quebra ou interrupgdo de MSE”. Ou seja, foi
determinada uma MSE pelo Poder Judiciario e o/a adolescente nao cumpriu, o que,
pela minha experiéncia profissional, é possivel dizer que tem ocorrido com bastante
frequéncia, assim, o/a adolescente € encaminhado para a Fundagdao CASA para
cumprir a internacéo sanc¢ao no periodo de 45 a 90 dias, e, caso o Juiz decida que o/a
adolescente deve cumprir internagao, esta MSE podera ser aplicada e o/a adolescente
podera cumprir até os 21 anos de idade.

No que concerne aos atos infracionais mais praticados, tem-se que em 1°

lugar esta o trafico de drogas e em 2° o roubo qualificado, conforme o quadro a seguir.

Outro motivo é relacionado as diferentes formas de apresentagéo disponiveis, o que facilita o trafico e
comercializagao” (CFC, 2023).
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Quadro 25 —Numero de atos infracionais praticados

ATO INFRACIONAL 2018 2019 2020 2021 2022
Trafico de drogas 12.371 | 12171 | 9.273 | 8.430 | 7.359
Roubo qualificado 8.704 7.496 | 5830 | 4.643 | 4.771
Roubo simples 1.187 879 492 367 622
Furto qualificado 453 569 374 328 430
Furto 467 438 239 214 309
Descumprimento de medida judicial 769 316 97 54 53
Receptacao 210 199 133 138 172
Ameaca 160 227 135 136 149
Homicidio doloso qualificado 188 185 179 141 105
Estupro 200 172 128 130 158
Lesao corporal dolosa 193 230 113 91 81
Roubo qualificado tentado 169 129 84 84 109
Latrocinio - roubo qualificado pelo 121 115 85 65 64
resultado morte
Homicidio simples 99 89 73 87 93
Porte de arma de fogo 95 79 63 71 66
Homicidio doloso qualificado tentado 48 59 53 46 43
Homicidio simples tentado 55 38 38 31 26
Lesé&o corporal leve 13 61 96
Homicidio doloso 46 38 27 28 29
Roubo simples tentado 45 40 25 31 24
Latrocinio - roubo qualificado pelo 33 37 18 15 20
resultado morte tentado
Extorsao 25 24 28 18 21
Homicidio doloso tentado 29 27 18 17 16
Porte ou uso de drogas 21 28 9 10 18
Desacato 21 27 13 8 12
Dano 15 17 7 13 20
Dano qualificado 20 20 13 11 5
Receptacgao qualificada 11 10 4 10 28
Sequestro ou carcere privado 14 14 11 10 7
Leséo corporal dolosa qualificada 14 14 11 9 8
Demais atos infracionais 307 330 221 296 275
TOTAL 26.090 @ 24.017 | 17.807 4 15.593 | 15.189

Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados fornecidos pela AIO (2023)

E importante apontar que muitos/as adolescentes se envolvem em roubos e
furtos com o intuito de adquirirem dinheiro para comprar substancias psicoativas das
quais fazem uso, e geralmente ndo sdo acompanhados/as pelo Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS).

O trafico de drogas geralmente nao é considerado pelos/as executores/as da
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MSE e Poder Judiciario como uma das piores formas de trabalho infantil, conforme a
Convencgao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) estabelece.

Os/as adolescentes que trabalham no trafico de drogas estdo expostos a
varios riscos pessoais e sociais, ficando as vezes mais de 12 horas trabalhando,
sendo muitas vezes agredidos e ameagados por Policiais Militares, bem como os
préprios chefes do trafico quando fazem algo que nao é permitido pelas regras que
estabelecem.

De acordo com o CNJ (2021, p. 68):

Tanto o direito internacional quanto a legislac&o brasileira reconhecem
que o “trafico de drogas” € uma das piores formas de trabalho infantil.
Entretanto tal reconhecimento ndo tem perpassado pelas politicas
publicas de enfrentamento a exploracao de criancas e adolescentes
pelo mercado de drogas ilicitas, assim como pelas decisfes judiciais
referentes a adolescentes apreendidos(as) sob acusacdo de
cometimento de ato infracional analogo aos crimes previstos na Lei
Federal n° 11.343/2006

Nessa linha de raciocinio, os autores Napolido; Menezes e Lyra (2020, p. 30),
realizaram uma pesquisa em que demonstram o trabalho destes/as adolescentes no

trafico de drogas:

a insercao dos adolescentes na boca se da muito mais como operarios
do que como patroes. Além de subalternos, vapores e radinhos
ocupam as posi¢cdes mais expostas de uma boca-de-fumo, sendo os
mais sujeitos a sofrer ataques de policiais, de facgdes rivais e/ou de
milicianos — ataques cujos desfechos ndo raros séo
prisdo/apreensédo, ferimentos graves ou morte. Esses operarios da
boca enfrentam ainda jornadas de trabalho exaustivas, geralmente
plantdes de 12 horas, seis dias por semana. Dois tercos dos nossos
entrevistados disseram ter trabalhado de nove a 14 horas por dia e
uma parcela menor (15 adolescentes), em plantdes de 24/48, ou seja,
um dia inteiro de trabalho e um de descanso. Apenas 12 afirmaram
trabalhar oito ou menos horas por dia.

Portanto, constata-se as situacdes de riscos que estes/as adolescentes e/ou
jovens ficam expostos enquanto estdo nas ruas vendendo drogas, as vezes por até
12 horas, porém, como ja exposto, geralmente nas sentengas os juizes apenas
mencionam que o/a adolescente esta no trafico de drogas por escolha ou culpabilizam

a familia, via de regra, a mae do/a adolescente pelo fato de o/a mesmo/a estar no
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trafico de drogas, desconsiderando todos os estudos, manuais do CNJ e Convengéao
182 da OIT.

Em relacdo a regido de moradia dos/as adolescentes, observa-se que a
capital e grande Sao Paulo abrangem o maior numero, o que esta atrelado ao numero
da populagao que é maior se comparada a cidades do interior e litoral.

Nota-se que ha registros de outros estados e um numero consideravel de
adolescentes sem informacé&o da sua regido de moradia, 0 que € grave se pensarmos
que é a partir da coleta de dados e analise que podemos pensar em melhorias para a
execucgao do Sistema Socioeducativo, haja vista que os dados de sua realidade séo

essenciais para conhecer estes/as adolescentes.

Quadro 26 — Regido de moradia dos/as adolescentes atendidos/as na

Fundacao CASA
Regido de moradia 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Aracgatuba 503 458 325 349 382
Araraquara 637 512 372 346 319
Barretos 445 470 389 431 432
Bauru 796 771 613 499 412
Campinas 3580 3286 2407 @ 2288 @ 2309
Capital 6928 6202 4382 | 3352 | 3591
Franca 487 430 293 228 195
Grande Séo Paulo 4116 3710 2850 | 2700 | 2397
Marilia 830 721 569 491 501
Presidente Prudente 507 493 329 280 235
Registro 159 128 116 115 89
Registro - litoral 11 7 11 5 5
Ribeirdo Preto 949 917 601 583 591
Santos 1202 1143 947 794 857
Sao José do Rio 1045 1022 734 627 612
Preto
Sao José dos 1137 1125 829 791 771
Campos
Sao José dos 201 202 139 106 114
Campos - litoral
Sorocaba 1745 1736 1350 | 1097 @ 1025
Z outros estados 111 146 107 96 107
ZZ sem informacéao 701 538 444 415 245
TOTAL 26090 24017 | 17807 15593 15189

Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados fornecidos pela AlO (2023)
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Ja no que se refere aos tipos de atendimento na Fundagao CASA, ou seja,
atendimento inicial, Internagdo provisoria, Internacdo, Internacdo sangao e

semiliberdade, os dados foram apresentados conforme quadro abaixo:

Quadro 27 — Tipo de Atendimento

Tipo de 2018 2019 2020 2021 2022
Atendimento
Atendimento inicial 7751 7316 3478 @ 3553 7795
Internagao provisoria 9167 8122 | 7324 | 6697 2723
Internacao 7627 6883 6146 4629 4021
Internac&o sancao 902 1087 400 228 483
Semiliberdade 643 609 459 486 167
TOTAL 26090 24017 17807 15593 15189

Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados fornecidos pela AlO (2023)

Identifica-se que o atendimento inicial ocupa o 1° lugar em relagdo ao numero
total de adolescentes atendidos/as. E no atendimento inicial que o/a adolescente é
encaminhado da Delegacia apos o B.O. ser lavrado, e, via de regra, ndo pode ficar
mais do que 5 dias apreendido na Delegacia até ser levado ao Centro de Atendimento
Inicial, uma vez que no estado de Sdo Paulo ndo ha Delegacias Especializadas no
atendimento ao adolescente. Estes/as, quando apreendidos/as pela Policia, séo
encaminhados/as para Delegacias de Plantao (DP), e, quando residem no interior
ficam até 5 dias no DP, porém, muitos/as relatam em atendimento que quando
chegam nos Centros de Atendimento inicial sujos, com hematomas, e com fome, pois
ha diversos relatos de que muitas vezes na Delegacia n&o é fornecida alimentagao
aos/as adolescentes.

No Centro de Atendimento Inicial o/a adolescente é atendido por Psicéloga
e/ou Assistente Social, sendo realizada uma entrevista e elaborado relatorio inicial
para a audiéncia de apresentacdo do/a adolescente. Apds esta audiéncia, o Juiz
determina se o/a adolescente devera ser encaminhado para a internagao provisoria
para aguardar a proxima audiéncia ou se podera aguardar em liberdade.

A internagao sangao geralmente € cumprida no mesmo Centro de internagao
provisoria, onde o fluxo € maior e mais rapido, pois o/a adolescente fica apenas 45
dias, nado existindo assim cursos profissionalizantes na internagao proviséria, porém,
a internacdo sancao € de 45 a 90 dias, salvo excegdes, pois ja teve Juizes que

determinaram o periodo de oito dias.
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Assim, durante a internagéo sang¢ao de até 3 meses haveria tempo habil para
cursos e outras atividades, porém muitas vezes o cumprimento do/a adolescente em
internagédo sangéo fica restrito a atendimentos psicossociais, atividades esportivas e
aulas do ensino formal.

Portanto, o ideal seria um atendimento diferenciado para adolescentes em
cumprimento de internacdo sang¢ao, bem como Centros de Atendimento preparados
para executarem tal medida, o que ainda nao € a realidade na maioria dos estados.

Quanto a semiliberdade, observa-se que tem reduzido o numero de
adolescentes encaminhados/as para cumprir a MSE, bem como paralelo a esta
reducao houve o fechamento de CASAS de Semiliberdade na cidade de Sao Paulo,

devido a redu¢do no numero de adolescentes.

6.3 Reflexdes sobre o custo do CASA Itaquera e do CASA Bom Retiro nos anos de
2018 a 2022

Em maio de 2023 foi enviado por esta pesquisadora, no SIC, por meio do

Protocolo n°® 47506236121, a mensagem:

Solicito o Custo do Centro de Atendimento Socioeducativo CASA
Itaquera e CASA Feminino Bom Retiro, nos anos de 2018 a 2022, com
detalhamento do Custo, como: pagamento de RH, agua, energia,
telefone, internet, alimentacdo, rouparia, materiais escolares,
materiais de higiene, contrato da empresa de seguranca terceirizada,
materiais e medicamentos utilizados no setor de saude, materiais para
praticar educacao fisica, e demais objetos utilizados diariamente pelos
adolescentes nos referidos Centros.

Em conseguinte, obteve-se os dados por meio de planilhas do Excel, contudo,

havia a informagéao junto a planilha:

Cumpre informar que nao é possivel atender ao questionamento no
nivel de detalhe solicitado, 0 maximo que conseguimos atender de
acordo com a organizagdo do modelo de custos concebido para a
Fundagao Casa esta disponivel no quadro que segue na informagao
dos Centros de atendimento de acordo com o solicitado (Fundacgao
CASA, 2023).

Diante do exposto, foi aberto um Recurso por esta pesquisadora, por meio do

qual houve a solicitagdo dos dados com os detalhes supracitados, assim, foram



300

enviadas as planilhas que serao apresentadas a seguir, bem como esta pesquisadora
conversou com os/as profissionais do Setor de Finangas, responsavel pelo envio dos
detalhamentos das planilhas, no dia 31 de maio de 2023.

Desta forma, em um primeiro momento serdo apresentados os quadros com
os detalhamentos do consumo do CASA ltaquera, seguido pelo quadro com o Custo
total, incluindo os valores do pagamento e beneficios dos/as profissionais, bem como
outros custos referentes aos anos de 2018 e 2022. E, na sequéncia, serao
apresentados os quadros referentes aos detalhamentos do Custo do CASA Bom
Retiro, entre os anos de 2018 e 2022.

Fotografia 33 — CASA Itaquera

640 Av. Miguel Ignacio Curi
Séo Paulo

Fonte: Google Maps (2024)

Quadro 28 — Detalhamento dos itens de consumo

CASA ITAQUERA
Rétulos de Linha Soma de Valor Total
2018 R$ 55.713,94
Alimenticio R$ 883,73
Cama e banho R$ 3.257,18
Copa e cozinha R$ 359,34
Escritorio R$ 1.772,89
Esportivo R$ 11.376,17
Higiene pessoal R$ 15.845,30
Lavanderia R$ 734,59
Limpeza R$ 3.172,14
Manutengé&o R$ 8.566,80
Oficina de alimentacio R$ 220,46
Salde R$ 94,00




Segurancga R$ 457,51
Vestuario R$ 8.973,83
2019 R$ 40.340,02
Alimenticio R$ 781,12
Cama e banho R$ 6.467,84
Copa e cozinha R$ 465,42
Escritério R$ 1.860,34
Esportivo R$ 3.810,66
Higiene pessoal R$ 12.739,12
Limpeza R$ 2.761,68
Manutengéo R$ 4.367,80
Oficina de alimentacgéo R$ 23,33
Segurancga R$ 74,50
Vestuario R$ 6.988,20
2020 R$ 62.249,71
Alimenticio R$ 865,57
Cama e banho R$ 13.187,59
Copa e cozinha R$ 452,42
Escritorio R$ 2.043,85
Esportivo R$ 14.218,37
Higiene pessoal R$ 17.412,61
Limpeza R$ 3.217,06
Manutengéo R$ 3.027,15
Oficina de alimentacao R$ 1.259,78
Pedagogico R$ 792,00
Saude R$ 64,83
Seguranga R$ 680,66
Vestuario R$ 5.027,81
2021 R$ 85.202,46
Alimenticio R$ 1.492,64
Cama e banho R$ 12.817,71
Copa e cozinha R$ 1.136,13
Escritorio R$ 2.636,92
Esportivo R$ 9.114,22
Higiene pessoal R$ 22.629,30
Lavanderia R$ 681,45
Limpeza R$ 5.446,82
Manutengéo R$ 11.348,53
Medicamento R$ 211,53
Oficina de alimentacao R$ 11,26
Segurancga R$ 548,90
Vestuario R$ 17.127,04
2022 R$ 90.044,08
Alimenticio R$ 1.583,24
Bandeira R$ 115,89
Cama e banho R$ 10.979,79

301



302

Copa e cozinha R$ 1.586,51
Escritorio R$ 3.855,77
Esportivo R$ 16.947,48

Higiene pessoal R$ 23.904,48

Lavanderia R$ 363,24
Limpeza R$ 6.628,53
Manutengdo R$ 5.401,80
Oficina de alimentacgéo R$ 362,90
Pedagdgico R$ 2.890,95
Segurancga R$ 607,39
Vestuario R$ 14.816,11
Total Geral R$ 333.550,21

Fonte: Fundagdo CASA (2023)

Observa-se no quadro apresentado que os itens de consumo considerados
no levantamento mudam entre os anos de 2018 e 2022, e isto se justifica pelo fato de
nao haver a necessidade de algumas compras serem realizadas anualmente, como
por exemplo, a bandeira.

Este compilado de informagdes foi realizado pela Instituicdo, contudo, o
detalhamento de cada item foi enviado em planilha no Excel, mas optou-se por néao
inserir devido a extensao da planilha, e, entende-se que a sintese que consta no
quadro acima ja atende ao objetivo de conhecer a aplicabilidade de recursos publicos
de forma detalhada por Centro de Atendimento. Desta forma, serdo exemplificados o
que foi comprado conforme alguns itens.

O item “alimentacao” pode gerar duvida quanto ao valor e o que representa,
assim, no quadro detalhado enviado pela Instituigcdo, identifica-se que é referente
apenas a compra de café e acucar. Quanto a alimentacdo dos adolescentes,
constatara no préoximo quadro.

Quanto ao item “cama e banho”, se refere a capa de colchao, cobertor, lencol,
toalha de banho e outros, entretanto, ndo foi detalhado o numero de itens comprados
no ano, constando apenas os valores.

Nos itens “copa e cozinha” e “escritério”, em sintese, estdo atreladas ao
consumo feito pelos/as funcionarios, considerando que no detalhamento consta a
compra de copos descartaveis para café, garrafa térmica, dispenser para papel toalha
etc., e, quanto a escritério, tem-se o detalhamento de itens como livro ata,
grampeadores, envelopes, almofada para carimbos e outros.

Os materiais esportivos sao os itens voltados apenas a pratica de esportes,
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como agasalho esportivo e ténis, bolas de futebol, vélei, ténis de mesa, basquete,
handebol, assim como jogos de xadrez, Jogo da Vida, Jogo Mega Sena e outros.

Nos itens de higiene pessoal sdo considerados objetos como maquina para
cortar cabelo, cortador de unhas, alcool gel, sabonete, desodorante, repelente etc.

Ja os itens “lavanderia” e “limpeza” sao referentes a lavagem de roupas dos
adolescentes e a limpeza do Centro de Atendimento.

Nota-se que “medicamento” costa apenas no ano de 2021, e se refere a
compra de apenas um medicamento, o que pode ter ocorrido pelo fato de n&o ter o
medicamento na Unidade Basica de Saude (UBS) e o adolescente ter recebido a
receita médica, por exemplo.

Os itens para a “oficina de alimentacdo” foram comprados para que 0s
adolescentes pudessem realizar a oficina, sendo que no detalhamento constam
formas, assadeiras, travessas, luvas descartaveis entre outros.

Nos materiais pedagogicos foram consideradas as compras de canecas
plasticas, livros, headphones, capa para tablet e pelicula para a protecédo destes.

Importante destacar que os headphones sao utilizados para audiéncias,
oitivas com a Corregedoria Geral da Fundagdao CASA, e até mesmo para contato
telefébnico com os familiares por videochamadas, sobretudo no periodo da pandemia.
Ja com os tabletes podem ser passadas atividades especificas da pedagogia e jogos.

No item saude, identifica-se que foram compras eventuais, como muletas e
estetoscopio, por exemplo. E, quanto a seguranga, consta itens como botas, luvas,
oculos de protecgao etc.

E, por ultimo, o vestuario se refere a compras de bermudas de algodao, sarja,
tactel, blusa e calga de moletom, camisetas manga curta e longa, cuecas, meias,
sandalias e ténis sem cadargo.

Em relagao ao total do custo anual dos itens listados, tem-se que em 2018 foi
de R$ 55.713,94, tendo uma redugdo no ano de 2019, com o total foi de R$ 40.340,02.
Ja no ano de 2020 houve um acréscimo significativo, e o total foi referente a R$
62.249,71, e, é preciso considerar o inicio da pandemia, e o0 maior uso de alcool em
gel e sabdo, bem como as compras de mascaras faciais, por exemplo.

No ano de 2021 o custo foi de R$ 85.202,46, e, deve-se considerar que o ano
ainda era de pandemia, provocando mudancas nas rotinas do Centro de Atendimento
e mais compras de materiais de higiene pessoal, por exemplo, que foi referente a R$
22.629,30 no ano.
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No ano de 2022 o custo foi de R$ 90.044,08, sendo os maiores valores
referentes a higiene pessoal, de R$ 23,904,48, seguido pelo esportivo, com R$
16.947,48 e o vestuario, referente a R$ 14.816,11.

No quadro a seguir ha o detalhamento dos custos anuais do CASA ltaquera,
sendo que sao considerados desde o custo com a folha de pagamento e beneficios
dos/as funcionarios/as, a alimentacao dos adolescentes e outros custos com os
adolescentes.

De acordo com o quadro enviado pela Fundagdo CASA (2023), identifica-se
mudang¢as no numero de vagas aos adolescentes, sendo que nos anos de 2018 e
2019 era de 100, caindo para 93 vagas em 2020, seguido por 80 em 2021 e, em 2022,
63 vagas.

Em relagédo a redugdo no numero de vagas, deve-se considerar a redugéo no
numero de adolescentes inseridos na Fundagao CASA, conforme ja explanado, e, o
quadro demonstra que anualmente o numero de adolescentes nao atingiu a
capacidade de vagas do Centro de Atendimento.

Também se faz importante sinalizar o numero de profissionais, pois, em 2018
0 quadro era de 113 e apenas 2 afastados/as. Ja no ano de 2019, o quadro era de
115 funcionarios/as e apenas 1 afastamento, seguido por 2020 com 96 funcionarios/a
e 22 afastados/as, tendo como hipotese a pandemia e o agravamento da saude fisica
e mental de muitas pessoas, que continuou no ano seguinte, pois o CASA possuia
124 funcionarios/as e 17 afastados/as, e em 2022, de 116 funcionarios/as, 4 estavam

afastados/as.



Quadro 29 — Custo anual do CASA Itaquera

Subgrupo
Atendidos Atendidos 83 56 55 59 55
CapaCidade Capac|dade 100 100 93 80 63
Afastados Afastados 2 1 22 17 4
Ativos Ativos 112 115 96 107 116
Pessoal Folha 6.141.552,97 | 6.714.907,14 | 7.162.560,73 | 7.473.116,60 | 7.867.586,93
Encargos 2.180.913,25 | 2.399.301,39 | 2.542.483,82 | 2.472.593,66 | 2.763.357,93
Férias 736.850,91 771.229,92 833.072,55 | 1.003.111,06 | 964.060,01
Hora Extra 121.021,83 152.971,01 94.118,81 82.141,05 103.180,59
PDI 870.853,83 | 318.560,67
Rescisdo 53.509,95 4.749,20
Pessoal Total 9.180.338,96 | 10.038.409,46 |10.632.235,91 | 11.955.326,16 | 12.021.495,33
Beneficios f‘/fgfé:”c'a 1.209.431,95 | 1.024.483,39 | 1.095.696,32 | 1.060.905,95 | 1.275.670,52
Assisténcia 11.670,02 6.915,06 7.010,94 7.508,84 7.400,66
Odontolégica
Beneficios 46.747,73 43.256,03 34.835,79 18.817,31 9.605,49
Assistenciais
Seguros 6.910.50 7.660,69 7.818,69 7.755.28 7.296,52
vale ) 206.622,28 220.158,51 227.087,62 | 233.878,33 | 292.211,79
Alimentacgéao
Vale Refeicio | 667.234,60 705.922.15 727.997.97 | 787.184.43 | 786.722,52
vale 22.618,97 24.105,10 23.205,15 27.276,90 34.185,49
] Transporte
BENEFICIOS 2.171.236,04 | 2.032.500,93 | 2.123.652,48 | 2.143.417,04 | 2.413.093,00

Total
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Adiantamento | /A Adiant. 852,35 1.976,58 1.875,70 1.674,70
#‘gt':;“ame"m 852,35 1.976,58 1.875,70 1.674,70
Alimentagao Fornec.
alimentagao 646.871,97 324.381,08 337.844.43 | 473.38534 | 629.035,83
preparada -
Custodiados
ﬂ:t"a'f"ta?“ 646.871,97 324.381,08 337.844,43 | 473.385,34 | 629.035,83
Cursos Prof. Contr. Cursos
Capital Incl. Qualif. 46.080,38 | 71.600,80 | 51.614,00
Prof. Ext. Serv.
Pub.
Cursos Prof.
Capital Total 46.080,38 71.600,80 51.614,00
Desp. Adm. IPTU 109.393,99 112.404,86 116.307,13 114.972,70 115.097,32
N/A Pessoal 69.288,24 75.100,56
Outras
Obrigagcbes 953,86 1.274,25 682,80 713,64 196,38
Tributarias e
Contributiva
ger""%os de 39353 161,67 432,26
orreios
?gtsa"l"Adm' 180.029,62 | 188.941,34 | 117.422,19 | 115.686,34 | 115.29370
Diarias N/A Diarias 181,26 191,81
Diarias Total 181,26 191,81
Mat. Consumo |N/A 54.994 46 44.216.99 50.804,82 | 106.640,07 | 105.702,98
Almoxarifado Almoxarifados
Mat. Consumo
Almoxarifado 54.994,46 44.216,99 50.804,82 | 106.640,07 | 105.702,98

Total
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Mat. Consumo
Manutengao

N/A
Almoxarifados

4.460,87

1.805,25

3.376,49

4.580,13

2.911,80

Mat. Consumo
Manutengao
Total

4.460,87

1.805,25

3.376,49

4.580,13

2.911,80

Mat. Consumo
Medicamentos

N/A
Almoxarifados

8.215,17

4.542,22

9.812,49

13.912,98

9.648,68

Mat. Consumo
Medicamentos
Total

8.215,17

4.542,22

9.812,49

13.912,98

9.648,68

Outros Contratos

Conser. Manut.
de bens moveis
e Equip.

605,00

740,00

1.818,00

756,00

1.455,36

Dedetizacao,
Desinsetizacao
e Desratizacao

393,47

572,32

1.967,35

1.108,87

2.074,66

Géneros
Alimenticios

131,75

Loc.de Map.
Reprograficas
s/ mao de obra

2.023,61

Loc. De Maq.
Reprograficas
s/ mao de obra

6.875,17

6.445,02

2.500,89

3.287,15

1.548,56

Locacéo de
Maquinas e
Equipamentos
Diversos

52.986,20

Locacao de
Maquinas e
Equip. diversos

6.272,10

37.756,51

112.836,00

101.086,44

64.823,80

Outros
Combustiveis e
Lubrificantes

70.665,25

Outros
Servigos

78.115,50




Outros
Servigos de 7.816,92 85.011,58 54.900,98 17.390,72 23.845,00
Terceiros
Servigo de 43.334,36
Lavanderia ) ’
Servigos de 172,00 172,00
Limpeza
Termo de
Colaboragao 16.263,42
com OSC
Outros
Contratos Total 171.047,16 130.697,43 174.023,22 123.629,18 208.354,97
PIS/PASEP N/A Pessoal 80.125,55 84.570,34 87.889,83
PIS/PASEP
Total 80.125,55 84.570,34 87.889,83
Portaria Outros 196.048,80 | 181.316,65 | 113.206,18 | 117.608,80
Servigos
PORTARIA
Total 196.048,80 181.316,65 113.206,18 117.608,80
Reformas Conservagao e
manutengao de 3.968,00 4.064,00 1.664,00
imoveis
Instal. Repar.
Manute. Divi,
Portas, Cort., 1.316,00
pers., afins
Reformas de
imoveis Incl. 89.994,21 440262 | 819.410,65
Instal.
hidra..elet.
Reformas sem
ampliacéo do 241.343,22
imovel
Reformas Total 89.994,21 3.968,00 8.466,62 1.063.733,87
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Termo de Termo de

Colaboracéo Colaboracéo 150.959,68 169.376,68 33.602,90

Pedagégico com OSC

Termo de

Colaboragdo 150.959.68 | 169.376,68 | 33.602,90

Pedagégico

Total

Transporte Locacéo de
veiculos e 111.615,35 90.335,02 65.757,50 79.678,66 160.576,07
outros
Locomogao de
Servidores 150,00

I‘;;‘Is””e 111.615,35 90.335,02 65.757,50 79.828,66 | 160.576,07

Utilidade Publica | Agua e Esgotos | 656.812,72 512.571,90 | 1.030.739,11 | 362.666,08 | 295.808,53
Energia Elétrica| 64.561,90 64.717,27 54.633,74 63.677,09 92.507,22
Gas Encanado 1.822,63
Telefonia Fixa 11.396,12 1.436,63

Utilidade

Publica Total 732.770,74 578.725,80 | 1.085.372,85 | 426.343,17 | 390.138,38

Vigilancia \S/?r."i‘?o‘?de 634.931.16 | 291.96555 | 280.801,02 | 363.66155 | 394.510.99
igildncia

Vigilancia Total 634.931,16 291.965,55 | 280.801,02 | 363.661,55 | 394.510,99

Fonte: Fundagcdo CASA (2023)

R$

13.987.539

R$ 13.924.738

R$
15.352.554

R$
16.255.507

R$
17.806.886
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O quadro 29 foi dividido em duas partes, sendo “Pessoal e Beneficios” e
“Custeio”, apresentando detalhadamente o que compde cada um. Visando facilitar a
compreensao dos valores destas duas partes e o custo por adolescente, optou-se por
apresentar o quadro abaixo.

Vale ressaltar que para calcular o custo mensal por adolescentes, considerou-
se o valor do Custo Total, dividiu-se em 12 (meses), e, em seguida, dividiu-se pelo n°
de vagas disponiveis no ano, pois deve-se levar em conta que o Centro estava
preparado para receber o numero de adolescentes conforme as vagas
disponibilizadas, além de ser rotativo, pois um adolescente que ¢é inserido no Centro
de Atendimento pode ser transferido a qualquer momento para outro Centro, por
diversos motivos, ou até mesmo ter liberagdes de adolescentes, fazendo com que o

numero de adolescentes seja modificado constantemente.

Quadro 30 — Custo anual e mensal por adolescente no CASA ltaquera

Ano | N°de Pessoal e Custeio Custo Total (R$) | Custo anual Custo
vagas Beneficios Total (R$) por mensal por
(R$) adolescente | adolescente
2018 100 11.351.575,01 | 2.635.964,32 13.987.539,00 139.875,39 11.656,28
2019 100 12.070.910,39 | 1.853.827,87 13.924.738,00 139.247,28 11.603,94
2020 93 12.755.888,38 | 2.596.665,27 15.352.554,00 165.081,12 13.756,76
2021 80 14.098.743,19 | 2.156.763,74 16.255.507,00 203.193.83 16.932.81
2022 63 14.434.588,33 | 3.372.297,49 17.806.886,00 282.648,98 23.554,08

Fonte: elaboracéo prépria, a partir de AlO (2023)

Em relacdo ao Custo Pessoal, constata-se que no ano de 2018 foi no valor de
R$ 9.180.338,06, e de Beneficios, R$ 2.171.236,04. Ja no ano de 2019, o pagamento
de Pessoal foi de R$ 10.038.409,46 e de Beneficios, R$ 2.032.500,93, seguido pelo
valor do Custo Pessoal de R$ 10.632.235,91, no ano de 2020, e de Beneficios, o valor
de R$ 2.123.652,48.

Nos anos de 2021 e 2022 houve um aumento significativo no Custo Pessoal

devido ao Processo de Demisséao Incentivada (PDI)°, assim, observa-se que somente

75 Conforme o Comunicado da Fundagcdo CASA com o n° de referéncia 018/2022, o PDI é “é dirigido
aos empregados publicos celetistas da Fundagdo CASA/SP, estaveis ou ndo, cuja adesao se da por
ato de livre e espontanea vontade do empregado [...]. O apoio financeiro, de carater indenizatério e
pago em parcela Unica, correspondera ao valor de 01 (uma) remuneragao base por ano trabalhado ou
fracdo igual ou superior a seis meses, excluindo-se periodos de licenga ndo remunerada, limitado a 10
(dez) remuneragbes bases do empregado, considerando como referéncia a data do desligamento do
servidor, compreendendo a remuneragdo base as seguintes parcelas: salario base, gratificacao de
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para o pagamento de PDI, em 2021, o valor foi de R$ 870.853,83, e, no ano de 2022
de R$ 318.560,67. Ademais, em relagdo ao valor total de pessoal, no ano de 2021, foi
de R$ 11.955.326,16 e, em 2022, R$ 12.021.495,33.

No que concerne ao pagamento de Beneficios nos anos de 2021 e 2022, foi
de R$ 2.143.417,04 e R$ 2.413.093,00, respectivamente.

Assim, considerando o pagamento de pessoal e beneficios, no ano de 2018 o
valor foi de R$ 11.351.575,01, seguido pelo valor de R$ 12.070.910,39, no ano de
2019. Ja no ano de 2020 foi referente a R$ 12.755.888,38, seguido pelo valor de R$
14.098.743,19 no ano de 2021, e, em 2022, o valor foi de R$ 14.434.588,33.

No que tange ao custeio total, no ano de 2018 obteve-se o valor de R$
2.635.964,32, seguido por R$ 1.853.827,87, no ano de 2019, e R$ 15.352.554 em
2020. Ja nos dois ultimos anos desse levantamento, foi de R$ 2.156.763,74 em 2021
e R$ 3.372.297,49 em 2022.

Conforme o quadro, somando o valor de Pessoal e Beneficios com o Custeio
total, tem-se os seguintes valores: no ano de 2018, o valor de R$ 13.987.539,00, no
ano de 2019, R$ 13.924.738,00, seguido pelo valor de R$ 15.352.554,00, no ano de
2021 foi de R$ 16.255.507,00 e, R$ 17.806.886,00, no ano de 2022.

Ao observar o valor de cada categoria, chama a atengdo que o custo com
“utilidade publica”, especificamente agua e esgoto, no ano de 2021 foi de R$
1.030.739,11, e no ano de 2020 foi de R$ 512.571,90, ou seja, houve um aumento de
R$ 518.167,21, e, se comparado com o ano de 2022, tem-se uma diferenca ainda
maior, equivalente a R$ 668.073,03, contudo, somente com os dados recebidos nao
se tem elementos para compreender os motivos dessa diferenga significativa no
pagamento de agua e esgoto.

Ademais, faz-se mister considerar que os adolescentes possuem
atendimentos com profissionais como: Psicologas, Assistentes Sociais, Dentista,
Enfermeiro, Médico, bem como possuem atividades esportivas, cursos
profissionalizantes, oficinas etc., portanto, o custo mensal é referente a toda a rotina
que o adolescente possui no Centro de Atendimento, a qual deve estar atrelada com
as diretrizes do SINASE.

O CASA Bom Retiro passou por mudangas no decorrer da elaboracao desta

Tese, contudo, como na fase da Qualificagdo do Doutorado ja haviam sido solicitados

regime especial de trabalho (GRET), gratificagbes incorporadas e adicionais de tempo de servigo
incorporados por decisdo judicial transitado em julgado” (Fundagao CASA, 2022).
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os dados, além de ser apresentado na banca que o CASA Bom Retiro seria uma das
Unidades de Analise deste estudo, optou-se por ndao modificar a escolha do Centro de
Atendimento.

Até o ano de 2020 o CASA Bom Retiro atendia apenas ao Programa de
Internagdo Sancao, e, depois passou a atender adolescentes em MSE de internagéo,
e isto modificou a rotina e o trabalho no Centro, por exemplo, pois, passou a ter cursos
profissionalizantes, uma vez que estes séo ofertados apenas na internacgao, visto que
a internagdo provisoria, atendimento inicial e internacdo sancédo sao rotativos e o
adolescente fica um curto periodo na Instituigao.

Outro dado importante a ser sinalizado é que apenas em 25/01/2020 o CASA
Bom Retiro passou a atender somente adolescentes do género feminino, conforme
informacdes disponibilizadas a esta pesquisadora por meio das planilhas enviadas

pelo Nucleo de Inteligéncia Organizacional (2023).

Fotografia 34 — CASA Bom Retiro

Fonte: Google Maps (2024)

No ano de 2024 o CASA Bom Retiro, antes localizado na Avenida do Estado
n® 2001, Bom Retiro, passou a compor o Complexo Bras, localizado na Rua Coronel
Mursa n° 270, Bras, e o nome foi alterado para CASA Cora Coralina.
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Fotografia 35— CASA Cora Coralina no Complexo Bras
DR L V‘;"f % Y

- 0

Fonte: Google Maps (2024)

Em relacédo ao detalhamento dos itens de consumo, € apresentado no quadro

a segquir:

Quadro 31 — Detalhamento dos itens de consumo

CASA BOM RETIRO
Soma de VALOR
Rétulos de Linha TOTAL
2018 R$ 28.852,37
Alimenticio R$ 276,73
Cama e banho R$ 1.300,62
Copa e cozinha R$ 448,11
Escritorio R$ 2.037,09
Esportivo R$ 4.000,84
Higiene pessoal R$ 12.838,32
Limpeza R$ 3.092,43
Manutengao R$ 2.794,14
Oficina de alimentacio R$ 138,32
Seguranga R$ 14,66
Vestuario R$ 1.911,12
2019 R$ 37.807,37
Alimenticio R$ 332,69
Cama e banho R$ 6.734,81
Copa e cozinha R$ 550,18
Escritorio R$ 1.902,36
Esportivo R$ 3.656,47
Higiene pessoal R$ 14.096,52
Limpeza R$ 3.805,88
Manutencdo R$ 1.734,87
Oficina de alimentacao R$ 149,71
Seguranga R$ 29,80




Vestuario R$ 4.814,08
2020 R$ 95.547,56
Alimenticio R$ 396,02
Almoxarifado R$ 130,00
Cama e banho R$ 8.847,77
Copa e cozinha R$ 2.929,68
Escritorio R$ 2.432,25
Esportivo R$ 5.738,99
Higiene pessoal R$ 32.819,75
Limpeza R$ 5.789,25
Manutencao R$ 9.488,56
Oficina de alimentacao R$ 1.833,22
Pedagogico R$ 88,00
Seguranga R$ 620,46
Vestuario R$ 24.433,61
2021 R$ 90.526,84
Alimenticio R$ 550,54
Cama e banho R$ 2.422,44
Copa e cozinha R$ 1.589,71
Escritorio R$ 2.736,88
Esportivo R$ 4.224,94
Higiene pessoal R$ 43.507,07
Lavanderia R$ 681,45
Limpeza R$ 5.809,99
Manutengao R$ 5.243,34
Medicamento R$ 235,02
Seguranga R$ 374,56
Vestuario R$ 23.150,92
2022 R$ 99.557,79
Alimenticio R$ 1.867,96
Bandeira R$ 430,33
Cama e banho R$ 2.477,90
Copa e cozinha R$ 2.254,50
Escritorio R$ 2.548,85
Esportivo R$ 3.450,39
Higiene pessoal R$ 26.755,60
Lavanderia R$ 372,24
Limpeza R$ 6.594,75
Manutengédo R$ 2.038,56
Oficina de alimentacgao R$ 316,53
Pedagogico R$ 2.838,45
Seguranga R$ 275,81
Vestuario R$ 47.335,92
Total Geral R$ 352.291,94

Fonte: Fundagcdo CASA (2023)
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No que tange ao detalhamento dos itens, € importante pontuar que sao
similares aos do CASA ltaquera, sendo que aqueles que mudam séao relacionados a
higiene pessoal e ao vestuario, por exemplo.

Assim, referente a higiene pessoal, os itens sdo: gel para cabelos, xampu,
condicionador, creme para pentear, pente fino, pente plastico, secador, prancha de
cabelo, escova profissional para cabelos etc.

No que concerne aos valores totais anualmente, observa-se que no ano de
2018 foi referente a R$ 28.852, 37, destacando-se o item “higiene pessoal” com o
valor de R$ 12.838,32.

No ano de 2019 o valor total foi de R$ 37.807,37, destacando-se novamente
o item “higiene pessoal’, com R$ 14.096,52. J4 em 2020, houve um expressivo
aumento no valor total, sendo de R$ 95.547,56, ou seja, aumentou R$ 57.740,19, e
uma possivel justificativa é o fato da pandemia ter iniciado neste ano, alterando nao
apenas a rotina do Centro de Atendimento, mas também outras compras como
mascaras, aumento no uso de alcool etc.

No ano de 2021 o total foi de R$ 90.526,84 e, em 2022, R$ 99.557,79,
destacando-se o valor do vestuario e de higiene pessoal nos dois anos.

O préximo quadro apresenta detalhadamente o Custo de Pessoal e Beneficios
e o Custeio Total, da mesma maneira como foi feito no quadro referente aos Custos
do CASA ltaquera.

Nota-se no quadro 32 que o numero de vagas para os/as adolescentes
também reduziu, sendo que em 2018 e 2019 eram 58 vagas, passando para 40 vagas
nos anos subsequentes.

Ja em relacdo ao numero de profissionais no Centro de Atendimento,
identifica-se que em 2018 era 60, passando para 61 em 2019 e em ambos nao houve
registro de afastamento de profissionais.

No ano de 2020 o quadro de profissionais aumentou para 74, contudo, 21
profissionais estavam afastados/as, ou seja, 28% nao estava exercendo o seu
trabalho, o que pode ser justificado pela pandemia do Covid-19.

Em 2021 havia no quadro 71 pessoais, sendo que destes, 15 estavam
afastados/as, e, em 2022 caiu para 65 profissionais, e apenas 1 em afastamento.



Quadro 32 — Custo Anual do CASA Bom Retiro

SUBGRUPO

GRUPO 2
Atendidos Atendidos 50 44 28 34 18
Capacidade Capacidade 58 58 40 40 40
Afastados Afastados 0 0 21 15 1
Afivos Ativos 60 61 53 57 64
Pessoal Folha 3.659.460,42 | 3.995.819,20 | 4.928.177,61 | 4.673.028,87 4.605.003,18
Encargos 1.335.134,88 | 1.424.079,04 | 1.602.413,24 | 1.518.138,93 1.508.763,20
Férias 429.940,93 484.695,47 563.616,87 553.040,31 560.950,30
Hora Extra 78.832,35 63.695,60 49.017,52 41.264,96 103.097,27
PDI 426.983,29 1.318.621,74
Rescisdo 14.327,25 1.877,08 72.112,81
Pessoal Total 5.517.695,83 | 5.970.166,39 | 7.143.225,24 | 7.284.569,16 8.096.435,69
Beneficios f,,%ﬂf’éznc'a 531.928,67 507.970,07 614.404,42 492.385,21 533.256,76
gﬁf&‘;‘g’;ca 5.084,89 3.258,63 3.946,22 3.800,88 3.320,88
igggﬁ:’r’;?ais 9.878,26 10.443,72 17.863,16 14.965,28 7.147,58
Seguros 3.677,10 4.083,66 4.898,39 4.464,75 4.012,58
Vale Alimentagé@o | 109.763,80 118.205,46 141.145,64 133.805,72 162.987,63
Vale Refeicéo 354.460,00 378.993,02 452.528,93 450.933,25 438.773,14
Vale Transporte 18.345,11 15.747,58 31.513,42 19.342,07 31.248,66
Beneficios Total 1.033.137,83 | 1.038.702,14 | 1.266.300,18 | 1.119.697,17 1.180.747,23
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Adiantamento N/A Adiant. 724,00 777,49 11.268,89 1.385,50 4.393,15
Adiantamento Total 724,00 777,49 11.268,89 1.385,50 4.393,15
Fornec.
alimentagao 266.279,88 275.765,05 133.894,47 320.527,98 207.440,87
preparada -
Alimentacao Custodiados
. . 266.279,88 275.765,05 133.894,47 320.527,98 207.440,87
Alimentagao Total
Cursos Prof. Capital | Contr. Cursos
Incl. Qualif. Prof. 28.083,50 72.393,65 51.466,25
Ext. Serv. Pub.
?:{ 0 Rrof: Capital 28.083,50 72.393,65 51.466,25
N/A Pessoal 41.515,01 44.949,58
Desp. Adm. Servigos de
Desp. Adm. Total 43.248,83 45.985,86 196,02
DIARIAS N/A Diarias 371,62
DIARIAS Total 371,62
Mat. Consumo N/A
o | I 25.552,03 35.468,72 90.474,84 85.900,33 91.476,82
Lo (e s 25.552,03 35.468,72 90.474,84 85.900,33 91.476,82
Almoxarifado Total
N N/A 901,24 785,22 5.009.23 3.914,24 929,11
Manutencgao Almoxarifados
e 901,24 785,22 5.009,23 3.914,24 929,11
Manutencéao Total
N/A
Mat. Consumo Almoxarifados 3.440,36 4.220,20 4.845,87 8.733,05 3.152,48
Medicamentos
Mat. Consumo 3.440,36 4.220,20 4.845,87 8.733,05 3.152,48
Medicamentos Total
Conserv.Manut.
Outros Contratos | 9 bens moveis 598,00 598,00 4.432 50 2.105,00 2.213,41

e Equip.
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Dedetizagao,
Desinsetizagéo e 181,85 153,85 871,63 32,24 258,54
Desratizagao

Loc. De Magq.
Reprograficas s/ 1.434,01
mao de obra

Loc. De Magq.
Reprograficas s/ 4.338,58 3.946,11 2.548,55 2.592,60 803,51

mé&o de obra

Locagao de
Maquinas e 49.378,32

Equip. diversos

Locagao de
Maquinas e
Equip. diversos
Outras Despesas
de Exercicios 910,38
Anteriores

6.311,54 1.637,00 34.766,67 85.850,68 50.248,20

Outros Servicos 42.230,00 3.351,63 631,37 14.667,33
de Terceiros

Servigo de
Lavanderia 16.640,12

S.ervigos de 2.592.00 1.548,00
Limpeza

Termo de
Colaboracéao 4.655,29
com OSC

<T3Uttrl°s Contratos 14.021,97 50.112,96 45.970,98 92.122,27 140.298,73
ota

PIS/PASEP N/A Pessoal 55.106,62 52.125,56 51.883,75

PIS/PASEP Total 55.106,62 52.125,56 51.883,75

Portaria Outros Servigos 56.102,13 51.750,28 56.782,29 60.718,07

Portaria Total 56.102,13 51.750,28 56.782,29 60.718,07




Instal. Repar.
Manute. DiVi, 1.078,00
Portas, Cort,
Reformas pers., afins
Reformas de
imoveis Incl. 127.682,14 118.892,97 4.402,62 623.091,27
Instal. hidra..elet.
Reformas Total 127.682,14 118.892,97 4.402,62 624.169,27
Termo de Termo de
Colaboracao Colaboragéo 97.978,01 81.522,24 20.081,74
Pedagdégico com OSC
Termo de
Colaboragao 97.978,01 81.522,24 20.081,74
Pedagdgico Total
Locagao de
veiculos, e 167.652,03 95.900,11 53.914,45 147.797,17 154.915,75
Transporte outros
Locomogao de
Servidores 300,00
Transporte Total 167.652,03 95.900,11 53.914,45 148.097,17 154.915,75
Agua e Esgotos 89.863,26 86.858,17 114.814,11 89.220,56 51.126,23
- . Energia Elétrica 21.136,40 24.974,20 29.815,79 46.040,41 31.371,62
Utilidade Publica
Gas Encanado 2.154,97 638,57 609,86
Telefonia Fixa 3.183,82 1.311,68
Utilidade Publica
Total 114.183,48 113.144,05 146.784,87 135.899,54 83.107,71
Uielkmet \S/%ri‘l’gf]‘fiade 54594192 | 40649044 | 34575149 | 392.805,70 422.702,08
Vigilancia Total 545.941,92 406.490,44 345.751,49 392.805,70 422.702,08

Fonte: Fundagcdo CASA (2023)
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O quadro 32 apresenta o Custeio Total baseado nos valores do Custo

“Pessoal e Beneficios” e “Custeio total”.

Assim, da mesma forma que foi realizado o calculo para se obter ao custo

mensal e anual do adolescente do CASA ltaquera, foi realizado para calcular o custo
mensal de adolescentes do CASA Bom Retiro.
Assim, foi elaborado o quadro abaixo para melhor Vvisualizagdo e

compreensao.

Quadro 33 — Custo anual e mensal por adolescente no CASA Bom Retiro

Ano | N°de Pessoal e Custeio Custo Total (R$) | Custo anual Custo
vagas Beneficios Total (R$) por mensal por
(R$) adolescente | adolescente
2018 58 6.550.833,66 | 1.309.999,50 7.860.833,00 135.531,60 11.294,30
2019 58 7.008.868,53 | 1.203.645,21 8.212.514,00 141.595,06 11.799,58
2020 40 8.409.525,42 | 1.071.029,51 9.480.555,00 237.013,87 19.751,15
2021 40 8.404.266,33 | 1.456.612,14 9.860.878,00 246.521,88 20.543,49
2022 40 9.277.182,92 | 1.916.735,78 11.193.919,00 279.847,92 23.320,66

Fonte: elaboragao propria, a partir de AlO (2023)

Observa-se que o custo mensal por adolescente foi aumentando no decorrer
dos anos, sendo que em 2018 era de R$ 11.294,30 e, em 2022 passou a ser
23.320,06, embora o numero de vagas tenha reduzido.

No quadro 33, constata-se que também houve um valor significativo destinado
ao PDI, sendo que em 2021 foi de R$ 426.983,29, e em 2022, o total de R$
1.318.621,74, bem como a utilizagdo do valor de R$ 624.169,27 para reformas, o que
pode ter impactado para o custo mensal por adolescente ter chegado ao valor de R$
23.320,66.

E notério que do total de custos, uma parte significativa é destinada para
“Pessoal e Beneficios”, conforme o quadro apresenta, sendo que em 2018 foi de R$
6.550.833,66, seguido pelo valor de R$ 7.008.868,53, em 2019, e em 2020, o valor
referente a R$ 8.409.525,42.

Ja nos dois ultimos anos, 2021 e 2022, obteve-se o total de R$ 8.404.266,33
e R$ 9.277.182,92, respectivamente.

Portanto, entende-se ser de extrema importancia que o Custo mensal e anual
de adolescentes sejam discutidos, analisados e que se estabelega uma metodologia

propria para a construcao de indicadores, visando uma avaliagao do trabalho que esta
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sendo executado pela Instituicdo, e verificando a qualidade do servigo prestado, isto
€, possibilitando maior controle social.

Ademais, torna-se necessario ressaltar que deve haver a publicizagdo dos
dados de forma acessivel para profissionais que n&o sejam da area da Contabilidade
Publica, por exemplo, bem como fomentar a discussdo e incentivo para que a
sociedade civil tenha acesso aos dados.

Outrossim, € importante salientar que os dados ndo devem ser observados
com o intuito de mencionar se € alto ou baixo o custo do adolescente, uma vez que
0S numeros por si s6 nao traduzem que cada custo mensal é referente a vida de um/a
adolescente no Sistema Socioeducativo do Estado de Sao Paulo, o qual possui
direitos, deveres, responsabilidades, e geralmente possuem trajetérias de vida
permeadas por diversas violéncias e violacdes de direitos.

Assim, muitas vezes é no Sistema Socioeducativo que o/a adolescente
consegue acesso a alguns direitos negados anteriormente, enquanto estava em
liberdade, bem como atendimentos com muitos/as profissionais qualificados, atuando
conforme as diretrizes e principios de seus Cédigos de Etica Profissional, com o

SINASE e demais legislacdes e normas e regras da Fundagcdo CASA.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os filésofos apenas interpretaram o mundo
diferentemente, importa é transforma-lo.
(Marx, 1845, p. 166).

Fonte: Adolescentes do SEAS (2023)

Estudar, conhecer e fazer o resgate histérico sobre a FEBEM e a Fundagéao
CASA, considerando as memodrias documentadas, levantamento dos estudos
existentes e minhas memodrias dos atendimentos aos adolescentes na Fundacéao
CASA, foi uma tarefa permeada de desafios, com sucessivas aproximacdes e
distanciamentos, em alguns momentos, do objeto de estudo, devido a dificuldade em
ler, ver imagens e ouvir relatos de adolescentes que tiveram suas vidas atravessadas
pelas violéncias multifacetadas, sobretudo pela violéncia institucional que sofreram
em Unidades da FEBEM-SP.

O estudo apontou que a transi¢ao entre a FEBEM-SP e a Fundagao CASA foi
extremamente necessaria, principalmente para modificar e reorganizar o atendimento
ao/a adolescente a quem se atribui a pratica de atos infracionais, com o objetivo de
cumprir as diretrizes e normativas como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) e o SINASE (2012), bem como Declaracdes e Tratados Internacionais, dos
quais o Brasil é signatario.

Contudo, em diversos momentos e em diferentes secbes desta Tese foi
ressaltado que o fato de possuir legislagbes extremamente avangadas, sendo
referéncia para outros paises, nao significa que na pratica as criancas e os/as
adolescentes brasileiros/as estejam tendo os seus direitos sociais materializados, face
as inumeras violacbes de direitos que atravessam os seus cotidianos, conforme
explanado nesta Tese, ainda que sumariamente.

Nesse sentido, ainda se faz necessario falar e defender o 6bvio, para que as
leis de fato sejam concretizadas no cotidiano, sobretudo nas areas periféricas, locais
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em que muitas vezes ha auséncia ou restricbes do Estado, o que pode ser identificado
por meio de politicas publicas sucateadas, e, muitas vezes, com demanda reprimida.

Esta Tese teve como escopo “Investigar a histéria da FEBEM/Fundagéo
CASA e os custos da Fundacao CASA no periodo de 2018 a 2022”.

Entende-se que estudar de forma fragmentada apenas a histéria da FEBEM
e da Fundacdo CASA, ou somente o custo atual da Fundagcdo CASA, nao seria
suficiente para compreensao da sua totalidade, uma vez que ficaria comprometido o
entendimento dos movimentos e mudangas que houve ao longo da trajetoria entre
FEBEM e Fundagao CASA, bem como néo seria possivel compreender a esséncia do
objeto de estudo.

Nesse sentido, conhecer somente os custos da Fundacdo CASA poderia
sinalizar algumas dire¢des para o futuro, mas se ndo haver um minimo conhecimento
da historia da instituicdo, bem como da sua esséncia, pode comprometer no
planejamento de novas agdes, pois entende-se que para planejar o futuro, é
necessario compreender o passado, sobretudo para que 0s equivocos nao sejam
reproduzidos, além de ser importante sempre lembrar onde se quer chegar, quais 0s
novos e antigos objetivos que a Instituicdo possui, € como 0s mesmos serao
concretizados a curto, médio e longo prazo.

Identificou-se por meio dos estudos que ao longo dos anos houve avangos na
legislagcdo, mas € preciso refletir que o pais € marcado pelo racismo estrutural, pelo
machismo, pelo patriarcado, e por diversos preconceitos, o que remete a dificuldade
de se romper na atual conjuntura, com muitos comportamentos preconceituosos da
sociedade e praticas profissionais atreladas as legislagcdes anteriores ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990), por exemplo.

Para compreender os motivos de criancas e adolescentes ainda serem
(in)visiveis para as politicas publicas e para a sociedade, sobretudo quando estdo em
situagao de trabalho infantil ou em situacdo de rua, e, alcancar a sua visibilidade
somente no momento em que sédo acusados/as pela pratica de um ato infracional, fez-
se necessario realizar um resgate histérico, o qual apontou que desde o periodo
Colonial criangas e adolescentes nao eram tratados/as como detentores de direitos e
sim, como objetos ou pequenos/as adultos/as.

Evidenciou-se que em todo o periodo histérico do pais, criancas e
adolescentes nunca foram tratados/as como prioridade absoluta, embora tenhamos

legislagdes que asseguram os direitos a crianga e ao/a adolescente, principalmente o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente que garante a protecdo integral para este
segmento, mas o cotidiano nos mostra que muitos/as continuam sendo (in)visiveis
para as politicas publicas.

Na atual conjuntura esta (in)visibilidade esta atrelada principalmente aos/as
adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais, pois geralmente a
trajetdria de vida destes/as é permeada de violagdes de direitos e violéncias diversas,
contudo sao pouco (ou ndo) consideradas nos debates, tampouco tem sido prioridade
nas agendas dos governos.

Nessa perspectiva, o estudo apontou o quanto € comum profissionais de
diversas politicas publicas culpabilizarem as familias, principalmente a méae de
adolescentes pelo fato de cumprirem MSE, apontando que a mae, o/a adolescente
falharam ou fracassaram, entretanto, pouco se fala sobre o fracasso do Estado e da
sociedade em nao garantir os direitos as criangas e aos/as adolescentes, os/as quais
deveriam ser prioridade absoluta e tratados/as com respeito e dignidade.

E, conforme ressaltado por diversas vezes nesta Tese, o discursos de
diversos/as gestores/as de politicas publicas, bem como de governantes que nédo ha
recursos publicos para as politicas publicas, ndo deve ser aceito como justificativas
para o sucateamento destas ou pela ndo concretizacdo dos direitos, fazendo-se
necessario que enquanto profissionais e sociedade civil, tenhamos conhecimento dos
custos dos servigos publicos, exercendo assim o controle social.

Nesse sentido, foram solicitados por esta pesquisadora, por meio do SIC, os
dados dos/as adolescentes atendidos/as na Fundagdo CASA no periodo de 2018 a
2022, bem como os custos de dois Centros de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente, especificamente o CASA Itaquera e o CASA Bom Retiro.

A pesquisa revelou que entre os anos de 2018 e 2022 houve uma significativa
reducao no numero de adolescentes atendidos/as na Fundagdo CASA, porém deve-
se considerar que esta reducéo ocorreu a nivel nacional, ndo podendo assim atribuir
a apenas um motivo ou algum aspecto regional, estadual ou especifico do Sistema
Socioeducativo do Estado de Sao Paulo.

Esta Tese nao visou sinalizar que os custos do CASA Itaquera e Bom Retiro
devem ser considerados altos ou ndo aos cofres publicos, pois defende-se que os/as
adolescentes ndo devem ser reduzidos a meros numeros e valores vistos de forma
fria e fragmentada, uma vez que cada custo representa uma vida que esta sob a

responsabilidade do Estado, sendo um sujeito em desenvolvimento e que deve ter
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todos os seus direitos assegurados, tanto no periodo em que estiver na Fundagao
CASA como apés o cumprimento da MSE.

Por meio do levantamento, constatou-se que o custo mensal de adolescente
no CASA ltaquera, foi de: R$ 11.656,28, ano de 2018, caindo para R$ 11.603,94, em
2019, e aumentando gradativamente nos anos seguintes, alcangando o total de R$
13.756,76, em 2020, seguido por R$ 16.932.81, no ano de 2021, e, em 2022 atingiu o
valor de R$ 23.554,08.

Ja no CASA Bom Retiro, o custo mensal de adolescentes foi referente R$
11.294,30, no ano de 2018, seguido por um infimo aumento no ano de 2019,
representado pelo total de R$ 11.799,58, e, nos anos seguintes houve aumentos,
sendo que no ano de 2020 o custo mensal foi R$ 19.751,15, em 2021 foi referente a
20.543,49, e, em 2022 foi de R$ 23.320,66.

Importante sinalizar que se observou que a maior parte dos recursos sio para
o0 pagamento de “Pessoal e Beneficios”. E, quanto ao fato de os valores terem sido
maiores a partir do ano de 2020, deve-se considerar que entre 2020 e 2022 o pais
vivia a pandemia do Covid-19, o que alterou a rotina do Centro, e concomitantemente
nas compras realizadas pela Fundacdo CASA para cumprir as medidas de
organizacdes de saude, e tentar evitar que o virus se propagasse nos Centros de
atendimento.

Ademais, faz-se mister considerar que os adolescentes possuem
atendimentos com profissionais como: Psicélogas, Assistentes Sociais, Dentista,
Enfermeiro, Médico, bem como possuem atividades esportivas, cursos
profissionalizantes, oficinas etc., portanto, o custo mensal é referente a toda a rotina
que o adolescente possui no Centro de Atendimento, a qual deve estar atrelada com
as diretrizes do SINASE.

Outrossim, identificou-se que a transparéncia da aplicagdo dos recursos
publicos da Fundacdo CASA ocorre por meio do SIC, entretanto, considerando a
importancia de se conhecer os custos, sugere-se que a Instituicdo encontre formas de
disponibiliza-los em seu site institucional, de forma facil e acessivel.

Também se sugere que sejam fomentadas discussdes sobre a necessidade
de se garantir politicas publicas de qualidade, no d&mbito do Sistema Socioeducativo,
bem como instigar reflexdes e incentivar para que os estudos sobre custos no setor
publico, principalmente no Sistema Socioeducativo, sejam aprofundados, na busca da

criacdo de uma metodologia para auxiliar nas tomadas de decisdo e posteriormente
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poder construir indicadores que versem sobre a qualidade (ou n&o) na aplicabilidade
dos recursos publicos nestes espagos

Outrossim, se sugere que sejam realizados estudos em relagdo aos dados/as
dos/as adolescentes que a instituicdo tem atendido, de forma a compreender a
realidade destes sujeitos, quem sao, de onde vem e para onde irdo apds o
cumprimento da MSE, de forma a sinalizar agdes futuras e assertivas, com articulagao

da rede de servigos nas diversas cidades do estado de Sao Paulo.
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