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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a estruturagao juridica do
mercado de carbono no Brasil, abordando seus fundamentos normativos, e
perspectivas regulatorias. Inicialmente, examina-se a crise climatica global como
resultado de décadas de altos niveis de emissdes de gases de efeito estufa na
atmosfera pela agao antropica. Em seguida, explora-se a evolugao dos instrumentos
de mitigacado no plano internacional, com énfase no Protocolo de Kyoto e no Acordo
de Paris, que estabeleceram os fundamentos do mercado de créditos de carbono ao
sustentar a légica da precificagdo das emissdes, bem como seu papel para a
construcdo de modelos regulatérios. O estudo avanga na analise da legislacéo
ambiental brasileira e nas tentativas de regulamentagdo do mercado de carbono no
sistema juridico brasileiro. Como resultado, destaca-se a institucionalizagdo do
mercado voluntario, bem como do mercado regulado no pais, com a recente
formalizagdo do Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissdes (SBCE), consolidado
pela Lei n° 15.042/2024. Conclui-se que, apesar de avangos normativos
significativos, o SBCE ainda enfrenta importantes desafios estruturais e politicos que
dificultam que o sistema atinja todo seu potencial, assim como entende-se pela
necessidade de esforcos continuos no plano nacional e internacional para a adog¢ao
em larga escala do mercado de carbono como ferramenta efetiva de transicéo para

economias de baixo carbono e de mitigacdo das mudancgas climaticas.



ABSTRACT

This study analyzes the legal structuring of the carbon market in Brazil,
addressing its normative foundations and regulatory perspectives. It begins by
examining the global climate crisis as a result of decades of high levels of
greenhouse gas emissions caused by human activity. Next, it explores the evolution
of mitigation instruments at the international level, with emphasis on the Kyoto
Protocol and the Paris Agreement, which established the foundations of the carbon
credit market by supporting the logic of emission pricing and its role in shaping
regulatory frameworks. The study then proceeds to an analysis of the Brazilian
environmental legislation and the attempts to regulate the carbon market within the
national legal system. As a result, it highlights the institutionalization of both the
voluntary and regulated carbon markets in the country, particularly through the recent
formalization of the Brazilian Emissions Trading System (SBCE), consolidated by
Law n° 15,042/2024. The conclusion is that, despite significant regulatory progress,
the SBCE still faces major structural and political challenges that hinder its full
potential. It also emphasizes the need for continued national and international efforts
to ensure the broad adoption of the carbon market as an effective tool for

transitioning to low-carbon economies and mitigating climate change.
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1. INTRODUGAO

As mudangas climaticas constituem uma consequéncia direta das atividades
humanas, em especial da emissdo desenfreada de gases de efeito estufa na
atmosfera, fenbmeno que tem provocado um aumento sem precedentes da
temperatura média global. De acordo com o Sexto Relatorio de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, ARG, 2022), as projegdes
indicam que o aquecimento podera atingir até 3 °C até o final do século XXI, caso
nao haja mudancas significativas no padrao atual de emissdes. Esse cenario tende a
intensificar eventos climaticos extremos, provocar perdas substanciais a
biodiversidade - que ja vém sendo experienciados - e gerar impactos sociais,
econdmicos e politicos severos. Diante dessa conjuntura, torna-se urgente a adogao
de medidas eficazes de mitigacdo, capazes de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a preservagao ambiental.

A partir da década de 1970, a comunidade internacional passou a se
organizar com objetivo de estruturar medidas de combate as mudancgas climaticas,
promovendo conferéncias e tratados voltados a coordenacédo de esforgos globais
para enfrentamento da crise ambiental. Nesse processo, o Protocolo de Kyoto,
firmado em 1997, representou um marco importante ao instituir metas de reducao de
emissdes para paises desenvolvidos e ao criar mecanismos de mercado como o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Com a introdugdo da ldgica da
precificacdo do carbono, permitiu-se que paises industrializados cumprissem parte
de suas metas por meio da comercializacido de créditos, resultando na fundacao das
bases do mercado de carbono internacional. No entanto, a adesao limitada de
paises-chave e a auséncia de metas vinculantes para o0s paises em
desenvolvimento, comprometeram sua eficacia e frustraram os resultados
esperados.

Nesse contexto, o Acordo de Paris, consolidou uma nova arquitetura para a
governancga climatica global, ao estabelecer compromissos mais abrangentes, com
metas nacionalmente determinadas e ao reconhecer oficialmente os mercados de
carbono como instrumentos validos de mitigagdo. Com adesdo praticamente
universal, o tratado representou um avango substancial ao incorporar mecanismos
de cooperacgao internacional baseados em resultados de mitigagao.

A regulacdo administrativa desempenha papel decisivo na consolidagao do

mercado de carbono, conferindo-lhe legitimidade, seguranga juridica e credibilidade



ambiental. Ao estabelecer critérios técnicos para a certificacdo de créditos,
mecanismos de fiscalizagdo e regras claras para a comercializagdo e uso desses
ativos, o Brasil podera se posicionar como um ator de destaque nesse novo mercado
e na lideranga da governanga ambiental no plano internacional.

Nesse sentido, o0 pais vivenciou nos ultimos anos diversas iniciativas
frustradas de regulagédo, que aos poucos foram estruturando as bases do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissbes (SBCE), institucionalizado pela Lei n°
15.042/2024, que se utilizou de fundamentos estabelecidos pelo Acordo de Paris. A
norma foi responsavel por estabelecer o mercado de carbono regulado no Brasil,
bem como integrar e expandir o entdo ja existente mercado de carbono voluntario.
Contudo, o pleno exercicio do SBCE esta condicionado a diversas etapas

regulatorias que ainda estdo sendo desenvolvidas.



2. A CRISE CLIMATICA
2.1 As mudancas climaticas

A Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima de 1992
apresentou o conceito de mudangas climaticas como o fendmeno: “Mudanca que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana, que altere a
composicao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.”
(FURRIELA, 2015, p.7)

O clima do planeta Terra sempre passou por variagdes naturais de
temperatura ao longo de sua histdria geoldgica, como resultado de fenédmenos
astrondmicos, tectdnicos e biogeoquimicos. No entanto, essas mudangas ocorriam
de forma lenta e gradual, ao longo de milhares de anos. Diferentemente disso, no
passado recente, observa-se uma aceleragao inédita e preocupante no aumento da
temperatura média global em um intervalo de poucas décadas, associada
principalmente as atividades humanas. Esse € o periodo denominado Antropoceno,
em que consiste em uma nova era geoldgica, marcada pela transformagao ambiental
no planeta pela atividade humana. (BARBIERI; FERREIRA, 2018, p. 49.)

Nesse contexto, o Painel Intergovernamental de Mudancga Climatica (IPCC),
criado pela Organizagao das Nagdes Unidas, atesta que o aumento da concentragao
de gases de efeitos estufa na atmosfera, decorrente das agdes antropicas, esta
interferindo na variabilidade natural do clima e provocando uma mudancga climatica
global de profunda e duradoura, potencialmente irreversivel. Publicado em 1995, o
segundo relatério do IPCC apresentou dados alarmantes, com projecdes que
indicavam um aumento da temperatura média da superficie terrestre entre 1 °C e 3,5
°C até o ano de 2100, representando um ritmo mais acelerado de aquecimento
desde o fim da ultima era glacial. Apresenta também projecéo de elevagao do nivel
medio dos oceanos entre 15 e 95 centimetros nesse mesmo periodo, assim como
reducdo consideravel da cobertura de gelo do planeta desde o final da década de
1960. (FURRIELA, 2015, p.7)

Esse novo cenario climatico tem inicio com a Revolugao Industrial no final do
século XVIII, na Inglaterra, gerando um aumento sem precedentes das emissdes de
diéxido de carbono (CO:), o principal gas de efeito estufa de origem antrépica. Com

o passar das diferentes fases das Revolucdo Industrial, sua intensificacdo e
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expansédo até se transformar em um fendbmeno global, outros gases de efeito estufa
(GEE) passaram a ser emitidos em grande quantidade na atmosfera pela atividade
humana, como o Metano (CH.), Oxidos de Nitrogénio (N:0) e Gases Fluorados
(HFCs, PFCs, SFs, NFs3). A tabela abaixo apresenta as principais atividades
emissoras de cada gas, acompanhado da porcentagem aproximada de emissdes

globais e no Brasil.

Gas de Efeito | Emissdes Emissdes no | Principais Fontes de Emissao

Estufa Globais (%) Brasil (%)

Didxido de [ =76% = 58% Queima de combustiveis fosseis,

Carbono (CO:) transporte, industria,
desmatamento e queimadas

Metano (CH:) |=16% = 34% Agropecuaria, residuos solidos,

queima de combustiveis fosseis

Oxidos de | = 6% = 7% Fertilizantes nitrogenados,
Nitrogénio queima de biomassa

(N20)

Gases = 2% = 1% Refrigeracao, industria quimica e
Industriais eletrbnica

Fluorados

Fonte: IPCC. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Cambridge University Press, 2021.
Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/>. Acesso em: 11 maio 2025.
SEEG. Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Observatério do Clima, 2023.

Disponivel em: <https://seeg.eco.br/>. Acesso em: 11 maio 2025.

Conforme exposto no relatério do IPCC ARG de 2021, o diéxido de carbono &
o principal gas de efeito estufa associado as mudangas climaticas antrdpicas,
respondendo pela maior parte das emissdes globais. Em razdo de sua expressiva
contribuicdo para as mudancgas climaticas, o CO: tornou-se o principal foco dos
mecanismos regulatérios e econdmicos de mitigacéo climatica, incluindo o mercado
de carbono.

As principais atividades responsaveis pela emissdo de CO: na atmosfera
corresponde a queima de combustiveis fosseis, como carvao, petréleo e gas natural,
nos setores de producdo de energia, industria pesada e sistemas de transporte.
Ademais, o desmatamento emite didoxido de carbono principalmente por meio da
queima da vegetacado e da decomposigcado da biomassa florestal remanescente. Com
a destruicdo desse grande estoque florestal de carbono, perdem a capacidade de

absorc¢ao vegetal de CO., agravando o balango de emissdes.
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As alteragdes climaticas resultantes da emissdo dos GEE na atmosfera e o
consequente aumento da temperatura média da terra tém causado uma ampla gama
de significativos impactos ambientais e sociais. Conforme o relatério do IPCC ARG
de 2023, os principais efeitos observados sao: aumento de eventos extremos, a
elevacgao do nivel do mar - decorrente do derretimento de geleiras e calotas polares
-, a perda da biodiversidade nos ecossistemas terrestres e marinhos, a intensificagao
de enfermidades tropicais, uma significativa alteragcado nos padrbes de precipitagdes,
levando a tempestades intensas e inundagbes em determinadas areas, bem como
secas prolongadas em outras.

O relatério do IPCC AR6 de 2022 sobre Impactos, Adaptacdo e
Vulnerabilidade, expde que esses efeitos podem levar ao risco de submersao das
zonas de baixa altitude, desertificacdo, aumento de problemas de saude, queda da
produtividade agricola, entre outros. As implicagdes sociais incluem risco a
segurancga alimentar, econdmica, hidrica e energética em diversos locais do globo
terrestre, além do aumento da pobreza, migragdes forcadas e instabilidade politica,
sobretudo em paises em desenvolvimento.

No Brasil, todas as regides do pais ja vivenciam alteragbes climaticas
expressivas, com aumento consistente da temperatura média anual nas ultimas
décadas. E o que expde o Relatdrio de Avaliacdo Nacional sobre Mudanca do Clima
— Brasil 2024, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), que registra
mudangas no regime de chuvas, com redugdo de precipitacido no Norte e
Centro-Oeste e aumento irregular no Sul e Sudeste, além de elevagéao significativa
no ndmero de incéndios florestais e ondas de calor histéricas. E evidente o
crescimento da ocorréncia de eventos extremos, como o0s deslizamentos e
enchentes que aconteceram no litoral norte do Estado de Sao Paulo em 2023, assim
como as enchentes historicas no Rio Grande do Sul em 2024. Ademais, houve a
intensificagdo de queimadas e incéndios florestais, especialmente entre os anos de
2020 a 2023 no Pantanal, Amazonia e Cerrado.

O relatério do MCTI de 2024 apresenta projegdes preocupantes ao pais até o
final do século, indicando a ocorréncia com maior frequéncia de secas prolongadas,
precipitacbes concentradas, tempestades severas e aumento expressivo nas
precipitacdes nas regides Sul e Sudeste, resultando em enchentes e deslizamentos.
Nesse sentido, espera-se que o semiarido brasileiro enfrente um processo de

desertificacdo, enquanto que calcula-se a expansdo das savanas brasileiras,
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ocupando areas que hoje apresentam biomas de florestas tropicais, assim como
uma reducédo significativa no fluxo dos rios da bacia amazénica. Por outro lado, o
aumento da temperatura média e das ondas de calores, somado aos demais efeitos
ja discutidos, levara a um aumento expressivo do numero de queimadas, prejuizo a
biodiversidade e a saude publica — como aumento de doencgas tropicais e
enfermidades pelo calor -, perda de produtividade agricola, aumento na demanda
por energia elétrica e menor disponibilidade hidrica e energética, além de prejuizos a
infraestrutura urbana e rural. Como resultado, estima-se que havera agravamento
das desigualdades sociais, deslocamento de populagdes, e reflexos substanciais na

economia brasileira.

2.2 Panorama das emissoes de GEE

No contexto da Quarta Revolugcdo Industrial, da globalizacdo e de toda
complexidade dos processos produtivos, verifica-se que praticamente todas as
atividades humanas geram impactos ambientais. A emissdo de gases de efeito
estufa (GEE) é uma das principais externalidades negativas associadas ao modelo
econdbmico atual. Logo, € possivel afirmar que todos os paises emitem GEE,
contudo, sua intensidade e proporgdo variam conforme o pais, regidao e o setor
produtivo.

A contribuicdo dos paises para as emissodes totais globais de gases de efeito
estufa por acdo antropica tem se dado de forma desigual ao longo da historia. A
maior parte do carbono acumulado na atmosfera provém historicamente da queima
de combustiveis fésseis realizada por paises industrializados, notadamente aqueles
que integram o bloco das economias mais ricas e desenvolvidas. Essa realidade
impbe a esses Estados uma responsabilidade diferenciada e acrescida no
enfrentamento da crise climatica, conforme foi definido no Protocolo de Kyoto.

Destaca-se que o efeito estufa € um fendbmeno natural e essencial para a
manutencao da vida na Terra, pois € ele que permite que a temperatura média do
planeta se mantenha em niveis adequados a existéncia de organismos vivos.
Contudo, com o avancgo da industrializagdo e o crescimento acelerado das emissdes
antropicas, especialmente a partir do século XVIII, esse mecanismo natural passou a

ser intensificado artificialmente. O acumulo excessivo de GEE tem provocado um
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acelerado aumento de temperatura média na Terra, colocando em risco a
estabilidade e o equilibrio do meio ambiente.

O relatério Climate Watch de 2022, do World Resources Institute, alerta que
as emissdes de dioxido de carbono decorrente de agao antropica sdo mais elevadas
hoje do que em qualquer outro periodo da historia. O relatério informa que as
emissdes globais de CO: naquele ano estavam 182 vezes acima da estimativa de
1850, periodo em que a revolugao industrial ja estava a todo vapor. O relatério indica
ainda os maiores emissores de CO:, o principal GEE, em 2022. A China figurou em
primeiro lugar, com cerca de 32% das emissdes, enquanto que a segunda colocagao
pertence aos Estados Unidos, com cerca de 14% das emissoes, ja a Unido Europeia
figurou em terceiro lugar, com cerca de 7,5% das emissbes mundiais. O Brasil
recebeu a décima colocagdo, com cerca de 1,33% das emissdes globais.
Ressalta-se que os 10 paises mais poluidores respondiam por cerca de 75% das
emissdes, em comparagado com o resto do mundo, que representavam cerca de 25%
das emissbes. (WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2024)

O relatdrio de 2021 do Carbon Brief analisou dados de emissées de GEE em
um periodo historico de 1850 a 2021. Nesse sentido, as estimativas apontam que
historicamente, os paises mais poluidores a partir da emissdo de GEE e que mais
contribuiram para as mudancas climaticas sao: os Estados Unidos em primeiro lugar,
com cerca de 20%, seguido da China (11%), Russia (7%), Brasil (5%) e Indonésia
(4%). O Brasil foi avaliado como o quarto maior emissor acumulado do planeta,
devido ao aumento do escopo do estudo, que considerou ndo somente a queima de
combustiveis fosseis e atividades industriais, mas também as emissdes por uso da
terra e desmatamento. (EVANS, 2021)

Quando aos setores, o relatério do IPCC ARG, “Mitigation of Climate Change”
de 2022, informa que cerca de 73% das emissdes globais de gases de efeito estufa
decorrem do uso de energia em diferentes setores, incluindo industria, que responde
por aproximadamente 24% e transporte, por 15%. Além disso, a categoria que
abrange agricultura, florestas e uso da terra representa cerca de 22%, enquanto
residuos e outros setores somam cerca de 3%.

Diante da preocupante problematica ambiental apresentada e do panorama
de emissdes de gases de efeito estufa apresentados, torna-se cada vez mais
urgente a adogcao de mecanismos eficientes de mitigacao. Nesse cenario, o mercado

de carbono se impde como um instrumento capaz de conciliar crescimento
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econdmico com responsabilidade ambiental, ndo devendo ser poupados esforgos

para sua regulacao e implementacéo.
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3. O MERCADO DE CARBONO

O mercado de carbono pode ser definido como um mecanismo econémico
que permite a comercializagdo de créditos relacionados a emissdo de gases de
efeito estufa. Cada crédito equivale, em geral, a uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente (tCO.e) que deixou de ser emitida ou foi removida da atmosfera.
Portanto, os outros gases de efeito estufa sdo equiparados ao CO:, conforme o seu
Potencial de Aquecimento Global definido pelo IPCC. Essa sistematica objetiva a
mitigacdo das emissdes de GEE em escala global, diante da crise climatica que
demanda respostas urgentes e coordenadas em escala internacional.

A logica do mercado de créditos carbono baseia-se no conceito de que
agentes que reduzem suas emissdes além do exigido podem vender o excedente a
outros que nao atingiram suas metas. Dessa forma, promove-se um equilibrio
econdmico entre reducdo de emissdes e custos de adaptagao, incentivando a
eficiéncia ambiental com menor impacto financeiro para os setores produtivos.

Nesse sentido, Frederico Carbonera Boschin expde:

[...] os créditos de carbono sio os certificados oficiais de que a
redugdo das emissbes ou O sequestro de carbono ocorreu
efetivamente, conforme previamente estabelecido em um
projeto, sendo certificado e garantindo que as redugdes s&o
adicionais ao que ocorreria sem a realizagdo do projeto [...].
(BOSCHIN, 2010, p. 40)

Ao converter a reducédo ou remogao de emissdes em ativos transacionaveis, o
sistema cria um incentivo financeiro direto para o desenvolvimento de projetos
sustentaveis, impulsionando investimentos em tecnologias limpas, reflorestamento,
eficiéncia energética e outras iniciativas alinhadas aos compromissos climaticos
internacionais. Com isso, o mercado de carbono se consolida como um instrumento
de governanga ambiental que visa a transigdo para economias de baixo carbono.

A remocgao e a redugao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) sdo
estratégias distintas no contexto da mitigagdo climatica. A reducéo refere-se a
diminuicao das emissdes na fonte, como ocorre na substituigdo de combustiveis
fosseis por fontes renovaveis ou no aumento da eficiéncia energética de processos

industriais. Ja a remogao envolve a retirada de GEE ja presentes na atmosfera, por
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meio de mecanismos naturais ou tecnologicos, como o reflorestamento e as
tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CCS).

O mercado de carbono estrutura-se em duas modalidades: o voluntario e o
regulado. A negociagao de créditos de carbono pode ser realizada por meio de
plataformas digitais, bolsas de valores, leildes regulados, contratos bilaterais ou
sistemas eletronicos, variando conforme o modelo de mercado adotado e o pais. No
mercado voluntario, atores do mercado adquirem créditos como parte de
compromissos espontaneos de neutralidade climatica ou politicas de ESG. Ja no
mercado regulado, como o Sistema Europeu de Comércio de Emissbes ou o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, a negociagédo ocorre entre emissores

obrigados a cumprir metas legais de reducao.

3.1 O meio ambiente na ordem juridica internacional

A protegao internacional do meio ambiente tem se consolidado como uma das
dimensdes mais relevantes do direito internacional contemporaneo, especialmente
diante de um cenario em que os impactos ambientais e climaticos se fazem cada vez
mais presentes, ultrapassando fronteiras e exigindo respostas em escala global. A
tutela internacional do meio ambiente comecou a se estruturar de fato a partir da
década de 1970, com sucessivas conferéncias que reconheceram o meio ambiente
saudavel como integrante direitos humanos fundamentais e objeto de profundo
destaque e atengao, integrando o sistema normativo internacional. Um grande marco
desse periodo refere-se ao estabelecimento de diversas organizagoes
internacionais, como a Organizagao Meteorolégica Mundial (WMO) e o Programa
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), responsavel pelo Painel

Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC).

Em 1992, o Brasil sediou a ECO-92, com o objetivo de encontrar mecanismos
para a protecdo do sistema climatico. Realizada no Rio de Janeiro, foi um marco
histérico para o direito ambiental internacional ao consolidar o principio do
desenvolvimento sustentavel como diretriz global e institucionalizar a governanga
ambiental multilateral por meio de novos tratados, como o a Convengao-Quadro das
Nagbdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC), com objetivo central de

estabilizacdo das concentracdes de GEEs na atmosfera em niveis que impegam
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interferéncias antropicas perigosas no sistema climatico’. A partir da assinatura da
CQNUMC que se passou a realizar anualmente, a partir de 1995, as Conferéncias
das Partes (COPs).

E nesse contexto que teve origem um dos principais marcos da tutela
ambiental internacional: o Protocolo de Kyoto, elaborado durante a COP-3, realizada
em 1997 na cidade homénima. O documento entrou em vigor apenas em fevereiro
de 2005, uma vez que sua efetividade dependia da ratificagao por, no minimo, 55
paises partes da CQNUMC e responsaveis por pelo menos 55% das emissodes totais
de dioxido de carbono dos paises do Anexo |, com base nos niveis de 1990. Dessa
forma, o Protocolo consolidou o primeiro regime internacional vinculante voltado a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera. (DA SILVA et al,
2024, p. 4)

3.2 O Protocolo de Kyoto e o Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel

como percursos do mercado de carbono

No primeiro periodo, o Protocolo de Kyoto estabeleceu dois anexos? o
primeiro foi destinado a paises desenvolvidos ou industrializados, estabelecendo
metas rigidas de reducdo da emissdo de GEE, que deveriam ser em média 5%
inferiores aos emitidos em 1990, devendo ser atingida entre os anos de 2008 a
2012. Ja o segundo, foi direcionado para os paises em desenvolvimento ou nao
industrializados, ndo estabelecendo metas para essa categoria de paises
integrantes, com foco em compromissos voluntarios. A adesao foi insuficiente, com
muitos dos maiores emissores de GGE nao participando das metas de reducao, seja
pela nao ratificacdo do tratado por parte de paises do Anexo |, devido ao impacto
econdmico esperado, como os Estados Unidos, como pela isencao de metas de
redugdo de grandes Estados poluidores, como a China e a india, uma vez que
estavam alocados no anexo Il. (DA SILVA et al, 2024, p. 4)

"'UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCC). O que é a
Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima. [S.1.]: UNFCCC, [2024]. Disponivel em:
https://unfccc-int.translate.goog/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-cli
mate-change? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=sge. Acesso em: 2 jun. 2025.

2 O Protocolo de Kyoto, ao estabelecer um sistema com imposicdo de metas de redugao especificas
e distintas a cada pais, busca refletir a responsabilidade histérica aos Estados industrializados pelo
acumulo de emissdes.
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Além da adeséao relativa em sua primeira fase, o Protocolo foi marcado pela
dificuldade por parte de alguns paises signatarios de alcangcar as metas
estabelecidas e pela mudanga do perfil de emissbes de paises que nao se
enquadraram anteriormente no primeiro anexo. A segunda fase do Protocolo de
Kyoto foi firmada em 2012 durante a COP-18, sendo conhecida como Emenda de
Doha. Nessa segunda etapa, foi definida a prorrogagdo do regime juridico do
Protocolo, criando um segundo periodo de compromissos para os anos de 2013 a
2020. (DE FREITAS; DA SILVA, 2020, p. 8)

Diante das dificuldades enfrentadas por diversos paises industrializados para
atingir suas metas de reducdo de emissdes exclusivamente por meio de medidas
internas, tornou-se necessario a criacdo de instrumentos que possibilitassem uma
maior flexibilidade no cumprimento dos compromissos climaticos assumidos. Nesse
contexto, como meio de flexibilizar as a¢des postuladas pelo Protocolo de Kyoto, trés
mecanismos?® foram criados para que paises signatarios do tratado cumprissem suas
metas de reducido de emissao de gases:

O Comércio Internacional de Emissbes (CIE) & previsto no artigo 17 do
Protocolo de Kyoto e define um sistema em que os paises com compromissos
assumidos no Protocolo podem adquirir unidades de emissao e outros paises que
também tenham compromisso no tratado, a partir do emprego de um registro
internacional de transagdes. Dessa forma, podem utilizar essas unidades para
cumprir parte de suas metas de reducdo de emiss&o. E um mecanismo voltado para
0s paises que possuem excedentes de reducao de emissdes, que podem vendé-los
para paises que nao iriam obter éxito em atingir suas metas de redugao. Foi a base
para a criagao do Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS).

O mecanismo de Implementagao Conjunta (IC), disposto no artigo 6°, item 1,
do Protocolo, garante que um pais com compromisso de limitagdo ou redugéo de
emissdes pode participar de um projeto de redugao ou remogéo de emissdes em
qualquer outro pais que também possua compromisso, constantes do Anexo I.
Assim, pode utilizar as unidades de emissao resultantes da operagao para cumprir
suas metas estabelecidas. Os projetos aprovados sob o0 mecanismo geram

Unidades de Reducdo de Emissdes (ERUs), cada uma correspondente a uma

3 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCC). The Kyoto
mechanisms: CDM, JI and emissions trading. Bonn: UNFCCC, 2003. Disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/publications/mechanisms.pdf. Acesso em: 2 jun. 2025
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tonelada de CO: evitado. As reducbes devem ser comprovadamente reais,
mensuraveis, verificaveis e adicionais ao que teria ocorrido na auséncia do projeto.
Existem duas modalidades (“tracks”) para a aprovagcdo do projeto, ou por
autoridades do pais anfitrido (“Party verification”) ou por entidades internacionais
independentes. A gestdo do processo é feita pelo Comité de Superviséo da IC, que
€ subordinado aos paises que ratificaram o protocolo.

Por ultimo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL ou CDM), teve
origem a partir de uma proposta brasileira como meio de assistir os paises
signatarios do Protocolo a reduzir suas emissdes e atingir suas metas, contando
com a participacéo de Partes ndo integrantes do Anexo |. Constante do art. 12 do
Protocolo de Kyoto, o MDL permite que projetos de redugdo ou remogao de
emissbes realizados em paises em desenvolvimento* gerem certificados
denominados Redugdes Certificadas de Emissdées (RCEs), na qual cada RCE é
equivalente a uma tonelada de CO. equivalente. A partir desse sistema, os créditos
gerados podem ser comercializados para que paises industrializados cumpram parte
de suas metas de reducdo de emissdes, ao se utilizarem da compra desses
certificados para compensar seus indices de emissdes de GEE que ultrapassarem
as metas para eles estabelecidas.

Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira Delfino (2015, p. 9) abordam que esse
mecanismo permite que os paises enquadrados no Anexo | invistam em projetos nos
paises em desenvolvimento, de forma que as Partes constantes do primeiro anexo
possam alcancar de maneira subsidiaria suas metas estabelecidas. Ja as partes nao
pertencentes ao Anexo | podem voluntariamente aceitar a participagdo no comércio
de RCEs e obter beneficios financeiros e vantagens que resultem no
desenvolvimento sustentavel do pais. Destaca-se que criacdo das Reducdes
Certificadas de Emissdes ou Créditos de Carbono (CC), como um ativo
transacionavel no mercado internacional, permitindo o desenvolvimento de um
mercado financeiro em que os paises ndo enquadrados como Anexo | e os paises
constantes do Anexo | negociem esses certificados, o que deu origem ao mercado

de créditos de carbono.

4 Destaca-se que os mecanismos do CIE e do IC destinam-se somente aos paises classificados pelo
Protocolo de Kyoto como desenvolvidos ou industrializados - constantes do Anexo |, ao passo que o
MDL inclui as Partes ndo Anexo | e Anexo Il — paises nao industrializados ou em desenvolvimento,
que se beneficiam pelas transferéncias financeiras e tecnoldgicas oriundas dos referidos projetos em
seus territdrios.
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O MDL foi concebido para promover simultaneamente a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa e o desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento, proporcionando uma maior flexibilidade aos paises desenvolvidos
no cumprimento de suas metas climaticas. Para que um projeto seja validado no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, deve ser avaliado um processo
de registro rigoroso, transparente e publico, garantindo que as redugdes de
emissdes sejam reais, mensuraveis, verificaveis e que nao ocorreriam sem a
implementagdo da iniciativa, sendo supervisionado pelo Conselho Executivo do
MDL, vide art. 12, §4° e §5°, do Protocolo. Esse mecanismo & o primeiro sistema
global de investimento ambiental e de geragdo de créditos de sua natureza.

Os paises signatarios devem relatar anualmente a Convengao-Quadro da
ONU sobre Mudanga do Clima seus niveis de emissdes de GEE e as medidas
adotadas para atingir seus compromissos vinculantes. O Protocolo de Kyoto
estabelece medidas especificas a serem aplicadas as Partes que ndo honrarem com
suas obrigacbes, constantes do artigo 18. Portanto, apesar de ndo haver uma
coercitividade em sentido estrito, os paises signatarios sofrem de sancbes
econdmicas que refletem um agravamento das metas ja incorporadas no sistema de
reducao de emissdes. (RODRIGUES; DA SILVA, 2024, 744)

Embora o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tenha
desempenhado papel fundamental na ampliacdo da adesao ao Protocolo de Quioto,
ao permitir a inclusdo de paises Nao Anexo | no comeércio internacional de emissdes
e ao estabelecer os fundamentos operacionais do mercado de carbono, o
instrumento também foi objeto de criticas, evidenciando limitagées estruturais e
desafios em sua aplicagcédo pratica que desvirtuam seus objetivos. Observa-se que
na medida em que paises em desenvolvimento comegam a desenvolver projetos e
tecnologias limpas gerando créditos de carbono, os paises desenvolvidos acabam
por manter as praticas poluidoras nocivas, sem investir em novas tecnologias,
atingindo suas metas estabelecidas a partir da compra de créditos. Portanto, os
paises acabam pagando para poluir através da compra de RCEs, atingindo
normalmente suas metas. (BASSO; DELFINO, 2015, p. 10)

Conforme ja discutido, a criagcédo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no
contexto do Protocolo de Kyoto representou um marco na construgdo de
instrumentos econémicos com finalidade na mitigacao das mudancas climaticas. Ao

estabelecer que paises desenvolvidos cumprissem parte de suas metas de reducao
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de emissdes de GEE a partir do financiamento de projetos sustentaveis em paises
em desenvolvimento, o MDL inaugurou a logica da precificagdo do carbono em
escala mundial. Essa abordagem introduziu o conceito de créditos de carbono
certificados, assim como um mercado de negociacdo desses créditos. Os
mecanismos criados no ambito do Protocolo — sobretudo o MDL - inspiraram a
criacdo dos mercados regulados e voluntarios de carbono que emergiram nos anos

seguintes, especialmente apds a adogao do Acordo de Paris.

3.3 O papel do Acordo de Paris na consolidagcao do mercado de carbono

O Acordo de Paris, celebrado na COP-21, que ocorreu na Franga em 2015,
adota uma abordagem mais inclusiva, ao envolver todos os paises signatarios,
diferentemente de seu antecessor. E focado na formulacdo de metas nacionais
voluntarias de reducdo de emissdes denominadas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), objetivando uma maior cooperagao internacional e visando a
transicdo para economias de baixo carbono. O Acordo inaugura uma nova fase de
COmpromissos progressivos e revisaveis, com um novo regime climatico
internacional.

O tratado foi adotado por 195 partes, entrando em vigor em novembro de
2016. Seu objetivo central € conter o aumento da temperatura média global abaixo
de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais. Seus esforgos buscam limitar esse
aumento a até 1,5°C, nivel de alerta indicado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima da ONU. Pela projecdao do 6rgao, para que essa meta seja
possivel, as emissdes de GEE devem atingir seu pico até 2025, para entdo serem
reduzidas em 43% até 2030. (UNFCCC, 2025)

O Acordo de Paris adota um modelo de revisdo periddica em ciclos de cinco
anos, no qual os paises se comprometem a intensificar gradualmente seus esforgos
climaticos. A partir de 2020, os Estados passaram a submeter suas Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), que representam os compromissos nacionais
para redugcéo de emissdes. A logica do tratado exige que cada nova NDC amplie o
nivel de ambigcdo em relagao a anterior, refletindo avangos progressivos e continuos
nas metas climaticas.

As NDCs também devem indicar a¢des destinadas a fortalecer a capacidade

de adaptacdo e a promover a resiliéncia diante dos impactos adversos das
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mudangas climaticas. Ademais, com o objetivo de orientar os compromissos
climaticos em uma perspectiva de longo alcance, visando a transicdo para
economias de baixo carbono, o Acordo de Paris estimula os paises a elaborarem
estratégias de desenvolvimento de baixa emissao a longo prazo (LT-LEDS). Essas
estratégias sdo de adogdo facultativa, mas funcionam como instrumentos de
planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel.

O tratado tem como uma de suas bases a cooperagcdo multilateral entre as
Partes signatarias baseado em trés principios: financiamento, tecnologia e
capacitacdo. Quanto ao financiamento, o tratado reforca que os paises
desenvolvidos devem liderar o financiamento climatico com o objetivo de mitigagéo e
adaptacao, proporcionando o apoio financeiro aos paises mais vulneraveis. Quanto
a tecnologia, o documento estabelece uma perspectiva de desenvolvimento e
transferéncia tecnoldégica com o propdsito de redugdo de emissbes e do
fortalecimento da resiliéncia. Ja em relacdo capacitacao, reconhece o dever dos
paises desenvolvidos de apoiar os paises em desenvolvimento no fortalecimento de
suas capacidades institucionais e técnicas para enfrentar a crise climatica.
(UNFCCC, 2025)

Para isso, o Acordo de Paris instituiu um sistema robusto de
acompanhamento e avaliagdo de resultados por meio do Mecanismo Aprimorado de
Transparéncia (ETF). Esse instrumento exige que os paises relatem de modo
transparente as ag¢des implementadas, os avancos obtidos na mitigagcdo e
adaptacado, assim como o apoio financeiro e técnico recebido ou concedido. Os
dados reunidos verificam o progresso coletivo em dire¢cado aos objetivos climaticos de
longo prazo e servem de base para novas recomendacdes para a adogcao de metas
nacionais mais ambiciosas nos ciclos consecutivos.

Objetivando o cumprimento de seus objetivos, no contexto do Pacto de
Glasgow, o artigo 6° do Acordo de Paris apresenta dois mecanismos regulatorios
que atuam na cooperacao entre as Partes para a redugao da emissao de gases de
efeito estufa. O item 6.2 do tratado prevé a negociagao de Resultados de Mitigagao
Internacionalmente Transferiveis (ITMOs). Esses resultados correspondem a
reducdes efetivas e mensuradas de emissbes obtidas por meio de acgdes
domésticas, em consonancia com as metas estabelecidas nas NDCs, como por
exemplo, por meio de acgdes internas de investimento em energia limpa e

reflorestamento. Apds a validagdo, os créditos gerados por meio dos ITMOs



23

tornam-se aptos a comercializacdo no mercado internacional de carbono, podendo
ser transferido a outro pais para que este cumpra sua meta climatica.

Ademais, o item 6.4 do tratado estabelece o Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel (MDS). Diferentemente do mecanismo supracitado, o MDS permite a
geracédo de créditos de carbono com base em projetos especificos de redugéo ou
remocao de emissdes, podendo ser executados por governos, empresas e outras
entidades. Portanto, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ao suceder o
Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel, ampliou significativamente as
possibilidades de participagcdo do setor privado na agenda climatica internacional e
no proprio mercado de carbono, permitindo que empresas gerem créditos de
carbono a partir da implantagao de projetos em areas como eficiéncia energética e
energia renovavel, mobilidade urbana sustentavel e tecnologias de captura e
armazenamento de carbono. Esses créditos, apoiados por politicas publicas
nacionais, contribuem para que os paises cumpram suas metas de redugao de
emissoes.

Nesse sentido, Yandra Oliveira, (2022, p. 9, apud Brooks, Adler, 2021) aborda
que a formalizagdo de um mercado de carbono global proporcionado pelo tratado
deve movimentar de US$ 100 a 400 bilhdes por ano até 2030. Esse volume
expressivo de recursos evidencia a crescente valorizacao das solugcdes baseadas no
mercado de créditos carbono como mecanismo central para viabilizar a transi¢cao
energética e cumprir os compromissos assumidos no Acordo.

Sobre os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo, Talita Priscila Pinto
(2025, p. 31) expoe:

A atuacao do Brasil na COP 21 reafirmou o compromisso
nacional com a agenda climatica global. O pais apresentou a
sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada [...] — uma das
mais ambiciosas entre os paises em desenvolvimento -, que
consolidou uma transicdo das metas voluntarias adotadas em
Copenhague para metas absolutas e vinculadas ao Acordo de
Paris. Os principais compromissos foram reduzir 37% das
emissdes de GEE até 2025 e 43% até 2030, com base nos
niveis de 2005.
Contudo, o Acordo de Paris, apesar de representar um marco na agenda

ambiental internacional, apresenta importantes fragilidades estruturais que
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comprometem sua capacidade de induzir agdes climaticas ambiciosas por parte dos
paises signatarios. O seu modelo regulatorio flexivel, embora tenha sido
fundamental para garantir ampla adeséo, resultou em compromissos assimétricos e
metas insuficientes diante da gravidade e urgéncia da crise climatica. A auséncia de
instrumentos de efetiva coercitividade e a insuficiéncia de mecanismos regulatorios
tém limitado a capacidade do tratado de gerar impactos concretos. Outrossim,
diversos paises demonstram comportamentos relutantes em colocar em pratica
reformas estruturais mais profundas que podem comprometer a economia, que
incorrem em lentiddo na adogdo de metas mais rigorosas e resisténcia na
implementagdo de estruturas de financiamento e transferéncia tecnoldgica.
(SANTANA, 2025, p. 72)

3.4 O Sistema de Comércio de Emissdes da Uniao Europeia (EU ETS)

O Sistema de Comércio de Emissdes da Unidao Europeia (EU ETS) é o
pioneiro entre os mercados regulados, sendo considerado o maior e mais
consolidado mercado regulado de carbono do mundo. Implementado em 2005, o EU
ETS é o principal instrumento da politica climatica da Unido Europeia para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. A Unido Europeia se comprometeu a reduzir
suas emissdes para pelo menos 55% abaixo dos niveis de 1990 até 2030, tendo o
sistema como objeto base para alcangar as metas e cumprir com as obrigagbes
assumidas no plano internacional.

O sistema europeu tem como base o mecanismo do “cap and trade”. No EU
ETS, os atores regulados recebem ou compram permissdes de emissao (EUAs —
European Union Allowances), devendo entregar uma quantidade correspondente ao
volume de suas emissdes ao final de cada periodo de conformidade. Sendo as
emissoes de GEE menores do que o teto permitido, pode haver a comercializacao
do excedente no mercado. Caso contrario, precisam adquirir permissdes adicionais
ou arcar com penalidades. A alocagcdo de permissdes ocorre por meio de leildes
publicos e distribuigdo gratuita em determinados casos, como modo de protecao de
setores sob risco de “fuga de carbono”.

Sobre o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia, Maité Antonini
Lui (2024, p. 38) evidencia:
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Apesar destes dados, a eficacia do EU ETS tem sido tema de
debate. Defensores argumentam que ele tem sido efetivo na
reducao das emissdes de GEE a um custo relativamente baixo
para a economia, enquanto criticos apontam para o0s pregos
volateis do carbono e a alocagdo generosa de licengas gratuitas
como falhas que reduzem sua eficacia.

O EU ETS se posicionou como referéncia internacional na regulacéo de
emissdes de carbono, com destaque em sua abrangéncia, eficiéncia e resultados
concretos na redugdo de gases de efeito estufa. Sua estrutura inspirou outros
mercados ao redor do mundo e hoje serve como parametro técnico e institucional
para paises em desenvolvimento de seus préprios sistemas, como € o caso do

Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissoes.
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4. REGULAGAO DO MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

41 O meio ambiente na Constituicao Federal e na legislagao

infraconstitucional

Como fruto da evolugao histdrica, social e normativa do Estado brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) incorporou a protecdo ambiental como
direito fundamental, consagrado em seu artigo 225 que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
protecao e de preservagao. Essa diretriz constitucional atribui ao Estado ndo apenas
a competéncia, mas o dever de implementar politicas publicas eficazes para a
preservacao ambiental, inclusive por meio da criacdo de instrumentos econémicos e
regulatérios para induzir comportamentos sustentaveis, como o mercado de
carbono.

A CRFB/88, na tutela do meio ambiente, apresenta também o principio do
desenvolvimento sustentavel, que embora ndo expresso no texto constitucional,
decorre do proéprio artigo 225. Este principio busca compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com responsabilidade ambiental e equidade social. Portanto, a atuagéo
econdmica nao deve ser dissociada da responsabilidade ambiental, que deve ser
centrada na utilizagdo racional dos recursos, de modo a salvaguardar o meio
ambiente e evitar prejuizos as futuras geragdes. (Marinho; Franga, 2008, p. 12)

Luis Roberto Barroso (2001, p. 10 apud Maria Helena Diniz 1998) expde que:

O agente econbmico, publico ou privado, ndo pode destruir o
meio ambiente a pretexto de exercer seu direito
constitucionalmente tutelado da livre iniciativa. Um ambiente
saudavel é o limite ao livre exercicio da atividade econdmica e,
para defendé-lo e garantir a sadia qualidade de vida da
populagdo, o Estado tem o poder-dever de intervir na atuagao
empresarial, mediante a edicdo de leis e regulamentos que
visem a promover o desenvolvimento sustentado.

No cenario do equilibrio entre desenvolvimento econémico e sustentabilidade,
a CRFB/88 estabelece ainda a defesa do meio ambiente como um dos fundamentos

da ordem econdmica, vide artigo 170, VI:
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Art. 170 — A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragao e prestacéo.
(BRASIL, 1988)

E nesse contexto que a regulagdo do mercado de carbono se insere como
ferramenta de politica ambiental baseada em mecanismos econdmicos, ja que visa
atribuir valor econbmico as emissdes de GEE, estabelecendo incentivos para sua
redugcao por meio de transagdes entre agentes emissores e iniciativas de mitigagao.
Por meio da regulagdo administrativa, o Estado estabelece limites legais,
mecanismos de monitoramento, critérios de elegibilidade e sangdes, modelo
regulatério que estd diretamente vinculado ao principio do desenvolvimento
sustentavel e aos principios da ordem econbmica, ja que busca conciliar o
desenvolvimento econédmico com a reducido das emissdes.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 6.938/1981 foi um dos maiores marcos
da legislagdo ambiental brasileira ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Entre suas principais inovacgdes, destacam-se a criagdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), assim como a definicdo de instrumentos
fundamentais, como o licenciamento ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), além da previsdo de responsabilizagdo objetiva e solidaria por danos
ambientais. A PNMA possibilitou o desenvolvimento de politicas publicas coerentes
com os ideais do desenvolvimento sustentavel e estruturou as bases da tutela ao
meio ambiente no Brasil.

O art. 4°, VII, da Lei n°® 6.938/1981 instituiu o principio do poluidor-pagador no
plano nacional, estabelecendo que o responsavel pela degradagédo ambiental deve
arcar com os custos da reparacao ou prevengao do dano causado. Esse principio
visa internalizar os custos ambientais nas atividades produtivas, desestimulando
praticas poluentes e incentivando condutas ambientalmente responsaveis. No
contexto do mercado de carbono, ele se manifesta por meio da exigéncia de que
emissores de gases de efeito estufa compensem suas emissdes, seja por meio de

reducao direta ou pela aquisi¢ao de créditos de carbono.
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A Lei n° 12.187/2009 teve sua importancia ao instituir a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC). Seu principal objetivo foi estabelecer medidas
para garantir o cumprimento dos compromissos voluntarios do Brasil de redugao de
emissdes de gases de efeito estufa. A norma criou uma base institucional para
acdes climaticas no pais, prevendo instrumentos como o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, o incentivo a tecnologias limpas, e mecanismos de mercado,
como a possibilidade de implementagcdo de um mercado nacional de carbono.
Embora a lei ndo tenha detalhado diretamente o funcionamento desse mercado, ela
abriu espaco normativo para seu desenvolvimento, se estabelecendo como norma

precursora da criagcao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes.

4.2 A incorporacao dos tratados internacionais sobre meio ambiente no

ordenamento juridico brasileiro

Ao aderir formalmente a tratados e convengdes internacionais, o pais na
condicdo de Estado signatario, assume obrigacbes perante a comunidade
internacional. Desse modo, compromete-se a internalizar e cumprir os
compromissos pactuados. O Brasil € um ator de destaque na participacdo em
tratados sobre o meio ambiente e na governanga ambiental global, assumindo
compromissos relevantes, como a Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudancga do Clima, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris. Esses compromissos
tém produzido importantes impactos no ordenamento juridico interno, principalmente
quanto a formulagao de politicas publicas e mecanismos regulatérios com o objetivo
de alcangar a reducao da emissao de GEE.

Os tratados internacionais sao incorporados no ordenamento juridico
brasileiro a partir de um procedimento multifasico. A primeira etapa consiste no
procedimento de negociacao e assinatura do texto pela autoridade competente, na
segunda etapa, o documento passa pela aprovagdao do Congresso Nacional,
enquanto que na terceira etapa, deve ser promulgado pelo Presidente da Republica
e publicado por meio de decreto legislativo. Em situagées que demandam agilidade,
pode ser utilizado o modelo do acordo-executivo, que dispensa o tramite legislativo e
a aprovagao pelo Congresso Nacional, bastando a assinatura do chefe do Poder
Executivo. Os tratados incorporados passam a ter status de norma

infraconstitucional, equivalente a uma lei ordinaria federal. (SOARES, 2019, p. 2)
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Os tratados internacionais sobre direitos humanos, devido sua natureza
juridica especial, possuem um status normativo diferenciado. O entendimento
majoritario, defendido pelo Supremo Tribunal Federal®, os consagra como
hierarquicamente infraconstitucionais, mas com status supralegal. Ha, ainda,
corrente doutrinaria que sustenta a atribuicdo de status supraconstitucional, com
fundamento na primazia dos direitos fundamentais. Além disso, destaca-se que o
poder constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004,
introduziu o §3° ao Art. 5° da CF/1988. Portanto, a partir de 2004 os tratados
internacionais sobre direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais, enquanto que os anteriores a referida EC
ou aprovados com quoérum ordinario, apresentam status supralegal. (PIOVESAN,
2008, p. 15).

Considerando que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
integra a terceira dimens&o dos direitos humanos, os tratados internacionais sobre
meio ambiente podem ser enquadrados como tratados de direitos humanos. Isso
significa dizer que os tratados internacionais ambientais aprovados apos a EC
45/2004 e aprovados pelo Congresso Nacional com quérum qualificado apresentam
status de norma constitucional. (GALDINO et al, 2021, p. 22)

O Brasil promulgou Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas por meio do Decreto n® 2.652/1998, sendo o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia o responsavel pelo cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais.
Ja o Protocolo de Kyoto, foi promulgado através do Decreto n° 5.445/05, momento
marcado pela intensificacdo da busca pela implementagao de projetos vinculados ao
MDL. A Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima atua como instancia
de coordenagdo das politicas governamentais no assunto e € responsavel pela
regulamentacgao e aprovagao dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
hospedados no Brasil. (RODRIGUES; DA SILVA, 2024, p. 14 e15).

Com a promulgagdo do Protocolo de Kyoto e estabelecimento dos
mecanismos regulatérios supracitados, o Brasil apresentou inumeras iniciativas de
projetos com o objetivo de gerar Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), entéao
destinadas a comercializacdo no mercado internacional de créditos de carbono.

Destarte, houve o desenvolvimento de um novo setor econémico no pais, que €

> RE 466.343/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 2008.
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destaque em numero de projetos de MDL, tendo em vista aos fatores geograficos
que proporcionam o enorme potencial brasileiro na area. Esse novo mercado
promove o desenvolvimento econémico do pais, com a geragao de riquezas atrelada
ao desenvolvimento ambiental equilibrado. (BASSO; DELFINO, 2015, p. 12)

Ja o Acordo de Paris, foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo
n° 144/2016 e incorporado ao ordenamento juridico interno pelo Decreto n°
9.073/2017. Ao reconhecer expressamente 0s mecanismos de mercado como
instrumentos legitimos de cooperacgao internacional para mitigagdo da emissao de
GEE, o tratado incentivou o desenvolvimento de um aparato regulatério voltado a
precificacdo das emissdes de gases de efeito estufa no pais. Nesse contexto, o
Brasil passou a estruturar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, que veio a
ser instituido pela Lei n°® 15.042/2024, em dezembro de 2024.

4.3 O Mercado de Carbono Voluntario

O mercado voluntario tem origem no histérico de compromissos assumidos
pelo Brasil em tratados multilaterais, como a Convengao-Quadro das Nag¢gdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, firmada na ECO-92, e o Protocolo de Kyoto,
especialmente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Embora o Protocolo tenha
tido foco nos mercados regulados, o aumento da conscientizagcdo ambiental fez
prosperar iniciativas de compensacao espontanea por parte de empresas, ONGs e
governos subnacionais. Portanto, o mercado de carbono voluntario é a
comercializagdo de créditos de carbono sem que haja obrigagdes legais para tal,
como por exemplo em setores que nao foram regulados obrigatérios pelo SBCE.
Dessa forma, esses atores se comprometem voluntariamente na atuacdo da
mitigagdo das mudangas climaticas, muitas vezes motivados por politicas de
governanga ou responsabilidade ambiental proprias.

No sistema juridico nacional, o marco inicial de suporte as iniciativas de
compensagao de emissdes teve inicio com a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, instituida pela Lei n°® 12.187/2009, que reconhece mecanismos econdmicos
como instrumentos legitimos de mitigacao e promove a valorizagao de redugdes ou
remogoes de GEE. Posteriormente, o Decreto n® 11.075/2022 havia estabelecido
diretrizes para os mercados de carbono no pais, criando o Sistema Nacional de

Reducdo de Emissdes (SINARE), uma plataforma oficial para registro, homologagao
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e controle dos créditos de carbono, com destaque aos voluntarios. Posteriormente,
como mudanga de estratégia para o combate as mudangas climaticas, o referido
Decreto foi revogado pelo Decreto 11.550/2023, enquanto que novas disposi¢des
para o SINARE foram reguladas com a Lei n® 15.042/2024.

O funcionamento do mercado voluntario brasileiro esta centrado na geragao
de créditos a partir de projetos em atividades como reflorestamento, conservagao
florestal - como o REDD+ -, energia renovavel e manejo sustentavel. Para isso, os
créditos oriundos do mercado de carbono voluntario devem ter um padrdo de
certificagdo que inclui metodologias especificas para o desenvolvimento e validagéo
dos projetos de reducdo ou remocgdo, e devem operar segundo rigidas regras e
padroes definidos por mecanismos independentes internacionais. Outrossim, o
mercado voluntario € marcado pela geracao de co-beneficios, devido sua natureza
estruturada sobre os principios que regem o Protocolo de Kyoto, ja que os ganhos
dessa atividade ultrapassam a mitigacdo das emissdes GEE, associando-se aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). (VARGAS et al, 2022, p. 7)

A Lei n° 15.042/2024, embora tenha como objetivo central estabelecer as
diretrizes para o SBCE, trouxe inovagdes relevantes ao reconhecer expressamente o
mercado voluntario de carbono como parte integrante da estratégia nacional de
mitigacdo climatica. A referida lei proporcionou uma maior integracédo entre o
mercado voluntario e o regulado, estabelecendo o registro oficial do SINARE, de
modo a exigir que ativos provenientes do mercado voluntario sejam devidamente
certificados e registrados para fins de rastreabilidade e prevengdo da dupla
contagem. A lei ainda buscou estruturar o mercado voluntario ao permitir que os
créditos dele oriundos pudessem ser utilizados para compensagdées em programas
corporativos, politicas publicas e até mesmo em futuras transagdes internacionais de
mitigacdo, desde que observados os critérios de adicionalidade, integridade

ambiental e verificabilidade.

4.4 O mercado de carbono regulado

O Brasil vem buscando estruturar seu proprio mercado de carbono regulado
como instrumento estratégico para atingir suas metas de redugdo de emissdes e
fomentar uma economia de baixo carbono. O pais ja se destaca como importante

participante no mercado voluntario de créditos de créditos carbono e figurou entre os
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lideres mundiais em projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Kyoto. Ademais, embora o Brasil ainda ndo disponha de um
sistema plenamente consolidado para esse mercado, os debates e iniciativas
legislativas sobre o tema tém avancado de forma significativa nos ultimos anos,
visando a consolidagdo de um mercado regulado nacional.

O Brasil possui um enorme potencial para ocupar uma posi¢cao de destaque e
lideranga no mercado de carbono, tendo em vista a grande disponibilidade de
recursos naturais e a possibilidade da reducdo de emissdes a partir de politicas de
preservagao do meio ambiente. Outro fator favoravel é a matriz energética brasileira,
que é composta predominantemente por energia renovavel, gerando importantes
oportunidades na geragao de créditos. Outrossim, os biomas do pais se impdem
como grandes reservatorios naturais de carbono, o que permite a geragao de
créditos de carbono por meio de projetos de conservacédo e de reflorestamento.
(SANTANA, 2025, p. 80)

Contudo, para que o Brasil avance na consolidacado de um mercado regulado,
€ imprescindivel a criagdo de um arcaboucgo legislativo robusto que estabelega
aspectos como a geragédo, certificagdo, registro e comercializagdo de créditos de
carbono. Nos ultimos anos, importantes iniciativas vém sendo elaboradas nesse
sentido, destacando-se o Decreto n°® 11.075/2022, que estabeleceu as diretrizes para
a criagcao do mercado de carbono no pais, regulamentou o art. 6° do Acordo de Paris
no plano doméstico e instituiu o Sistema Nacional de Redugdo de Emissbes de
Gases de Efeito Estufa (SINARE). Além disso, a promulgagao da Lei n® 15.042/2024
representou o maior marco regulatério até entdo, com o estabelecimento do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

A regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil tem evoluido tanto pela
expansdo do mercado voluntario quanto pela construgdo de um sistema regulado.
No primeiro caso, empresas ja financiam projetos de compensag¢ao, mas o setor
ainda enfrenta limitagdes devido a auséncia de uma padronizagdo normativa e de
um marco legal unificado, o que compromete sua credibilidade e integragao
internacional. Paralelamente, o pais tem avancado em politicas voltadas a
descarbonizagdo, como o Programa Nacional de Crescimento Verde, instituido em
2022. No entanto, a efetiva implementagdo de um mercado regulado ainda exige o

desenvolvimento de regras claras para certificacdo, rastreabilidade e
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reconhecimento de créditos, capazes de garantir integridade ambiental e
alinhamento com os padrdes globais. (SANTANA, 2025, p. 82)

Antes da promulgacédo da Lei n°® 15.042/2024, o Decreto n° 11.075/2022 ja
havia se consolidado como um marco importante ao estabelecer diretrizes
preliminares para a estruturagdo de um mercado regulado, incluindo a definicdo de
setores emissores e procedimentos para a elaboracdo dos planos setoriais de
mitigacdo. Assim, o SBCE surge como resultado da convergéncia entre a
experiéncia acumulada no mercado voluntario, os compromissos climaticos
assumidos internacionalmente e a necessidade de institucionalizar instrumentos
econdmicos capazes de induzir a descarbonizacdo da economia. Com isso, 0
Decreto consolidou a infraestrutura juridica necessaria para a regulamentagao
posterior do mercado de carbono no pais, funcionando como elemento de transigao
entre as propostas legislativas iniciais e a formalizagdo definitiva do sistema por
meio da lei de 2024.

Portanto, o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de gases de efeito
estufa constitui um dos pilares da estratégia nacional de transicdo para uma
economia de baixo carbono, inserindo o Brasil de forma mais estruturada no cenario
internacional dos mercados regulados de carbono. Sua criagdo foi formalizada pela
Lei n°® 15.042/2024, mas seu desenvolvimento foi precedido por importantes debates
legislativos, como os Projetos de Lei n°® 2.148/2015 e n° 412/2022.

O Projeto de Lei n°® 2.148/2015 visava instituir a Politica Nacional de Reducéao
de Emissdes por Desmatamento e Degradagéao Florestal (REDD+), reconhecido pela
CQNUMC. E atualmente regulado pelo Decreto n° 11.548, 2023, que atualizou a
governancga da politica nacional ao substituir o decreto anterior de 2015. Com esse
instrumento normativo, que reorganizou a Estratégia Nacional para REDD+
(ENREDD+) e deu origem a Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+). Com
a geracao de recursos econOmicos associados a protecdo do meio ambiente, a
instituicdo do REDD+ no contexto braseiro tornou-se um importante instrumento do
desenvolvimento sustentavel e da justiga climatica.

O funcionamento do REDD+ ocorre com base na geragdo de resultados
mensuraveis de reducdo de emissdes por meio da protecdo e recuperagao de
florestas, que podem ser convertidos em créditos ou pagamentos por resultado,
incluindo no mercado internacional e nacional. Esses créditos tém potencial para

serem integrados ao mercado voluntario de carbono e, conforme o avango dos
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marcos regulatérios brasileiros, serdo um importante instrumento também do
mercado regulado, como o previsto no Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes.

O Projeto de Lei n°® 412/2022 estabelece as finalidades do Mercado Brasileiro
de Redugao de Emissdes, que posteriormente auxiliou na origem do SBCE. Entre
seus principais dispositivos, o projeto previa a criagdo de um sistema de registro
publico de créditos, a definicdo de padrdoes de adicionalidade e verificabilidade, e a
possibilidade de integragdo entre mercados regulado e voluntario. Embora ainda nao
aprovado, o projeto contribuiu de forma relevante para o debate legislativo e técnico
que culminou na estruturagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes,

instituido posteriormente pela Lei n® 15.042/2024.

4.5 O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE)

O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes foi instituido pela Lei Federal
n°® 15.042/2024 e tem como principal objetivo alinhar as a¢gdes nacionais as metas da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e aos compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris. Estruturado sob a légica de limitagdo e negociagéo de
ativos ambientais, o SBCE prevé a alocagao de recursos para financiar tecnologias
de baixo carbono nos setores regulados, promover a inovagao, fomentar a
capacitacao profissional e apoiar iniciativas de remoc¢ao de gases de efeito estufa.

O art. 4° da Lei n° 15.042/2024 estabelece os principios que orientam o
funcionamento do SBCE, firmando uma relagdo direta com os objetivos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e a busca por um modelo sustente com a
transicdo gradual para uma economia de baixo carbono. Destacam-se a
compatibilidade e articulagdo com a CQNUMC e com os compromissos assumidos
pelo Brasil no plano internacional, a participacdo e cooperagao entre a Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, e os setores regulados, assim como outros
setores da iniciativa privada e sociedade civil, a busca por transparéncia, segurancga.
previsibilidade juridica pelo sistema, com promog¢&o da competitividade da economia
brasileira.

Além disso, o SBCE inovou ao incorporar uma logica financeira estruturada
em torno da precificagcdo do carbono. Com isso, além de impor limites de emisséo
aos setores regulados, o sistema cria instrumentos econémicos proprios — como as

Cotas Brasileiras de Emissdes (CBEs) e os Certificados de Redugdo ou Remogao
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Verificada de Emissdes (CRVEs) — que podem ser transacionados mercado de
carbono. Essa dindmica financeira permite que a protecdo do meio ambiente e a
reducdo da emissao de GEE tomem um viés econbmico, com grandes
oportunidades para o mercado financeiro e de capitais. A negociacao desses ativos
€ regulada por normas que asseguram rastreabilidade, transparéncia na
comercializagdo dos ativos, trazendo grande seguranga juridica. (SANTANA, 2025,
p. 96)

Nesse sentido, as Cotas Brasileiras de Emissdes sao instrumentos que
representam o direito de emitir uma tonelada de CO: equivalente em um periodo de
compromisso. Trata-se de um ativo transacionavel, atribuido pelo 6rgao gestor do
SBCE. O uso eficiente das CBEs promove a internalizagdo do custo ambiental das
emissoes, incentivando as empresas a adotarem praticas de produgao mais limpas e
a investirem em tecnologias de baixo carbono. Ao mesmo tempo, permitem ao
governo controlar o volume total de emissdes do sistema para compatibilizar com as
metas estabelecidas.

Ja os Certificados de Reducdo ou Remocgao Verificada de Emissdes, sao
efetivamente créditos de carbono gerados a partir de projetos que comprovadamente
evitem, reduzam ou removam emissdes de GEE, de uma tonelada de CO:.
equivalente, conforme critérios técnicos e metodologias previamente estabelecidos.
Esses certificados podem ser comercializados e utilizados para complementar o
cumprimento das obrigagbes no ambito do SBCE, servindo como alternativa as
CBEs. Além disso, tém o papel de fomentar a implementacdo de projetos
sustentaveis em areas como reflorestamento, energia renovavel e manejo de
residuos. Os CRVEs fortalecem a articulagdo entre o mercado regulado e iniciativas
voluntarias de mitigacdo, ampliando a oferta de ativos ambientais e contribuindo
para alcancar metas nacionais.

O SBCE é baseado no sistema “cap and trade”, que consiste em um modelo
regulatério de precificagdo do carbono baseado na imposi¢cao de um teto (“cap”) para
as emissoOes totais de GEE, com a comercializagdo créditos de carbono (“trade”),
como mecanismo de mitigagdo. Ao associar metas ambientais com incentivos
econdmicos, o0 mecanismo permite com que a mitigagdo ocorra onde for mais custo
efetiva, reforcando a légica de mercado no enfrentamento das mudancas climaticas,
0 que harmoniza novamente com o principio constitucional do desenvolvimento

sustentavel.
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As principais bases do sistema “cap and trade” s&o o estabelecimento de um
teto de emissdes totais de gases de efeito estufa, associado a implantagdo de uma
estrutura mercadolégica para a comercializagdo de ativos, acompanhado da
regulacdo dos setores econbmicos. Essas etapas devem ser acompanhadas de
sistema eficiente de mediacéo, reporte e verificacdo, assim como a criacdo de um
modelo que gere oferta e demanda. (MERLIN; ASSUNCAO, 2022, p. 3)

A estrutura de funcionamento do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
apoia-se em um modelo de governanga que envolve a atuagao coordenada de trés
érgaos centrais: o Orgdo Superior Interministerial, o Comité Técnico, e o Orgdo
Gestor. Juntos, esses entes garantem a definigdo de diretrizes estratégicas, a
padronizacao técnica das metodologias e a execugao pratica dos instrumentos do
mercado de carbono. A governanga, portanto, cumpre um papel central ao assegurar
que o sistema funcione com integridade ambiental, previsibilidade regulatoria e
aderéncia aos compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil.

Como principal 6rgdo de governanca do SBCE, o Orgdo Superior
Interministerial constitui seu nucleo politico. E responsavel por estabelecer diretrizes
estratégicas e deliberar sobre temas pertinentes a politica nacional de precificagao
de carbono. Sua funcdo principal é assegurar a articulagdo entre os diferentes
ministérios envolvidos com a agenda climatica, promovendo a integracédo das
politicas publicas setoriais com os objetivos do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes. A atuacéao interministerial tem como objetivo central garantir que as metas
de reducdo de emissdes estejam alinhadas com os compromissos internacionais do
Brasil e com o desenvolvimento econémico sustentavel. Portanto, atua como
instancia de coordenagao entre governo federal, setores regulados e instrumentos
de financiamento climatico.

Ja o Comité Técnico, apresenta atribuicdes operacionais e analiticas dentro
do SBCE, sendo encarregado de propor critérios metodoldgicos, indicadores de
desempenho e parametros técnicos para a execucgéo dos instrumentos do sistema.
Atua como 6rgao consultivo e técnico-cientifico, tendo como funcao a elaboracao de
pareceres sobre elegibilidade de setores, critérios de alocagcdo de cotas e
metodologias de verificagdo de emissdes e remogdes de carbono.

Por fim, o Orgdo Gestor atua na governanga como a instancia executiva do
SBCE, com competéncias voltadas a administracdo do sistema e a

operacionalizacado dos ativos ambientais. Entre suas funcdes estdo a implementacao
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do Registro Central do SBCE, a gestdo das Cotas Brasileiras de Emissoes, a
consolidacdo dos dados de emissdes e a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes pelos agentes regulados. E também responsavel por assegurar a
transparéncia das transacdes, a rastreabilidade dos créditos e a manutengédo dos
mecanismos de monitoramento.

O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, conforme definido pela Lei n°
15.042/2024, prevé a atuagdo coordenada de quatro diferentes atores para
assegurar sua dinamica operacional. Nesse sentido, os operadores regulados
respondem diretamente pelas emissdes e pelo cumprimento das metas. Os
desenvolvedores de projetos sdo os responsaveis por estruturar as iniciativas de
reducdo de emissdes. Ja os geradores de créditos, se vinculam aos projetos e
podem negociar os certificados emitidos. Por fim, os certificadores atuam de forma
independente na verificagdo e validagdo dos projetos. Essa interagdo de
interdependéncia entre os agentes garante a confianga do mercado regulado de
carbono ao permitir maior transparéncia, rastreabilidade dos ativos e de sua
comercializagao, além da credibilidade das redugdes ou remogdes de emissdes.

Os operadores regulados séo os agentes econdmicos obrigados a participar
do SBCE por estarem inseridos em setores ou atividades com impacto significativo
nas emissdes de gases de efeito estufa, conforme critérios definidos pelo 6rgao
gestor. Os operadores tém metas de emissdo pré-estabelecidas e, caso excedam
seus limites, devem adquirir ativos representativos de remocdo ou reducdo de
emissoes, como as CBEs e os CRVEs, para compensar o excedente. Portanto,
configuram-se como o0 agente central sobre o qual recai a obrigagdo de compensar
ou reduzir suas emissoes.

Os desenvolvedores de projetos sao os agentes responsaveis pela
concepgao, estruturagdo e implementagdo de iniciativas voltadas a redugédo ou
remocao de GEE, em areas como reflorestamento, eficiéncia energética, gestao
eficiente de residuos sdélidos e saneamento, transporte sustentavel, entre outras.
Esses projetos, uma vez verificados e certificados, geram Certificados de Redugéao
ou Remocéo Verificada de Emissdes. Portanto, a atuagdo do desenvolvedor figura
como a base para a oferta ade ativos ambientais no SBCE.

Os geradores de créditos sado atores titulares dos projetos que efetivamente
geram resultados verificaveis de mitigacdo de emissdes. Portanto, € o agente

responsavel final pela emissdo dos CRVEs apds a certificagdo do projeto, detendo
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os direitos sobre os créditos gerados. Esses créditos podem ser comercializados
entre operadores regulados ou mesmo em mercados internacionais, desde que
respeitadas as normas de rastreabilidade e contabilidade previstas no SBCE.

A Lei n° 15.042/2024 apresenta uma tutela especial aos povos originarios e
tradicionais como geradores de créditos de carbono, ao dispor em seu art. 2°, XIV,
que os geradores sdo pessoas fisicas ou juridicas, assim como povos indigenas ou
comunidades tradicionais que tém a concessao, propriedade, ou usufruto legitimo de
bem ou atividade base para os projetos de reducéo de emissdes ou de remogao de
gases de efeito estufa. Ademais, o art. 28, lll, prevé a destinagdo de no minimo 5%
das receitas do SBCE aos povos indigenas e tradicionais em compensacéo pelos
esforgos de conservagao da vegetagao nativa e dos servigos ecossistémicos.

Os certificadores sao entidades que exercem fungao técnica e independente
para a validagdo de projetos e analise dos resultados propostos pelos
desenvolvedores e geradores. A partir da metodologia de certificagdo que se
reconhece a existéncia de reducdes ou remocdes adicionais, reais, mensuraveis e
permanentes. Para operar no SBCE, os certificadores devem ser credenciados junto
ao orgao gestor e atender a rigidos padrdes de qualidade e competéncia técnica.

A implementacdo do SBCE sera gradual e esta dividida em cinco fases
principais, visando assegurar uma transicéo ordenada e eficiente para um mercado
regulado de carbono. A Fase 1 tera duragédo de 12 a 24 meses, compreendendo a
etapa de regulamentacédo, com a criagao do 6rgao gestor e a definicdo dos setores
obrigados. A Fase 2, esta prevista para 12 meses, com a implementagao do sistema
de monitoramento, relato e verificagcdo (MRV), base técnica para o acompanhamento
das emissdes. Na Fase 3, com duragao de 24 meses, inicia-se a obrigatoriedade de
apresentacao de relatérios de emissdes e planos de monitoramento por parte dos
agentes regulados. A Fase 4 marca o inicio do primeiro ciclo de alocagédo das Cotas
Brasileiras de Emissbes (CBEs), com a publicacédo do Plano Nacional de Alocacao
(PNA) somado a realizacdo dos primeiros leildes regulados. Por fim, a Fase 5
corresponde a implementacdo plena do mercado, com o inicio do mercado
secundario e a consolidagdo das negociagbes entre os agentes econdmicos.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2024)

O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes representa um importante
avango na politica ambiental do pais e uma oportunidade estratégica para

impulsionar diversos setores da economia. Além de viabilizar a precificacdo das
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emissoes e fomentar a transigdo para uma economia de baixo carbono, o sistema
pode gerar receitas tributarias por meio da comercializagado dos créditos e incentivos
fiscais vinculados a sustentabilidade. Adicionalmente, o SBCE tem potencial para
atrair investimentos internacionais, estimular a inovagao tecnoldgica nacional, criar
empregos verdes e valorizar ativos ambientais brasileiros, fortalecendo a posi¢gao do
Brasil como liderancga global na agenda climatica.

Em 2025, o Brasil sediara a 30? Conferéncia das Partes da Convencio do
Clima da ONU (COP-30), em Belém, o que aumenta a visibilidade internacional
sobre suas politicas climaticas. Nesse contexto, a instituicdo do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes (SBCE) representa um passo relevante para consolidar a
credibilidade do pais na agenda internacional. Desse modo, o Brasil reforca seu
protagonismo na América Latina e no mundo na seara ambiental, ao reunir
condigbes excepcionais: abriga a maior biodiversidade do planeta, possui uma
matriz elétrica majoritariamente renovavel (cerca de 83%) e concentra
aproximadamente 60% da Floresta Amazbnica em seu territorio. Esses fatores,
aliados a implementacao do SBCE e a realizagao da COP-30 em Belém, posicionam

o Brasil como uma lideranga estratégica na mitigagdo das mudancgas climaticas.

4.6 Desafios do SBCE

Isaias da Silva Moreira de Santana (2025, p. 82) aborda sobre as os vazios
regulamentares da Lei n°15.042/2024 que fragilizam a estrutura do mercado
brasileiro de carbono e dificultam sua implementacdo. Nesse sentido, a auséncia de
normas complementares detalhadas compromete a seguranca juridica e a
previsibilidade necessarias para atrair investimentos e implementar de forma eficaz
0s mecanismos de precificacdo de carbono previstos no Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissdes. Outro fator € que, em contrapartida aos avancos da nova lei,
houve a revogacao de dispositivos especificos e a substituicido por diretrizes
genéricas. Por fim, ha falta de harmonia entre os diversos marcos regulatorios e uma
indefinicdo de como as novas cotas e certificados, como as CBEs e os CRVEs,
serao operacionalizados.

Diante das importantes lacunas regulatérias estruturais do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes recém aprovado, é esperado que, nos proximos meses,

haja um avango na edicdo de normas capazes de viabilizar sua efetiva
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implementagdo A legislacdo ainda carece de regulamentagdes complementares,
especialmente no que diz respeito a definicdo da estrutura de governanga do SBCE.

Espera-se também a elaboragdo de normativas sobre a circulagdo de ativos
no mercado de capitais, uma vez que a lei classificou os créditos de carbono como
valores mobiliarios sob autoridade da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM),
apresentando uma incongruéncia, ja que a propria CVM tem o entendimento de que
os créditos de carbono do MDL ndo se enquadram como valores mobiliarios.
(MUNHOZ, 2025, p. 23)

Leonardo Munhoz (2025, p.23) ainda adverte que o SBCE vai exigir o
desenvolvimento de metodologias préprias para pautar o desenvolvimento e projetos
de carbono e emiss&o de créditos, que devem ser credenciados pelo Orgéo Gestor.
Afinal, conforme as especificidades climaticas e geograficas do Brasil, se faz
essencial a criagdo de metodologias voltadas para o clima tropical, que até o
momento ndo foram plenamente utilizadas pelas certificadoras privadas.

Somado a isso, uma das principais criticas dirigidas ao SBCE recai sobre a
nao inclusdo do setor agropecuario na regulagao obrigatéria do mercado de carbono
pela Lei n°15.042/2024, apesar de sua expressiva contribuicdo para as emissoes
brasileiras de gases de efeito estufa. De acordo com o Relatério SEEG de 2023, do
Observatorio do Clima, o setor agropecuario foi responsavel por aproximadamente
27% das emissbes brutas de gases de efeito estufa no Brasil em 2022, totalizando
cerca de 617 MtCO.e, a segunda maior fonte de emissdes no pais. Portanto, a
exclusdo do agronegécio representa um importante obstaculo brasileiro para o

cumprimento das metas de mitigagao climatica assumidas no plano internacional.
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5. CONCLUSAO

A promulgacao da Lei n° 14.933/2024, que institui o marco legal do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissbes (SBCE), representou um avango significativo na
consolidagdo de um mercado regulado de carbono no Brasil. A norma estabelece
regras claras para a alocagao de cotas, o monitoramento de emissoes, a verificagao
independente e a negociagdo de créditos de carbono no territério nacional. Com
isso, o Brasil passa a integrar formalmente o rol de paises que adotam mecanismos
econdmicos de precificagdo do carbono como instrumento de governanga climatica,
em conformidade com os principios estabelecidos no Art. 6° do Acordo de Paris.

Além de conferir seguranga juridica e institucional ao mercado, a nova
legislacdo busca compatibilizar os objetivos ambientais com os interesses
econdmicos, promovendo a transigdo para uma economia de baixo carbono de
forma eficiente e progressiva. O SBCE surge como um instrumento estratégico para
viabilizar a descarbonizagdo da industria nacional, gerar novas oportunidades de
investimento, e posicionar o Brasil de forma competitiva nos mercados internacionais
que exigem critérios de sustentabilidade nas cadeias produtivas. A integracédo com o
Sistema Nacional de Reducdo de Emissbes e a estruturacdo de mecanismos de
governancga técnica, reforcam o compromisso com a integridade ambiental e com a
transparéncia das transacgoes, incluindo o mercado voluntario.

No entanto, a plena implementacdao do SBCE enfrenta desafios estruturais,
entre os quais se destacam a necessidade de extensa regulagéo e preenchimento
de lacunas legislativas importantes para seu funcionamento. Ademais, a nao
inclusdo de setores que apresentam grandes niveis de emissdes no mercado
regulado obrigatério, como o agronegdcio, tem potencial para prejudicar os efetivos
resultados da sistematica do carbono. Por fim, o préprio conceito do mercado de
carbono tem que ser bem estruturado, para que se evite um direito de "pagar para
poluir", sem reducgdes efetivas nas emissdes de GEE.

Diante da insuficiéncia das medidas voluntarias de mitigagdo adotadas nas
ultimas décadas, torna-se urgente a adogdo de instrumentos mais rigorosos,
ambiciosos e vinculantes para enfrentar a emergéncia climatica global. O mercado
de carbono, quando bem regulado, pode desempenhar papel central nesse processo
ao internalizar o custo ambiental das emissdes, gerar incentivos financeiros para

praticas sustentaveis e mobilizar recursos privados em larga escala, mesmo que sua
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atuagao isolada nao seja suficiente para reverter o quadro de crise climatica. Por tal
motivo, se faz fundamental a continuidade e intensificacdo dos esfor¢cos para uma
implementacgao efetiva dos mercados de carbono no plano nacional e internacional,
assim como o desenvolvimento de outros mecanismos de mitigagao das mudancas

climaticas.
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