PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Atuéaria

Departamento de Economia

PEDRO HENRIQUE SILVESTRE DE SOUSA

UMA MOEDA UNICA NA AMERICA LATINA E SEU SIGNIFICADO EM TERMOS
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SAO PAULO
2025

1



PEDRO HENRIQUE SILVESTRE DE SOUSA

UMA MOEDA UNICA NA AMERICA LATINA E SEU SIGNIFICADO EM TERMOS
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econbmicas da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo como um pré-requisito
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas, sob a orientacdo do Prof.

Dr. Aquilas Nogueira Mendes.

SAO PAULO
2025



Sistema de Bibliotecas da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo —
Ficha Catalografica com dados fornecidos pelo autor

Sousa, Pedro Henrique Silvestre

Uma Moeda Unica na América Latina e seu significado em
termos de Desenvolvimento Econémico / Pedro Henrique Silvestre
de Sousa. -- S&o Paulo: [s.n.], 2025.

72p.;12,5x 7,5 cm.

Orientador: Prof. Dr. Aquilas Nogueira Mendes.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacgdo) -- Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas, 2025.

1. América Latina. 2. Moeda Unica. 3. Desenvolvimento
Econdmico. 4. Introdugéo. I. Mendes, Aquilas Nogueira. Il. Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Trabalho de Concluséo de Curso

para Graduacdo em Ciéncias Econdmicas. 11l. Uma Moeda Unica na
América Latina e seu Significado em Termos de Desenvolvimento
Econémico.




Banca Examinadora




Dedico esta monografia ao meu Deus e ao seu
infinito amor que me alcanga todas as manhas,
aos meus pais por todo 0 apoio e a minha
amada Rebeca pelo companheirismo.



AGRADECIMENTOS

Foram cinguenta e quatro meses intensos, atravessados por uma pandemia e marcados
por incontaveis noites de estudo. Valeu a pena! Expresso aqui minha sincera e eterna gratiddo
a todos que, de forma direta ou indireta, contribuiram para a realizacdo deste sonho.

Agradeco ao corpo docente da FEA PUC-SP, pela formagéo solida e humanista que me
proporcionou como economista. Estendo minha gratiddo a todos os funcionarios da
Universidade, cuja dedicacdo silenciosa foi essencial para que a vida académica se

desenvolvesse com qualidade e exceléncia.

Agradeco a Deus, por estar sempre comigo e direcionar os meus caminhos. A minha
familia, que me guiou com amor e empenho até aqui, deixo minha mais profunda gratidao: nada
disso seria possivel sem o esforco e a entrega que sempre me ofereceram.

A minha querida Rebeca, agradeco por cada gesto de carinho e pelo apoio incondicional
em todas as etapas deste trabalho. Seu afeto e companheirismo foram fundamentais para que
eu seguisse com serenidade.

O meu muito obrigado aos meus colegas Henrique, Antbnio, Heitor e Bruno que
tornaram o processo mais leve e prazeroso, agradeco por todo auxilio, por todos 0s momentos
vividos e os aprendizados obtidos nestes ultimos anos. Agradeco ao meu amigo Weslei, que me

apresentou ao fascinante universo da economia.

Agradeco especialmente a0 meu orientador, professor Dr. Aquilas Nogueira Mendes,
pela escuta atenta, pela generosidade intelectual e pelos conselhos certeiros ao longo de todo o
percurso. Desde a idealizacdo até a finalizacdo deste projeto, sua orientacdo foi decisiva.
Levarei comigo seus ensinamentos por toda a vida. Sou grato, sobretudo, pela compreensao nos

momentos decisivos, que tornaram possivel a conclusao desta monografia.

Por fim, agradeco a todos que, de algum modo contribuiram para a minha entrada,

permanéncia e formacao na Universidade. Esta conquista € também de vocés.



“Por vezes sentimos que aquilo que fazemos néo é
se ndo uma gota de dgua no mar. Mas o mar seria

menor se lhe faltasse uma gota. ”

Madre Teresa de Calcuta.



RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a proposta de criacdo de uma moeda Unica na
América Latina a luz das condigdes estruturais, institucionais e simbolicas que moldam a
integracao regional. Para isso, realizou-se uma revisao sistematica da literatura, composta por
21 artigos cientificos selecionados a partir de critérios metodoldgicos. A andlise foi organizada
em trés eixos: 1) a dimensdo juridico-institucional, abordando os entraves normativos e a
auséncia de uma autoridade supranacional robusta; 2) a dimens&o sociocultural, que discute a
legitimidade simbdlica da moeda e a identidade coletiva latino-americana; 3) a dimensdo
econémico-estrutural, em que se complementam os argumentos favoraveis a moeda Unica a
critica desenvolvimentista de Celso Furtado, especialmente no que se refere a persisténcia da
dependéncia na regido frente aos interesses dos paises centrais. A monografia conclui que, sem
transformacoes estruturais e uma integracdo fundada em pactos sociais e politicos avangados,
a moeda unica tende a reproduzir assimetrias ja existentes, limitando sua funcdo como

instrumento de desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Moeda Unica, América Latina, Integracdo Regional, Desenvolvimento

Econdmico.



ABSTRACT
The objective of this monograph is to analyze the proposal for the creation of a single currency
in Latin America in the light of the structural, institutional and symbolic conditions that shape
regional integration. For this, a systematic review of the literature was carried out, consisting
of 21 scientific articles selected based on methodological criteria. The analysis was organized
into three axes: 1) the legal-institutional dimension, addressing the normative obstacles and the
absence of a robust supranational authority; 2) the sociocultural dimension, which discusses the
symbolic legitimacy of the currency and the Latin American collective identity; 3) the
economic-structural dimension, in which the arguments in favor of the single currency are
complemented by Celso Furtado's developmentalist critique, especially with regard to the
persistence of dependence in the region on the interests of the central countries. The monograph
concludes that, without structural transformations and an integration based on advanced social
and political pacts, the single currency tends to reproduce already existing asymmetries,

limiting its function as an instrument of economic development.

Keywords: Single Currency, Latin America, Regional Integration, Economic Development.
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INTRODUCAO

A proposta de criacdo de uma moeda Unica entre os paises da América Latina tem, nos
ultimos anos, figurado constantemente no debate de integracao regional.

Exemplos praticos como a Unido Europeia e a busca por maior estabilidade
macroecondmica impulsionam a iniciativa, que reflete tanto as aspiracdes de fortalecimento
politico-econdbmico quanto as contradicbes historicas intrinsecas a trajetoria de
desenvolvimento da Ameérica Latina. A heterogeneidade estrutural, a fragilidade das
instituicGes nacionais e a auséncia de uma identidade regional consolidada se colocam como
obstéaculos a introducdo de uma unidade monetaria supranacional.

A relevancia desse estudo estd presente na necessidade de compreender a unido
monetaria ndo somente como um mecanismo técnico que impulsiona 0 comeércio ou um
instrumento que instaura a disciplina fiscal, mas sim como um projeto coletivo de integracédo
que exige esforgos politicos, juridicos, culturais, institucionais e econdmicos aprofundados.

A regido esta inserida em um contexto de dependéncia histdrica e em o que Furtado
(1961) chama de subdesenvolvimento estrutural. Tal cenario é extremamente desafiador para
promover o desenvolvimento, tendo em vista que a subordinacdo é constantemente observada
perante 0s paises centrais. A questdo €: quais sdo as condigdes institucionais, culturais e
estruturais necessarias para que a introducio de uma Moeda Unica na América Latina possa
contribuir para o desenvolvimento, em vez de simplesmente reproduzir as dindmicas de
dependéncia vigentes?

A partir dessa questdo o objetivo geral do trabalho é apresentar, a luz da literatura
académica e da Teoria do Desenvolvimento Econémico formulada por Celso Furtado, os
principais entraves e oportunidades relacionadas a criagdo de uma moeda Unica na América
Latina.

Para chegar a esse objetivo, utilizou-se como metodologia uma revisdo sistematica da
literatura, com a selecdo de artigos cientificos da academia nacional e internacional que
abordam a questdo da integracdo regional, a unificagio monetaria e o desenvolvimento
econdmico latino-americano.

A estrutura desta monografia foi organizada em trés capitulos. No primeiro, apresenta-
se uma discussao teorica acerca das diferentes percepcdes sobre o conceito de Desenvolvimento
Econdmico, com destaque para Furtado. No Segundo Capitulo expde-se a realizacéo da revisao
sistematica da Literatura e analisa-se os artigos incluidos na analise, organizada em trés grandes

eixos: Moeda Unica, Integracdo e desenvolvimento econdmico. Neste capitulo, 0s eixos
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centrais sdo aprofundados e divididos em subtopicos, a fim de serem melhor aproveitados e
esclarecidos.

No Terceiro e ultimo Capitulo, aplica-se uma andlise critica do tema em questéo,
abordando as dimensdes Juridico- Institucional, Sociocultural e Econémico- estrutural da
moeda Unica, apresentando os principais argumentos levantados na revisao sistematica e 0s

problematizando a luz do aporte tedrico de Celso Furtado.
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1. FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
AMERICA LATINA:

H& como proposito abordar neste primeiro capitulo os aspectos conceituais a respeito
do desenvolvimento econémico, evidenciando sua relacdo com as dinamicas que influenciam
0 progresso e 0s obstaculos enfrentados pela América Latina, bem como a trajetéria do
desenvolvimento nos paises envolvidos.

O capitulo esta dividido em trés principais se¢des, a primeira consiste na apresentacao
das bases conceituais sobre o desenvolvimento, fornecendo uma base tedrica abrangente para
prosseguirmos com a analise posteriormente. A segunda secdo relata a trajetéria do
desenvolvimento econdmico nos paises da América Latina, abalizando as diferentes
conjunturas e as mudancas estruturais ocorridas na regido. Por fim, a terceira se¢do consiste em
apresentar as contribuicdes de Celso Furtado e outros autores relevantes no entendimento do
desenvolvimento Latino-americano, com enfoque nas iniciativas e obstaculos relacionados a

integracdo econdmica destes paises e a proposta de uma moeda Unica.

1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As teorias que apresentam o desenvolvimento econémico possuem distingdes
expressivas acerca do motor que gera o avanco da economia nos paises. Algumas teorias como
a de Rostow, Lewis e Prebisch sdo as mais conhecidas e difundidas no meio académico. Nesta
parte do Capitulo iremos aborda-las de forma suscinta, para que possamos diferencia-las da
teoria proposta por Celso Furtado, a qual me filiarei.

Walt Whitman Rostow (1916-2003), por exemplo propde a chamada Teoria das etapas
do crescimento econémico, em que o desenvolvimento € visto como um processo linear
composto por cinco grandes etapas, conforme descrito em sua obra The Stages of economic
growth: a non- communist manifesto (1960). “O crescimento econdémico pode ser comparado a
uma jornada de cinco etapas pelas quais todas as economias passam, do subdesenvolvimento
ao Desenvolvimento,” (ROSTOW, 1960, p. 4-16).

A primeira etapa, das cinco divididas por Whitman é a ideia de sociedade tradicional,
em que a estrutura econémica ¢ dominada pela a agricultura, com técnicas de producédo
primitivas e de baixa produtividade. De acordo com o autor, esse cenario intimida a
expressividade da produtividade e consequentemente o desenvolvimento. “As tradi¢des

limitam a produtividade e o crescimento econdmico.” (ROSTOW, 1960, p. 4)
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A segunda etapa diz respeito as Pré-condicGes para o arranque, em que nela a sociedade
comeca a desenvolver mais efetivamente sua capacidade produtiva, inicializando investimentos
em infraestrutura local, tecnologia nacional e em educagdo.” As pré-condi¢fes para o arrangque
envolvem uma série de mudancas fundamentais na estrutura social € economica.” (ROSTOW,
1960, p. 6)

Ap0s alcancada essa etapa, a terceira parte do processo seria 0 movimento de arranque,
caracterizado por um crescimento rapido e autossustentado, alicercado na emersao de novas
industrias € em um aumento expressivo no investimento e na produtividade. “O Arranque € o
intervalo no qual o crescimento se torna a norma, um processo autossustentado.” (ROSTOW,
1960, P. 7)

A economia, entdo firmada no processo de marcha crescente atinge a quarta etapa do
desenvolvimento, que € 0 Rumo a Maturidade. Nela, o processo econémico € amplamente
diversificado e adotam-se tecnologias avancadas. A sociedade como um todo se transforma e
sdo observadas melhorias significativas em todos os setores. “A maturidade econémica envolve
a aplicacdo de tecnologia moderna aos recursos e processos.” (ROSTOW, 1960, p. 9)

Apds a consolidacdo das novas tecnologias avancadas que foram implementadas, urge
a quinta e Ultima etapa do processo de desenvolvimento econdmico proposta pelo autor, a
chamada Era do Consumo em Massa. Nesta parte final, os niveis de producdo e de consumo
atingem patamares muito elevados, permitindo um consumo generalizado de bens durdveis e
de servicos. (ROSTOW, 1960, p. 10)

A teoria de Walt Whitman R. foi aceita e difundida por diversos politicos e economistas
renomados, sobretudo aqueles que apoiavam um modelo ndo comunista de desenvolvimento
especialmente em um contexto de Guerra Fria, como por exemplo Simon Kuznets, que dizia:
“ As etapas do crescimento de Rostow Fornecem um quadro util para a anélise dos padrdes de
crescimento econdmico ao longo do tempo.” (KUZNETS, 1966, p. 321)

Porém muitos autores criticaram a teoria de Whitman, expondo que o autor nao levou
em consideragéo diversos aspectos importantes da dinamica econémica que envolvem os paises.
Andre Gunder Frank (1966, p. 17) diz que Rostow “Ignorava as complexas relagdes de
dependéncia e subdesenvolvimento que perpetuavam a desigualdade global”. Outro critico
desse pensamento € Paul Baran (1957, p. 12) ao dizer que “A abordagem de Rostow subestima
a importancia das estruturas de poder e das relacbes de producdo no processo de
desenvolvimento econdmico”. Immanuel Wallerstein (1974, p.4) também enfatiza que o
modelo de etapas de crescimento de Rostow simplifica excessivamente o desenvolvimento

econdmico, desconsiderando as dindmicas histdricas e estruturais do capitalismo Global.
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No geral, a teoria das etapas do crescimento econdmico de Walt Rostow tenta, de forma
ambiciosa propor uma explicagdo consistente para o desenvolvimento econémico, o que nédo é
atingido, de certa forma por sua simplicidade ao desconsiderar as complexas realidades que
envolvem os paises subdesenvolvidos e suas respectivas insercdes e diferenciacdes no cenario
global.

Outro autor que aborda o desenvolvimento econémico é o economista britanico Arthur
Lewis (1915- 1991). Ele prop6e o Modelo de Desenvolvimento com Oferta de Méo de Obra
Ilimitada, onde argumenta que o desenvolvimento econémico nos paises subdesenvolvidos esta
fundado na transferéncia de mao de obra do setor tradicional para o setor moderno, ou seja, 0
autor foca sua teoria na transigéo setorial como chave para o desenvolvimento.

Em uma de suas principais obras Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour publicada em 1954, Arthur apresenta o conceito de Dualidade Econémica, em que as
economias subdesenvolvidas sdo caracterizadas por um dualismo: um setor tradicional agricola

com baixa produtividade e um setor moderno industrial de alta produtividade.

O setor tradicional é caracterizado por técnicas de producdo primitivas e mao de obra
em excesso, enquanto o setor moderno utiliza técnicas avancadas e oferece salarios
mais elevados. (LEWIS, 1954, p.141)

No setor tradicional, a tecnologia € defasada e a produtividade é minima, fazendo com
gue a maior parte da populacdo esteja inserida neste setor, resultando em uma forca de trabalho
excedente. Ja na area moderna, a introducdo de tecnologias avancadas e processos produtivos
cada vez mais proficuos ocasionam ganho de produtividade e aumento dos lucros.

Outra ideia acrescentada pelo o autor é a facilidade de transferéncia de trabalhadores do
setor tradicional para o setor moderno sem a necessidade de haver um aumento imediato dos
salarios. Este conceito sugere que o setor moderno pode continuar a expandir-se, absorvendo a
méo de obra excedente, sendo este processo por si s6 fundamental para a acumulacéo de capital,
pois se a mdo de obra é excedente e os salarios sdo baixos, a resultante é o aumento da
lucratividade.

A medida em que ha transferéncia de mado de obra para o setor moderno, a produtividade
e a lucratividade aumentam e levam a acumulacéo de capital. Este capital é entdo reinvestido
na economia, proporcionando dessa forma um novo ciclo de sua reproducéo. Para o autor, essa
acumulacdo é essencial para o crescimento econdmico, pois os lucros sdo alocados para 0
fomento de novas tecnologias e infraestruturas, criando um ciclo de crescimento constante e
sustentavel. (LEWIS, 1954, p.145)

Ap0s o processo de desenvolvimento do setor moderno, o excesso de méo de obra no
setor tradicional diminui, 0 que resulta em aumentos salariais e mudancas na dinamica do
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crescimento. A transicdo para esse estdgio de saturagdo marca um ponto crucial no
desenvolvimento econdmico, pois reverbera a escassez de méo de obra disponivel, exigindo
que sejam aplicados novos procedimentos que visam o aumento da produtividade, como por
exemplo a inovacdo tecnoldgica e a educacdo, conforme descrito pelo autor em sua obra
Economic Development with unlimited supplies of Labour: “Quando o excedente de trabalho
no setor tradicional se esgota, os salarios comegam a subir e economia entra em uma nova fase
de desenvolvimento”. (LEWIS, 1954, p.147)

A teoria escrita por Arthur Lewis foi aceita e apoiada por alguns economistas como por
exemplo os estadunidenses Simon Kuznets (1996, p.32) e Theodore W. Schultz (1964, p. 109)
ao afirmarem que o modelo de Lewis sobre o dualismo e a transferéncia de méo de obra
representam um avanco significativo no entendimento da transformacdo estrutural das
economias em desenvolvimento.

Porém esse modelo também é amplamente criticado por pares da academia, como por
exemplo Michael Todaro (1969, p. 59) e Hans Singer (1975, p.73). O primeiro afirma que a
teoria de Lewis difunde que ha uma absorc¢do ilimitada de mao de obra por parte do setor
moderno, o que ndo € observado na realidade, em especial nas economias com limitacdes na
infraestrutura interna e de capital.

Para Hans Singer (1975, p. 73), Lewis Subestima o papel que as instituicdes possuem
no processo de desenvolvimento, sobretudo as relagdes de poder existentes e como elas podem
afetar e até mesmo obstruir a etapa de acumulacéo de capital e a transferéncia de méo de obra.
Albert Hirschman (1984, p. 26) também critica 0 modelo do autor ao dizer que ela “... ¢
excessivamente mecaniscista e ndo leva em consideracdo as complexidades sociais e politicas
que influenciam o desenvolvimento econdémico.”

Em suma, a teoria de desenvolvimento baseada na oferta ilimitada de mé&o de obra de
Arthur Lewis tenta trazer a discussdo a questdo da dualidade econdmica e o processo de
acumulacdo de capital alicercado na transferéncia setorial de mao de obra. Porém sua
aplicabilidade nas diferentes conjunturas econémicas dos diversos paises é contestada,
especialmente no que tange as complexidades sociais, politicas e principalmente institucionais.

Um terceiro autor que aborda conceitualmente o desenvolvimento econémico é o
economista argentino Raul Prebisch (1901 - 1986) que propGe a Teoria Da Dependéncia e 0
conceito de deterioracdo dos termos de troca, em que os paises em desenvolvimento enfrentam
desvantagens estruturais no comércio internacional que sustentam a sua condicdo de

subdesenvolvimento.
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Em sua principal obra O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e seus
Principais Problemas (1950), Prebisch é reconhecido internacionalmente como um dos
principais pensadores da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) que
iremos abordar daqui para frente simplesmente como CEPAL.

O primeiro conceito do autor que iremos abordar trata-se da ideia de Deteriora¢do dos
termos de troca, uma fundamentacdo tedrica essencial para o entendimento do modelo proposto
por Raul. O economista observou que os termos de troca, ou seja, a relacéo entre 0s precos de
exportacbes e importacbes tendem a se deteriorar no decorrer do tempo em paises
subdesenvolvidos que possuem sua economia alicergada no setor primario-exportador. Por
outro lado, os paises ja desenvolvidos, isto &, aqueles que possuem uma dindmica de exportacdo
de bens manufaturados, se beneficiam desse processo.

Prebisch argumenta que, devido a elasticidade de demanda mais baixa para produtos
primarios, qualquer aumento na renda nos paises desenvolvidos ndo iria resultar em um
aumento proporcional na demanda por exportacfes dos paises em desenvolvimento. 1sso, na
verdade cria uma pressdo descendente nos precos dos produtos primarios em comparacdo com
os produtos manufaturados, ocasionando a dindmica da transferéncia de renda entre os paises.

Os precos dos produtos priméarios caem em relacdo aos precos dos
produtos manufaturados, o que resulta em uma transferéncia de renda
dos paises periféricos para os paises centrais. (PREBISCH, 1950, p. 7)
Essa tendéncia a deterioragdo dos termos de troca significa que paises primario-

exportadores (subdesenvolvidos e periféricos) necessitam promover um volume crescente de
exportacdo desses produtos para se igualarem, em termos de quantidade na importacdo de
produtos manufaturados. (PREBISCH, 1950, p. 10)

Outro conceito importante proposto pelo autor € a divisdo global entre Centro e Periferia.
Para Raul, os paises Centrais (desenvolvidos) controlam a producédo e exportacdo de bens que
possuem maior valor agregado como os produtos manufaturados, enquanto os paises periféricos
(subdesenvolvidos) dependem da exportacdo de matéria prima e da importacao de tecnologias
desenvolvida pelo centro, Ou seja, 0 desenvolvimento das periferias estd atrelado ao
desenvolvimento dos centros, e essa relagdo de dependéncia entre um e outro € essencialmente
assimétrica. (PREBISCH, 1950, p. 12)

O economista afirma que a relagdo centro- periferia promulga o subdesenvolvimento
dos paises periféricos, pois todos 0s eventuais ganhos econdémicos provenientes das relagdes de
comércio estdo concentrados no centro. Nesse processo a periferia permanece atrelada a um
ciclo sem fim de exportacdes de produtos com baixo valor agregado e importacdes de produtos

de alto valor agregado, o que acaba exacerbando suas desvantagens econémicas.
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O sistema econdmico mundial esta estruturado de forma a favorecer o
desenvolvimento dos paises centrais, enquanto mantém o0s paises
periféricos em uma posicao de dependéncia econémica e tecnoldgica.
(PREBISCH, 1959, p. 22)

Como proposta para combater os efeitos da deterioragéo dos termos de troca, Prebisch

apresenta a industrializagdo por intermédio do processo de Substituicdo de Importagdes, que
incentivaria 0s paises em desenvolvimento a fomentarem a criacdo de uma industria interna
forte com o objetivo de produzir os bens que anteriormente eram importados.

A industrializagdo por S.l. visa fortalecer os setores industriais nacionais, buscando
sempre reduzir a dependéncia dos paises periféricos de importacfes e criar empregos
internamente. De acordo com o autor, a industrializacdo é a unica forma de quebrar o ciclo
vicioso que rege o subdesenvolvimento e alcangar um crescimento consistente, sustentavel e
firme.

Para que o processo de industrializagdo por substituicdo de importagcbes fosse
implementado, Prebisch assume que seriam necessarios esforcos politicos e mudancas
estruturais significativas. Urge a necessidade de haver intervencdes governamentais
expressivas e intensas, como por exemplo a aplicacdo de tarifas protetivas, fortes subsidios e
investimentos estatais em infraestrutura.

A politica de substituicdo de importacBes exige uma mudanca
significativa nas politicas econdmicas, incluindo protecdo tarifaria,
apoio estatal ao setor industrial nascente e investimentos em
infraestrutura e educacdo. (PREBISCH, 1959, p. 26)

Diversos autores e economistas renomados tecem elogios para a teoria formulada por

Raul Prebisch. Alguns deles como o préprio Celso Furtado afirmam que a abordagem estrutural
feita pelo autor fornece uma explicacdo abrangente para o persistente subdesenvolvimento da
América Latina, considerada como uma juncao de paises periféricos. (FURTADO, 1964, p. 56)
O economista alemdo Hans Singer também compactua com 0s conceitos propostos por Prebisch
a cerca da deterioracdo dos termos de troca, chegando até em conclusdes semelhantes as do
autor. (SINGER, 1950, p. 273)

Porém as teorias de Prebisch também foram criticadas por economistas tais como Anne
Krueger, que advertiu a caréncia de apoio empirico a nogéo de deterioracao dos termos de troca.
A autora também apontava que o pensamento ignorava os beneficios dindmicos do comércio e
as vantagens comparativas dos paises. (BAUER, 1972, p. 214)

Em suma, a teoria proposta por Raul trouxe uma perspectiva diferente de como estava
sendo apresentada a analise das economias subdesenvolvidas, enfatizando sempre as

desvantagens estruturais presentes no comércio internacional e propondo a industrializagao por
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intermédio da substituicdo de importacdes como solucdo para a questdo. Dentre os autores
apresentados, Prebisch é o que mais se aproxima com as ideias difundidas por Celso Furtado
que veremos a seguir. Ambos 0s escritores possuem producdes voltadas para o entendimento
da dindmica que envolve o desenvolvimento econémico da América Latina.

Chegamos ao ponto central deste topico, em que iremos falar sobre os conceitos do
desenvolvimento econémico a luz do prestigiado e influente economista brasileiro Celso
Furtado (1920 — 2004). Suas contribuicdes para o entendimento do desenvolvimento, sobretudo
no contexto da América Latina estdo expostos em suas obras Formacéo Econémica da America
Latina (1970) e Formacdo Econdmica do Brasil (1959), e nelas encontramos uma analise
abrangente sobre os aspectos histdricos, estruturais e institucionais dos paises Latino-
americanos.

Para compreendermos a teoria de Furtado precisamos abordar o conceito de
Subdesenvolvimento e Desenvolvimento dependente amplamente difundido pelo o autor. O
economista conceitua o subdesenvolvimento como uma condicdo estrutural enraizada, e ndo
simplesmente sendo uma fase inicial do desenvolvimento econémico, conforme foi proposto
por Lewis e Prebisch, mas sim como o subdesenvolvimento sendo o resultado direto de um
processo historico de insercdo desigual dos paises periféricos na economia mundial.

O subdesenvolvimento ndo é uma etapa do desenvolvimento, mas sim
a consequéncia de um processo histérico no qual os paises periféricos
foram integrados de forma subordinada a economia mundial.
(FURTADO, 1961, p. 26)

Segundo Furtado (1964, p. 33), o subdesenvolvimento é perpetuado pela especializagdo

em exportagdo de produtos primarios e pela importacao de produtos manufaturados. A presenca
dessa dinamica impede, de certa forma a diversificacdo econémica e a industrializacdo das
economias periféricas, expondo-as a vulnerabilidade de crises externas. Esse processo permitiu
que o desenvolvimento dos paises centrais (desenvolvidos) ocorreu a custa do
subdesenvolvimento das periferias (subdesenvolvidos).

Partindo para o conceito de desenvolvimento dependente, Furtado (1961, p. 29)
desenvolveu a ideia de que o desenvolvimento dos paises centrais ocorre por intermédio do
subdesenvolvimento presente nos paises periféricos. O autor descreve a dependéncia atrelada
ao desenvolvimento como uma situacdo em que o crescimento econdmico e as transformacoes
estruturais nos paises periféricos sdo determinadas por suas relagcdes de dependéncia com 0s
paises centrais.

A dependéncia no desenvolvimento, de acordo com Furtado (1961, p. 29) implica que
as economias periféricas ndo possuem controle sobre os principais fatores que moldam e
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determinam o seu crescimento econdmico. As decisdes que norteiam o rumo da economia
mundial geralmente s&o tomadas nos centros das economias desenvolvidas e, portanto, com a
presenca de interesses difusos entre os paises, estes detentores do poder acabam propiciando a
distribuicdo desigual dos beneficios do desenvolvimento econémico, favorecendo sempre as
economias dos paises centrais.

Ainda de acordo com Furtado (1969, p.37) “O desenvolvimento dependente se
manifesta na forma de investimentos estrangeiros que visam, sobretudo, extrair lucros, em vez
de promover um desenvolvimento autonomo e sustentavel na periferia.” Ou seja, para o autor,
investimento estrangeiro ndo promove desenvolvimento econdmico interno para os paises
periféricos, pois os beneficios gerados nesse processo acabam retornando para as maos dos
paises ja desenvolvidos.

A respeito da Estrutura Econémica Internacional, Celso Furtado (1969, p. 42)
argumenta que o sistema vigente favorece os paises desenvolvidos, pois estes controlam os
processos de producdo que possuem um alto valor agregado, enquanto o0s paises
subdesenvolvidos ficam restritos a producédo de produtos primario-exportadores e bens de baixo
valor agregado, e para ele nenhum pais se desenvolve tendo como sua principal atividade
econdmica a producdo e exportacdo de matérias- primas.

De acordo com Furtado (1972, p.49) a estrutura de diviséo internacional do trabalho
reforca a dependéncia econémica dos paises periféricos. Este cenario é amplamente observado
guando esses paises buscam industrializar-se, pois enfrentam barreiras significativas como a
falta de capital para financiamento interno, tecnologia atrasada e até mesmo barreiras
comerciais, além sobretudo da concorréncia desleal dos paises centrais.

Mesmo quando a periferia busca industrializar-se, enfrenta obstaculos
significativos devido a falta de acesso a tecnologia avangada, capital e
mercados, perpetuando assim sua posicdo subordinada na economia
mundial. (FURTADO, 1972, p.49)

Para superar o subdesenvolvimento e romper com o ciclo de desenvolvimento

dependente, Furtado (1964, p. 38) propGe estratégias como a industrializacao por substituicdes
de importacdes (ISI), reformas estruturais e um planejamento econémico ativo com a presenca
notdria da intervencdo do estado.

O Processo de ISI promove a producdo interna de bens que anteriormente eram
importados dos paises centrais, incentivando dessa forma a industrializacdo e reduzindo de
forma abrupta a dependéncia externa. Furtado (1972, p. 51) afirma que para aplicar essa
estratégia, € necessaria a introducdo de algumas reformas estruturais, tais quais a promocao da
reforma agraria, protecéo tarifaria e o fomento de investimentos em infraestrutura e educacéo,
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para que esse processo seja efetivo e consistente. Para ser implementada, é requerido a
implementacéo de tarifas protecionistas, subsidios governamentais e incentivos fiscais para as
industrias nascentes, reafirmando a ideia de uma participacdo ativa do estado. (FURTADO,
1972, p. 51)

Outro ponto importante da teoria de Furtado é o conceito de Estruturalismo econémico.
Este trata-se de uma abordagem do campo teérico que realga a relevancia das estruturas
econbmicas e sociais na analise do desenvolvimento. Furtado €, dentre seus pares, um dos
principais representantes desta escola de pensamento que surge na América Latina como uma
alternativa as limitacOes das teorias neocléssicas e de livre mercado, conforme descrito pelo
autor em:

O subdesenvolvimento é um fendmeno estrutural que ndo pode ser
superado sem mudancas profundas nas estruturas produtivas e sociais.
(FURTADO, 1969, p.45)

No que diz respeito ao estruturalismo econdémico, propagam-se argumentos de que 0s

problemas de desenvolvimento presentes nas economias dos paises periféricos ndo estdo
somente ligados a questdes de defasagem em tecnologia ou pela dependéncia externa de capital,
mas devem ser acrescentadas a esse fendmeno as estruturas econdmicas desiguais e
dependentes que estdo enraizadas. Inclui-se a isso a dependéncia de exportacdes de produtos de
primeira necessidade, concentracdo brutal de renda e principalmente a supressdo da
diversificacdo industrial.

Em sua anélise das estruturas produtivas, Celso destaca que as economias periféricas
estdo estruturadas de maneira a perpetuar o subdesenvolvimento e as relacdes de dependéncia.
A necessidade dos paises subdesenvolvidos em exportar matérias primas e importar bens
manufaturados resulta em termos de troca que sdao amplamente desfavoraveis e atermam o
crescimento econdmico sustentavel, conforme dito por Furtado (1964, p.33) em “ A economia
periférica se caracteriza pela exportacdo de bens primarios e pela importacdo de produtos
industrializados, o que perpetua a dependéncia e vulnerabilidade externa.”

Essas estruturas produtivas vigentes geram uma relacdo de dependéncia econémica, em
que as economias periféricas permanecem totalmente passiveis as flutuaces dos precos das
commodities no mercado internacional. Essa dependéncia limita consideravelmente a
capacidade de desenvolver setores industriais de média e alta tecnologia que seriam necessarias
para gerar maior valor agregado. (FURTADO, 1969, p.42)

Para que esse sistema seja rompido e o subdesenvolvimento seja superado, Celso
Furtado (1964, p.38) diz que séo necessarias as realizacbes de reformas estruturais profundas

gue modifiquem as bases produtivas e sociais das economias ditas periféricas. Nesse
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conglomerado de transformacdes, incluem-se politicas de industrializacdo e protecdo da
indUstria nascente, reforma agréria e investimento macico em infraestrutura e educacé&o.

A industrializacdo por substituicdes de importacBes (ISI) é uma estratégia crucial na
abordagem estruturalista proposta por Celso Furtado. Este processo almeja substituir bens
importados por produtos produzidos na industria nacional, o que reduz a dependéncia externa
e fomenta a industrializacdo no pais. O autor destaca que essa politica deve ser complementada
por investimentos em infraestrutura, reformas institucionais e sobretudo investimento em
capital humano para que o planejamento alcance o sucesso.

A politica de substituicdo de importacBes exige uma mudanca
significativa nas politicas econémicas, incluindo protecdo tariféria,
apoio estatal ao setor industrial nascente e investimentos em
infraestrutura e educacdo. (FURTADO, 1972, p.51)

Para modificar o estruturalismo econémico, € necessario que o Estado assuma um papel

ativo na economia para que seja promovido o desenvolvimento em paises periféricos. Para isso,
o planejamento econémico e a intervencdo estatal tornam-se indispensaveis para a realizagdo
do processo. (FURTADO, 1974, p.62).

De acordo com Celso Furtado (1974, p.62), o planejamento econdmico é uma
ferramenta crucial para promover o desenvolvimento nos paises periféricos, sobretudo nos
paises Latino Americanos. Para o autor, 0s mecanismos de mercado, por si s6 ndo possuem
forca motriz para superar 0s problemas estruturais intrinsecos que perpetuam o
subdesenvolvimento, e por isso é indispensavel a intervencdo coordenada do estado para
direcionar o desenvolvimento econdmico.

O planejamento econdmico de um pais envolve a definicdo de metas estratégicas de
longo prazo, com objetivo maior de reorganizar a estrutura produtiva e social de tal maneira
que resulte em desenvolvimento consistente e abrangente. (FURTADO, 1974) A estruturacdo
deve levar em conta a identificacdo dos setores estratégicos para a realizacdo de investimentos,
a promocao da industrializacdo e implementacdo de politicas que visam a distribuicdo de renda.

Para fomentar o desenvolvimento, o planejamento econémico deve cumprir
pressupostos importantes para a sua aplicabilidade, como a coordenagdo dos investimentos
publicos e privados. Outra funcdo preponderante é a mitigacdo de desigualdades regionais e
sociais. Furtado (1961) destaca que, sem um planejamento econdmico adequado, as economias
periféricas estardo perpetuando as vulnerabilidades as flutuagcGes do mercado internacional e
limitadas a um ciclo de subdesenvolvimento. (FURTADO, 1961, p.35)

Buscando sua maior aderéncia e aproveitamento, ao se articular o planejamento
econémico deve-se torna-lo abrangente e inclusivo entre os diferentes setores da economia,
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promovendo a industrializacdo, infraestrutura, investimento em capital humano e politicas
sociais amplas. (FURTADO, 1969, p.48)

Contudo, as teorias de intervencao estatal e planejamento econémico de Celso Furtado
receberam algumas criticas de diversos autores. Nos atentaremos as feitas por Peter Bauer (1915
- 2002). Este argumenta que a énfase dada por Furtado a intervencdo estatal ignora as
ineficiéncias e a corrupgéo frequente associadas ao planejamento governamental. Bauer sugere
que a intervencao estatal pode levar a alocacdo ineficiente de recursos e perpetuar problemas
econémicos existentes. (BAUER, 1981, p.41)

Contudo, outros autores como Maria da Concei¢do Tavares (1930 -2024) e Luiz Carlos
Bresser- Pereira reafirmam a teoria de Celso Furtado. A primeira destaca a relevancia do
enfoque estruturalista do autor para entender as especificidades do desenvolvimento econdmico
da América Latina e a importancia da intervencéo estatal no processo.

Celso Furtado fornece uma estrutura fundamental para entender os
impedimentos estruturais ao desenvolvimento econémico na América
Latina. Sua énfase na intervencdo estatal e nas reformas estruturais é
crucial para abordar os problemas profundos do subdesenvolvimento.
(TAVARES, 2000, p.45)

Bresser — Pereira também tece seu apoio as ideias de Furtado, especialmente no que diz
respeito a importancia do planejamento econémico.

Os Insights de Furtado sobre o papel do Estado e o planejamento
econémico sdo inestimaveis para qualquer estratégia abrangente que
vise superar as barreiras estruturais ao desenvolvimento enfrentadas
pelas economias periféricas. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p.30)

Para concluir essa primeira parte do capitulo, fagcamos uma breve diferenciacdes das

teorias de Lewis (1954), Rostow (1960), Prebisch (1950) e Celso Furtado (1961). Enquanto os
dois ultimos autores se concentram nas estruturas econémicas globais e na necessidade de
intervencgdo estatal para promover a industrializagdo e consequentemente o desenvolvimento,
Arthur Lewis destaca de forma contundente a importancia da transformacédo interna das
economias, especialmente na transicdo de uma economia priméria exportadora para um
complexo industrial avangado. Rostow, por outro lado nos fornece uma viséo linear do
desenvolvimento econémico, sugerindo que todos os paises podem seguir a mesma trajetoria
de crescimento.

Essas teorias, quando associadas e consideradas em conjunto, nos fornecem um
panorama amplificado dos desafios e as estratégias do desenvolvimento econdmico. Ambas

destacam a importancia de realizar intervengdes e reformas estruturais que visam o crescimento
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das economias dos paises periféricos. Nos capitulos posteriores serdo abordadas a

implementacédo dessas politicas, como caminho para o desenvolvimento.

1.2 TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA AMERICA LATINA

Nas ultimas Décadas, a América Latina tem sido um campo fértil para debates e anélises
sobre desenvolvimento econdmico. A regido, singularizada por sua diversidade cultural,
econdmica e social, enfrentou multiplos desafios e transformacdes que moldaram seu percurso
de desenvolvimento. Desde os tempos coloniais até a contemporaneidade, as nagdes Latino-
Americanas ttm buscado modelos de desenvolvimento que equilibrem crescimento econémico,
equidade social e sustentabilidade ambiental (QUILICONI & ESPINOZA, 2017)

Para analisarmos essas posic¢des, abordaremos 0s cinco pontos principais propostos por
Celso Furtado (1970), no que diz respeito a analise do desenvolvimento econdmico da América
Latina. O autor expde uma perspectiva especificada sobre as etapas e os desafios enfrentados
por todos os paises da regido Latino- Americana no decorrer da histdria.

O primeiro ponto que sera abordado é o Periodo e Heranca colonial. A economia da
Ameérica latina colonial, segundo Furtado (1961), estava alicercada na exploracdo de recursos
naturais e na exportacdo de bens priméarios para a Europa, configurando-se como economias
extrativistas baseadas na exportacdo de recursos naturais como metais preciosos e produtos
agricolas para as metrdpoles. As coldnias foram dispostas para atender as necessidades das
grandes cidades europeias e apresentavam uma estrutura social rigorosamente hierarquizada,
com uma elite no topo e uma populacdo desalentada de indigenas e escravos Africanos na
camada mais inferior da sociedade desempenhando papeis subalternos.

Essas estruturas econémicas e sociais criaram um cenario de dependéncia da América
Latina em relacdo aos mercados e as grades metropoles da Europa. Essa dependéncia perpetuou
uma economia voltada para fora, o que dificultou o desenvolvimento econdmico autbnomo da
regido e a criacdo de um mercado interno consistente e diversificado. Tal cenario deixou um
legado de desigualdades sociais e econdmicas que prolongam e perpetuam o

subdesenvolvimento da regido, descrito por Furtado em:

A economia colonial da América Latina foi configurada para atender as
necessidades das metropoles europeias, criando uma dependéncia estrutural que
perpetuou o subdesenvolvimento (FURTADO, 1961, p.45)

O segundo ponto abordado pelo autor diz respeito a p6s- independéncia e a primeira
onda de industrializagdo. De acordo com Furtado (1965, p.78), durante o inicio do século XIX

foram instauradas diversas mudancas politicas significativas nos paises Latino Americanos,
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porém estas ndo resultaram em transformagdes econdmicas profundas necessarias ao
desenvolvimento, pois as estruturas coloniais permaneceram fortemente intactas. As economias
continuaram totalmente dependentes da exportacdo primaria e isso perpetuou a vulnerabilidade
econdmica presente na regido. A dependéncia continua e insistente das exportaces expusera
as economias as variagoes existentes no mercado internacional, sobretudo aos choques externos
provenientes das quedas dos precos das commodities. Este cenario era exacerbado pela falta de
diversificacdo econémica presente nos paises periféricos. (FURTADO, 1961)

Foram realizadas diversas tentativas de industrializacdo, que embora limitadas pela falta
de infraestrutura e a escassez de capital e tecnologia, especialmente em paises como a Argentina,
Brasil e México, tentaram desenvolver uma base industrial que era incipiente. O Brasil com sua
economia altamente dependente da exportacdo de café, tentou fomentar, no inicio do século
XX a producao de bens de consumo para incentivar a industrializacdo. A Argentina, até entdo
um dos principais exportadores de carne e graos, tentou implementar uma industria téxtil
nascente também no inicio do século XX, aproveitando a estrutura de ferrovias e portos deixada
pelas exportacbes primarias (FURTADO, 1965, p.80). O México com sua exploracdo de
minérios, galgou seus primeiros passos em direcdo a industrializacdo no final do século XIX,
com a producéo téxtil e de cimento (FURTADO, 1965, p.82).

O terceiro ponto abordado pelo autor diz respeito ao processo de substituicOes de
importacBes (ISI). A partir da década de 1930, muitos paises Latino Americanos passam a
adotar a estratégia de ISI. Esta visava reduzir a dependéncia das importacbes de bens
manufaturados e incentivar a producéo nacional dos mesmos, conforme descrito no tépico 1.1
deste capitulo.

Visando o desenvolvimento de industrias nacionais, muitos governos incentivaram,
através do ISI, a implementacdo de sistemas produtivos internos por meio de politicas como
protecdo tarifaria, subsidios estatais e investimentos em infraestrutura, além da escolha dos
campedes nacionais, processo importante para o desenvolvimento. (AMDEN, 2002) Esse
processo trouxe um desenvolvimento significativo para muitos paises da regido e revelou
diversos problemas estruturais presentes nas economias, como ineficiéncia nas industrias
protegidas, falta e competitividade internacional e desequilibrios fiscais.

A respeito dos problemas estruturais da 1SI, a protecédo das industrias por meio de tarifas
elevadas e subsidios estatais, por vezes, tornava-se ineficiente e pouco competitivo
internacionalmente. Isso se dava pela baixa qualidade e o alto custo de producdo, o que limitava

a capacidade industrial de exportar e assumir protagonismo no cenario internacional, conforme
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descrito por Furtado (1973, p.110) : “A protecao tarifaria prolongada resultou em ineficiéncias
que prejudicaram a competividade das industrias latino-americanas no mercado internacional”.

Sobre os desequilibrios fiscais, 0s subsidios e investimentos estatais utilizados para
apoiar a ISI, muitas vezes resultava em altos déficits e crescimento da divida pablica, e portanto,
a sustentabilidade dessas politicas era invidvel, sobretudo em conjunturas de crises econémicas.
(FURTADO, 1973, p. 114)

O quarto tdpico abordado pelo autor diz respeito as Crises econdmicas e ajustes
estruturais. Durante a década de 1980, a América Latina passa a enfrentar uma grave crise da
divida externa. Esta possui relacdo causal direta com o acumulo insustentavel das dividas,
choques externos originarios da dependéncia de exportagdes e de politicas econémicas internas
inadequadas. Para superar a crise, muitos desses paises aplicaram programas de ajuste estrutural
que faziam parte da cartilha de recomendacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial. Tais medidas visavam a liberalizagcdo econdmica, privatizacdo de empresas
estatais e adocdo de medidas de austeridade fiscal. (STIGLITZ, 2002).

De acordo com FURTADO (1987, p.50), os programas de ajuste, frequentemente
levavam a aumentos significativos na desigualdade e pobreza, a medida em que, para realizar a
austeridade fiscal, muitos governos reduziam gastos sociais e servi¢os publicos. A liberalizacdo
econdmica acabou expondo as industrias nacionais nascentes a concorréncia internacional, o
que resultou na quebra de diversos setores por conta da falta de competitividade dos produtos
internos, o que promoveu na verdade o processo de desindustrializacdo. (FURTADO, 1987, p.
20-30)

Diante desse aumento frequente da desigualdade, pobreza e desindustrializacéo, Celso
Furtado (1987) evidencia a necessidade de os paises implementarem politicas econémicas que
levassem em consideracdo as especificidades e as necessidades sociais dos paises Latino-
Americanos para promover um desenvolvimento econdmico sustentavel a longo prazo.

Partindo para o quinto ponto proposto pelo autor, Celso Furtado (1998) descreve a
ascensdo do Neoliberalismo e da Globalizagdo na América Latina. Essa nova participacéo se
deu a partir da década de 1990 com a adogdo de politicas neoliberais em muitos paises
subdesenvolvidos, em que tais governos buscavam, sobretudo uma maior integragdo com a
economia global, visando atrair investimento estrangeiro.

Criticando esta juncdo, Furtado (1998) denuncia os problemas que envolviam a
dependéncia de Capital Estrangeiro e as Crises financeiras, bem como as desigualdades

persistentes oriundas do processo de neoliberalizagdo e globalizagcdo da economia. A abertura
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econdmica dos paises Latino Americanos atraiu capital estrangeiro para investimento, porém
também exacerbou a vulnerabilidade a fluxos de capitais volateis. (FURTADO, 1998, p.148)

Muitos paises também vivenciaram as crises financeiras devido a fuga de capitais e a
volatilidade dos mercados globais. As politicas neoliberais aplicada na A.L. por muitas vezes
resultaram na concentracdo de riqueza e, em poucos casos em que foi apresentado um
crescimento econdmico robusto, os beneficios dessa expansdo ndo foram igualmente
distribuidos entre a populacdo, seguindo-se da desigualdade crescente. (FURTADO, 1988, p.
150-154)

Com isso, Celso Furtado oferece uma andlise consistente e abrangente da trajetdria do
desenvolvimento econdmico da américa latina, destacando as complexas e estreitas interacdes
entre fatores historicos, estruturais e politicos. Como vimos, o autor enfatiza a intervencao do
Estado na economia, principalmente no que diz respeito a utilizacdo das politicas de
planejamento econémico para promover a superacao do subdesenvolvimento e a resolucdo dos

desafios constantes da regiéo.

1.3 O DESENVOLVIMENTO E A INTEGRACAO DOS PAISES LATINO
AMERICANOS

No que diz respeito as teorias do desenvolvimento e a integracdo dos Paises Latino
Americanos, Celso Furtado também possui relevancia internacional no tema. Através de sua
analise profunda, o autor acreditava que a integracdo regional poderia ser uma ferramenta
crucial para promover o desenvolvimento econémico equilibrado e reduzir a dependéncia
externa dos paises subdesenvolvidos. Sobre o tema, 0 autor aborda quatro principais propostas
para o desenvolvimento da América Latina, os quais serdo abordados nesse topico. Ao final,
relacionaremos a integracdo econémica com a introducdo de uma moeda Unica, a fim de
incorporéa-la ao tema.

A primeira proposta de Celso Furtado (1974, p.95) trata-se do conceito de
Desenvolvimento Enddgeno. Nesta parte o economista enfatiza a importancia de aproveitar os
recursos internos do pais e desenvolver suas proprias capacidades para promover um
crescimento independente. Furtado argumenta que o desenvolvimento econémico nao pode ser
alcancado através da importacdo de tecnologia estrangeira, mas sim atraves do fortalecimento
das estruturas econdmicas internas e das proprias capacidades tecnolégicas. (FURTADO, 1974,
p.100)

A industrializacdo e a diversificacdo econdmica sdo indispensaveis para que o

desenvolvimento enddgeno ocorra. Ao implementar essas politicas 0s paises Latino
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Americanos reduzem sua vulnerabilidade as flutuaces dos precos do mercado de commodities.
Ele utiliza a estratégia de diversificacdo econémica para mitigar os riscos atrelados aos choques
externos. (FURTADO, 1983, p. 60)

Com esses processos, cria-se a Autonomia Econdmica necessaria para reduzir a
dependéncia de investimentos e de tecnologias estrangeiras, possibilitando a promocao de
politicas adaptadas as realidades das economias. Caso esse cenério ndo seja alcangado, as
politicas econdmicas poderiam levar a desequilibrios e ineficiéncias. (FURTADO, 1980, p.77)

Isto posto, entremos na segunda proposta do autor, que visa a reducao da dependéncia
externa. Furtado (1974) argumenta que a excessiva subordinacdo ao capital internacional, as
tecnologias e as exportacGes limitava a autonomia econdémica dos paises e assim, perpetuava o
subdesenvolvimento. De acordo com o autor, as condi¢Bes existentes para a captacdo de
investimentos estrangeiros atendiam, frequentemente, aos interesses dos paises desenvolvidos
e sabotavam os beneficios as economias periféricas. (FURTADO, 1983, p.61)

Uma das politicas defendidas por Furtado (1983) para reduzir a dependéncia externa foi
0 processo de ISI e desenvolvimento autdnomo, 0s quais abordamos anteriormente. Para ele,
estes processos deveriam ser acompanhados por politicas de apoio ao desenvolvimento
tecnolégico e a educacdo, buscando garantir a competitividade das industrias locais.
(FURTADO, 1983, p. 60)

A terceira proposta de Celso Furtado para o desenvolvimento é a industrializagdo e
diversificacdo econdmica. O autor argumentava que esses processos eram de suma importancia
para romper com o ciclo do subdesenvolvimento e dependéncia de exportacdo de produtos
primarios. Celso acreditava que devia-se ter uma base industrial sélida e diversificada para
propiciar maior estabilidade econGmica e adquirir resisténcia aos choques externos.
(FURTADO, 1964, p.203), e como solugdo propunha novamente a realizacdo do processo de
ISI.

A quarta e Ultima proposta do autor diz respeito a Integracao regional. Visto como um
processo crucial para o desenvolvimento econdmico da Ameérica Latina, a integragdo das
economias através de cooperacao entre 0s paises poderia ajudar a superar as diversas limitacdes
estruturais individuais, fortalecendo a posicdo da regido no cenario internacional. Essa
integracdo facilitaria a criagdo de mercados maiores, promoveria a industrializacdo e
aumentaria a capacidade de posicionamento internacional. Tal cenario é alcancado com a
criagdo de um mercado comum, sendo este um dos pilares da proposta. Furtado acreditava que,

ao unirem suas economias, a A.L. poderia criar um mercado interno dindmico que fomentasse
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0 consumo e producéo locais, possibilitando a criagdo de economias de escala. (FURTADO,
1982, p.143)

Um dos principais pontos levantados pelo autor é a cooperacdo econémica e tecnologica
entre os paises da regido. Tal cenario fortaleceria as capacidades internas dos paises em produzir
sua propria expertise industrial, o0 que promoveria, em um todo, o desenvolvimento conjunto.
(FURTADO, 1976, p.67)

A integracdo regional também propicia o desenvolvimento de infraestruturas
compartilhadas, como meios de transporte interligados e sistemas encadeados de energia. A
construcdo de infraestrutura conjunta poderia reduzir os custos de producdo e transporte,
facilitando o comércio e integracdo econdmica, possibilitando a conexdo de mercados.
(FURTADO, 1980, p.88)

Outro componente vital da agregacdo dos paises da América Latina é a integracédo
Financeira. A criagdo de instituigdes financeiras regionais, como bancos de desenvolvimento
poderia ajudar a mobilizar e compartilhar recursos para projetos de desenvolvimento entre 0s
paises membros, reduzindo dessa forma a dependéncia da utilizacdo de capital estrangeiro para
investimento. (FURTADO, 1982, p.160)

Furtado (1980) também cita a adocdo de uma moeda Unica para promover estabilidade
econdmica e reduzir a volatilidade cambial existente, facilitando o comércio e os investimentos
na regiao, bem como eliminar a especulacédo interna ao aumentar a previsibilidade econdmica.
A adocdo de uma moeda comum também representaria um passo crucial para a integracdo
profunda da A. L., em que as economias nacionais estariam fortemente interligadas, o que
promoveria uma maior coesdao econdmica e social. (FURTADO, 1983, p.85)

Para concluirmos, as contribui¢cdes de Celso Furtado sdo imprescindiveis para

entendermos como se da o desenvolvimento econdmico na América Latina.
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2. REVISAO SISTEMATIZADA DA LITERATURA SOBRE MOEDA
UNICA, INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
AMERICA LATINA:

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma revisdo sistematica da literatura sobre
o0 tema da integracdo regional e monetaria. Sua estrutura esté dividida em duas partes principais:
na primeira, detalha-se a metodologia adotada para a realizacdo da revisdo sistematica; na
segunda, sdo apresentados os resultados dos artigos analisados, organizados em trés
perspectivas: a) 0s aspectos econdémicos e institucionais da integracao regional; b) a dindmica
do capitalismo contemporaneo no contexto da integracdo; e c) a relagdo entre a integragéo

regional e monetaria e as transformac6es no capitalismo contemporaneo..

2.1 METODOLOGIA PARA REVISAO SISTEMATIZADA

Com o proposito de explorar de forma abrangente a relagdo entre a implementacéo de uma
moeda Unica e seu potencial impacto na América Latina, esta pesquisa foi desenvolvida com
base em uma revisao sistematica da literatura. A investigacdo teve inicio com a definicdo de
palavras-chave diretamente relacionadas ao tema, as quais serviram como ponto de partida para
identificar e selecionar artigos cientificos relevantes, tanto no ambito nacional quanto
internacional. O objetivo dessa etapa inicial foi compreender o panorama atual da producéo
académica sobre o assunto, avaliando a quantidade, qualidade e relevancia das publicacfes
existentes.

Além disso, buscou-se identificar as bases tedricas que sustentam os estudos previamente
realizados, com o intuito de construir uma estrutura sélida que servisse de alicerce para o
desenvolvimento da presente monografia. Essa abordagem metodoldgica ndo apenas
possibilitou um mapeamento detalhado do conhecimento acumulado sobre o tema, mas também
orientou a pesquisa para encontrar respostas fundamentadas a partir da seguinte questéo central:
O que a literatura nacional tem discutido a respeito da relagéo entre a introducéo de uma
moeda Unica e o desenvolvimento econ6mico na América Latina?

A plataforma selecionada para conduzir esta pesquisa, considerando as reflexdes
metodologicas e a questdo central do estudo, foi a Scientific Electronic Library Online
(SciELO). Trata-se de uma biblioteca digital de livre acesso, estruturada em um modelo
cooperativo para a publicagdo de periddicos cientificos, amplamente reconhecida por sua

relevancia na disseminacao de conhecimento académico.

33



Inicialmente, as buscas foram realizadas com base em palavras-chave relacionadas ao tema
investigado, com o objetivo de identificar publicacbes pertinentes para a construcdo do
referencial tedrico e para a realizacdo da revisdo bibliografica. Essa etapa teve como foco
avaliar a aderéncia dos resultados ao escopo do estudo e sua potencial contribuicdo para
responder a pergunta-base.

Nesse contexto, as buscas realizadas com as palavras-chave isoladamente, conforme

definido na tabela de pesquisa, apresentaram os seguintes resultados:

Quadro 1 - Termos- Chave
Palavras-Chave | Resultados

Moeda Unica 11

Integracdo Latino-americana 45
Integracao 7.560
América Latina 9.698

Integracdo Econbmica 94
Desenvolvimento Econbmico 1.090

A aplicacdo de termos combinados constitui uma estratégia metodologica essencial para
refinar os resultados da pesquisa, possibilitando a identificacdo de publicacdes mais relevantes
e alinhadas ao objetivo do estudo. A combinagdo dos termos foi sistematizada em uma matriz
Unica, na qual se registraram os resultados obtidos de forma consolidada. O enfoque principal
recaiu sobre a utilizacdo de dois termos combinados, como, por exemplo, "moeda unica" AND
"integracdo econbmica”, visando aumentar a precisdo na recuperacdo de documentos

pertinentes. A sistematica adotada para essa etapa € detalhada no Quadro 2:
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Quadro 2 - Matriz Combinatoria
Palavra-Chave And Palavra-Chave Resultados
Moeda Unica AND Integracdo Latino-americana 0
Moeda Unica AND Integracao 6
Moeda Unica AND América Latina 0
Moeda Unica AND Integragdo Econbmica 1
Moeda Unica AND Desenvolvimento Econdmico 0
Integragdo Latino-americana AND Integragao 45
Integracdo Latino-americana AND América Latina 11
Integracdo Latino-americana AND Integracdo Econbmica 2
Integracdo Latino-americana AND Desenvolvimento Econbmico 1
Integracdo AND América Latina 145
Integracéo AND Integracdo Econbmica 95
Integracao AND Desenvolvimento Econbmico 45
América Latina AND Integragdo Econdmica 11
América Latina AND Desenvolvimento Econdmico 69
Integracdo Econbmica AND Desenvolvimento Econbmico 2

Com base nos resultados obtidos, foram selecionadas as combinagdes de busca que melhor
equilibram a relagéo entre a quantidade de resultados e a relevancia das palavras-chave. Assim,
priorizou-se a utilizacdo de palavras-chave compostas por dois termos, conectados pelo
operador booleano AND, com o objetivo de garantir maior precisdo na recuperacdo das
publicacbes mais alinhadas ao objetivo do estudo. Porém, pela especificidade do tema, também
foram selecionados como termos Unicos as palavras-chave “Moeda tnica” e “Integragdo
Latino- Americana”, ¢ foi descartado a Conexdo “Integragao” AND “Integracdo Latino-
Americana”.

Dessa forma, apresenta-se, a seguir, as combinacfes de palavras-chave cujos resultados

atendem as expectativas estabelecidas, resultando nas seguintes buscas:
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Quadro 3 - Artigos Considerados
Palavra-Chave And Palavra-Chave Resultados
Moeda Unica AND X 11
Moeda Unica AND Integracao 6
Moeda Unica AND Integragdo Econdmica 1
Integracéo AND X 45
Integracdo Latino-americana AND América Latina 11
Integracdo Latino-americana AND Integracdo Econbmica 2
Integracdo Latino-americana AND Desenvolvimento Econbmico 1
Integracéo AND América Latina 145
Integracdo AND Integracdo Econbmica 95
Integracao AND Desenvolvimento Econbmico 45
América Latina AND Integragdo Econdmica 11
América Latina AND Desenvolvimento Econbmico 69
Integracdo Econbmica AND Desenvolvimento Econbmico 2
TOTAL 444

Apos compreender a usabilidade da plataforma, constatou-se a viabilidade de conduzir a
primeira etapa da pesquisa com maior seguranca, verificando que os resultados obtidos
atenderam de forma satisfatoria aos objetivos propostos. Em continuidade, as etapas
subsequentes foram delineadas com a aplicacdo de seis critérios de exclusdo, com o intuito de
filtrar os artigos mais alinhados ao tema investigado e a questdo central do estudo. Os critérios
estabelecidos foram o0s seguintes: duplicidade, tipo de publicacdo, titulo, resumo,
disponibilidade do texto completo e leitura integral do artigo.

No total, foram identificados 444 resultados, os quais foram sistematizados e organizados
em uma planilha no Microsoft Excel. Para essa sistematizagdo, foram utilizados os critérios de
titulo, tipo de publicacéo e link do artigo disponibilizado na plataforma SciELO.

O primeiro filtro chamado de “Identifica¢do” consistiu na remocdo de artigos duplicados,
empregando a ferramenta de localizagdo do Excel para identifica-los e destaca-los, a fim de
serem excluidos, garantindo que ndo fossem considerados nas etapas subsequentes. Apos a
aplicacdo desse filtro, 72 titulos duplicados foram eliminados, resultando em um total de 372
publicacdes validas para as proximas etapas da revisdo.

A segunda etapa do processo, de filtragem das publicacbes chamada de “Rastreamento”
consistiu na identificacdo e distingdo do tipo de documento, com o0 objetivo de selecionar
exclusivamente artigos cientificos. Essa andlise buscou verificar se as publicacOes
correspondiam a teses, relatorios, dossiés, editoriais ou artigos cientificos, entre outros formatos.

O foco principal desta etapa foi garantir que apenas artigos cientificos fossem incluidos na
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pesquisa, enquanto os demais tipos de publicacdo foram excluidos. Apds a aplicagdo desse
critério, 2 titulos foram removidos, resultando em um total de 370 artigos cientificos

selecionados para a préxima etapa do estudo.

Quadro 4 - Classificacdo de Textos

Tipo de Texto Total
Dossié 1
Editoriais 1
TOTAL 2

A etapa subsequente consistiu em uma revisdo criteriosa dos titulos dos artigos, com o
objetivo de selecionar aqueles mais alinhados ao tema e as palavras-chave previamente
definidas. Esse processo exigiu rigor na triagem, considerando a necessidade de reduzir o
namero de artigos cientificos, que ainda se apresentava elevado em relacdo a quantidade
estimada para a conclusdo da revisdo sistematica. Ao término dessa etapa, 245 artigos foram
excluidos, restando 125 publicacdes para serem analisadas na proxima fase do estudo.

Na quarta etapa, o critério de analise baseou-se na leitura dos resumos dos artigos, com foco
na sua relevancia em relacdo a pergunta central da pesquisa. Esse processo foi complementado
por uma avaliacdo das metodologias apresentadas nos resumos, visando compreender a
abordagem adotada em cada estudo e sua contribuicdo potencial para os fundamentos tedricos
da monografia. Apos a aplicacdo desse critério, 101 artigos foram excluidos, restando 24
publicacdes para a quinta e penultima etapa de triagem.

Essa etapa seguinte concentrou-se em verificar a disponibilidade dos textos completos dos
artigos selecionados. Durante essa analise, constatou-se que um dos artigos ndo estava acessivel
em sua integra, resultando em sua exclusdo. Ao final desse processo, 23 artigos foram mantidos
para a etapa final.

O critério final de exclusdo foi baseado na leitura integral dos artigos, permitindo uma
andlise detalhada da aderéncia de cada publicacdo aos objetivos e a tematica central da pesquisa.
Dos 23 artigos previamente selecionados, todos foram submetidos a leitura completa,
possibilitando uma avaliagdo mais rigorosa de sua relevancia tedrica e metodologica. Ao
término dessa etapa, 2 artigos foram excluidos por ndo se adequarem ao escopo desta
investigacdo. Como resultado, 21 artigos foram considerados relevantes e incluidos na revisdo
sistematica da literatura, compondo o conjunto final de publica¢fes analisadas.

Essa dindmica de selecao é apresentada no fluxograma PRISMA, conforme a figura 1.
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Figura 1. Fluxograma PRISMA do processo de sele¢do dos artigos incluidos na reviséo
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2.2 RESULTADO DA REVISAO SISTEMATIZADA DOS 21 ARTIGOS INCLUIDOS

Para apresentar os principais aspectos dos 21 artigos considerados incluidos na Revisdo,
foi elaborado o Quadro-Sintese 1, no qual os argumentos centrais de cada publicacdo foram
sistematicamente organizados.

Essa sintese categorizou os conteldos em trés perspectivas principais: a) sobre a
abordagem de moeda Unica e moeda comum; b) abordagem sobre integracdo, considerando 0s
ambitos econémico, cultural ou juridico; e c) discussdo sobre a relagdo com o desenvolvimento
econbmico. Tal estrutura visa facilitar a compreensdo e analise comparativa dos temas

abordados, contribuindo para o0 embasamento tedrico desta pesquisa.
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QUADRO SINTESE DOS ARTIGOS INCLUIDOS NA REVISAO
ABORDAGEM SOBRE ~
, ABORDAGEM SOBRE ABORDAGEM SOBRE A RELACAO
AUTOR -ANO OBJETIVOS MOEDA UNICA OU ~
INTEGRACAO COM O DESENVOLVIMENTO
MOEDA COMUM
O artigo busca explicar as bases
juridicas e institucionais do processo de Foco na integracdo econbmica . . . x
. ~ . ) . O artigo relaciona a integracdo com o
integragéo econdmica centro- através da criacdo do Mercado desenvolvimento sustentavel. prooondo aue a
RODRIGUEZ AGUILERA, americana, analisando tratados I Comum Centro-americano e . « S ' prop a
Lo L nao ha o o integracdo econdmica é crucial para alcangar
2021 fundacionais, direito comunitario e a harmonizacéo de politicas - ) .
. . . uma regido de paz, liberdade, democracia e
estrutura institucional que sustenta o econdmicas entre paises membros, . .- )
. « . . « . crescimento econdmico sustentavel.
Sistema de Integracdo Centro- visando maior cooperagdo regional.
americana (SICA).
O artigo discute a integracdo da Rota . .
9 . . grag . Enfatiza a necessidade de
de Integracédo Latino-Americana . . . . . . s x
. . integragéo econdmica e Relaciona a integragdo a promogéo do
(RILA) e o desenvolvimento local a A . ; .
REYNALDO, iz das constituicaes de Brasil harmonizacao juridica entre os desenvolvimento sustentavel e ao fortalecimento
SUNAKOZAWA, DORSA, . . ¢ . ' nao ha paises da RILA, visando maior das economias locais, destacando a importancia
Paraguai, Argentina e Chile, buscando . . . . -
2021 . o seguranga juridica e fortalecimento de infraestrutura e politicas publicas para
harmonizar normas juridicas para e . . P
. . ~ . . de politicas publicas para o fomentar o crescimento econdmico.
facilitar a integrag&o econdmica, social . .
. desenvolvimento regional.
e legal desses paises.
O artigo analisa criticas a proposta de
criagdo de uma moeda Unica para o - .
¢ P O foco do artigo é a analise da . . ~
Mercosul, argumentando que a L L . O artigo trata da integracéo L .
e - viabilidade de uma moeda Unica .. . A moeda Unica é vista como um mecanismo
unificacdo monetaria pode trazer ] econbmica, enfatizando que a . x A
. P no Mercosul, destacando os pré- L ) para fortalecer a integracdo econdmica e
beneficios econdmicos, como . . moeda Unica s6 seria vidvel ap6s a . . .
GIAMBIAGI, 1998 . . x requisitos necessarios antes de . - . promover o desenvolvimento regional, atraindo
estabilidade cambial e atracdo de . . . harmonizagéo de politicas fiscaise | . .
. . . . sua implementagao, como maior A . investimentos e aumentando a competitividade
investimentos, se implementada apés a | . i . o econdmicas entre os paises do .
N integracéo econdmica e politica das economias do Mercosul.
realizagdo de certas reformas e . Mercosul.
L " entre os paises membros.
harmonizacéo de politicas
macroecondmicas.
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MENDONCA & DA
SILVA, 2004

O artigo examina a viabilidade de uma
unido monetaria no Mercosul,
analisando a experiéncia europeia
como base de comparagdo. Apresenta
argumentos tedricos sobre areas
monetarias Otimas e avalia os custos e
beneficios de uma moeda Unica para
0s paises do bloco.

O foco do artigo é a analise da
possibilidade de uma moeda Unica
no Mercosul, concluindo que,
devido a falta de coordenacéo
macroecondmica e altos custos
de ajuste, a proposta ndo é viavel
no contexto atual.

O artigo discute a integracdo
econbmica e a necessidade de
harmonizacéo de politicas fiscais e
monetarias, mas enfatiza que os
paises do Mercosul ainda ndo
possuem a estrutura necessaria para
uma unido monetaria efetiva.

A criagdo de uma moeda Unica é vista como um
meio para aumentar a eficiéncia
microecondmica, porém, a falta de credibilidade
e a dificuldade de coordenagéo entre os paises
do Mercosul poderiam limitar os beneficios para
0 desenvolvimento econdmico da regido.

ROCHA DA SILVA, 1992

O artigo discute a coordenagéo de
politicas econémicas entre os paises do
Mercosul, com foco na politica cambial

e na possibilidade de integracdo
monetaria, destacando os desafios e
possiveis medidas para uma maior
coordenacao entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai.

Explora a possibilidade de uma
moeda comum para 0 Mercosul,
mas enfatiza que, sem
coordenagdo cambial e
macroecondmica, a unificagéo
monetaria enfrenta obstaculos
significativos.

O foco é na integragdo econdmica,
especialmente na coordenagéo de
politicas fiscais, cambiais e de
liberalizacdo de mercados
financeiros, como um passo
essencial para a consolida¢do do
Mercosul.

A coordenagdo econdmica é vista como
fundamental para o desenvolvimento sustentavel
e a estabilidade da regido, promovendo maior
competitividade externa e crescimento
econdmico regional.

TELLEZ VALENCIA, 2008

O artigo investiga a relacdo entre altas
financas e geopolitica como
instrumentos de integracdo econdmica
na América Latina, com foco em
como essas forgcas moldam os projetos
de integracdo regional, especialmente
no contexto sul-americano liderado por
Brasil e Venezuela.

ndo ha

O foco é na integragdo econdmica e
financeira como estratégia
geopolitica para fortalecer a posicéo
da América Latina no cenario
global, enfatizando a importancia de
acordos regionais para superar a
dependéncia de instituices
financeiras internacionais.

O artigo argumenta que a integracdo econdmica,

liderada por Brasil e Venezuela, pode promover

o0 desenvolvimento regional, mas ressalta que os

beneficios ndo sdo necessariamente distribuidos

de forma equitativa entre todos os paises latino-
americanos.

SILVA & SILVA, 2009

O artigo busca analisar o grau de
compartilhamento de risco na América
Latina, utilizando dados de renda e
consumo de diversos paises da regido
e comparando-0s com economias
desenvolvidas e emergentes, para
avaliar o impacto da integragédo
financeira no consumo e na
estabilidade econmica.

ndo ha

O artigo foca na integracdo
financeira, destacando como uma
maior integragdo entre os mercados
latino-americanos poderia suavizar
choques econbmicos e aumentar a
estabilidade de consumo.

A pesquisa sugere que uma integracdo
financeira mais profunda entre os paises latino-
americanos pode levar a uma maior estabilidade
econbmica e contribuir para o desenvolvimento

sustentavel da regido, mitigando choques

idiossincraticos que afetam o bem-estar.
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BEYHAUT, 1993

O artigo examina a dimensdo cultural
da integracdo na América Latina,
questionando o modelo econémico

tradicional e destacando a importancia

das identidades regionais. Defende que

a verdadeira integragdo ocorre no nivel

cultural e ndo apenas por meio de

politicas econémicas ou juridicas.

ndo ha

Foco na integragdo cultural como
elemento essencial para a coesdo
latino-americana, destacando que a
diversidade cultural e historica deve
ser respeitada para que a integracdo

seja genuina.

O artigo sugere que a integragdo cultural é
fundamental para sustentar o desenvolvimento
econdmico na América Latina, promovendo
cooperacgao regional mais inclusiva e resiliente.

GALA, 2007

O artigo compara politicas cambiais da
América Latina e do Sudeste Asiatico,
destacando como taxas de cAmbio
depreciadas na Asia foram
fundamentais para o crescimento
econdmico sustentavel, enquanto
politicas de aprecia¢do cambial na
América Latina resultaram em crises e

baixo crescimento.

ndo ha

O foco é na integracdo econdmica,
analisando como politicas cambiais
impactam o comércio exterior e 0
desenvolvimento regional,
especialmente nas estratégias de
crescimento lideradas por
exportacdes na Asia.

O artigo argumenta que politicas de cambio
depreciado, como as adotadas pelo Sudeste
Asiatico, podem impulsionar o crescimento
econdmico ao promover exportacdes e
acumulacdo de capital, ao contrario da América
Latina, onde a apreciagdo cambial prejudicou o
desenvolvimento.

CORREIA DE SOUZA,
2008

O artigo analisa a integracéo
econdmica no contexto de um modelo
de “escada de qualidade”, utilizando o
modelo Schumpeteriano para explorar

como a integragdo financeira e
comercial impacta o crescimento
enddgeno. Também Avalia o efeito de
politicas de integracdo sobre inovagéo

e crescimento de longo prazo.

ndo ha

Foco na integracdo econdmica,
especialmente no papel dos
mercados financeiros integrados em
eliminar redundancias em esforgos
de P&D, e no impacto da
liberalizacdo do comércio e fluxos
de ideias para acelerar o
crescimento.

O artigo sugere que a integragdo financeira e
comercial pode impulsionar o crescimento
econdmico, desde que acompanhada de
protecdo adequada a propriedade intelectual e
coordenagdo de politicas de inovacao.

OSPINA GRAJALES, 2019

O artigo investiga o dilema entre
soberania nacional e integracdo
regional na América Latina, utilizando
0 Mercosul e o Tratado de Livre
Comércio da América do Norte
(TLCAN) como estudos de caso para
compreender como esses blocos
equilibram a soberania estatal com os
objetivos de integracdo regional.

n&o ha

Foco na integracdo econmica e
juridica, analisando como a
soberania dos Estados é impactada
pelos acordos intergovernamentais e
pelas decisdes tomadas dentro dos
blocos regionais.

O estudo destaca que a integracdo regional pode
promover o desenvolvimento econémico, mas
frequentemente entra em conflito com a
soberania nacional, especialmente em termos de
politicas econémicas e regulamentacdes internas.
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PENA & REIS, 1999

O artigo explora o desenvolvimento
econdmico, social e politico da
América Latina, com foco nas

transformacdes econdmicas da regido

nas décadas de 1980 e 1990. Utiliza

uma estrutura histérica para entender

0s desafios e avangos econdmicos no
contexto global.

ndo ha

Discute a integracdo econmica,
enfatizando a liberalizacéo do
comércio e a criagao de blocos
como o Mercosul para promover
maior cooperagdo regional e
crescimento.

O artigo sugere que a integragdo econdmica e
politicas de liberalizagdo tém impulsionado o
crescimento econdmico na América Latina,
apesar das desigualdades persistentes e dos

desafios institucionais.

AGLIETTA, 1992

O artigo examina a estabilidade
dindmica dos regimes monetarios
internacionais e suas transformacoes
a0 longo do tempo, enfatizando a
importéncia da coordenacéo
internacional para evitar instabilidades
estruturais. Explora a transicdo de
regimes monetarios, como a passagem
do Sistema de Bretton Woods para o
euro.

Aborda a criagdo de uma moeda
Unica na Europa, destacando o
papel do Sistema Monetario
Europeu (SME) como etapa para
a unido monetaria e a estabilidade
necessaria para a transicdo ao
euro.

O foco esta na integracéo
econdmica, especialmente em
termos de politicas cambiais e

monetarias, com énfase na
coordenacéo entre paises para

manter a estabilidade financeira.

O artigo sugere que a estabilidade dos regimes
monetarios e a cooperacao internacional sdo
fundamentais para sustentar o crescimento
econdmico global, evitando crises financeiras

decorrentes de instabilidades cambiais.

SALUDJIAN, 2006

O artigo analisa os fluxos de capitais e
a integracdo regional no contexto do
Mercosul, investigando como esses

fluxos afetam a volatilidade

macroecondmica dos paises membros
durante o periodo de 1976 a 2001. A

pesquisa utiliza métodos econométricos

para identificar os determinantes dessa

volatilidade.

ndo ha

Foco na integragdo econdmica, com
énfase no impacto dos fluxos de
capitais e no conceito de
“desmercosuliza¢do”, que sugere
que a integracao financeira ndo tem
sido suficiente para estabilizar a
economia dos paises membros.

O estudo destaca que os fluxos de capitais, em
vez de estabilizar, podem aumentar a volatilidade
macroecondmica, dificultando o
desenvolvimento econdmico sustentavel dos
paises do Mercosul.

CHAGAS & BAUMANN,
2007

O artigo analisa os potenciais ganhos
de uma integragcdo monetaria no
Mercosul, focando especialmente na
reducéo dos custos de transacao.
Utiliza uma abordagem guantitativa
para calcular quanto a economia
brasileira poderia economizar com a

Explora em profundidade os
beneficios de uma moeda
comum, argumentando que a
principal vantagem seria a
reducdo significativa nos custos
de transacdo para as empresas
brasileiras.

adocao de uma moeda Unica no bloco.

O foco esta na integragdo
econdmica, propondo que uma unido
monetaria poderia aumentar o
comércio intra-bloco e melhorar a
competitividade regional.

A reducdo dos custos de transacao é vista como
um motor para o crescimento econémico ao
estimular o comércio regional e a eficiéncia

produtiva, resultando em beneficios para o
desenvolvimento sustentavel do Mercosul.
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VASCONCELOS &
TEBALDI, 2024

O artigo explora o debate sobre a
implementacéo de uma moeda regional
no Mercosul, com foco na distingdo
entre moeda Unica e moeda comum.
Analisa o histdrico da proposta, as
tentativas passadas de adocéao e os
desafios politicos e econdmicos
envolvidos, especialmente entre Brasil
e Argentina.

O artigo aborda de forma
detalhada as propostas de adogéo
tanto de uma moeda comum
quanto de uma moeda Unica no
Mercosul, destacando as
vantagens, como a reducdo de
custos de transacéo, e 0s
obstaculos, como a necessidade
de coordenagdo macroecondmica.

O foco é na integragdo econdmica e
financeira, explorando como a
adogdo de uma moeda comum
poderia impulsionar o comércio

regional e reduzir a dependéncia do

dolar.

O artigo sugere que a criacdo de uma moeda
comum poderia fortalecer a integragéo
econdmica, melhorar a resiliéncia a choques
externos e promover um crescimento mais
sustentavel no bloco regional.

AMADO & MOLLO, 2004

O artigo explora o contraste entre as
abordagens ortodoxa e heterodoxa na
integracéo regional da América Latina,
com foco nas origens do pensamento

da CEPAL. Analisa como as
mudangas nas politicas de integracdo
refletem uma transi¢do do pensamento
heterodoxo inicial para um modelo
mais ortodoxo.

nao ha

Discute a integracdo econdmica,
enfatizando o ceticismo heterodoxo
sobre integrag@es profundas devido

as desigualdades entre paises.
Propde que a integracdo respeite as
diferengas estruturais e promova
politicas de desenvolvimento
inclusivas.

O artigo sugere que a abordagem heterodoxa
favorece uma integracdo que priorize o
desenvolvimento sustentivel e a reducéo de
desigualdades, enquanto o enfoque ortodoxo
tende a exacerbar as diferengas regionais ao
promover liberalizagdo sem politicas
compensatorias.

GIAMBIAGI, 1997

O artigo propde a unificagdo monetéria
entre os paises do Mercosul,
inspirando-se no modelo do Tratado de
Maastricht. Discute os desafios de
coordenagdo macroecondmica e
sugere um cronograma detalhado para
a implementagao da moeda Unica na

O foco é na defesa da criagdo de
uma moeda Unica para o
Mercosul, destacando que isso
aumentaria a estabilidade
econdmica e a confianga na
regido, atraindo mais
investimentos ao eliminar o risco

O artigo explora a integracdo
econdmica, enfatizando a
necessidade de harmonizacdo das
politicas fiscais e monetarias entre
0s paises membros para garantir o
sucesso da unificagdo monetaria.

O artigo sugere que a moeda Unica impulsionaria
a estabilidade econdmica, estimularia
investimentos e promoveria o desenvolvimento
sustentavel, reduzindo custos de transacao e
riscos cambiais entre os paises do Mercosul.

regido. cambial.
O artigo critica 0 modelo liberal de
integracdo proposto pelo Banco A x
9 g_ proposto p . O foco esta na integracdo . . x
Interamericano de Desenvolvimento . R O artigo sugere que o modelo de integragéo
. - econdmica, com énfase em como o .
(BID) e examina a transicdo do - promovido pelo BID pode aprofundar as
L modelo de regionalismo aberto do . -
Mercosul para a ALCA, discutindo os . . . desigualdades regionais e comprometer o
. - .. — BID impacta a soberania econdmica - . .
SALUDIJIAN, 2005 impactos econémicos e sociais do ndo ha desenvolvimento sustentavel, ao desconsiderar a

"novo regionalismo" na América
Latina. Utiliza a teoria da economia
geografica para analisar os efeitos da
abertura comercial e os desafios
enfrentados pelos paises da periferia.

e a independéncia dos paises latino-
americanos, ao priorizar a abertura
comercial sem considerar
desigualdades estruturais.

necessidade de politicas de protecdo social e
industrial para os paises menos desenvolvidos da
América Latina.
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REYNALDO,
SUNAKOZAWA, DORSA,
2023

O artigo explora o direito de integracéo
e a harmonizacdo juridica no contexto
da Rota de Integracédo Latino-
Americana (RILA), discutindo os
desafios legais e institucionais para
criar uma base juridica comum entre
0s paises da regido, com o objetivo de
fortalecer a cooperagéo econémica e
juridica.

ndo ha

O foco esta na integracao juridica,
propondo a harmonizagdo das
legislagBes nacionais para facilitar o
comércio e a cooperagao regional,
enfatizando a importancia de um
marco legal unificado para a RILA.

O artigo argumenta que a harmoniza¢éo juridica
é fundamental para promover o desenvolvimento
econdmico, ao criar um ambiente de seguranca
juridica que incentive investimentos e facilite a
cooperacao entre os paises da América Latina.

ALENCAR, FREITAS,
ROMERO & BRITTO, 2018

O artigo aplica a metodologia da
complexidade econdmica para analisar
0 desenvolvimento de Argentina,
Brasil, Chile e México. A pesquisa
investiga como a complexidade
produtiva desses paises afeta seu
crescimento econdmico, destacando as
dificuldades enfrentadas pela América
Latina para diversificar suas
exportacdes e aumentar a
competitividade global.

ndo ha

O foco é na integracdo econdmica,
avaliando como a diversifica¢do
produtiva e 0 aumento da
complexidade podem fomentar a
cooperacao econdmica regional.

O artigo destaca que a falta de diversificacdo e
a dependéncia de exportagdes de produtos
primarios limitam o desenvolvimento econémico
na América Latina. Sugere que politicas que
aumentem a complexidade produtiva podem ser
essenciais para promover um crescimento
sustentavel e maior competitividade global.
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O levantamento realizado com base nos 21 artigos incluidos na revisao sistematica revelou
uma predominancia de publicacGes em portugués, totalizando 15 artigos. Além disso, foram
identificados 5 artigos publicados em espanhol e apenas um artigo foi publicado em inglés.

Em relagdo aos periodos de publicacdo, observou-se uma distribuicéo equilibrada entre os
intervalos analisados. Seis artigos foram publicados antes do ano 2000, abordando discussdes
fundacionais e perspectivas iniciais sobre o tema. O periodo de 2001 a 2015 apresentou 0 maior
volume de publicacBes, com 9 artigos, indicando o auge do debate académico e politico em
torno da integracdo regional dentre os artigos incluidos na reviséo. Ja o periodo de 2016 a 2024
contou com 6 artigos, ressaltando a continuidade das discussdes em um contexto mais
contemporaneo e adaptado aos desafios atuais.

Dos 21 artigos analisados no quadro-sintese, constatou-se que 14 nao abordam diretamente
a questdo da moeda Unica ou moeda comum, apresentando a marcacdo "ndo ha" nessa secéo,
indicando que os estudos concentram-se em outros aspectos relacionados ao tema principal. No
entanto, todos os artigos incluidos na revisdo discutem, de maneira consistente, as demais
dimens@es do quadro-sintese: a integracdo (econémica, cultural ou juridica) e a relacdo com o
desenvolvimento econdmico.

Iniciando pela anélise dos argumentos gerais apresentados nos artigos incluidos nesta
revisdo, conforme indicado no Quadro-Sintese 1, organizamos a discussdo seguindo as trés
abordagens principais definidas nesta pesquisa. A apresentacao detalhada desses argumentos
esta estruturada nas proximas secdes 3, 4 e 5, garantindo uma andlise sistematica e alinhada aos

objetivos do estudo.

2.3 ABORDAGEM SOBRE MOEDA UNICA E MOEDA COMUM

Inicialmente, € valido destacar que foi enfrentada uma certa dificuldade de encontrar dentro
da literatura académica global artigos que tratassem exclusivamente da discussao sobre moeda
unica ou moeda comum, especificamente na América Latina como um todo, fazendo desta
revisdo uma importante e escassa apresentacdo de como o tema é tratado pela academia. Para
superar a escassez, foi muito analisada a percepcao dos autores sobre a moeda Unica em blocos
como a Unido europeia e principalmente o Mercosul.

Os artigos levantados na revisao que abordam a questdo da moeda Unica discutem de forma
ampla os beneficios e desafios associados a sua implementacao, especialmente no contexto do
Mercosul. Em geral, os autores destacam que a unificagdo monetaria poderia trazer vantagens

significativas, como a reducao de custos de transacéo, maior estabilidade econdmica e incentivo
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ao comercio regional interno. No entanto, ha consenso sobre a existéncia de pré-requisitos
essenciais para que essa integracdo seja viavel, incluindo a necessidade de coordenacao
macroecondmica, harmonizacéo fiscal e convergéncia das politicas econémicas entre o0s paises
envolvidos.

Outro ponto recorrente nas discussdes € a comparacdo com a experiéncia europeia, em que
a criacdo do euro é frequentemente utilizada como referéncia para entender os desafios
institucionais, politicos e econdmicos que a unificacdo monetaria exige. Os estudos também
ressaltam que, embora os beneficios possam ser promissores, a falta de estrutura institucional e
a disparidade econémica entre os paises da regido constituem obstaculos importantes para a
concretizacao desse projeto.

Como apontado por Giambiagi (1998), a discussdo sobre a moeda Unica no Mercosul esta
centrada nos desafios e beneficios associados a sua implementacdo. O autor enfatiza a
necessidade de uma coordenacdo macroecondmica prévia e de reformas estruturais para que a
unificacdo monetéria se torne viavel. Além disso, destaca que, sem essa preparacéo, 0S custos

associados a moeda Unica poderiam superar seus beneficios no contexto regional.

Em um contexto de diferencas significativas de credibilidade fiscal e monetéria entre
0s paises do Mercosul, a criacdo de uma moeda Unica requereria uma profunda
convergéncia das politicas econdmicas e um elevado nivel de coordenagdo, condi¢bes
que ainda estdo longe de serem atingidas. (GIAMBIAGI, 1998, p. 23)

De maneira complementar, Mendonga e Da Silva (2004) reforcam a analise de Giambiagi
ao destacar que a experiéncia europeia com a cria¢do do euro oferece licbes importantes para a
discussdo sobre uma moeda Unica no Mercosul. Assim como Giambiagi, os autores enfatizam
a necessidade de uma maior integracdo macroeconémica e politica entre os paises do bloco,
destacando que a auséncia dessa convergéncia compromete a viabilidade do projeto. Ambos os
estudos convergem ao apontar que a unificacdo monetéaria requer um alinhamento prévio das

politicas fiscais, cambiais e econdmicas como pré-requisito fundamental para o sucesso.

A introducdo de uma moeda Unica no Mercosul depende de um grau elevado de
integragdo econdmica, similar ao observado na Unido Europeia, com forte
coordenacdo de politicas fiscais e monetérias, algo que, no atual estagio, ainda se
encontra distante para os paises do bloco. (MENDONCA; DA SILVA, 2004, p. 45)

Rocha da Silva (1992) contribui para a discussao ao enfatizar a necessidade de coordenacao
das politicas econdmicas no Mercosul como etapa preliminar para qualquer proposta de
unificacdo monetaria. Assim como Giambiagi (1998) e Mendonca e Da Silva (2004), o autor
destaca que a auséncia de convergéncia macroecondmica entre os paises do bloco dificulta a
implementacdo de uma moeda unica. Contudo, Rocha da Silva (1992) aprofunda a analise ao

abordar os desafios institucionais e politicos que precisam ser superados para que a coordenacao
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das politicas econémicas se torne viavel, ressaltando o papel crucial de instituicdes regionais
fortes.

A proposta de uma moeda Unica no Mercosul esta intrinsecamente ligada a
coordenacdo macroecondmica, que requer ndo apenas harmonizacdo fiscal e
monetaria, mas também o fortalecimento de mecanismos institucionais capazes de
sustentar a integracédo regional. (ROCHA DA SILVA, 1992, p. 78)

Rocha da Silva (1992) enfatiza a importancia das instituicdes como pilares fundamentais
para viabilizar a introducdo de uma moeda Unica. O autor sustenta que, para além da
harmonizacdo econémica, as instituicdes regionais devem ter legitimidade, capacidade de
governanca e autonomia suficiente para mediar conflitos e implementar politicas comuns. Ele
argumenta que a auséncia de instituicbes robustas enfraquece 0 processo integrativo e
compromete a viabilidade de uma moeda Unica, destacando a necessidade de mecanismos que

promovam confianca entre os Estados e assegurem a sustentabilidade das medidas acordadas.

A moeda Unica, enquanto elemento de integracdo, ndo pode ser sustentada em uma
base fragil de coordenacdo intergovernamental que dependa exclusivamente da boa
vontade dos Estados membros. E indispensavel que existam instituicdes regionais
dotadas de autonomia deciséria e mecanismos eficazes para a implementacdo das
politicas macroeconémicas pactuadas, garantindo, assim, a credibilidade do projeto.
A auséncia de tais instituicdes cria um ambiente de incerteza e dificulta a confianca
necessaria para o avanco de uma integracdo monetéria efetiva. (ROCHA DA SILVA,
1992, p. 84)

J& Aglietta (1992) explora as condi¢Bes necessarias para a implementacdo de moedas Unicas
no contexto dos blocos regionais, enfatizando o papel das institui¢cbes e a importancia de um
sistema monetério internacional estavel. O autor analisa as transformacfes historicas dos
regimes monetarios, destacando que a transicdo para o euro foi sustentada por uma longa
trajetoria de integracdo econémica e estabilidade politica, elementos fundamentais para o
sucesso de qualquer unificagdo monetaria. Além disso, Aglietta salienta que a falta de
estabilidade no sistema monetario global pode amplificar os desafios internos de um bloco

regional, como o Mercosul, ao tentar implementar uma moeda Unica.

A introducdo de uma moeda Unica em um bloco regional depende de dois fatores
fundamentais: um ambiente institucional robusto, no qual as politicas sejam
sustentadas por mecanismos confiaveis de coordenacdo, e um sistema monetério
internacional estavel que permita aos paises membros ajustar-se gradualmente as
novas condigdes. No caso da Europa, foi a estabilidade do Sistema Monetario Europeu
que possibilitou a transi¢do para o euro. Sem um quadro internacional previsivel, as
tensGes internas entre os paises do bloco podem se intensificar, comprometendo a
viabilidade do projeto. (AGLIETTA, 1992, p. 105)

Chagas e Baumann (2007) abordam a integracdo monetaria no Mercosul, destacando 0s
ganhos potenciais associados a reducdo de custos de transacdo entre os paises do bloco. Os
autores argumentam gque uma moeda Unica pode facilitar o comércio intra-regional e aumentar
a eficiéncia econdbmica, mas enfatizam que sua implementacdo depende de uma estrutura

robusta de coordenacdo macroeconémica e da superacdo de assimetrias econdmicas entre 0s
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paises membros. O estudo também chama aten¢&o para os desafios institucionais, alertando que,

sem um planejamento adequado, os beneficios podem ser limitados.

A unificacdo monetaria no Mercosul apresenta o potencial de reduzir custos de
transacdo, simplificar o comércio intra-regional e reforcar a competitividade das
economias participantes. No entanto, sua implementacdo exige ndo apenas uma
harmonizacdo das politicas fiscais e monetarias, mas também o fortalecimento de
instituicGes que garantam a supervisao e a aplicacdo das medidas acordadas. Em sua
auséncia, o risco de instabilidade econémica e de desequilibrios regionais pode
superar os beneficios projetados, comprometendo o objetivo central de integracéo
econdmica sustentavel. (CHAGAS; BAUMANN, 2007, p. 58)

Vasconcelos e Tebaldi (2024) exploram a viabilidade da implementacdo de uma moeda
unica no Mercosul, analisando os desafios econémicos e politicos envolvidos no processo. Os
autores destacam que, embora a unificacdo monetéria traga beneficios como a reducéo de custos
cambiais e maior estabilidade econémica, o projeto enfrenta barreiras significativas, como a
disparidade macroecondmica entre o0s paises membros e a auséncia de coordenacdo politica
eficaz. A analise reforca que o sucesso de uma moeda Unica exige um esforco conjunto para
alinhar politicas fiscais, monetarias e institucionais entre os paises do bloco.

A proposta de uma moeda unica no Mercosul, embora atraente em termos de
facilitacdo do comércio e da integracdo econdmica, encontra-se em um cendrio de
desafios. A falta de alinhamento nas politicas econdmicas dos paises membros,
somada as tensdes politicas regionais, dificulta a criacdo de uma base solida para sua
implementacdo. A experiéncia europeia oferece ligdes valiosas, mas sua replica¢do no
contexto do Mercosul exige adaptac6es profundas, considerando as especificidades
econdmicas e politicas da regido. (VASCONCELQOS; TEBALDI, 2024, p. 112)

Os autores também destacam que a experiéncia europeia com a criacdo do euro,
frequentemente usada como referéncia para blocos econémicos regionais, ndo pode ser aplicada
diretamente ao Mercosul devido as diferencas estruturais significativas entre as duas regides.
Eles ressaltam que, enquanto a Europa contou com décadas de integracdo econémica, politica
e social antes da implementacdo do Euro, o Mercosul ainda enfrenta desafios basicos de
coordenagdo macroecondmica e politica.

Além disso, a Unido Europeia possui instituicdes sélidas e supranacionais, como o Banco
Central Europeu, que desempenham um papel central na gestdo da moeda Unica, algo que o
Mercosul ainda ndo possui. Essa auséncia de uma estrutura institucional robusta e de

convergéncia econémica dificulta a replicacdo do modelo europeu.

A experiéncia da Unido Europeia mostra que a implementacdo de uma moeda Unica
requer nao apenas convergéncia econémica entre os paises membros, mas também a
existéncia de instituicdes supranacionais eficazes e estaveis. No caso do Mercosul,
essa realidade esta distante, pois as disparidades econdmicas entre os paises do bloco,
aliadas a falta de integragdo institucional, tornam invidvel a aplicacdo direta do
modelo europeu. Em vez disso, 0 Mercosul precisa desenvolver um caminho préprio,
adaptado as suas condicBes regionais e politicas, que considere as assimetrias
existentes e crie mecanismos para mitiga-las. (VASCONCELQS; TEBALDI, 2024,
p. 120)
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Para finalizar a exposigao sobre o que os autores falam especificamente sobre moeda Unica
ou moeda comum, retornemos para outro artigo de Giambiagi (1997). O autor apresenta uma
proposta detalhada para a unificacdo monetaria dos paises do Mercosul, inspirada no Tratado
de Maastricht, que estruturou a criacdo do euro na Unido Europeia. O autor argumenta que a
moeda Unica poderia trazer beneficios significativos, como estabilidade cambial, reducéo de
custos de transacédo e fortalecimento da integracdo econdémica. No entanto, ele ressalta que a
implementacdo desse projeto exige o cumprimento de rigorosos critérios de convergéncia
econbmica, incluindo metas fiscais, estabilidade monetaria e uma maior coordenacao entre as
politicas econdmicas dos paises membros. Giambiagi também destaca que, sem uma base so6lida
de compromissos institucionais e politicos, os riscos associados a essa integracdo podem

superar 0s beneficios esperados.

A criacdo de uma moeda Unica no Mercosul, a semelhanca do que foi realizado na
Unido Europeia, dependeria de uma série de condices prévias. Entre elas, destaca-se
a necessidade de metas claras de convergéncia fiscal e monetaria, acompanhadas de
mecanismos institucionais capazes de monitorar e aplicar as regras estabelecidas. No
entanto, diferentemente da Europa, onde havia maior homogeneidade econdmica e
institucional, o Mercosul apresenta disparidades significativas, o que torna o processo
mais complexo e arriscado. Por isso, qualquer proposta deve ser acompanhada de uma
visdo realista das limitacOes regionais e do tempo necessario para superar tais desafios.
(GIAMBIAGI, 1997, p. 88)

Os artigos de Giambiagi (1997) e Vasconcelos e Tebaldi (2024) apresentam perspectivas
contrastantes sobre a viabilidade da implementacdo de uma moeda Unica no Mercosul, ainda
que ambos reconhecam os desafios estruturais enfrentados pelo bloco.

Em contraste, Vasconcelos e Tebaldi destacam que as diferencas estruturais e institucionais
entre o Mercosul e a Unido Europeia tornam inviavel a replicacdo do modelo europeu na
América do Sul, sugerindo que o bloco precisa construir um caminho préprio, adaptado as suas
condicOes regionais. Essa tenséo entre a visdo mais idealista de Giambiagi e a abordagem
pragmatica de Vasconcelos e Tebaldi evidencia a complexidade do debate sobre integracéo
monetaria no Mercosul, onde os beneficios potenciais esbarram nas barreiras institucionais e
politicas ainda ndo resolvidas.

Os artigos analisados revelam que a discusséo sobre a viabilidade de uma moeda Unica no
Mercosul ¢ marcada tanto por otimismo quanto por cautela. De um lado, destacam-se 0s
beneficios potenciais, como a estabilidade econémica, a reducdo de custos de transacéo e o
fortalecimento do comércio regional. Por outro lado, os desafios institucionais, a falta de
convergéncia macroeconémica e as disparidades econdmicas entre 0s paises membros sdo
apontados como barreiras significativas para sua implementacdo. A andlise evidencia que,
embora a moeda Unica seja uma meta atrativa, sua concretizagcdo depende de um processo

robusto de integracdo, com maior harmonizacéo de politicas e o fortalecimento de instituicdes
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regionais. Esses fatores ressaltam a importancia de uma discussédo mais ampla sobre integracao,

tema que seré explorado na proxima etapa desta revisao.

2.4 ABORDAGEM SOBRE A INTEGRACAO

A integracdo, em suas multiplas dimensdes, representa um dos pilares fundamentais
para a consolidacéo de blocos econdmicos regionais e a superagdo de desafios estruturais entre
0s paises membros. No contexto do Mercosul e da Ameérica Latina, a integracdo nédo se limita
ao aspecto econdmico, abrangendo também esferas culturais, politicas e juridicas.

Neste topico da revisdo sera explorado como os artigos analisados abordam o conceito de
integracéo, discutindo suas potencialidades e limitagdes. Ao investigar 0s avangos e 0s entraves
nesse processo, sera possivel compreender como a integracdo regional pode servir de base para
iniciativas mais ambiciosas, como a moeda Unica, além de avaliar seu papel no fortalecimento
da coesao entre 0s paises da regido.

Para organizar a discuss@o sobre integracéo, optou-se por dividir os artigos analisados em
trés dimensdes principais: econémica, cultural e juridica/institucional. Essa abordagem busca
destacar como cada uma dessas perspectivas contribui para o entendimento do processo de
integracédo regional, enfatizando suas especificidades e inter-relagdes. A integracdo econdmica
sera abordada em termos de comércio, mercados financeiros e coordenacdo de politicas
macroecondmicas; a integracdo cultural explorard o papel das identidades regionais e da
cooperacdo social; e a integracdo juridica/institucional tratara da harmonizacdo legislativa e da
criacdo de estruturas de governanca. Essa divisdo tem como objetivo fornecer uma anélise
sistematica e aprofundada, permitindo uma visdo abrangente das mdltiplas facetas que
compdem a integracao regional.

2.4.1 INTEGRACAO ECONOMICA

A coordenacdo macroecondmica e a harmonizacao de politicas econdmicas aparecem
como pré-requisitos fundamentais para a integracdo econdmica nos artigos analisados. Rocha
da Silva (1992) defende que a convergéncia das politicas fiscais e monetarias é essencial para
garantir a estabilidade do bloco e reduzir as disparidades econémicas entre 0s paises membros.
Esse argumento é reforcado por Chagas e Baumann (2007), que destacam como a auséncia de
politicas coordenadas pode ampliar os custos econdmicos da integracdo e limitar os ganhos.
Giambiagi (1997) propde metas rigorosas de convergéncia, inspirando-se no Tratado de
Maastricht, sugerindo que essas medidas podem fortalecer a confianca entre 0s membros do

bloco e viabilizar iniciativas econdmicas mais ambiciosas.
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A coordenacdo das politicas econdmicas no Mercosul ndo deve ser apenas uma
recomendac&o, mas uma condicao obrigatoria para 0 avanco da integragdo. A auséncia
de um alinhamento fiscal e monetario adequado amplia as assimetrias entre 0s paises
e compromete a estabilidade do bloco, especialmente diante de choques externos.
(ROCHA DA SILVA, 1992, p. 45)

A integracdo de mercados regionais e a ampliacdo do comércio também séo apontadas pelos
autores como objetivos centrais da integracdo econdémica. Rodriguez Aguilera (2021) enfatiza
a criacdo de um mercado comum como um caminho para fortalecer a competitividade regional.
Gala (2007) explora a relacdo entre politicas cambiais e comércio exterior, destacando como
uma coordenacao eficaz pode impulsionar as exportacdes e integrar mercados. Saludjian (2005),
por sua vez, critica 0 modelo de regionalismo aberto proposto por instituicbes como o BID, mas

reconhece que o0 aumento do comércio intra-regional é essencial para consolidar a integracéo.

A formagéo de um mercado comum ndo é apenas uma estratégia econdmica, mas uma
necessidade estrutural para os paises que buscam competir em um ambiente global
cada vez mais integrado. A coordenacdo de politicas e a facilitagdo do comércio
regional sdo passos indispensaveis para que os blocos regionais superem barreiras
estruturais e reduzam dependéncias externas. (RODRIGUEZ AGUILERA, 2021, p.
36, traducao nossa)

No que diz respeito a integracdo financeira, esta € vista como um elemento indispensavel
para a estabilidade econdmica e a consolidagdo de blocos regionais. Aglietta (1992) argumenta
que a estabilidade monetéaria é um pilar essencial para a integracdo econémica, destacando que
a auséncia de mecanismos de controle financeiro pode gerar instabilidades significativas.
Saludjian (2006) analisa como os fluxos de capitais impactam a volatilidade macroeconémica,
apontando os riscos de integragdo financeira descoordenada. Chagas e Baumann (2007)
complementam ao destacar os beneficios financeiros de uma integracdo bem planejada, como

a reducdo dos custos cambiais e o fortalecimento dos mercados internos.

A estabilidade monetéaria é o alicerce sobre o qual se constroi qualquer integracao
econbmica bem-sucedida. Sem mecanismos sélidos de coordenagdo financeira e
controle cambial, as economias de um bloco regional tornam-se vulneraveis a choques
externos, comprometendo os ganhos esperados da integragdo. (AGLIETTA, 1992, p.
112, traducéo nossa)

J& a integracdo econémica é frequentemente associada ao desenvolvimento regional e a
reducdo de desigualdades entre os paises membros. Reynaldo, Sunakozawa e Dorsa (2021)
exploram o impacto da integracdo no desenvolvimento local, destacando a importancia de
politicas que promovam a inclusdo econdmica. Pena e Reis (1999) discutem como a integracao
econémica pode impulsionar o crescimento sustentavel, argumentando que iniciativas regionais

podem mitigar as disparidades sociais e econdmicas que caracterizam a América Latina.

A integracdo econbmica deve ser vista ndo apenas como um processo técnico, mas
como um instrumento para promover a coesdo social e o desenvolvimento sustentavel.
Sem iniciativas direcionadas para reduzir as desigualdades estruturais, a integracdo
corre o risco de reproduzir as mesmas disparidades que pretende combater. (PENA,;
REIS, 1999, p. 59, traducgdo nossa)
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2.4.2 INTEGRA(;AO CULTURAL

A integracdo cultural € amplamente reconhecida como uma forga central para promover a
coesdo e a construcdo de uma identidade regional na América Latina. Beyhaut (1993)
argumenta que a valorizacao das identidades locais é essencial para dar suporte aos processos
econdmicos e politicos, pois cria um censo de pertencimento e solidariedade entre as naces.
Sem essa base cultural, a integragdo corre o risco de se tornar uma iniciativa meramente técnica,
afastada das aspiracfes populares. Da mesma forma, Téllez Valencia (2008) salienta que a
cultura desempenha um papel geopolitico relevante, funcionando como um motor de unido em

um continente marcado por fragmentacgdes histdricas.

A integracgdo cultural ndo é apenas um reflexo das iniciativas econdmicas e politicas,
mas um motor préprio que promove a coesdo social e a construcdo de uma identidade
regional. Sem a valorizacéo das identidades locais, a integragéo se torna um processo
técnico, distante das aspiraces dos povos latino-americanos. (BEYHAUT, 1993, p.
67, traducdo nossa)

Ao propor a cultura como elemento de coesdo, 0s autores destacam que a integracdo
regional bem-sucedida depende de mais do que acordos econdmicos ou institucionais. Para
Téllez Valencia (2008), a cultura fortalece os lacos entre 0s paises ao criar um sentimento de
unidade, que transcende fronteiras politicas. Esse enfoque sublinha a necessidade de colocar a
cultura no centro das estratégias de integracdo, garantindo que as populacdes se identifiquem
com o projeto regional e sintam que ele reflete suas histdrias e realidades sociais.

A integracdo cultural também é apresentada como um meio de promover o desenvolvimento
econémico e social. Reynaldo, Sunakozawa e Dorsa (2021) argumentam que o fortalecimento
da cooperacdo cultural entre os paises da América Latina pode gerar impactos positivos no
desenvolvimento local, ao criar espacgos para a valorizacdo das tradi¢cbes e do conhecimento
regional. Os autores ressaltam que a cultura ndo apenas contribui para a coesao social, mas
também para a construcdo de politicas publicas que levem em conta as particularidades das
comunidades locais. Nesse sentido, Pena e Reis (1999) reforcam a ideia de que a integracéo
cultural tem o potencial de reduzir desigualdades regionais, funcionando como uma ferramenta

para superar exclusdes historicas.

A cultura desempenha um papel crucial na promocéo do desenvolvimento, ndo apenas
por gerar coesdo social, mas também por possibilitar um espaco de cooperagdo onde
as diferencas econémicas e sociais possam ser reduzidas por meio da valorizacdo da
diversidade. (PENA; REIS, 1999, p. 45, traducdo nossa)

Além disso, os autores sugerem que o desenvolvimento sustentavel na América Latina esta
intrinsecamente ligado ao respeito e a promocgdo das expressdes culturais. Reynaldo,
Sunakozawa e Dorsa (2021) afirmam que a integragéo cultural fomenta um ambiente de

inovacdo social, ao permitir que os paises troquem experiéncias e saberes de forma colaborativa.
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Essa troca ndo s6 impulsiona o crescimento econdmico, mas também contribui para a criacdo
de politicas publicas inclusivas que valorizam as realidades locais.

Como um ponto de divergéncia aos pesquisadores céticos, os autores separados nessa
revisdao adotam uma postura critica em relacdo aos modelos tradicionais de integracao, que
priorizam aspectos econdmicos em detrimento da dimensdo cultural. Saludjian (2005) afirma
que esses modelos desconsideram as especificidades culturais e historicas da América Latina,
perpetuando desigualdades estruturais. Segundo o autor, uma integracdo que negligencie a
diversidade cultural corre o risco de alienar as populacGes locais, tornando o processo
excludente e ineficaz. Beyhaut (1993) complementa essa visao ao argumentar que a verdadeira
integracdo sO é possivel se houver respeito pelas identidades regionais e inclusdo das

perspectivas historicas.

Os modelos de integracdo que priorizam exclusivamente a economia estéo destinados
ao fracasso se ndo levarem em conta a diversidade cultural e as especificidades
histéricas da América Latina. A verdadeira integracdo deve comecar pela valorizacao
das identidades regionais, que sdo a base para um projeto inclusivo e sustentavel.
(SALUDJIAN, 2005, p. 39, traducéo nossa)

2.4.3 INTEGRACAO JURIDICA E INSTITUCIONAL

A integracdo juridica € um elemento central nos processos de regionalizacdo, pois
estabelece as bases normativas que permitem a coordenagdo entre 0s paises membros e a
implementacdo de politicas comuns. Ao harmonizar legislagbes e criar mecanismos
institucionais robustos, a integracdo juridica promove maior seguranca juridica, facilita o
comércio, reduz conflitos e fortalece a governanca regional. Além disso, € por meio dela que
blocos regionais podem garantir a estabilidade das relagdes entre os Estados, assegurando a
sustentabilidade e a legitimidade dos projetos de integracéo.

A harmonizacdo legislativa é frequentemente apontada como uma condi¢do essencial para
consolidar a integracao juridica em blocos regionais. Rodriguez Aguilera (2021) enfatiza a
importancia dos tratados fundacionais e do direito comunitario como instrumentos para
promover a uniformidade normativa entre os paises membros do SICA.

O autor destaca que a criagdo de um marco normativo comum fortalece a cooperagéo
juridica e reduz conflitos legais entre os Estados. Reynaldo (2022) reforca essa visao ao abordar
0 contexto da RILA, argumentando que a harmonizagéao juridica ndo s6 promove seguranca

legal, mas também cria uma base solida para a governanga regional.

A harmonizacéo juridica, especialmente por meio de tratados fundacionais e da
criacdo de normas supranacionais, € fundamental para a consolidacdo de um bloco
regional. Sem essa base normativa comum, a integracdo se torna vulneravel a conflitos
legais e a interpretacdes divergentes que comprometem a estabilidade do projeto.
(RODRIGUEZ AGUILERA, 2021, p. 42, traducio nossa)
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Outras entidades que desempenham um papel fundamental na integracéo juridica séo as
instituicbes regionais, que atuam como guardids da implementacdo e monitoramento de
politicas comuns. Rocha da Silva (1992) ressalta que a criacdo de instituicbes robustas é
essencial para garantir a estabilidade e o cumprimento das normas acordadas entre 0s membros
do Mercosul. Ospina Grajales (2019) complementa ao discutir o desafio de equilibrar soberania
nacional e governanca supranacional, afirmando que a construgéo de institui¢des regionais deve

respeitar as especificidades nacionais, ao mesmo tempo em que fortalece a integracao.

As instituicBes regionais sdo os pilares da integracdo, proporcionando 0s mecanismos
necessarios para a aplicacdo das normas pactuadas e para a resolugdo de conflitos
entre os paises membros. No entanto, essas instituicbes devem ser desenhadas de
forma a respeitar as peculiaridades de cada Estado, garantindo que o processo de
integraco seja percebido como legitimo e inclusivo. (OSPINA GRAJALES, 2019, p.
78, traducéo nossa)

A integracdo juridica ndo apenas facilita a cooperacgdo regional, mas também atua como um
catalisador para o desenvolvimento econémico. Reynaldo, Sunakozawa e Dorsa (2021)
destacam que a harmonizacdo normativa promove a seguranca juridica necessaria para atrair
investimentos e fortalecer o comércio no contexto da RILA. De forma complementar, Correia
de Souza (2008) analisa como a coordenacéo juridica pode reduzir barreiras comerciais e criar

um ambiente propicio a cooperacdo econémica, beneficiando diretamente os paises membros.

A integracdo juridica € uma ferramenta indispensavel para o desenvolvimento
econdmico regional. Por meio da criacdo de normas comuns e da reducao de barreiras
legais, 0s blocos regionais podem atrair investimentos, aumentar a competitividade e
promover o crescimento sustentavel entre seus membros. (CORREIA DE SOUZA,
2008, p. 34)

Os artigos analisados revelam que a integracdo, em suas dimensdes econdmica, cultural e
juridica/institucional, constitui um pilar fundamental para o fortalecimento dos blocos regionais.
A integracao econdmica destaca-se por sua capacidade de promover comércio, reduzir custos e
facilitar a coordenacdo de politicas macroeconémicas; a integracdo cultural reforca os lacos
identitarios e sociais entre 0s paises, criando coesdo regional; e a integracdo
juridica/institucional estabelece as bases normativas e institucionais que garantem a
legitimidade e a estabilidade do processo integrativo. Essas abordagens, ainda que distintas,
convergem na construcdo de uma estrutura regional mais solida e inclusiva.

Dado o papel estratéegico da integracdo, a proxima etapa desta revisdo se dedicara a
apresentar como 0s processos integrativos influenciam o desenvolvimento econdémico, com
énfase em suas contribuicfes para o crescimento sustentavel e o fortalecimento das economias

regionais.
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2.5 ARELACAO COM O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A relacdo entre os processos de integracdo e o desenvolvimento econdmico é uma questdo
central nos debates sobre regionalizacdo, especialmente na America Latina, onde as
desigualdades estruturais e as diferencas econdmicas entre 0s paises membros dos blocos
regionais representam desafios significativos. Esta etapa da revisdo busca explorar como o0s
artigos analisados abordam essa conexdo, investigando os impactos das iniciativas de
integracdo sobre o crescimento econémico, a reducdo de desigualdades e a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel.

Para explorar a relagdo entre integracdo e desenvolvimento econémico, optou-se por
organizar a analise em trés dimens@es principais: crescimento econdémico e comércio, reducao
de desigualdades regionais e sustentabilidade econémica e inovacao. Essa divisao visa destacar
como os artigos analisados abordam os diferentes impactos dos processos integrativos sobre o
desenvolvimento econdémico, permitindo uma compreensdo mais detalhada e sistematica. Cada
dimensdo sera discutida a partir das contribuicdes dos autores, evidenciando os avancos,
desafios e potencialidades das iniciativas de integracdo regional para fortalecer as economias

dos paises envolvidos.

2.5.1 CRESCIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

N&o h& como se discutir Crescimento econdmico regional e comércio sem reiterar que a
integracdo econémica é um motor essencial para o fortalecimento do comércio intra-regional.
Rodriguez Aguilera (2021) enfatiza que a criagdo de um mercado comum no ambito do SICA
representa um passo decisivo para facilitar as trocas comerciais entre 0s paises membros,
promovendo maior eficiéncia e competitividade regional. De forma complementar, Chagas e
Baumann (2007) discutem os beneficios econdmicos da integracdo no Mercosul, destacando
que a reducdo de barreiras comerciais e custos de transacdo amplia significativamente o
comércio entre os paises. Giambiagi (1997) reforca essa visdo ao argumentar que 0
fortalecimento do comércio regional ¢ um dos pilares fundamentais para consolidar o

crescimento econdmico sustentavel.

A formaclo de mercados comuns fortalece as economias dos paises membros,
reduzindo custos de transacgdo e criando oportunidades para que as economias locais
se tornem mais competitivas em escala global. No caso do Mercosul, a integracao
representa uma estratégia indispensavel para superar as fragilidades estruturais das
economias sul-americanas. (CHAGAS; BAUMANN, 2007, p. 58)

As politicas cambiais e a coordenagdo macroeconémica também surgem como elementos
centrais para impulsionar o crescimento. Gala (2007) destaca que taxas de cambio depreciadas

podem ser estratégicas para aumentar a competitividade das exportacdes, promovendo
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crescimento sustentavel. Por outro lado, Rocha da Silva (1992) ressalta que a coordenacéo de
politicas econdmicas, especialmente fiscais e monetérias, € crucial para garantir um ambiente
estavel que favoreca o comércio intra-regional. Ambos 0s autores concordam que, sem uma
base macroeconémica estavel e coordenada, o potencial da integracdo para estimular o

crescimento é severamente limitado.

A coordenacdo de politicas econémicas entre os paises membros é essencial para a
estabilidade do comércio regional. No Mercosul, essa coordenacdo pode mitigar as
flutuacdes cambiais e reduzir os riscos de instabilidade, criando um ambiente propicio
para o crescimento sustentavel das exportagdes. (ROCHA DA SILVA, 1992, p. 44)

A integracdo econdmica também é analisada como um mecanismo para promover o
crescimento sustentavel, especialmente por meio do fortalecimento de instituicdes e da
cooperacdo regional. Correia de Souza (2008) argumenta que a qualidade institucional
desempenha um papel determinante no sucesso da integracdo econémica, destacando que a
coordenacao entre paises pode impulsionar o crescimento endodgeno. Pena e Reis (1999)
complementam essa visao ao afirmar que a integracdo econémica é essencial para alcangar um
desenvolvimento equilibrado, especialmente em regides com altos niveis de desigualdade,

como a América Latina.

A integragdo econdmica é um elemento transformador no desenvolvimento de
economias regionais. Ao criar uma base cooperativa e institucional, os paises
membros podem atingir um crescimento sustentavel, baseado na redugdo de barreiras
comerciais e no fortalecimento das capacidades produtivas. (CORREIA DE SOUZA,
2008, p. 30)

2.5.2 REDUCAO DE DESIGUALDADES REGIONAIS

A integracdo regional é amplamente discutida como uma estratégia eficaz para mitigar
disparidades econdmicas entre paises e regides, especialmente na América Latina. Reynaldo,
Sunakozawa e Dorsa (2021) destacam que a RILA tem o potencial de reduzir desigualdades ao
promover o desenvolvimento local e criar conexdes mais profundas entre as economias dos
paises membros. De forma semelhante, Saludjian (2006) analisa o papel dos fluxos de capitais
na reducdo das disparidades econdmicas no Mercosul, ressaltando que uma integracdo mais
coordenada poderia equilibrar as diferengas estruturais entre os paises. Ja Saludjian (2005)
critica 0 modelo de regionalismo aberto, propondo que a integracdo deve ser direcionada para

corrigir desigualdades historicas e estruturais, em vez de reproduzir as mesmas assimetrias.

A integracdo regional, quando bem planejada, pode atuar como um mecanismo
transformador, mitigando disparidades estruturais entre os paises membros. No
entanto, é necessario que as politicas de integracdo sejam desenhadas com o objetivo
explicito de corrigir desigualdades histéricas, em vez de perpetua-las. A falta de
direcionamento nesse sentido resulta em processos que privilegiam as economias mais
fortes, deixando de lado as periferias regionais. (SALUDJIAN, 2005, p. 42, traducéo
nossa)
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Atrelado a isso, as politicas regionais voltadas para o fortalecimento de economias
periféricas sdo apontadas como fundamentais para reduzir desigualdades dentro dos blocos
econémicos. Téllez Valencia (2008) defende que, para integrar economias periféricas, €
necessaria uma abordagem geopolitica que considere as especificidades locais e as transforme
em vantagens competitivas no cenario global. Vasconcelos e Tebaldi (2024) complementam
essa visdo, afirmando que o fortalecimento das instituicGes regionais é indispensavel para
garantir que as economias menos desenvolvidas possam participar de maneira equitativa nos

processos integrativos, promovendo maior equilibrio entre os paises membros.

A integracdo ndo pode ser construida ignorando as diferengas estruturais entre os
paises. E imperativo que as instituicdes regionais sejam fortalecidas para implementar
politicas que favorecam as economias periféricas, garantindo que elas ndo apenas
participem, mas também colham os frutos do processo integrativo. Sem essa
abordagem, a integracéo corre o risco de reproduzir o modelo de centro e periferia,
exacerbando desigualdades em vez de reduzi-las. (VASCONCELOS; TEBALDI,
2024, p. 120)

A integracdo também é analisada como um mecanismo para promover o crescimento
sustentavel, que pode servir como resposta as desigualdades regionais. Pena e Reis (1999)
enfatizam que a cooperacdo regional é essencial para construir um crescimento equilibrado,
destacando que a integracdo econémica deve ir além do comércio, incorporando objetivos de
inclusdo social. Alencar, Freitas, Romero e Britto (2018) avancam nessa discussao ao
argumentar que a diversificacdo produtiva e o aumento da complexidade econémica sao
caminhos fundamentais para superar desigualdades, ao permitir que as economias regionais

alcancem maior competitividade no mercado global.

O crescimento sustentavel no contexto da integracao regional depende de estratégias
que combinem cooperacdo econdmica, inclusdo social e diversificacdo produtiva.
Essas medidas ndo apenas promovem a competitividade regional, mas também
garantem que o desenvolvimento econdmico seja distribuido de forma mais equitativa,
reduzindo desigualdades e fortalecendo a coesdo entre os paises membros.
(ALENCAR; FREITAS; ROMERO; BRITTO, 2018, p. 58)

2.5.3 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E INOVAQAO

A sustentabilidade econémica e a inovacdo emergem como elementos centrais nos debates
sobre desenvolvimento regional, sendo vistas como estratégias indispensaveis para promover o
desenvolvimento equilibrado e a competitividade em escala global. Os artigos analisados
convergem ao apontar que a inovagao € o motor fundamental para alcancar a sustentabilidade
econémica. Alencar, Freitas, Romero e Britto (2018) destacam a diversificacdo produtiva e o
aumento da complexidade econébmica como caminhos para superar a dependéncia de

exportacdes primarias, fortalecendo as economias regionais e tornando-as mais resilientes.

A diversificacdo produtiva é uma condi¢do indispensavel para que as economias da
América Latina possam superar as armadilhas do subdesenvolvimento. A
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concentracdo em exportacdes de baixo valor agregado mantém os paises em uma
posicdo periférica no sistema econdmico global, limitando suas possibilidades de
crescimento sustentdvel. O aumento da complexidade econdmica, com o
desenvolvimento de setores produtivos de maior valor tecnoldgico, permite ndo
apenas elevar a competitividade global, mas também criar um ciclo virtuoso de
crescimento, gerando empregos qualificados e fortalecendo o mercado interno.
(ALENCAR; FREITAS; ROMERO; BRITTO, 2018, p. 75)

Além disso, os autores destacam o papel catalisador da integracdo regional no estimulo a
inovacéo tecnoldgica. Vasconcelos e Tebaldi (2024) enfatizam que a cooperacao entre os paises
membros pode facilitar o intercdmbio de tecnologias, promovendo o desenvolvimento de

capacidades locais e fortalecendo a autonomia tecnolodgica da regido. Conforme afirmam:

A integracdo regional deve ser vista como uma oportunidade para o intercaAmbio de
tecnologias entre os paises membros. Essa cooperacéo permite o desenvolvimento de
capacidades locais, reduz a dependéncia de tecnologias externas e fortalece a
autonomia econdmica da regido, criando uma base sélida para o crescimento
sustentavel e inclusivo." (VASCONCELOS; TEBALDI, 2024, p. 120)

Por fim, a sustentabilidade é analisada como um alicerce para a estabilidade econdmica.
Aglietta (1992) argumenta que politicas monetérias estaveis, combinadas com préaticas
sustentaveis, sdo essenciais para reduzir vulnerabilidades financeiras e promover um

crescimento equilibrado.

A sustentabilidade econémica é um elemento central para a estabilidade das
economias regionais. Sem politicas monetarias consistentes e praticas de gestdo que
respeitem os limites ecoldgicos, as economias se tornam vulneraveis a choques
externos, comprometendo sua resiliéncia e capacidade de crescimento de longo prazo.
A integracdo econdmica s6 serd plenamente eficaz se alinhar essas dimensdes.
(AGLIETTA, 1992, p. 102, tradugédo nossa)

Reynaldo (2022 p.45) complementa ao propor que a sustentabilidade seja incorporada aos
marcos normativos da integracao, defendendo um modelo de desenvolvimento econdmico que
respeite os limites ambientais e explore de forma eficiente as capacidades produtivas regionais.
Assim, a conexao entre inovacao, integracdo e sustentabilidade emerge como uma estratégia
fundamental para transformar as economias regionais, promovendo maior resiliéncia e coeséo
no contexto global.

A anélise dos artigos sobre a relacdo entre integracdo e desenvolvimento econémico revela
que os processos integrativos desempenham um papel crucial na transformacédo das economias
regionais, atuando como catalisadores de crescimento, reducdo de desigualdades e promocéo
de sustentabilidade. A integracdo é apontada como uma estratégia capaz de fortalecer lagos
comerciais, fomentar o intercdmbio tecnoldgico e impulsionar a diversificacdo produtiva,
criando condigOes para que as economias se tornem mais competitivas e resilientes no cenario
global. Ao mesmo tempo, os autores enfatizam a necessidade de politicas integradas que
considerem as disparidades estruturais entre 0s paises membros, promovendo inclusédo

econbmica e social, sem comprometer o0s limites ambientais e os recursos futuros.
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Ao alinhar esforcos para harmonizar politicas econémicas, reduzir desigualdades historicas
e incorporar a inovagdo como um motor de desenvolvimento, a integracéo regional emerge

como um instrumento essencial para alcancar um modelo de desenvolvimento solido.
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3. MOEDA UNICA NA AMERICA LATINA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O presente capitulo tem por objetivo aprofundar a discusséo, a partir da reviséo realizada
no capitulo 2, sobre a proposta de criacdo de uma moeda Unica na Ameérica Latina,
compreendendo seus fundamentos, suas limitagdes e suas implicacdes para o desenvolvimento
econdmico regional.

Partindo dos artigos analisados na revisdo sistematica apresentada no capitulo anterior,
busca-se agora desenvolver uma reflexéo critica a partir de trés eixos principais: o juridico-
institucional, o sociocultural e o econémico-estrutural. Cada um desses aspectos sera
examinado a luz de autores selecionados, com destaque para a contribui¢do de Celso Furtado,
cujas ideias serdo mobilizadas neste capitulo para oferecer uma perspectiva comparativa aos
demais autores citados. Sua tese se faz indispensavel a discussdo sobre integracdo regional a
partir de uma perspectiva latino-americana do desenvolvimento.

Ao longo do capitulo, serdo retomados e discutidos, de forma aprofundada, trechos de
alguns dos artigos analisados anteriormente, que ja haviam sinalizado a importancia da
institucionalidade, da identidade coletiva e da convergéncia econdmica como fatores centrais
para a viabilizacdo de uma moeda comum.

Contudo, a proposta ndo é apenas reiterar esses achados, mas problematiza-los a luz de uma
leitura critica: a auséncia de uma governanca supranacional legitima e eficaz, a fragilidade dos
vinculos culturais entre 0s paises da regido e a persisténcia de desigualdades estruturais
levantam dividas quanto a viabilidade e aos efeitos concretos da iniciativa. A moeda Unica sera
examinada, portanto, ndo apenas como um instrumento técnico de unificacdo monetaria, mas
como expressdo de um projeto politico de desenvolvimento regional, ainda incompleto em suas
diferentes bases, as quais serdo abordadas nesse capitulo.

O percurso analitico sera estruturado em trés partes. Na primeira, examina-se a dimensao
juridico-institucional, com foco nos desafios relacionados a auséncia de um arcabouco
normativo regional robusto e & dificuldade de legitimar uma autoridade monetéria
supranacional. Em seguida, discute-se a dimens&o sociocultural, refletindo sobre o papel da
identidade latino-americana e da aceitacdo popular na consolidagdo simbdlica de uma moeda
comum. Por fim, a Gltima secdo sera dedicada & dimensdo econdémico-estrutural, na qual serdo
analisadas as promessas e limitacdes da moeda unica como instrumento de desenvolvimento
regional, sendo essa discussdo tensionada pelas contribuicdes de Celso Furtado, que oferece
uma leitura critica sobre os processos de integracdo a luz das estruturas historicas de

dependéncia e subdesenvolvimento na América Latina.
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3.1 A DIMENSAO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Ao se pensar na viabilizacdo de uma moeda Unica em um bloco econdmico regional, em
especial a um bloco peculiar como o Latino-americano, a vontade politica ou uma convergéncia
macroeconémica ndo sdo suficientes para instaurar tal medida, faz-se necessario exigéncias
institucionais de grande complexidade.

Conforme apontado por Ospina Grajales (2019), qualquer iniciativa que vislumbre a
unificacdo monetaria pressupde a existéncia de um ordenamento juridico regional robusto capaz
de alicercar a delegacdo de competéncias e assegurar 0 bom funcionamento eficiente de uma
autoridade monetéria supranacional.

Entretanto, a experiéncia histdrica observada nos paises da América Latina mostra um
cenario marcado por fragilidades normativas, politicas e diplomaticas que reforcam a
desorganizacdo institucional e as resisténcias constantes a cessao de soberania. Grajales (2019)
enfatiza que o dilema entre integracéo e soberania nacional é central no debate latino-americano,
sobretudo quando as competéncias nacionais sensiveis, como por exemplo a politica monetéria

sdo o tema da discussdo. Como afirma em sua analise:

A falta de consolidacdo de uma estrutura institucional autbnoma e independente dos
Estados faz com que o funcionamento e os propésitos da integracdo regional estejam
sujeitos as conjunturas politicas e econdmicas, bem como as vontades particulares dos
governos de cada pais membro do bloco; elementos que questionam seriamente as
possibilidades de aprofundamento da integracdo regional. (OSPINA GRAJALES,
2019, p. 14, tradugéo nossa)

Um dos fatores que caracterizam o0s processos de integracdo na América Latina é a
fragilidade institucional. Esta, por sua vez vai muito alem da auséncia de recursos técnicos ou
da escassez de mecanismos operacionais que possibilitem a integracdo. Trata-se, antes, de uma
caracteristica estrutural profundamente enraizada nas dinamicas politicas latino americanas,
marcadas por sua resisténcia recorrente a construcao de estruturas supranacionais com poder
efetivo para direcionar o processo de conversdo a um objetivo comum.

Essa relutancia tem como eixo central a suposta tentativa de preservacdo da soberania
nacional, que € constantemente apresentada como um obstaculo contencioso diante da
transferéncia de poder. Grajales (2019) utiliza como exemplo o bloco regional da América do
Sul (MERCOSUL) para evidenciar a importancia de uma organizagédo supranacional, conforme

descrito em:

A baixa institucionalizacéo e a internalizagcdo normativa promovem a discussdo sobre
a relevancia das estruturas supranacionais. No caso do Mercosul, a auséncia de um
marco supranacional para o funcionamento do bloco representa um obstaculo para
que a integracdo regional seja promovida e aprofundada (Cimadamore 2007). A
auséncia de um acervo normativo e institucional comunitario limita a capacidade de
formulagdo de politicas a este nivel, bem como a internalizagdo de regras e a resolucgao
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de litigios através de mecanismos que ponham em jogo os interesses regionais e a sua
harmonizacdo com os interesses nacionais. (FERRER, 2007, p.152, traducdo nossa)

Ao analisar e pensar na ado¢do de uma moeda Unica, tal cenario implica justamente nessa
transferéncia. Exige que uma autoridade monetaria regional seja constituida, dotada de
legitimidade politica e autonomia funcional para que um denominador comum seja atingido na
politica econémica.

No entanto, ao contrario de experiéncias como a da Unido Europeia, cuja arquitetura
institucional foi fruto de um processo juridico e politico cumulativo, sustentado por tratados
vinculantes e instancias supranacionais consolidadas, a realidade latino-americana ainda opera

sob logicas predominantemente intergovernamentais e normativamente frageis.

A Europa possui um dos processos de integracdo mais aprofundados atualmente. Suas
origens estdo em 1958, quando foi criada a Comunidade Econdmica Europeia (CEE).
O Euro foi langado em 1999 e se tornou moeda de circulagdo em 2002. Nada disso,
porém, aconteceu sem planejamento. Em 1988 foi estabelecido pelo Conselho
Europeu pela implementacdo de uma Unido Econdmica e Monetaria (UEM), que
passaria por trés fases distintas iniciando no dia 1 de julho de 1990 e findaria no dia
01 de janeiro de 1999 e, ao longo desse processo foi criado, em 1998, o Banco Central
Europeu. (VASCONCELLOS & TEBALDI, 2007, p.7)

Diante do exposto, torna-se evidente que a implementacdo de uma moeda Unica na
América Latina vai de encontro a entraves institucionais e juridicos que reafirmam a ineficiente
tentativa de consolidar um padrdo normativo e uma institucionalidade regional, ainda
inexistente. Ao olhar-se para a histéria dos ultimos 30 anos na regido, é notério o
distanciamento politico entre o0s paises latino-americanos, que estdo cada vez mais
individualizados e menos coletivos. Neste cenario, a op¢do de uma integracdo monetéaria
profunda, como a ocorrida na Europa, permanece limitada e sem expressividade, enquanto

bases institucionais e supranacionais solidas nao forem instauradas na regido.

3.2 DIMENSAO SOCIOCULTURAL

Foi demonstrada anteriormente a importancia de se estabelecer instituicdes juridicas sélidas
e supranacionais para viabilizar a introducdo de uma moeda Unica na América Latina, porém
existem outros fatores relevantes e que ndo podem ser desconsiderados ao analisar uma regiao
téo diversa e dindmica.

De acordo com Beyhaut (1994) é necessario compreender o quanto 0s povos da regido estéo,
de fato, propensos a reconhecer-se como parte de um projeto comum e global. Isto posto, a
moeda, antes de ser um instrumento de estabilidade ou eficiéncia, pode ser vista como parte de
uma construcdo simbolica de uma identidade cultural regional sélida. O cerne da questao,
portanto, ndo é apenas se a unificacdo monetaria é possivel, mas sim se ha entre a populacdo

latino-americana uma disposi¢éo historica que sustente um simbolo comum.
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Depois dessas consideracdes, podemos descobrir o essencial da afirmacdo: muito mais
que projetos de dificil aplicagdo ou acordos pouco animadores entre paises, a grande
conclusdo tirada do estudo da integracdo € que esta vai sendo realizada de maneira
progressiva e irreversivel a partir dos fendmenos culturais. As vezes programados por
decisBes de certos governos, na maioria dos casos, surgem de manifestacdes
espontaneas — atitudes, habitos, opinies, por exemplo —, que ndo podem ser
resultado de planejamento antecipado e colocado em pratica por aparato legal.
(BEYHAUT, 1994, p.191)

A respeito da unificacdo institucional, Beyhaut (1994) atenua que ndo h& como sustenta-la,
especialmente em uma unificacdo monetaria, sem que haja um projeto de construcao politico-
cultural latino-americano que sustente as estruturas econdmicas e juridicas que se pretende
instaurar, sem isso, ndo ha como obter apoio das bases populares. Portanto, sem identidade
coletiva ndo ha moeda legitima, sem esta ndo ha confianca, e sem confiancga o sistema monetério
entra em decadéncia e desmorona.

Cada processo de construcao de uma identidade cultural é Unico. A América Latina, dentro
de suas mais variadas culturas entre os paises € um 6timo exemplo da complexidade que a
dimensdo sociocultural trads para a unido monetaria e integracdo. Por vezes, essa questdo é
negligenciada pela academia, que foca especialmente na parte técnica da integracdo, mas

esquecem da questdo social- historica, conforme descrito por Beyhaut em:

Os economistas e, muito particularmente, a CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina) nos habituaram a estudos comparativos em busca de solugdes
(ampliag¢do de mercados, desenvolvimento de indUstrias e elevacéo de capacidade de
consumo dos povos da América Latina), levados pela ignorancia das particularidades
histéricas de distintas reagdes e das diferencas de mentalidades e culturas de grupos
sociais, cujo comportamento € muito diverso dos previstos nos grandes planos
tecnocraticos. Esquematizaram-se excessivamente modelos sucessivos, que deveriam
levar a uma meta final quase utopica. (BEYHAUT, 1994, p.188)

Pensando na concepcao de um projeto de moeda Unica na América Latina, faz-se necessario
gue esta seja mais do que um mecanismo para reduzir os custos de transacdo ou alinhar politicas
cambiais entre os paises, ela deve ser um simbolo de pertencimento regional e um canalizador
de expectativas para a construgdo de um futuro regional que seja coletivo, ndo individualizado.
Tal cenario, segundo Beyhaut (1994) requer esforcos politicos e culturais extremamente
pensados, alicercados na valorizacao da diversidade cultural entre os paises e na construcdo de
um sentimento de confianca entre nagdes. Ao afastar essa discussdo do tema, a unido monetaria
corre 0 risco de repetir 0s erros de um regionalismo tecnocratico e dissociado das dindmicas
reais da sociedade, como observado em outras tentativas de formacao de um bloco econémico

na América Latina.

3.3 A DIMENSAO ECONOMICA E O DESENVLVIMENTO
Para concluir esta monografia, € de suma importancia abordar a questdo do

desenvolvimento econdmico e a sua relacdo com a introdugdo de uma moeda Unica na América
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Latina. A proposta de instaurar uma moeda Unica na regido ndo é inédita, sua concepcédo data
desde o periodo da redemocratizacdo do Brasil em 1980 (Vasconcelos, Tebaldi, 2024). No
decorrer do tempo as propostas foram sofrendo diversas alteracdes por parte dos governos de
cada época, que faziam acordos bilaterais visando promover uma moeda unificada de forma
mais restrita, com paises especificos.

De acordo com Valéncia (2008, 153 p.), se faz necessario que uma nagdo ou um conjunto
de nacdes assuma a vanguarda institucional, juridica e econémica para direcionar e conduzir 0s
demais paises para uma direcdo de unificacdo. Para ele, as poténcias regionais como o Brasil,
Argentina, México e Venezuela seriam capazes de aplicar tal medida. O Brasil e a Argentina
com sua importancia estratégica para a regidao (tanto politica quanto econémica), o México
como poténcia exportadora e a Venezuela com a riqueza petrolifera, ambos, analisados sob a

Otica tecnocratica, sustentariam economicamente a implementacéo de um projeto regional.

No que diz respeito a regido latino-americana, é fato que emergiu um Estado com
forca econémica suficiente para liderar a integracdo de um bloco econémico: o Brasil,
que € acompanhado por mais dois Estados, Argentina e Venezuela, este Ultimo com
um destaque recente e espetacular na regido, apoiado por sua riqueza petrolifera. Seria
possivel pensar em uma integracdo econdmica onde ndo ha cabeca econémica ou
politica? A julgar pelos fatos histéricos, ndo foi de outra forma. E é fato que nesta
Gltima experiéncia de projeto geopolitico, Brasil e Venezuela estdo dispostos a
assumir os custos econdmicos e politicos, o que também significa que sdo os cidadaos
brasileiros e venezuelanos que, derrotados ou néo, estdo subsidiando o projeto; algo
que Lula e Chavez certamente estdo cientes. (VALENCIA, 2008, p.153)

A literatura econdmica que sustenta o projeto de unificacdo monetéria na regido da América
Latina tende a adotar ideais funcionalistas, os quais a moeda é apresentada como a propulsora
de eficiéncia, disciplina fiscal entre os paises e a integracdo de mercados. Um argumento
constantemente utilizado por Giambiagi (1997) é que a ado¢do de uma moeda Unica reduziria
0s custos de transacdo, ampliaria a confianga dos entes econémicos para atrair investimentos e
limitaria, de certa forma a agédo individualista de governos nacionais. O autor retrata, como
exemplo de implementacdo, o tratado de Maastricht que possibilitou aos paises da Europa a
realizacdo de uma unificacdo monetéaria, porém foi imposto uma série de condicionantes para

que os paises da Europa fossem aceitos no bloco:

Foi nesse contexto que o tratado de Maastricht foi assinado na cidade de mesmo nome,
na Holanda, em fevereiro de 1992, por representantes de 12 paises europeus e
estabeleceu as bases para o ingresso no sistema de moeda Unica. Nesse tratado, foram
definidas algumas datas-chave do cronograma da integracdo, bem como os chamados
“critérios de convergéncia” para a “elegibilidade” dos paises, isto €, para o direito
destes de ganharem o “passaporte” para a moeda unica. Basicamente, os dois
parametros mais importantes foram os tetos de divida publica — de no maximo 60 %
do PIB — e de déficit publico — de até 3 % do PIB. Posteriormente, outros encontros
entre os representantes dos paises, em sucessivas reunides técnicas e diplomaticas,
definiram novos parametros e avangaram na precisdo dos pré-requisitos para o
ingresso no sistema de moeda Uinica — o chamado “euro”. (GIAMBIAGI, 1997, p.484)
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Esses sdo os principais beneficios regionais de se adotar uma moeda comum entre 0s paises.
Existem questdes centrais que englobam o tema, sobre qual seria por exemplo o regime cambial
a ser adotado e os ajustes macroecondmicos a serem realizados, ou como proteger a nova moeda
regional dos interesses impeditivos de paises centrais, como os Estados Unidos. Ambas séo
questBes importantes para a aplicabilidade desse sistema, porém por defini¢do de escopo, optou-
se por dar luz aos argumentos de Celso Furtado (1991) sobre o processo de dominagdo do
Centro-Periferia, e como isso seria impactante para os paises da A.L.

De acordo com Furtado (1961), o subdesenvolvimento ndo € superado através de praticas
determinadas de gestdo econémica ou estabilidade monetaria se ndo houver a superacio
regional da subordinacdo. O subdesenvolvimento é a expressdo histdrica da insercdo de paises
periféricos no sistema internacional, alimentada sempre pelo incentivo de que esses paises se
especializem na exportacdo de produtos primarios e figuem dependentes tecnologicamente dos
paises centrais. Nesta perspectiva, um projeto de moeda Unica que ndo esteja alicercado em uma
transformacéo estrutural do padrdo de desenvolvimento corre o risco apenas reforgar as
desigualdades globais.

Em outras palavras, a adoc¢dao de uma moeda comum sem se promover uma politica ativa de
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico levaria a atenuacdo das disparidades ja existentes,
entre 0s proprios paises da América Latina, e em segundo plano da Regido como um todo frente
aos paises centrais. (FURTADO, 1961)

Isto posto, Furtado (1961) expde os determinantes da subordinacdo, e ao passo em quem
a moeda € utilizada como um simbolo de soberania e instrumento de dominacdo, como por
exemplo o dolar, o descompasso entre centro e periferia é frequentemente exacerbado com a
imposicéo de regras homogéneas sobre economias estruturalmente desiguais.

A questdo imposta, portanto, a luz de Celso Furtado (1961) é se a moeda Unica, nos moldes
em que vem sendo articulada entre os paises da América Latina, propdes uma ruptura com o
subdesenvolvimento ou legitima sua continuidade sob uma nova forma de organizagéo.

Portanto, sob a ética de Celso Furtado (1961) o desenvolvimento deve ser compreendido
como um processo de superacdo dessa dependéncia. A viabilidade de uma moeda Unica na
América Latina depende, em sua esséncia da capacidade da regido em construir um projeto
adaptado de integracdo baseado na justica distributiva e no fortalecimento das instituicdes
regionais. Sem isso, a moeda Unica ndo promovera o desenvolvimento, mas sim a perpetuacéao

do subdesenvolvimento e da dependéncia periférica.
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CONCLUSAO

Esta monografia teve como objetivo analisar como seria possivel introduzir uma moeda
unica na América Latina e qual o seu significado em termos de desenvolvimento econdmico.

No primeiro capitulo, buscou-se apresentar as diferentes oOticas sobre o desenvolvimento
econdmico, destacando diferentes correntes tedricas e as mais diversas abordagens sobre a
trajetoria de um pais, sobretudo paises Latino Americanos, em busca do desenvolvimento.
Neste capitulo, a perspectiva de Celso Furtado foi central para contrapor as teorias de outros
autores como Prebisch, Rostow e Lewis.

Ressaltou-se o carater estrutural do subdesenvolvimento e a necessidade de estratégias
que superem os modelos pré- estimados de desenvolvimento para os paises. A utilizagdo de
Celso Furtado para compor a base tedrica do capitulo foi essencial para compreender as
limitacGes histdricas e estruturais que condicionam as tentativas de integracéo regional.

J& no capitulo dois, dedicou-se a realizacdo de uma revisao sistematica da literatura
sobre a tematica-mor da moeda Unica na América Latina. A academia, geralmente ndo aborda
a gquestdo de integracdo econdmica em um escopo geral latino-americano, o que dificultou a
busca de artigos que tratassem especificamente do tema. Isso demonstra a importancia desta
monografia como um instrumento de evidéncia para o tema.

Apos a aplicacdo de uma metodologia sélida, chegamos a selecdo final de 21 artigos
cientificos que foram incluidos na revisdo. A analise foi organizada em trés principais eixos e
os artigos foram discutidos e divididos entre eles: o primeiro deles trata da discussdo especifica
da moeda Unica ou moeda comum. O segundo diz respeito a integracdo econémica, cultural e
juridica. O terceiro traz a relacdo entre integracdo e desenvolvimento econdémico. Essa etapa
foi de suma importancia, pois permitiu identificar tanto as convergéncias entre os autores
guanto as disparidades em seus argumentos, enriquecendo dessa forma a discussao.

No terceiro e ultimo capitulo, desenvolveu-se uma reflexao critica a partir de trés novos
eixos centrais. O primeiro deles € o juridico- institucional, nele foi evidenciado as limitacdes
regionais no que tange a fragilidades institucionais e juridicas na regido. A dificuldade em se
criar uma instituicdo supranacional e as questdes de soberania foram evidenciadas nessa parte.
O segundo eixo trata da questdo sociocultural, na qual € evidenciada a importancia de se pensar
na criacdo de uma cultura fraterna e de pertencimento perante a populacdo latino-americana,
para que a moeda Unica, caso aplicada se torne uma expressdo da sociedade. A falta de uma
identidade regional obstaculiza o avanco da criagdo de uma moeda Unica na América Latina, e

isso foi abordado nesse tépico.
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O terceiro e Ultimo eixo do capitulo diz respeito a questdo Econdmica- Estrutural. Nesta
parte, mostrou-se as persistentes assimetrias econdmicas que criam barreiras para a ordem
estrutural e a viabilidade da introducdo de uma moeda Unica nos paises da América- Latina. Foi
introduzido a discussdo a teoria do desenvolvimento econdmico de Celso Furtado, que
proporcionou um aporte critico para se pensar o tema em questdo. Sem a superagdo das
condigdes historicas de dependéncia e subdesenvolvimento, corre o risco de consolidar, e ndo
romper as dinamicas periféricas que caracterizam a América Latina.

Isto posto, o trabalho buscou evidenciar a moeda Unica como um instrumento de
emancipacao regional e de motor do desenvolvimento, porém mostrou-se que € extremamente
necessario realizar um projeto politico, sociocultural e transformacéao estrutural que fortaleca
as instituicBes e crie uma identidade Unica na América Latina, antes de se pensar unicamente
em questdes tecnocraticas e macroecondmicas. Este tema precisa ainda ser discutido e aplicado
entre os paises, ndo somente como uma forma de desenvolvimento, mas como um instrumento

de protecéo regional.
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