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RESUMO

A cooperagdo energética entre Brasil e Alemanha, iniciada com maior intensidade a partir do
ano de 2000, consolidou-se como uma alianga estratégica voltada a promogdo da
sustentabilidade ambiental ¢ ao enfrentamento das mudancgas climaticas. Com base em
interesses comuns e valores compartilhados, essa parceria tem se destacado pela énfase em
energias renovaveis, inovacdo tecnologica e desenvolvimento sustentdvel, refor¢ando a
importancia do intercdmbio técnico e da implementagdo de politicas voltadas a transi¢do
energética. Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa essa cooperacdo bilateral com foco
nas atuagoes da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) e do banco
de desenvolvimento Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) no Brasil, instituigdes que tém
desempenhado papel central na viabilizacdo de projetos ambientais e energéticos no pais.
Estruturado em trés capitulos, o estudo inicia-se com a abordagem do sistema de ajuda externa
e da cooperagao alema, explorando os mecanismos institucionais que sustentam o apoio técnico
e financeiro. Em seguida, a pesquisa investiga o desenvolvimento das relagdes bilaterais no
campo ambiental e energético, analisando politicas, acordos e iniciativas conjuntas ao longo
das ultimas décadas. Por fim, ao examinar os elementos centrais dessa parceria, o estudo busca
demonstrar como a cooperagdo internacional pode funcionar como instrumento efetivo de
apoio a construcao de politicas publicas sustentéveis, posicionando a relacao Brasil-Alemanha
como um exemplo significativo de colaborag¢do em prol de um futuro energético mais limpo e

equilibrado.

PALAVRAS-CHAVES: sustentabilidade, investimentos, Brasil-Alemanha, GIZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau).



ABSTRACT

The energy cooperation between Brazil and Germany, from 2000 to 2024, has been
consolidated as a strategic alliance aimed at promoting environmental sustainability and
addressing climate change. Based on shared interests and common values, this partnership has
stood out for its emphasis on renewable energy, technological innovation, and sustainable
development, reinforcing the importance of technical exchange and the implementation of
policies focused on energy transition. This undergraduate thesis analyzes this bilateral
cooperation with a focus on the activities of the Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) and the development bank Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) in
Brazil—institutions that have played a central role in enabling environmental and energy-
related projects in the country. Structured in three main chapters, the work begins by addressing
the system of foreign aid and German cooperation, exploring the institutional mechanisms that
support technical and financial assistance. Next, the research investigates the development of
bilateral relations in the environmental and energy sectors, analyzing policies, agreements, and
joint initiatives over the past decades. Finally, by examining the core elements of this
partnership, the study seeks to demonstrate how international cooperation can serve as an
effective tool in supporting the development of sustainable public policies, positioning the
Brazil-Germany relationship as a significant example of collaboration in favor of a cleaner and

more balanced energy future.

KEYWORDS: sustainability, investments, bilateral relations, Brazil-Germany, analysis, GIZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), KfW (Kreditanstalt fiir

Wiederaufbau).
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INTRODUCAO

As relagdes bilaterais entre Brasil e Alemanha, particularmente no campo energético,
tém experimentado uma evolugao significativa entre 2000 e 2024, embora ndo sem momentos
de instabilidade e desafios. Ao longo desse periodo, a cooperagdo passou por fases de
intensificacdo e, em outros momentos, por periodos de desaceleracao, refletindo as mudancas
nas prioridades politicas e econdmicas de ambos os paises. Contudo, a tendéncia tem sido uma
crescente convergéncia de interesses nas areas de energia renovavel, sustentabilidade e
mitigacdo das mudancas climaticas, o que tem impulsionado a continuidade e o fortalecimento

dessa parceria ao longo do tempo (SANTOS, 2019).

Diante disso, este processo de estreitamento da cooperagdo ndo surge apenas como
consequéncia de uma busca por seguranga energética e descarbonizacdo nas respectivas
agendas nacionais, mas também como uma resposta estratégica diante de uma nova
configuragdo no cendario internacional, onde as politicas energéticas e ambientais adquiriram
relevancia crescente. O século XXI tem marcado por transformagdes globais nas dinamicas
econdmicas e politicas, proporcionou o fortalecimento dessa parceria, que se inseriu no
contexto de um movimento global de transicdo energética, com foco na implementagao de

energias renovaveis e sustentabilidade. (PEREIRA, 2020)

A Alemanha, com sua sélida agenda voltada para a Energiewende (transicao
energética), tem se posicionado como lider global na transformacdo do setor energético,
baseando-se na integragdo de fontes renovaveis, eficiéncia energética e redugdo de emissoes.
(HEINRICH, 2018; DIESEL, 2022). Por outro lado, o Brasil, com sua matriz energética
predominantemente renovavel, viu na Alemanha um parceiro estratégico, ndo apenas para o
desenvolvimento de novas tecnologias e infraestruturas energéticas, mas também para a
promogao de politicas ambientais e climaticas em consonancia com os compromissos globais
(GARCIA, 2019). Essa cooperagio, que ultrapassa os aspectos econdmicos, em especial, no
setor quimico refletindo uma alianca estratégica voltada para o enfrentamento dos desafios
impostos pelas mudancgas climaticas codificadas pelo esgotamento de fontes de energia ndo-

renovaveis.

Neste contexto, o estudo busca examinar as interacdes diplomaticas, politicas e
econdmicas que facilitaram essa aproximacao, destacando os principais projetos de cooperacao

¢ a atuagdo das agéncias de cooperacao técnica e financeira alemas, como a GIZ (Deutsche



Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) e a KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,).
Além disso, a pesquisa busca analisar como o modelo de ajuda externa da Alemanha tem
influenciado a execucdo de projetos de energia renovavel e eficiéncia energética no Brasil,

explorando os impactos socioecondmicos e os desafios de implementagdo desses projetos.

A metodologia adotada ¢ de carater qualitativo, dada a complexidade dos processos de
cooperac¢ao internacional e a necessidade de uma analise profunda sobre as dimensoes politicas,
econdmicas e ambientais dessa colaboragdo. Para isso, serdo utilizadas fontes primdrias e
secunddrias, que permitirdo uma compreensao abrangente das dindmicas de cooperagao entre
os dois paises. Por fim, a andlise serd realizada com base na revisdo de documentos
institucionais, relatérios de organizagcdes multilaterais, publicacdes académicas e dados

historicos que ilustram a evolugao das relagdes bilaterais.

Para formulacao descritiva da metodologia selecionada a pesquisa sera organizada em
trés capitulos principais, cada uma abordando diferentes dimensdes da cooperacao entre os dois
paises. O primeiro capitulo dedica-se a entender a ajuda externa alema com o Brasil e o papel

que a cooperagao técnica e financeira desempenha em sua politica externa.

No desenvolvimento do segundo capitulo, serd realizada uma abordagem acerca do
funcionamento das relagdes bilaterais Brasil-Alemanha, com foco na agenda ambiental e
energética que une os dois paises. O acordo bilateral de cooperagdo técnica nos campos da
energia renovavel e biocombustiveis, especialmente o etanol e a energia solar, sdo um dos
principais marcos dessa relacdao. O capitulo também abordara as convergéncias e desafios dessa
parceria, como a transicdo energética do Brasil em dire¢do a sustentabilidade, e como a
cooperacao técnica e financeira tém se desafiado a adaptar-se as diferentes realidades politicas

e econdmicas em ambos 0s paises.

Por fim, o terceiro capitulo traz uma anélise final de dados expostos em graficos acerca
das criticas e desafios relacionados a esses investimentos, € em como as funcionalidades
sustentaveis estdo vigorando dentro do contexto das duas sociedades, com foco nas
desigualdades do acesso a energia em diferentes regides do Brasil e os desafios na adaptagdo

as mudancas climaticas.

1.0 O CONTEXTO DA COOPERACAO: RELACOES ENTRE ALEMANHA E
BRASIL
O primeiro capitulo tem como objetivo entender o sistema politico alemao e brasileiro

para compreender as minucias das agendas de politicas externas. Dessa forma, as proximas



paginas irdo difundir as acdes executadas e os reflexos da combinagdo de compromissos
politicos e valores humanitérios, focando no apoio a paises em desenvolvimento por meio de
investimentos em infraestrutura sustentavel, educacdo, governanca e prote¢cao ambiental. O
papel das agéncias GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) ¢ KftW
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), duas das principais entidades envolvidas nessa ajuda
externa, sera analisado, com énfase no impacto de seus programas, particularmente nas areas

de transi¢ao energética e desenvolvimento sustentavel.

1.1 BRASIL-ALEMANHA: BREVE DEFINICAO E PANORAMA

No Brasil, a primeira década do século XXI foi marcada por um contexto de
estabilizacdo politica e econdmica, impulsionado principalmente pela eleicao de Luiz Inacio
Lula da Silva a presidéncia em 2002. O seu primeiro mandato de governo, que durou até 2010,
foi crucial para o desenvolvimento de uma politica energética mais voltada para a
sustentabilidade e a diversificacdao das fontes de energia. Durante esse periodo, o Brasil iniciou
sua transicdo energética, com a promog¢do de politicas de energia renovavel, especialmente
energia edlica, solar e biocombustiveis, areas nas quais a Alemanha, com seu avanco em

tecnologias limpas, passou a ser uma parceira estratégica (BATZ, 2015).

O governo de Lula, que tinha uma abordagem orientada para a integragao internacional
e para o fortalecimento de parcerias com paises da Unido Europeia, especialmente a Alemanha,
promoveu uma agenda de cooperagdo bilateral que favoreceu o desenvolvimento de politicas
energéticas sustentdveis. Durante esse periodo, o Brasil também passou desenvolver estratégias
para atrair investimentos internacionais, em 2007, por exemplo, o Brasil e a Alemanha
firmaram acordos para o desenvolvimento de projetos de energia edlica no Brasil,
impulsionados por investimentos financeiros da KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) e apoio
técnico da GIZ (TORTATO, 2017). Além disso, o pais iniciou a implementag¢ao de politicas
de mitigagdo de emissdes de carbono e passou a integrar acordos internacionais, como o
Protocolo de Kyoto (2002), o que alinhava ainda mais o Brasil com as metas climaticas globais
e as prioridades da Alemanha (ROJAS, 2021).

A presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) também foi um marco para a ampliacao
da cooperacdo, com a introdu¢do de politicas voltadas para eficiéncia energética e o
fortalecimento do uso de energias renovaveis. A crise do setor elétrico brasileiro, que se
intensificou entre 2012 e 2014 devido a uma série de fatores como secas prolongadas e a falta
de investimento em infraestrutura de gera¢do, como demonstra o grafico abaixo com os

comparativos entre 2014-2021 (BARTZ, 2015):



Figura 1: Satélites comparam seca de 2021 com estiagem de 2014.
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Desse modo, ressaltou a necessidade de diversificagdo da matriz energética e
impulsionou novas parcerias internacionais, especialmente com a Alemanha, que ofereceu

recursos e expertise para o aprimoramento do sistema energético brasileiro (BARTZ, 2015).

Apds o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e a presidéncia ficar por
responsabilidade do seu Vice Michel Temer (2016-2018), o Brasil diminuiu os reforcos em
desenvolvimento de politicas energéticas, mudando a rota para privatizacdes do setor e abertura
do mercado para investimentos estrangeiros tecnologicos. O governo de Temer teve um papel
importante na modernizagao da infraestrutura energética, o que se refletiu na continuidade de
parcerias com a Alemanha para o financiamento de projetos de curto prazo em energias
renovaveis, embora com um foco mais restrito em relagdo a protegao ambiental (LAMEGO,

2000).

De forma continua aos projetos e ideologias firmados no governo Temer, o governo
Bolsonaro (2019 e 2022) foi marcado por um distanciamento das politicas ambientais e
climaticas globais, o que impactou negativamente a relagdo com parceiros tradicionais,
incluindo a Alemanha. A postura do Brasil em relacdo a Amazdnia e ao desmatamento teve
repercussoes internacionais e gerou tensdes nas relagdes bilaterais. A Alemanha, que havia sido
um dos maiores apoiadores das politicas ambientais brasileiras durante os governos anteriores,
adotou uma postura critica, embora nao tenha rompido completamente a cooperacao no setor
energético e as relacdes diplomaticas em geral (FRANCO, 2018; OCDE, 2022).

O contexto politico no Brasil também tem influenciado as dinamicas da cooperacao
bilateral com a Alemanha. Apos a elei¢ao de Luiz Inécio Lula da Silva (2022), o Brasil tem se

alinhado mais diretamente aos compromissos internacionais de descarbonizacdo e



sustentabilidade. A nova administragdo brasileira reafirmou seu compromisso com a agenda
climatica global, com foco em energia renovavel e transi¢do energética, alinhando-se com a
Alemanha e a Unido Europeia em suas metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa.
Dessa forma, o novo cendrio politico tem levado a Alemanha a refor¢ar ainda mais seu apoio
financeiro e técnico ao Brasil, especialmente para a implementagdo de projetos sustentaveis

(GIZ, 2023; OCDE, 2022).
1.2 ALEMANHA E DELIMITACOES

Enquanto o Brasil passava por essas transformacdes politicas, a Alemanha vivenciava
um processo de reconfiguragdo de sua politica energética, particularmente com a
Energiewende, a qual se intensificou durante os governos de Angela Merkel (2005-2021). A
Alemanha tornou-se uma referéncia mundial na transi¢do energética, adotando uma série de
politicas que buscavam a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e o aumento da
participacdo das fontes renovadveis na matriz energética. Utilizando de investimentos
tecnoldgicos, mas também assumindo um papel de lideranca em iniciativas globais
relacionadas ao clima, como a COP21 e o Acordo de Paris (2015). (FISCHER, 2022; BMZ,
2021).

Durante esse periodo, a Alemanha consolidou uma estratégia de cooperagao
internacional voltada para a sustentabilidade energética. No contexto da Unido Europeia (UE),
a Alemanha foi protagonista de varias discussdes sobre a politica climatica comum, o que
incluiu o incentivo a transi¢do energética em outros paises em desenvolvimento, como o Brasil.
No entanto, a Alemanha também enfrentou desafios internos, como a dependéncia do gas russo
e as tensdes relacionadas a seguranga energética, especialmente apods a crise da Ucrania em

2022 (SCHNEIDER, 2022).

O governo de Olaf Scholz (2021) manteve a continuidade das politicas de energia
renovavel e descarbonizagdo. Sob sua lideranga, a Alemanha reforcou o compromisso com a
Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), promovendo investimentos em tecnologias verdes e
ampliando suas parcerias com paises como o Brasil, que também compartilham dos mesmos
objetivos de desenvolvimento sustentavel. A cooperacao bilateral nesse campo tornou-se cada
vez mais estratégica, com a Alemanha fornecendo ndo apenas cooperagao técnica, mas também
investimentos financeiros em projetos relacionados a energia solar, edlica e a infraestrutura

energética limpa no Brasil (GIZ, 2023; BMZ, 2021).



1.3. CONTEXTUALIZACAO DA AJUDA EXTERNA ALEMA

Historicamente, a Alemanha tem sido uma das maiores doadoras de ajuda ao
desenvolvimento, com énfase em areas como energias renovaveis, mudangas climaticas,
governan¢a ambiental e infraestrutura verde (Tortato, 2017). Com o surgimento de crises
globais, especialmente a guerra entre a Russia e a Ucrania em 2022, as prioridades da ajuda
externa da Alemanha passaram por uma reconfiguragdo estratégica. A crise energética gerada
pela interrupcdo no fornecimento de gas natural pela Russia para outros paises europeus
ressaltou a importancia da seguranca energética e da transicdo energética para uma matriz mais
limpa e sustentdvel. Esse cendrio acelerou a priorizagdo da cooperacdo para a energia renovavel
nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, que ja vinha sendo um parceiro estratégico da

Alemanha na promogao de energias renovaveis e sustentabilidade.

A ajuda externa alema sempre esteve voltada para a promocao de tecnologias sustentaveis e
solugdes verdes, com foco em energias renovaveis como forma de mitigar as mudangas climaticas e
fortalecer a seguranca energética.

(LANCASTER, 2007).

De acordo com Schneider (2022), a Alemanha estava profundamente inserida no
sistema energético global, em que o gas natural russo era considerado uma base estavel e
relativamente barata para garantir seu desenvolvimento industrial e doméstico, como

demonstra o grafico abaixo:
Figura 2: Dependéncia do gas russo
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A crescente dependéncia das importagdes de gas natural russo e o langamento do projeto
Nord Stream 2, que visava dobrar a capacidade de transporte de gas diretamente da Russia para
a Alemanha, aumentaram ainda mais a vulnerabilidade do pais em relagdo a crises geopoliticas.
A guerra e a subsequente interrup¢ao no fornecimento de gas nao apenas geraram um impacto
imediato na oferta de energia, mas também forcaram o pais a reavaliar a sua estratégia de

seguranca energética (SCHNEIDER, 2022).

Adicionalmente, a energias renovaveis passaram a ser vistas ndo apenas como uma
estratégia para enfrentar as mudangas climaticas, mas também como uma questao de seguranga
nacional. A Alemanha tem buscado diversificar suas fontes de energia e reduzir sua
dependéncia de importacdes, o que inclui o fortalecimento do mercado interno de energia solar,
eolica e hidrelétrica, além de investir em baterias de armazenamento e sistemas de rede
inteligente (smart grids) para aumentar a flexibilidade e a eficiéncia da distribui¢do de energia

renovavel (SAUER, 2022).
1.5 AGENDA ENERGETICA BRASIL-ALEMANHA

A Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), agéncia de
cooperacao técnica da Alemanha, tem desempenhado um papel crucial no apoio a paises em
desenvolvimento por meio de sua expertise em areas como energia renovavel, eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental. Fundada em 2011, apds a fusdo de diferentes entidades
de cooperagdo alemds como a GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) e
a InWEnt (Internationale Weiterbildung und Entwicklung), a GIZ ¢ uma das principais
ferramentas do governo alemao para promover o desenvolvimento sustentavel globalmente

(LANCASTER, 2017).

No Brasil, sua atuagdo concentra-se principalmente na promocao de politicas e
tecnologias para transicdo energética, com énfase em energias renovaveis e na mitigagao das
mudangas climaticas, em alinhamento com as politicas de desenvolvimento sustentavel do pais
(Lancaster, 2017). Atualmente, cerca de 25 iniciativas encontram-se em andamento no pais,
abrangendo temas como planejamento urbano sustentavel, energias renovaveis e solugdes
inovadoras para setores de alto impacto ambiental. Um dos projetos mais relevantes € o
“Cidade Presente — Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS)”, realizado em parceria com
o Ministério das Cidades, que visa fortalecer a resiliéncia climatica e a inclusdo social em seis
municipios brasileiros até o final de 2025, por meio do aprimoramento do planejamento e da

regulacdo urbana (GIZ, 2024). Outro destaque ¢ o projeto “Acoplamento de Setores para



Promover uma Economia Verde”, cujo foco estd na eletrificacdo de setores como o transporte
urbano e a industria, promovendo a redugao das emissdes de carbono e a consolida¢do de uma

economia sustentavel (GIZ, 2024).

Com muito destaque, o Programa de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética,
desenvolvido em parceria com o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(Procel), ilustra bem o foco da agéncia em otimizar o uso de recursos energéticos no Brasil,
com o objetivo de promover a integracdo de tecnologias renovaveis, como energia solar e
energia eolica, ao sistema energético nacional, a0 mesmo tempo em que busca aumentar a
eficiéncia no consumo de energia (Bartz, 2015). Neste contexto, a GIZ (Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit) tem trabalhado, nesse contexto, com o Instituto Nacional
de Eficiéncia Energética (INEE) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
capacitando técnicos e gestores brasileiros para a aplicagdo dessas tecnologias, e promovendo
a energia distribuida, particularmente por meio de sistemas fotovoltaicos em areas remotas e
em pequenas propriedades rurais, onde a infraestrutura elétrica ainda ¢ limitada (BAZRTZ,
2015; GETHMANN ET AL., 2020).

Outro projeto relevante da GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) no Brasil ¢ o Projeto de Eficiéncia Energética no Setor Publico (PEE-
Publico), que busca reduzir o consumo energético em edificios governamentais e melhorar a
gestdo de energia nas esferas publicas. Essa iniciativa visa implementar tecnologias de
eficiéncia energética em instituigdes publicas, como escolas, hospitais e prédios
administrativos, contribuindo para a diminuigdo da pegada de carbono do setor publico e para
o cumprimento das metas climaticas do Brasil. A GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit) auxilia ndo s6 na substitui¢ao de equipamentos ineficientes e
no uso de fontes de energia renovaveis, mas também na implementacgao de sistemas de gestdo
inteligente de energia, utilizando tecnologias como medidores inteligentes e automacao de
sistemas de climatizacdo (LANCASTER, 2017).

Seguindo a trajetdria no Brasil, a GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit) também tem se dedicado a apoiar a pesquisa € o desenvolvimento de novas
tecnologias no setor de hidrogénio verde, um dos focos emergentes na agenda de
descarbonizacao global. Em colabora¢do com o governo brasileiro e empresas do setor privado,
a GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) tem facilitado a capacitagao
técnica e a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento do hidrogénio verde, uma

tecnologia que utiliza fontes renovaveis, como a energia solar e eolica, para produzir



hidrogénio sem emissdes de gases de efeito estufa. Essa tecnologia se mostra promissora ndo
sO para o setor energético, mas também para a industria e transporte, setores que sao
responsaveis por uma parte significativa das emissdes de carbono no Brasil. De acordo com
Temistocles (2023), o Brasil tem grande potencial para se tornar um exportador de hidrogénio
verde, especialmente devido a sua matriz energética predominantemente renovavel. Por
conseguinte, a GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) tem apoiado
iniciativas no Brasil que visam criar parques de hidrogénio verde, além de colaborar com o
setor privado e instituigdes financeiras para mobilizar os recursos necessarios para a

implementac¢do desses projetos.

Para garantir parte dos investimentos realizados em energia, além de empresas privadas
brasileiras e representagdes ndo governamentais, a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW),
banco de desenvolvimento alemao tem desempenhado um papel fundamental na cooperacgao
financeira internacional, com énfase no financiamento de projetos de sustentabilidade
ambiental, infraestrutura e transicdo energética. Desde a sua criacio em 1948, a KfW
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) se consolidou como uma das principais fontes de
financiamento para o desenvolvimento sustentavel, tendo um impacto significativo em paises
em desenvolvimento, como o Brasil. A instituicdo tem contribuido para a implementagao de
projetos voltados para energias renovaveis, eficiéncia energética e mobilidade sustentavel,
alinhando-se aos compromissos internacionais para a redugdo das emissdes de gases de efeito

estufa e para a promocado da economia verde (KfW, 2022).

No Brasil, entre os projetos mais relevantes em que a KfW (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) esta envolvida no Brasil, destaca-se em particular, os empréstimos de longo
prazo fornecidos e assisténcia técnica para implementar projetos de energia renovavel no
Nordeste do Brasil, uma regido com grande potencial para a geragdo de energia solar devido a

sua elevada radiacdo solar e baixos custos de operagdo (KfW, 2022).

Figura 3: Nivel de sustentabilidade dos estados brasileiros.
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Em pararelo com a GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), a
parceria entre 0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento) e KfW (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau), tem sido crucial para a implementagao da reducao do consumo de energia em
edificios publicos, bem como promover a modernizagao da rede elétrica para incorporar cada

vez mais fontes renovaveis (BNDES, 2023).

Em suma, a KftW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) tem sido uma das principais
instituigdes financeiras que apoiam o Brasil na transicdo para uma economia verde e na
implementagdo de projetos de energia renovavel. Seus financiamentos, aliados a assisténcia
técnica e a cooperagdo institucional com o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento) e
outras entidades brasileiras, tém possibilitado a realizacao de projetos inovadores em areas
como energia solar, energia eodlica e mobilidade elétrica, que sdo fundamentais para o
cumprimento das metas climaticas do Brasil e para a consolidag¢do do pais como um lider em

energias limpas e transi¢do energética no cenario global (KfW, 2022).

Como um instrumento fundamental na gestdo dos projetos cooperativos estabelecidos
entre Brasil e Alemanha, o Plano de Devex oferece uma estrutura padronizada que visa a
organiza¢do, o monitoramento e a avaliacdo das iniciativas conjuntas. Essa ferramenta
possibilita a descricdo detalhada dos objetivos e do escopo de cada projeto, além do
estabelecimento de cronogramas precisos que orientam as etapas € prazos a serem cumpridos.
A clareza na defini¢do das responsabilidades dos parceiros envolvidos € um aspecto central do
Plano, uma vez que assegura a coordenagdo eficaz entre 6rgaos governamentais, instituicoes

técnicas e demais atores participantes (BMZ, 2018).



Sendo assim, para assegurar o acompanhamento sistematico do progresso, sao definidos
indicadores de desempenho que medem resultados e impactos, permitindo ajustes ao longo da
execucao conforme necessario. Esses mecanismos de monitoramento e avaliagao reforgcam o
compromisso com a eficicia e a responsabilidade na implementagdo das ac¢des (GIZ, 2020).
Além disso, utilizacdo do Plano de Devex na cooperagdo bilateral entre Brasil e Alemanha
possibilita a superagdo de desafios tipicos da gestdo internacional, como as diferencas culturais
e institucionais, ao estabelecer uma linguagem comum e procedimentos uniformes, dessa forma
a ferramenta promove o alinhamento das acdes aos compromissos internacionais assumidos
por ambos os paises, especialmente no que tange a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel e ao Acordo de Paris sobre mudancas climaticas (BMZ, 2018).

Figura 4: German aid Program Structure
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No contexto especifico da parceria entre as duas nagdes, o Devex tem sido aplicado em
areas estratégicas, tais como a transicao energética, por meio do incentivo a implementagao de
fontes renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética; a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, com iniciativas voltadas a conserva¢do ambiental e ao desenvolvimento social; ¢ a
promocao da inovagao tecnoldgica e capacitagdo institucional, visando fortalecer a capacidade
brasileira de enfrentar desafios contemporaneos (GIZ, 2020). A vista disso, é possivel
compreender os detalhes da estrutura descritiva do plano utilizado pela Alemanha para com o
Brasil (BMZ, 2018; GIZ, 2020):



20 A COOPERACAO BILATERAL BRASIL-ALEMANHA NA AGENDA
AMBIENTAL E ENERGETICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O fortalecimento dessa parceria internacional foi evidente no desenvolvimento de
acordos bilaterais, como o que envolve o uso de biocombustiveis, com énfase no etanol, energia
solar e hidrogénio verde. Este capitulo discute como essas areas t€m sido catalisadoras de uma
colaboracao produtiva, mesmo diante de contextos politicos desafiadores no Brasil e da
adaptacdo das politicas de ambos os paises as exigéncias do Acordo de Paris (2015) e da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
2.1 Energia Renovavel como pilar da cooperacao

O acordo firmado entre os dois paises para o desenvolvimento de energias renovaveis
ndo se limita apenas a transferéncia de tecnologia, mas também a constru¢ao de capacidades
locais. De acordo com a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z), a
Alemanha tem investido em programas de capacitagdo técnica e projetos piloto que visam o
aprimoramento das infraestruturas brasileiras para energias renovaveis, especialmente em
estados do nordeste, onde o potencial solar e edlico € mais expressivo (GIZ, 2020). Este setor
¢ estratégico para o Brasil que busca diversificar sua matriz energética e reduzir a dependéncia

das hidrelétricas, vulneraveis em periodos de seca (GIZ, 2020).

Em termos de biocombustiveis, o Brasil consolidou-se como lider mundial na producao
de etanol, o que ¢ de grande interesse para a Alemanha, que atualmente busca reduzir os seus
niveis de emissao de Co? (Carbono) e aumentar a utilizacao de fontes de energias que possuem

menos impacto no meio ambiente (FRANCO, 2018).

Figura 5: Brasil produziu 32 milhdes de m* de etanol em 2021
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Dessa forma, o desenvolvimento do mercado de biocombustiveis € também visto como
uma das principais areas de cooperagdo. Através da exportacdo brasileira de etanol para a
Alemanha e outros paises membros da Unido Europeia (UE), garante a realizacdo de
transferéncias de tecnologias para otimizar a producao e melhorar a eficiéncia das usinas de

bioenergia (FRANCO, 2018).

Essas atividades de exportacdo também possuem grandes impactos dentro da
cooperacao de acordos firmados, neste caso, como o Acordo de Paris (2015) que visa limitar o
aquecimento global a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais que impos compromissos
significativos para os paises signatdrios. Neste contexto, a Alemanha se comprometeu a reduzir
suas emissdes em 55% até 2030, comparado aos niveis de 1990, e a financiar iniciativas de
mitigacdo e adaptacdo a paises em desenvolvimento (Schmidt, 2020), o Brasil, por sua vez,
comprometeu-se a reduzir suas emissdoes em 37% até 2025, com a meta de chegar a uma
reducdo de 43% até 2030, com a condi¢do de receber apoio financeiro e técnico de paises
desenvolvidos, incluindo a Alemanha (SCHMIDT, 2020; ONU, 2021).

Figura 6: Mundo precisa cortar 43% dos gases-estufa até 2030



Mundo precisa cortar 43% dos gases-estufa
até 2030 para limitar aquecimento a 1,5°C

Emissdes de gases-estufa (gigatoneladas de C02/ano)
70

*
60 INDCs
NDCs**

21% abaixo
40 \ de2°C
-35%

Redugio de \
30 emissdes necessaria -43% 6%

20 -60% -64%
-69%

-84%

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
*INDCs - sigla para Contribuicdes Naci D , intencdes que os paises tinham para emissdes
antes da assinatura do Acordo de Paris **NDCs - Contribuiges Nacionalmente Determinadas, os compromissos climaticos
que 0s paises assumiram como parte do Acordo de Paris | Fonte: ONU

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para Meio Ambiente (Emissions Gap Report 2022)
2.2 DELIMITACAO DOS DESAFIOS E PERSPECTIVAS

No contexto brasileiro, o maior desafio estd na adaptacao das politicas publicas e na
implementagdo de uma transicdo energética que nao apenas atenda as demandas globais por
sustentabilidade, mas que também seja viavel do ponto de vista econdmico e social. Por sua
vez, o Brasil possui uma economia em desenvolvimento e grandes desigualdades regionais,
onde enfrenta uma série de desafios para alinhar os interesses locais com as necessidades
globais de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. A pressdo por parte da comunidade
internacional, especialmente com a assinatura do Acordo de Paris (2015), trouxe uma agenda
de descarbonizagdo mais robusta, pois a implementacdo desses compromissos muitas vezes
esbarra em resisténcias internas, especialmente nas esferas politicas e empresariais que
dependem de setores mais intensivos em carbono, como a agricultura e a industria de energia

tradicional (OCDE, 2022; FMI, 2022).

De acordo com o relatério da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE, 2022), a inclusao da questdo ambiental nas politicas publicas no Brasil
ainda enfrenta a resisténcia de grandes setores econdmicos, o que torna mais dificil promover
um consenso em torno da descarbonizagdo. Sendo assim, a adoga@o de tecnologias limpas, como
a energia solar e o hidrogénio verde oferece oportunidades, mas também exige uma mudanga
significativa nas praticas e condicionamento do setor produtivo. O Fundo Monetario
Internacional (FMI, 2023) por sua vez difunde concordancia ao observar que as reformas
necessarias para garantir uma transicdo energética justa e inclusiva sdo de dificil
implementagdo pela complexidade politica e econdmica do Brasil, onde as tensdes entre
interesses locais e as demandas globais por sustentabilidade sdo frequentemente intensas (FMI,
2023).



Neste sentido, o processo de descarbonizagdo, embora fundamental para o futuro do
pais, pode ser visto por essas comunidades como uma ameaga ao seu modo de vida e a
seguranca econdmica, uma vez que muitas dessas populagdes dependem diretamente de
atividades intensivas de emissdes de carbono, como a agricultura e a produgdo de energia
hidrelétrica. Por isso, a comunicacdo e sensibilizacdo sobre os beneficios da transicao
energética, tanto do ponto de vista ambiental quanto econdmico sdo essenciais para garantir o
apoio da populacdo e a eficicia das politicas publicas. Dessa forma, a cooperacdo entre Brasil
e Alemanha, portanto, deve ser vista ndo apenas como uma transferéncia de tecnologias, mas

também como um processo de sensibilizagdo e conscientizagdo social e politica

(TEMISTOCLES, 2023).

No Brasil, a descarboniza¢do deve ser implementada de forma gradativa garantindo
seguranga e transparéncia para garantir o desenvolvimento econdmico sustentavel, com um
foco especial nas comunidades mais vulneraveis. Sendo assim, o papel do banco Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KftW, 2022), ¢ vital para garantir que as populagdes locais possam se
beneficiar das novas tecnologias, sem enfrentar as consequéncias sociais negativas de uma
transicao que pode ser compreendida como excludente. Contudo, Isabela Temistocles (2023)
ajuda compreender em sua analise que o envolvimento das comunidades locais € crucial para
o sucesso da transicdo energética no Brasil, enfatizando que o processo de descarbonizacio
ndo pode ser imposto de cima para baixo, mas precisa envolver os stakeholders locais,
especialmente nas dreas rurais, onde as alternativas sustentaveis ainda sdao vistas com
desconfianca (KfW, 2022).

3.0 INVESTIMENTOS E PROJETOS DA ALEMANHA NO BRASIL:
CARACTERISTICAS E RESULTADOS

Um dos maiores e mais significativos projetos de cooperacdo entre os dois paises na
area energética ¢ o Programa de Energias Renovaveis no Brasil, desenvolvido pelo BMZ
(Ministério Federal de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha) e
implementado com o apoio da GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit), este programa, iniciado em 2013, tem como objetivo apoiar o Brasil na
expansdo das energias renovaveis, com énfase na energia solar e edlica. O projeto recebeu
investimentos que ultrapassaram os 300 milhdes de euros até 2021, com a perspectiva de
continuar até 2025, quando o Brasil devera ter aumentado significativamente sua capacidade

instalada de energia renovavel como ilustrado no grafico abaixo (BMZ, 2020):

Figura 7: Matriz Elétrica Brasileira 2024
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A estratégia deste programa inclui ndo apenas a implementagdo de novas
infraestruturas, mas também a formacdo de recursos humanos e a promocao de politicas
publicas que incentivem a transi¢do energética. Deste modo, o investimento inicial tem se
concentrado principalmente no desenvolvimento de energia solar no Nordeste brasileiro, que
possui um grande potencial devido a alta incidéncia solar na regido, garantindo assim,
resultados em varias usinas solares que ajudaram a diminuir a dependéncia de fontes fosseis de

energia, além de gerarem empregos € promoverem o desenvolvimento econdmico local (BMZ,
2020).

Um exemplo de sucesso dessa parceria € o Projeto Solar no Sertdo, iniciado em 2017 e
financiado parcialmente pelo governo alemao, este projeto tem como objetivo a instala¢do de
quinhentos MW de energia solar nos estados do Piaui, Pernambuco e Bahia, com um
investimento de cento e cinquenta milhdes de euros. O resultado esperado € que até o final do
ano de 2025 o projeto tenha gerado mais de mil oportunidades de inser¢do no mercado de
trabalho e contribuido para a redu¢do de quinhentas mil toneladas de CO? por ano. Em 2023,
cerca de duzentos MW ja foram instalados, demonstrando a eficacia da cooperagdo alema para

a implementacdo de tecnologias sustentdveis em areas de grande demanda energética no Brasil

(GIZ, 2022).

Além disso, o Programa de Eficiéncia Energética no Setor Industrial, iniciado em 2018,
teve como foco melhorar a eficiéncia energética de industrias no Brasil, principalmente no setor
de papel e celulose e na industria quimica, que sdo grandes consumidores de energia. Com um
financiamento de cinquenta milhdes de euros, o programa tem o objetivo de reduzir o consumo
energético dessas industrias em até 15% até o final do ano de 2025, resultando em uma

diminui¢do significativa das emissdes de gases de efeito estufa (KfW, 2018).



3.1 HIDROGENIO VERDE E A COOPERACAO DE PROJETOS

O hidrogénio verde (H2V) tem emergido como uma solucdo promissora no contexto da
transicdo energética global, especialmente no Brasil, com seu enorme potencial de producao
de energia limpa. O termo hidrogénio verde (H2V) refere-se ao hidrogénio produzido por meio
da eletrélise da dgua, utilizando energia proveniente de fontes renovaveis, como a energia solar,
eolica ou hidrelétrica (GIZ, 2021). Esse processo, ao contrario do hidrogénio tradicional, que
¢ derivado de combustiveis fosseis (hidrogénio cinza), ndo emite gases de efeito estufa,
tornando-se um componente central nas estratégias de descarbonizacdo e no combate as

mudancas climaticas (GIZ, 2021).

Por possuir uma versatilidade notavel, o Hidrogénio Verde (H2V), pode ser utilizado
como matéria-prima em transportes e processos industriais que demandam altas temperaturas,
como a producdo de aco. Ao ser utilizado, o setor sidertirgico um dos maiores responsaveis
pelas emissdes de CO? no mundo, poderia reduzir significativamente sua pegada de carbono
com a adog¢ao do hidrogénio verde (IEA, 2020), além de ser possivel armazena-lo, pois permite
que a energia gerada por fontes intermitentes, como a solar e a edlica, sejam utilizadas de forma

eficiente quando a producdo dessas fontes ndo € conseguem atender a demanda (IEA, 2020).

Para garantir legitimidade na produgdo e avanco dos projetos dentro da cooperagao
internacional entre Brasil-Alemanha, foi instituido um Marco regulatério para o
desenvolvimento do hidrogénio verde no Brasil em 2022. A partir do sancionamento da Lei n°
14.300/2022, que estabelece a Politica Nacional de Hidrogénio e cria um ambiente regulatorio
favoravel para a implementagdo de projetos de hidrogénio verde, sendo a lei ¢ uma resposta ao
crescente potencial do Brasil como produtor de hidrogénio sustentavel, especialmente devido
a sua abundancia de energia renovavel (TEMISTOCLES, 2021).

Nesse sentido, a politica nacional de hidrogénio visa estruturar o mercado para a
produgdo, comercializacdo e exportacdo dessa energia limpa a partir do marco regulatorio que
nao sé proporciona segurancga juridica para os investimentos, como também oferece incentivos
fiscais e financeiros para empresas que queiram se estabelecer no Brasil, atraindo investimentos
estrangeiros, como os provenientes da Alemanha. De acordo com a Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GI1Z), a Alemanha tem sido fundamental no desenvolvimento
das tecnologias de hidrogénio e na infraestrutura necessaria para a producao dessa energia no
Brasil, incluindo a transferéncia de tecnologia e o financiamento de projetos-piloto, em especial

no estado Ceard (GIZ, 2022), que busca produzir até cem mil toneladas de hidrogénio verde



até o final do ano de 2025, com investimentos de aproximadamente cem milhdes de euros.

(KfW, 2022).

Esse projeto tem como objetivo ndo s6 atender a demanda interna, mas também garantir
que o Brasil se posicione como exportador de hidrogénio verde para Unido Européia (KfW,
2022).

Figura 8: Projeto de vendas de hidrogénio Verde
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As perspectivas futuras para a cooperacao Brasil-Alemanha no setor de hidrogénio
verde sdo promissoras, mas dependem de varios fatores, incluindo o fortalecimento das
politicas publicas. A criacdo de um mercado estdvel e competitivo para o hidrogénio verde
exigira inovagao tecnologica continua e um ambiente regulatorio flexivel o suficiente para se
adaptar as mudangas no cendrio global de energia (Temistocles, 2021). Além disso, sera
essencial garantir que a infraestrutura de produgao e transporte de hidrogénio seja devidamente
implementada, para que o pais possa aproveitar a0 maximo seu potencial energético renovavel

(TEMISTOCLES, 2023).

Por fim, o papel desempenhado pela Alemanha continuara a ser crucial para garantir o
sucesso dos projetos de hidrogénio verde no Brasil, especialmente através de financiamentos e
transferéncia de tecnologia, criando sinergias que contribuirdo para o avango das metas

climaticas e para a consolidag¢do do Brasil como lider em energia limpa no futuro.
4.0 CONSIDERACOES FINAIS

Sob uma perspectiva critica, nota-se que a cooperagdo técnico-financeira alema no
Brasil vai além da simples transferéncia de tecnologia: ela promove mudangas institucionais,

capacitacdo técnica e fortalecimento de politicas publicas sustentdveis. Os programas



implementados priorizam ndo apenas a instalacdo de infraestrutura fisica, mas também o
desenvolvimento de capacidades locais, promovendo a autonomia do Brasil na formulacdo e
implementagdo de sua propria agenda energética. Isso se alinha a proposta de Lancaster (2017),
segundo a qual a ajuda externa eficaz deve empoderar os paises receptores e contribuir para

sua autodeterminagdo no campo do desenvolvimento sustentavel (LANCASTER, 2017).

No entanto, a andlise do cenario politico brasileiro entre 2000 e 2024 revela a
sensibilidade da cooperagdo internacional as instabilidades domésticas. Governos com
orientagdes distintas quanto a protecao ambiental e aos compromissos climaticos impactaram
diretamente o grau de envolvimento alemao e a continuidade de projetos estratégicos. Durante
governos mais alinhados as agendas climaticas, como os de Lula e Dilma, observou-se uma
intensificacdo da cooperacao, ao passo que periodos de retragao, como o governo Bolsonaro,
resultaram em tensdes e retragdes nos fluxos de investimentos e apoio técnico (FRANCO,
2018; OCDE, 2022). Isso evidencia que a consolidacdo de parcerias sustentaveis demanda nao
apenas vontade técnica e recursos financeiros, mas sobretudo estabilidade institucional e

compromissos politicos firmes com a agenda climética (FRANCO, 2018).

Outro ponto de destaque ¢ a centralidade que o hidrogénio verde vem assumindo na
nova fase da cooperacdo Brasil-Alemanha. A aposta nessa fonte energética, de elevado
potencial estratégico e tecnoldgico, indica um reposicionamento do Brasil no cendrio global
como fornecedor de energia limpa, especialmente para o mercado europeu. O apoio alemao
nesse setor, tanto na regulamentagdo quanto no financiamento refor¢a o papel da cooperagdo
internacional como alavanca para a inovagdo e para a criagdo de novos setores industriais
sustentaveis (TEMiSTOCLES, 2023; IEA, 2020). Contudo, para que esse potencial se
concretize, sera necessario superar desafios regulatdrios, garantir infraestrutura adequada e
promover politicas publicas de longo prazo que assegurem previsibilidade e atragdo de
investimentos (TEMISTOCLES, 2023).

Ainda que os impactos positivos dos projetos apoiados por Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) sejam
evidentes, ¢ fundamental considerar os riscos de uma cooperagdo excessivamente dependente
de financiamento externo. A sustentabilidade desses projetos a longo prazo requer
institucionalizacdo das praticas e internalizagdo das tecnologias e modelos de gestdo
energética. Isso passa pelo fortalecimento das instituigdes brasileiras, pela promog¢dao de um

ambiente regulatdrio estavel e pelo envolvimento ativo das comunidades locais, especialmente



em regides vulneraveis, para garantir justica energética e inclusdo social no processo de

transi¢cdo energética (GETHMANNN ET AL., 2020; IMF, 2023).

Por fim, a parceria Brasil-Alemanha revela-se como um modelo virtuoso de diplomacia
climatica aplicada, que alia pragmatismo econdomico a compromissos ambientais globais. A
transicdo energética no Brasil, embora complexa e desafiadora, mostra-se mais viavel e
estratégica quando inserida em redes internacionais de cooperagdo como essa. Nesse sentido,
a continuidade e o aprofundamento dessa relagdo bilateral dependerdo da capacidade de ambos
os paises em alinhar suas agendas domésticas as exigéncias da sustentabilidade planetaria,
fortalecendo a confianca mutua e ampliando os horizontes da diplomacia energética no século

XXI(GIZ, 2023; SCHMIDT, 2020).
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