PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

MARINA PASSANEZI ROSSETO

A pauta ambiental nos acordos regionais de comércio:

estudo de caso sobre o acordo Mercosul-Unido Europeia

Trabalho de conclusao de curso apresentado
como requisito parcial para a obtengdo do titulo
de Bacharel em Relagdes Internacionais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Orientador: Prof. Dr. Laerte Apolinario Junior

Sao Paulo

2025



AGRADECIMENTOS

Para meus pais, Frederico e Milena, muito obrigada por me proporcionarem o
privilégio de possuir uma graduagdo. Especialmente cursar faculdade na PUC, lugar que tive
aprendizados incriveis € que me trouxe novas visoes de mundo. Devo essa conquista a voceés,
que desde sempre priorizam minha formacdo, e me ensinaram os valores que me fazem a
pessoa que sou hoje.

Agrade¢o também a minha irma Carolina, por ser minha luz, e ao Lucas, por todo
apoio e carinho durante essa trajetoria.

Aos meus professores, muito obrigada por todos os ensinamentos ao longo de todos
os semestres, e especialmente ao professor Laerte que me orientou para a realizagdo desse
trabalho de conclusdo de curso.

Por fim, obrigada a querida “tchurma”, meu sexteto de amigos, e Bia, minha dupla
dindmica, que me acompanharam durante toda a faculdade, o apoio de vocés foi muito
importante, cada trabalho e cada aventura juntos fizeram da PUC mais divertida. Finalmente

chegamos a temporada final, e eu aproveitei cada segundo.



RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo de pesquisa analisar a nova dindmica dos acordos regionais
de comércio internacional, a partir das questdes ambientais negociadas. Objetiva-se entender
como essa dinamica tem se estruturado e quais sao os seus impactos para o regime ambiental
e o desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, nota-se por parte da Unido Europeia uma
mudanga na sua abordagem em relacdo a esse objeto, com um aumento no uso de acordos
regionais com clausulas OMC-extra, que buscam o enforcement dos compromissos
ambientais estabelecidos nesses acordos internacionais por parte de seus parceiros
comerciais. Assim, a partir de um estudo de caso sobre o acordo Mercosul-Unido Europeia,
busca-se entender ndo somente como se constitui e quais sdo os impactos dessa nova

dindmica, mas também os motivos ¢ interesses da Unido Europeia por tras desse processo.

Palavras-chave: Acordos regionais. Comércio. Questdes ambientais. Multilateralismo.
Organiza¢do Mundial de Comércio. Acordos OMC-extra. Unido Europeia. Desenvolvimento
sustentavel. Acordos de comércio preferenciais. Regime ambiental. Acordo Mercosul-Unido

Europeia.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the new dynamics of regional international trade
agreements, based on negotiated environmental issues. The aim is to understand how this
dynamic has been structured and what its impacts are on the environmental regime and
sustainable development. In this context, a change in the European Union's approach to this
subject has been noted, with an increase in the use of regional agreements with extra WTO
clauses, which seek to enforce the environmental commitments established in these
international agreements by its trading partners. Thus, based on a case study on the
Mercosur-European Union agreement, the aim is to understand not only how it is constituted
and what the impacts of this new dynamic are, but also what motives and interests of the

European Union are behind this process.

Keywords: Regional agreements. Trade. Environmental issues. Multilateralism. World Trade
Organization. Extra WTO agreements. European Union. Sustainable development.
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LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Evolucdo de RTAs com provisdes com meng¢do ao meio ambiente ................ 12
Figura 2 - Evolug@o do Acordo Mercosul-Unido Europeia ...............cccevviiiiiiiinin.... 17
Figura 3 - Relatério da Comissdo Europeia: oportunidades para produtores europeus ...... 19
Figura 4 - Relatorio da Comissdo Europeia: protecdo as florestas .................oeeeieinne... 19
Figura 5 - Relatorio da Comissao Europeia: acesso limitado a carne do Mercosul ........... 20
Figura 6 - Unido Europeia: oferta agricola .............ooiiiiiiiiiii e, 23
Figura 7 - Acordo Mercosul-Unido Europeia e os conflitos sociais ..............c.cceeeeuinne. 30



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BIRD - Banco Internacional para Construgdo e Desenvolvimento

CBD - Convengao sobre Diversidade Bioldgica

CITES - Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extin¢ao

FIM - Fundo Monetario Internacional

GATS - Acordo Geral sobre Comércio de Servigos

GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MEAs - Acordos Multilaterais sobre Meio Ambiente

OIC - Organizagao Internacional do Comércio

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

OMC - Organizagao Mundial do Comércio

PNUMA - Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente

RTA - Regional Trade Agreements

SMC - Sistema Multilateral de Comércio

UE - Unido Europeia

UNFCCC - Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima



SUMARIO

Introducio 7
1. O regime internacional de comércio e questdes ambientais 9
1.1 O Sistema Multilateral de Comércio 9
1.2 Os acordos regionais de comércio e as questoes ambientais 11
1.3 Protecionismo comercial € o “protecionismo verde” 13
2. Acordo Mercosul-Uniao Europeia 15
2.1 Historico 15
2.2 Desatfios 18
2.3 Beneficios e assimetrias do acordo 21
3. Contetido e implicagdoes do Acordo Mercosul-Unido Europeia em relacao as questoes
ambientais 25
3.1 O capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel” 25
3.2 Padrdes ambientais e protecionismo verde: perspectivas do Norte e Sul global 28
4. Conclusio 30
REFERENCIAS 33



Introducio

Os regimes internacionais sdo um ‘“conjunto de regras, formais ou informais,
conectadas e estaveis que prescrevem papéis, determinam a agdo ¢ moldam expectativas”
(KEOHANE, 1988). Dessa forma, o regime de comércio internacional ¢ complexo, composto
por diversos mecanismos como tratados, convengdes, organizagdes, e por diversos atores,
como os Estados, as instituigdes e a sociedade civil, que estdo diretamente envolvidos na
tematica. A partir disso, paises e blocos econdmicos tém se utilizado dos acordos regionais de
comércio para incluir questdes de sustentabilidade, e além de visar um enforcement para o
compromisso efetivo com essas questdes acordadas, esses acordos buscam uma nova
alternativa em relacdo aos acordos da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e suas
regras estabelecidas (CEZAR, 2024).

Um dos pilares desse regime ¢ a OMC, criada em 1995, com um conjunto normativo
sobre temas ligados ao comércio mundial, operando um sistema global de regras comerciais e
atuando como um férum para negociar acordos comerciais e resolver disputas comerciais
entre seus membros (WTO, 2024). Entre seus mecanismos, destaca-se o Organismo de
Solug¢do de Controvérsias, que prevé sangdes econdmicas aos paises que ndo cumprem com
os acordos pré-estabelecidos. Assim, quando se olha para o direito internacional e o regime
comercial, hd um esfor¢o para que os temas que envolvem questdes ambientais atinjam niveis
de compliance e enforcement suficientes para se tornarem eficazes (PLATIAU, 2004).

Contudo, a OMC, idealizada como um dos tripés do sistema internacional de Bretton
Woods (CERQUEIRA, 2017), vem perdendo protagonismo nas ultimas décadas, em fungao
da estagnacdo das negocia¢des multilaterais, como evidenciado pelo impasse da Rodada de
Doha. Além disso, ha um enfraquecimento do seu sistema de solugdo de controvérsias, visto
que a complexidade cada vez maior das tematicas comerciais, que abarcam questoes de
sustentabilidade, desafiam a sua capacidade de oferecer respostas rapidas e abrangentes.
Assim, nesse contexto de enfraquecimento do multilateralismo, a nova dindmica dos acordos
regionais de comércio surge como uma alternativa mais flexivel e estratégica, oferecendo
atrativos adicionais como a possibilidade de negociagao direta entre os paises, fora do escopo
da OMC, o que permite mitigar burocracias e limitagdes encontradas no sistema multilateral.

Dessa forma, a crise institucional da OMC foi acentuada por essa nova dindmica, ¢
evidencia o interesse por um protecionismo por parte dos paises desenvolvidos (CEZAR,
2024). A Unido Europeia (UE) ¢ um caso que tem apresentado uma transi¢do em relacio a

sua abordagem de comércio e sustentabilidade, visto a utilizacdo desses acordos regionais e



acordos OMC-extra com a presenca de diversas regras para o enforcement dos compromissos
de sustentabilidade contidos nesses acordos. Dessa forma, os acordos regionais de comércio
(Regional Trade Agreements - RTAs) estdo sendo cada vez mais utilizados em termos de
regulacao ambiental, complementando as questdoes OMC-extra, ou seja, questoes que nao sao
reguladas diretamente pela Organizacao Mundial de Comércio (OECD, 2011, p. 6).

Dentro desse contexto, o comércio internacional impacta diretamente no
desenvolvimento sustentdvel, como exemplo pode ser citado o regulamento de
biocombustiveis da UE de 2021, que impde uma série de exigéncias para a importagao de
produtos na cadeia de valor dos combustiveis renovaveis, e atinge diretamente o Brasil, um
dos principais produtores mundiais de agtcar e etanol. Esse regulamento, por ser uma medida
unilateral da UE, atende a um objetivo sociopolitico e ambiental definido internamente
(CEZAR, p. 1, 2024). Portanto, cada acordo possui, além de objetivos e interesses
comerciais, estratégias que afetam diretamente as partes envolvidas e, consequentemente,
influenciam as medidas adotadas para o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a dindmica dos acordos regionais de comércio deve ser estudada, uma vez que
eles exercem papel central na formulacdo de solugdes ambientais. Esses acordos podem
representar obstaculos para futuras iniciativas voltadas a sustentabilidade devido a busca por
medidas protecionistas e a falta de esfor¢cos coordenados entre os paises, o que pode levar a
uma falta de accountability (CEZAR, 2024), ou seja, de escopos e responsabilidades bem
definidas entre os envolvidos. Assim, levantam-se questionamentos sobre a eficacia da
integragdo econdmica internacional, que pode comprometer o avanco de pautas ambientais no
comércio global. Também € necessario preencher as lacunas sobre as formas de enforcement
dos compromissos assumidos e os interesses por tras das clausulas ambientais negociadas. A
partir de todo esse contexto e importancia de pesquisa, sdo levantados os seguintes objetivos
de pesquisa a seguir.

Esse trabalho tem como objetivo central analisar a nova dindmica dos acordos
regionais de comércio internacional a partir do &mbito da sustentabilidade, a partir de um
estudo de caso sobre o acordo entre Mercosul e Unido Europeia. Busca-se entender como
essa nova dinamica ¢ estruturada e os seus impactos sobre o desenvolvimento sustentavel.
Dessa forma, o primeiro capitulo abordara as definicdes de acordos regionais, com destaque
para as clausulas OMC-extra, explorando como as questdes ambientais se desenvolvem para
além do sistema multilateral de comércio. No segundo capitulo, sera discutido o historico, os
procedimentos e desafios acerca do acordo Mercosul-Unido Europeia. Essa andlise do acordo

busca investigar como a pauta ambiental pode ser amplamente incorporada como ferramenta



comercial, a depender dos interesses dos atores envolvidos. Ja no terceiro capitulo, serdo
analisadas algumas clausulas do acordo, para compreender melhor sua abordagem, buscando
entender os interesses das partes e a consequéncia dessa dinamica comercial para as mesmas

e para o desenvolvimento sustentavel e o regime comercial como um todo.

1. O regime internacional de comércio e questdes ambientais

1.1 O Sistema Multilateral de Comércio

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi realizado o acordo de Bretton Woods,
com o intuito de reconstru¢do da economia e de regulacdo do comércio, e assim foram
criadas instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional
para Constru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizagdo Internacional do Comércio
(OIC). Essa ultima deu lugar a um Acordo Provisorio, visando a reducdo de tarifas
alfandegdrias, chamado de Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que se tornou um
foro de negociagdes central para a regulagdo comercial e a cooperagdo internacional. Nesse
processo, ocorreram rodadas de negociacao periddicas e em 1994 foi criada a Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), por meio do Acordo de Marraqueche, englobando os temas da
Rodada de Uruguai do GATT (PIFFER, 2011).

A OMC visa coordenar, portanto, o sistema multilateral de comércio (SMC), a partir
de um conjunto de normas e principios que organizam o comércio internacional. Essa
organizacao dispOe algumas premissas e regras para que o comércio seja regulado, e dentre as
mais importantes, estdo o principio da nacao mais favorecida, que “proibe a discriminagao de
um mesmo produto por parte dos diferentes paises exportadores” (MOROSINE et
NIENCHESKI, 2014, p. 152) e a promoc¢ao da concorréncia justa. Além disso, a OMC
apresenta um mecanismo de resolucdo de disputas e o6rgdo de solucdo de controvérsias,
medidas pioneiras que visam resolver conflitos comerciais entre os paises.

No entanto, a inser¢do de pautas ambientais no SMC ¢ complexa, pois envolve a
adocdo de certas restricdes comerciais, o que contraria o principio central de liberalizagao da
OMC. Além disso, ¢ dificil obter consenso entre os membros devido a diversidade de
interesses das partes envolvidas e ao receio de que normas ambientais sejam utilizadas como
barreiras protecionistas, limitando o comércio, especialmente para paises em
desenvolvimento. As dificuldades dessa integracdo também incluem a necessidade de evitar

conflitos normativos e sobreposigoes de competéncia entre a OMC e acordos ambientais



multilaterais j& existentes. Assim, quando sdo colocadas em pauta as questdes ambientais, os
acordos regionais de comércio tém seguido uma nova dindmica, marcada pela tendéncia ao
uso de medidas unilaterais e a instrumentalizagdo da pauta ambiental como elemento

estratégico nos acordos, no contexto internacional:

“Apos a conferéncia do Rio em 1992, grande parte dos esforcos em
comércio e meio ambiente se concentrou em a¢des no nivel multilateral, por meio
da conclusdo da Rodada Uruguai e da formacdo da OMC. No entanto, apenas
progressos limitados foram feitos no nivel multilateral, e grande parte dos esforcos
para a liberalizagdo comercial foi deslocada para o nivel bilateral ou regional. Como
consequéncia, a incorporagdo de disposi¢des ambientais nos Acordos Regionais de
Comércio (RTAs) assumiu uma importancia crescente (por meio do primeiro dos
motores de politicas) no esforgo global para alcangar o desenvolvimento
sustentavel” (OECD, 2014, p. 7).

Esse contexto traz a problematica de que esses acordos, e diversos tratados
multilaterais, dispdem regras, cldusulas ou valores incompativeis com o subsistema
comercial, impondo suas normas mesmo a Estados ndo partes da OMC (MOROSINE et
NIENCHESKI, 2014, p. 153), ou at¢ mesmo fugindo do que ¢ regulamentado na OMC.
Portanto, ao buscar alternativas para enderegar os temas de vanguarda no ambito do comércio
internacional e aprofundar temas regulados no ambito dos acordos da OMC (DE PAULA,
2020), os chamados acordos com clausulas OMC-extra podem tratar questdes para além do
regulamento e do ambito sistémico da OMC, especialmente no que tangem questdes

ambientais.

“Na medida em que cresce a ideia do meio ambiente como patrimonio
comum da humanidade, aumenta, de um lado, a necessidade de a¢des integradas e
multilaterais de protegdo, envolvendo todos os paises e enfraquecendo a ideia do
Estado-Nagdo; do outro lado, verifica-se a necessidade de envolver na formulacdo
de tratados a opinido e o consenso da sociedade civil, bem como a atuagdo de outros
organismos internacionais ndo ligados diretamente as questdes ambientais. Com
relagdo a atuag@o conjunta de organismos internacionais de maneira a contemplar a
interdisciplinaridade de competéncias e matérias, cita-se a OMC e sua gradativa
abertura para o trato de questdes ambientais ligadas ao comércio, bem como para a
participagdo de atores ndo-estatais através do mecanismo amicus curiae, cuja
utilizacdo beneficiaria sobremaneira a resolucdo de disputas na OMC [...] Néo
existe, no ambito da OMC, nenhum acordo especifico que trate do tema meio
ambiente, mas em varios acordos firmados podem-se observar disposi¢des relativas
a preocupagdes ambientais” (PIFFER, 2011, p. 121 e 124)

Dessa forma, a OMC ¢ uma organizagdo fundamental para o comércio internacional, e
cada vez mais a percepcdo da necessidade global de um desenvolvimento sustentavel
demanda que ela se adapte as questdes ambientais que estdo aliadas ao comércio. Ainda, a
OMC possui pouca regulagdo em relagdo a essa tematica (COSTA, 2015), e também se molda
de acordo com a influéncia dos paises que realizam o comércio de acordo com seus proprios

interesses. Ou seja, os acordos de comércio sdo formulados pensando em normas que
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negociem um comércio internacional sustentavel, com a justificativa da necessidade da
protecdo do meio ambiente, entretanto essas mesmas normas fazem parte da estratégia das
partes em obter seus interesses comerciais. Esse cendrio ¢ uma questdo central que envolve
uma busca por enforcement desses acordos e um protecionismo (CEZAR, 2024),
principalmente dentro da relagdo Norte x Sul global, topico que sera explorado mais adiante.
E importante destacar que com o crescimento do comércio global, e a estruturagdo das
convengdes e acordos de comércio, as suas relacdes de conjuntura multilateral estdo se
tornando bilaterais desde a Rodada de Doha em 2001, que fracassou a chegar a um acordo
entre os paises do Norte e Sul global, visto seus diferentes interesses, principalmente em
relacdo aos subsidios agricolas (MOREIRA, 2023). Além disso, hd uma necessidade de
regulacdo para temadticas que ganharam relevancia e ndo estdo dentro do escopo da OMC,
como por exemplo, e ja destacado anteriormente, as questdes ambientais. Portanto, muitos
paises t€ém adotado essa nova dinamica bilateral dos acordos regionais de comércio, ou
Regional Trade Agreements (RTAs), como uma alternativa para aumentar a cooperagdo e

resolugdo dos acordos, e evitar os impasses e questoes ndo regulamentadas da OMC.

1.2 Os acordos regionais de comércio e as questdes ambientais

A conexdo entre comércio ¢ o desenvolvimento sustentavel cresce cada vez mais, e
sua importancia foi reconhecida a partir da década de 1970. Nesse periodo, havia um
contexto emergente em que os paises do Sul global demandavam cada vez mais um poder de
negociagdo com os paises do Norte global, principalmente visto que eles sao detentores da
maior parte dos recursos naturais e, portanto, sdo fundamentais em acordos de comércio
multilateral. Assim, em 1972 ocorre a Conferéncia de Estocolmo e a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU, 2025), e a partir desse momento a participacao
de organiza¢des ndo governamentais e a presen¢a da midia se intensifica sobre as questdes
ambientais, aumentando a pressdo para a discussdo dos acordos comerciais em englobar as
preocupacgdes com o meio ambiente.

Nesse contexto, a governanga global ambiental mudou, visto que ao se incorporar as
discussdes comerciais ela acaba tornando-se mais politica e descentralizada, em que novos
atores como os paises do Sul global passam a reivindicar um aumento na sua participagao nas
negociacdes e nas implementagdes de tratados ambientais multilaterais, que impactam
diretamente os acordos comerciais. “Mais de 140 tratados ambientais multilaterais foram

acordados desde 1920, sendo mais da metade depois de Estocolmo, com destaque para alguns
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tratados de carater obrigatorio” (OLIVEIRA, s.d., p. 8). J4 na década de 90, ocorre a ECO-92,
que d& continuidade aos interesses de conciliar a agenda comercial com a preservagao
ambiental, e proporciona criagcdes importantes como a Agenda 21, a Declarag¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ¢ a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC). Dessa forma, diversos atores sdo incorporados nessas
discussdes, como governos, ONGs e setores privados, suscitando cada vez mais a cooperagao
e o comércio internacional em prol do desenvolvimento sustentavel.

Consequentemente, como os acordos de comércio passaram a contar com a
importancia do desenvolvimento sustentavel, surgiu, portanto, a nova dinamica dos acordos
regionais de comércio, ou Regional Trade Agreements (RTAs), que promovem a integracdo
econdmica entre paises ou regides. Os RTAs estdo sendo cada vez mais utilizados e possuem
cada vez mais abrangéncia e conteudos sobre questdes ambientais, ainda que se diferenciam
entre si em termos de linguagem, escopo, profundidade, nivel de implementagdo e
implicagdes legais e institucionais. Dentre os tipos de acordos que apresentam provisdes
relacionadas ao meio ambiente, alguns apresentam semelhancas com acordos tratados na
OMC, como as excecgodes gerais do Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT-1994) ou do Artigo XIV do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS), ¢ o
reconhecimento do direito de adotar medidas para a prote¢do do meio ambiente. J& um
grande numero de acordos mais recentes possuem provisdes que diferem dos Acordos da
OMC, cobrindo questdes ambientais que vao além do mandato atual da OMC, como a
governanga ambiental (MONTEIRO, 2016, p. 4), como demonstrado no grafico abaixo

(imagem 1).

Imagem 1: Evolu¢do de RTAs com provisbes mencionando explicitamente meio
ambiente
Figure 1: Evolution of RTAs with provisions explicitly mentioning environment
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Fonte: Monteiro, 2016

“O tipo e o numero de disposigdes relacionadas ao meio ambiente
incluidas nos RTAs dependem dos paises envolvidos no acordo, sugerindo que a
incorporacdo de disposicdes ambientais nos RTAs continua sendo um tema
controverso entre os paises. Um pais pode concordar em incluir disposi¢des
ambientais em um RTA com outro pais, mas pode decidir ndo replicar tais
disposigdbes em um RTA negociado com outros parceiros comerciais.”
(MONTEIRO, 2016, p. 4, tradug@o nossa).

Ou seja, a depender dos atores envolvidos nos RTAs, ha uma estratégia baseada nos
interesses desses atores para se determinar em quais acordos serdo colocadas provisdes sobre
0 meio ambiente, ¢ também principalmente determinar qual o grau de enforcement dessas
clausulas. Os atores possuem uma parcialidade em relacdo a com quem estdao tratando os
acordos, e portanto, apesar da crescente preocupacdo com o meio ambiente, o foco central
ndo se trata apenas das questdes ambientais, mas sim dos seus interesses comerciais e
econOmicos. Isso pode ser observado, portanto, na relacdo Norte x Sul global, a medida que
os RTAs que apresentam o maior numero de cldusulas relacionadas ao meio ambiente sao os

negociados entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (MONTEIRO, 2016, p. 4).

1.3 Protecionismo comercial e o “protecionismo verde”

O protecionismo sempre esteve presente na evolucdo do comércio internacional, e a
transi¢ao do protecionismo econdmico, em que os paises tentavam se fortalecer com um
superavit comercial de exportagdes, se deu no século XV com o surgimento dos Estados
Nacionais, estabelecendo “politicas comerciais para fiscalizar e regulamentar a entrada e a
saida de mercadorias dos paises” (PIFFER apud JOHANNPETER, 2011, p. 113). Ja do
século XVIII em diante, surgem algumas fases de livre comércio e a liberalizagdo se
aprofunda no século XIX. As superpoténcias, entretanto, continuaram adotando normas
protecionistas, a medida que o aumento das praticas comerciais dos paises do Sul global
intensificava a concorréncia econdmica, € em alguns momentos resultando em crises e
conflitos.

Na nova dinamica dos acordos regionais de comércio, algumas medidas unilaterais
também podem ser apontadas como protecionistas, além de possuirem impacto na evolugao
do desenvolvimento sustentavel e nas proprias solucdes pro6 meio ambiente, visto que os
acordos sdao meios alternativos a OMC podendo travar futuras iniciativas na area de comércio
e sustentabilidade no ambito multilateral (CEZAR, 2024). Esse cendrio se d& por exemplo na

atuag¢do da Unido Europeia em relagdo aos acordos regionais e pautas sustentaveis, em que as

13



suas atitudes de enforcement sobre as questdes de sustentabilidade passam por meio das
clausulas OMC-extra, evitando a burocracia dos foruns da Organizagdo Mundial do
Comércio, levando a uma menor accountability e estratégias de comércio protecionistas.

Desse modo, surge o “protecionismo verde”, referente ao uso de politicas ambientais,
como normas ecoldgicas, requisitos de embalagem e taxas tarifarias, como formas de
controlar o comércio internacional. Essas barreiras sdo utilizadas para proteger os mercados
domésticos com a justificativa da preservacdo ambiental, e podem ser elencadas algumas
estratégias para esse tipo de medidas: o uso do conceito de "economia verde" como
justificativa para implementar medidas comerciais e ambientais que afetam o comércio;
medidas de resposta as mudancgas climaticas como forma de restringir as importagdes; € a
liberalizagdo de bens e servigos ambientais como mecanismo para que paises desenvolvidos
aumentem o acesso de suas exportagdes de produtos industriais a outros mercados (LOTTICI
et al,2015).

Além disso, a diversificagdo dos foruns de negociacdo, para além da OMC, como
citado anteriormente, e diferentemente dos Acordos Multilaterais sobre Meio Ambiente
(MEAs), contribui para as estratégias de controle das questdes ambientais e das matérias
econOmicas e produtivas setoriais, ou seja, para a criacdo de provisdes ¢ medidas de
enforcement em favor do protecionismo verde. Dentre algumas medidas que constituem
estratégias desse protecionismo estdo os requisitos de acesso ao mercado na forma de
medidas técnicas e exigéncias de informagdo, e os subsidios internos para producgdo e
inovacgao:

“Os requisitos de acesso ao mercado na forma de medidas técnicas e exigéncias de
informagao sdo usados como uma maneira de diferenciar bens de acordo com a
magnitude do impacto ambiental ocorrido durante a produgao e/ou consumo. Essas
exigéncias também sdo conhecidas como medidas sobre PPM. As medidas técnicas
indicam quais materiais e processos de produgdo sdo permitidos e quais ndo sdo,
enquanto as exigéncias de informacdo tém como objetivo informar o consumidor
final (por exemplo, por meio de réotulos anexados ao produto final) ou as empresas
(por meio de certificados de gestdo ambiental) sobre os impactos ambientais
relacionados ao produto ou ao PPM [...] Essas medidas e exigéncias podem ser
obrigatorias ou voluntarias. No entanto, as medidas voluntdrias muitas vezes se
tornam obrigatorias na pratica se aqueles que as solicitam forem, por exemplo, os
principais distribuidores dos bens em questdo em um mercado. Essas medidas e
exigéncias podem dificultar o acesso de produtos de paises em desenvolvimento ao
mercado por qualquer uma das seguintes razdes: (i) elas sdo muito caras para o
exportador implementar, especialmente no caso de pequenas e médias empresas; (ii)
os critérios de certificacdo podem ndo levar em conta que o exportador poderia
cumprir o objetivo de protecdo ambiental, mas de uma forma diferente da
estabelecida na medida, devido a uma diferenga nas caracteristicas entre o pais do

exportador e o pais de destino; (iii) uma metodologia estrangeira ¢ imposta com
normas que foram projetadas para outros contextos especificos, ndo sendo
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adaptadas as circunstancias particulares do pais exportador” (LOTTICI et al, 2015,
p- 3).

Portanto, quando analisamos RTAs que trazem questdes ambientais, ¢ evidente que
elas estdo indissocidveis das questdes comerciais, € que apesar de possuirem o objetivo de um
desenvolvimento sustentdvel por meio da cooperacdo, as provisdes sdo estrategicamente
pensadas de acordo com o interesse de cada uma das partes, visando acordos que sejam
benéficos para o seu proprio comércio. A partir disso, serd analisado o caso do acordo
regional entre o Mercosul e a Unido Europeia, e de que forma ele aborda questdes
ambientais, ou seja, como elas sdo retratadas, como suas implementagdes sdo delimitadas e

quais seriam realmente os seus beneficios para ambas as partes.

2. Acordo Mercosul-Unido Europeia
2.1 Historico

O Acordo Mercosul-Unido Europeia ¢ um mega-acordo de liberalizagdo economica e
comercial entre os dois dos maiores blocos comerciais do mundo, formando a maior area de
livre comércio ja criada (DE PAULA, 2020, p. 14). O acordo exemplifica novos
compromissos internacionais a serem seguidos, inclusive pelo Brasil, como a introducdo de
normas de desenvolvimento sustentavel. Esse acordo busca eliminar tarifas e barreiras
comerciais ¢ fortalecer a cooperagdo politica, econdmica e social entre as regides, € vem
sendo discutido ha décadas.

Foi a partir de 1990, com as discussdes do Acordo-Quadro de Cooperagdo
Interregional Mercosul-Unido Europeia e da Cupula Mercosul-Unido Europeia, em que
comegaram as discussdes acerca do aumento do comércio entre as regides € um foco nos
investimentos bilaterais. Essa tematica se concretizou mais ainda na década de 2000, em que
a importancia dessa cooperagdo entre as regides aumentou e foi sendo cada vez mais
discutida, o que gerou metas para a criacdo de uma zona de livre comércio. As negociagdes
do acordo foram impulsionadas pelo interesse europeu em aumentar sua competitividade no
cenario pos-Guerra Fria frente aos Estados Unidos, buscando no Mercosul matérias-primas
mais baratas e novos mercados para suas empresas. J4 o Mercosul buscava a abertura do
mercado europeu para seus produtos agricolas, ampliando suas exportacdes e fortalecendo
sua posi¢do em foruns multilaterais como a Rodada de Doha e as negociagdes da Area de

Livre Comércio das Américas (ALCA) (LUCIANO et al., 2014).
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No entanto, diversos fatores dificultaram o avango do acordo, como a crise do
Mercosul em 1998, divergéncias internas de posturas entre os paises de cada bloco e
mudangas no cendrio internacional. Entre essas mudangas, destacam-se o fracasso das
negociacdes na OMC e na ALCA, os atentados de 11 de setembro que priorizaram a agenda
de seguranca na Europa e nos Estados Unidos em detrimento as pautas comerciais, a crise
financeira de 2008 e a ascensdo da China, além do fortalecimento das parcerias Sul-Sul, que
ofereceram ao Mercosul novas alternativas comerciais (LUCIANO et al., 2014). A partir de
2015, o interesse pelo acordo foi renovado, impulsionado por eventos como o Brexit ¢ a
eleicdo de Donald Trump, que enfraqueceu a perspectiva de acordos como o Acordo
Transatlantico de Comércio e Investimento que visava parcerias comerciais entre os Estados
Unidos e a Unido Europeia (BERRINGER; GRANATO, 2024; LUCIANO et al., 2014). Com
isso, a retomada formal das negociacdes foi anunciada apenas em abril de 2016, e a primeira
versdao do seu texto foi anunciada em 2019, passando por revisdes posteriormente (MRE,
2024), visto que o texto possui diversos topicos complexos que devem ser devidamente
validados por ambas as partes.

Esse ultimo ponto aumenta ainda mais a complexidade do acordo e de se concluir o
texto, visto que cada regido possui os seus interesses proprios, € portanto os negociadores
precisam equilibrar esses objetivos de mercados com caracteristicas distintas (ARAUJO,
2023). O Mercosul adota 0 modelo de Mercado Comum, em que ha a livre circulacdo de
bens, servigos, capital e pessoas, ja a Unido Europeia ¢ uma Unido Economica, que adota
todas as medidas citadas anteriormente e também uma integragdo econdmica ao adotar uma
moeda em comum.

Dessa forma, as negociagdes se estenderam por mais de 20 anos e a conclusdao do
texto final foi anunciada em 6 de dezembro de 2024, durante a 65* Cupula de Chefes de
Estado do Mercosul, realizada no Uruguai (a imagem 2 abaixo resume os pontos-chave desse
periodo). O acordo conta com 18 capitulos, sendo um deles “Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel”, e ainda precisa ser assinado por todos os parlamentares dos paises envolvidos,
ou seja, € necessaria a ratificagdo do acordo (MRE, 2024). Posteriormente, para que ele entre

em vigor, ¢ necessaria aprovacao interna em cada pais da UE e do Mercosul.

Imagem 2 - Evolugao do Acordo Mercosul-Unido Europeia
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EVOLUCAO DO ACORDO
MERCOSUL - UNIAO EUROPEIA

2024

Gonclusao das
2019 negociagoes
Conclusio da parte
2016 comercial do
Primeiras ofertas e acordo

2000

Primeiras os lextos

negociacio sobre

1999 negociacoes e
Cupula Mercosul elaboragoes de
1995 Uniao Eurcpeia (Rio textos
Acordo-Quadro de de Janeiro)
Cooperagao
Interregional
Mercosul-Unido
Europeia (Madrid)

Fonte: elaborado pela autora (2025)
Fonte: elaborado pela autora (2025).

Mais especificamente, ¢ necessario que o acordo passe por uma revisao legal, que ird
assegurar a consisténcia linguistica e estrutural dos textos, além da traducdo para as 23
linguas oficiais da UE e as 2 linguas oficiais do Mercosul. Apos isso o texto estd apto para a
assinatura, seguida da etapa de internaliza¢do, conforme comentado anteriormente, em que
cada parte possui seu respectivo processo interno de aprovagdo. Por fim, o acordo deve ser
ratificado, ou seja, ¢ notificada a conclusdo dos processos internos, € entrard em vigor no més
seguinte a ratificagdo. No Brasil, por exemplo, o processo de internalizagdo envolve os
Poderes Executivo e Legislativo, em que ¢ necessaria aprovacdo pelo Congresso Nacional.
Ainda, o acordo traz a possibilidade de vigéncia bilateral, ou seja, a partir da ratificacao de

um dos blocos, o acordo entra em vigor para as duas partes. (MAPA, 2024).

Portanto, o acordo possibilitara um aumento entre o comércio das duas regioes,
envolvendo mercados agricolas, industriais € manufaturados, e principalmente contendo um
olhar sobre o desenvolvimento sustentavel. As questdes ambientais permeiam o
monitoramento das medidas e implementagdes de cada pais, € sdo um ponto fundamental
para o proprio comércio. No lado europeu, ha uma forte pressao para que o acordo contemple
rigorosas medidas de protecdo ambiental enquanto o Mercosul possui alguns desafios
internos para se ajustar a essas demandas, trazendo desafios para o acordo. Dessa forma,
através do acordo Mercosul-Unido Europeia, busca-se entender suas abordagens e os
interesses das partes, € como isso impacta a cooperagao comercial para o desenvolvimento

sustentavel.
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2.2 Desafios

Apesar da conclusdo do acordo, ainda existem alguns desafios para que ocorra a
aprovacdo interna nos paises, visto que ainda serdo feitos debates nos 6rgaos legislativos de
cada um deles sobre os impactos ambientais e sociais do acordo. Dessa forma, alguns atores
acabam influenciando e pressionando os parlamentos, ao debater e criticar alguns topicos
discutidos no acordo, que englobam as questdes ambientais, € o que traz uma maior
burocracia ao processo. Nesse embate o setor agricola e pecudrio do Mercosul e a sociedade
civil e a induastria europeia possuem um papel ativo de influéncia nas discussoes
(BERRINGER; GRANATO, 2024). A industria europeia, altamente regulada e rigida sobre
as questoes de sustentabilidade, com apoio da sociedade civil, critica como o Mercosul ira se
comprometer e implementar as medidas do acordo, por exemplo principalmente em relacdo

ao desmatamento da Amazodnia:

113

[...] devido a piora dos niimeros de desmatamento no Brasil, a sociedade civil
europeia trouxe preocupagdes sobre possiveis impactos ambientais em razdo do
aumento das trocas comerciais. Existem varios movimentos ambientais e
protecionistas no bloco europeu, o que levou alguns governos a se oporem a
assinatura do acordo” (APEX BRASIL, 2024).

A questdo ambiental ¢ um dos pontos centrais do acordo, de interesse dos dois blocos,
no entanto ela faz parte da narrativa europeia e carrega um peso muito importante para a sua
sociedade civil. Além disso, a sociedade europeia apresenta uma preocupacao quanto a
protecdo da sua propria agricultura local, a medida que o acordo favorece as exportacdes do
Mercosul, principalmente em relagdo as commodities. (NONNENBERG e RIBEIRO, 2019).
A politica europeia se utiliza de afirmagdes que asseguram a populagdo e os produtores locais
sobre a sustentabilidade regida no acordo e as vantagens adquiridas para o comércio europeu.
No proprio site da Comissao Europeia, por exemplo, existem publicagdes com textos resumos
que expressam essas informagdes de modo a dialogar com esses publicos; certas partes desses

textos serdo analisadas a seguir.

Na imagem 3 abaixo, a Comissao Europeia discorre sobre as oportunidades para os
produtores europeus, incluindo uma abertura para o mercado do Mercosul, que ¢ descrito
como um bloco com paises em crescimento e com mercados dindmicos que possuem altas

barreiras de entrada.

Imagem 3 - Relatério da Comissao Europeia: oportunidades para produtores europeus
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OPENING OPPORTUNITIES FOR EUROPEAN FARMERS

The EU-Mercosur Agreement will open unprecedented access to the countries of Mercosur for European farmers and
food producers. Mercosur countries are growing and dynamic markets currently with high barriers to entry. Providing
EU farmers and agrifood producers with greater access to these markets will ensure them a first-mover advantage
and a more secure position in years to come. At the same time, the Agreement will shield Europe's farmers from
undue market pressure. It will:

* Remove high tariffs and burdensome procedures for a series of EU agri-food exports
* Enhance market positions for traditional EU food by protecting it from imitation
* Protect EU farmers from increased agri-food imports into the EU within agreed limits

* Maintain the EU's stringent rules on hurman, animal and plant health and food safety, with no exception made

Fonte: Comissao Europeia (2024).

Além disso, a Comissdo Europeia destaca as vantagens competitivas do acordo para
os produtores locais, com a reduc¢do de tarifas e a limitagdo da quantidade de produtos
importados do Mercosul, o que assegura o espago dos produtos europeus dentro do seu
proprio mercado interno, uma questao importante para os produtores locais. Ainda, além
desse grupo, a sociedade civil europeia apresenta uma grande cobranca em relagdo a

sustentabilidade e a prote¢ao ambiental, topico que ¢é ressaltado na imagem 4 abaixo.

Imagem 4 - Relatério da Comissdo Europeia: proteciao as florestas

EU-Mercosur agreement: no threat to rainforests

As of the end of 2025 only deforestation-free products will be allowed to enter the EU market, including products
such as soya bean, beef, palm oil, wood, cocoa, coffee, and rubber. This rule will also apply to imports under the EU-
Mercosur partnership agreement, ensuring that products imported under this deal have not contributed to deforestation
in Mercosur countries.

Protection of forests

EU legislation such as the EU Deforestation Regulation continues to apply to products imported under the agreement,
ensuring that no commodities associated with deforestation are placed on the EU market. Furthermore, the agreement
includes a binding commitment to combat illegal logging and to tackle deforestation,

The agreement also provides a platform for cooperation on sustainable supply chains of timber and other commodities.
The two sides also intend to use the agreement to promote trade that will benefit biodiversity conservation as well as
the livelihoods of indigenous and traditional communities.

Fonte: Comissao Europeia (2024).

No texto, a comissdo busca enfatizar a questdo da sustentabilidade envolvida no
acordo, principalmente em relacio ao desmatamento: “apenas produtos livres de
desmatamento terdo permissdo para entrar no mercado da Unido Europeia” (tradugdo nossa,
EU, 2024), buscando também enderecar as cobrangas em relacdo as questdes ambientais
envolvidas no acordo por parte da sociedade civil. Em seguida, sdo apresentados pontos sobre
produtos especificos, como a carne, que causaria um impacto direto no mercado europeu
visto que o Mercosul apresenta um produto mais competitivo devido ao seu valor e produgao

em larga escala, além de mencionar questdes sobre a regulamentagdo dos produtos.
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Imagem 5 - Relatério da Comissido Europeia: acesso limitado a carne do Mercosul

Limited additional access for Mercosur beef

The deal will have limited impact on the EU beef market and will not generate further deforestation in Mercosur.

The agreement does not give duty-free access to Mercosur beef. It will allow 99 000 tonnes of Mercosur beef to enter the
EU market with a 7.5% duty. 55% of the quota will consist of fresh or chilled meat and 45% of lower-value frozen meat

* The overall volume represents 1.6% of total Euro;ean beef production and is less than half of the current imports
from Mercosur, which are at 196 000 tons (2023).

« Overall, the EU is a net exporter of beef, with 4.6 billion euros of total exports in 2023, almost double the total
EU imports.

EU health is not negotiable

The EU has very stringent standards to protect human, animal and plant health. Any product sold in the EU must comply with
all these standards, which do not change at all with this agreement: products imported from Mercosur under the agreement
will have to respect them, too.

A
B,

£ EU-Mercosur agreement: No significant increase in Mercosur beef production

I Tor Mercosur produces more than 10 million tonnes of beef every year. Exports to
""*m,,‘ the EU represent a tiny fraction of that.

* Lower duty quota for Mercosur beef: 99 000 tons, considering all four

% countries
’ b, * Total Mercosur production (2021): 13.8 million tons, of which: Brazil 9.8,
Argentina 3.0, Uruguay 0.6, Paraguay 0.5
! -

u * The Mercosur agreement guota represents about 0.7% of Mercosur
production

Fonte: Comissdo Europeia (2024).

A regulamentagdo dos produtos ¢ questionada principalmente sobre os padrdes de
qualidade para o seu consumo, como ¢ afirmado no texto (imagem 5 acima): “a saude da UE
ndo ¢ negociavel, a UE possui standards muito altos para proteger a saide humana, animal e
ambiental [...] produtos importados do Mercosul também precisardo respeitar esses padroes”

(tradugdo nossa, EU, 2024).

Nesse contexto, o ponto central das questdes ambientais no acordo envolve
diretamente temas como alteragdes climaticas, biodiversidade e a preservacao das florestas.
Essa grande preocupacdo com a preservacdo ambiental tem provocado controvérsias e
resisténcias quanto a sua ratificagdo por parte de alguns paises da Unido Europeia. As
afirmacdes da UE, de que, por exemplo, nenhum produto possuird contato com o
desmatamento, trazem uma narrativa de uma alta eficacia para medidas que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, existem problematicas praticas, como a assimetria
entre os blocos econdmicos, em termos de estrutura, que pode dificultar a implementacao
desses requerimentos, tanto em termos juridicos de existéncia de leis quanto em medidas e

aplicagdes praticas.
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A conclusdo das negociagdes eleva o entusiasmo sobre o acordo e atrai investimentos
para as empresas de ambos os blocos, além de novas oportunidades de negocios
(NONNENBERG, 2019). No entanto, ainda hd um caminho grande para que o acordo entre
em vigor; e a premissa de que o acordo trara uma maior estabilidade de regras, com a
contribuicao do capitulo de transparéncia, pode ser tratada como uma narrativa e deve ser
testada durante a vigéncia do acordo. Ainda que o acordo possua grande nivel de
obrigatoriedade, ndo ha como comprovar ainda sua eficiéncia e se seus mecanismos

ocorrerao corretamente.

2.3 Beneficios e assimetrias do acordo

Apesar de possuir um alto nivel de obrigatoriedade (ponto que sera discutido no
proximo capitulo) e se pautar como um instrumento rigoroso de prote¢do ambiental, surgem
outros questionamentos como a eficacia dessas medidas, e qual o impacto das mesmas sobre
a competitividade dos paises. Ou seja, quais sdo realmente os beneficios envolvidos para cada
bloco? Existem assimetrias no acordo que podem beneficiar mais um lado em relagdo ao
outro? As questdes estruturais de cada bloco conseguirdo cumprir com a implementagao
dessas praticas?

Esses questionamentos se ddo principalmente pois a balanga comercial do Mercosul
esta diretamente ligada a exportagdo das commodities, visto que seu ponto forte ¢ a
exploracdo dos recursos naturais e a agricultura e pecudria e sua economia ¢ baseada nos
produtos de origem primaria. Portanto, quando se fala na adequacdo da cadeia produtiva em
torno das exigéncias de protecdo ambiental, isso pode levar a um aumento dos custos da

producao, ainda que traga uma melhora nas politicas ambientais:

“ A diplomacia ambiental podera funcionar com uma abordagem direcionada aos
regulamentos com conteudo de soft law, para que ndo pareca uma forma de
“chantagem regulatoria” para com os paises mercosulinos. Uma outra questdo que
se coloca ¢ que a “imposicdo” de certos standards ambientais podem estar
travestidos de verdadeiras barreiras comerciais. Portanto, ¢ preciso estar vigilante,
pois mesmo o artigo XX, alineas “b” e “g”, do GATT, ao permitir que um pais
institua padrdes de regulagdo para a protecdo do ambiente, pode na verdade
servir de estimulo, especialmente para os paises do bloco europeu, para estabelecer
certos standards com a finalidade de proteger alguns setores da economia. No caso
da UE, teme-se que isso possa ocorrer no setor agricola, que é uma area sensivel
para alguns paises do bloco. Jorge (2009) considera que a adogdo dos standards
ambientais modifica a capacidade concorrencial dos produtos ¢ lhes permite uma
maior circulag@o no mercado internacional” (MOREIRA, 2023).

Essa ferramenta protecionista, € o impacto na concorréncia € no custo produtivo pode

trazer também outros efeitos para a exportagdo, como um aumento no rigor da
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regulamentagcdo e o aumento dos precos dos bens produzidos internamente em relacdo aos
bens estrangeiros, devido ao alto custo de investimento, adaptagdo e capacitagdo para cumprir
com as questdes especificas do acordo. No final, ndo cumprir com o estabelecido em relacao
as questdes ambientais, ou falhar na sua implementacao, leva os paises do Mercosul a perder
acesso ao mercado Europeu, e at¢ mesmo enfrentar possiveis sangdes comerciais.

Por outro lado, paises que possuem uma forte presenga no mercado como o Brasil,
podem se beneficiar da abertura do mercado europeu a alguns produtos que poderdo ser
classificados com a qualidade esperada pelos requisitos europeus. A partir da integracao
comercial por meio da redugdo de tarifas, quotas e outras barreiras ndo tarifarias, o acesso a
novos mercados permitird uma “especializa¢do produtiva, um aumento na eficiéncia e na
produtividade dos paises. Uma vez que a prote¢ao aos mercados locais € reduzida via acesso
de bens e servigos comercializaveis estrangeiros, ha o aumento da competi¢ao.” (DIZ, 2025).
Dessa forma, os setores fortes de cada pais poderao se desenvolver em um ambiente com alto
fluxo de recursos e investimentos, provenientes do acordo sobre as tarifas e dos mecanismos
que reforcam as adaptagdes dos paises em relacdo aos protocolos e convengdes internalizadas
no acordo.

Na pratica, o Mercosul tera acesso a um mercado da UE de 448,8 milhdes de pessoas
e um Produto Interno Bruto (PIB) de US$18,59 trilhdes. O acordo garantiria para o Mercosul,
segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), uma alta de 0,2% do PIB —
US$1,5 bilhdo), ja para a UE garantiria um aumento de até 0,06% do PIB (US$11,2 bilhoes).
Além disso, o Brasil por exemplo, poderia acumular uma alta de 0,34% no PIB até 2044
(R$37 bilhdes), visto seu alto grau de competitividade na area agropecuaria. (DIZ, 2025).
Essa alta vantagem de mercado se apresenta como uma preocupacao do mercado europeu,
pois terdo que concorrer com os produtos brasileiros, visto que a reducdo das tarifas sobre
diversos produtos, conforme demonstra a imagem 6 abaixo, busca aumentar a
competitividade e beneficiar os blocos em relagdo aos seus produtos em que possuem
vantagens comparativas.

Imagem 6 - Unido Europeia: oferta agricola
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UNIAO EUROPEIA: OFERTA AGRICOLA

A oferta da UE ao MERCOSUL foi bem cautelosa, protegendo o seu proprio mercado
agropecuario com um sistema de tarifas e quotas. Assim, os produtos agropecuarios
em que o MERCQOSUL tinha vantagem sobre a UE tiveram um tratamento diferenciado.

PRODUTO Tratamento

99 mil toneladas (peso-carcaca), 55% resfriados e 45%
congelados, com intraquota de 7,5% e volume crescente em
seis estdgios. Quota Hilton (10 mil toneladas): a intraquota
passara de 20% a 0% na entrada em vigor do acordo.

Carne bovina

180 mil toneladas (peso-carcaca), com intraquota
Carne de aves zero, 50% com o0sso e 50% desossados e
volume crescente em seis estagios.

25 mil toneladas, com intraquota de € 83 por

Carne suina . L
tonelada e volume crescente em seis estagios.

180 mil toneladas, com intraquota zero na entrada em
Aclcar vigor do acordo. Quota especifica para o Paraguai
de 10 mil toneladas, com intraquota zero.

450 mil toneladas de etanol industrial, com intragquota zero
na entrada em vigor do acordo. 200 mil toneladas de etanol
Etanol para outros usos (inclusive combustivel), com intragquota
de um ter¢o da tarifa aplicada europeia (€ 6,4 ou € 3,4
por hectolitro) e volume crescente em seis estagios.

60 mil toneladas, com intraquota zero na entrada em

Arroz ; . L
vigor do acordo e volume crescente em seis estagios.

45 mil toneladas, com intraquota zero na entrada em

Mel . . .
vigor do acordo e volume crescente em seis estagios.

1 milhdo de toneladas, com intraquota zero na entrada em

Milho e sorgo ; - .
vigor do acordo e volume crescente em seis estagios.

Desonerag¢do em sete e dez anos e

Suco de laranja margem de preferéncia de 50%.

Garrafas inferiores a 2 litros terdo seu comércio
liberalizado em quatro anos. A cachaga a granel tera
Cachaca quota de 2,4 mil toneladas, com intraquota zero

e volume crescente em cinco anos. Atualmente, a
aguardente paga aliquota de aproximadamente 8%.

30 mil toneladas, com volume crescente e intraquota

Queijos decrescente em dez anos (exclusdo de mucarela).
logurte Margem de preferéncia de 50%.
Manteiga Margem de preferéncia de 30%.

Frutas como abacate, limao, lima, meldo, melancia,
Frutas uva de mesa e maca ndo estardo sujeitas a quotas
e terdo suas tarifas completamente eliminadas.

Fonte: MRE (2024)

Fonte: LIMA (2025).

O perfil protecionista da UE, que se utiliza das tarifas para que produtos externos
acessem o seu mercado, pode inclusive facilitar a negociacdo de paises ndo europeus para os
mercados brasileiros, visto que os mecanismos de restricdo quantitativa do acordo sobre as
importagdes da UE fazem com que “o comércio especifico desses produtos seja administrado,

e ndo livre [...] e vAo na contramdo das premissas basicas de um acordo de livre comércio”
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(LIMA, p. 2, 2025). Esse ponto destaca o protecionismo europeu, que precisa garantir
vantagens para o seu comércio local, e portanto coloca condi¢des de protecdo ao meio
ambiente para auxiliar nesses entraves, além de dialogar com a narrativa que a populacao
europeia busca. Nesse contexto, essas medidas de protecdo ambiental podem ser um desafio,
conforme comentado anteriormente, para o Mercosul, em termos de estrutura para a

implementagao delas.

Ainda assim, apesar das diferencas entre os dois blocos, em termos estruturais,
também existem argumentos que comprovam que o Mercosul ndo estd tdo atrasado em
relagdo a regulamentacdo ambiental, o que comprova esse discurso como uma ferramenta da
UE para vantagem de acesso ao mercado e restrigdes comerciais. Por exemplo,

“[...] No ponto de preservagdo florestal e desmatamento, ¢ importante lembrar que o
Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo com um ordenamento nacional (Codigo
Florestal — Lei Federal 12.651/2012) que exige preservagdo de florestas dentro de
imoveis rurais como obrigacdo legal (i.e., Area de Preservagdo Permanente e
Reserva Legal), sendo que outros paises, inclusive europeus, ndo possuem essa
obrigagdo e o produtor rural pode preservar matas, de forma voluntaria, por meio de
pagamentos com verba publica. Em suma, do ponto de vista regulatério, o Brasil
possui um vasto ordenamento juridico, que contempla tanto as obrigacdes
assumidas nos tratados ambientais (e.g., UNFCCC e CDB), como nas clausulas do
Acordo UE/Mercosul. Entretanto, o desafio a ser enfrentado pelo Brasil ndo estd na
criag@o de leis e politicas ambientais, mas na implementagao eficaz dessas medidas.
E notdério que o Brasil tem uma tradigdo negativa de criar leis somente para
deixa-las no papel e isso pode ser negativo nédo sé para o acordo UE/MERCOSUL,
mas para o pais no contexto internacional como um todo — ndo conseguir cumprir
metas” (MUNHOZ, 2025).

Dessa forma, o bloco europeu, que possui uma restrita politica ambiental consolidada,
e o bloco sul-americano, que vem desenvolvendo uma politica ambiental que ainda carece de
enforcement, podem enfrentar desequilibrios e riscos comerciais, principalmente caso os
blocos ndo se provem na pratica como cooperativos. “A imposicdo dos ditos padrdes nem
sempre ¢ facilmente assimilada pelas na¢des em desenvolvimento. Assim, reconhece-se
a necessidade de alguma harmonizacao dos standards” (MOREIRA, 2023), como uma forma
de incentivar a cooperagdo entre os dois blocos e evitar vieses protecionistas por parte dos

mais desenvolvidos.

Por fim, a Unido Europeia acarreta maiores ganhos comerciais devido as tarifas
implementadas sobre a diversidade das exportacdes, e possui vantagens comparativas em
setor de alto valor agregado. Apesar disso, o Mercosul também terd ganhos a partir do
aumento das exportagdes, ou seja, aumentando sua participacdo no mercado e

consequentemente sua competitividade, o que também ocasiona oportunidades para
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melhorias na cadeia de valor. Portanto, devido a complementaridade dos mercados, ambos
vislumbram um maior acesso ao mercado de cada bloco, aumentando ndo somente o

comércio mas também a integracao entre os dois.

3. Conteido e implicacoes do Acordo Mercosul-Uniio Europeia em relacio as

questdes ambientais

3.1 O capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”

O Acordo Mercosul-Unido Europeia traz um capitulo especifico intitulado “comércio
e desenvolvimento sustentdvel”, que abrange algumas areas especificas: os regimes
multilaterais, a relacdo birregional de comércio e investimentos, politicas domésticas,
comércio e cooperacao (MRE, 2024). O destaque para o reconhecimento dos regimes
multilaterais estrutura o acordo a partir de outros acordos anteriores e de extrema importancia
para a tematica, como a Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), o Acordo de Paris, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD),
Convengdao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extin¢do (CITES) e Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).

Referente a relacao birregional de comércio, as agdes prescritas objetivam promover
investimentos para o desenvolvimento sustentavel, e reconhecem as abordagens dentro das
politicas e leis domésticas de cada regido para potencializar o desenvolvimento e melhorar o
acesso aos mercados das duas regides. Além disso, € principalmente prezada a cooperagdo
para a implementacdo do Acordo e a regulacdo do compromisso das partes e a eficacia das
medidas realizadas, em que as partes se comprometem a trocar informagdes € consultar o
progresso da implementagdo do acordo. Esses pontos podem ser observados nos seguintes
artigos do capitulo:

“Artigo 1 — Objetivos e Ambito de Aplicacio - Paragrafo 2. As Partes
recordam a Agenda 21 e a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel e o Plano de Implementacdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, a Declara¢do Ministerial do Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas sobre a Criagdo de um ambiente, nos niveis nacional e internacional,
propicio a geragdo de emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, ¢
seu impacto sobre o desenvolvimento sustentavel de 2006, a Declaragdo sobre
Justica Social para uma Globalizagdo Justa de 2008 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), o Documento Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel de 2012 intitulado "O Futuro que Queremos", e o
documento “Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
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Desenvolvimento Sustentavel”, adotado em 2015. Paragrafo 5. Reconhecendo as
diferencas em seus niveis de desenvolvimento, as Partes concordam que este
Capitulo representa uma abordagem cooperativa baseada em valores e interesses
comuns.

Artigo 2 — Direito de regulamentar e niveis de protecdo - Paragrafo 6. Uma
Parte ndo devera aplicar leis ambientais e trabalhistas de maneira que constitua uma
restri¢do disfargada ao comércio ou uma discriminagéo injustificavel ou arbitraria.

Artigo 4 — Normas e Acordos Multilaterais sobre Trabalho - Paragrafo 9.
Recordando a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho de 1998 ¢ a Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Justa de 2008, as Partes observam que a violagdo dos principios e
direitos fundamentais no trabalho ndo pode ser invocada nem utilizada como uma
vantagem comparativa legitima e que as normas trabalhistas ndo devem ser
utilizadas para fins protecionistas no comércio

Artigo 5 — Acordos Ambientais Multilaterais - Paragrafo 1. As Partes
reconhecem que o meio ambiente ¢ uma das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e que essas trés dimensdes — econdmica, social e ambiental — devem ser
abordadas de forma equilibrada ¢ integrada. Além disso, as Partes reconhecem a
contribuigdo que o comércio pode dar ao desenvolvimento sustentavel. Paragrafo
2. As Partes reconhecem a importancia da Assembleia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (UNEA) do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e dos acordos ambientais multilaterais como resposta da comunidade
internacional aos desafios ambientais globais ou regionais, e destacam a
necessidade de reforgar a coeréncia mutua entre as politicas comerciais e
ambientais. Paragrafo 3. Recordando os paragrafos anteriores, cada Parte reafirma
seus compromissos de promover e implementar efetivamente os acordos ambientais
multilaterais (MEAs), seus protocolos e emendas dos quais seja parte. Paragrafo 4.
As Partes deverdo trocar regularmente informagdes sobre seus respectivos
progressos em relagdo as ratificagdes de MEAs, incluindo seus protocolos e
emendas.

Artigo 6 — Comércio e Mudanca Climatica - Paragrafo 2. Implementar
efetivamente a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) e o Acordo de Paris estabelecido sob a mesma; em conformidade com o
artigo 2° do Acordo de Paris, promover a contribui¢do positiva do comércio para um
caminho de baixas emissdes de gases de efeito estufa ¢ de desenvolvimento
resiliente ao clima, bem como para o aumento da capacidade de adaptagdo aos
impactos adversos da mudanca climatica, de forma que ndo ameace a producao de
alimentos.

Artigo 8 — Comércio e Gestao Sustentavel das Florestas - Paragrafo 1. As Partes
reconhecem a importancia da gestdo florestal sustentavel e o papel do comércio na
promocdo desse objetivo, bem como da restauragdo florestal para fins de
conservacdo e uso sustentavel. Paragrafo 2(c). Implementar medidas para combater
o corte ilegal de madeira e o comércio relacionado.

Artigo 13 — Trabalhar em Conjunto sobre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel - (a) aspectos trabalhistas ¢ ambientais do comércio e do
desenvolvimento sustentavel em foruns internacionais, incluindo, em particular, a
OMC, a OIT, o PNUMA, a UNCTAD, o Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel e os acordos ambientais multilaterais (MEAs); (h) o
regime internacional dindmico sobre mudanca climatica sob a UNFCCC, em
especial a implementagdo do Acordo de Paris” (Acordo Mercosul-Unido Europeia,
2025).
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Enquanto o artigo 1 estabelece as bases para o acordo, reconhecendo convengdes
importantes que ja estabeleceram regras para as questdes comerciais e ambientais, 0 seu
pardgrafo 5 reconhece as diferencas de desenvolvimento entre as partes e estabelece que a
cooperacao deve prevalecer. Além disso, as partes ndo podem se utilizar das leis ambientais e
trabalhistas para medidas protecionistas ou que apresentem uma vantagem comercial em
relagdo a outra parte, conforme os artigos 2 e 4. As partes reconhecem a importancia do
desenvolvimento sustentavel e ao estabelecerem acordos ambientais multilaterais devem
trocar informagdes sobre seus avangos € medidas implementadas, conforme diz o artigo 5.

Em relagdo a esse ultimo ponto, principio do reconhecimento mutuo preserva a
autonomia nacional e as decisdes sdo tomadas de forma independente pelos governos
nacionais, apenas passam a existir consultas e trocas de informagdes entre os Estados, em
relagdo as regulacdes e procedimentos adotados por eles para implementar as medidas de
acordo com o colocado no acordo. (MOREIRA, 2023 apud CUNHA, 2019). Dessa forma, ha
uma ‘“garantia” de diversidade para as normas do acordo e para o controle interno dos
Estados, visto que uma empresa que se dirija a um mercado terceiro ndo tem de se adaptar a
legislagdao do outro, e sim cumprir com as obrigacdes legais do seu proprio pais.

Por fim, os artigos 6, 8 e 13 reforcam a importancia das questdes ambientais estarem
em conformidade com as medidas comerciais e a cadeia produtiva dos blocos, com destaque
para o reconhecimento da UNFCCC e do Acordo de Paris. Parte-se do ponto de que o
aumento das trocas comerciais ndo deve causar impactos ambientais, € que os acordos
comerciais que contém premissas e regulagdes ambientais sdo uma resposta da comunidade
internacional para os desafios ambientais globais. Em relacdo as convengdes, todos os paises
-membros do Mercosul e da Unido Europeia sdo signatarios de todas as convengoes e tratados
internacionais de prote¢do ambiental mencionados no capitulo (MOREIRA, 2025) dessa
forma, o ponto central ¢ garantir o enforcement desses pontos, pensando em estratégias de
adaptacdo da industria e do setor produtivo, baseadas na coopera¢do e no aumento dos
investimentos.

Ainda, o Acordo Mercosul-Unido Europeia ¢ um tratado internacional, ou seja, uma
fonte formal do direito internacional publico. Assim, apds a sua ratificagdo, o Acordo
possuird um alto nivel de obrigatoriedade, visto que uma vez ratificado as partes devem
cumprir com o que foi determinado no texto. Ademais, pode se notar a inclusdo de
compromissos vinculantes nas areas abordadas e uma linguagem que refor¢a a obrigacao
juridica, contendo diversos pardgrafos que se utilizam de frases como “as partes deverao /

comprometem-se / garantirdo”. Por fim, o Acordo possui um mecanismo de solu¢do de
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controvérsias, que possibilita a verificagdo por meio de consultas e procedimentos juridicos
para resolver conflitos caso necessario.

Dessa forma, o texto possui uma efetividade juridica real, e também terd impacto
durante o processo de internalizacao de cada parte, visto que as leis devem ser adaptadas de
acordo para o cumprimento do acordo, o que comprova mais uma vez o alto nivel de
obrigatoriedade. As partes, a partir da entrada em vigor do acordo, estdo vinculadas ao
mesmo e sujeitas as implicagcdes descritas no acordo no caso de descumprimento de
determinada cldusula ou em casos de disputas entre as partes. Portanto, o acordo estabelece
compromissos claros e vinculantes as areas incluidas nos textos, principalmente referente aos
direitos trabalhistas e as questdes ambientais, mas resta a questdio do quanto esses
compromissos serdo realmente implementados e eficazes, visto também que cada bloco

possui caracteristicas diferentes.

3.2 Padroes ambientais e protecionismo verde: perspectivas do Norte e Sul global

Nesse sentido, acordos comerciais entre o Norte e o Sul global, geralmente possuem
diferentes tipos de mecanismos para enforcement, como apontam Postnikov e Bastiaens
(2020). Apesar de ser cada vez mais comum os paises desenvolvidos imporem sobre o Sul
global a necessidade de cumprir com regulagdes trabalhistas e ambientais, cada pais ou grupo
regional compde e cobra esses pedidos de maneira diferente e com variado nivel de
obrigatoriedade, ou seja, forcas vinculantes obrigatorias. Desse modo, enquanto os paises do
Norte possuem mais condigdes de cumprir com as regulagdes acordadas, os paises do Sul
encontram-se em uma posicdo mais dificil devido a seus recursos, ainda que a Unica
alternativa seja cumprir com essas regulagdes e garantir acesso ao mercado. Os Estados
Unidos por exemplo, em caso de descumprimento por parte dos parceiros comerciais, se
utilizam da ruptura desses acordos ou de multas para aplicar o enforcement, ja membros da
Unido Europeia ndo costumam utilizar sangdes e sim apelam para o dialogo e a sociedade
civil. em busca de cooperacdo para a implementagdo e enforcement (POSTNIKOV;
BASTIAENS, p. 2, 2020).

Nesse sentido, alguns autores demarcam as origens dessa variacdo de enforcement

como correlacionadas ao livre comércio, Postnikov e Bastiaens (2020) colocam que

“[...] a concepgdo de padrdes sociais nos acordos de comércio preferenciais
Norte-Sul é uma fungfo das instituigdes nacionais de formulagdo de politicas
comerciais, em particular, das regras eleitorais dos estados do Norte. As normas
laborais e ambientais podem ser vistas como uma forma de protecdo (social)
destinada a prevenir a perda de postos de trabalho induzida pelo comércio. Ao
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mesmo tempo, essa prote¢do ¢ vista com bons olhos pelos circulos eleitorais que
desejam que o comércio livre seja justo. Os estudiosos da Economia Politica
Internacional (EPI) argumentam hd muito tempo que os sistemas eleitorais afetam o
grau de protecionismo: os sistemas majoritarios (ou pluralistas) tendem a ter niveis
mais elevados de tarifas e subsidios em comparacdo com os sistemas de
representagdo proporcional (RP).” (POSTNIKOV; BASTIAENS, p. 2, 2020).

Ou seja, cada pais e regido estd sujeita a uma série de caracteristicas e interesses que
influenciam suas decisdes e parcerias comerciais, portanto para os acordos regionais nao seria
diferente, ainda mais com a necessidade de coer¢do sobre questdes ambientais que interessam
nao so a sociedade civil europeia, como ao proprio sistema de comércio europeu, por meio de
estratégias protecionistas.

A ampla utiliza¢ao dos acordos OMC-extra pela Unido Europeia ocorre visto que os
acordos europeus possuem padrdes que sao “mais juridicamente vinculativos e aplicaveis nos
acordos, dependendo de medidas mais brandas e ndo coercivas, como didlogo e consultas
com governos e sociedade civil em paises parceiros” (POSTNIKOYV, 2018, tradug@o nossa).
Assim, a Unido Europeia “espera que os seus potenciais parceiros comerciais satisfagcam
certas exigéncias de protecdo ambiental e avalia os parceiros através de avaliagdes de
impacto na sustentabilidade antes e durante as negociagdes” (POSTNIKOV; BASTIAENS,
2017, traducao nossa).

Portanto, o enforcement por meio de sangdes comerciais ndo seria a melhor
abordagem em relacdo aos paises do Sul global, visto que o incentivo as praticas sustentaveis
pode ser feita de maneira cooperativa, por meio da transferéncia de tecnologia e iniciativas de
assisténcia técnica. H4 uma “preocupagdo em relagdo ao encarecimento da produgdo dos
paises do bloco sul-americano e possiveis restrigdes comerciais, caso ndo sejam cumpridas as
disposicoes aos standards ambientais” (MOREIRA, 2023) em relagdo aos mecanismos postos
no acordo, apesar das medidas de transparéncia e cooperatividade incluidas no acordo. Dessa
forma, os padrdes ambientais referenciados no acordo trazem um viés protecionista por meio
do Norte global, em que a Unido Europeia incorpora seus interesses de forma a utilizar a
narrativa do desenvolvimento sustentavel.

E importante relembrar que os interesses, dos dois blocos, foram amplamente
discutidos durante o longo periodo das negociagdes do acordo, envolvendo varios atores, e
mesmo apos a conclusdo do acordo, os movimentos sociais, sindicatos, organizagdes da
sociedade civil, agricultores e os setores industriais continuardo sendo grandes influéncias,
importantes para os debates e a analise das consequéncias e eficiéncias do acordo. Os

diferentes interesses desses grupos podem ser destacados no quadro abaixo (imagem 7),
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enquanto no Mercosul o agronegdcio vé vantagens na abertura do mercado europeu, € 0s seus
setores industriais € movimentos sociais sdo resistentes alegando prejuizos econdomicos e
sociais, na Europa ha uma resisténcia por parte dos agricultores a abertura do mercado,

defendendo sua Politica Agricola Comum, e a sua industria busca expansao de mercado.

Imagem 7 - Acordo Mercosul-Unido Europeia e os conflitos sociais

Quadro 1 - Acordo Mercosul-Uniao Europeia e os conflitos sociais

. - " Posicao con- Possiveis impactos e/ou
Setores mercosulinos Setores europeus Posicao favoravel tedria interesses
Servigos e infraestru- - PR
g tura X Privatizagdes no Mercosul
Inddstria manufatu- .
reira e de maduinas e X Aprofundamento da desin-
eqnipamentog ! dustrializagao no Mercosul
Industria de manufatu- .
ra, tecnologia, maquina X Aprofundamento da desin-
o eqllipoanienlos dustrializagio no Mercosul
PP Desmatamento; aquecimento
Multinacionais liga- P S
das a0 asrone c’:c%o global; reprimarizagio no
Agronegocio (tradings 2 rotgxicos X Mercosul; ameaca da segu-
ferliﬁzhnglies etc.) ' ranca alimentar europeia e
e mercosulina
Desmatamento; aquecimento
global, reprimarizacao no
Pequenos-agricultores | Pequenos agricultores X Mercosul; ameaca da segu-
ranca alimentar europeia e
mercosulina
Trabalhadores da Trabalhadores da . .
gy A X X Desemprego
indstria indstria
Movimento ambien- Movimento ambien- Desmatamento; aquecimen-
talista e de direitos talista e de direitos X X to global; impacto sobre os
humanos humanos povos origindrios, etc.

Fonte: BERRINGER; GRANATO (2024)

Assim, as questdes comerciais sdo permeadas pela preocupacdo em relacdo as
questdes ambientais. Enquanto as redugdes tarifarias e a ampliagdo de mercados contribuem
para o interesse no acordo, elas precisam estar acompanhadas dos indicadores e medidas
sustentaveis, o que levanta preocupagdes sobre disparidades regulatérias e possiveis tensoes
comerciais futuras entre os dois blocos do Norte e Sul global. Apesar da tentativa de incluir
normas que equilibrem os pontos que envolvem as estratégias de desenvolvimento
sustentavel com os interesses comerciais, os pequenos ¢ médios produtores do Mercosul
podem ter dificuldades para atender a essas normas, além de que o mercado continuara refém
de sua exportacdo de produtos primarios, dificultando a sua diversificagdo econdmica e
enfrentando a entrada de produtos europeus industrializados mais competitivos. Ou seja, mais
uma vez o desenvolvimento sustentavel é colocado como ferramenta comercial a partir da

narrativa do protecionismo verde.

4. Conclusao
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O acordo Mercosul-Unido Europeia ¢ um acordo de livre comércio que engloba temas
complexos, ndo apenas econdmicos, mas politicos, de cooperagcdo, desenvolvimento e
ambientais. Dentro do contexto do comércio internacional, o acordo ¢ uma adi¢ao importante
visto que € necessario olhar para um desenvolvimento sustentavel, devido ao cenario atual de
crise ambiental e climatica. Cada vez mais essa tematica precisa ser discutida e incorporada
nas dindmicas de cooperagdo entre os paises, ainda assim, os paises sdo movidos pelos seus
interesses econdomicos, ¢ os padrdes de regulagdo ambiental podem servir como estimulo ao
comércio entre os blocos regionais, ou podem servir como ferramentas para aumentar as
vantagens comerciais em relacao uns aos outros.

No contexto dos acordos regionais de comércio, essa nova dindmica do comércio
internacional ganhou forga a partir da crise multilateral da OMC, incorporando questdes nao
regulamentadas por ela, como as questdes ambientais. Portanto, os acordos regionais sao
meios alternativos ao Sistema Multilateral de Comércio, evitando burocracias e ampliando as
tematicas das negociagdes. Ainda assim, por outro lado, esses acordos também possuem
limites devido a cooperagdo birregional, visto que uma cooperagdo multilateral apesar de
burocratica pode ampliar as possibilidades de avangos, ideias e medidas sustentaveis. No caso
do Acordo Mercosul-Unido Europeia, as questdes ambientais sao um dos principais pontos
do acordo, destacados no capitulo “comércio e desenvolvimento sustentavel”, porém apesar
de toda a estrutura do acordo, fica em aberto como os paises do Mercosul devem se adaptar
aos requerimentos impostos pela Unido Europeia, e como essas medidas serdo praticadas de
forma eficiente, dentro dessa relagao bilateral.

O comércio internacional, dentro da liberalizagdo do comércio, permite que os paises
se desenvolvam a partir das suas vantagens comparativas, exportando seus produtos mais
competitivos e importando outros bens a um pre¢o menor. Ou seja, ambos os blocos buscam
beneficios nesse acordo, a partir do aumento da competitividade e da redugdo das tarifas,
além de buscar integrar as regides e aumentar os investimentos, com a presenga de
mecanismos para estabilidade das regras, solucdes de controvérsias e transparéncia.
Entretanto, como citado anteriormente, ndo ¢é certo que esses mecanismos sejam de fato
eficientes, como a narrativa e a estrutura do acordo sugerem, visto que cada pais possui seus
objetivos e o protecionismo europeu esta diretamente ligado a essa estrutura.

Para além das vantagens comerciais, 0 Acordo abre um novo viés ao incorporar as
questdes ambientais como um ponto essencial para sua viabilidade. A inclusdo do Acordo de
Paris e de outros compromissos internacionais ambientais busca estabelecer uma base

normativa para a cobranga de agdes concretas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. No
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entanto, o acordo carece de mecanismos vinculantes e operacionais para garantir a aplicacao
efetiva dessas clausulas ambientais. Além disso, a disparidade institucional e econdmica entre
os dois blocos dificulta a aderéncia equiparada a esses principios e 0 cumprimento pratico das
acOes necessarias para seguir com o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, o acordo
esbarra em limites em relacdo a sustentabilidade pressuposta para as agdes comerciais,
criando uma rivalidade entre os blocos, & medida em que a pauta ambiental pode ser
amplamente incorporada como ferramenta comercial.

Portanto, o Acordo Mercosul-Unido Europeia traz a contradicao entre as vantagens e
desvantagens presentes em suas provisdes: enquanto evidencia o interesse das partes em
evoluir comercialmente, adquirindo novos mercados e menores tarifas, se aliando a pauta
ambiental como ferramenta estratégica nas negociagdes comerciais, também possui entraves
estruturais, politicos e econdmicos que limitam a efetividade dessas propostas. H4 uma
dificuldade em se consolidar um regime comercial que equilibre os interesses econdmicos
dos blocos com o desafio do desenvolvimento sustentavel. A auséncia desses mecanismos de
fiscalizacdo e de cooperacdo colabora para o aumento da desigualdade entre os blocos visto
que as questoes ambientais podem ser instrumentalizadas como uma barreira protecionista e

uma ferramenta de poder politico.
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