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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar e refletir sobre a dindmica migratoria e o
processo de reintegracdo social de refugiados afegdos que buscaram seguranga no Brasil,
desencadeados apos a retomada do poder pelo Taliba no Afeganistdo em 2021. A pesquisa
concentra-se nas experiéncias desses individuos alocados em territorio brasileiro, buscando
compreender tanto os fatores que impulsionaram essa migragdo for¢ada quanto os desafios
enfrentados na jornada de adaptacdo e reinsercdo social. Para isso, serdo investigadas as
trajetorias percorridas pelos refugiados afegdos desde a saida do Afeganistdo até sua chegada
ao Brasil, com énfase nas motivagdes de busca por seguranga e constru¢do de uma identidade
em um contexto culturalmente distinto. Consequentemente, busca-se compreender como esse
processo de adaptacdo e reinser¢do social, permeado de dificuldades estruturais, barreiras
linguisticas, choques culturais e redes de acolhimento, tem moldado a experiéncia e identidade
desses refugiados no contexto brasileiro contemporaneo. Nesse sentido, a metodologia adotada
se fundamenta na andlise critica de referéncias bibliograficas pertinentes ao tema, aliada a
investigacdo de dados quantitativos sobre imigragdo afegd no exterior, especialmente no Brasil.
Dessa forma, os dados apresentados serdo utilizados com a finalidade de mensurar o fluxo
migratério de afegdos e identificar as motivagdes primarias que levam esses refugiados a
escolherem o Brasil como destino, articulando essas razdes ao contexto de busca por seguranga
apos a retomada do Taliba em 2021. Adicionalmente, serdo examinados documentos e
relatorios produzidos por organizagdes internacionais, como a Agéncia das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e a Organizacao Internacional para Migragdes (OIM), com o propdsito
de avaliar a influéncia de fatores externos sobre a politica migratdria brasileira dentro do cenério
global de prote¢do humanitaria. De maneira complementar, o trabalho inclui uma abordagem
qualitativa por meio da analise de depoimentos e relatos de vida de refugiados afegdos
atualmente residentes no Brasil. A partir de suas narrativas pretende-se evidenciar as
adversidades experienciadas em sua trajetoria de migragdo, além do papel desempenhado por
atores sociais, sejam organizagdes da sociedade civil ou institui¢des governamentais, no
processo de acolhimento e integragdo social. Por fim, pretende-se contribuir para o
entendimento da migracdo for¢ada afega ao Brasil em prol da busca por seguranga, dignidade
e pertencimento no pais.

Palavras-chave: Afeganistdo, Brasil, Governo, ONG, Reintegracao Social, Refugiados,
Seguranca, Taliba, Terrorismo



ABSTRACT

This paper aims to examine and reflect on the migratory dynamics and the process of social
reintegration of Afghan refugees who sought safety in Brazil, triggered after the Taliban took
power in Afghanistan in 2021. The research focuses on the experiences of these individuals
allocated in Brazilian territory, seeking to understand both the factors that drove forced
migration, and the challenges faced in the journey of adaptation and social reintegration. To
this end, the trajectories taken by Afghan refugees from their departure from Afghanistan to
their arrival in Brazil will be investigated, with an emphasis on the motivations for seeking
safety and building a identity in a culturally distinct context. Consequently, the aim is to
understand how this process of adaptation and social reintegration, permeated by structural
difficulties, language barriers, cultural shocks and support networks, has shaped the experience
and identity of these refugees in the contemporary Brazilian context. In this sense, the
methodology used is based on the critical analysis of bibliographical references relevant to the
topic, combined with the investigation of quantitative data on Afghan immigration abroad,
especially in Brazil. Thus, the data presented will be used to measure the migratory flow of
Afghans and identify the primary motivations that lead these refugees to choose Brazil as their
destination, linking these reasons to the context of the search for safety after the return of the
Taliban in 2021. Additionally, documents and reports produced by international organizations,
such as the United Nations Refugee Agency (UNHCR) and the International Organization for
Migration (IOM), will be examined with the purpose of assessing the influence of external
factors on Brazilian migration policy within the global scenario of humanitarian protection. In
addition, the work includes a qualitative approach through the analysis of testimonies and life
stories of Afghan refugees currently residing in Brazil. Based on their narratives, we intend to
highlight the adversities experienced during their migration trajectory, in addition to the role
played by social actors, whether civil society organizations or government institutions, in the
process of reception and social integration. Finally, we intend to contribute to the understanding
of forced Afghan migration to Brazil in favor of the search for security, dignity and belonging
in the country.

Key-words: Afghanistan, Brazil, Government, NGO, Refugees, Security, Social
Reintegration, Taliban, Terrorism.
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INTRODUCAO

A medida que a fragilidade e a instabilidade governamental se tornam evidentes em um
pais, ¢ natural que grupos com interesses em governar entrem em conflito para consolidar seu
poder. A intensificagdo desses conflitos armados, acompanhada de opressdao e violéncia
sistematica contra os direitos humanos, resulta em um cenario em que as vitimas, em muitos
casos, se tornam refugiados forcados em busca de sobrevivéncia, bem-estar e seguranca em
diversas regides do mundo, incluindo o Brasil. Essa dindmica migratoria envolve
constantemente jornadas arriscadas e imprevisiveis, representadas pela busca por
sobrevivéncia, por dignidade e pela reconstru¢do de uma vida em seguranca. Nesse contexto,
observa-se que os refugiados se figuram entre os grupos mais vulneraveis internacionalmente,
os quais sdo repetidamente afetados por traumas, falta de identidade e necessidade de adaptagao
imediata frente a jornada de migragdo. Tratando-se do Afeganistdo, a diaspora de refugiados
ressurge como um dos principais marcos dessa realidade, especialmente apds a retomada do
poder pelo grupo fundamentalista islamico Taliba (,o\Wds "estudantes™) em 2021. A partir desse
evento, milhares de afegdos foram coagidos a deixar seu pais de origem, fugindo de um regime
marcado pela repressdo, apagamento de direitos individuais e auséncia de garantias basicas de
liberdade.

A origem desse processo migratorio for¢ado decorre de décadas de instabilidade no
territorio afegdo, especialmente por subsequentes abusos de autoridade, interferéncia externa a
soberania da nacgdo e constantes guerras pelo controle do pais. Desde a intervencdo soviética
em 1979, passando pela ascensdo do Taliba na década de 1990, a intervengao norte-americana
iniciada em 2001 apos os atentados de 11 de setembro, até a retomada do poder pelo Taliba
recentemente, a populagdo afegd tem sofrido constante vulnerabilidade. Dessa forma, o
Afeganistdo tem sido palco de disputas geopoliticas, acompanhadas de conflitos externos e
internos prolongados, que consequentemente fomentaram os fluxos migratorios forcados de
afegdos. Especialmente no restabelecimento do Taliba em agosto de 2021, o cenario politico do
Afeganistdo foi reconfigurado profundamente pela interpretagdo do grupo sobre a lei da Sharia,
intensificando uma crise humanitdria marcada por violéncia, descumprimento de direitos
humanos e repressdo as liberdades individuais. Em meio ao colapso do governo apoiado
internacionalmente e a rapida ascensdo do regime fundamentalista, milhares de afegdos foram

forcados a abandonar seus lares em busca de seguranca, protecdo e dignidade, dando



continuidade a didspora de refugiados que ja se estendia por décadas e se intensificou na
contemporaneidade.

Esse movimento migratorio, embora mais visivel em paises vizinhos (Ird e Paquistdo),
nagdes europeias e norte-americanas, também alcancou a América Latina, com o Brasil
emergindo como um destino relevante e integrando a lista de destinos procurados por aqueles
que buscam seguranca. Ainda que o Brasil ndo figure entre os principais receptores globais, ¢
de demasiada importancia dar visibilidade aos refugiados afegdos que indicam o Brasil como
seu destino de acolhida. A publicacdao da Portaria Interministerial n® 24, de setembro de 2021,
autorizou a concessdo de vistos temporarios por razdes humanitérias a afegdos foi um marco
importante ao representar o Brasil como um pais de perspectiva benevolente e comprometido
com causas filantrépicas de populagdes vulneraveis como a dos refugiados afegdos. Essa
iniciativa demarca a politica externa e migratoria brasileira, reforcando o compromisso do pais
com a protecdo internacional e os principios de solidariedade escritos pelo socidlogo francés
David Emile Durkheim na obra “The Division of Labour in Society”. A medida possibilitou
que centenas de afegdos encontrassem no Brasil uma alternativa segura para reconstruir suas
vidas e se reintegrar socialmente. Segundo dados do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR/ UNHCR), em 2021 o Brasil acolheu 149 afegdos, nimero que subiu para
267 em 2022. Ainda que de maneira modesta em comparacdo ao fluxo global, esse crescimento
indica uma tendéncia significativa e posiciona o Brasil como o pais sul-americano que mais
recebe refugiados afegios, elevando o pais da 43? posi¢do na lista de receptores em 2021, para
a 40" em 2022.

Contudo, a chegada ao Brasil representa apenas o inicio de um novo desafio para esses
individuos, na medida em que o processo de reintegracdo permeado e atravessado por iniumeros
obstaculos de adaptagdo sociocultural, dificuldades institucionais e aprendizagem da lingua
portuguesa, comprometendo a identidade social dos refugiados afegdos no pais. Soma-se a isso
a caréncia de politicas especificas e a auséncia de uma rede institucional robusta para o
acolhimento de refugiados em situagdes de vulnerabilidade extrema. Assim, torna-se essencial
compreender como esses afegdos reconstroem suas vidas no Brasil, enfrentam obstaculos
cotidianos e percebem o Brasil como territério seguro de refugio e restabelecimento

Diante desse contexto, a metodologia presente no trabalho tem como objetivo analisar
a dinamica migratoria de refugiados afegdos que chegaram ao Brasil apds a retomada do Taliba
em 2021, analisando tanto fatores que impulsionaram essa migra¢do quanto oS mecanismos

formais e informais que moldam a inser¢do e reintegracdo dos refugiados na sociedade
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brasileira. Nesse sentido, a tese central ¢ estruturada em trés pilares essenciais: 1) Identificar as
razdes primdrias para a busca de seguranga no exterior apds a retomada do Taliba em 2021; 2)
Compreender a dindmica migratdria dos refugiados afegdos, apds agosto de 2021, com destino
ao Brasil; 3) Reconhecer as principais adversidades enfrentadas na inser¢ao social e adaptacao
cultural para a constru¢ao da identidade dos refugiados afegdos alocados no Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa parte de uma 6tica humanizada e interdisciplinar, combinando
o levantamento de dados estatisticos de institui¢des internacionais como o0 ACNUR, o Instituto
de Politica Migratoria (MPI) e o Banco Mundial, com a realizagdo de entrevistas com
refugiados afegdos residentes no Brasil. De maneira complementar, a pesquisa utilizara relatos
colhidos por meio de questiondrios em 3 linguas (portugués, inglés e dari) de modo a garantir
acessibilidade e respeitar a diversidade linguistica dos participantes. Dessa forma, sera
investigada a trajetoria desses individuos desde sua saida do Afeganistdo até sua chegada ao
territorio brasileiro, com énfase nos obstaculos enfrentados, nas politicas publicas envolvidas e
nas experiéncias humanas que revelam a complexidade da reinser¢do em uma sociedade
culturalmente distinta. A andlise também incluird o mapeamento das rotas migratorias
percorridas, os paises de transito e as condigdes enfrentadas ao longo do trajeto. Além disso,
serdo examinadas as politicas migratérias brasileiras voltadas a essa populagdo, a atuagdo de
organizagdes do terceiro setor e as iniciativas de acolhimento que contribuem, ou ndo, para a
efetiva reinsercdo dos refugiados afegdos.

O presente trabalho esta estruturado em capitulos que articulam os elementos histéricos,
politicos e sociais que configuram a experiéncia migratoria afegd para o Brasil: inicialmente,
contextualizando a crise politica do Afeganistdo e a ascensdo do Taliba em 2021, em seguida,
tratando das rotas migratdrias e dos processos de chegada ao Brasil, depois, examinando o papel
do Estado brasileiro e das organizagdes da sociedade civil nos principios de solidariedade e
acolhimento, posteriormente apresentando os relatos pessoais dos refugiados, destacando suas
experiéncias e perspectivas futuras. Por fim, as consideragdes finais propordo uma reflexao
critica sobre a dindmica migratoéria em detrimento a segurancga, e reintegracdo social a luz de

relatos reais dos refugiados.
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1. DIASPORA DE REFUGIADOS AFEGAOS NO EXTERIOR

1.1. Historico da Didspora Afega

A literatura geral sobre o deslocamento populacional afegdo ¢ ampla, porém ganha uma
relevancia especial apds agosto de 2021, quando o Taliba reassume o controle de Cabul e,
eventualmente, do Afeganistdo inteiro. Nesse contexto, Ahmad Walid Barlas (2022) oferece
uma contribui¢do impar ao tragar uma linha histoérica dos movimentos de migracao afegdos ao
longo de mais de quatro décadas, articulando fatores estruturais — como guerras, crises
econdmicas e repressdo de minorias — com as dindmicas politicas mais recentes, sobretudo sob
o novo regime politico do Taliba. Assim, o trabalho de Barlas oferece uma contribui¢ao
fundamental para compreensao cronoldgica dos deslocamentos populacionais afegdos, em um
horizonte temporal extenso desde as primeiras ondas de migracdo forcada na década de 1980
até os fluxos contemporaneos intensificados pelo Taliba. Barlas analisa quatro ondas de
deslocamento forcado no Afeganistao, contextualizando cada uma a partir dos eventos sociais
e politicos especificos; ocupacao soviética, conflitos entre fac¢des mujahidin, primeiro regime
Taliba e o colapso pds-intervencdo internacional.

O Afeganistdo sofreu, por quatro décadas, um longo periodo marcado por guerra,
instabilidade, empobrecimento econdmico e violéncia, levando milhdes de afegdos a deixar seu
pais de nascimento para buscar o status de refugiado nos paises vizinhos e no exterior
(Kuschminder & Dora, 2009). De maneira complementar, Barlas reforca em sua tese que o
refugio afegdo em busca de seguranga nao pode ser explicado por uma tinica causa. Os padroes
de refugiados e migracdo no Afeganistdo sdo moldados por uma mistura de fatores politicos,
ambientais, sociais e economicos. Portanto, ¢ dificil descrever as decisdes de migragcdo dos
afegdos por um Unico determinante (Garrote-Sanchez, 2017). Assim, Barlas retrata um processo
de entrelagamento de razdes para configurar um quadro de deslocamento forgado persistente e
multidimensional. Nesse contexto, para compreender melhor a didspora afega e a reflexdo do
autor sob as razdes que provocam a continua onda de deslocamento, ¢ preciso examinar como
uma das maiores populagdes de refugiados do mundo se formou historicamente.

O Griéfico 1 realizado pela Agéncia Federal para Educagdo Civica Alema (Bundeszentrale
fiir politische Bildung) conjuntamente a sociologa Susanne Schmeidl (2019), representa uma
visdo geral das sete fases significativas do deslocamento afegdo, dividindo em periodos,

conflitos e o padrdes de migragao.
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IIL.

I1I.

IV.

A fase 1 (1978-1989) contextualiza a Revolugdo Saur, trazendo o Partido
Democratico Popular (PDPA) ao poder, e a guerra subsequente dos Mujahidin
contra o governo de apoio soviético até a retirada do Exército Vermelho. O
padrdo de migracdo ¢ de éxodo em massa para exterior, atingindo seu pico de
mais de seis milhdes em 1989, e o deslocamento interno acende a partir de 1985.
A fase 2 (1990-1995) ¢ a continuagdo da guerra contra o governo comunista,
junto com a guerra civil motivada por discordancias sobre o compartilhamento
de poder entre partidos, caracterizada pelo caos em diversas partes do pais e pela
entrada do Taliba na guerra, em 1994, com seus avancgos e conquistas no fim do
periodo. Essa ¢ a primeira grande onda de retorno de refugiados, iniciada em
1989, com seu pico em 1992, quando foi relatado que cerca de 1,2 milhdo de
refugiados voltaram para casa em um periodo de seis meses. Cerca de trés
milhdes de refugiados retornaram ao Afeganistido entre 1989 e 1993. O
deslocamento interno aumenta & medida que a guerra civil se intensifica, com
foco especialmente em Cabul. Apesar de um novo €éxodo para o exterior os
numeros se compensam com o retorno ao pais.

A fase 3 (1996-200) ¢ determinada pela assun¢ao e controle de Cabul pelo Taliba
e pelo inicio de seu governo. Ha um retorno renovado de refugiados, ainda que
em namero menor. A ascensao do deslocamento interno ocorre mais uma vez, €
alguns afegdos partem em éxodo pela primeira vez. O deslocamento interno
aumenta mais em 2000 com a pior seca em trinta anos a atingir o pais.

A fase 4 (2001-2002) se estabelece com a intervencao liderada pelos EUA apoés
o 11 de setembro para remover o governo Taliba, e a Alianga do Norte toma
Cabul. Cerca de 1,5 milhdo de afegdos fogem em poucas semanas, devido ao
bombardeio aéreo dos EUA e aos combates terrestres que se seguiram. Ocorre
um deslocamento interno de pashtuns, que, na época, sdo alvo de ataques de
vinganc¢a no norte e oeste do Afeganistao.

A fase 5 (2002-20006) ¢ caracterizada pelo Acordo de Paz de Bonn, pela transi¢do
de autoridades e por um novo governo ainda sob intervengdo americana. Maior
retorno de refugiados assistidos pela ONU na historia registrada: cerca de cinco
milhdes no total, principalmente entre 2002 e 2005. Ao mesmo tempo, a maioria

dos 1,2 milhdo de pessoas deslocadas internamente no Afeganistio também
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voltou para casa, sendo amplamente considerada como tendo se reintegrado
satisfatoriamente.

VI. A fase 6 (2007-2014) traz a perda de legitimidade do governo, o ressurgimento
da insurgéncia e a deterioracdo da situacdo de seguranca com o aumento da
violéncia. Houve uma diminui¢@o no retorno de refugiados, e a reintegragao dos
que retornaram se mostrou insuficiente, causando um aumento crescente no
deslocamento interno. O éxodo se renova nessa fase.

VII. A fase 7 (2015-2018) ocorre com a transi¢do politica e de seguranca, que leva a
extrema deterioragdo da situacdo econdmica e da seguranca. Paises como Ird e
Paquistdo recebem um fluxo extensivo de retorno de refugiados. O
deslocamento externo cresce novamente, € o0 aumento constante do
deslocamento interno ¢ estimado em 1,8 milhdo em 2018. Cerca de quatro
milhdes de afegdos retornam (ou sdo devolvidos ao Afeganistdo), vindos

majoritariamente do Paquistdo e Ird, mas também da Europa.

Griafico 1. — Visao Geral dos Numeros de Deslocamento Afegio em Milhdes — 1979 até 2018
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A partir de 2018, surge a nova, e mais recente, fase da didspora afega, sendo compreendida
entre a intervengdo americana durante o governo Trump e o retorno do Taliba, abrangendo o
periodo até a consolida¢do de facto do regime em 2022. Em particular, esta temporalidade

oferece maior relevancia para o presente trabalho, uma vez que serd analisado e abordado as
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migragdes pos-2021. Assim, se tornando uma pega-chave para fundamentar a compreensao do
percurso migratério dos refugiados que buscam seguranga e abrigo no Brasil apos a retomada
de poder do Taliba.

Nesse contexto, Barlas entende que o regime fundamentalista do taliba além de provocar as
evacuacdes emergenciais das nag¢des do Ocidente, também precipitou o fluxo intenso de
deslocamento afegdo interno e externo. Em decorréncia da interpretacao radical da lei islamica
(Sharia), o segundo governo do regime ¢ caracterizado por implementar severas politicas
proibicionista e repressivas contra a populacdo afega, especialmente a liberdade e seguranga de
mulheres e meninas. Além disso, o autor reflete amplamente sobre os entraves atuais
enfrentados regime, em especial a falta de legitimidade internacional, escassez de recursos
humanos qualificados e suspensdo da ajuda externa, os quais limitam drasticamente a
capacidade estatal afegd de oferecer respostas humanitérias eficazes. Consequentemente, a
migra¢ao for¢ada afega ¢ potencializada pelo retorno do Taliba em 2021, devido a continuidade
de fatores estruturais como inseguranga, pobreza e instabilidade, em conjunto a regéncia
extremista do grupo.

O Griéfico 2 apresenta dados do Banco Mundial (World Bank) e da Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR/UNHCR), oferecendo uma visdo geral da situagdo dos refugiados
afegdos nos ultimos anos da presenca dos Estados Unidos, caracterizando a 8* fase deste ciclo
migratorio.

VIII. A fase 8 (2018-2022) ¢ caracterizada por uma intensificacdo dos conflitos entre
o Talibd e os Estados Unidos, em um contexto de crescente violéncia.
Paralelamente, as negociagdes entre os governos americano e afegdo avancam
no Qatar, culminando no Acordo de Doha, que facilita a retirada significativa
das tropas dos EUA e abre espaco para as negociagdes intra-afegas. No entanto,
logo apos a saida das for¢as americanas, o Taliba consolida-se rapidamente no
poder com a tomada de Cabul. O padrdo migratério ¢ marcado por um éxodo em
massa, que atinge seu apice em 2022, no ano subsequente a retirada dos EUA.
O retorno de refugiados ¢ escasso, representando alguns milhares em

comparag¢do aos milhdes que fugiram do pais.
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Griafico 2. — Visao Geral dos Numeros de Deslocamento Afegio em Milhdes — 2018 até 2022
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A partir dos graficos apresentados, nota-se que o nimero de refugiados afegdos em todo o
mundo aumento de aproximadamente 2,7 milhdes em 2021 para cerca de 5,7 milhdes em 2022.
O aumento de 111% permite-se identificar tendéncias significativas e rupturas conjunturais
entre diferentes fluxos migratorios e momentos historicos, em especial considerando o retorno
do Taliba como o fator mais contribuitivo ao aumento repentino no deslocamento (World
Migration Report, 2023). Essa busca for refligio ocorreu tanto por vias irregulares para paises
fronteiricos como Ira e Paquistdo quanto para paises geograficamente distantes, como o Brasil.
Ocorre também a consolidacdo de rotas migratorias alternativas que até entdo ndo existiam. Um
exemplo significativo ¢ o estabelecimento de voos diretos de Islamabad a Sdo Paulo,
viabilizados por meio de programas humanitarios e articulagdes emergenciais. No contexto
brasileiro, essa explosdo migratoria se manifesta, por exemplo, no salto entre 31 solicitagdes de
afegdos em 2021, para 762 em 2022. Dessa forma, demonstrando o impacto direto da crise
afegd nos fluxos globais e reforcando a relevancia de incluir o Brasil no mapeamento

internacional de acolhimento.
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1.2. Diaspora de Refugiados Afegdos no contexto da Retirada de Tropas Americanas &
Retomada do Taliba

A diaspora de refugiados afegdos se figura entre as crises humanitarias mais persistentes e
complexas do cendrio internacional contemporaneo. O término da intervengdo dos Estados
Unidos e a restauracdo do regime fundamentalista isldmico no Afeganistdo, ocorridos entre
2021 e 2022, constituem um cendrio fundamental para analisar as crescentes dindmicas
migratorias dos refugiados afegdos. O pesquisador Tawafuddin Azimi (2023), propdem uma
andlise panoramica das causas estruturais e conjunturais que moldaram o deslocamento for¢ado
de milhdes de afegdos, expondo o retorno do Taliba ao poder em 2021, como catalisador de
uma nova e profunda onda de migragdo. O autor destaca que os refugiados afegios representam
hoje a terceira maior populagdo deslocada no mundo, ficando atras apenas da Siria e Venezuela.
Adicionalmente, o Banco de Dados de Estatisticas da Populacdo de Refugiados do ACNUR,
respalda a afirmacdo de Azimi com a andlise feita em 2024, comprovando que ha cerca de 6.1
milhdes de refugiados afegdos pelo mundo.

No contexto dos anos de 2021 e 2022, o autor releva como as medidas retrogadas adotadas
pelo governo do Taliba anularam o processo alcangado pelo Afeganistdo, nas décadas da
intervengio americana. Segundo o Indice Global da Paz (2021), o Afeganistio ¢ classificado
como o pais menos pacifico do mundo, considerando guerras, terrorismo e conflitos internos,
consequentemente fomentando a migra¢ao for¢ada de sua populagdo.

Suplementarmente, em 2023 a Missdo de Assisténcia das Nagdes Unidas no Afeganistdo
(UNAMA) publicou um relatorio descrevendo a situagao dos direitos humanos no Afeganistao
nos 10 meses desde a tomada do Taliba. Analisando desde 15 de agosto de 2021 até 15 de julho
de 2022. De maneira complementar, o relatorio assiste na compreensao da crise humanitaria e
as razdes pelas quais os refugiados se deslocam para fora do pais. O relatorio resume as
conclusdes da missdao no que diz respeito a prote¢do de civis, execugdes extrajudiciais, tortura
e maus-tratos, prisdes e detengdes arbitrarias, os direitos das mulheres e meninas no
Afeganistdo, as liberdades fundamentais e a situa¢do nos locais de detengdo. Os principais
pontos abordados no relatério sdo:

1) Protegdo civica: Apesar da redugdo geral significativa na violéncia armada, entre

meados de 2021 e meados de 2022, a UNAMA registrou 2106 vitimas civis (700

mortos, 1406 feridos. A maioria das vitimas foi atribuida a ataques direcionados
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contra comunidades, minoria étnicas e religiosas em lugares onde vado a escola,
rezam e fazem suas vidas diarias;

2) Situagdao das mulheres ¢ meninas: Ocorre entre setembro ¢ dezembro de 2021 a

decisdo de ndo permitir que meninas retornam a escola secundaria, fazendo uma
geracdo de meninas sem concluir seus 12 anos completos de educagdo basica. Além
disso, foi limitado o acesso a justiga para vitimas de violéncia de género, limitado
pela dissolucdo de vias de denuncia;

3) Direito a vida, liberdade ¢ integridade fisica: O monitoramento da UNAMA

apresenta um indicio claro no padrao de alvos de grupos especificos, principalmente
aos individuos acusados de pertencerem a grupos armados, trabalhadores da midia
e da sociedade civil tinham um risco maior em experenciar a violagdo de seus
direitos.

4) Direitos fundamenteis: Desde a retomada, as autoridades de fato limitaram o

exercicio de direitos fundamentais como a liberdade de assembleia pacificas e
liberdade de expressao, restringindo o espago civico no pais.

5) Justica, detengdo e o sistema penitenciario: Os novos procedimentos sao

caracterizados pela falta de transparéncia e irregularidade no compliance de
processos julgamento sem justica. Em novembro, foi decidido que o direito dos
prisioneiros seria feito e regulado pela lei da sharia. Em junho de 2022, a populagado
encarcerada era de 9,621.

Nessa perspectiva, o relatério da UNAMA complementa o argumento de Azimi e Barlas,
ao considerar que os fluxos migratérios de afegdo sdo resultado de uma séria historia de
instabilidades que combinam guerras, perseguicdes étnico-religiosas e faléncia institucional.
Assim, ambos autores consideram a soma do colapso acelerado do governo afegdo em 2021,
com a retirada das tropas do ocidente no pais e a reimposic¢ao das politicas repressivas do Taliba
como motivos que sucedem e provocam o agravamento do éxodo populacional.

Apo6s 10 meses do retorno do Taliba, os desafios politicos, de seguranga e socioecondmicos
prevalecem no futuro do pais. A populagdo afegd continua sofrendo com as consequéncias de
sucessivas guerras, em um cenario sem favor econdmico e humanitario, sendo igualmente
insuficiente ao acesso de suporte financeiro, médico, psicoldgico e de justica. Dessa forma, na
medida que se compreende as violéncias contra o povo afegio, a busca por seguranga e refiigio

fora do pais se torna cada vez mais legitima.

18



1.3. Destinos de Asilo da Diaspora de Refugiados Afegdos (2021-2022)

A partir do cendrio de instabilidade e inseguranca que se inicia no Afeganistdao em 2021,
muitos afegdos seguem uma dinamica migratéria for¢ada ao exterior, essencialmente buscando
seguranca e refigio em um novo pais. O Grafico 3 ilustra claramente que a maior parte dos
refugiados se asila em paises do Sul da Asia e Oriente Médio, devido & proximidade geogréfica
do Afeganistdo com o Paquistdo e o Ird, os dois principais destinos. Contudo, a Europa também
surge como uma alternativa de seguranga, uma vez que os paises europeus mencionados
oferecem asilo em resposta a necessidade interna de combater a escassez de mao de obra e o
envelhecimento populacional. Em 2021, dos 2.7 milhdes de refugiados afegdos registrados,
55% buscaram asilo no Paquistio, 29% no Ird, 6% na Alemanha, 2% na Franca, 1% na Austria

e 7% distribuiram-se em outros paises ao redor do mundo (ACNUR/UNHCR).

Grafico 3. — Top 5 Paises de Asilo para Refugiados Afegaos 2021
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A consolidagdo total do governo Taliba em 2022, representou um periodo de aumento
exacerbado nos numeros de refugiados, configurando mais que o dobro registrado no ano
anterior. O Grafico 4 evidencia uma mudanga significativa nos principais destinos de asilo, com
o Ird ocupando o primeiro lugar em numero de asilados, enquanto os paises europeus reduziram
suas taxas de acolhimento. Dentre os quase 5.7 milhdes de afegdos em refuigio, 60% buscaram
asilo no Ira, 31% no Paquistdo, 3% na Alemanha, 1% na Franga, 1 % na Austria e outros 4%
em outros paises. Adicionalmente, a diminui¢do da acolhida de afegdos na Europa pode ser
explicada pelo conflito global iniciado em fevereiro de 2022, com a invasdo russa a Ucrania,

que gerou uma nova crise humanitéria internacional.
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Grafico 4. — Top 5 Paises de Asilo para Refugiados Afegaos 2022
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Em contextos de reassentamento no destino, a condi¢do de vulnerabilidade do refugiado ¢
compreendida a partir de uma perspectiva culturalmente sensivel, considerando as experiéncias
traumaticas da dinamica migratdria e o choque cultural no pais de asilo. Um dos pontos altos
da andlise de Azimi (2023), ¢ a critica a forma como essas populagdes sdo tratadas nos paises
de acolhida, abordando a condicdo de vulnerabilidade dos refugiados afegdos nos paises
fronteiros. Com énfase no Paquistdo, o autor denuncia a precariedade da vida em campos de
refugiados, destacando a corrupgao institucional, falta de acesso a servigos basicos e o crescente
risco de deportagdes arbitrarias como grandes fatores contra o assentamento adequado dos
individuos em refiigio. Desse modo, ¢ possivel observar que a busca por seguranca e
reintegracdo social dos refugiados afegdos ¢ especialmente ardua, mesmo enquanto acolhidos
no exterior. Apesar disso, o autor observa que a maior parte dos afegdos permanece na regido e
apenas uma minoria consegue seguir rumo a paises ocidentais.

De maneira complementar, Grame Hugo, Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi e Rasoul
Sadeghi (2012) elaboram um estudo de caso sob as experiéncias de refugiados afegios no Ira,
examinando a complexa relacdo entre o deslocamento forgado e desenvolvimento.
Essencialmente, os autores destacam que a maioria dos refugiados, especialmente os afegaos,
se descolam entre paises em desenvolvimento, muitas vezes de baixa e média renda, assim estao
frequentemente sob situacdes precérias e demoradas. Dessa forma, alocados no Ird, muitos
afegdos procuram de engajar socialmente no pais enquanto tentam a aprovac¢do do visto
humanitario para outros lugares. No entanto, o estudo demonstra que ocorre diversas restricdes
legais, discriminacdo institucional e acesso limitado a servigos publicos, enquanto os afegdos

residem no pais. O estudo também apresenta que apesar das dificuldades enfrentadas, como
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baixo saldrios, empregos informais e auséncia de contratos formais, a comunidade afega no Ira
estabeleceu redes de apoios proprias para superar lacunas deixadas pelo Estado anfitrido.

Este panorama, embora centrado na Asia, permite delinear sobre a situagdo dos afegios que
buscam acolhimento em paises como o Brasil. Os milhdes de afegdos que fugiram de seu pais,
buscam coletivamente por seguranca em um destino muitas vezes completamente diferente da
sua cultura e lingua originaria. Assim, ao compreender as causas profundas da didspora afega e
os multiplos niveis de exclusdo enfrentados nos paises de primeira acolhida, € possivel perceber
por que o Brasil, mesmo com seus proprios desafios, representa uma possibilidade de recomego

mais digno e seguro.

2. BRASIL COMO DESTINO MIGRATORIO
2.1. O Brasil frente os refugiados afegdos

Embora a maioria dos refugiados afegdos tenha buscado paises proéximos como Ird e
Paquistdo, o Brasil emergiu como uma alternativa viavel para aqueles que buscavam seguranca
e ndo se adaptaram ao primeiro destino de acolhida. Mariana Campos (2024) analisa
profundamente as dinamicas migratorias dessa populagdo ao Brasil, contextualizando em seu
estudo que este processo migratdrio convém em duas dimensdes centrais: as causas de
deslocamento no Afeganistdo e os mecanismos de acolhida no Brasil. A autora organiza sua
tese a partir de conceitos-chaves de migracdo e reflgio, e na examinagdo de politicas
migratdrias brasileiras. Campos destaca em especial como acolhimento humanitario ganha
corpo apos a criacdo do visto humanitario por meio da Portaria Interministerial MJSP/MRE n°
24/2021. Publicada em 3 de setembro de 2021, a norma institui a concessao um visto temporario
humanitario especifico para nacionais afegdos, apatridas e pessoas afetadas pela situagdo no
pais, permitindo seu ingresso e posteriormente a solicitacdo de refigio ou residéncia no Brasil.
Assim, fornecendo um referencial legal que orienta toda a dinamica migratoria e de integracao
no pais. Nesse sentido, cria-se um marco na politica migratdria e humanitaria brasileira frente
ao agravamento da crise no Afeganistdo, posicionando o Brasil como um pais acolhedor e
solidario.

A partir do levantamento divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, com
base em dados do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra, 2023), desde 2021, o
pais concedeu cerca de 13.133 vistos humanitarios provisorios para afegdos. Deste montante,

10.985 foram efetivamente emitidos, e 5.052 convertidos em autorizagdes de residéncia. Assim,
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os afegdos passaram a representar o quinto maior grupo de pessoas com necessidade de protecao
internacional no Brasil, atrds de Venezuela, Haiti, Cuba e Angola (ADUS, 2024)

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, essa medida pode ser compreendida como
uma forma de diplomacia humanitéria, integrando principios do Direito Internacional dos
Refugiados, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da propria Constituicdo Federal
de 1988. No artigo 4° da Declaragao, ¢ afirmado o compromisso da Republica Brasileira com a
prevaléncia dos direitos humanos e com a concessdo de asilo politico. A Portaria
Interministerial também se insere no marco da Lei da Migracao (Lei n° 13.445/2017),
substituindo o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980 — periodo da ditadura militar),
€ passou a tratar o migrante como sujeito de direitos no pais. Além disso, ela dialoga com a
Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados (1984), que ampliou a definicdo de refugiados,
incluindo pessoas que fogem de graves e gerais violagdes de direitos humanos, como € o caso
dos refugiados afegdos sob o regime fundamentalista taliba. Nesse sentido, Campos considera
a iniciativa governamental como uma vitéria dos direitos humanos no contexto migratdrio, pois
oficializa procedimentos de vistos rapidos e critérios de elegibilidade humanitaria. Assim este
instrumento normativo reafirma o papel do Brasil como ator relevante na recepcdo de fluxos
migratdrios forcados no Sul Global.

No entanto, em razdo da situagdo intensa do pais e a auséncia de uma embaixada brasileira
no Afeganistdo e processo para o refugiado utilizar do visto humanitario se torna mais
complexo. Isso ocorre devido as informagdes sobre individuos em busca de refugio dirigem-se
ao Itamaraty apenas por meio de entidades internacionais. Assim, os afegdos que desejam
refiigio sdo obrigados a se deslocar para territorios vizinhos para assim realizar as entrevistas
de analise dos pedidos de visto.

Dessa forma uma vez situados nos paises mais proximos, o refugiado afegdo necessita
solicitar a Determinac¢do do Status de Refugiado (RSD). Este € processo legal ou administrativo
pelo qual os governos ou o ACNUR determinam se uma pessoa que busca protecio
internacional ¢ considerada refugiada sob a lei internacional, regional ou nacional. A RSD ¢
muitas vezes um processo vital para ajudar os refugiados a realizarem seus direitos sob o direito
internacional. Além disso os Estados t€ém a responsabilidade principal na condu¢ao do RSD, no
entanto, caso o refugiado esteja em um Estado no qual ndo faz parte da Convengao sobre
Refugiados de 1951 e/ou ndo tem um procedimento nacional de asilo justo e eficiente em vigor,

cabe 0 ACNUR realizar o RSD (ACNUR).
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Uma vez que chega em territdrio brasileiro, o refugiado deve solicitar o refugio a qualquer
momento apods entrada em territorio nacional. No caso do refugiado se considerar vitima de
perseguicdo em seu pais de origem, ele deve buscar uma unidade da Policia Federal na fronteira,
aeroporto ou em qualquer outra parte do territério. Essa solicitagdo ¢ inteiramente gratuita e
ndo obrigatoria a presenca de advogado, ela pode ser feita diretamente pelo solicitante. Vale
ressaltar que a solicitagdo de refligio para o Brasil significa que o mesmo ndo pode ser deportado
para a fronteira de um pais ou territdrio no qual sua vida ou liberdade estejam ameacadas.

A pesquisa desenvolvida por Puig (2023) oferece uma importante contribuicdo a
compreensdo do Brasil como destino acolhedor de refugio. A autora demonstra que o Brasil,
ainda que amparado por um aparato juridico reconhecido internacionalmente como ¢ a norma
da Portaria Interministerial, apresenta lacunas significativas no que tange a efetividade da
acolhida de refugiados afegdos. Essencialmente Puig aponta para uma dissondncia entre a
retdrica humanitaria brasileira e a realidade da recepg¢ao e integragao dos solicitantes de refiigio
afegdos. A obra problematiza a transferéncia da responsabilidade do acolhimento do Estado
para organizagdes da sociedade civil, questionando até que ponto o Brasil se compromete com
0s principios que enuncia.

Puig trata o paralelo emblematico da realidade vivida pelos refugiados afegdos no Brasil e
revela desafios operacionais significativos. Segundo a autora, levando em considerag¢do que a
maior parte dos recém-chegados desembarcam no Aeroporto Internacional de Guarulhos, na
cidade de Sdo Paulo, e ao contrario do que o titulo de “pais acolhedor” manifesta, a
infraestrutura disponivel para recep¢ao humanitaria dessa populagdo se mostrou insuficiente.
Especialmente em 2022 apds a retomada do poder pelo Taliba, evento que marcou um ponto de
ascensdo extrema na nova didspora afegd. Dessa forma, em razdo a alta concentracdo de
refugiados e escassez de abrigos, tem for¢ado diversas familias a permanecerem por dias,
semanas ou até meses no proprio aeroporto. Conforme reportado pelo G1 (2023) a situacdo de
alta vulnerabilidade, anteriormente sofrida pelo refugiado, permanece novamente no Brasil com
as condi¢des precarias na qual os individuos dormem no aeroporto enquanto aguardam a

disponibilidade de vagas em Casas de Acolhida.

2.2. Iniciativas Governamentais e Nao Governamentais

A principal resposta do Estado brasileiro a didspora de refugiados afegdos foi a Portaria
Interministerial, que concebe a categoria especial do visto humanitério para nacionais afegaos,

no entanto, outras medidas e estruturas governamentais também contribuiram para o
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acolhimento dessa populacdo. A concessdo de refugio viabilizada CONARE, faz a analise dos
pedidos de refugio e tem atuado de forma célere no processamento das solicitagdes feitas por
afegdos ap0Os sua chegada ao Brasil. Além disso, a articulagdo com o Sistema tnico de Saude
(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) garantem o acesso de refugiados aos
servicos publicos de satde, assisténcia e educagdo. Apesar dessas iniciativas, a implementagao
pratica do acolhimento ainda enfrenta desafios como a falta de financiamento, burocracia
migratdria, barreiras linguisticas e escassez de politicas de integracdo de longo prazo, como
cursos regulares de portugués, reconhecimento de diplomas e inser¢do no mercado de trabalho.

A partir disso, Mastuscelli (2021) oferece um artigo de demasiada importancia para o
entendimento das contradi¢des entre a narrativa acolhedora do Brasil e as realidades de
hostilidade enfrentadas por refugiados e migrantes no pais. Partindo da critica de que o discurso
oficial do Estado brasileiro, simbolizado pelo slogan “Brasil, um pais de todos”, nao
corresponde a vivéncia dos sujeitos em refugio forgcado. Dessa forma, a autora propde uma
leitura interseccional e critica das praticas de acolhimento do Brasil. Essencialmente, a obra ¢
relevante para o estudo da reintegracdo social de refugiados afegdos uma vez que evidencia
como as politicas publicas brasileiras, apesar de avangadas em termos legais e normativos,
enfrentam sérios obstaculos de implementagao. Mastucelli, aponta que o acolhimento no Brasil
¢ feito de forma fragmentada, descoordenada e por vezes, marcada por praticas hostis que se
manifestam em diversas formas, como excessiva burocracia, racismo estrutural, xenofobia e
marginalizagdo econdmica. A autora analisa as “faces da hostilidade” com simbolicas,
institucionais e interpessoais, permitindo a compreensdo das barreiras enfrentadas pelos
refugiados na tentativa de reconstruc¢ao de vida no Brasil. Essas barreiras sdo intensificadas pela
interse¢dao de marcadores sociais como etnia, religido, género e nacionalidade, tornando o caso
afegdo ainda mais complexo, considerando o contexto islamofébico e desconhecido sobre a
cultura pashtun por parte da sociedade brasileira.

Essa “face da hostilidade” ¢ especialmente ilustrada na desorganizacao institucional que
marcou a chegada de centenas de refugiados afegdos no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
entre 2021 e 2022. O noticiario, Metropoles (2022), registrou que familias inteiras
permaneceram por até 15 dias, ou mais, vivendo no Terminal 2. Diversos refugiados afegdos
relatam a situacdo precdria que viviam, sem acesso garantido a alimentacdo, higiene ou
abrigamento adequado. Mastuscelli, evidencia como a falta de infraestrutura e planejamento
adequado para o acolhimento pode transformar espagos de chegada em locais de sofrimento e

desamparo. Um dos casos mais emblematicos € o do cozinheiro Hussain Rezai, 41 anos, que
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juntamente a sua mulher e 4 filhos relata as dificuldades diarias de viver no aeroporto e, urge
por abrigo ao governo brasileiro:

“E muito dificil para uma mée e os filhos viverem em um lugar
como aqui. Pedimos ao governo brasileiro e as entidades
assistenciais, por favor, que consigam abrigo para nds o quanto
antes”, diz Rezaie.

A autora também chama atenc¢ao para o papel das organizagdes da sociedade civil, como
ONGs e coletivos de imigrantes, que frequentemente atuam como mediadoras entre os
refugiados e o Estado. No Brasil a ACNUR atua em cooperagdo com o governo federal,
estaduais e municipais além de outras instancias do poder publico para apoiar o fortalecimento
de politicas, planos e espacos de participacdo social de pessoas refugiadas. O relatorio do
ACNUR (2021), ¢ uma fonte imprescindivel para a compreensdo das praticas de acolhimento
de refugiados no Brasil. Além de apresentar dados historicos, normativos e institucionais, a
obra se destaca por revelar a trajetdria de consolidacdo de um sistema de protecdo alinhado ao
direito internacional dos refugiados, e ilustrar o papel do Brasil como pais de reassentamento.

O documento apresenta uma cronologia da atuacdo do ACNUR no Brasil e sua articulagao
com politicas publicas, destacando iniciativas como o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), os programas de reassentamento, € a atuagdo em conjunto com universidades,
estados e municipios na promocao de solugdes continuas. Existem 17 Conselhos/Comités em
diversos estados brasileiros sendo apoiados pela Agéncia da ONU na participagao de politicas
publicas para refugiados e migrantes (ACNUNR-BRASIL). Essa parceria visa garantir que as
politicas publicas para refugiados e migrantes sejam elaboradas e implementadas com a
participagdo e o conhecimento dos diversos atores envolvidos, incluindo os proprios refugiados
e migrantes. Embora essa mediagao seja essencial, ndo substitui a responsabilidade estatal e sua
precariedade evidencia os limites da chamada “politica de acolhida” brasileira. Essa observagao
da Mastucelli, dialoga diretamente com a realidade enfrentada por muitos afegdos, cujas redes
de apoio governamentais tém sido insuficientes diante das multiplas camadas de
vulnerabilidade que enfrentam.

Nesse vacuo institucional, sd3o as organiza¢des ndo governamentais, coletivos sociais e
iniciativas comunitdrias que assumem um protagonismo além da assisténcia. Em busca de
mudangas no cenario atual, o terceiro setor atua em defesa dos direitos dos refugiados. Segundo
a diretora de Comunicacao e Cultura do Abrago Cultural, Roberta de Sousa:

“As organizagdes do terceiro setor sao quem atua na linha de
frente desta populag@o, quem conhece, se organiza e luta pela
melhoria das politicas e da qualidade de vida das pessoas em
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situacdo de refigio. ONGs e outras instituicdes sido a
referéncia do poder publico e das agéncias internacionais
quando se trata de conhecer as dificuldades e as dindmicas
dessas populagdes no Brasil”.

Assim, diversas ONGs proporcionam que muitos afegdos encontrem acolhimento
imediato, orientacdo pratica e caminhos concretos para reconstruir suas vidas além. O Instituto
ADUS, por exemplo, tem desempenhado um papel central na insercdo linguistica e profissional
de refugiados por meio de cursos de capacitacdo, rodas de conversa e mediacdes culturais. Ja a
Missdo Paz, ligada a Igreja Catdlica, oferece abrigamento, alimentagao além de articular-se a
rede publica de servigos. Essas iniciativas formam uma teia de acolhimento que se inicia desde
o desembarque no pais, até etapas mais complexas da integragdo, como acesso ao ensino
superior e a revalidagdo de diplomas.

Além da resposta emergencial, o terceiro setor tem contribuido significativamente para
a formagdo de uma comunidade afega no Brasil, fortalecendo vinculos sociais e reconstruindo
a identidade coletiva dos refugiados. O relatério do ACNUR também evidencia uma reflexao
crucial sobre as estratégias de integragdo social de refugiados afegdos, especialmente no que
tange ao reconhecimento de suas vulnerabilidades especificas e a promocdo de uma reinser¢ao
humanizada e sustentavel no pais. De maneira complementar, Arboleda (2008), explora as
interfaces entre o direito dos refugiados e os direitos humanos, ampliando a compreensdo do
refugio para além da protecdo imediata, propondo uma abordagem holistica que envolve
dignidade e cidadania. Essa perspectiva ¢ fundamental ao tratar da integragdo social de
refugiados afegdos, pois exige olhar par além da sobrevivéncia, considerando a reconstrucdo da
vida em sociedade. Nesse contexto, a atuacdo da Organizacdo de Resgate de Refugiados
Afegaos (ARRO), liderada por afegios, como o presidente da ONG, Shabir Ahmad Niazi,
representa um ponto de inflexdo: refugiados que acolhem outros refugiados, reforcando o
protagonismo da prépria comunidade no processo de integragao.

Nessa perspectiva, as acdes nao governamentais de acolhimento no Brasil tentam, ainda
que com limitagcdes promover o reconhecimento do refugiado como sujeito politico e cultural,
e ndo apenas como beneficiario passivo de assisténcia. Seu papel demonstra que o acolhimento
ndo se esgota no abrigo ou no alimento, mas passa pela escuta, pela aprendizagem mutua e pela
valorizagdo da experiéncia do outro. Portanto, tornam-se instrumentos de traducgdo cultural,
criando pontes entre a vivéncia afega e os codigos sociais brasileiro. Isto posto, o terceiro setor
ndo ¢ apenas um ator complementar, mas um agente estruturante da reintegragdo social de

refugiados afegdos no Brasil.
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2.3. Refugiados Afegdos no Brasil

Ao realizar um levantamento bibliografico focado em migracao forgada e refugio Brasil,
observa-se um vasto conjunto de estudos sobre fluxos migratorios latino-americanos, sobretudo
da Venezuela, Haiti, Bolivia e Colombia. Em especial, a Venezuela tem concentrado o maior
niamero de publicagdes académicas impulsionadas pela Operacdo Acolhida, articulada entre
agéncias da ONU e intensa cobertura midiatica do tema desde 2018. Contudo, quando o foco
se volta para os refugiados afegdos no Brasil, a realidade ¢ outra, hd uma notével escassez de
estudos dedicados especificamente a essa populacdo. Com a excec¢do dos autores citados, oque
se ¢ encontrado sdo; notas técnicas e relatdrios pontuais produzidos por ACNUR e outras
entidades, cobertura jornalistica que documenta os desafios na chegada dos afegdos no
territorio, estudos sobre politica migratdria geral e trabalhos académicos com foco ampliado.
Dessa forma, a auséncia de uma literatura robusta sobre o tema, pode representar um
esquecimento da experiéncia afega no Brasil por parte da sociedade e governo. Por fim, refor¢a
a relevancia do presente trabalho em buscar aprimorar a compreensdo do cendrio de refiigio
afegdo no Brasil e a dindmica migratoria em busca de seguranca.

Nesse contexto, o artigo “Perfil Demografico e Necessidades Emergentes da Populagdo
Afegad Refugiada no Brasil” escrito por Padilha, Machado e Nicolodi em 2023 representa uma
das primeiras tentativas sistematizadas de compreender o perfil demografico e as necessidades
dessa populagdo em territério brasileiro. Por meio da andlise documental qualitativa e
quantitativa dos dados do ACNUR, OIM, e outras organizagdes da sociedade civil, os autores
tracaram um retrato detalhado da populacdo afegd que veio a ser atendida no Brasil entre os
anos de 2021 e 2022. Os dados do artigo apontam que a maioria dos refugiados afegdos
acolhidos no Brasil ¢ composta por homens adultos, de nivel educacional relativamente alto
(cerca de 50% com formacdo universitaria). Também revela que o nimero reduzido de
mulheres e idosos convém por sua vez dos osbstaculos especificos enfrentados por grupos mais
vulneraveis para escapar do regime do Taliba, seja por restricdes impostas no Afeganistao ou
pela falta de redes de apoio internacionais.

A pesquisa evidencia as principais demandas dessa populacao, incluindo moradia, acesso a
educacdo, atendimento a saude fisica e mental, reinser¢do no mercado de trabalho e barreiras
linguisticas — destacando a urgéncia de politicas publicas interculturais. Nesse sentido, a
auséncia de dominio do portugués serve de exemplo no comprometimento ao acesso de direitos
basicos, dificultando a integrag@o social. Além disso, os autores enfatizam a multipla camada

de sofrimento vividas pelos afegdos, desde traumas da fuga até experiéncias de precariedade e
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invisibilizagdo no pais de acolhida. Uma vez que o estudo oferece um panorama atualizado,
situado no Brasil e ancorado em evidéncias empiricas, se torna fundamental para compreender
a reintegracao social e busca de seguranca dos refugiados no pais. Dessa forma, contribuindo
para compreensdo profunda das necessidades concretas desses individuos, permitindo que
politicas de acolhida sejam pensadas com maior sensibilidade cultural, empatia e eficacia.

A trajetoria dindmica de migracdo de refugiados afegdos ndo ¢ apenas uma narrativa de
deslocamento fisico, mas também de dificuldades emocionais prolongados e marcado por
traumas de guerra, perda e exclusdo social. O estudo conduzido por Schiess-Jokanovic (2022)
contribui significamente para compreender da relacdo entre os sintomas do transtorno de
estresse pos-traumatico complexo (CPTSD) e as dificuldades vividas enquanto e pos a trajetoria
migratdria por refugiados afegdos. Com base nos resultados de 93 refugiados afegdos em busca
de tratamento em uma clinica na Austria, os autores utilizaram a abordagem de anélise de redes
para mapear como os sintomas de CPTSD se conectam entre si e com os fatores na vivéncia
p6s migratoria, como as dificuldades com idioma, discriminagdo, inseguranga e preocupagoes
familiares.

O estudo de Schiess-Jokanovic (2022) também trouxe como resultado a enorme relagao
entre o sintoma de revivescéncia traumatica (re-experiencing) e as barreias linguisticas,
apresentando que a incapacidade de compreender e se expressar no idioma do pais de acolhida
tende a intensificar sintomas traumaticos e dificultar a adaptacdo do refugiado no pais. A
pesquisa também revela que a desregulagdo afetiva € o fator central da rede sintomatoldgica,
ligada fortemente a varidreis como condigdes socioecondmicas precarias e discriminacao.
Nesse sentido, o impacto dessas vivéncias se estende além da saude mental, e compromete
diretamente a capacidade dos individuos construirem vinculos sociais, desenvolverem
autoestima e projetarem um futuro em seguranca.

Considerando a perspectiva brasileira, o estudo de Schiess-Jokanovic oferece elementos
cruciais para a atual pesquisa que enfoca a reintegragao social de refugiados afegdos no Brasil,
possibilitando uma relagdo clara e semelhante das experiéncias vividas por refugiados afegdos
em ambos os paises. Em especial, o autor destaca que a fluéncia do idioma no pais receptor ¢
além de uma ferramenta instrumental, mas um fator estrutural da identidade dos refugiados. No
caso do Brasil, a utilizagdo da lingua portuguesa como idioma central contribui
demasiadamente no obstaculo da identidade social dos refugiados, principalmente por sua
distingdo colossal com a lingua persa/fari. Dessa forma a diferenga de alfabeto, fonética,

gramatica e sintaxe auxilia no impasse do refugiado afegdo se sentir pertencente e seguro no
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Brasil. Portanto, pensar em politicas publicas que aliem o ensino da lingua portuguesa a
cuidados psicoldgicos culturalmente sensiveis se prova essencial para promover uma integragao
mais efetiva e digna aos refugiados afegdos. Assim, esta obra ¢ indispensavel para esta tese,
especialmente por evidenciar, com respaldo empirico, que os processos de reintegracdo como
o dos refugiados afegdos no Brasil devem ser compreendidos como experiéncias complexas,
nas quais o idioma e sentimento de pertencimento estdo profundamente interligados.

Nesse contexto, a dissertacdo de Mariana Campos (2024) oferece uma contribui¢ao notavel,
unica e sensivel a compreensdo da situacdo de acolhida, reintegracao e formagao dos refugiados
afegdos no Brasil. A partir do entrelagamento entre identidade, alteridade e estigmas culturais
e religiosos, a andlise de Campos permite o exame critico das estruturas de poder,
representacdes simbolicas e praticas de marginalizagdo enfrentadas por migrantes mulgumanos.
A autora aplica o conceito de alteridade como fio condutor analitico, revelando como o
refugiado afegdo, apesar de fisicamente presente, torna-se simbolicamente ausente na sociedade
brasileira. Dessa forma, a dissertacdo de Campos serve diretamente a compreensdo da
reintegracdo dos refugiados afegios no Brasil, os estudos abordados sobre alteridade e estigma
esclarecem sua invisibilidade e marginalizacdo no Brasil. A autora aborda o conceito de local
da Cultura, citando as nogdes para caracterizar a constru¢do da identidade dos afegdos em um
novo contexto como

Da mesma forma, conceitos de hospitalidade e da assimila¢ao/interculturalidade fornecem
lentes analiticas para avaliar o quao efetiva ¢ a recepgao brasileira levando em consideragdo as
diferengas culturais. Em primeiro plano, Campos discute hibridismo cultural e diferenca para
caracterizar identidades pos-coloniais e a constru¢do da diferenga, esclarecendo como afegdos
recriam identidades em novo contexto. Essencialmente, a autora enfatiza a identidade fluida e
construcdo discursiva de “alteridade”, assim mostra que identidade dos afegdos ¢ reconstruida

pelo contexto intercultural brasileiro.
2.4. Compreendendo a Reintegra¢do Social de Refugiados Afegdos no Brasil

A compreensdo da reintegracdo social de refugiados afegdos no Brasil demanda uma
abordagem teodrica que va além das categorias normativas de “acolhimento” ou “protecdo”,
permitindo refletir sobre as dimensdes simbolicas, identitarias e relacionais do refugio. Nesse
sentido, o didlogo entre a teoria sobre as formas de solidariedade de Emile Durkheim, as criticas
ao governo humanitdrio formuladas por Michel Agier e a nacdo de identidade transversal

elaborada por Julie Baujard oferece uma lente rica e interdisciplinar para interpretar as
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complexidades da reintegracdo dos refugiados em contexto brasileiro. Vale considerar, que
nenhum dos autores em seguida trata-se propriamente do caso afegdo, no entanto, suas teses
sdo imprescindiveis para se analisar e interpretar criticamente a reintegracdo social de
refugiados afegdos no Brasil.

A teoria socioldgica de Emile Durkheim sobre as formas de solidariedade oferece um base
conceitual para compreender os processos de reintegracdo social enfrentados por refugiados
afegdos no Brasil. O socidlogo francés distingue entre solidariedade mecanica e organica,
permitindo a reflexdo sobre a transi¢do dos individuos de sociedades tradicionalmente
homogéneas e coesas para contexto sociais diferenciados e interdependentes, como € a transi¢ao
das comunidades afegas para contexto brasileiro.

Durkheim retrata a solidariedade mecanica sendo altamente presente em sociedades
homogéneas, que baseiam se na forte consciéncia coletiva que guia os individuos em suas
condutas e valores. Um exemplo concreto da solidariedade mecanica pode ser observado na
chegada dos refugiados afegdos no Aeroporto de Guarulhos, durante o periodo que aguardavam
abrigo muitos refugiados organizaram entre si redes espontdneas de apoio, compartilhando
alimento, traduzindo informacgdes e dividindo o pouco espago disponivel. Essas praticas
revelam a coesdo entre membros de uma mesma cultura, religido e lingua.

Em contrapartida, a solidariedade orgénica ¢ tipica das sociedades modernas, e caracteriza-
se pela interdependéncia funcional e pela diferencia¢do social, em que a coesdo advém da
necessidade entre individuos em diferentes papéis. Para ilustrar a dindmica da solidariedade
organica, serve de exemplo a inser¢do dos refugiados afegdos em projetos, governamentais ou
do terceiro setor, que promovam o desenvolvimento de competéncias que os conectam
funcionalmente a sociedade brasileira. O projeto, Planeta de TODOS, em Sao Paulo, oferece
um espaco para os refugiados afegdos interagirem com brasileiros e outras nacionalidades,
aprendendo portugués e normas locais. A necessidade de adaptagdo linguistica, a mediagao
institucional e diversificagdo de papeis sdo expressdes dessa solidariedade organica

Dessa forma, a migragdo forcada de afegdos ao Brasil pode ser compreendida como um
movimento ndo apenas geograficos, mas também simbolico e estrutural, na qual os refugiados
se veem compelidos a reconfigurar sua identidade social, inicialmente mecanica, dentro de uma
logica de solidariedade organica. Apesar disso, a reintegracdo nao ocorre de forma automatica,
mas sim desde a reconstru¢do de lagos sociais, adaptagdo a novas normas e valores € o
enfrentamento de desafios que envolvem desde o idioma até o acesso a politicas publicas. Nesse

contexto, o deslocamento for¢ado pode gerar rupturas profundas com a consciéncia coletiva
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anterior e senso de identidade dos refugiados, demandando que o Estado e a sociedade brasileira
assumam o papel efetivo dessa transi¢do Por fim, o acolhimento, o reconhecimento da
diversidade cultural e garantia de direitos fundamentais tornam-se pilares fundamentais para
uma reintegracao social efetiva, construg¢do de identidade e sentimento de seguranga conforme
os principios da solidariedade organica

Nesse sentido, Michel Agier (2011) retrata em sua obra Managing the Undesirable uma
critica aprofundada as politicas e praticas contemporaneas de gestao de populacdes deslocadas,
e constitui uma referéncia tedrica fundamental para compreender as tensdes entre acolhimento
e exclusdo que marcam a reintegragdo de refugiados afegdos no Brasil. A partir de extensa
etnografia em campos de refugiados na Africa, Agier escreve uma abordagem antropolégica
daquilo que ele denomina “governo humanitario”, que seria um dispositivo que combina
cuidado e controle, solidariedade e segregagdo. Nesse sentido, o antropdlogo francés parte do
conceito de “indesejaveis” para se referir as populacdes de migrantes forcados, no qual sdo
sujeitas a um estatuto liminar: estdo vivas e assistidas, mas nao plenamente reconhecidas como
sujeitos de direitos politicos. Assim, Agier argumenta que os campos de refugiados e 0s espagos
urbanos de esperar funcionam como “zonas de exce¢do”, na qual os refugiados vivem uma
forma suspensa da existéncia, nem plenamente incluidos nem completamente excluidos

No contexto brasileiro, embora o pais adote politicas legalmente progressistas como a
norma n° 24/2021, que viabilizou os vistos humanitarios para afegdos, a analise do autor ajuda
a revelar as ambivaléncias dessas medidas. A acolhida institucionalizada pode acabar
replicando, mesmo que involuntariamente, as ldgicas de confinamento simbodlico e
dependéncia, especialmente quando o Estado ¢ incapaz de assegurar uma integracao efetiva em
termos de seguranca, identidade social e pertencimento do local.

A partir da perspectiva de Agier, a reintegragdo social de refugiados afegdos no Brasil ndo
pode ser compreendida apenas como um técnico de inclusdo em servigos, mas sim como uma
disputa por reconhecimento cidadania e pertencimento. Ao viverem em abrigos temporarios,
dependerem de auxilio de ONGs e enfrentarem barreiras linguisticas e culturais, os refugiados
reproduzem no pais a logica dos “indesejaveis”, como acolhidos, mas ndo escutados, e
reconhecidos, mas ndo incluidos. Essa dindmica se manifesta de maneira clara em estruturas
como o abrigo temporario do bairro Santa Cecilia, em SP, que chegou a acolher centenas de
afegdos em condigdes precarias por varios meses. O abrigo funcionou como um “governo
humanitario”, fora da rua, mas ainda distante de uma real integracdo, com uma gestao que cuida,

mas nao necessariamente inclui.
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Por fim, a critica de Agier ao humanitarismo como tecnologia global de gestao de crises
permite a reflexdo sobre o papel do Brasil nesse sistema. O pais aparece como espago de transito
e destino, mas também como parte de uma engrenagem que rotula, segmenta e gerencia essas
vidas. Nesse sentido, sua andlise reforca a importancia de se pensar em alternativas ao modelo
de acolhimento puramente emergencial, abrindo caminhos para uma reinvengao politica do
refugiado baseada na dignidade e na convivéncia.

De maneira complementar, Julie Baujard (2008) representa uma contribui¢do notavel para
a antropologia das migracdes for¢adas. Por meio do estudo etnografico em Déli, ela explora as
experiéncias dos refugiados e oferece uma literatura diferenciada sob a identidade construida
no exilio. Esta pesquisa contribui uma ferramenta valiosa para pensar a experiéncia dos
refugiados afegdos no Brasil. Uma das principais contribuicdes da autora estd na sua
conceituagdo da identidade de refugiado como uma identidade transversal, ou seja, como uma
constru¢do identitdria que atravessa e desafia as categorias legais, religiosas e culturais
tradicionalmente usadas para designar os refugiados. Com base na interag@o entre refugiados,
instituicdes de tutela, populagdes locais e organizagdes humanitarias, Barjard aponta que a
identidade do refugiado ndo se limita a um status administrativo, mas ¢ criada na tensdo entre
atribuicdo externa e reinvencao subjetiva. Essa estrutura ¢ particularmente esclarecedora no
contexto do Brasil p6s-2021. Embora os refugiados recebam os vistos humanitarios por meio
da Portaria Interministerial, sua trajetéria de reintegracao social depende de dindmicas sociais
informais, Assim, como os refugiados afegdos em D¢li descritos pela autora, aquelas que
chegam ao Brasil negociam sua identidade em um espago onde coexiste pluralidade cultural,
barreira linguistica e politicas pulicas as vezes desconectadas de suas necessidades.

A nogao de extraterritorialidade desenvolvida na tese de Barjard também ¢ 1til para designar
o fato de que os refugiados vivem em uma relagdo plural com o territorio, na qual estdo ao
mesmo tempo em ruptura com seu pais de origem em uma relagdo ambivalente com o pais de
acolhimento. Os refugiados afegdos no Brasil vivenciam essa pluralidade em seu cotidiano,
com sua memoria ligada em Cabul, seus pés pisando em solo Brasileiro e suas aspiragdes as
vezes sao projetadas em direcdo a expectativa do Norte Global

Por fim, a autora enfatiza o papel das institui¢cdes e suas categoriza¢des na construgdo da
identidade dos refugiados. Assim, mostra como a légica administrativa pode reforcar
atribuicdes na identidade. Esté andlise critica do “sistema de refugiados”, inspirada por Michael
Agier, promove questionamento as politicas de reassentamento brasileiro, em que medida essas

politicas realmente promovem a reconstru¢ao de uma vida digna. Em suma, o trabalho de Julie
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Baujard proporciona o pensamento na identidade dos refugiados afegdos no Brasil como um
processo relacional, situado e dindmico, como uma identidade em transito, transformagao e
reinvengao.

Portanto, ao integrar essas trés abordagens, ¢ possivel compreender que a reintegracao
social de refugiados afegdos no Brasil ndo ¢ apenas um processo de inser¢do técnica em
politicas publicas, mas uma reconstru¢ao subjetiva, politica e comunitaria de pertencimento.
Assim, a interseccdo entre as teorias de Durkheim, Agier e Baujard permite uma leitura
profunda e complementar para se compreender a reintegracao social dos refugiados afegdos no
Brasil como um fendmeno multidimensional que envolve estrutura, exclusdo e subjetividade.
A partir de Durkheim, reconhece-se que a chegada ao Brasil implica a transicdo de uma
solidariedade mecanica para uma solidariedade organica, onde o pertencimento se constroi pela
interdependéncia em uma sociedade plural. Em seguida, Agier ressalta como essa integragao
desejada ¢ frequentemente atravessada por logicas de contengdo humanitarias que mantém os
refugiados em um limbo entre acolhimento e exclusdo, visibilidade e invisibilidade. Dessa
forma, Baujard complementa a analise ao mostrar que a identidade do refugiado ndo ¢ um dado
fixo, mas uma constru¢do dindmica que emerge da tensdo entre o olhar institucional e
experiéncia vivida. Para os afegdos no Brasil, essa constru¢do ocorre entre memorias de seu
pais, rotinas brasileiras e aspiragdes globais, revelando que a reintegracdo social ndo ¢ apenas
um processo institucional, mas um movimento profundo de reinvengao identitaria e busca por
pertencimento e identidade. Assim, os trés autores se entrelacam ao demonstrar que reintegrar-
se ¢, ao mesmo tempo, adaptar-se & nova ordem social, resistir as margens do sistema e
reconstruir a si mesmo em um ambiente completamente novo em forma cultural, linguistica e

social.

3. RELATOS E DEPOIMENTOS

Os capitulos anteriores, possibilitaram compreender como os fluxos migratorios afegdos
sdo marcados por um profundo enraizamento historico. Ao longo das décadas, crises politicas,
ocupagdes militares e regimes autoritirios forcaram milhdes a abandonarem suas terras,
familias e vida no Afeganistdo, na finalidade de encontrar seguranca no exterior. No contexto
brasileiro, a resposta governamental, marcada pelo avanco normativo da Portaria
Interministerial n® 24/2021, revela esfor¢os importantes para se posicionar como pais de

acolhida. Ainda assim, como demonstrado, tais politicas enfrentam limites praticos diante das
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complexidades e vulnerabilidade em se reintegrar socialmente os refugiados. Nesse sentido,
torna-se essencial deslocar a dtica da macroestrutura para a experiéncia vivida. Ouvir as vozes
dos individuos que atravessaram fronteiras geograficas, culturais e emocionais, ndo apenas
humaniza os dados, mas também amplia a compreensao tedrica sobre pertencimento, identidade
e reconstrucao. Com o intuito de resgatar as vozes daqueles que vivenciam, em sua concretude
cotidiana, os desafios de ser refugiado no Brasil, estd andlise propde-se a examinar uma série
de relatos e depoimentos que evidenciam as complexas trajetorias de migracao forcada, a busca
por seguranca e os processos de reintegragdo social no contexto brasileiro. Dessa forma,
propondo que os relatos presentes ndo sejam considerados meros testemunhos, mas sim
elementos centrais para aprofundar a reflexdo critica sobre os limites e as possibilidades da

acolhida brasileira aos refugiados afegios

3.1. Shabir Ahmad Niazi, 23, Presidente da ARRO

Durante esta pesquisa, foi realizada uma entrevista com Shabir Ahmad Niazi, refugiado
afegdo de 23 anos e atual presidente da Organizagdo de Resgate de Refugiados Afegdos
(ARRO) no Brasil. Seu relato oferece uma perspectiva rica e sensivel sobre as complexidades
enfrentadas por refugiados em sua jornada de reconstrug@o de vida em novos territorios.

Shabir iniciou sua trajetdria migratoria apos a retomada do poder pelo Taliba em 2021,
quando sua organizagdo, associada a estrangeiros, foi atacada sob acusagdes de atividades
missionarias. Deixou Cabul com apenas a roupa do corpo, sem poder se despedir da familia, e
seguiu para Mazar-i-Sharif, onde, devido ao fechamento dos aeroportos, permaneceu por trés
meses. Posteriormente, conseguiu entrar no Ira, pais onde viveu por um ano em condigdes
extremamente restritivas para refugiados, sem acesso a educacao formal, emprego ou servigos
bancarios. Em 2022, com apoio de uma amiga brasileira que conheceu em Cabul, obteve o visto
humanitario e seguiu para o Brasil.

A escolha pelo Brasil ocorreu por ser a Unica oportunidade vidvel para escapar das
condig¢des hostis no Ira, onde o risco de deportagdo ao Afeganistdo era iminente. Sua jornada
passou por Teerd e Doha até finalmente desembarcar em Sao Paulo. Ao chegar ao Aeroporto
de Guarulhos, Shabir encontrou cerca de 300 afegdos aguardando, por meses, a disponibilizagao
de abrigos por parte do governo. Ele mesmo permaneceu aproximadamente um més no

aeroporto antes de ser encaminhado a um abrigo no municipio de Rio Grande da Serra.
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Apesar das dificuldades iniciais, Shabir encontrou no Brasil acolhimento e novas
possibilidades. Com o apoio de outros refugiados e brasileiros, fundou a ARRO, organizacao
que em apenas dois anos auxiliou mais de mil pessoas em processos de aprendizado linguistico,
capacitacdo profissional e integracdo cultural. Paralelamente, Shabir também atua no setor de
comércio de joias e consultoria, buscando atualmente fundar uma empresa de importagdo e
exportagao.

O choque cultural, como ele relata, foi significativo. A lingua portuguesa, com suas
diferengas de género e conjugagdo verbal, representou inicialmente um grande obstaculo. Bem
como a forte cultura de sociabilidade brasileira, especialmente manifestada em festividades e
no género musical funk. Ainda assim, Shabir superou essas barreiras, tornando-se fluente em
portugués e absorvendo tragos culturais locais. Hoje, além de portugués, fala fluentemente persa
(dari), pashto, curdo e inglés, e demonstra interesse em aprender francés no futuro, revelando
sua paixao por idiomas e poesia. Sob a perspectiva de Durkheim, a experiéncia de Shabir pode
ser compreendida como a travessia entre dois modos de solidariedade, originario de uma
sociedade coesa e de carater mecanico, ele precisou se adaptar a um ambiente social marcado
pela interdependéncia funcional. O aprendizado da lingua portuguesa, enfrentamento das
barreiras culturais e envolvimento em novas relagdes sociais exemplificam esse processo de
ressignificagdo identitaria em uma sociedade plural e complexa.

Entretanto, sua trajetoria também expds vulnerabilidades que imigrantes frequentemente
enfrentam, como episddios de discriminagdo em abrigos, onde questdes religiosas eram
utilizadas para segmentar refugiados, e at¢ um golpe sofrido por uma advogada brasileira, que
desapareceu apods receber pagamento para intermediar o processo de reunido familiar — um
processo que, na pratica, tem se mostrado extremamente moroso e desafiador. Apesar de ja ter
toda a documentacao pronta para trazer sua familia, o processo ainda depende da autorizagao
do Itamaraty, e ja se passaram quatro anos desde que viu seus familiares pela ultima vez. Nesse
sentido, a chegada de Shabir ao Brasil e as dificuldades sofridas na trajetdria remetem
diretamente as reflexdes de Agier, na qual descreve os refugiados situados em espagos liminares
de acolhimento sem inclusdo plena, visiveis enquanto vulneraveis, mas invisiveis como sujeitos
politicos. Assim, mesmo sob politicas legalmente progressistas como a da Portaria
Interministerial, a reintegracdo pode se dar em condi¢des de espera, segmentagdo e
silenciamento. Como afirma Martuscelli, o Brasil ¢ um pais de acolhimento marcado também
por faces de hostilidade institucional e social, o que agrava as dificuldades vividas por

refugiados em situa¢do de prolongada vulnerabilidade.
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Mesmo diante dessas adversidades, Shabir expressa profunda gratidao e carinho pelo Brasil
e seu povo, reconhecendo a hospitalidade, amizade e receptividade que encontrou. Sente que
gradualmente construiu um sentimento de pertencimento ao pais, sentimento este que, segundo
ele, refor¢a seu compromisso em transferir a bondade e a esperanca para outras pessoas. Uma
de suas reflexdes mais marcantes afirma: “Nds ndo escolhemos nossa religido, ndo escolhemos
onde vamos nascer € ndo escolhemos nossos pais e maes. Porém, quando crescemos,
escolhemos quem podemos ser e criamos nossa sociedade com nossos valores.” De maneira
complementar, a andlise de Baujard sobre a identidade do refugiado como “transversal” ¢
essencial para compreender o que emerge da trajetdria de Shabir. Sua construgdo subjetiva nao
se limita ao roétulo juridico de “refugiado”, mas ¢ moldada pela memoéria de Cabul, pelo
cotidiano em Sao Paulo e pelas aspiragdes futuras. Shabir protagoniza um processo de
reinvencdo identitaria ativa e engajada, como propdem Baujard, ele ndo apenas se adapta ao
pais de acolhida, mas reconstroi a si mesmo como sujeito coletivo, engajado em transformar a
realidade de outros refugiados por meio da solidariedade vivida.

Além de sua atuagcdo na ARRO, Shabir busca retomar sua formagao académica — iniciada
em Psicologia no Afeganistio — agora desejando ingressar no curso de Relagdes
Internacionais. Embora a barreira linguistica represente um desafio na escrita académica, ele
segue determinado. Nas suas palavras, o Brasil lhe proporcionou a liberdade e a segurancga que
tanto buscava, e ele continua a sonhar, inclusive, em explorar mais o pais € a América Latina.
Ja visitou estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Parana ¢ o Distrito Federal, e
planeja conhecer Salvador no futuro.

Por fim, Shabir reflete que a guerra no Afeganistdo hoje ¢ predominantemente mental,
afetando o cotidiano e as perspectivas de seu povo. Ao concluir a entrevista, Shabir envia sua
mensagem ao Brasil, deixa um pedido de esperanca: “Nao deixe as coisas ruins entrarem em

seu coracdo, que amanha essa realidade que temos vai mudar para o melhor.”

3.2. Mohammed Yahya, 20, Estudamte

A jornalista Heloisa Barrense (2024) proporciona no noticiario UOL uma entrevista com
Mohammed Yahya, jovem refugiado de 20 anos, idade que realizou a entrevista. A experiéncia
de Mohammed destaca as complexidades enfrentadas por refugiados afegdos na busca de
seguranca e estabilidade em um novo pais. Sua histéria exemplifica como a resiliéncia e
esperanca serviram de combustivel para enfrentamento de adversidades em prol de um futuro

promissor e seguro.

36



Mohammed Yahya, decidiu deixar o Afeganistdo apds a retomada do poder pelo Taliba em
2021. Sendo o tinico membro de sua familia com passaporte, ele embarcou sozinho em uma
jornada em busca de seguranca e melhores oportunidades para si e para os familiares que
permaneceram no pais. Entre os motivos, estdo as perseguicdes, dificuldades economicas e as
imposi¢des duras do Taliba contra o acesso a educagdo para mulheres. A jornada se iniciou com
um trajeto de aproximadamente 24 horas de 6nibus até o Ird, destino qual Mohammed teve
oportunidade de se refugiar e tinha planos de estudar engenharia mecanica em uma universidade
do pais.

Mohammed ficou por um ano estudando no pais, porém ainda sim vivenciava algumas
dificuldades no Ird, principalmente ao tentar se conectar com sua familia que ainda estava no
Afeganistdo. Logo em seguida, descobriu sobre os vistos humanitarios que o Brasil fornecia
para cidaddos afegdos, nessa perspectiva viu uma oportunidade de ter uma vida melhor em um
pais a oceanos de distancia. Com sua chegada ao Brasil, Mohammed enfrentou desafios
significativos, incluindo a permanéncia por 20 dias no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
enquanto aguardava a abertura de uma vaga em abrigos para refugiados. Durante esse periodo,
o jovem refletia constantemente sobre sua familia e sua dificil decisdo de partir sozinho,
motivado pelo desejo de proporcionar um futuro melhor para seus entes.

Apos os dias no aeroporto, Mohammed foi encaminhado a um centro de acolhimento na
cidade, onde permaneceu por trés meses e tinha o sentimento de estagnagdo, sem atividades
significativas que ajudassem a avangar seus objetivos profissionais e académicos. Essa
inatividade contribuiu para o desenvolvimento de um quadro de depressdo, o jovem sentia que
estava perdendo tempo valioso em busca por uma vida melhor. A auséncia de atividades
estruturadas no centro de acolhimento e a falta de oportunidades de interagdo social podem ter
contribuido para o sentimento de isolamento de Mohammed. Dessa forma, o estudo de Schiess-
Jokanovic repercute diretamente nas andlises de sofrimento psicologico em populagdes
delocadas e pode-se identificar no relato de Mohammed a relagdo entre dificuldades pos-
migratdrias e quadros de depressdo. A falta de vinculo social, distanciamento familiar e
auséncia de estrutura construiam um ambiente de vulnerabilidade emocional, onde a juventude
de Mohammed ¢ caracterizada por tempo suspenso lotado de dificuldades em um pais
completamente distinto a sua nagao origindria.

A vivéncia inicial de Mohammed no Ira j& apontava para uma condicdo de refuigio precario,
mas foi no Brasil que ele passou a experimentar, com mais intensidade os paradoxos do

acolhimento. A permanéncia no aeroporto e posteriormente ao abrigo, ilustram de forma clara
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0 que Agier conceitua como “zonas de espera”, espacos onde o refugiado ¢ mantido em
sobrevivéncia, e excluido de uma cidadania plena.

A integracdo social ¢ um componente crucial para o bem-estar dos refugiados, e a falta de
redes de apoio dificultaram o jovem em seu processo de adaptacdo funcional a solidariedade
organica do pais, como expresso na tese de Durkeim. Como argumenta Martuscelli, o Brasil
embora seja um pais signatdrio de normas internacionais de protecdo, frequentemente
transforma o acolhimento em um processo marcado pela estagnagdo e pelo abandono simboélico

Dessa forma, Mohammed deixa Guarulhos e decide morar em Sao Paulo para aprender
portugués. Em seu relato, conta como a dificuldade em se comunicar tornava-se uma frustragao
em atividades bésicas diarias. Foi entdo que ele conheceu o projeto Planeta de TODOS, neste
projeto, Mohammed teve oportunidade de aprender portugués, inglés e até mesmo sobre a
cultura e historia do Brasil. E nesse sentido que o envolvimento de Mohammed com o projeto
torna-se ponto de virada, a inatividade e isolamento anteriormente experenciados transformam-
se na participacdo ativa e no inicio de uma reintegragao real. Assim, permitindo o jovem a uma
identidade reconstituida em novos moldes e caracterizada pela transversalidade proposta por
Baujard. Neste contexto, Mohammed atravessa categorias normativas e constantemente
reinventa sua identidade a partir da interagdo com instituicdes, comunidades e trajetdrias
pessoais de superagao.

No fim da entrevista, Mohammed diz como aspira em retomar os estudos e se tornar um
engenheiro mecanico, enquanto sonha em ver a familia reunida outra vez. Dessa forma,
Mohammed reconstréi a si mesmo ndo apenas como beneficiario de protecao, mas como sujeito

de futuro, com sonhos, projetos e pertencimento.

3.3. Sahar*, ndo mencionado , Juiza

A jornalista Julia Braun (2022) apresenta no noticidrio BBC Brasil o relato de Sahar (nome
ficticio), uma juiza afegd refugiada no Brasil que representa uma entre tantas mulheres que
tiveram suas vidas e trajetérias interrompidas apds a retomada de poder pelo Taliba. Seu
testemunho reflete o colapso das estruturas juridicas afegds e a perseguicdo sistemdtica as
mulheres que ocuparam espagos de autonomia na sociedade. Em 2021, diante de ameagas do
regime e apds o fechamento dos tribunais onde atuava, Sahar se viu for¢ada a fugir de seu pais.
Em seu relato, Sahar detalha os momentos desesperadores que antecederam sua fuga, a juiza e
sua familia tiveram que deixar sua casa para se esconder do Taliba que passou a vasculhar a

casa de todos os juizes. A fuga diante da perseguicdo politica e de género vividas por Sahar
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remetem as analises de Barlas e Azimi, que identificam o padrdo crescente de migragdo for¢ada
de afegdos, especialmente mulheres proficionais apos o retorno do regime Taliba

Inicialmente refugiada 2 meses na casa de seus parentes, comunicou sua situacdo a
Associagdo Internacional de Juizas Mulheres (IAWJ - International Association of Women
Judges) que entrou em contato com diversos paises em busca de ajuda e visto humanitario para
Sahar e outras juizas. Eventualmente encontrou no Brasil uma das poucas portas abertas, e por
meio do visto humanitirio, comecou o processo de reconstru¢do de sua vida, identidade
profissional e pessoal, mas a transi¢do ndo ¢ isenta de desafios.

Sua chegada no Brasil garantiu a seguranca fisica que Sahar precisava naquele momento,
porém ainda contia consigo as feridas emocionais da sua jornada. Mesmo assim, Sahar segue
firme no desejo de reconstruir a propria trajetéria em solo brasileiro. Como ex-magistrada e
defensora da justica, ela se mantém viva na esperanca de voltar a atuar em defesa dos direitos,
em especial das mulheres afegds que seguem silenciadas e apagadas sob o regime do Taliba.
Do ponto de vista da socioldgica de Durkheim, pode-se entender a reintegragdo social de Sahar
pele lente interpretativa do sociélogo como uma travessia entre solidariedades. A transformacao
do contexto institucional anteriormente marcado pela solidariedade mecanica, a juiza depara-
se no Brasil com um novo tecido social onde a solidariedade organica exige reconstru¢ao
funcional, adaptacdo linguistica e reinvengdo de papéis. Assim, sua trajetoria revela que a
reintegracdo de refugiados ndo se limita a acesso fisico a seguranga, mas envolve a reconstrugao
simbdlica da identidade profissional e subjetiva.

Apesar disso, seu relato expressa a conexao entre refugio e resisténcia, demonstrando que
apesar do contexto geografico, a luta por dignidade, memoria e justi¢a sdo continuas. Dessa
forma, o aporte tedrico de Baujard torna-se essencial para compreender a trajetoria de
identidade, construida na interse¢do entre experiéncias diversas no Afeganistdo, em sua
dindmica migratoria e refligio no Brasil. Assim, torna-se nitido no caso de Sahar que sua
identidade como juiza, mulher e afegd ndo ¢ apagada pela fuga, mas se reinscreve em novas
formas de militdncia simbolica, mantendo o desejo de defender os direitos das mulheres afegas
mesmo longe do pais. Nesse contexto, a historia de Sahar permite a compreensao e reintegragao
social de refugiados afegdos ndo apenas como adaptagdo ao novo, mas como preservacao do

que foi violentamente interrompido.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscou-se compreender, de forma critica e sensivel, os multiplos
aspectos que envolvem a dindmica migratoria de refugiados afegdos em direcdo ao Brasil em
busca se de seguranca, especialmente apds a retomada do poder pelo regime Taliba em 2021.
Desde a contextualizacdo histdrica da diaspora afega, atravessada por décadas de instabilidade
politica, guerra e repressdo, até a chegada concreta desses individuos ao territério brasileiro, a
pesquisa procurou destacar sobre os desafios, contradi¢des e possibilidades que permeiam o
processo de reintegracao social e construgao de pertencimento no Brasil.

Inicialmente, foi importante compreender que o movimento migratdrio dos afegaos nao se
trata de uma escolha voluntdria, mas de um ato forcado em resposta a perda de garantias
fundamentais, dignidade e inseguranca no Afeganistdo. Como demonstrado pela literatura e os
dados analisados, as migracdes ndo convém de um Unico fator, porém o retorno do Taliba ao
poder reacendeu dindmicas de repressdo e persegui¢do que potencializaram a didspora afega. A
crise humanitéria que se consolidou no pais, provocou um éxodo em massa, principalmente aos
paises vizinhos como Ird e Paquistdo. Na medida em que o Afeganistdo se torna cada vez mais
instavel e inseguro devido o governo taliba, o pais configura-se como uma das maiores origens
de deslocamento for¢ado no mundo.

Contudo, foi possivel perceber que o Brasil, apesar de ndo figurar entre os principais
destinos de asilo para refugiados afegdos, assume um importante papel em viabilizar uma
oportunidade de recomeco a essa populagdo, mesmo que foram inicialmente acolhidas por
outras nagdes. A escolha do Brasil como destino, embora lotada por dificuldades de acesso
(geograficas e diplomaticas), se consolidou pela criacdo do visto humanitario estabelecido pela
Portaria Interministerial n® 24/2021. Este marco, apesar de limitado em implementac¢des
praticas, expressou a abertura juridica e simbdlica para a acolhida de cidadaos afegdos em busca
de refugio. Contudo, a pesquisa evidencia que as boas intengdes do marco legal nem sempre
traduzem em politicas publicas efetivas e estruturadas de acolhimento e integracao. A realidade
enfrentada por muitos afegdos, especialmente em sua chegada ao Brasil, em aeroportos
superlotados, abrigos precarios e falta de informacao institucional, revela a existéncia de uma
lacuna entre o discurso humanitério e a pratica cotidiana.

Nessa perspectiva, a atuagdo de institui¢des como o Instituto ADUS, Missdo Paz e, de forma
ainda mais notavel, da ARRO, mostra como o terceiro setor tem ocupado um espaco crucial na
auséncia ou ineficiéncia de acdes estatais. Essas organizagdes ndo apenas fornecem abrigo e

cursos de idioma, mas também contribuem para a reconstru¢do simbdlica da identidade e do
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pertencimento, promovendo vinculos comunitirios e autonomia A analise das politicas
publicas, associada aos depoimentos de refugiados e a literatura especializada, demonstra que
a reintegracdo social dessa populagcdo depende, sobretudo de acdes conjuntas entre Estado e
organizagdes da sociedade civil.

A perspectiva tedrica adotada neste trabalho, fundamentada nas contribuicdes de Emile
Durkheim, Michel Agier e Julie Baujard, permitiu interpretar a reintegracdo social ndo como
uma adaptagdo linear e burocratica, mas como uma experiéncia profundamente relacional,
afetiva e politica. Com Durkheim, entende-se que os refugiados partem de um contexto de
solidariedade mecanica em seu pais de origem, para a logica brasileira, onde solidariedade
organica prevalece. Por sua vez, Michel Agier, alerta para as zonas de excegdo e para incerteza
do acolhimento humanitario, que muitas vezes opera mais na contencdo do que a integragao
plena. Ja Baujard, contribui com a nogao de identidade transmigrante, possibilitando percebe
que os refugiados afegdos entdo continuamente equilibrando sua memoria de origem, a
realidade brasileira e expectativas globais

Os relatos apresentados, como os de Shabir, Mohammed e Sahar, humanizam essas analises
e acabam apresentando, detalhadamente, os impactos reais da migracdo forcada. Essas
trajetorias ndo revelam apenas o sofrimento e a superacao, mas também apresentam resisténcia
e desejo de transformagao. Os sonhos de retomar a educacao, a criagdo de organizagdes proprias
e o enfrentamento das barreiras linguisticas e culturais demonstram que a reintegragdo social
ndo se resume a estar fisicamente presente no territorio, mas sim a um movimento profundo de
reconstrugao identitaria e cidadania

O estudo também enfatiza sobre a escassez de literatura especifica sobre refugiados afegaos
no Brasil, reforcando a urgéncia de dar maior visibilidade a essa comunidade, reconhecendo
sua presen¢a, vulnerabilidade, historia e contribuigdes para sociedade brasileira. A
invisibilidade social, cultural e académica dos afegdos presentes no Brasil ¢ uma forma de
exclusdo que precisa ser revertida por meio de politicas afirmativas, producao de conhecimento
engajado e praticas institucionais inclusivas.

Dessa, ¢ possivel afirmar que a reintegracdo dos refugiados afegdos no Brasil, embora
repleta de obstaculos, também abre espaco para praticas de solidariedade, interculturalidade e
reconfiguragdo social. Ainda que o Brasil enfrente desafios estruturais em sua politica
migratdria, a presenga afegd no pais impde a necessidade de pensar modelos de acolhimento

mais sustentaveis as especificidades dessa populagdo
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Em suma, esta tese ndo se pretendeu oferecer uma resposta definitiva, mas sim abrir
caminhos para uma escuta mais atenta e comprometida com as trajetorias de quem busca, em
terras estrangeiras, um lugar onde possa viver com seguranca. Assim, a dindmica migratoria
afega, como discutida no trabalho, nos convida a ir além do acolhimento e comegar a repensar
a propria sociedade brasileira em sua capacidade de se compreender vulnerabilidades, garantir

dignidade e reinventar, coletivamente os sentidos de pertencimento e seguranca.
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