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RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF) é de suma importancia na trajetéria da distribuicdo
de renda brasileira. Levando em consideracdo o protagonismo das mulheres no
gerenciamento dos recursos disponibilizados pelo programa, coloca-se em pauta,
também, a promoc¢do da liberdade econbémica e a autonomia feminina. Feita uma
abordagem comparativa entre politicas focalizadas e universalizadas, investiga-se de
gue maneira as condicionalidades do Bolsa Familia impactam na reducdo da
desigualdade socioecon6mica. Os dados apresentados tém como objetivo principal
avaliar a capacidade do PBF de romper o ciclo intergeracional da pobreza. Por sua
vez, os resultados revelam os desafios da superacdo das barreiras estruturais que

limitam a emancipagéo feminina.

Palavras-chave: Bolsa Familia; transferéncia de renda; liberdade econdmica
feminina; desigualdade de género; politicas sociais; condicionalidades; distribuicao;

inclusdo econdbmica.



ABSTRACT

The Bolsa Familia Program has a crucial role in Brazil’s income distribution strategy.
Considering the central role of women in managing the resources provided by the
program, the discussion also extends to the promotion of economic freedom and
female autonomy. Through a comparative analysis of targeted and universal policies,
this study investigates how the Bolsa Familia’s conditionalities directly impact the
reduction of socioeconomic inequality. The data presented aim to assess the
program'’s capacity to break the intergenerational cycle of poverty. The results highlight
the challenges of overcoming structural barriers that limit women's economic

empowerment.

Keywords: Bolsa Familia; income transfer; women's economic freedom; gender

inequality; social policies; conditionalities; distribution; economic inclusion.
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INTRODUCAO

A ciéncia econdmica pode ser entendida como o estudo da maneira na qual os
individuos de uma localidade especifica realizam a alocacéo de recursos, partindo do
principio de que estes sdo escassos. Analogamente, a economia do desenvolvimento
€ um ramo que se aprofunda nos desdobramentos dessas aloca¢fes especificamente
em paises periféricos - ou de baixa renda -, a fim de examinar os desafios enfrentados

pelas estruturas socioeconémicas contemporaneas. (MOREIRA, 2012, p.25)

Para isso, a nocdo de desenvolvimento tem sido adaptada, levando em
consideracao os fatores relativos a humanidade e sustentabilidade, em substituicdo a
ideia de que se deva - exclusivamente - diminuir as disparidades de rendimento per
capita. O que se objetiva, portanto, € garantir uma vida digna a todos os seres
humanos, focando na satisfacdo das necessidades basicas a partir do gerenciamento
do uso dos recursos naturais. (MOREIRA, 2012, p.26)

Em particular, a analise da histéria econdmica brasileira revela que o fenémeno
da desigualdade foi inerente ao desenvolvimento do pais. A configuracdo da
economia, estabelecida a partir do periodo colonial e marcada pela concentracéo de
poder e escravidao, persiste em contribuir para o baixo indice de distribuicdo de renda

e inclusado social.

Nesse sentido, o estudo em questédo propde, no primeiro capitulo, a partir de
uma analise estrutural da formacdo socioeconémica brasileira, investigar as origens
do subdesenvolvimento e da desigualdade social. Utilizando como base tedrica a obra
de autores como Celso Furtado, é colocada em pauta a maneira na qual a pobreza se
consolidou simultaneamente ao modelo econdmico, o que justificou a necessidade de
criacdo das politicas de transferéncia de renda no enfrentamento das desigualdades
historicas. Para exemplificar, concentra-se no Programa Bolsa Familia, que parte do

mecanismo de transferéncia de renda em prol do combate a pobreza extrema.

Em seguida, o segundo capitulo se aprofunda no gerenciamento desta politica,
analisando o papel do Estado e das politicas publicas na promog¢éo do crescimento
econdmico e, consequentemente, dos conceitos de liberdade, bem-estar social e

autonomia individual. Objetiva-se discutir sua eficicia a longo prazo, como também



verificar se sua abrangéncia leva em consideracao as dinamicas de género, tendo em
vista que as mulheres - além de as principais afetadas pela pobreza - séo
preferencialmente, por lei, as responsaveis pelo gerenciamento do beneficio.
Examina-se, ainda, os resultados da imposi¢éo das condicionalidades, dando abertura
ao debate entre politicas focalizadas e universalizadas.

Por fim, o terceiro capitulo evidencia os principais desafios enfrentados pelo
Bolsa Familia na atualidade, considerando as diferentes esferas gerenciais e a
ascensao da politica de austeridade fiscal no pais. Também sao discutidas
possibilidades de reformulacdo que transformem o programa em, para além de
mitigante da pobreza, instrumento de justica social, se concentrando nas

necessidades das mulheres em situacédo de vulnerabilidade.

Tendo em vista o carater persistente da desigualdade social e de género no
Brasil, a relevancia do tema se evidencia na crescente demanda por politicas publicas
voltadas as especificidades dos grupos sociais marginalizados. O estudo do Bolsa
Familia pretende contribuir tanto para o progresso dos niveis de efetividade da
transferéncia de renda e taxas de desenvolvimento econdémico, como para o0

fortalecimento de individuos autbnomos e economicamente independentes.



1 SUBDESENVOLVIMENTO E AS ORIGENS DA DESIGUALDADE SOCIAL

O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro - e, simultaneamente,
dos paises latino-americanos - se distancia do observado entre as demais economias
internacionais. Embora ambos sejam fundamentados a partir das teorias neoclassicas
de crescimento, que dialogam diretamente com o acumulo de capital e o0 progresso
tecnologico, o Brasil apresenta caracteristicas estruturais que o inserem em um
contexto econdmico especifico: o subdesenvolvimento.

Nesse sentido, em 1948, a CEPAL, Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe, foi criada visando o estudo dos desdobramentos do
desenvolvimento econdmico e social da regido latino-americana. Para tal, o sistema

econdmico mundial foi dividido em dois grupos distintos: 0os centros e as periferias.

Consideram-se centros as economias em que penetraram primeiro as
técnicas capitalistas de producdo. A periferia esta constituida pelas
economias cuja producdo permanece inicialmente atrasada. Mas o0s
conceitos de centro e periferia envolvem mais que essa simples ideia de
diferenciacéo inicial; segundo se afirma, [...] o progresso técnico sé atinge
setores exiguos de sua imensa populacao, pois geralmente s6 penetra onde
se faz necessério para produzir alimentos e matérias-primas a baixos custos,
destinados aos grandes centros industriais. (RODRIGUEZ, 1981, p.37)

De acordo com essa definicdo, € evidente que o Brasil, cuja formacéo
econdmico-social teve como base a colonizacdo portuguesa, se enquadra na
categoria de setores primario-exportadores da periferia. Por conseguinte, tendo em
vista que o progresso técnico - e, portanto, os niveis de produtividade e renda média
- foi implementado de maneira mais intensa na industria central, a desigualdade

tornou-se inerente a histéria econdmica brasileira.

A fim de compreender a origem desse fenbmeno, deve-se partir da analise do
periodo colonial que, baseado na economia mercantilista e no sistema escravocrata,
gerou implica¢cBes duradouras no que tange ao grau de concentracao e expropriacao
de terras. Mesmo ap0s a independéncia do Brasil, em 1822, a estruturacdo do novo
regime politico ndo foi bem-sucedida em instaurar um modelo econémico eficaz e

equitativo - a escravidao foi mantida e as elites concentravam o poder.

Como consequéncia, a insatisfagdo popular se manifestou a partir das revoltas
que reivindicavam o fim da monarquia e a instauragdo da Republica - o que se

concretizou logo apds a abolicdo da escraviddo, em 1888. O que se observa, no



entanto, € que ambos 0s acontecimentos ndo foram acompanhados de politicas
publicas focadas na inclusdo social e na distribuicdo de renda, provocando a

marginalizacdo social de uma grande parcela da populacéo brasileira.

Avangando para o0 estagio da industrializagdo e ascensdo da economia
capitalista, é notorio que a desigualdade foi intensificada, uma vez que o foco do
crescimento econdmico estava voltado primordialmente a regido Sudeste, centro da
economia exportadora da época, e ndo seguiu 0 mesmo ritmo nas demais localidades
do pais. (CACCIAMALLI, 2002, p.14)

Mais tarde, entre as décadas de 1960 e 1970, o indice de Gini, utilizado para
mensurar o nivel de concentracéo de renda de uma regido especifica, elevou-se em
guase 14%, refletindo principalmente sob a populagéo economicamente ativa do setor
urbano. Em seguida, ao decorrer de 1980 a 1990, frente a um cenario de
redemocratizacéo, choque do petroleo e crise da divida publica, a concentracéo da
renda continuou a se elevar, devido, principalmente, a instabilidade econdmica e as
altas taxas de inflacdo. (CACCIAMALLI, 2002, p.15).

Foi somente a partir de 1993, com a ascensao das politicas de abertura
comercial, que este cenario se amenizou. O incentivo ao livre comércio, somado a
implementacédo do Plano Real em 1994, estabilizou o sistema de precos e elevou o
poder de compra da populacio. E importante ressaltar, porém, que o aumento da
produtividade oriundo da abertura econdmica deve ser acompanhado de taxas de
crescimento expressivas, 0 que nao se concretizou. Na realidade, houve uma
intensificacdo do nivel de desemprego, impossibilitando a melhoria do quadro

distributivo no Brasil.

A sobrevalorizacdo cambial, imposta pelo Plano Real até o fim do ano de
1998, vem a inibir o nivel de atividade econbmica doméstica porque o
incentivo as importagdes leva a substituir pecas e componentes [...]. A adocao
do sistema de cambio flutuante apds 1999, e a consequente desvalorizagdo
do Real, ndo impulsionam as exportagdes em nivel suficiente para elevar de
forma substancial o crescimento econémico. (CACCIAMALLI, 2002, p. 21).

Inevitavelmente, em 1999, instalou-se a crise cambial brasileira, também
conhecida como "Crise do Real". No geral, as origens da crise podem ser observadas
a partir do uso taxa cambial na promogéao da estabilidade inflacionaria, enfrentando

fatores como a desvalorizagao do real, pressées do mercado financeiro internacional,



fragilidades na politica fiscal e monetaria, falta de reservas cambiais, e 0 aumento da
divida externa. Como resultado, a crise implicou ndo apenas na recessao, como

também no aumento do desemprego e da instabilidade financeira. (CARDOSO, 2001,
p.21)

Visando a melhora da estabilidade econdmica e da confianca dos investidores,
o regime cambial foi revisado: o Brasil adotou o modelo flutuante - em substituicdo ao
fixo -, 0 que reduziu a pressao sobre as reservas internacionais e conferiu o equilibrio
da balanca de pagamentos, e a reducdo da especulagcdo. Ademais, foram
implementadas medidas de austeridade fiscal, a fim de controlar o gasto publico e o
déficit das contas do governo. (CARDOSO, 2001, p.21)

Nessas condic¢des, a década de 2000 foi marcada pela expressiva entrada de
capitais e pelo saldo positivo no balanco de pagamentos brasileiro: houve aumento no
saldo comercial e reducdo do déficit em transacdes correntes. A grosso modo, a
recuperacdo da economia permitiu que o Estado retomasse as iniciativas de
investimento. Esse movimento, em adicdo as politicas de valorizacdo do salario-
minimo, transferéncia de renda e aumento do emprego formal, possibilitou uma queda
significativa dos indices de desigualdade de renda e de insuficiéncia monetaria.
(DEDECCA, 2014, p. 25)

Feita essa analise, € notério que o Brasil sofreu mudancas significativas no
panorama socioecondmico, evidenciando uma queda substancial dos niveis de
pobreza. Entretanto, tendo em vista os niveis de distribuicdo desigual, verifica-se que
o legado histérico marcado pela escravidao, concentracao de renda, centralizacdo de
poder e exclusao social ainda impacta diretamente a dindmica do pais. Nesse sentido,
faz-se (til investigar a eficacia e abrangéncia de programas e politicas publicas que

objetivam o combate direto a extrema pobreza.

1.1 CRIACAO E INCIDENCIA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em paralelo a trajetdria da desigualdade, e visando mitigar seus efeitos, faz-se
necessario compreender o aperfeicoamento das politicas publicas de transferéncia de
renda no Brasil. A origem dessas medidas se deu em 1930, a partir do Sistema de

Seguridade Social, cuja criacdo se baseou em programas de paises desenvolvidos



que atendiam as camadas de renda mais baixas da populagdo, proporcionando
garantia de aposentadoria e beneficios securitérios. (ORTIZ, 2017, p.2).

Mais tarde, no periodo que se sucedeu ao fim da ditadura militar brasileira, com
0 avanco de movimentos sociais e organizacdo de partidos politicos, fortaleceu-se a
pauta do atendimento as demandas sociais e da universalizacdo de direitos.
Consequentemente, a Constituicdo Federal de 1988 contava com clausulas que
tratavam diretamente de mecanismos em prol dos direitos sociais e da cidadania, o
gue favoreceu a discussao - e, posteriormente, a implementacéo - das politicas de
transferéncia de renda. (ORTIZ, 2017, p.2-3)

E nesse contexto que surge o Programa Bolsa Familia (PBF). Estipulado em
outubro de 2003 pela Medida Proviséria n°® 132, e aprovado pela Lei n°® 10.836, de
2004, o PBF incorporou a politica macroeconémica brasileira, partindo da
transferéncia direta de renda para combater ativamente a insuficiéncia monetaria -
aqui, entendida como pobreza - e impondo, para isso, certas condicionalidades no que
tange a saude, educacdo e assisténcia social da populacdo compreendida neste
grupo. (ZIMMERMANN, 2015, p.155)

Em marco de 2024, o valor da bolsa auxilio proporcionada pelo Programa
estava limitado as familias que recebiam até R$218,00 per capita, além de variar de
acordo com o numero de filhos e suas faixas etarias correspondentes. Também foi
aberta uma excecao, considerada a ‘linha de pobreza extrema”, para aqueles que

recebem até R$109,00 per capita.

Em adicdo a esses critérios, o recebimento do beneficio cessa caso o
beneficidrio ndo atenda as condicbes previamente impostas. Essas condicdes
exprimem niveis de frequéncia escolar minima aos dependentes da familia, carteira
de vacinac¢dao atualizada, acompanhamento pré-natal para as mulheres, e participacéo
no PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - para agueles que estavam

inseridos em situacéo de risco.

Tendo isso em vista, ressalta-se que o Bolsa Familia foi responsavel por
impactar positivamente as familias brasileiras, ocasionando aumento da renda, dos
niveis de escolaridade e do acesso a sistemas de salde. Por conseguinte, foi reduzida

a parcela da populagéo situada em estado de extrema pobreza:



A primeira vista, a reducéo da taxa de pobreza extrema ocasionada pelo PBF
nado parece grande. Em média, apds 2004, a pobreza extrema cai 1,3 ponto
percentual (p.p.) por ano com a transferéncia. Entretanto, em termos
relativos, em torno de um quarto da pobreza extrema é abatido pelas
transferéncias do PBF. [...]. Esses numeros significam que, em 2017, mais de
3,4 milhdes de pessoas deixaram de viver em pobreza extrema por causa do
PBF, e 3,2 milhdes foram elevadas acima da linha de pobreza. (SOUSA,
2019, p.18-19)

No entanto, apesar de 0s anos que se sucederam a implementacdo do
programa evidenciarem que, de fato, houve uma reducdo nos niveis de pobreza e
desigualdade de renda no Brasil, a analise dos niveis de desenvolvimento
socioeconbmico do pais revela que existem dificuldades significativas nesse
processo. Isso porque, de certo, o conceito de pobreza ndo se restringe somente as
necessidades materiais e monetarias, mas se estende também a fatores relacionados
a saude, educacéo e infraestrutura. Paralelamente, o Bolsa Familia, por definicéo, se
compromete em integrar e articular politicas publicas que facilitem o acesso das
familias a direitos basicos, superando a pobreza e gerando uma transformacéo no

ambito social.

Em outras palavras, o programa objetiva ndo apenas a reducao da pobreza e
extrema pobreza, como também a promocéao do acesso a rede de servigcos publicos e
estimulo a emancipacao das familias que vivem sob essa condi¢do. Partindo desse
principio, faz-se util especificar a abrangéncia desse fenémeno, bem como definir os

grupos sociais mais impactados por ele. (MARIANO, 2012, p. 259)

Embora néo seja possivel definir a pobreza de forma Unica, seu significado
mais adequado se refere a incapacidade dos individuos em manter um padrao de vida
minimo em que suas respectivas necessidades basicas sejam satisfeitas. Para fins
comparativos, foi estabelecido um parametro denominado linha de pobreza, cujo
intuito é facilitar a segregacao entre os individuos considerados pobres e os demais
membros da sociedade. Nesse sentido, estdo posicionados abaixo da linha todos
aqueles que detém de uma renda per capita que ndo atenda as demandas essenciais.
(BARROS, 2001, p. 2)

O Banco Mundial, instituicdo financeira internacional responséavel por conceder
empréstimos a paises em desenvolvimento, faz uso das linhas de pobreza para
monitorar a privacdo monetéria desses paises. Em sua Ultima atualizacéo, de 2022, a

metodologia utilizada para a realizagdo desse indicador levou em consideragéo as



linhas calculadas pelos institutos nacionais de estatistica de todos o0s paises de baixa

renda tomados como referéncias nos indices da pobreza extrema.

Com isso, dado que o ICP - Programa de Comparagao Internacional -
disponibilizou uma base extensa de informacgdes de precos em diversos paises, o fator
de paridade do poder de compra, PPC, que compara o valor da cesta de produtos a
nivel internacional, também foi atualizado. Como resultado, o Banco Mundial delimitou
a linha de pobreza a US$2,15 - aproximadamente R$6,01 (cotacdo de abril de 2024)
- por pessoa por dia; e US$6,85 - ou R$19,16 - para paises de renda média.

Valendo-se desse estudo, o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - publicou, em marco de 2024, uma pesquisa relativa a proporcdo da
populacéo brasileira vivendo abaixo das linhas de pobreza.

Tabela 1 - Proporcéo da populacao vivendo abaixo das linhas de pobreza do
Banco Mundial - Brasil - 2022

Proporgio da populagdo vivendo abaixo das linhas de pobreza do Banco Mundial (%)
Menos de USE 2,15 PPC 2017 (1) Menos da USE 6,85 PPC 2017 (1)

Sexo Sexn

Caracleristicas selecionadas

Total Tolal
Homem Mulher Homem Mulher

Total 59 57 6.1 e 3049 323
Cor ou raga (2)

Brancos s 34 a6 21.0 206 213

Pretos ou pardos .7 T4 an 40.0 386 41.3
Grupos de idade

0a14 anos 10.0 9.8 101 481 489 48.2

15 a 28 anos 6.3 58 6.8 349 3za arao

30 a 59 anos 4.9 45 5.3 273 25T 28.9

B0 anos ou mais 2.3 25 22 148 150 148

Condi¢do de ocupagio
Ocupado 1.3 1.4 1.1 179 194 158
Desocupado 179 205 16.7 5801 B1.0 57.5

Situagdo no domicilio
Urbana 4.6 4.4 4.8 28.2 73 28,0
Rural 13.8 133 14.3 53.5 5210 552

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas

visitas). Acesso em: 31 de marco de 2024.

De acordo com a tabela, 32,3% das mulheres no Brasil viviam abaixo da linha
da pobreza em 2022, contra 30,9% da populacdo de homens e 31,6% da populacao
em geral. Analogamente, enquanto 5,7% dos homens - e 5,9% do total - eram
considerados extremamente pobres, 6,1% das mulheres se encontravam nessa

situacéao.



A partir dos dados apresentados, que demonstram que diferentes grupos
sociais sdo afetados a niveis distintos, € revelada a complexidade das politicas de
transferéncia de renda no enfrentamento da pobreza. Dando enfoque a identificacao
das disparidades de género no pais, compreende-se que a promocdo do
desenvolvimento e da distribuicdo equitativa deve ser analoga ao fortalecimento de
redes de protecdo social, além do investimento em setores como o de educacéo,

saude e infraestrutura.

1.2 O BOLSA FAMILIA E AS DIMENSOES DE GENERO NO BRASIL

Tendo em vista que o Bolsa Familia tem como objetivo direto enfrentar a
extrema pobreza, deve-se levar em consideracédo a relacdo e interacdo entre esse
fendbmeno e as dimensbes de género no Brasil. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, também
divulgados em marco de 2024, das 20,89 milhdes de familias beneficiadas pelo
programa, 17,4 milhdes (83,4%) sao chefiadas por mulheres. Ademais, elas

representam 58,1% dos beneficiarios totais do PBF.

Dada a predominancia do sexo feminino no recebimento do Bolsa Familia, foi
estipulado que as mulheres seriam, por lei, as responsaveis diretas pela administracao
dos rendimentos familiares. Isso porque, em 2003, o PBF foi incorporado ao Cadastro
Unico para Programas Sociais - sistema criado pelo governo federal com o intuito de
manter registro de todas as familias brasileiras com renda mensal per capita de até
meio salario-minimo. Nesse sistema, o responsavel por fazer o cadastro deve ser,
também, o responséavel pela unidade familiar a ser registrada.

No Cadastro Unico, as informagfes coletadas s&o declaradas pela pessoa
responsavel pela unidade familiar (RF), que deve ter 16 anos ou mais e ser
preferencialmente do sexo feminino (Decreto no 6.135/2007). Essa RF é
também a titular preferencial do PBF, isto €, a pessoa responséavel pelo saque
do beneficio, conforme a Lei no 10.836/2004 (Brasil, 2004). Do ponto de vista
administrativo, a opgéo pela titularidade preferencial feminina decorre da
definicdo legal j& existente nos programas de transferéncia de renda

condicionada, anteriores ao PBF, e por ele unificados em 2003. (BARTHOLO,
2017, p.8)

Em virtude desta especificacdo, € colocado em pauta, em paralelo ao debate
de desigualdade de renda, a desigualdade de género. Se, por um lado, a

responsabilidade direta pelo beneficio implica na maior autonomia feminina no que
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tange as decisfes financeiras das familias; por outro, reforca o papel de cuidadora
imposto as mulheres, dificultando a segregacdo das atividades domésticas.
(BARTHOLO, 2017, p.9-10)

E importante ressaltar, porém, que o Bolsa Familia, além de n&o ter como
objetivo o0 combate a misoginia e ao regime patriarcal brasileiro, também nao foi o
responsavel direto pela imposi¢cdo do decreto que declara preferéncia a titularidade
feminina. Entretanto, as condicionalidades estabelecidas pelo programa, uma vez que

recaem sobre o titular do beneficio, acabam contribuindo para esse cenario.

De acordo com o Guia para Acompanhamento das Condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, publicado pelo Ministério da Cidadania, a fiscalizacdo do
atendimento as condicionalidades é feita de maneira compartilhada e intersetorial, o
gue significa que as esferas do governo federal, governos estaduais, distrital e
municipais devem agir em conjunto aos responsaveis pela gestdo do PBF, pela
assisténcia social, pela educacéo e pela saude. Ou seja, sdo os agentes publicos
desses respectivos setores de cada esfera que devem verificar o cumprimento dos

critérios previamente estabelecidos pelo beneficio. (BRASIL, 2020)

Além disso, o Informe Bolsa Familia n°37 esclareceu que o desligamento do
PBF s6 ocorre mediante a recorrentes descumprimentos; caso contrario, 0s
beneficiarios recebem, via extrato bancario, um comunicado de alerta, que pode
progredir a um bloqueio do beneficio de 30 a 60 dias para aqueles que ja foram
notificados anteriormente. Segundo o relatério, as familias que descumprirem as
condicionalidades por motivos justificaveis ndo serdo penalizadas, podendo
apresentar um recurso junto a coordenacédo do programa informando os motivos que

levaram ao ndo cumprimento. (BRASIL, 2024)

Apesar dessas diretrizes, a incrementacdo de regras nos programas de
distribuicdo de renda tem gerado discussées em relacdo ao acesso ao beneficio.
Embora tenham papel fundamental em - para além da reducéo da pobreza - incentivar
a escolaridade, a saude e a seguranca, também acentuam a desigualdade a medida
que restringem a populacdo mais vulneravel, que néo € capaz de cumprir 0s critérios
mais rigorosos. (CARLOTO, 2012, p.123)
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Desse modo, o Bolsa Familia estabelece, na sua propria constru¢cdo, um
paradoxo - a0 mesmo tempo em que melhora as condi¢des de vida de parte da
populacéo, salienta as disparidades econGmicas entre essa fracdo e o restante da
sociedade. Nota-se, portanto, que projetos desse porte acabam produzindo resultados
substanciais, voltados ao alivio de “sintomas”, e ndo dao enfoque, efetivamente, aos
problemas estruturais dos paises subdesenvolvidos - que, ha maioria dos casos, nao
tém condic¢des de sustentar o sistema publico de saude e educacgédo, por exemplo.

No que tange aos principais dilemas da implementacdo das
condicionalidades, pode-se dizer que se, por um lado, tais exigéncias tém
potencial para facilitar o acesso de camadas da populagédo que dificilmente
conseguiriam chegar aos servigos, por outro, coloca a divida sobre a
capacidade de os servicos de educacdo e saude absorverem
adequadamente o aumento de demanda resultante da implementacdo do
programa. O mais grave é que estamos diante de uma situagdo em que se
guestionam as condicdes e a capacidade mesma dos municipios ofertarem o

que de mais basico esté previsto no elenco de direitos sociais, isto €, as a¢des
de saude e educacgao. (BURLANDY, 2007, p.1461)

Posto que o cumprimento das condicionalidades se torna mais complexo
devido a infraestrutura precaria, espera-se que a penalizacdo pela violacdo dessas
condicbes recaia, principalmente, sobre o Estado. No entanto, as familias
beneficiarias - e, portanto, os responsaveis pela titularidade do beneficio - sdo os

principais alvos desse processo, a partir da interrupcéo do beneficio recebido.

Assumindo-se que as mulheres sdo as principais chefes de familia na atual
conjuntura socioecondmica brasileira, é perceptivel que a responsabilidade sobre o
atendimento as condi¢cdes do PBF seja, majoritariamente, atribuida a elas. Por
conseguinte, presume-se que a mulher deva direcionar seu tempo a execucao de
tarefas relacionadas ao programa, em especial no que diz respeito as necessidades

de seus filhos.

Em relacdo aos niveis de frequéncia escolar minima estabelecidos aos
dependentes, o papel da mulher - nesse caso, a mae - esta atrelado ndo apenas ao
dever de transportar a crianca nos trajetos de ida e volta ida a escola, como também
ao acompanhamento do desempenho escolar. Vale ressaltar, ainda, que dadas as
condicdes financeiras das familias beneficiarias, muitas mulheres ndo possuem o
ensino fundamental completo para exercer esse papel. Quanto ao setor da saude,

também se supbe, indiretamente, que a mulher, na sua condi¢do de chefe de familia,
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deva adequar sua rotina de acordo com os horarios de funcionamento desses
servicos. (CARLOTO, 2012, p.125)

Sendo assim, ao abdicar do seu tempo livre em prol do trabalho doméstico, as
mulheres enfrentam obstaculos na tentativa de adentrar o mercado de trabalho formal.
As tabelas 2 e 3 a seguir demonstram, respectivamente, a diferenca na taxa de
participacdo na forca de trabalho por sexo; e o nUmero médio de horas semanais

dedicadas aos afazeres domeésticos, também por sexo.

Tabela 2 - Taxa de participacdo na forca de trabalho para pessoas de 15 anos
ou mais de idade - Brasil - 2022

Taxa de participacao na forga de trabalho (%)

Grupos de idade e cor ou Sexn
raga Total
Homem I Mulher
15 anos ou mais 62.9 73.2 53.3
15 a 24 anos 56.1 61.9 50.1
Branca
15 anos ou mais 63.4 73.1 54.7
15 a 24 anos 56.8 61.0 52.6
Preta ou parda
15 anos ou mais 62.6 73.3 52.2
15 a 24 anos 55.7 62.5 48.4

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas

visitas). Acesso em: 31 de marco de 2024.

Tabela 3 - NUmero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de

pessoas e/ou afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade -

Brasil — 2022
Mumere médio de horas semanais dedicadas ao0s cuidados de pessoas efou afazeres domésticos (1) (2)
Classes de percentual de pessoas Pessoas de 14 anos ou mais de idade Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade
em ordem crescente de
rendimento domiciliar per capita Total Sexo Total Sexo

Homem Mulher Homem Nulbar
Total 17.0 1.7 21.3 14.1 11.0 17.8
Abé 20% 197 122 249 15.6 12 222
Mais de 20% a 40% 18.6 "7 237 15.1 111 203
Mais de 40% a 60% 171 1.9 21.2 14.5 110 18.3
Mais de 0% a B0% 16.1 18 19.9 14.1 11 17.4
Mais de B0% 14.5 1.z 176 128 0.7 15.2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas

visitas). Acesso em: 31 de marco de 2024.
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A partir da analise dos dados, percebe-se que no ano de 2022, a taxa de
participagao dos homens na forga de trabalho brasileira foi de 73,2%, enquanto a das
mulheres, 53,3% - uma distancia de quase 20 pontos percentuais. Em contrapartida,
a participagdo dos homens, em numero de horas semanais, nos afazeres domésticos,

equivale a aproximadamente 10 pontos percentuais a menos do que a das mulheres.

Ademais, considerando que os dados da Tabela 3 foram agrupados em classes
de percentual de rendimento domiciliar per capita, nota-se que, quanto menor o
rendimento, maior a participacdo do sexo feminino nas tarefas domésticas -

independentemente de estarem empregadas ou nao.

Nessas condic¢des, € possivel aferir que, embora o Bolsa Familia tenha como
objetivo combater a pobreza, a efetividade do programa, para além dos efeitos
substanciais obtidos, € colocada em pauta. A exigéncia de condicionalidades no
provisionamento do beneficio, além de contribuir para exclusdo de grupos mais
vulneraveis, também negligencia o dever do Estado no fornecimento de direitos

basicos e universais.

Apesar do inegavel papel do PBF na melhoria da qualidade de vida das familias
gue se encontram em extrema pobreza, deve-se evidenciar a contribuicdo direta das
mulheres que gerenciam os recursos do beneficio, atendendo aos critérios impostos
e, consequentemente, impulsionando os resultados. Contudo, € notério que, em prol
da diminuicdo dos indices da pobreza e, tendo em vista o crescente niumero de
mulheres chefe de familia, torna-se indispensavel que se leve em consideracdo a
perspectiva de género e o0s desdobramentos dessa politica no ambito
socioeconémico. (CORGOZINHO, 2015, p.9)

Os impactos dos programas de distribuicdo de renda na vida e autonomia do
sexo feminino devem ser reconhecidos sem, entretanto, omitir os efeitos diretos
destes - ao responsabilizar as mulheres pela titularidade dos beneficios, afasta-las do
mercado de trabalho, limitar suas oportunidades de emprego, prejudicar seus salarios
e, até mesmo, acentuar a incidéncia da pobreza entre elas. Analogamente, é crucial
que as politicas de distribuicdo ndo criem, a partir da reafirmagdo do sistema
patriarcal, um ciclo de dependéncia que dificulte a superagdo dos niveis de

insuficiéncia monetaria.
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Em suma, ao responsabilizar as mulheres como principais gestoras dos
recursos do Programa Bolsa Familia, € instituido um obstaculo direto na autonomia e
na participagdo do sexo feminino no mercado brasileiro. Logo, é indispensavel se
examinar, de maneira minuciosa e com foco no ambito econdémico, as ramificacdes
do PBF navida das mulheres, a fim de compreender se os programas de transferéncia
de renda sao de fato eficazes em promover a inclusdao econdémica, ou estao restritos

a efeitos atenuantes e de curto prazo.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO E A PROMOCAO DA LIBERDADE

Diante da analise dos impactos do Programa Bolsa Familia na autonomia e
emancipacdo econdmica das mulheres, faz-se util esclarecer a relacdo entre
programas de transferéncia de renda e o desenvolvimento econémico. Levando-se
em consideracdo que o debate acerca do crescimento é inerente a distribuicdo de
riqguezas, compreender como as politicas publicas podem promover a liberdade exige
uma exploracao das diversas perspectivas econdmicas relativas ao desenvolvimento,

bem como da nogéo de inclusédo e capacitacao social.

Dessa maneira, 0 conceito de crescimento econdmico € discutido a partir de
abordagens ideoldgicas distintas, advindas de diferentes determinantes e dinamicas
macroecondémicas. Tracando uma cronologia, a discussdo emergiu juntamente a
teoria classica, fundamentada no liberalismo, que discorria acerca do livre mercado e
da importancia do acumulo de riquezas. Nesse sentido, a ideia central, defendida por
autores como Adam Smith e David Ricardo, é a de que a oferta e a demanda se
autorregulam sem a necessidade de intervencdo estatal, ou seja, a distribuicdo

eficiente dos recursos é feita de maneira natural.

Em seguida, introduziu-se o ideal neoclassico que, embora ainda centrado na
nocdo de autorregulacdo, trouxe consigo um aprofundamento de concepcdes
matematicas e andlises quantitativas. A abordagem de equilibrio geral, em dialogo
com a teoria da utilidade marginal desenvolvida por Marshall, por exemplo, fez com
gue o crescimento econdmico passasse a ser entendido com base, principalmente,
na funcéo de producao, que combina montantes de capital, trabalho e tecnologia a fim

de determinar o quanto estes impactam o nivel de produto agregado.

O modelo de Solow, a titulo de ilustracdo, argumenta que a taxa de crescimento
€ diretamente proporcional ao trabalho efetivo, ou seja, depende tanto do aumento
populacional, quanto do progresso tecnoldgico. Nessas condi¢des, assumindo-se que
a economia tende a convergir ao estado estacionario, onde as taxas tornam-se
constantes, a tecnologia é entendida como a variavel chave no estimulo do nivel de
produto. (SANCHES, 2022, p.6)
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Esse modelo, no entanto, ndo leva em consideracgao a influéncia da distribuicao
de renda sobre os niveis de consumo e investimento. E somente com a teoria geral
de Keynes, que diz respeito a demanda agregada e a intervencdo Estatal, que as
politicas publicas e o investimento sdo colocados em pauta como variaveis capazes
de impulsionar o crescimento. A andlise keynesiana, portanto, conta com a seguinte
l6gica: o investimento publico implica diretamente no aumento do emprego, do
consumo e, em Uultima instancia, do investimento privado. De maneira analoga, ao
investir em programas como o Bolsa Familia, que objetivam a reducéo dos niveis de
pobreza, ha um aumento no consumo e no investimento privado - determinantes da
demanda. (SILVA, 2020, p.40)

Na atualidade, a abordagem pds-keynesiana, de carater critico ao sistema
capitalista e favoravel a redistribuicdo, apresentou contribuicées fundamentais para o
compreendimento das limitagcbes que a concentracdo de riqgueza impde sobre o
desenvolvimento. Thomas Piketty, na obra "O Capital no Século XXI”, disserta sobre
0Ss motivos para o retorno do capital (r) ser sistematicamente superior a taxa de
crescimento (g). De acordo com o autor, esta € uma realidade historica incontestavel.
(PIKETTY, 2014, p.450)

Para um periodo extenso da histéria da humanidade, o fato mais importante
€ que ataxa de rendimento do capital sempre foi a0 menos dez ou vinte vezes
superior a taxa de crescimento da producéo e da renda. Trata-se, em grande
medida, do fundamento da sociedade: isso permite que uma classe de
proprietarios se dedique a algo além da prépria subsisténcia. [...]. Em suma,
vimos que a desigualdade r > g corresponde a uma realidade histérica
incontestdvel — observada até a Primeira Guerra Mundial e sem duvida
novamente no século XXI —, mas essa realidade social e politica depende
em grande parte dos choques sofridos pelas riquezas, assim como das
politicas publicas e das instituicbes criadas para regular a relacdo capital-
trabalho. (PIKETTY, 2014, p.450)

Como resultado, o economista argumenta que as medidas estatisticas
utilizadas ao longo da histéria para mensurar a desigualdade sofreram deslizes pelo
que se denomina “uso excessivo de matematica nas ciéncias sociais”. Para
exemplificar, Piketty cita a teoria de Pareto, na qual a no¢éo de distribuicdo de riqueza
€ dada como estavel, e a contesta afirmando que a desigualdade deveria ser, na
realidade, estudada a partir das mudancas historicas significativas. Em outras

palavras, a compreensédo deste fenbmeno deve ser embasada nas estruturas de
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poder que persistem em incentivar a concentracdo da riqueza, negligenciando os

principios de igualdade e de acesso a bens fundamentais. (PIKETTY, 2014, p.467)

Logo, é perceptivel que o conceito de desenvolvimento passou a ser estudado
de maneira simultanea a desigualdade, adotando, para tal, uma abordagem de carater
humanista. Nesse contexto, cabe ressaltar as ideias do professor e economista
Amartya Sen, que propds que o verdadeiro progresso deve ser medido pelo aumento
das liberdades reais, em contraste com as métricas tradicionais utilizadas por
indicadores financeiros. Estas liberdades, de acordo com o autor, referem-se as
capacidades béasicas como alimentacdo, saude, educacédo, participacdo politica e
liberdade de expressao, e devem ser ampliadas através da melhoria das condi¢cbes
de vida - a ideia &€ que os individuos se tornem cada vez mais capazes de contribuir

produtivamente para a sociedade e crescimento econémico. (SEN, 2000, p.52-56)

Sen defende ainda que, a fim de alcancar as liberdades reais e evitar privacdes
basicas como a fome e a subnutricdo, deve-se investir nas liberdades instrumentais -
essas, por sua vez, incluem facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora. Em outras palavras, as capacidades
individuais dependem das disposi¢cfes econdmicas, sociais e politicas, de forma que
o fortalecimento das instituicdes que oferecem servicos de educacdo, saude e
seguranca assumam papel fundamental na promocao de individuos capacitados.
(SEN, 2000, p.52-56)

Retomando a definicho de pobreza de Ricardo Barros, relacionada a
dificuldade de se atender as necessidades vitais basicas, é possivel estabelecer um
paralelo com a teoria de Sen - a pobreza também diz respeito a privacdo de
capacidades e ao ndo desenvolvimento de fungcdes humanas essenciais. Nesse
sentido, programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia acatam a ideia
da imposicdo de condicionalidades, sob a justificativa de que estas sé&o
impulsionadoras do acesso a direitos basicos e, a longo prazo, serdo eficazes em
promover a emancipac¢ao dos individuos. (ZIMMERMANN, 2015, p.148)

O Bolsa Familia, sendo um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, possui trés dimensdes: (1) alivio imediato da pobreza, por
meio da transferéncia direta de renda; (2) ruptura do ciclo intergeracional da
pobreza, por meio das condicionalidades, que refor¢a o exercicio de direitos
sociais nas areas de salde e educacgdo (necessidade de articulagdo com
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acompanhamento familiar); e (3) programas complementares: esforco
coordenado dos governos federal, estaduais e municipais e da sociedade civil
para implementacdo de programas/politicas sociais voltadas para o
desenvolvimento das familias beneficiarias. Portanto, no curto prazo, o Bolsa
Familia tem o objetivo de reduzir o nivel de pobreza das familias elegiveis[...]
No longo prazo, o programa busca alavancar o investimento em capital
humano das familias elegiveis [...]. (AMARAL, 2013, p.536)

Objetiva-se, portanto, analisar de que maneira e por meio de quais mecanismos
o Bolsa Familia busca atingir a meta de ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.
As condicionalidades do programa, que reforcam o acesso a direitos sociais como
salude e educacdo, devem ser avaliadas quanto a sua eficacia na promocdo do

desenvolvimento humano e na superacao das necessidades basicas.

2.1 CONDICIONALIDADES E O ATENDIMENTO AS NECESSIDADES BASICAS

Dado o papel central das condicionalidades no desempenho do PBF, vale
investigar de que maneira o programa pode impactar positivamente as condicdes
socioecon6micas das familias beneficiarias. O estudo em questdo se propde a dar
enfoque nos setores de saude e educacdo, visto que as exigéncias impostas pelo

Bolsa Familia estéo significativamente atreladas a estas areas.

Nessa perspectiva, cabe destacar que as condicionalidades relativas a
educacdo envolvem a matricula de criancas de 6 a 17 anos na escola, além da
frequéncia minima mensal de 85% nas aulas. Essas medidas visam ndo apenas
garantir que elas tenham acesso a educacdo, como também impulsionar a taxa de
escolaridade, fomentando o capital humano e promovendo sua capacitacdo produtiva
frente ao mercado de trabalho. (BRASIL, 2024)

O Informe n°50 do Bolsa Familia, emitido em julho de 2024, mensurou que uma
taxa de 80,61% indica que mais de 15,8 milhdes das cerca de 19,6 milhGes de criangas
e adolescentes beneficiarias totais foram acompanhadas e tiveram o registro de
frequéncia escolar no Sistema Presenga do MEC. Dentre esta porcentagem, 93,6%
cumpriram as condicionalidades relativas a frequéncia escolar exigida, de acordo com
a faixa etaria. No entanto, também foi apurado que 72.542 familias terdo suspensao

total ou parcial do beneficio nos meses de julho e agosto de 2024 - um acréscimo de
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15,5%, quando comparado a maio do mesmo ano. Esse indicador reflete a dificuldade
das familias em manter as criangas na escola, em muitos casos devido a dificuldade

de deslocamento até a escola ou auséncia de oferta no territorio. (BRASIL, 2024)

Os graficos a seguir demonstram o percentual de pessoas de 10 anos ou mais
de idade cujo domicilio possui ou ndo algum morador que recebeu rendimento do
Programa Bolsa Familia, por nivel de instrucdo. Esses dados séo Uteis no que tange
a identificacdo de padrdes na relacao entre a participacdo no programa e o nivel de
escolaridade, permitindo entender se a frequéncia escolar reportada no Informe n°50
reflete uma melhoria real nesse indice e, consequentemente, nas condicdes

socioecondmicas das familias beneficiarias.

Grafico 1 - Percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade cujo domicilio

possui algum morador que recebeu rendimento do Programa Bolsa Familia
92012 2017 2023

Sem instrucdo

Ensino fundamental incompleto ou equivalente

Ensino fundamental completo ou equivalente

Ensino médio incompleto ou equivalente

Ensino médio completo ou equivalente

Ensino superior incompleto ou equivalente

[r[‘l

Superior completo

[

50 596

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, de 2012 a 2023. Acesso em:
03 de setembro de 2024.
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Gréfico 2 - Percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade cujo domicilio
néo possui algum morador que recebeu rendimento do Programa Bolsa
Familia

@®:2012 2018 @2023

Sem instrucdo

Ensino fundamental incompleto ou equivalente

Ensino fundamental completo ou equivalente
Ensing médio incompleto ou equivalente
Ensino médio completo ou equivalente
Ensino superior incompleto ou equivalente

Superior completo

Ut

20 34,3
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, de 2012 a 2023. Acesso em:

03 de setembro de 2024.

De acordo com os graficos, constata-se que a maior concentracdo de
beneficiarios do PBF esta entre individuos sem instru¢cdo ou com ensino fundamental
incompleto e que, conforme este nivel aumenta, o percentual de individuos que
recebem o rendimento diminui. O segundo grafico revela, ainda, que pessoas com
niveis de instrucdo mais elevados, como ensino médio completo e superior, Sao
predominantemente encontradas em domicilios que n&o recebem o PBF,
demonstrando a menor dependéncia desta parcela aos programas de transferéncia

de renda.

E possivel presumir, portanto, que a primeira dimensdo do Bolsa Familia, que
objetiva o alivio imediato da pobreza, esta sendo cumprida, uma vez que o programa
é eficiente em atingir as faixas mais economicamente vulneraveis. Ademais, no que
tange a segunda dimensdo - ruptura do ciclo intergeracional da pobreza - verifica-se
gue, no periodo de 2012 a 2023, houve um aumento gradual no niumero de sujeitos
com ensino médio e superior completos, em detrimento daqueles que se enquadram
como sem instrucdo ou ensino incompleto. Isto, por sua vez, sugere o impacto das
condicionalidades na ampliacdo do capital humano e, consequentemente, nos indices

de qualificacao dos trabalhadores.



21

Apesar dos resultados positivos, no entanto, os dados também demonstram a
necessidade se de investir em educacao - e no desenvolvimento socioecondémico -
em prol da emancipacéo a longo prazo. Em didlogo com a teoria de Amartya Sen, a
alta dependéncia de individuos com menor instru¢ao no PBF indica uma privacao de
capacidades, o que implica na criagéo de um ciclo de pobreza cujas transferéncias de
renda per se ndo sao capazes de interromper. Em outras palavras, o programa nao
proporciona uma transigéo eficaz para a independéncia econdémica, especialmente

em um cenario onde o acesso a educacéo e as oportunidades de emprego € limitado.

Valendo-se das dimensdes de género, € notério que essa limitacdo € ainda
mais significativa entre as mulheres. O Grafico 3 a seguir demonstra a porcentagem
de jovens nédo ocupados e ndo frequentando a escola, segregados por sexo e ao longo

dos anos.

Grafico 3 - Jovens nao ocupados e nao frequentando a escola
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, Anual de 2016 até 2023.

Acesso em: 03 de setembro de 2024. Elaborado pela autora.

Os dados revelam uma tendéncia de diminui¢do na porcentagem de jovens nao
ocupados e gue ndo frequentam a escola, tanto para homens quanto para mulheres,
entre 2017 e 2023. No caso dos homens, a taxa caiu de 17,3% em 2017 para 14,2%
em 2023. Para as mulheres, por sua vez, a taxa foi reduzida de 29,8% para 25,6% no
mesmo periodo. E evidente, entretanto, que o sexo feminino é predominantemente
mais afetado, com indices mais altos - em comparagdo ao sexo masculino - de

desocupacao e auséncia escolar em todos os anos levantados pela pesquisa.
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Haja vista a disparidade apresentada, a filésofa Nancy Fraser disserta sobre as
coletividades ambivalentes - categorias sociais que carregam tracos de excluséo
duplos ou, de maneira equivalente, dupla marginalizacdo. Para Fraser, essas
situacdes criam a necessidade da formulacdo de ndo apenas politicas de justica
distributiva, como também politicas culturais e educacionais voltadas a quebra de
estereotipos, preconceitos e paradigmas valorativos da sociedade. Em outras
palavras, € crucial que o Estado reconheca as varias dimensdes das injusticas
relacionadas a estes grupos. (PINZANI, p.61, 2013)

Quanto ao setor da saude, o Bolsa Familia - integrado ao Ministério da Saude
- determina como necessario o cumprimento do calendario nacional de vacinacao e
acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que tenham até sete
anos de idade incompletos; além da realizacdo de acompanhamento pré-natal das
gestantes. Dados de marco de 2024 divulgados no Informe n°37 revelam que, no
segundo semestre de 2023, foram acompanhadas 21,8 milhdes de mulheres, ou seja,
86,93% do publico. Ademais, dentre a parcela de gestantes, 99,9% das beneficiarias

acessaram o pré-natal. (Brasil, 2024)

A fim de avaliar a eficacia desses resultados, em fevereiro de 2024, uma
pesquisa conduzida pelo Instituto de Saude Coletiva da UFBA, em parceria com a
Fiocruz Bahia e a Universidade da Califérnia, revelou que o Programa Bolsa Familia
(PBF) pode ter um impacto significativo na reducdo da incidéncia e mortalidade por
Aids. De acordo com o estudo, mulheres beneficiarias apresentaram uma diminuicéo
de 40% e 42% nas chances de desenvolver a sindrome e na mortalidade,
respectivamente. Nesse sentido, € notério como as condicionalidades do programa,
como vacinacdo e acompanhamento de saude, podem impactar no avanco ao acesso

a servicos preventivos e/ou tratamentos. (SILVA, 2024)

A Fiocruz Bahia também mencionou, a partir de uma pesquisa do Centro de
Integracdo de Dados e Conhecimentos para Saude, que o recebimento do PBF
durante a gestacdo tem implicado na reducdo de nascimentos prematuros. Os
resultados evidenciaram que dois ter¢os - ou 65,9% - das criancas nascidas das maes
beneficidrias do programa tiveram uma menor incidéncia de nascimentos

extremamente prematuros (menos de 28 semanas). (ORTELAN, 2014)
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Adicionalmente, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizou uma
analise da autoavaliacdo do estado de saude dos individuos, baseando-se em suas
proprias percep¢fes em uma escala de cinco graus: muito boa, boa, regular, ruim ou
muito ruim. Ressalta-se, porém, que esta percep¢do ndo leva em consideracao
apenas as sensacodes fisicas, mas também as consequéncias sociais, emocionais e
psicoldgicas, além de aspectos do bem-estar e da satisfacdo com a prépria vida.
(PNS, 2019, p.27)

Grafico 4 - Proporcao de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
autoavaliacdo de saude boa ou muito boa
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de
Saude 2019. Acesso em: 08 de setembro de 2024.

O gréfico revela que os homens se autoavaliam de maneira mais positiva
do que as mulheres: 70,4% dos homens consideraram sua saude como boa ou muito
boa, contra 62,3% das mulheres. Analogamente, 7,1% das mulheres consideraram
seu estado de saude como ruim ou muito ruim, enquanto somente 4,3% dos homens

compartilham dessa perspectiva. (PNS, 2019, p.28)

E possivel aferir, ainda, que quanto maior o grau de instru¢&o, maior o
percentual daqueles que consideraram sua saude boa ou muito boa. O mesmo se
verifica com relacdo a forca de trabalho: as avaliacdes boas sdo muito maiores entre

as pessoas ocupadas, o que também se associa ao nivel de renda - 55,5% dos
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individuos sem rendimento ou até ¥4 do salario-minimo, contra 86,4% no grupo de

rendimento per capita mais elevado. (PNS, 2019, p.28)

Estes resultados revelam a indispensabilidade de se considerar as questdes de
género, uma vez que o papel historico conferido as mulheres como responsaveis pelos
cuidados dos filhos e afazeres domésticos tende a influenciar uma maior atencao as
guestdes de saude e doenca, o0 que, por sua vez, leva a uma no¢cao mais atenta dos
proprios problemas. (COBO, 2021, p. 4024).

Logo, verifica-se que, embora o PBF tenha atingido progressos significativos,
as dificuldades enfrentadas destacam a importancia de se garantir - para além da
renda minima - medidas que confrontem as limitagcdes estruturais e promovam a
inclusdo social sem que se atribua uma responsabilidade aos beneficiarios. (PINZANI,
2013, p.78)

A diferenca principal em relacéo a politicas de distribuicdo de renda focadas
em grupos mais fragilizados devido a sua extrema pobreza consiste na
presenca ou auséncia de condicionalidades, ja que a renda basica universal
geralmente ndo esta ligada a uma ideia de responsabilidade social, pela qual

os individuos deveriam, por sua vez, dar algo a comunidade como
contrapartida ao que recebem dela. . (PINZANI, 2013, p.78)

Tendo isso em vista, € importante detalhar de que maneira o beneficio € gerido,
a fim de mensurar a capacidade do programa no que tange ao enfrentamento dos
obstaculos e no estimulo a criacéo de individuos autbnomos. Examinar os critérios de
elegibilidade e préaticas de gestdo auxilia diretamente na identificacdo de ajustes

necessarios para o cumprimento dos objetivos da politica publica em questéo.

2.2 DESAFIOS DO GERENCIAMENTO: DESCENTRALIZACAO E EXCLUSAO

O Bolsa Familia surgiu da unificacdo de quatro programas de transferéncia
condicionada de renda criados no governo de Fernando Henrigue Cardoso, tais como
0 Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo. Estes programas, por sua vez, eram
caracterizados por uma gestdo centralizada e por um alto grau de focalizagéo, o que
significa dizer que foram implementados por distintos ministérios e secretarias. Nesse

sentido, ndo houve uma ac¢&o interministerial, o que implicava em alto custo
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operacional, pouca efetividade e falta de referéncia a direitos. Dessa forma, o projeto
do PBF foi criado a partir da adocédo da articulagdo entre os governos federal,
estaduais e municipais - 0 que também se denomina descentralizacéo vertical -, e da
juncdo dos setores de assisténcia social, saude, educacdo e trabalho -
descentralizagéo horizontal. (ARAUJO, 2014, p. 370)

Esse tipo de gerenciamento atribui diferentes papeis a cada érgao: o governo
federal é responsavel pelo planejamento, avaliagdo e monitoramento, enquanto as
esferas municipais e estaduais se preocupam com a execucao de fato. J& no ambito
vertical, sdo as secretarias municipais, com monitoramento e apoio das estaduais, as
responsaveis pela implementacdo dos sistemas de cadastro, identificagcdo de
beneficiarios e apontamento de irregularidades, por exemplo. A coordenacgao geral do
PBF, bem como as condicionalidades, sé@o atribuicdes diretas dos Ministérios de
Desenvolvimento, Saude e Educacéo. (ARAUJO, 2014, p. 369)

Nesse contexto, a legislacdo do PBF esclarece que € dever do municipio ofertar
servicos e gerir o acompanhamento das obrigacdes impostas pelo programa. Cabe
ressaltar, porém, que a oferta de servigos e estabelecimentos, tais como de escolas,
postos de saude e numero de profissionais, ndo € disponibilizada de maneira
uniforme. As regides brasileiras possuem diferentes capacidades financeiras e
administrativas, o que torna a operacionalizacdo precaria em setores que carecem da

renda necessaria para subsidiar os servicos basicos. (ARAUJO, 2014, p. 373)

As acdes do PBF sdo direcionadas a uma parcela da populacdo especifica
(os extremamente pobres principalmente). Isso implica que irdo existir regides
com maior concentracdo de familias beneficiarias do que outras. Porém, a
maior necessidade de assisténcia ndo € acompanhada da ampliagéo da rede
de assisténcia a salde e educacgdo nessas localidades, mesmo que seja
esperado que a participagdo no Programa pressione o aumento de
atendimentos nessas localidades. Dessa forma, as acdes de salde e
educacdo ndo alcancam o mesmo ritmo de expansdo do PBF. (ARAUJO,
2014, p.373)

Ademais, a falta de apoio institucional, especialmente nos municipios onde a
precariedade administrativa é mais evidente, também revela a problematica do
Cadastro Unico, cujo registro correto garante o recebimento dos beneficios. Destaca-

se que o acesso das familias as instrucdes e ao suporte adequado para a manutengao
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dessas informacdes ndo é feito de maneira uniforme, ou seja, ha localidades em que
sdo enfrentados diversos obstaculos operacionais e administrativos, o0 que

compromete a continuidade do recebimento do auxilio.

O relatério de avaliacdo dos procedimentos de inclusdo e de averiguagdo
cadastral, publicado pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em dezembro de 2023,
identificou que mais de 922 mil familias foram excluidas do CadUnico por n&o
atualizarem seus dados ha mais de cinco anos e, dentre essas, cerca de mil eram
beneficiarias do PBF. Além disso, a oferta de servicos e a capacidade de atualizacéo
cadastral variam significativamente entre as regides brasileiras, com 51,4% dos
municipios tendo realizado um namero de visitas domiciliares inferior ao necessario,
e 40,6% nenhuma visita. Dentre as justificativas apresentadas, estes locais alegaram
a falta de recursos financeiros, humanos e materiais, como veiculos e motoristas.
(CGU, 2023, p. 9-16).

Nesse sentido, foi criado o indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que
associa os recursos financeiros destinados aos estados e municipios ao desempenho
na gestao do programa. Em outras palavras, a medida que a qualidade dos servi¢os
prestados pelo Bolsa Familia se aprimora, maior a disponibilidade de recursos
transferidos. O IGD é medido mensalmente, a partir da avaliacdo de acfes integradas
entre o PBF e o Cadastro Unico, considerando quatro fatores principais: i) taxa de
atualizacdo cadastral e acompanhamento das condicionalidades de saude e
educacio; ii) ades&o ao Sistema Unico de Assisténcia Social; iii) prestacéo de contas;

e iv) parecer das contas do uso dos recursos (BRASIL, 2024).

No entanto, os dados calculados pelo IGD séo analisados sob uma perspectiva
guantitativa, enquanto os aspectos qualitativos da gestdo do beneficio ndo sao
levados em consideracdo. Dessa forma, o incentivo financeiro para a atualizacédo
cadastral ndo é suficiente para suprir as necessidades dos municipios mais carentes.
Para exemplificar, o relatério da CGU destacou que, mesmo com a oferta de R$50,00
por cadastro atualizado em domicilio, muitos municipios nédo aplicaram
adequadamente os recursos destinados ao fortalecimento do atendimento e a

atualizacdo dos cadastros no Cadastro Unico. (CGU, 2023, p 11)
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Para além desta avaliacéo, € importante mencionar que o PBF atribui ao chefe
da familia a responsabilidade de se cadastrar no sistema. De acordo com a orientacao,
tanto para o cadastro inicial, quanto para a atualizacdo, o responsavel deve se dirigir
ao local de atendimento e apresentar os documentos necessarios. Nesse sentido,
valendo-se da informacao de que as mulheres representam 83,4% dos gerenciadores
do auxilio, sdo elas também as encarregadas de cumprir essa exigéncia - o que

reforca a relacéo entre género e pobreza.

Nesse contexto, a Secretaria de Avaliacdo, Gestédo da Informacédo e Cadastro
Unico realiza, periodicamente, a publicacdo do estudo “Diversidade no Cadastro
Unico”, trazendo dados consolidados sobre o perfil socioecondmico das familias que
integram a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE) - comunidades
qgue enfrentam vulnerabilidades sociais e econdmicas significativas no Brasil.
Considerando-se as dimensdes de género, foi analisado que, em 2023, as familias
chefiadas por mulheres dispunham de maior probabilidade de viver em domicilios com
caréncia de infraestrutura em comparacéo aquelas chefiadas por homens. (BRASIL,
2023)

Verifica-se que para todos os GPTE, menos para as pessoas em situacdo de
rua, hé forte correlacdo entre a familia ter como RF uma mulher e apresentar
menor renda familiar per capita, o que reforca o entendimento de que as
mulheres sdo as que mais sofrem com a pobreza também entre os GPTE. Os
dados parecem corroborar a tese de que existe uma feminizag&o da pobreza
em nosso pais. (BRASIL, 2023)

Consequentemente, o0 sexo feminino se encontra em situacdo de dupla
vulnerabilidade: as mulheres sdo, a0 mesmo tempo, responsaveis por manter a
elegibilidade de suas familias, e incapazes de acessar as condicfes necessarias para
garantir uma autonomia plena, devido as limitacées estruturais tais como a falta de
escolaridade, a sobrecarga de trabalho doméstico e a auséncia de informacdes claras
sobre os procedimentos e prazos impostos pelo Bolsa Familia. Revisitando o debate
de Piketty (2014), que argumenta que a desigualdade é também um reflexo das
estruturas de poder, nota-se que a estrutura patriarcal € impulsionada, perpetuando a

exclusao das mulheres e reforgando, assim, a disparidade.
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Para Meneses (2021, p. 9-10), as politicas publicas brasileiras, ao tratarem do
tema da pobreza, adotam uma perspectiva familista, reproduzindo um modelo que
reforca a divisdo sexual do trabalho, ampliando a carga doméstica e nao remunerada
das mulheres. Este cenario pode ser evidenciado a partir dos tipos de arranjo familiar
dos beneficiarios, dado que, nas familias GPTE com RFs mulheres, predominam as
modalidades casal com filhos (41%) e monoparental (33,6%). No caso de familias com
RFs homens essas mesmas categorias representam 15% e 11,6%, respectivamente.
Logo, pode-se subentender que ha um desestimulo cultural para que as mulheres
vivam sozinhas, além da responsabilidade doméstica majoritariamente sobre elas.
(Brasil, 2023)

Além disso, tendo em vista que o PBF, em seus critérios de elegibilidade, leva
em consideracdo a renda per capita como um critério unidimensional, muitas
mulheres, mesmo com pequenas variagdes na renda, acabam excluidas do beneficio,
sem que se investigue a pobreza multidimensional na qual estdo inseridas. Em
paralelo com as desigualdades regionais, 0 cenario torna-se ainda mais complexo,
uma vez que as diferencas na infraestrutura e nos recursos disponiveis entre 0s
municipios agravam as dificuldades das mulheres em manterem seus cadastros

atualizados, o que pode levar a exclusao do programa. (MENESES, 2021, p. 13-14)

Em didlogo com Amartya Sen, reforca-se o papel das liberdades instrumentais
na promocao do desenvolvimento econémico, que ndo deve ser entendido apenas a
partir da elevacdo das rendas privadas, mas também pela expansdo de servicos
sociais (SEN, 2000, p.57). Nesse sentido, a exclusao de beneficiarios do Bolsa Familia
vai além da perda do auxilio financeiro, demonstrando a falta de apoio institucional e

a auséncia de politicas publicas que contemplem as barreiras estruturais.

pY

Somado a negligéncia do Estado em, ao sustentar o regime patriarcal,
penalizar os responsaveis familiares com a exclusédo do beneficio, € possivel discutir
também o fendmeno da humilhacéo institucional. A incapacidade dos gerenciadores
do PBF em atender as exigéncias impostas pelo programa gera ndo apenas um
descompasso nas politicas de assisténcia, como também repercussfes psicossociais
significativas, contribuindo para os sentimentos de vergonha e vulnerabilidade e,

consequentemente, para a marginalizacao social. (MENESES, 2021, p. 09-10)
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Desse ponto de vista, a humilhagéo institucional tem a ver com o fato de que
(1) os cidaddos de um Estado ndo podem desenvolver suas capabilities
basicas e de que (2) as instituicbes estatais (2a) sdo diretamente
responsaveis por tal situagdo, ou (2b) poderiam modifica-la, mas néo o fazem.
(PINZANI, 2013, p.7)

Diante desse cenério, e partindo do principio de que o PBF estad sujeito a
perpetuar as desigualdades que se propde a combater, é fundamental considerar o
carater multidimensional da pobreza e as barreiras operacionais que impedem os
beneficiarios de se manterem elegiveis para o beneficio. Seguindo essa linha de
raciocinio, propde-se investigar se a abordagem atual, que consiste no
direcionamento de recursos a grupos especificos - de maneira focalizada - €, de fato,

um mecanismo eficaz.

2.3 A POLITICA UNIVERSALIZADA E A LIBERDADE ECONOMICA

Conforme visto, o programa Bolsa Familia foi projetado partindo da nocéo de
politica focalizada, que se baseia no direcionamento de recursos e beneficios a grupos
especificos - neste caso, aqueles situados aquém da linha da pobreza. Esta politica
surgiu junto a ascensdo da economia liberal, fundamentada na reducdo da
intervencéo estatal e na promocéo do livre mercado. Segundo esta abordagem, deve-
se priorizar o equilibrio fiscal e a contencdo do gasto publico, o que implica em cortes

significativos nos niveis de investimentos sociais. (DRUCK et al, 2007, p. 26)

Por esta razdo, a delimitacdo do conceito de pobreza, assim como feito pelo
Banco Mundial ao estabelecer uma linha métrica, acaba restringindo o nimero de
beneficiarios elegiveis e, consequentemente, diminuindo a quantidade de recursos
publicos necessarios para financiamento dessas politicas. Esse movimento subordina
0S projetos sociais as prioridades econdémicas, ou seja, 0s direciona a manutencao
dos superavits fiscais e da divida publica, ao invés de ao atendimento direto das
necessidades sociais. (DRUCK et al, 2007, p. 26)

Revisitando o principio da Teoria Geral de Keynes, verifica-se que essa
estratégia, uma vez que se concentra primordialmente no ajuste fiscal, ndo apresenta
resultados expressivos no impulsionamento da demanda agregada e do crescimento

econdmico. De acordo com o economista, o efeito multiplicador € maior a medida que
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h& um aumento dos investimentos publicos, pois, com isso, eleva-se também o
emprego, a renda e o consumo, 0 que induz os investimentos privados e gera uma
reacdo em cadeia. (SILVA, 2020, p.40)

Para além do carater liberal, as politicas focalizadas também carregam consigo
uma particularidade da economia mercantilista, cuja abordagem resume-se em termos
de comércio e lucro. O PBF, ao definir seus beneficiarios a partir de critérios técnicos
gue estdo a mercé das condicdes fiscais e da l6gica de mercado, afasta a discussao
politica no que tange a garantia dos direitos sociais (DRUCK et al, 2007, p. 26). De
modo analogo, evidencia-se o argumento de Thomas Piketty (2014) em relacédo a
conservacao do ciclo da desigualdade que, ao limitar 0 acesso ao auxilio, prioriza o

retorno de capital em detrimento da taxa de crescimento econémico.

Nessa circunstancia, a fragmentacdo da classe trabalhadora em diferentes
categorias — como assalariados, formais e informais — também & um reflexo dessa
dinamica, visto que dificulta a mobilizacao coletiva contra as estruturas de poder que
concentram altos niveis de riqueza, negligenciando os principios de igualdade e
perpetuando divisbes sociais que podem, inclusive, ocasionar um movimento

competitivo por parte dos trabalhadores. (DRUCK et al, 2007, p. 29)

Em contradicéo, a politica universalizada propde a extensédo de beneficios e
servicos a toda a populacdo, sem distincdo de renda ou classe social, garantindo o
acesso equitativo a direitos sociais basicos como saude, educacao e previdéncia.
Esse pensamento esta diretamente atrelado a concepcéo neoliberal do estado de
bem-estar social, cujo modelo atribui ao governo um papel ativo na promoc¢éao do bem-
estar dos cidaddos por meio de politicas publicas que garantem protecdo social e
igualdade de oportunidades. Defende, ainda, que se deve investir em capital humano
por meio de programas de capacitacdo e educacéao, reconhecendo que essa variavel

é fundamental para o crescimento econémico sustentavel.

Em linha com o papel do Estado na elaboracdo de politicas universalizadas,
Amartya Sen (2000) defende que nao é necessario esperar gue um pais alcance altos
niveis de renda antes de investir em infraestrutura social. A argumentagao
apresentada pelo autor reconhece que a qualidade dos servigos sociais gera impactos

no desenvolvimento econémico independentemente do produto agregado.
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A qualidade de vida pode ser em muito melhorada, a despeito dos baixos
niveis de renda, mediante um programa adequado de servicos sociais. O fato
de a educacgdo e os servicos de saude também serem produtivos para o
aumento do crescimento econémico corrobora o argumento em favor de dar-
se mais énfase a essas disposicdes sociais nas economias pobres, sem ter
de esperar “ficar rico" primeiro." (SEN, 2000, p.66)

Em outras palavras, Sen destaca que os direitos e oportunidades sociais estao
interligados e, portanto, para que as politicas universalizadas sejam eficazes, as
instituicbes devem, ao mesmo tempo, realizar a provisdo de servicos e 0
fortalecimento das capacidades humanas. Para tal, precisa-se dar enfoque aos
sistemas democraticos, bem como aos mecanismos legais eficazes que promovam a
participagdo ativa das diversas camadas sociais, em vez de restringi-las a
beneficiarios de programas assistencialistas. (SEN, 1999, p.77)

A grosso modo, € crucial que a ascensao de politicas universalizadas seja
inerente a criacdo de um ambiente de liberdade econbmica, acompanhado de
regulamentacdes que assegurem que o crescimento nao esteja concentrado apenas
em uma elite privilegiada (DRUCK et al, 2007, p. 33-34). Nesse sentido, Piketty (2014)
destaca que a redistribuicdo moderna se configura como um financiamento equitativo
de servicos publicos e rendas de substituicdo, especialmente nas areas de educacao,

saude e aposentadorias.

O Bolsa Familia, no entanto, elege seu publico baseado em critérios que muitas
vezes desconsideram as realidades especificas e o carater multidimensional da
populacéo brasileira. No que tange ao sexo feminino, em especifico, verifica-se que a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho e em atividades econémicas
autbnomas, por exemplo, € agravada tanto pela fragmentacédo da classe proletaria

guanto pelo reforco do regime patriarcal.

Em suma, a promocéo da liberdade econémica feminina exige uma abordagem
mais abrangente, que vai além das transferéncias monetarias condicionais. A politica
focalizada demonstra-se como um obstaculo no acesso igualitario e no
desenvolvimento de capacidades individuais que podem vir a, de fato, amenizar as
disparidades sociais. Portanto, a combinacao de politicas sociais universalizadas com
0 conceito de liberdade econbmica mostra-se como uma possibilidade justa e

sustentavel no desenvolvimento socioecondmico brasileiro.
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3 O FUTURO DO BOLSA FAMILIA: DESAFIOS E LIMITACOES

E fato que, no Brasil, o Programa Bolsa Familia se consolidou como uma das
politicas publicas de combate a pobreza mais relevantes. Para enriquecer a andlise
da sua eficécia, no entanto, deve-se considerar também o panorama socioeconémico
global, investigando a capacidade desta politica de se adaptar as mudancas e
desafios contemporaneos. Nesse sentido, crises econdmicas, avangos tecnoldgicos e
transformagcbes no mercado de trabalho sdo alguns dos eventos que vém se
intensificando e marcando as Ultimas décadas, criando a necessidade de programas

gue se adequem a este cenario.

Dando enfoque as medidas de transferéncia de renda, destaca-se que a
discussao a respeito da renda béasica universal é uma pauta recorrente em diversos
paises, que visam tanto a promoc¢ao da emancipacdo econémica quanto a reducéo
da desigualdade. Este debate, por sua vez, ganhou relevancia de maneira simultanea
a nocao de desenvolvimento sustentavel, que abrange nédo apenas a sustentabilidade
ambiental, como também os conceitos de justica social, equidade de género e
inclusdo. Para além disso, a autonomia econémica das mulheres — e, portanto,
capacidade de exercerem sua liberdade econdémica - € crucial no aprimoramento do

programa.

Faz-se (til, portanto, examinar, em termos comparativos, de que maneira o
PBF tem sido aprimorado a fim de atender as realidades globais. A analise de
desempenho de programas internacionais que partilham dessa mesma premissa pode
vir a identificar se os resultados mais significativos tém relacdo direta com as préprias
condicBes estruturais destes paises. Em outras palavras, pressupde-se que as
estruturas internas ja consolidadas em paises desenvolvidos implicam na promocao
da equidade e da garantia de acesso a direitos basicos, facilitando o gerenciamento

das politicas publicas.

Dessa maneira, objetiva-se investigar os desafios e obstaculos que deverao
ser enfrentados na tentativa de incentivar o desenvolvimento sustentavel e a liberdade
através do fortalecimento da infraestrutura econémica brasileira e do ajuste das
diretrizes do Bolsa Familia. Para tal, € necessario compreender quais estratégias sao

eficazes em estimular este movimento.
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3.1 ASLIMITACOES NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS UNIVERSAIS

A medida que o debate sobre o papel das politicas sociais ganha destaque no
cenario internacional, a analise de diferentes abordagens demonstra que programas
como o Bolsa Familia podem ser organizados de maneiras diversas. Conforme
discutido, a economia subdesenvolvida brasileira criou a necessidade de se
elaborarem projetos que utilizam de mecanismos como as condicionalidades, a fim de
gerar impactos simultdneos em varios setores sociais. No entanto, verifica-se que este
método ndo é empregado de maneira obrigatoria, principalmente nas na¢des mais

desenvolvidas.

A titulo de ilustracdo, o governo finlandés, em 2017, idealizou um experimento
denominado Renda Basica Universal (RBU), cujo objetivo era proporcionar uma renda
mensal fixa de €560 a um grupo de dois mil cidaddos desempregados, sem que estes
devessem oferecer qualquer tipo de contrapartida e/ou comprovacao de status social
aos orgaos reguladores. Este programa foi implementado pela KELA, a instituicdo de
Seguridade Social da Finlandia, em meio a um contexto de inovacdes tecnoldgicas e
precarizacdo no mercado de trabalho. O intuito era, portanto, analisar as implicacdes
de uma renda incondicional sobre o bem-estar e o comportamento dos individuos,
principalmente no que tange a dependéncia de subsidios tradicionais (KANGAS,
2019, p.2).

Similarmente ao caso brasileiro, o projeto finlandés é focado nos conceitos de
protecédo social, fornecendo uma renda minima aos individuos incapacitados. O modo
como esta politica é implementada, no entanto, reflete duas filosofias distintas:
enquanto o Brasil tem como objetivo final o desenvolvimento de capital humano, a
Finlandia concentrou-se em estudar o incentivo a liberdade financeira e ao
comportamento no mercado de trabalho. Como resultado, evidenciou-se que a RBU
nao produziu efeitos significativos em relacdo ao indice de empregabilidade, mas foi
eficaz em gerar uma melhoria no bem-estar psicologico dos participantes, que
relataram reducédo nos niveis de estresse e ansiedade, além de uma maior sensacao

de seguranca financeira. (KANGAS, 2019, p.2).

Retomando os conceitos apresentados por Amartya Sen, em sua obra

Desenvolvimento como Liberdade, o verdadeiro desenvolvimento deve ser medido
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paralelamente a expanséo das liberdades reais, ou seja, a capacidade dos individuos
de realizarem escolhas livres, como o acesso a educacao, a saude, a participagdo no
mercado de trabalho e a vida social (SEN, 2000, p. 4). Nesse sentido, embora as
condicionalidades do Bolsa Familia tenham como intuito promover o capital humano,
elas ndo garantem, necessariamente, a promocéao da liberdade econémica, visto que
o Estado atribui aos chefes familiares - neste caso, as mulheres - a responsabilidade
de assegurar o acesso de suas familias a educacéo e saude, sem, contudo, fornecer
as condicbes necessarias para que elas busgquem sua propria emancipacao
econdbmica (BARTHOLO, 2017, p. 9).

Em outras palavras, o PBF, ao ndo levar em consideracdo o contexto de
sobrecarga domeéstica e as barreiras estruturais enfrentadas pelas mulheres, limita a
expansdo das liberdades reais e, consequentemente, da autonomia econdmica.
Tendo em vista o regime patriarcal, que persiste em impactar as dimensdes sociais
do pais, a imposicao das condicionalidades contribui, inclusive, para o estereoétipo da
divisdo tradicional de género, no qual as mulheres sobrecarregam-se com tarefas
domeésticas e sao impedidas de participar ativamente do mercado de trabalho. Na
visdo de Sen, isso implica em uma forma de desenvolvimento que prioriza algumas
liberdades em detrimento de outras, perpetuando as desigualdades e nao

promovendo, de fato, um crescimento econémico inclusivo (SEN, 2000, p. 117).

De maneira semelhante, Piketty (2014) critica a excessiva focalizacdo de
politicas sociais, que, de acordo com o autor, pode vir a restringir 0 acesso aos
beneficios, deixando de lado individuos que, embora ndo atendam a todos os critérios
estabelecidos, ainda enfrentam dificuldades econémicas significativas. Ademais,
argumenta que uma redistribuicdo de renda mais ampla e menos condicionada - como
a promovida pela RBU e demais politicas de bem-estar universal que garantem
acesso irrestrito a recursos - ndo apenas alivia a pobreza, como também estimula o
crescimento econdmico sustentavel através do aumento da demanda por bens e
servicos. (PIKETTY, 2014, p. 519).

No inicio de 2025, foi anunciado um corte de R$ 7,7 bilhdes de recursos, dos
R$ 167 bilhdes no total, que seriam destinados ao programa Bolsa Familia. A
justificativa do governo para esta medida se embasa na fiscalizagcdo mais rigida, que

foi capaz de identificar fraudes e irregularidades no recebimento do beneficio.
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Ademais, verificou-se que 1,3 milhdo de familias foram retiradas apds superar o limite
de R$218,00 de renda per capita. Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social (MDS), esta reducao é resultado do aumento de vagas de trabalho
ocupadas pelos elegiveis ao PBF. (CNN, 2025)

Cabe ressaltar, ainda, que o Bolsa Familia conta com uma restricdo em relagéo
as familias unipessoais (compostas por apenas uma pessoa), na qual em cada
municipio, no maximo 16% dos beneficiarios podem se enquadrar neste modelo
familiar. Em relacéo a este dado, o MDS afirma que a limitacdo se aplica apenas a
novas concessodes, com 0 objetivo de corrigir distorgdes ocorridas durante a gestao
de Jair Bolsonaro, quando o PFB foi substituido pelo Auxilio Brasil. (AGENCIA
PUBLICA, 2025)

No entanto, em entrevista concedida a Agéncia Publica - agéncia de jornalismo
investigativo independente -, uma profissional de assisténcia social revelou que ja foi
testemunha de casos em que o beneficio foi interrompido sem que o beneficiario
deixasse, de fato, de se encaixar nos critérios estabelecidos. Para exemplificar, a
assistente destaca que nao € incomum que as familias consigam um trabalho
temporario no més, gerando um montante adicional de renda e, portanto, percam o
direito ao recebimento da bolsa. Nesse sentido, ilustra-se uma das limitacbes da
politica focalizada, demonstrando que nem sempre os critérios de elegibilidade levam
em considerac&o o contexto no qual o beneficiario esta incluido. (AGENCIA PUBLICA,
2025)

No que tange a restricdo de acesso, Piketty também defende que, a fim de
combater as raizes da desigualdade, néo é suficiente que se garanta a igualdade de
direitos e oportunidades. Para o autor, a dinAmica de acumulagéo e transmissao de
patrimdnios tende a favorecer a concentracdo de rigueza, mesmo em sociedades que
garantem igualdade formal (PIKETTY, 2014, p. 466). Nesse contexto, a Renda Béasica
Universal (RBU) surge como uma alternativa mais eficaz, uma vez que garante um
pagamento incondicional a todos os cidadaos, permitindo que: (i) todos tenham
acesso a uma rede de protecdo social, independentemente de sua situacao
econbmica; e (ii) seja proporcionado, aos individuos, a participagdo plena na
economia, a partir de uma base financeira que concede liberdade para se dedicar a

atividades que vao além da mera sobrevivéncia.
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Contudo, é fundamental reconhecer as diferencas socioeconémicas entre
Brasil e Finlandia. Enquanto a nagéo finlandesa € considerada desenvolvida, com uma
infraestrutura social robusta e um sistema de servigos publicos amplamente acessivel
a toda a populacdo (KANGAS, 2019), o Brasil apresenta grandes lacunas na provisao
de servicos essenciais, o que reforca o papel das condicionalidades no
desenvolvimento humano e no acesso a servigos que sao frequentemente limitados
pela falta de infraestrutura. Somado a esta visdo, um estudo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) analisou os impactos de uma Renda Béasica Universal (RBU) sem
condicionalidades, concluindo que essa abordagem poderia resultar em uma carga
tributaria aumentada em até 55%, além de uma retracao de 0,9% a 1,1% do PIB no
longo prazo. (CNN, 2024)

Essa retracdo pode ser explicada a partir da Teoria Geral de Keynes que, ao
tratar do modelo de demanda agregada, defende que a medida em que a carga
tributaria aumenta e o consumo e o investimento diminuem, o governo pode, por meio
do aumento dos gastos publicos, agir na tentativa de compensar essa queda. No
entanto, se 0 movimento ndo acontecer de maneira imediata, ou seja, se a oferta
agregada da economia nao responder a demanda, ha possibilidade de retracdo do
PIB.

Em outras palavras, considerando que a demanda agregada é a soma do
consumo (C), do investimento (I), do gasto do governo (G) e do saldo da balanca
comercial, um aumento na carga tributaria ocasiona: (i) reducdo no consumo, visto
gue os individuos destinam parte de seus rendimentos ao pagamento de impostos; (ii)
desestimulo aos investimentos, uma vez que parte do retorno sera convertido em
impostos; e (iii) aumento nos gastos do governo, que deve ocorrer de maneira
proporcional as reducdes de C e |I. Como resultado, ha uma reducdo no nivel de

demanda agregada.

Tendo isso em vista, com a volta de Luiz Inacio Lula da Silva ao governo
brasileiro em 2023, foi instituido o arcabouco fiscal — medida que visa conter gastos e
diminuir o déficit das contas publicas. A partir deste mecanismo, foi estipulado que os
gastos do governo podem crescer até 70% do aumento da receita do ano anterior,

desde que o resultado primario esteja dentro das metas estabelecidas e que o
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aumento néo ultrapasse de 2,5% em termos reais também em relagédo ao ano anterior.
(G1, 2023)

O fechamento das contas publicas de 2024 revelam que o Brasil experimentou
um aumento significativo na arrecadacdo, atingindo o valor recorde de R$ 2,65
trilnGes. A elevacdo da carga tributaria, porém, ndo foi respondida de forma
proporcional pelos gastos do governo, devido, principalmente, a necessidade de
contencdao do déficit e do controle de despesas do arcabouco fiscal. Como resultado,
o déficit primério foi de R$ 11,032 bilhdes, ou 0,09% do PIB, dentro da meta fiscal

estabelecida. (BRASIL, 2025)

A dinamica da contencdo fiscal pode ser ilustrada pela execuc¢éo orgcamentaria
dos programas de transferéncia de renda. A tabela abaixo demonstra que os valores
elevados autorizados para o Bolsa Familia ndo implicam necessariamente na garantia
de utilizacdo plena. Em 2024, por exemplo, 0 montante autorizado foi de R$ 168,5
bilhdes, sendo que apenas R$ 112,2 bilhdes foram de fato aproveitados até a data da
publicacao do relatorio. Observa-se, também, uma reducéo na previsao orcamentaria
para 2025. Estes resultados evidenciam os limites impostos pelo arcabouco fiscal

estringem a capacidade do governo de ampliar investimentos.

Tabela 4 — Execucédo orcamentaria dos programas Auxilio Brasil e Bolsa

Familia (2023-2025), em milhdes de reais.

Ano PLOA LOA Autorizado Empenhado Pago
2023 105.724,9 175.724.9 166.322,5 166.285,8 166.285,8
2024 168.595,5 168.595,5 168.595,5 168.595,5 112.270,9
2025 166.320,0

Fonte: BRASIL. Projeto de Lei Orcamentéria Anual 2025: volume | — Relatério Geral. Brasilia:

Ministério do Planejamento e Orcamento, 2024, p. 1216. Acesso em: 06 de abril de 2025

E evidente, portanto, que a implementacdo de uma politica de transferéncia de
renda como a RBU se torna inviavel, ao passo em que exige um aumento substancial
nos gastos do governo, que é incapaz de promover o equilibrio das contas sem
comprometer a sustentabilidade fiscal. Mesmo com um aumento nas receitas e com
a implementacdo do arcabougo, a alta carga tributaria e niveis de investimentos
necessarios para viabilizar esse tipo de programa implicaria, por meio da reducédo do

consumo e do investimento, no risco de uma retracdo econémica.
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Ademais, o projeto de lei orcamentaria de 2025, aprovado em marco, trouxe a
previsdo total de R$ 5,8 trilhdes. Para alcancar este valor, o orcamento para o Bolsa
Familia foi reduzido em R$ 7,7 bilhdes. De maneira semelhante, em 2024, a limitacdo
de recursos também afetou areas fundamentais para as condicionalidades do Bolsa
Familia, como saude, com R$ 4,388 bilhdes bloqueados, e educacédo, com R$ 3,041
bilhdes bloqueados. Essas reducdes, por sua vez, refletem a complexidade da
viabilizacdo de investimentos em prol de politicas que divergem da abordagem
focalizada, especialmente em um cenario de restricdo orcamentéria. (SENADO, 2025)

Logo, ressalta-se a relevancia das condicionalidades em programas de
transferéncia de renda, principalmente em contextos de alta desigualdade e
austeridade fiscal. Diante desse cenario, questiona-se como o Bolsa Familia pode ser
reformado de forma a atender aos desafios contemporaneos e oferecer solucdes

inclusivas de emancipacao econdmica.

A adequacédo das condicionalidades e a possibilidade de flexibilizacdo ou até
mesmo de universalizacdo do beneficio surge em um contexto em que as condi¢cdes
de trabalho e a economia global enfrentam mudancas significativas. Analisar as
possibilidades de reformas implica, portanto, considerar estratégias que garantam a
assisténcia as populacdes mais vulneraveis e estimulem a independéncia econémica

a longo prazo.

Em dltima instancia, o Bolsa Familia enfrenta obstaculos significativos na
tentativa de se utilizar da abordagem universalista, levando em consideragcédo que o
programa nao se atenta aos contextos sociais especificos dos beneficiarios. A fim de
atingir maior nivel de eficacia, faz-se necessario garantir a articulacdo com outras
politicas publicas relacionadas as condicfes estruturais que impedem que oS
individuos alcancem a autonomia. Essa limitacdo € ainda mais evidente quando se

observam as dimensdes de género.

3.2 ASLIMITACOES NA PROMOCAO DA AUTONOMIA

Conforme visto, o Programa Bolsa Familia € composto majoritariamente por
chefes de familia do sexo feminino, implicando no acumulo de responsabilidades

domésticas e na limitacdo do acesso ao mercado de trabalho. Sabe-se, ainda, que o
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decreto que definiu as mulheres como titulares do beneficio ndo estipula,
necessariamente, que sejam elas as principais provedoras da unidade familiar - o que,

consequentemente, reafirma os esteredtipos patriarcais enraizados na sociedade.

Nesse sentido, o Censo 2022, divulgado pelo IBGE, mensurou que entre a
populacéo feminina, 34% das mulheres eram as responsaveis pela casa, enquanto
25% foram apontadas como cdnjuge ou companheira do responsavel. Em 2010,
contudo, este cenario divergia: 23% eram as responsaveis e 30%, cbnjuges ou
companheiras, respectivamente. A analise destes dados demonstra o aumento da
independéncia econdomica das mulheres, revelando uma mudanga estrutural na

sociedade, além de novos desafios para politicas publicas. (G1, 2024)

Tendo isso em vista, deve-se verificar a titularidade preferencial do PBF como
mecanismo de promocao da liberdade e do controle financeiro entre a populacéao
feminina. Assumindo-se que a renda monetaria € crucial para que os individuos
desenvolvam suas liberdades em ambientes que néo fornecem condic¢des favoraveis,
€ notorio que o Bolsa Familia, além de garantir a subsisténcia imediata como efeito
primario, também fornece a base material necessaria no desenvolvimento da
autonomia. (PINZANI, 2014, p.77)

No entanto, a medida que a titularidade impulsiona o poder decisorio das
mulheres nas financas familiares, também dificulta a emancipacdo econémica
completa. Isso se da, principalmente, pela maneira na qual as politicas publicas sado
elaboradas: considera-se os dados estatisticos e quantitativos em detrimento ao
carater social e qualitativo. Desse modo, o individuo considerado pobre néo é visto
como sujeito da politica, e sim objeto, perdendo seu direito de expressao nas decisdes
gue dizem respeito a sua propria situacdo econdmica - o que também é uma perda de
autonomia. (PINZANI, 2014, p.35)

Em contraste, politicas globais de transferéncia de renda, como o programa
Renda Basica Universal na Finlandia, cuja principal caracteristica € a
incondicionalidade, manifestou maior indice de liberdade econémica e controle
financeiro entre os beneficiarios, que estavam aptos a utilizarem o auxilio conforme
suas necessidades individuais. Os resultados da RBU sugerem que a sensacao de

seguranca financeira impactou positivamente os niveis de bem-estar e autonomia
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psicolégica, ao passo em que o0s beneficiarios relataram maior motivacado para

adentrar o mercado de trabalho, por exemplo. (KANGAS, 2019, p.2)

Por sua vez, o Bolsa Familia adota uma estrutura de condicionalidades, que
utiliza de um sistema de monitoramento e penalidades em caso de descumprimento.
Esse formato, apesar do estimulo ao desenvolvimento de capital humano - que produz
individuos qualificados e aptos a adentrar o mercado -, pode limitar a autonomia dos
beneficiarios, dado que ha maior controle estatal e menor flexibilidade individual.
Nessas condic¢des, as condicionalidades, centradas nas mulheres, podem reforgar a
dependéncia do beneficio e limitar a emancipag¢do econdémica dos beneficiarios -
principalmente em locais onde as condi¢des de infraestrutura sdo insuficientes para

atender as demandas.

Dessa maneira, faz-se necessario avaliar a possibilidade de flexibilizacdo dos
niveis de frequéncia escolar e de atendimento a saude exigidos. O que se espera, em
oposicao a ideia de se demandar as mesmas regras a todos os beneficiarios, é que
elas sejam adaptadas conforme as limitacdes regionais e econémicas dos individuos.
Em areas rurais ou em comunidades carentes, por exemplo, a distancia até escolas e
unidades de saude pode ser um obstaculo significativo. Para estes casos, o programa
garantiria que as familias ndo fossem penalizadas com a suspenséo do auxilio, caso

nao fossem capazes de cumprir a frequéncia minima estabelecida.

Essa abordagem se alinha a proposta de enfatizar os componentes
meritocraticos para o0 recebimento dos beneficios, permitindo que as
condicionalidades sejam mais justas e acessiveis. Sugere-se que as familias devem
demonstrar esforco para comprovarem a elegibilidade ao programa, cumprindo
condicionalidades que, quando adaptadas as suas respectivas realidades, incentivam
a autonomia, garantindo controle sobre suas decisfes e recursos. (BRITTO, 2010,
p.15)

De acordo com um relatério divulgado pelo Banco Central, em agosto de 2024,
os beneficiarios do Bolsa Familia transferiram R$ 3 bilhdes as empresas de apostas,
conhecidas como “bets”. Dos apostadores, 4 milhdes sao chefes de familia, tendo
enviado 67% do valor total transferido. Esses dados revelam que garantir autonomia

nao implica, necessariamente, no gerenciamento consciente da renda transferida. Por
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conseguinte, a falta de acesso a educacédo financeira e de apoio institucional podem
vir a aprofundar a dependéncia e a instabilidade financeira, afastando os beneficiarios
do real objetivo do programa: ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, a partir da
articulagdo com acompanhamento familiar e de programas complementares voltados

ao desenvolvimento das familias. (CNN, 2024)

Além disso, uma vez que o programa reforca a ideia de que as mulheres sejam
responsaveis familiares, é de extrema importancia que ele também ofereca iniciativas
gue apoiem a entrada e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. O
fortalecimento dos mecanismos de acompanhamento familiar - tais como visitas de
agentes sociais que fornecem orientacdes de acesso a servigos basicos e capacitacao
profissional -, e a integracdo de programas complementares - como cursos de
formagcdo, programas de microcrédito e apoio ao empreendedorismo - S&o
fundamentais no respaldo ao gerenciamento das atividades profissionais e do lar.
(BRITTO, 2010, p.5).

Para tal, uma possibilidade seria a promocdo de parcerias com empresas e
instituicbes educacionais que, ao mesmo tempo, reduzem a dependéncia dos
beneficios de transferéncia de renda e acarretam maior estabilidade financeira e
emancipacdo econbmica. (BRITTO, 2010, p.5). Seguindo esta mesma linha, o
governo federal lancou, através do Decreto n° 11.994, de 10 de abril de 2024, o
Programa Acredita, que institui a Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino
— Elas Empreendem. O projeto tem como intuito promover o empreendedorismo como
instrumento de inclusdo social e econémica, primordialmente entre mulheres de baixa
renda registradas no Cadastro Unico. A viabilizacdo do programa consiste no
oferecimento de linhas de microcrédito com condic¢des facilitadas - como empréstimos
com juros reduzidos -, capacitacdo técnica e acdes de apoio a formalizacdo do MEI
(Microempreendedor Individual). (BRASIL, 2024)

Nesse contexto, estender os objetivos do PBF também ao reforco de politicas
de assisténcia ao trabalho e ao empreendedorismo feminino traz uma perspectiva de
desenvolvimento mais inclusiva, na qual as mulheres garantem e usufruem de
liberdades econdmicas. Em linha com a nocdo desenvolvimentista de Sen, seria
possivel alcancar o aumento das capacidades dos individuos com a expansao das

liberdades reais, incentivadas diretamente pelo programa.
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Em sintese, verifica-se que o aumento do nimero de mulheres como chefes de
familia no Brasil exige uma revisdo das politicas de transferéncia de renda. Para que
o Bolsa Familia seja eficaz em atender as necessidades das mulheres e suas familias,
devem ser formuladas medidas que contemplem as realidades socioecondmicas das
beneficiarias, fazendo com que o objetivo do programa ndo seja apenas a mitigacdo
da pobreza, mas também a emancipacdo econdmica e a formacdo de individuos

capacitados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria do desenvolvimento econdmico brasileiro revela que as
transformacdes politicas e ideoldgicas do pais ndo foram acompanhadas de medidas
de inclusado social e distribuicdo de renda. Observa-se que as taxas de crescimento
ndo se elevaram na mesma proporgao que a concentracdo monetaria, implicando em

indices de desigualdade cada vez maiores.

Apesar da tentativa de atenuacdo desse cenario, a ascensdo de medidas de
austeridade fiscal e controle do gasto publico dificultam a implementacdo de politicas
publicas e programas sociais. Para além de mitigar a insuficiéncia monetéria, estes
projetos aspiram a promoc¢ao do acesso aos servi¢os publicos e a emancipacgao dos
individuos, o que se torna inviavel tendo em vista as particularidades estruturais de

cada regido, bem como os crescentes cortes no orcamento voltado a estes setores.

Ademais, na contemporaneidade, a realidade das mulheres como responsaveis
familiares evidencia a necessidade de melhor atender as dimensdes de género no
Brasil, que persistem em se apoiarem no sistema patriarcal como forma de terceirizar
a responsabilidade do Estado em promover, aos beneficiarios, oportunidades que
interrompam o ciclo da pobreza e oferecam espacos mais inclusivos. Nesse sentido,
reconhecer as especificidades e limitagdes do publico-alvo do Bolsa Familia tém um
papel significativo em transforma-lo também em um instrumento de apoio a liberdade

econdmica feminina.

Destaca-se, no entanto, que a conquista da autonomia depende diretamente
do fomento as liberdades reais. Estas, por sua vez, estao atreladas ao fortalecimento
das instituicOes estatais, cujo papel é fundamental na capacitacdo dos cidaddos. Em
paralelo, as condicionalidades, ao vincularem o recebimento do beneficio ao
cumprimento de metas educacionais e de saude, impulsionam o capital humano e o
crescimento econbmico, ao mesmo tempo em que revelam as barreiras existentes no

acesso aos servicos e a infraestrutura fornecidos pelas institui¢des.

Ademais, cabe ressaltar que o modelo de gestdo descentralizada - que se
divide através das esferas municipais, estaduais e federal — demonstra a disparidade

da capacidade financeira e administrativa nas diferentes regides brasileiras. Apesar



44

do gerenciamento ndo ser conduzido de maneira uniforme, a responsabilidade de
atualizag&o cadastral e cumprimento das condicionalidades continua recaindo sob os
beneficiarios. E notdrio, portanto, a situacéo de dupla vulnerabilidade em que est&o
inseridos, visto que sao incapazes de acessar as condicbes necessarias para se

manterem elegiveis.

Diante deste cenario, foi colocado em pauta o debate acerca da eficiéncia das
politicas focalizadas, nas quais os projetos sociais e politicas publicas estdo sempre
condicionados as prioridades econémicas e a conten¢ao de gastos, ou seja, 0 retorno
de capital € priorizado em relacdo ao crescimento econdmico. Dessa maneira, a
universalizacao do Bolsa Familia parece vantajosa ao se considerar que o alcance do
programa seria ampliado, ao passo em que se ofereceria suporte financeiro e apoio

institucional sem exigir uma contrapartida aos individuos.

Atingir esse estado depende, porém, da combinacgao de fatores que contemple
a sustentabilidade financeira, as dimensbes de género e 0Ss Iimpactos
socioeconémicos. Nesse sentido, garantir a liberdade econbmica significa néo
desconsiderar o carater multidimensional da pobreza e as realidades especificas da
populacdo brasileira. A titulo de ilustracdo, averiguou-se que as politicas
universalizadas jA s&do colocadas em pratica em paises cujas taxas de
desenvolvimento sdo mais elevadas, e seus resultados exprimem maiores indices de
seguranca financeira e participacdo plena na economia aos beneficiarios. O Brasil,
entretanto, ndo possui condicdes orcamentarias para adotar politicas desse porte,
uma vez que mecanismos como o arcabouco fiscal persistem em limitar os niveis de

investimento.

No gque tange a emancipa¢ao econdmica, a estrutura das condicionalidades e
seu respectivo sistema de monitoramento, ao passo em que exige responsabilidade
dos cidadaos, ndo oferece, em troca, iniciativas de inclusdo, apoio e capacitacao. A
longo prazo, esse fendmeno revela a incapacidade do Bolsa Familia em romper com
o ciclo intergeracional da pobreza, dado que é ineficaz em integrar e articular

programas que facilitem o acesso dos individuos aos direitos basicos.

Por fim, é possivel aferir que, embora o Bolsa Familia tenha desempenhado

um papel relevante na mitigacdo da pobreza, ndo apresenta resultados diretos na
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criagdo de uma sociedade formada por individuos autbnomos e economicamente
independentes. Na realidade, a estrutura do programa € eficaz em fomentar o capital
humano, mas apresenta graves falhas no oferecimento do suporte adequado para

sustentar uma transformacao real nas camadas sociais e de género do pais.

Em suma, a auséncia de medidas que contemplem a pluralidade de contextos
e as especificidades de cada grupo social torna o Programa Bolsa Familia
insustentavel no combate a mitigacdo da pobreza em sua totalidade. Conclui-se que,
a fim de atenuar os indicies de desigualdade e expandir a liberdade econ6mica, é
imprescindivel que haja a integracdo de estruturas de inclusdo social, econémicas,

educacionais e profissionais.
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