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RESUMO

ANDRETTA, Giulia Zacarias. O Transtorno do Espectro Autista e os Desafios da
Inclusdo no Brasil: uma analise sob os principios da dignidade humana e da

igualdade.

Este trabalho tem por objetivo realizar uma retrospectiva sobre a evolucao historica e
juridica da protecao as pessoas com deficiéncia no Brasil, com énfase nas pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A partir do marco da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da promulgacédo de leis como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Lei Berenice Piana (Lei n°
12.764/2012), o ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer o autismo como
uma forma de deficiéncia, assegurando direitos fundamentais a esse grupo.

A hipotese da pesquisa é que, apesar da existéncia de um arcabouco normativo
robusto, a efetivacdo pratica desses direitos encontra barreiras significativas,
principalmente de ordem estrutural, institucional, social e cultural. A metodologia
utilizada baseou-se na andlise qualitativa de legislacdes, doutrina especializada e
dados estatisticos oficiais.

Como resultado, verificou-se que a auséncia de politicas publicas eficazes, a caréncia
de profissionais capacitados, a desinformacdo e o preconceito ainda impedem a
incluséo plena dos autistas na sociedade brasileira. Conclui-se que o caminho para a
superacao dessas barreiras deve comecar pela transformacgéo cultural e social, que
permita o reconhecimento do autista como sujeito de direitos, condicdo indispensavel
para a efetivacdo das demais garantias legais, baseando-se sempre na dignidade da

pessoa humana e na igualdade material.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista; pessoa com deficiéncia; inclusédo

social; direitos fundamentais; dignidade humana.



ABSTRACT

ANDRETTA, Giulia Zacarias. Autism Spectrum Disorder and the Challenges of

Inclusion in Brazil: an analysis based on the principles of human dignity and equality.

This study aims to provide a retrospective analysis of the historical and legal evolution
of the protection of people with disabilities in Brazil, with a special focus on individuals
with Autism Spectrum Disorder (ASD). Following the adoption of the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and the enactment of laws such as the Brazilian
Law for the Inclusion of Persons with Disabilities (Law n° 13.146/2015) and the
Berenice Piana Law (Law n° 12.764/2012), Brazilian legislation began to recognize
autism as a form of disability, ensuring fundamental rights to this group.
The hypothesis of the research is that, despite a robust legal framework, the practical
implementation of these rights faces significant barriers, particularly of a structural,
institutional, social, and cultural nature. The methodology was based on qualitative
analysis of legal texts, specialized doctrine, and official statistical data.
The findings reveal that the lack of effective public policies, the shortage of trained
professionals, misinformation, and prejudice continue to hinder the full inclusion of
autistic individuals in Brazilian society. It is concluded that overcoming these barriers
must begin with cultural and social transformation that enables the recognition of
autistic individuals as rights-holders—an essential condition for the realization of other
legal guarantees, always grounded in the principles of human dignity and substantive
equality.

Keywords: Autism Spectrum Disorder; person with disability; inclusion; fundamental
rights; human dignity.



AEE
APA
Art.
CC/2002
CDPD
CRFB/88
DSM
EPD
ESA
IBGE
LBI
OPAS
PNE
PPD
SEI
TEA
TGD

8§

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atendimento Educacional Especializado

“‘American Psychiatric Association”

Artigo

Cadigo Civil de 2002

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
“Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders”
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Escola Superior de Advocacia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei Brasileira de Incluséao

Organizacado Pan-Americana da Saude

Portador de Necessidades Especiais

Pessoa Portadora de Deficiéncia

Secretaria Especial de Incluséo

Transtorno do Espectro Autista

Transtornos Globais do Desenvolvimento

Paragrafo



SUMARIO

1N 2{0] 51U 07X 0 TS 1
1 BREVE EVOLUCAO DA PROTECAO AOS DIREITOS DAS PESSOAS

COM DEFICIENCIA ...ttt 3
2 A PESSOA COM DEFICIENCIA: NOMENCLATURA, CONCEITUAQAO E

I =11 1] 1Y 07X T 7
2.1 Convencgao da Organizagao das Nagoes Unidas (“ONU”) sobre os

Direitos da Pessoa com DefiCiéNnCia .........cooevvvviviiiiiiiiiie e 10
2.2 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015). ................. 14
3 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) i, 20
3.1 Conceito € diagnNOSTICO ... eiiieice e 20
3.2 A equiparacdo legal das pessoas com TEA as pessoas com

(0 1] o =T o o - U 24
4 DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO

AUTISTA (TEA) A LUZ DA LEGISLACAO BRASILEIRA .......cccveuee... 27
4.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988................... 27
4.2 Lei Berenice Piana (Lei N®12.764 de 2012) .........uuuiiiiiieeeeiiiiiieiiiiiiinnnns 31
5 BARREIRAS A PLENA EFETIVAQAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS

COM TEA NO BRASIL .ttt 35
5.1 Barreiras legais e de politicas publicas.......cccccoevieeiiiiiiiiiciiiiiee, 35
5.2 Barreiras SOCIaiS € CUITUTAIS ......uuuuuuiiiiieeieeeeeeeeeeeeiiii e 37
5.3 Barreiras estruturais € de reCUISOS ......ccoovvviiiiiiviiiiiiiiee e 38
CONSIDERAQ@ES FINALS e 41

REFERENCIAS ..o ettt ettt 43



INTRODUCAO

Segundo o levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Brasil tem 14,4 milhGes de pessoas com deficiéncia, o que
representa 7,3% da populagdo com dois anos ou mais®. Agora, no que se refere a
estimativa de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil, vale
salientar que € um dado incerto, que apresenta variacées, sobretudo em razdo das
dificuldades relacionadas ao diagndstico.

De acordo com a OMS?, em um estudo realizado em 2010, estimava-se que
cerca de 2 milhdes de brasileiros possuam o transtorno, 0 equivalente a
aproximadamente 1% da populacdo. J& um estudo realizado em 2023 por duas
startups, a Genial Care e a Tismoo.me, elevou a estimativa para cerca de 4 milhées
de pessoas. Essa nova estimativa foi realizada com dados recentes do CDC (Centers
for Disease Control and Prevention), de 2023, que apontam que 1 em cada 36 pessoas
é diagnosticada com TEA3,

As estatisticas mais recentes sobre o transtorno do espectro autista (TEA) no
Brasil advém dos dados preliminares da amostra do Censo Demografico 2022,
divulgados pelo IBGE* em 23 de maio de 2025. Nesse levantamento, foram
identificadas aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas com diagndstico de TEA,
representando 1,2% da populacao brasileira. Entre os grupos etarios, o de maior
prevaléncia foi o de 5 a 9 anos (2,6%). Sendo assim, é incontestavel que a populacao
brasileira é constituida por uma parcela significativa de pessoas com autismo.

Diante desse cenario, esta monografia tem por objetivo realizar uma

retrospectiva da evolucdo historica e normativa dos direitos das pessoas com

! Governo Federal. IBGE divulga censo sobre pessoas com deficiéncia no Brasil. Gov.br. 23
maio. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/pela-primeira-
vez-ibge-divulga-dados-sobre-pessoas-com-deficiencia-no-brasil#:~:text=Levantamento%20d0%20
Instituto%20Brasileiro%20de,dados%20coletados%20pela%20primeira%20vez.

2 DIAS, Igor. Pais pode ter 6 milhGes de autistas. Edi¢cdo do Brasil. 28 mar. 2024. Disponivel
em: https://edicaodobrasil.com.br/2024/03/28/pais-pode-ter-6-milhoes-de-autistas/

3 RISSATO, Heloise. Conhega os dados do estudo “Retratos do autismo no Brasil em 2023: um
estudo Genial Care e Tismoo.me”. Genial Care. 28 mar. 2024. Disponivel em:
https://genialcare.com.br/blog/estudo-retratos-do-autismo-brasil-2023/

4 SIQUEIRA, Breno. Censo 2022 identifica 2,4 milndes de pessoas diagnosticadas com autismo
no Brasil. Agéncia de Noticias IBGE (Gov.br). 23 maio. 2025. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43464-censo-
2022-identifica-2-4-milhoes-de-pessoas-diagnosticadas-com-autismo-no-brasil#:~:text=Censo
%202022-,Cens0%202022%20identifica%202%2C4%20milh%C3%B5es%20de,diagnosticadas
%20com%20autismo0%20n0%20Brasil&text=0%20Censo0%20Demogr%eC3%A1fico%202022%20ident
ificou,%2C2%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20brasileira.



deficiéncia no Brasil, com especial atencéo as pessoas com TEA. Para além disso, a
pesquisa busca promover uma analise critica sobre os obstaculos enfrentados na
efetivacdo desses direitos, apesar do arcabouco juridico ja estabelecido. A
Constituicao Federal de 1988, a Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), a Lei Berenice Piana (Lei n°® 12.764/2012) e a Lei Romeo Mion (Lei n°
13.977/2020) sédo exemplos de instrumentos normativos que reconhecem, em tese,
os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, incluindo os autistas, nas
esferas da saude, educacéo, trabalho e inclus&o social.

No entanto, observa-se uma disparidade entre o que a legislacéo prevé e o que
se concretiza na vida cotidiana das pessoas com TEA. A falta de politicas publicas
efetivas, a caréncia de suporte especializado, a escassez de profissionais
capacitados, a dificuldade no acesso a terapias e diagndsticos precoces, entre outros
fatores, tornam evidente a distancia entre o direito positivado e sua aplicacao pratica.

Neste contexto, a relevancia da presente pesquisa se ancora na necessidade
de identificar e compreender as barreiras que dificultam a efetivacao dos direitos das
pessoas com TEA. Entre essas barreiras, destacam-se nao apenas os desafios legais,
de politicas publica, estruturais e institucionais, mas também as barreiras sociais e
culturais, que continuam a alimentar estigmas, preconceitos e exclusdes. Avaliar o
modo como a sociedade brasileira lida com a inclusdo da pessoa autista, e se 0s
dispositivos legais estdo, de fato, sendo aplicados, € um passo essencial para se
pensar em mecanismos de superacdo dessas dificuldades.

Assim, a presente monografia ndo se limita a exposicdo normativa, mas se
propde a refletir criticamente sobre a realidade vivida por esses individuos e suas
familias, com o intuito de fomentar transformacdes sociais e institucionais. Trata-se
de um estudo que se fundamenta nos principios da dignidade da pessoa humana e
da igualdade, pilares centrais de um Estado Democratico de Direito, e que busca
contribuir para uma sociedade mais consciente, justa e inclusiva, onde os direitos das
pessoas com deficiéncia, em especial das pessoas com autismo, possam ser

plenamente respeitados e efetivados.



1 BREVE EVOLUCAO DA PROTECAO AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Antes de adentrar no objeto central deste trabalho, isto €, a analise dos direitos
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e os desafios relacionados a
sua efetivagcdo, mostra-se essencial compreender o conceito de pessoa com
deficiéncia e a evolucdo histérica de sua protecdo juridica. Isso porque o
reconhecimento legal da pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia, com todos
os direitos e garantias a ela inerentes, decorre de um processo mais amplo de
transformacgéao social e normativa em torno da deficiéncia.

Assim, ao recapitular as fases pelas quais passou essa construcao juridica e
social, sera possivel contextualizar o surgimento de politicas especificas para o
publico autista, bem como entender os fundamentos que sustentam a sua incluséo no
ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, em primeiro lugar, cumpre destacar que a protecao aos direitos das
pessoas com deficiéncia passou por um processo de evolucdo significativo,
diretamente influenciado pelas mudancas nos valores sociais e na concepgao
contemporanea dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana. Esse
percurso historico reflete ndo apenas uma ampliacdo dos direitos, mas também uma
transformacdo no modo como a sociedade compreende a deficiéncia e o papel do
Estado na promocéao da incluséo, da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Flavia Piovesan entende que a evolucao da protecdo dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia € marcada por 4 fases:

A historia da construgao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
compreende quatro fases:

a) uma fase, de intolerancia em relagdo as pessoas com deficiéncia, em
gue a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino;
b) uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia;

c) uma terceira fase, orientada por uma 6tica assistencialista, pautada
na perspectiva médica e bioldgica de que a deficiéncia era uma “doenca a ser
curada”, sendo o foco centrado no individuo “portador da enfermidade”; e

d) finalmente uma quarta fase, orientada pelo paradigma dos direitos
humanos, em que emergem os direitos a inclusao social, com énfase na
relacdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como
na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas

culturais, fisicas ou sociais, que impegam o0 pleno exercicio de direitos
humanos (PIOVESAN, 2025, p.240) (grifo meu)

Na primeira fase, isto é, a da intolerancia, observa-se que existia uma notéria
rejeicdo e segregacdo em relacdo as pessoas com deficiéncia. Michel Foucault (apud
JODAR; OLIVEIRA, 2024, p. 2141) relembra o fato dessas pessoas, na antiguidade,



serem colocada em “Nau dos Loucos” (Navio dos insensatos/nave dos loucos) e
serem abandonadas. Uma pratica completamente cruel que demonstra a intolerancia
e aversao gue a sociedade tinha na época as pessoas com deficiéncia.

Essa intolerancia transicionou para uma fase de invisibilidade, na qual as
pessoas com deficiéncia ndo eram mais rejeitadas ativamente. Todavia, elas
continuavam sendo ignoradas e excluidas da vida social.

Portanto, nota-se que nessa fase, as pessoas com deficiéncia passaram a ser
“toleradas” pela sociedade, mas nao integradas de forma efetiva. Elas permaneciam
ausentes dos espacgos publicos, das politicas sociais e da formulagdo normativa,
sendo tratadas como sujeitos a margem do convivio social. A auséncia de politicas
especificas e a negligéncia do Estado reforcavam essa exclusdo estrutural,
consolidando a deficiéncia como uma condicdo socialmente silenciada. A falta de
visibilidade dificultava a producéo de dados e diagndsticos que subsidiassem acdes
de inclusao, o que dava continuidade a um ciclo de marginalizacéo.

A terceira fase, por sua vez, embora represente certo avanco, ainda se baseia
em uma visao reducionista da deficiéncia. Pautada na abordagem médica e biologica,
compreende a deficiéncia como uma patologia individual a ser “curada”, delegando ao
individuo a responsabilidade por sua adaptagédo ao meio. O foco era o “tratamento” do
corpo deficiente, e ndo a transformacéo das estruturas sociais. Além disso, tinha-se a
ideia de que a deficiéncia era “portavel”, isto € “carregavel”’, como se fosse um fardo.
Viséo essa completamente preconceituosa.

Nessa fase, a pessoa com deficiéncia era vista como objeto de caridade e
assisténcia, o que reforcava sua condicdo de dependéncia e a naturalizacdo da
exclusdo. Do ponto de vista juridico, predominavam ac¢des pontuais e fragmentadas,
sem a construcdo de um sistema de garantias voltado a promocao da autonomia e da
cidadania plena.

Por fim, a quarta fase, considerada a mais inclusiva e correspondente ao
momento atual, caracteriza-se por um avanco significativo na consolidacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Essa fase consagra a transicdo de uma visao
assistencialista para uma abordagem fundamentada no paradigma dos direitos
humanos, reconhecendo o individuo com deficiéncia como sujeito de direitos.

Nesse cenario, destaca-se a necessidade da eliminacdo de barreiras; sejam
elas culturais, fisicas, estruturais ou sociais; como condi¢cdo indispensavel para a

promocao da dignidade, igualdade e da plena participacao na vida em sociedade.



Diante dessa breve mencé&o a trajetoria historica da protecdo aos direitos das
pessoas com deficiéncia, fica evidente a constante necessidade de buscar evolucdes
sociais e legais capazes de garantir igualdade de oportunidades e o respeito a
dignidade humana. Trata-se de um processo que busca assegurar que todos,
independentemente de eventuais limitacbes fisicas, mentais, intelectuais ou
sensoriais, possam exercer plenamente seus direitos e participar ativamente da vida
em sociedade.

Ainda cumpre realizar uma ponderacéao final. Toda essa evolugéo da protecéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia ndo ocorreu de forma téo linear e uniforme
como a enumeracao feita em fases por Piovesan faz parecer. Uma das caracteristicas
dos direitos e garantias fundamentais € a historicidade, a qual enfatiza que esses
direitos séo o resultado de um processo historico lento e sinuoso, que possui periodos
de avancos e retrocessos ao longo do tempo.

Luiz Araujo e Vidal Nunes (2021, p.147) afirmam que os direitos fundamentais
‘nao surgiram do nada, mas foram resultado de um processo de conquistas de
alforrias humanitarias”. A perspectiva histérica é indispensavel para o estudo de
direitos humanos e direitos fundamentais, mas nao se pode achar que estamos todos
“‘caminhando alegremente para o progresso”. Nesse sentido, salienta-se:

Claro que esse processo nao pode ser considerado um “caminhar
alegremente para o progresso’. A prépria histéria dos direitos
fundamentais é um processo lento e sinuoso, caracterizado por avancos
e retrocessos. Mesmo em um ambiente democratico, com elei¢des livres, 0
fantasma do autoritarismo estd muito presente. Dai ser oportuna a
lembranga da “eterna vigilancia”, prego caro a ser pago pelo ideal de
Liberdade. Ou, se preferirmos, em matéria de protecao e efetividade dos

direitos e garantias fundamentais, o melhor é “confiar, desconfiando”.
(PIRES, 2025, p. 31, grifo nosso)

Gilmar Mendes e Paulo Branco (2025, p. 89) complementam essa reflexado
tratando desses avancos e retrocessos dos direitos, relacionando com a época que
eles se encontram:

(..)

O recurso a Histéria mostra-se indispensavel para que, a vista da génese e
do desenvolvimento dos direitos fundamentais, cada um deles se torne mais
bem compreendido.

O carater da historicidade, ainda, explica que os direitos possam ser
proclamados em certa época, desaparecendo em outras, ou que se
modifiquem no tempo. Revela-se, desse modo, a indole evolutiva dos direitos
fundamentais. Essa evolucéo € impulsionada pelas lutas em defesa de novas
liberdades em face de poderes antigos — ja que os direitos fundamentais
costumam ir-se afirmando gradualmente — e em face das novas fei¢cdes
assumidas pelo poder. O fendmeno leva Bobbio a concluir que os direitos ndo
nascem todos de uma sé vez, “nascem quando devem ou podem nascer.



Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem cria novas
ameacas a liberdade do individuo ou permite novos remédios para as suas
indigéncias: ameacgas que séo enfrentadas através de demandas de limitacéo
de poder; remédios que s&o providenciados através da exigéncia de que o
mesmo poder intervenha de modo protetor”.

A confirmar o carater histérico-evolutivo — e, portanto, ndo necessariamente
uniforme — da protecdo aos direitos fundamentais, nota-se, as vezes,
descompasso ha compreensdo de um mesmo direito diante de casos
concretos diversos. Assim, ndo obstante o entendimento do STF acima
mencionado, a Corte durante bom tempo continuou a admitir a extradi¢éo
para o cumprimento de penas de carater perpétuo, jurisprudéncia somente
revista em 2004.



2 A PESSOA COM DEFICIENCIA: NOMENCLATURA, CONCEITUACAO E
LEGISLACAO

De inicio, cumpre contextualizar a questdo da termologia, a fim de averiguar
gual o termo mais adequado a se usar. Destaca-se que a escolha das palavras &
extremamente importante, na medida em que, além de ser uma questdo de
nomenclatura, também reflete no reconhecimento dos direitos, da dignidade, da
capacidade e da autonomia das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, Romeu
Kazumi Sassaki (2003) afirma que:

A construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também pelo
cuidado com a linguagem. Na linguagem se expressa, voluntariamente ou
involuntariamente, o respeito ou a discriminacdo em relacéo as pessoas com
deficiéncias.

Essa questdo da escolha da expresséao e da definicdo mais adequada do que
vem a ser uma pessoa com deficiéncia é recorrente nas obras que tratam desse tema.
Isso pois, esse topico é de extrema relevancia para a constru¢do de uma sociedade
mais igualitaria, inclusiva e respeitosa. Nessa linha, Platini (2023) reforca que a
linguagem exerce papel central na promo¢do da igualdade e no combate ao
preconceito estrutural contra pessoas com deficiéncia.

O referido autor destaca que o chamado capacitismo linguistico; expressao que
descreve o uso de termos ofensivos, adjetivos pejorativos ou metéforas ligadas a
deficiéncia; contribui para a desvalorizacdo dessas pessoas e para a reproducdo de
outras formas de opressao social. Para ele, o uso adequado da linguagem nao se
resume a escolha de palavras corretas, mas envolve uma postura ética que valorize
a pessoa com deficiéncia, colocando-a em primeiro lugar, evitando termos
equivocados como “portador” e escutando diretamente sua voz. Assim, a linguagem
torna-se uma ferramenta de transformacéo social, essencial para a constru¢céo de uma
sociedade verdadeiramente inclusiva.

Vale mencionar que essa preocupacao com a linguagem nao € exclusiva do
Direito. Diversas areas do conhecimento, como a Psicologia, a Pedagogia e a
Medicina, também criticam o uso de expressdes inadequadas, como “portador de
deficiéncia”, “invalido” ou “defeituoso”, que carregam estigmas histéricos e reforcam o
preconceito. Esses termos, muitas vezes, reduzem o sujeito a sua deficiéncia,

apagando suas capacidades, sua individualidade e sua cidadania.



Diversos termos e expressoes foram utilizados ao longo dos anos para designar
as pessoas com deficiéncia, marcado muitas vezes pela impropriedade e por uma
conotacdo negativa e preconceituosa. Termos como ‘invalido”, “defeituoso’,
“‘incapacitado”, “excepcional’, “deficiente”, “pessoa portadora de deficiéncia’,
“‘pessoas portadoras de necessidades especiais” foram usados ao longo do tempo
para se referir as pessoas com deficiéncia.

Os termos “invalido”, “defeituoso” e “incapacitado” foram termos utilizados com
frequéncia até a década de 70 e 80 e sdo expressdes completamente pejorativas e
desumanizadoras, que devem ser evitadas. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca
(2012, p.22)° assinala que essas palavras carregam um grande peso de exclusdo
social e de inferiorizagao.

Ja o termo “excepcional” foi um termo utilizado nas décadas de 50, 60 e 70 para
designar pessoas com deficiéncia intelectual. Inclusive, essa era a expressao usada
na Constituicao de 1967, mesmo apos a Emenda Constitucional 12 que trouxe o termo
“deficiente”, o qual néo foi incorporado no texto constitucional, refletindo bem como se
via as pessoas com deficiéncia naquele tempo.

O termo “deficiente” também n&o é adequado, na medida em que da a ideia de
“falta”, de “defeito”. Os termos “pessoa portadora de deficiéncia” (PPD) ou “portador
de necessidades especiais” (PNE) sao termos equivocados que também devem ser
evitados. Isso pois, néo refletem a realidade de quem possui deficiéncia, tendo em
vista que “as deficiéncias ndo sdo portaveis” (ARAUJO, 2024, p.4), sdo condicéo
existencial da pessoa. Nessa linha, Platini (2023) reitera que “ninguém "porta" uma
deficiéncia. Nao é algo que se carrega e pode ser deixado em casa como uma carteira
ou um guarda-chuva.”

Tanto o termo “pessoa portadora de deficiéncia” (PPD), quanto “portador de
necessidades especiais” (PNE) ddo grande enfoque na deficiéncia das pessoas e
ambas as expressdes sao criticadas pois sugerem que a deficiéncia seria algo que se
“porte” ou “carrega”, como se fosse um fardo. Ao usar o termo PPD, € como se a
deficiéncia fosse a Unica caracteristica que define a pessoa, ndo sendo levado em
consideragcao outros aspectos, como as capacidades e as competéncias pessoais e

profissionais daquele individuo.

5> FERRAZ, Carolina Valenca ... [et al.] Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.



Ja o termo “portador de necessidades especiais” coloca o individuo em posi¢cao
de dependéncia, € como se ele ndo fosse capaz de fazer as tarefas basicas do dia a
dia. Logo, também era uma forma de ignorar as habilidades da pessoa e reforcar que
ele era diferente das outras pessoas, 0 que é completamente discrepante com 0s
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da ndo discriminacao.

Na atualidade, o termo mais adequado e recomendado é “pessoa com
deficiéncia”. A Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2006, foi a responsavel por consolidar
essa terminologia. O Brasil a ratificou por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, e
a promulgou pelo Decreto n° 6.949/20009.

Importa ressaltar que essa Convencdo foi internalizada no ordenamento
juridico brasileiro com status de emenda constitucional, tendo em vista que essa
incorporag@o ocorreu conforme o procedimento previsto no art. 5°, 8§ 3° da
Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo permite a incorporacao de tratados
internacionais sobre direitos humanos com hierarquia de emenda constitucional,
desde que aprovados em dois turnos por trés quintos dos votos em ambas as casas
do Congresso Nacional, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Diante dessa internalizagao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, infere-se que houve uma alteracao tacita no texto constitucional. Portanto,
onde se lia "pessoa portadora de deficiéncia” na Constituicdo Federal de 1988, leia-
se "pessoa com deficiéncia”.

Dessa forma, a rigor, ndo ha necessidade de alterar formalmente o texto da
Constitui¢do, pois ja houve uma revogacao tacita, isto €, uma “revogagao que decorre

da incompatibilidade entre norma juridica ou dispositivo anterior e uma nova norma
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juridica ou dispositivo” (Congresso Nacional®). Ou seja, a ratificacdo da CDPD né&o
menciona a revogacao expressa do termo “pessoa portadora de deficiéncia” utilizado
pela CEFB/88. Entretanto, como a CDPD estabelece normas incompativeis com a
legislacao anterior, na medida em que usa o termo “pessoa com deficiéncia”, ela torna
o termo utilizado anteriormente pela CRFB/88 inaplicavel.
Nesse sentido, a Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do
Brasil — Secao Sao Paulo assinala que:
A revogacao tacita é considerada um mecanismo de seguranca, pois permite
a atualizacdo do ordenamento juridico mesmo em casos de inflacédo

legislativa, quando a revogacgédo expressa de todas as normas incompativeis
pode ndo ser viavel. (ESA, 2023)

Analisada a adequacdo da terminologia a ser utilizada para designar as
pessoas com deficiéncia, passa-se a sua conceituacao, a luz da legislacdo em vigor.
Como ja concluido acima, atualmente, o termo correto e legalmente aceito € “pessoa
com deficiéncia”. Tal expressao esta prevista no art. 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015)7, também conhecido como Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia. A definicdo dada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
acompanha a conceituacdo adotada pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia em seu art. 1°:

L] N o

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdades de condigbes com as demais
pessoas. (Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2009)

2.1 Convencao da Organizagao das Nagoes Unidas (“ONU”) sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia

Diante do exposto no tépico acima, € possivel notar que a Convencéo sobre 0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) trouxe um novo paradigma, um novo

olhar as pessoas com deficiéncia, o qual foi incorporado ao ordenamento juridico

6 Congresso Nacional. Glossario de Termos de Técnica Legislativa. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-tecnica-legislativa/-
/Tecnicalegislativa/termo/revogacao_tacita

7 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas.



11

brasileiro com forca de emenda constitucional, pelo §3° do art. 5° da CRFB/88%°. Para
essa mudanca de paradigma e de terminologia, a Convencao assinala na letra “e” do
Preambulo que o incentivo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para alterar o

conceito adveio da percepc¢ao de que:

[...] a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da
interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacéo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas?®®

Nesse sentido, Stella Camlot Reicher (2018, p.11) afirma que:

Sob a ética do modelo social e de direitos humanos, a deficiéncia é entendida
como um elemento da diversidade humana e que resulta da interacdo das
limitagBes que a pessoa experimenta em decorréncia das barreiras com as
guais se depara na sociedade para o pleno exercicio de seus direitos.

Essa percepcdo da CDPD, de que a deficiéncia € resultado da interacédo entre

as limitagbes do individuo e as barreiras ambientais/sociais, ressaltando a
necessidade de eliminar essas barreiras para que haja uma inclusdo efetiva, é
fundamental para a protecdo e concretizacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Na medida em que ha esse reconhecimento explicito de que o meio
ambiente econdmico e social pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia,
isso coloca no Estado o papel de promover a incluséo, a igualdade de oportunidade a
todos, a dignidade e a efetiva participacdo na sociedade. Piovesan (2025) reforca que:
(...) esta mudanca paradigmatica aponta aos deveres do Estado para remover

e eliminar os obstaculos que impecam o pleno exercicio de direitos das

pessoas com deficiéncia, viabilizando o desenvolvimento de suas

potencialidades, com autonomia e participacdo. De “objeto” de politicas

assistencialistas e de tratamentos médicos, as pessoas com deficiéncia

passam a ser concebidas como verdadeiros sujeitos, titulares de direitos.
(PIOVESAN, 2025, p.241)

8 83° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

9 Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi pioneira, tendo sido o primeiro
tratado de direitos humanos incorporado no Brasil com status de norma constitucional

10 Decreto n. 6.949/2009. Promulga a Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: mar. 2025.
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Desse modo, infere-se que a partir desse novo paradigma, nao basta apenas
garantir formalmente os direitos; € necessario adotar acfes afirmativas e politicas
publicas concretas que eliminem obstaculos fisicos, comunicacionais, sociais,
capacitistas e institucionais. Assim, o Estado assume o dever ndo apenas de respeitar,
mas também de promover e assegurar condi¢des reais de igualdade, permitindo que
as pessoas com deficiéncia vivenciem plenamente sua cidadania em todos 0s
espacos sociais.

Além disso, essa nova perspectiva trazida pela CDPD consagra as pessoas
com deficiéncia como sujeitos de direitos, o que é uma evolucao significativa frente a
toda intolerancia e invisibilidade que esse grupo passou durante séculos. O principal
propoésito da Convencdo € “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (art. 1°,
Decreto n° 6.949/2009).

A Convencao possui oito principios basilares, os quais estdo enunciados em
seu art. 3% a) respeito a dignidade, autonomia individual para fazer suas proprias
escolhas e independéncia pessoal; b) n&o discriminagdo; c) plena e efetiva
participacdo e inclusdo social; d) respeito as diferencas e aceitagdo das pessoas com
deficiéncia com parte da diversidade humana; e) igualdade de oportunidades; f)
acessibilidade; g) igualdade entre homens e mulheres; h) respeito ao desenvolvimento
das capacidades das criancas com deficiéncia e respeito aos direitos destas criancas
de preservar sua identidade.

Ao analisar os direitos enunciados nesse diploma, nota-se muita semelhanca
com os principios e direitos fundamentais previstos na CRFB/88. Dentre eles, vale
destacar os direitos a vida, a igualdade e ndo discriminacdo, ao acesso a justica, a
liberdade, a seguranca e a integridade pessoal, a nacionalidade, a liberdade de
expressdo e opinido, ao acesso a informacédo, a educagdo, a saude, ao trabalho, a
participacdo politica, a participacdo na vida cultural, a ndo ser submetido a tortura ou
a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a ndo ser submetido a exploracao,
abuso ou violéncia. Dessa forma, nota-se que sdo previstos “direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, na afirmacdo da perspectiva integral dos direitos
humanos.” (PIOVESAN, 2025, p.243)

E vélido fazer um destaque especial ao fato de a CDPD reconhecer

expressamente a capacidade legal das pessoas com deficiéncia. Esse diploma é
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fundamentado no principio “in dubio pro capacitas” (na duvida, a favor da capacidade).
Nos termos do art. 12.2 da CDPD?', as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade
legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas em todos os aspectos da
vida, devendo os Estados-partes da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, como o Brasil, tomar todas as medidas apropriadas para
prover 0 acesso de tais pessoas ao apoio que necessitarem no exercicio de sua
capacidade legal (art. 12.3, CDPD)*2.

Sendo assim, “a deficiéncia ndo seria mais uma causa ou justificativa Unica da
incapacidade de uma pessoa, operando-se a validacdo do texto da Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos de 1948”. (FARAH, 2020, p.62),

Por fim, cabe mencionar que a CDPD foi inspiracdo e serviu como base para
a promulgacéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)13, também
conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), como é possivel observar no
paragrafo Unico do art. 1° do Estatuto!*. Conforme citado anteriormente no trabalho, é
possivel observar que o conceito de pessoa com deficiéncia no art. 2° da LBI é
praticamente idéntico ao da Convengao:

Art. 2° LBI: Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

Art. 1°, CDPD: (...) Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacéo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com
as demais pessoas.

L Art. 12.2 - Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condig6es com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida.

12 Art. 12.3 - Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas
com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.

B BRASIL. Lein°® 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasil: Senado Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cCIVIL_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em: 15 ago.
2024.

4 Art. 1°, paragrafo Gnico, EPD: (...) Esta Lei tem como base a Convenc&o sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto
no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.
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Em resumo, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é um
documento legal e politico fundamental que revolucionou a compreensdo da
deficiéncia, transformando-a de uma condicdo individual a ser tratada (modelo
médico/assistencialista) em um resultado da interacdo entre limitagcbes pessoais e
barreiras sociais (modelo social sob o paradigma dos direitos humanos).

Ademais, a Convencao ao ser incorporada a Constituicdo brasileira com forca
de emenda constitucional, impulsionou significativas mudancas legislativas, como a
LBI, visando garantir igualdade, dignidade e plena inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Todavia, vale mencionar que, apesar de todos esses avancos legais, a
efetivacdo desses direitos na pratica ainda enfrenta diversos desafios, conforme sera

tratado no item 5.

2.2 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

A Lei Brasileira de Inclusédo (LBI), Lei n° 13.146/2015, usualmente conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), representa um marco normativo
essencial no ordenamento juridico brasileiro. Ao passo que o EPD trata dos direitos
das pessoas com deficiéncia, incluindo aqui individuos com Transtorno do Espectro
Autista, ele prevé diversos mecanismos para cumprir seu proposito: “assegurar e
promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus&o social e cidadania”
(art. 1°, Lei 13.146/2015).

Inspirado diretamente na Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que possui status de norma constitucional no Brasil, o EPD trouxe
inovacdes relevantes ao incorporar, em seu artigo 2°, uma definicdo moderna de
pessoa com deficiéncial®>. Como j& mencionado nos itens anteriores do trabalho, a
concepcao trazida nesse dispositivo, alinhada ao modelo social de deficiéncia,
evidencia que o foco do direito ndo estad nas limitacbes individuais, mas sim na
interacdo delas com as barreiras impostas pelo meio.

No geral e em um sentido mais amplo, o disposto no Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia apresenta grande semelhanga com o previsto na CDPD. Todavia, o EPD

15 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas.
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aperfeicoa detalhes sobre a inclusdo e a acessibilidade, voltados para as caréncias
reais do Brasil. Sendo assim, o EPD, em conjunto com a Convencao, passou a
permear e interferir na hermenéutica juridica sobre a relacdo entre a igualdade e a
capacidade civil, buscando eliminar o status discriminatorio que era caracteristico na
vida das pessoas com deficiéncia. Vitor Almeida e Waldir Macieira da Costa Filho
(apud FARAH, 2020, p. 51) afirmam, nesse sentido:
Considerando que deve ser dado um tratamento juridico e social, especifico
e devido, para o autista e para as demais pessoas com deficiéncia, € preciso
deixar a exclusividade do pensamento médico e cientifico para interpretar o
potencial de socializagdo dessas pessoas, partindo para a analise
biopsicossocial do individuo como sendo o modelo social predominante para
a incluséo.
Acredita-se que talvez haja o desejo de mudan¢ca no modelo social do
individuo, quando estamos falando de pessoa com deficiéncia do ponto de
vista da capacidade, uma vez que a Convencéo Internacional de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os Direitos Humanos e a Lei Brasileira
de Inclusdo passaram a permear e a interferir na hermenéutica juridica sobre
a relacdo entre a igualdade e a capacidade civil, no intuito de modificar o

pensamento social e as a¢@es inclusivas, para que ambos sejam livres de
discriminagéo.

Dessa forma, no campo pratico, o EPD provocou alteracdes significativas na
legislacéo civil, especialmente no que se refere a capacidade civil das pessoas com
deficiéncia. O texto legal rompeu com a tradicdo de considerar a deficiéncia como
sindbnimo de incapacidade, ao garantir, como regra geral, a plena capacidade civil das
pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, foram alterados artigos do Codigo Civil,
cabendo mencionar, principalmente, a alteracdo dos artigos 3°, caput, Il e Ill; e 4°,
caput, Il, Il e paragrafo unico.

Ao comparar a antiga redacéo do art. 3°, CC/2002 com a nova redacdo dada
pela LBI, observa-se que o caput foi alterado, passando a ter a seguinte redacgéo: “Sao
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil o0s menores
de 16 (dezesseis) anos”. Além disso, foram revogados todos os incisos desse
dispositivo, que tinha a seguinte redagao:

“Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
| — 0s menores de dezesseis anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade”.
(art. 3° do CC/2002 antes das alteraces trazidas pela Lei 13.146/2015)
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Nessa primeira analise, constata-se que, com as alteracées promovidas pelo
EPD, todas as pessoas com deficiéncia, das quais tratava os revogados incisos Il e Il
do art. 3° do CC/2002, passam a ser, em regra, plenamente capazes para o Direito
Civil brasileiro, o que visa a sua plena incluséo social, em prol de sua dignidade.
Agora, no que se refere ao art. 4° do Cdédigo Civil, cumpre fazer uma
comparacao entre a redacéo antiga e a redacdo apos as alteracdes realizadas pelo
EPD. Esse dispositivo versa sobre as hipéteses de incapacidade relativa, nos
seguintes termos:
Art. 4°, CC/2002, anterior ao EPD?®:
Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s exercer:
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;
lll - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo
especial.

Art. 42, CC/2002, ap6s alteragdes do EPD:

Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

lll - agueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IV - os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao
especial. (grifo nosso)

Nota-se que, na redacao atual e vigente, o inciso Il ndo faz mais referéncia aos
gue “por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido”, ou seja, eles ja nédo
sdo mais considerados relativamente incapazes, como antes eram. Também foi
alterado o inciso Il do art. 4° do CC/2002, sem mencionar mais 0s “excepcionais sem
desenvolvimento completo”.

Além disso, é possivel observar que a nova redacao do art. 4° do Cédigo Civil
prevé, em seu inciso lll, que aqueles que ndo podem exprimir sua vontade por causa
transitoria ou permanente, passam a ser considerados relativamente incapazes. Essa
hipotese antes era prevista no art. 3° como incapacidade absoluta. Agora a hipotese

€ de incapacidade relativa.

16 Disponivel em: BRASIL Co6digo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel
em: https://corpus927.enfam.jus.br/legislacao/cc-02#art-4. Acesso em: 13 maio 2025.
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Diante das analises feitas referentes as alteragcfes realizadas nos artigos 3° e

4° do Cadigo Civil, Maria Helena Diniz conclui que:

Com isso, ante a exclusdo dos que por enfermidade ou deficiéncia mental,
nédo tenham o necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil
e dos que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade
(CC, art. 30, 1l e lll-ora revogados) da categoria de absolutamente incapazes
e a retirada dos excepcionais sem desenvolvimento completo do rol dos
relativamente incapazes, percebe-se que o portador de deficiéncia mental
passa a ser considerado capaz para a pratica da vida civil.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia procura retirar os deficientes da
categoria de incapaz, ampliando a ideia de capacidade civil. (DINIZ,
2016, p. 266, grifo nosso)

Reforgcando ainda mais essa ampliacdo da capacidade civil e o respeito ao

direito a igualdade e a ndo discriminacdo das pessoas com deficiéncia, nas quais se

incluem os autistas, o art. 6° da Lei 13.146/2015 merece destaque. Segundo esse

artigo:

A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel,

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Esse dispositivo cita diversas hipéteses nas quais a pessoa com deficiéncia detém

capacidade civil. Maria Helena Diniz (2016) assinala sobre a capacidade civil das

pessoas com deficiéncia:

O portador de deficiéncia é pessoa e, como tal, é sujeito de direitos e
obrigagdes (CC, art. 1°). Tem, como qualquer ser humano, capacidade
de gozo ou de direito para adquirir direitos e contrair deveres na vida
civil. Todavia, essa capacidade, como a de qualquer pessoa pode sofrer
restriges legais quanto ao exercicio pela intercorréncia de um fator genérico
como tempo (maioridade ou menoridade), de uma insuficiéncia somética,
gerando “incapacidade”, por falta de capacidade de fato ou de exercicio. Tal
capacidade de exercicio € a aptidao de exercer por si s6 0s atos da vida
civil dependendo, portanto, do discernimento que é critério, prudéncia,
juizo, tino, inteligéncia, e sob o prisma juridico, a aptiddo que tem a
pessoa de distinguir o licito do ilicito, o conveniente do prejudicial.

Se assim é, a capacidade juridica da pessoa natural é limitada, pois uma
pessoa pode ter o gozo de um direito, sem ter 0 seu exercicio por ser
incapaz, logo seu representante legal € que o exerce em seu nome ou, entéo,
presta-lhe assisténcia. (DINIZ, 2016, p.265/266, grifo nosso)
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Para concluir a reflexdo sobre a capacidade civil das pessoas com deficiéncia
e dos autistas, cumpre mencionar a seguinte posicionamento de Diniz:
A guisa de conclus&o poder-se-a afirmar que a Lei n. 13.146/2015 teve um
Unico objetivo: a inclusdo social do portador de deficiéncia na comunidade,
privilegiando a sua autonomia da vontade, possibilitando o exercicio de sua
capacidade em igualdade de condicbes com outras pessoas.
Consequentemente, a incapacidade relativa € uma excecao, pois a curatela
passou a ser medida extraordinaria, adotada apenas se for necesséaria. O
Estatuto do Portador de Deficiéncia, sob uma 6tica humanitéria, além de
proteger a capacidade do deficiente, permite, ainda, a sua opc¢do pela
curatela ou pela tomada de decisdo apoiada, preservando sua liberdade e
sua autonomia de vontade. A teoria da incapacidade sofreu, portanto, uma
reconstrucdo e lancou um desafio para o século XXI: o respeito a dignidade
do portador de deficiéncia para que possa gerir, na medida do possivel, sua
vida, fazendo escolhas para atender aos seus interesses, valendo-se, se
necessario for, de institutos assistenciais (curatela ou tomada de decisédo

apoiada) para a efetivacdo de atos negociais ou patrimoniais. (DINIZ, 20186,
p.286)

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) também trouxe
regulamentacfes especificas sobre acessibilidade em diferentes esferas. No ambito
da educacéo, por exemplo, garantiu o direito a matricula e permanéncia de estudantes
com deficiéncia nas instituicoes de ensino, vedando a cobranca de valores adicionais
por parte de escolas privadas. Estabeleceu ainda a obrigatoriedade de medidas como
o0 Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o uso de recursos de
acessibilidade em processos seletivos.

No campo da saude, reforcou o direito ao acesso igualitario a tratamentos e
servicos, enquanto no mercado de trabalho buscou assegurar a incluséo profissional
por meio de ac¢des afirmativas e da eliminagédo de obstaculos institucionais. Tais como
promover cursos de aperfeicoamento e a treinamentos profissionais, importantes para
o desenvolvimento biopsicossocial desses individuos. Nesse sentido, Diniz afirma:

Em respeito 4 sua dignidade humana dever-se-a, isto sim: a) facilitar sua
inclusdo social e cidadania e seu tratamento terapéutico; b) preservar suas
faculdades residuais; c) acatar suas preferéncias, escolhas, afetividade e

crencas; d) eliminar barreiras e preconceitos; e) possibilitar sua realizacéo
pessoal e vocacional; f) aprimorar sua educacéo, etc (DINIZ, 2016, p. 269)

Portanto, nota-se que a previsdo e garantia de direitos fundamentais as
pessoas com deficiéncia e, consequentemente, as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista € uma questao de respeito a dignidade humana desses individuos.

Por fim, mesmo diante de um arcabouco juridico robusto, os desafios para a
efetivacdo da LBI ainda sdo inidmeros. Persistem, na pratica, falhas estruturais,

desigualdades regionais e resisténcias culturais que dificultam a implementacéo plena
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dos direitos previstos. Infelizmente, ainda é comum a recusa de matriculas escolares,
a falta de acessibilidade nos espacos urbanos e a desinformacao generalizada sobre
os dispositivos legais vigentes.

Dessa forma, embora a LBI represente um passo importante rumo a inclusao,
sua eficacia depende da atuag&o conjunta do Estado, da sociedade civil e da iniciativa
privada, no compromisso continuo de superar as barreiras que historicamente

marginalizaram as pessoas com deficiéncia.
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3 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

3.1 Conceito e diagnostico

O Transtorno do Espectro Autista é estudado por diversa areas do
conhecimento, especialmente pela medicina, pedagogia e psicologia, as quais
investigam as especificidades que giram em torno do transtorno e a procura por
respostas (GOMES, 2007; LAZZERI, 2010; SCHWARTZMAN, 2011; CUNHA, 2013;
DONVAN; ZUCKER, 2017 apud PIZA, 2021, p.41). Além disso, o TEA é um transtorno
complexo que requer uma compreensdo multidimensional, envolvendo aspectos
biolégicos, fisiolégicos e, consequentemente, implicacdes juridicas, conforme assinala
Sheldon Silva (2024).

O termo autismo foi entendido como um transtorno pela primeira vez na literatura
meédica em 1943 por Leo Kanner (p. 250 apud FERREIRA, 2022, p.5), antes disso era
considerado um sintoma da esquizofrenia. Ao observar e analisar toda a evolucao
histérica da civilizacdo humana, percebe-se mudancas em denominacdes e definicbes
sobre o autismo. S&o multiplas as concepc¢des sobre as origens e caracteristicas do
Transtorno do Espectro Autista. A maioria dos estudos relacionados com isso
evidenciam as especificidades relacionadas ao TEA.

Lord et al. (2018 apud SILVIA, 2024, p.11), afirma que "o espectro do autismo é
altamente heterogéneo, com uma ampla variacdo na gravidade e na natureza dos
sintomas apresentados por individuos com TEA". Levando em consideracdo essa
grande amplitude de heterogeneidades entre as pessoas com TEA, salienta-se que
h& mdltiplas visbes sobre quem seria a pessoa que tem autismo:

Ha vérios olhares que comp8em a compreensao das concepcgdes do TEA, as
guais se relacionam com os diferentes conhecimentos que perpassam a
natureza da pessoa com TEA, “ndo ha consenso, mesmo dentro de uma
mesma cultura, sobre o que € exatamente o autismo ou como ele deve ser
tratado” (GRINKER, 2010, p.12). Assim, frisa-se que cada pessoa com
autismo é um ser Unico, plural, diferente do outro, e com suas préprias
caracteristicas. Portanto, é preciso conceber a elaasuaindividualidade,

pois pode apresentar caracteristicas diferentes daquelas que estdo no
espectro. (PIZA, 2021, p. 41, grifo nosso)

Isso enfatiza a necessidade de abordagens personalizadas e intervencoes
direcionadas, ajustadas as necessidades Unicas de cada individuo com TEA.
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Agora, no que se refere a atual conceituacao do TEA, salienta-se, em primeiro
lugar, que a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) define o transtorno do
espectro autista (TEA) como:

Uma série de condigGes caracterizadas por algum grau de comprometimento
no comportamento social, na comunicacdo e na linguagem, e por uma gama

estreita de interesses e atividades que sdo Unicas para o individuo e
realizadas de forma repetitiva.'’

No mesmo sentido, a American Psychiatric Association (APA), através de seu
DSM-5 (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — Manual Diagnostico
e Estatistico de Transtornos Mentais), pontua que:

O transtorno do espectro autista caracteriza-se por déficits persistentes na
comunicacao social e na interacdo social em mdltiplos contextos, incluindo
déficits na reciprocidade social, em comportamentos ndo verbais de
comunicacdo usados para interacdo social e em habilidades para
desenvolver, manter e compreender relacionamentos. Além dos déficits na
comunicacao social, o diagnostico do transtorno do espectro autista requer a
presenca de padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou
atividades. Considerando que os sintomas mudam com o desenvolvimento,
podendo ser mascarados por mecanismos compensatorios, 0s critérios
diagnésticos podem ser preenchidos com base em informacdes

retrospectivas, embora a apresentacdo atual deva causar prejuizo
significativo. (APA,2014, p.72-73)

Portanto, a APA (2014) assinada que sdo caracteristicas essenciais para
configurar o transtorno do espectro autista: (i) prejuizo persistente nha comunicacao
social reciproca e na interacdo social (Critério A) e (ii) padrdes restritos e repetitivos
de comportamento, interesses ou atividades (Critério B). Além disso, esses sintomas
estdo presentes desde o inicio da infancia e limitam ou prejudicam o funcionamento
diario (Critérios C e D).

O momento em que esse prejuizo funcional fica notério varia de acordo com
caracteristicas do individuo e seu ambiente. O uso da terminologia “espectro” na
expressdo TEA advém da vasta heterogeneidade fenotipica, ou seja, do fato que as
manifestacdes desse transtorno oscilam dependendo da gravidade da condigcao
autista, do nivel de desenvolvimento e da idade cronoldgica.

Do ponto de vista juridico, Silva (2024) pontua que a compreensao desses
aspectos biolégicos e fisiolégicos do TEA é essencial para informar e fundamentar
politicas publicas eficazes e para garantir a concretizacéo de direitos fundamentais a

esses individuos. A mesma autora ainda afirma que a legislacdo deve refletir um

17 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/transtorno-do-espectro-autista
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entendimento aprofundado das necessidades especificas das pessoas com autismo,
equilibrando protecédo e autonomia. A CDPD e o0 EPD no Brasil sdo exemplos de como
o direito tem evoluido para abordar essas necessidades.

Agora, no que tange a realizacdo de diagnésticos do TEA, vale mencionar que
ele é feito através de “observacoes clinicas comportamentais, e a partir de entrevistas
com o0s pais/responsaveis pela crianca, e aplicacdo de protocolos instrumentais
especificos, sendo exames apenas complementares ao diagnostico”. (FERREIRA,
2022, p.6)

A partir de 2 de janeiro de 2025, passou a vigorar no Brasil o CID-11
(Classificacdo Internacional de Doencas). Esse € o CID mais recente e ele trouxe
alteracOes significativas no diagnostico do Transtorno do Espectro Autista. No CID-
10, o autismo era classificado como parte dos “Transtornos Globais do
Desenvolvimento” (TGD), com diversas subcategorias, como Autismo Infantil (F84.0)
e Sindrome de Asperger (F84.5). Essa estrutura ndo representava a complexidade e
diversidade do espectro.

Logo, com o CID-11, o TEA passou a ser unificado sob o cédigo 6A02,
considerando dois requisitos principais: a presenca de deficiéncia intelectual e o nivel
de prejuizo na linguagem funcional. Segundo a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(2025), essa simplificacdo tem como objetivo facilitar o diagnéstico e 0 acesso aos
servicos de saude. E citado como exemplo o fato do codigo 6A02.0 referir-se ao
autismo sem deficiéncia intelectual e com comprometimento leve ou ausente na
linguagem funcional, enquanto o 6A02.3 indicar autismo com deficiéncia intelectual e
prejuizo significativo na linguagem. A nova classificacdo dos codigos referentes ao
TEA ficou da seguinte maneira no CID-11.:

6A02 — Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)

6A02.0 — TEA sem deficiéncia intelectual (DI) e com comprometimento leve
ou ausente da linguagem funcional

6A02.1 — TEA com deficiéncia intelectual (DI) e com comprometimento leve

ou ausente da linguagem funcional
6A02.2 — TEA sem deficiéncia intelectual (DI) e com linguagem funcional

prejudicada

6A02.3 — TEA com deficiéncia intelectual (DI) e com linguagem funcional
prejudicada

6A02.5 — TEA com deficiéncia intelectual (DI) e auséncia de linguagem
funcional

6A02.Y — Outro Transtorno do Espectro do Autismo especificado
6A02.Z — Transtorno do Espectro do Autismo, ndo especificado (CID-11)18

18 Disponivel em: https://icd.who.int/browse/2025-01/mms/pt#437815624
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Diante dessa classificacdo, o Secretério da Secretaria Especial de Inclusdo do

municipio do Rio de Janeiro, Jodo Mendes de Jesus, afirma que:

A nova classificacdo é um marco, pois torna o diagndstico mais
inclusivo e alinhado as necessidades individuais. Essa mudanca
permitird que as familias encontrem respostas mais claras e acessem 0s
servi¢cos de maneira menos burocratica.

(..rr)

Nosso papel, enquanto Secretaria Especial de Inclusdo, é garantir que essas
mudancas se traduzam em politicas publicas eficazes e acolhedoras. O
diagnéstico é apenas o primeiro passo para um cuidado integral e
inclusivo” (SEI, 2025, grifo nosso)

Por fim, a titulo de conhecimento, cumpre trazer os niveis de gravidade para o

transtorno do espectro autista:

Nivel de
gravidade Comunicacao social Comportamentos restritos e repetitivos
Nivel 3 Déficits graves nas habilidades de comunicagao social verbal e ndo Inflexibilidade de comportamento, extrema dificuldade
“Exigindo apoio verbal causam prejuizos graves de funcionameqto, grande limitagdo em lidar com a mudanga ou outros comportamentos
muito emdar inicio a interagdes sociais e resposta minima a aberturas restritos/repetitivos interferem acentuadamente no
bitandal” sociais que partem de outros. Por exemplo, uma pessoa com fala funcionamento em todas as esferas. Grande
SHStanda inteligivel de poucas palavras que raramente inicia as interagdes e, sofrimento/dificuldade para mudar o foco ou as agdes.
quando o faz, tem abordagens incomuns apenas para satisfazer a
necessidades e reage somente a abordagens sociais muito diretas.
Nivel 2 Déficits graves nas habilidades de comunicagao social verbal e nao Inflexibilidade do comportamento, dificuldade de lidar
“Exigindo apoio vgrl?al; Prejuizos :so’ci.ais a.parent?s mesmo na presenca de aino; coma mudanca.og outros comportamentoAs .
substandal” limitagdo em dar inicio a interagdes sociais e resposta reduzida ou restritos/repetitivos aparecem com frequéncia
anormal a aberturas sociais que partem de outros. Por exemplo, suficiente para serem Gbvios ao observador casual e
uma pessoa que fala frases simples, cuja interagao se limitaa interferem no funcionamento em uma variedade de
interesses especiais reduzidos e que apresenta comunicagao nao contextos. Sofrimento e/ou dificuldade de mudar o
verbal acentuadamente estranha. foco ou as agdes.
Nivel 1 Na auséncia de apoio, déficits na comunicagdo social causam prejuizos Inflexibilidade de comportamento causa interferéncia
“Exigindo apoio” notaveis. Dificuldade para iniciar interages sociais e exemplos significativa no funcionamento em um ou mais

claros de respostas atipicas ou sem sucesso a aberturas sociais dos
outros. Pode parecer apresentar interesse reduzido por interagdes
sociais. Por exemplo, uma pessoa que consegue falar frases
completas e envolver-se na comunicagdo, embora apresente falhas
na conversagao com os outros e cujas tentativas de fazer amizades
sdo estranhas e comumente malsucedidas.

contextos. Dificuldade em trocar de atividade.
Problemas para organizagao e planejamento sao
obstédculos a independéncia.

Fonte: APA. DSM-5: Manual Diagndéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. (2014, p.93)

Nota-se que, com o avancar do nivel de gravidade do TEA, mais apoio essas
pessoas necessitam.

Essa evolugcdo, mesmo que lenta e sinuosa, na definicdo e diagnéstico do
autismo reflete um avanco significativo na compreenséao do transtorno, sinalizando um
movimento em direcdo a uma abordagem mais inclusiva e personalizada no

tratamento e no apoio a pessoas com TEA.
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3.2 A equiparacdo legal das pessoas com TEA as pessoas com deficiéncia

O reconhecimento legal do Transtorno do Espectro Autista (TEA) como
deficiéncia representa uma das mais importantes conquistas no processo de inclusao
social e no avanco dos direitos fundamentais dessa populagéo. Esse reconhecimento
foi formalizado por meio do art. 1°, 82° da Lei n°® 12.764/2012, conhecida como Lei
Berenice Piana, que estabelece que “a pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais” (BRASIL, 2012).

Ao enquadrar legalmente a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia,
conforme previsto no art. 1°, 82, da Lei n° 12.764/2012, o ordenamento juridico
brasileiro assegura a essas pessoas 0 acesso aos direitos previstos na Constituicao
(CRFB/1988), na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
e Lei Brasileira de Incluséo (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPD).

Nesse sentido, ao se alinhar com o modelo social da deficiéncia, o
ordenamento juridico brasileiro deixa de associar as pessoas com autismo apenas a
aspectos clinicos e passa a considerar a interacdo desses individuos com o meio,
reconhecendo que as barreiras sociais e institucionais também sado fatores
determinantes na producéo da exclusdo. Essa mudanca de perspectiva insere a
pessoa com autismo, no centro da protecao juridica, exigindo que politicas publicas e
praticas sociais sejam revistas para efetivar os direitos dessa populagao.

A consolidagédo do TEA como uma das formas de deficiéncia tem implicacbes
diretas ndo apenas na esfera legal, mas também no plano social. Trata-se de um
avanco que visa romper com visGes capacitistas'® e assistencialistas,
tradicionalmente associadas as pessoas com autismo, e afirmar sua condicdo de
sujeito de direitos, com plena capacidade de participagcao social.

Como bem explicado em tépicos anteriores, na atualidade, a deficiéncia deve
ser compreendida como o resultado da interacdo entre impedimentos das pessoas
com deficiéncia e barreiras impostas pelo meio fisico, cultural e institucional, nos

termos da letra “e”, do Preambulo, da CDPD?°. Assim, reconhecer juridicamente o

19 Capacitismo: é uma forma de preconceito contra pessoas com deficiéncia, que leva a
sociedade a acreditar que pessoas com deficiéncia valem menos que pessoas sem deficiéncia
(PLATINI, 2023, p.1)

20 [...] a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas
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autismo como deficiéncia € também reconhecer a responsabilidade do Estado e da
sociedade na remocéao dessas barreiras.

A invisibilidade histérica da pessoa com autismo como sujeito de direitos foi
responsavel por sua exclusdo dos espacos educacionais, laborais e sociais, 0 que
viola completamente direitos fundamentais, como dignidade da pessoa humana,

direito a igualdade e nédo discriminacao:

O histérico de excluséo, discriminacao e invisibilidade social ainda traz
sequelas de descaso e desrespeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia, inclusive para os autistas que anteriormente nem eram assim
considerados. Isso faz com que o status de “ser capaz’, porém
hipervulneravel, aumente o desafio de reduzir as desigualdades, efetivar
a acessibilidade e proporcionar a autonomia baseada no principio da
igualdade. (FARAH, 2020, p. 57, grifo nosso)

O Transtorno do Espectro do Autismo vem se destacando como um assunto
de interesse geral diante dos repetidos flashes midiaticos e gracas aos
ativistas, aos autistas famosos e a outras celebridades que em decorréncia
da exposi¢@o de suas imagens trouxeram e trazem o tema a tona, embora,
todavia, longe dos holofotes, os autistas anénimos ainda carreguem as
mazelas que resultam da invisibilidade que parecer ser uma
caracteristica atrelada a sua condi¢cdo. Assim, eles seguem seus
caminhos como constante vitimas da vulnerabilidade que lhes é
imposta, e assim institucionalizada, ao serem impedidos de exercer
seus direitos, enfrentando as mesmas dificuldades presentes em sua
trajetdria, desde os primordios, em ter determinado um diagnostico preciso
ou um tratamento direcionado para minimizar seus comprometimentos.
Diante disso, as demandas referentes a violacao aos direitos da pessoa com
autismo chegam ao judiciario que, salvo raras excecdes, equivocadamente e
acabam por desinformar os envolvidos — diga-se a sociedade como um
todo - sobre as verdadeiras necessidades e prioridades do autista.
Assim eles enfrentam a auséncia de prioridade no andamento dos processos,
os indeferimentos aos pedidos de tratamento direcionado, o que dificulta,
muitas vezes, o aproveitamento das “janelas de oportunidades” e, por sua
vez, a evolucdo do quadro clinico do autista que necessita de intervengéo
imediata logo ap6s o diagnéstico elucidativo. (FAHA, 2020, p.108/109, grifo
NOSs0)

Dessa forma, o reconhecimento juridico e social do TEA como deficiéncia é
condicao indispensavel para buscar a efetividade dos direitos e para a promocéao de
uma sociedade verdadeiramente inclusiva e plural. Esse reconhecimento legal é o
primeiro passo para a construcdo de politicas publicas mais eficientes e inclusivas.

Todavia, apesar do robusto arcabouco legal estabelecido pelo ordenamento
juridico brasileiro e as evolucdes ja obtidas em relacao a definicbes e entendimentos
mais inclusivos sobre os autistas, ainda ha um caminho longo a se trilhar para a
efetivacdo dos direitos previstos a esse grupo de pessoas.

Mesmo com o avanc¢o das normas juridicas em relacéo aos direitos dos autistas

(CRFB/1988, na CDPD, LBI, Lei Berenice Piana, Lei Romeo Mion e outras inUmeras
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leis infraconstitucionais) os autistas ainda ndo sao enxergados de fato pela sociedade.
Inclusive, conforme bem ponderou FARAH (2020, p. 108) “os autistas continuam
sendo vistos como habitantes de um mundo isolado, que parece ter sido criado por
eles e entendido pela sociedade como algo fatidico, irremediavel e aceito”. Nesse
cenario, fica nitido a exclusao e preconceito ainda sofridos pelas pessoas com TEA:

A invisibilidade social juntada as atitudes desrespeitosas que
acontecem, de forma constante, em relacdo ao conjunto normativo de leis
garantidoras e defensoras dos direitos dos autistas e demais pessoas com
deficiéncia continua a permear o contexto social, o que demonstra a
persisténcia no que cabe a préaticas de exclusdo e de preconceito
alimentadas pela desinformacgéo das pessoas sobre o que é realmente
o transtorno, como ele se da e sobre como devem ser tratados os
individuos acometidos por ele. (FARAH, 2020, p.108, grifo nosso)

Todavia, entender o autismo dentro de pardmetros ndo equivocados
para a sociedade é uma trajetdria longa e ardua, ja que esta parece ndo
se importar demanda um caminho longo e minucioso do ponto de vista
informacional, tanto da condicdo quanto na maneira de lidar com essas
pessoas, respeitando seus direitos e suas limitagdes com dignidade,
justica e incluséo. (FARAH, 2020, p.109, grifo nosso)
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4 DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) A LUZ DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em consonancia com o exposto até o momento, enfatiza-se, em um primeiro
momento, a notéria e significativa conquista normativa das pessoas com deficiéncia,
em especial dos autistas. Nos dltimos 20 anos, foi possivel observar uma evolucao
substancial no que tange ao reconhecimento das pessoas com TEA como sujeitos de
direitos. Essa evolugdo, mesmo que lenta e sinuosa, € um avango para que os autistas
tenham seus direitos fundamentais assegurados, assim como qualquer outro individuo
da sociedade.

Conforme destaca Jodar e Oliveira (2024), a mudanca de perspectiva
promovida pela Convencao e pela legislacao infraconstitucional (EPD, Lei Berenice
Piana, Lei Romeo Mion, entre outras) transformou o autista de um “nada juridico” para
sujeito de direitos, inserindo-o no nucleo de protecdo do Estado democratico de
direito, com base no principio da igualdade material.

Entdo, desde a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada em 2009 no Brasil, passando pela Lei Berenice Piana, considerando as
resolucdes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o texto editado pela Lei Romeo
Mion, até o conteudo sobre o referido assunto que se pode utilizar, no caso o que traz
o Decreto n° 10.502/2020, fica demonstrado como a referida conquista:

€ algo de extrema relevancia social ao englobar o direito a igualdade, a
acessibilidade, a incluséo social baseada em principios como o respeito e a
dignidade, embora estes ainda sejam, repetidamente, temas de discusséo a

partir do ponto de vista que considera a ineficacia na pratica”. (FARAH, 2020,
p.108)

Portanto, nota-se que a protecao dos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Brasil encontra respaldo nesse arcabouco juridico robusto,
com destaque para a CRFB/1988, a Lei n°® 13.146/2015 (EPD) e a Lei n® 12.764/2012
(Lei Berenice Piana). Tais diplomas consagram garantias fundamentais e principios

voltados a promocéo da cidadania, da dignidade humana e da incluséo social.

4.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
A CRFB/1988, usualmente conhecida como Constituicdo Cidada, ja previa, em
diversos dispositivos, principios e direitos fundamentais a todos, o que inclui as

pessoas com TEA, especialmente nos artigos 1°, Il e Ill (cidadania e dignidade da
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pessoa humana)??, 3°, IV (promocéo do bem de todos sem preconceitos)?? e 5°, caput
(igualdade perante a lei)?®. Com a ratificacdo da CDPD, com status de emenda
constitucional (art. 5°, § 3°, CRFB/88), foi intensificado o compromisso, do Estado e
da sociedade, de garantir condi¢cdes de igualdade e eliminar as barreiras que impegam
0 exercicio de direitos por essas pessoas.

A aplicacdo dos principios constitucionais é de suma importancia no que se
refere a protecdo dos direitos dos autistas, na medida em que 0s principios sdo a base
para a interpretacdo do ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, Miguel Reale
salienta:

A nosso ver, principios gerais de direito sdo enuncia¢des normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreensdao do ordenamento
juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a elaboracédo de
novas normas. (REALE, 2002, p.216/217)

(..)

Em verdade, toda a experiéncia juridica e, por conseguinte, a legislacdo que
a integra, repousa sobre principios gerais de direito, que podem ser
considerados os alicerces e as vigas mestras do edificio juridico. (REALE,
2002, p.223)

Os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da nao
discriminacdo e da inclusdo social sdo essenciais para a interpretacao, compreensao
e concretizacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Esses
principios orientam todo o ordenamento juridico e estdo consagrados tanto na
CRFB/88 quanto na CDPD.

A dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, Ill, da Constituicdo, € o
fundamento sobre o qual se erguem todos os direitos das pessoas com deficiéncia,
nas quais se incluem os autistas. Conforme afirma Jorge Miranda (apud PIOVESAN,
2025. p.26): “A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na
dignidade da pessoa humana, ou seja, ha concepcao que faz a pessoa fundamento e

fim da sociedade e do Estado”. Dessa forma, infere-se que a dignidade humana néo

2L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:(...) Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; (...) (BRASIL, 1988)

22 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

23 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988)
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€ apenas um ideal abstrato, mas um critério objetivo de protecéo juridica, que impde
ao Estado e a sociedade a obrigacdo de garantir condicbes adequadas para o
desenvolvimento pessoal e social dos individuos com autismo.

A fim de reforcar a importancia do principio da dignidade humana, cumpre
explanar as seguintes mencdes feita por Piovesan, as quais ressalta esse principio

tanto internacionalmente, quanto internamente no Brasil e a carga axiolégica dele:

Assim, seja no ambito internacional, seja ho ambito interno (a luz do Direito
Constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que
unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade.
A dignidade humana simboliza, desse modo, verdadeiro superprincipio
constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo
contemporaneo, nas esferas local e global, dotando-lhe de especial
racionalidade, unidade e sentido.

(..

A luz dessa concepcao, infere-se que o valor da dignidade da pessoa
humana e o valor dos direitos e garantias fundamentais vém a constituir
0s principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e
dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema
juridico brasileiro. (PIOVESAN, 2025, p.30, grifo nosso)

7

Ainda fortalecendo esse principio da dignidade humana, € vélido fazer
referéncia a filosofia kantiana, a qual entende que o homem, como ser racional, existe

como fim em si, e ndo simplesmente como meio?*.

Agora, quanto ao principio da igualdade, previsto no art. 5° caput, da
Constituicdo, cumpre mencionar que ha trés vertentes:
Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcao da igualdade:
a) aigualdade formal, reduzida a férmula “todos s&o iguais perante a lei” (que,
ao seu tempo, foi crucial para aboli¢cdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada
pelo critério socioeconémico); e c) a igualdade material, correspondente ao
ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade

orientada pelos critérios género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e
demais critérios).(PIOVESAN, 2025, p.207)

Para tratar dos direitos das pessoas com TEA, o principio da igualdade deve
ser interpretado a luz da igualdade material, ou seja, “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida das respectivas desigualdades” (Aristoteles
apud MELLO, 2017). Barroso sintetiza bem o porqué a igualdade material deve se

sobressair em relagéo a igualdade formal:

24 "Seres racionais estdo submetidos a lei segundo a qual cada um deles jamais se trate a si
mesmo ou aos outros simplesmente como meio, mas sempre e simultaneamente como fins em si"
(KANT apud SILVA, J. A., 1992, p. 111)
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“Mais do que aigualdade perante a lei, procura-se assegurar algum grau
de igualdade perante a vida. (...) Uma das linhas de acdo necessarias a
promocao de justica material é a satisfacéo de direitos sociais fundamentais,
mediante a entrega de prestacdes positivas adequadas, em matérias como
educacdo, saude, saneamento, trabalho, moradia, assisténcia social.
(BARROSO, 2025, p.410, grifo nosso)

Isso resulta no dever de o Estado adotar medidas especificas para compensar
desigualdades histéricas sofridas pelos autistas e garantir 0 acesso equitativo aos
direitos. Para Jodar e Oliveira (2024), o entendimento sobre deficiéncia, introduzido
no ordenamento juridico brasileiro, pela ratificacdo da CDPD, exige uma atuacéao ativa
do poder publico no sentido de eliminar obstaculos e promover a plena participacao
social a essas pessoas.

No que se refere a ndo discriminagao, prevista no art. 3°, IV da Constituicdo, e
a inclusao socia (art. 24, XIV, CRFB/88) salienta-se que estes também séo principios
estruturantes tanto da CDPD (art. 5° e 19, respectivamente), quanto da LBI. O art. 4°
da LBI explicita que nenhuma pessoa com deficiéncia pode ser discriminada, sendo
assegurado o direito a igualdade de oportunidades. Esses principios concretizam-se
por meio da acessibilidade, da autonomia, da participacdo plena das pessoas com
TEA na sociedade.

A aplicacdo desses principios, no caso das pessoas com TEA, implica o
reconhecimento de suas especificidades e da necessidade de politicas publicas
inclusivas, que vao além do plano formal da legislacédo e busquem efetivar, na prética,
a cidadania e a dignidade desses sujeitos de direitos.

Em consonéncia com os principios e direitos acima mencionados, € valido citar
gue o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 prevé direitos sociais como “educacéo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados”. (BRASIL, 1988). Nesse dispositivo séo disposi¢cdes mais gerais, que
se referem a todos os cidad&os.

Agora, parte-se para a mencdo de direitos mais especificos da CRFB/88
referente as pessoas com deficiéncia, o que engloba as pessoas com TEA. No campo
do trabalho, a CRFB/88 proibiu discrimina¢des nos termos do art. 7, XXXI: “proibicao
de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia”. A CRFB/88 também tratou de determinar vagas reservadas,

anunciando, no inciso VIII do art. 37: “VIII — a lei reservara percentual dos cargos e
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empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissao”.

Ja no campo da saude, ha previsdo “cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, no art. 23, 1l, CRFB/88.
Na educacéo, o art. 208, lll, da CRFB/88, prevé o dever do Estado de garantir: Il -
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. No campo de inclusédo social, o art. 24,
XIV, CRFB/88: estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Por fim, no campo da acessibilidade o art. 227, 81, II, CRFB/88, dispbe que o
Estado promovera programas de assisténcia integral a satde, incluindo a “criacéo de
programas de prevencgao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social, treinamento
para o trabalho e convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos,
com a eliminagcdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminacdo”. Além disso, o art. 227, § 2°, da CRFB/88 determina que a lei dispora
sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia. E o art. 244, reitera o dispositivo citado
anteriormente.

Todos os artigos mencionados refletem hipoteses de igualdade material. Nesse
sentido, Araujo aponta que:

“A Constituicdo Federal cuidou de proteger os grupos de pessoas que
apresentavam alguma dificuldade e que, por politicas sociais anteriores,

mereciam um tratamento especial, uma acao positiva”. “O constituinte tratou
de tentar reparar alguns séculos de politica de abandono para esse grupo de
pessoas (...)” (ARAUJO, 2021, p.563)

4.2 Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764 de 2012)

A Lei n° 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
Essa lei fez parte do avanco normativo brasileiro em relacdo a protecédo e promogao
dos direitos das pessoas com TEA. Isso pois, conforme ja tratado e explicitado em

itens anteriores, foi essa Lei que redefiniu o status legal das pessoas com autismo, ao
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reconhecer expressamente o autismo como deficiéncia para todos os efeitos legais
(art. 1°, 82°), assegurando aos autistas 0 acesso a politicas publicas voltadas a
educacao, saude, trabalho e assisténcia social.

Antes da Lei 12.764/2012, pessoas com autismo eram desconsideradas na
esfera juridica, sendo um "nada juridico”, como bem pontua Jodar e Oliveira (2024).
Segundo Sheldon (2024), esse reconhecimento legal que a Lei Berenice Piana trouxe
viabiliza o acesso dos autistas a direitos historicamente negados e rompe com uma
invisibilidade juridica que vigorou até a década passada.

Dessa forma, observa-se que atualmente o sistema juridico brasileiro assegura
um tratamento normativo individualizado a pessoa com TEA, embora a efetividade
dessas normas ainda enfrente obstaculos praticos que serdo analisados no proximo
tépico (item 5).]

As diretrizes desse diploma estdo bem fixadas no art. 2°, nos seguintes termos:

Art. 2°, Lei Berenice Piana: Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participacéo da comunidade na formulacao de politicas publicas voltadas
para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social da sua
implantagdo, acompanhamento e avaliago;

Il - a atencdo integral as necessidades de salude da pessoa com transtorno
do espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

IV - (VETADO);

V - 0 estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposic¢des da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagéo publica relativa
ao transtorno e suas implicacgdes;

VIl - o incentivo a formagao e a capacitagdo de profissionais especializados
no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a
pais e responsaveis;

VIIl - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o
poder publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio com
pessoas juridicas de direito privado.

Nota-se que essas diretrizes sdo o0 que orientam a formulacéo, execugao e
fiscalizacdo das politicas publicas voltadas ao atendimento das pessoas com TEA.
Ademais, elas reforcam o compromisso do Estado brasileiro com a efetivacdo de
direitos e a promocgao da cidadania das pessoas com autismo, visando assegurar oS
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da inclusdo social,
previstos na CRFB/88 e na CDPD.



33

A lei estabelece a intersetorialidade das a¢des governamentais, exigindo que
saude, educacéo, assisténcia social e outros setores atuem de forma integrada no
atendimento as pessoas com TEA. Também valoriza a participacdo da comunidade
na formulac&o e controle das politicas publicas.

A atencdo integral a saude, com foco em diagnéstico precoce, atendimento
multiprofissional e acesso a medicamentos, € um dos pilares dessa Lei, apontando
para a urgéncia de uma rede publica de saude qualificada e estruturada, que va além
do atendimento pontual e assegure acompanhamento continuo ao longo da vida do
individuo.

José Salomé&o Schwartzman e Décio Brunoni (apud FARAH, 2020, p.73)
assinalam que o atendimento multiprofissional é importante, especialmente quando é
focado na aplicacdo de analise comportamental, portanto as atividades de fisioterapia,
terapia ocupacional, fonoaudiologia, musicoterapia, psicomotricidade que seguem
esse modelo de tratamento sugerido trouxeram melhores resultados.

A lei ainda prevé o estimulo a inser¢cdo no mercado de trabalho, a disseminacao
de informacdes publicas sobre o autismo, a capacitacao de profissionais e o fomento
a pesquisa cientifica, visando identificar com preciséo a realidade das pessoas com
TEA no Brasil. Por fim, o paragrafo Unico permite parcerias entre o poder publico e
entidades privadas, ampliando as possibilidades de atendimento.

Ja no artigo 3° da Lei 12.764/2012, tem-se a previséo de direitos das pessoas
com TEA, também fortalecendo e especificando direitos ja previstos na CRFB/88 e na
CDPD:

Art. 3° Lei Berenice Piana: Sao direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

lIl - 0 acesso a agles e servicos de saude, com vistas a atencdo integral as
suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagnéstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional,

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informag8es que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) & previdéncia social e a assisténcia social.

Portanto, a Lei 12. 764/2012 garante direito fundamentais como o direito a uma

vida digna, integridade fisica e moral, seguranca, lazer, saude, educacao, ensino
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profissionalizante, mercado de trabalho, entre outros. Protege o autista contra
gualquer forma de abuso e exploracdo, assim como tratamentos desumanos e
degradantes. Dessa forma, essa lei trouxe visibilidade para as questdes vividas pelos
autistas e suas familias.

O paragrafo 1° do art. 3°, da Lei 12. 764/2012 ainda prevé que nos casos em
gue o autista precise de acompanhamento especializado (ou auxiliar de apoio) em
sala de aula, com a comprovacao dessa necessidade, o estudante com TEA incluido
em escolas regulares, tem direito a esse suporte psicopedagogico. Farah (2020) aduz
que o objetivo dessa disposicao “é minimizar os obstaculos da inclusdo escolar,
garantindo a igualdade na participacao das atividades com os outros alunos. Ndo pode
ser confundido com privilégio, mas sim visto como direito”.

A implementacédo efetiva desta lei é essencial para assegurar que os autistas
alcancem seu pleno potencial e participem ativamente na sociedade. Essa lei ndo é
apenas um documento legal; ela € um simbolo da evolu¢édo dos direitos humanos e
da inclusédo social no Brasil. (SILVA, 2024, p. 18) Contudo, a efetivacdo dessas
garantias € dificultada por barreiras sociais, barreiras estruturais e de recursos e
desafios na implementacgédo das politicas publicas.

Desse modo, conclui-se que inclusdo plena requer ndo apenas leis, mas acoes
concretas, sensibilizacdo e uma mudanca cultural por parte de toda a sociedade.

Por fim, cumpre informar que a partir da Lei 13.977 de 2020, conhecida como
Lei Romeo Mion, foi cria a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea). Essa legislacdo surgiu diante da impossibilidade de
identificar o autismo visualmente, o que com frequéncia gera obstaculos ao acesso a
atendimentos prioritarios e a servicos aos quais 0s autistas tém direito, como
estacionar em uma vaga para pessoas com deficiéncia. O documento € emitido de
forma gratuita por érgdos estaduais e municipais.

Essa lei adicionou dispositivos na Lei Berenice Piana, como o art. 3°-A:

Art. 3°-A. E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir atencdo integral, pronto
atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos
e privados, em especial nas areas de saude, educacdo e assisténcia
social.

(.

25 Art. 1 °, Lei 13.977/2020: Esta Lei, denominada “Lei Romeo Mion”, altera a Lei n® 12.764, de
27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), e a Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 (Lei da
Gratuidade dos Atos de Cidadania), para criar a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Ciptea), de expedi¢do gratuita.
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5 BARREIRAS A PLENA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM TEA
NO BRASIL

N&o obstante os avancos legislativos explicitados nos topicos anteriores, ainda
se constata uma distancia significativa entre o que a lei prevé e o que se concretiza
na realidade cotidiana das pessoas com TEA. Barreiras sociais, institucionais e
estruturais continuam a comprometer a efetividade dos direitos assegurados,
especialmente nas areas da saude, educacéao, trabalho e acessibilidade.

A mera existéncia de normas nao garante, por si sO, a inclusdo social e o
respeito a dignidade das pessoas com autismo, sendo imprescindivel o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes, bem como a sensibilizacdo da
sociedade e a formacdo adequada dos profissionais que lidam diretamente com essa
populacdo. Dessa forma, € de extrema importancia refletir criticamente sobre os
desafios enfrentados para a efetivacao dos direitos das pessoas com TEA.

Ent&o, embora o Brasil possua um arcabougo normativo avangcado na protecao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), a efetivagéo desses direitos enfrenta diversos desafios. Tais

barreiras sdo de ordem legal, estrutural, social e cultural.

5.1 Barreiras legais e de politicas publicas

Mesmo com a existéncia da Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), que
reconhece expressamente a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia (art. 1°,
§29), e da Lei n® 13.146/2015 (EPD), as politicas publicas nem sempre sao eficazes e
aptas a promover a efetiva inclusao, conforme assinalam Boff e Barbosa (2021). Eles
também afirmam que a igualdade consagrada na CRFB/88 néo se evidencia no
cotidiano, pois a efetiva inclusdo ainda ndo € uma realidade.

A fim de exemplificar esses problemas, menciona-se o art. 3° 81° da Lei n°®
12.764/2012, o qual prevé que ‘em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, tera
direito a acompanhante especializado. O requisito: ser autista incluido em escola e
classe regular é simples. Por outro lado, o requisito da comprovacao da necessidade
do acompanhante especializado ou auxiliar de apoio no contexto escolar é

extremamente complexo.
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Paula Braga Kenyon, Renata Flores TibyricaA e Maria América Andrade (apud
FARAH, 2020, p.74) justificam a dificuldade de cumprir esse requisito da seguinte
forma:

Isso porque, dependendo do grau de comprometimento neuropsicomotor do
estudante com TEA, ele podera necessitar de cuidados que vao além das
guestdes pedagodgicas, como cuidados pessoais de higiene, para alimentar-
se, vestir-se, locomover-se, além do apoio para se comunicar e interagir com
os colegas, professores e funcionérios da escola.

Nota-se que, em relacdo a pessoas com TEA ha varias nuances, a depender
do nivel de gravidade do autismo, a pessoa precisara de mais ou menos apoio?®. E o
comprovar essa necessidade é muito dificil e demorado, até porque as vezes o
diagnéstico de TEA demora a ser feito. Silva (2024) aponta como existe uma falha
entre a legislacdo e a pratica, com leis bem-intencionadas que frequentemente nao
sdo acompanhadas por politicas e praticas eficazes no nivel local.

Costa e Fernandes (apud BOFF e BARBOSA, 2021, p. 221) tecem criticas em
relacdo a Lei n° 12.764/2012, afirmando que existem lacunas em aspectos
especificos, como é o caso da falta de previsédo quanto a obrigatoriedade da presenca
de tutores para que haja atendimento especializado aos estudantes autistas.

Ademais, a auséncia de fiscalizacdo e de um acompanhamento adequado em
relagéo ao cumprimento das leis, podem resultar em uma inaplicabilidade delas. Victor
Almeida (apud FARAH, 2020, p. 100) da a entender que é necessaria uma postura
mais enérgica dos 6rgdos de fiscalizacdo e uma maior responsabilizacdo, citando
como exemplo, indeniza¢gBes nos tribunais. Nessa linha, ha a “necessidade de uma
atuacao mais eficaz do Ministério Publico na protecdo dos direitos dos autistas, tanto
na fiscalizagdo, quanto na proposicao de politicas publicas” (JODAR; OLIVEIRA,
2024, p. 2154)

Por fim, quanto ao desafio da burocracia, destaca-se como exemplo, o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC-
LOAS). Esse Beneficio desempenha um papel crucial no auxilio dessas pessoas com
autismo. Todavia, Silva salienta:

A implementacdo do beneficio para pessoas com TEA apresenta desafios
significativos. O processo de qualificagdo para o beneficio pode ser
complexo e burocratico, tornando dificil para muitas familias acessa-lo.

Além disso, a avaliacao da deficiéncia e da necessidade financeira pode ser
um processo demorado e desgastante. Obter o BPC-LOAS para familias

26 APA. DSM-5: Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais. (2014, p.93)
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com membros diagnosticados com autismo envolve, frequentemente,
tramites burocraticos e avaliagdes que ndo capturam de maneiraprecisa
as demandas particulares associadas ao TEA. Se faz necessario a
simplificacdo do procedimento de requisi¢cao desse beneficio e assegurar que
as analises realizadas sejam mais atentas as caracteristicas especificas
desse transtorno (Costa e Mendes, 2022, apud SILVA, 2024, p.27; grifo
Nosso)

Portanto, infere-se que a realidade mostra que a igualdade formal, ainda que

assegurada constitucionalmente, ndo se traduz em igualdade material.

5.2 Barreiras sociais e culturais
Apesar dos diversos avancos no que diz respeito a conceituacdo e
entendimento sobre o0 autismo; e ainda, as evolu¢cdes normativas, quanto aos direitos
das pessoas com TEA, esses individuos ainda sofrem com a invisibilidade. Inclusive,
como bem pontua FARAH (2020, p. 108) “os autistas continuam sendo vistos como
habitantes de um mundo isolado, que parece ter sido criado por eles e entendido pela
sociedade como algo fatidico, irremediavel e aceito”. Nesse sentido:
A invisibilidade social juntada as atitudes desrespeitosas que
acontecem, de forma constante, em relacéo ao conjunto normativo de leis
garantidoras e defensoras dos direitos dos autistas e demais pessoas com
deficiéncia continua a permear o contexto social, o que demonstra a
persisténcia no que cabe a praticas de exclusdo e de preconceito
alimentadas pela desinformacgdo das pessoas sobre o que é realmente

o0 transtorno, como ele se da e sobre como devem ser tratados os
individuos acometidos por ele. (FARAH, 2020, p.108, grifo nosso)

Todavia, entender o autismo dentro de par&metros ndo equivocados
para a sociedade é uma trajetéria longa e ardua, ja que esta parece nao
se importar demanda um caminho longo e minucioso do ponto de vista
informacional, tanto da condicdo quanto na maneira de lidar com essas
pessoas, respeitando seus direitos e suas limitagdes com dignidade,
justica e inclusdo. (FARAH, 2020, p.109, grifo nosso)

Infere-se que essa percepcédo limitada que todos tém a respeito das pessoas
com TEA gera preconceito, exclusdo e desinformacédo, fatores que dificultam a
convivéncia social e o acesso a direitos basicos. Segundo Thomas Whitman (2015
apud FARAH, 2020, p 86), muitas familias preferem evitar espacos publicos para
proteger seus filhos de situacfes vexatorias, 0 que evidencia o carater estrutural da
discriminacéo.

Diante dessa barreira social e cultural da invisibilidade, que gera excluséo e

preconceitos, Farah afirma que:
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Essa questdo sobre a falta de informacfes do que seria o autismo e suas
necessidades, carece de um olhar generalizado, tanto dos profissionais de
saude, quanto do judiciario e da sociedade, ainda que seja responsabilidade
do Estado, a informacao publica relativa ao transtorno e suas implicacdes,
como dispde o artigo 2°, inciso VI da Lei Berenice Piana. (FARAH, 2020, p.25)

O estigma associado ao TEA e a falta de compreenséo sobre o transtorno sao

barreiras que precisam ser superadas, para que 0s autistas possam ter seus direitos

e

concretizados. Silva (2024) afirma que € necessario haver um esforco de
sensibilizacdo e educacao da sociedade, quebrando mitos e preconceitos em relagcéo
ao autismo. Além disso, o referido autor sugere que campanhas de conscientizacéo e
programas educacionais sdo essenciais para mudar a percepcao publica sobre o TEA.

Farah, pondera bem ao afirmar que:

Percebe-se que os obstaculos mais dificeis de transpor sdo as atitudes
atrozes das pessoas diante de outras em condi¢des diversas das suas, sendo
necessario informacédo e sensibilidade. Quando se fala em saber conviver
com uma pessoa com deficiéncia, ainda se confunde caridade com respeito,
gue séo atitudes absolutamente distintas. O autista e as demais pessoas com
deficiéncia ndo buscam a caridade social, mas sim, tratamento igualitario e
oportunidade de demonstrar suas capacidades e habilidades. E preciso
desmistificar a imagem de incapacidade e de fraqueza que ainda esta
agregada as deficiéncias, alimentando a discriminagdo, o preconceito e
dificultando a inclusé&o social. A garantia de acessibilidade pode ser possivel
com a participacdo de todos, na realizagdo pratica de uma democracia
verdadeiramente inclusiva. (FARAH, 2020, p.30)

5.3 Barreiras estruturais e de recursos
As dificuldades em relacdo a estrutura e a recursos financeiros também
representam um desafio a inclusdo plena das pessoas com TEA. Mendes e Almeida
(2021, apud Silva, 2024, p.18/19) afirmam, nesse sentido:
Um desafio critico na implementacédo dessa lei € a escassez de recursos
financeiros e infraestrutura adequada. Esse déficit afeta diretamente a
gualidade e a disponibilidade de materiais didaticos adaptados,
ferramentas pedagdgicas e espacgos fisicos acessiveis nas escolas.

Além disso, reflete na oferta de servigos de salde e terapias especializadas
para pessoas com TEA. (grifo nosso)

A falta de infraestrutura escolar adequada e de materiais adaptados sé&o
problemas recorrentes enfrentados pelos autistas.

A concretizacdo dos direitos previstos na Lei Berenice Piana enfrenta desafios,
principalmente no que se refere a educacéo inclusiva. Silva assinada que a “falta de
formacdo especifica para professores, a necessidade de recursos adicionais nas
escolas e a sensibilizacdo da comunidade escolar sobre o TEA s&o obstaculos para a

realizacdo plena dos direitos dessas criangas” (SILVA, 2024, p.18)
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E notodria a falta de profissionais capacitados e especializados para atender as

particularidades dos autistas, conforme foi possivel observar em um caso que ocorreu

recentemente e foi divulgado na midia, de um professor dando uma rateira em uma

crianca autista de 11 anos?’. O professor, no referido caso, agiu de forma

completamente desrazoavel e desproporcional. Farah afirma, nesse sentido:

Uma dificuldade que as escolas tém € a contratacdo de profissionais
formados, especializados em AEE e indicados para aquelas necessidades
especificas de cada autista, como por exemplo, a apraxia da fala (auséncia
de comunicacéo verbal) que deve ser tratada por fonoaudiélogos e exercitada
pelos outros profissionais que acompanham o aluno com TEA nas demais
atividades escolares. Esse apoio € mais eficiente quando é realizado
individualmente, ou seja, cada autista deve ter seu proprio acompanhante
especializado. (FARAH, 2020, p.74)

Em consonancia com a afirmacao de Farah, Costa e Fernandes (2018, apud
BOFF; BARBOSA, 2021, p.221), também assinalam que:

Entre os principais problemas que evidenciam a violacdo de direitos
assegurados aos autistas, destacam-se: “[...] falta de atendimento
especializado; falta de apoio as familias; auséncia de profissionais
capacitados na area da saude e da educacéo; auséncia de um professor
auxiliar nas salas de aula [...]". Verifica-se que um dos direitos frontalmente
violado é o direito a educacéo, pois, segundo a pesquisa, abuscaporuma
vaga em uma escola é penosa e, em geral, quando ha conhecimento de
gue acrianca é autista, a resposta é ainexisténcia de vagas. (grifo nosso)

Nota-se que ha escolas que inclusive negam vagas a criangas com autismo.

No campo da saude, Jodar e Oliveira (2024) reforcam que a falta de

7

profissionais qualificados é notéria nas grandes metropoles; ja nas areas rurais é

praticamente nula a presenca de profissionais especializados. Referidos autores

ponderam que isso viola um direito social fundamental: o0 acesso a saude. Nesse

cenario, Jodar e Oliveira (2024) ainda ponderam que € necessario considerar que:

A responsabilidade do Estado na prestacéo de servicos varia conforme as
necessidades especificas de cada cidadédo. Dessa forma, enquanto o Estado
deve destinar recursos determinados para assegurar a liberdade universal
dos cidaddos, no &mbito de direitos sociais como a saude, alocar valores
flexiveis de acordo com as exigéncias individuais é essencial. A distribuicdo
desigual de recursos entre os cidaddos implica a aducdo de critério
distributivos. (JODAR; OLIVEIRA, 2024, p.2144)

CNN

27 COUTO, Camile. Video mostra professor dando “rasteira” em aluno autista em escola o Rio.

Brasil.

Rio de Janeiro, 08 abr. 2025. Disponivel em:

ttps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/video-mostra-professor-dando-rasteira-em-aluno-
autista-em-escola-do-rio/. Acesso em: 10 maio. 2025.
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Nesse sentido, Costa e Fernandes (2018, apud BOFF; BARBOSA, 2021,
p.221):

Quanto ao direito a saude, a violacdo se materializa ante a falta de
medicamentos, a auséncia de profissionais capacitados, a dificuldade para
marcar consultas, a inexisténcia de acompanhamento multidisciplinar nas
redes de salde puablica, bem como a falta de continuidade nos
acompanhamentos terapéuticos, o que traz retrocessos ao desenvolvimento
da pessoa com autismo.

Portando, infere-se que no setor da saude, o cenario ndo € diferente da
educacdo. A dificuldade no acesso a diagnéstico precoce, somada a escassez de
profissionais especializados no SUS, a falta de medicamentos e a impossibilidade de
acompanhamento multidisciplinar, distanciam os autistas da efetivacdo e seus direitos
previstos na legislacéo brasileira.

Além disso, essa falta de materializacdo dos direitos das pessoas com TEA,
gera um processo de judicializacdo da saude enorme, pois se as pessoas nao
conseguem ter seus direitos assegurados como deviam, eles buscam a justica.
Todavia, esses processos sdo muitos burocraticos e demorados, digo isso com base

no que ja vi e vejo minha familia passar em relagdo ao meu tio, Giuliano, que é autista.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar um avanco significativo na
construcdo normativa que visa a protecao dos direitos das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista, em especial apos a consolidacdo do modelo social de deficiéncia,
advinda da ratificacdo da CDPD; e a promulgacéao de leis como a Lei Berenice Piana
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essas legislacdes representaram marcos
histéricos no reconhecimento da pessoa com TEA como sujeito de direitos,
promovendo, em tese, sua plena incluséo social com base nos principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade.

Contudo, mesmo diante de um arcabouco legal robusto e de uma mudanca
paradigmatica importante no entendimento sobre o autismo, a realidade préatica ainda
se mostra desafiadora. Persistem inUmeras barreiras que impedem a efetivacdo dos
direitos garantidos na legislacdo. A exclusdo, o0 preconceito, a auséncia de
acessibilidade, a precariedade na formulacdo e na execucéo de politicas publicas, a
escassez de profissionais capacitados, e sobretudo, a persistente invisibilidade social,
continuam a dificultar a constru¢céo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

As barreiras enfrentadas pelas pessoas com TEA continuam diversas e
complexas, variando entre desafios legais, de politicas publicas, estruturais,
institucionais e, sobretudo, sociais e culturais. E possivel perceber que muitas dessas
barreiras se entrelacam e se retroalimentam.

Nesse sentido, talvez um dos caminhos possiveis para transformar esse
cendrio seja justamente o inicio de um processo profundo de mudanca social e
cultural. Combater visdes equivocadas que ainda associam o autismo a incapacidade
e a exclusao, além de promover informacao, empatia e respeito, pode representar um
passo significativo para derrubar outras barreiras que se sustentam sobre essas ideias
distorcidas. A construcdo de uma sociedade mais aberta a diferenca, atenta as
individualidades e comprometida com a equidade e igualdada material, acaba sendo
uma condicao indispensavel para que politicas publicas mais eficazes possam, de
fato, alcancar quem precisa delas.

A humanidade ainda tem muito a avancar no que se refere a inclusdo plena das
pessoas com TEA. E talvez esse avango comece, nd0o apenas por NOVOS marcos
legais, mas principalmente pela desconstrucdo de paradigmas enraizados na

sociedade. E somente a partir da compreens&o, do respeito e da aceitacdo das
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pessoas com autismo como sujeito de direitos, diverso, mas igualmente valioso, que
sera possivel construir caminhos concretos para a inclusédo, garantindo ndo apenas o
reconhecimento formal dos direitos, mas sua efetiva materializagéo.

Em sintese, a inclusdo plena das pessoas com TEA ndo se resume as
previsdes legais, mas a vivéncia cotidiana com dignidade e com respeito em todos os

espacos sociais.
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