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Resumo

SANTOS, FLORA DE JESUS GONCALVES. “A busca pela declaracao
inconstitucionalidade das normas pelo legislativo como um mecanismo politico legal:

uma analise comparativa entre Brasil e Espanha’

O presente trabalho buscou aprofundar os estudos no campo da jurisdicao
constitucional realizado previamente em sede de Iniciagao Cientifica. Como se sabe,
existem dois principais modelos de controle de constitucionalidade: o difuso, onde
todos os o6rgdos jurisdicionais tém esse poder, e o concentrado, introduzido na

Austria, que delega essa competéncia a um 6rgdo especifico.

No Brasil, o sistema de controle de constitucionalidade € hibrido, combinando
aspectos dos modelos difuso e concentrado. Na Espanha, o controle é
principalmente concentrado, com legitimados especificos, como o Presidente de

Governo e membros do Parlamento, para propor agdes de inconstitucionalidade.

Buscou-se no projeto fazer uso das particularidades de cada um desses dois
sistemas, estudadas anteriormente, e averiguar o grau politico que pode haver na
possibilidade e efetivacdo das propostas de declaragdo de inconstitucionalidade
realizadas pelos membros do legislativo. Tal operagao € possivel de ser feita em
ambos 0s paises, pois 0s congressistas entram como legitimados tanto para a
propositura de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) quanto de um
Recurso de Inconstitucionalidade (RI). A partir desse estudo comparativo entre Brasil
e Espanha, foi possivel entender melhor a influéncia do carater politico nos tribunais
constitucionais, e o que se busca aqui € justamente aprofundar, e entender o carater
politico que esta presente na forma como o controle de constitucionalidade pode ser

utilizado pelos membros que compdem o legislativo.

Sendo assim, a pesquisa a ser desenvolvida no presente trabalho tem por
objetivo desvendar de que forma os membros do congresso nacional ou partidos

politicos com representatividade no congresso nacional podem se valer do controle



concentrado de constitucionalidade (por meio da ADI e do RI) como um mecanismo

politico, analisando se e como essa pratica vem ocorrendo.

Pretende-se aqui, neste sentido, que sejam abordadas e discutidas as
maneiras pelas quais o sistema de controle de constitucionalidade concentrado em
vigor no Brasil e na Espanha possibilitam que se pratiqgue um manuseio politico das

normas, que vai muito além do juridico.

Palavras-chave: Controle de Constitucionalidade; Controle politico das normas;
Membros do Congresso Nacional; Partidos Politicos com representatividade no
Congresso Nacional; Acédo Declaratoria de Inconstitucionalidade; Recurso de

Inconstitucionalidade; Brasil e Espanha; Direito Comparado; Politica.
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1. Introdugao

A jurisdicdo constitucional é o ramo da justica que cuida da matéria
juridico-constitucional de um Estado, examinando se as diversas normas que
compdem o sistema juridico estdo de acordo com a Constituicdo. Caso haja

incompatibilidade, é do escopo desse campo declara-las inconstitucionais.

Embora os procedimentos de controle variem nos diversos paises, €
possivel estabelecer alguma classificagdo, € a mais frequente entende haver dois
modelos principais que buscam exercer o controle de constitucionalidade das
normas, quais sejam, difuso e concentrado. Mauro Cappelletti, jurista italiano,
generalizou a existéncia dessas duas formas: Segundo o autor italiano, o modelo
difuso seria o convencional, o norte-americano, que se consolidou a partir do
conhecido caso Marbury v. Madison, em 1803. Trata-se de uma modalidade de
controle repressivo, através do qual o poder de controle da constitucionalidade é
atribuido a todos os 6rgaos jurisdicionais, o que no Brasil significa todo e qualquer
juiz ou tribunal. O controle é realizado incidentalmente no momento da decisdo da

lide, ou seja, por via de arguicao indireta.

Ja o sistema concentrado, que sera o enfoque do presente trabalho,
consiste no modelo austriaco, instituido na Constituicdo da Austria de 1920, por
inspiracdo de Hans Kelsen. Funda-se na competéncia exclusiva de determinado
orgao judiciario e resulta de um pedido direto, ndo havendo a possibilidade do
pedido como incidente. Ou seja, o controle ndo pode ser exercido dentro de um

caso concreto previamente submetido a julgamento.

A Constituigdo austriaca instaurou um sistema no qual o controle de
constitucionalidade das normas era direcionado a um érgéo especifico, o chamado
Verfassungsgerichtshof. Em um primeiro momento, nenhum outro 6rgao detinha
jurisdicao para exercer o controle, competindo a eles o mero julgamento de casos

concretos.



Mais tarde, a competéncia para o julgamento da constitucionalidade nesse
pais foi ampliada, passando a abranger dois outros tribunais, os chamados
Oberster Gerichtshof e Verwaltungsgerichtshof. Em tais situagcdes, o controle
exercido passou a ser incidental, de modo que a constitucionalidade seria
analisada dentro de um caso concreto, o qual viria a ser desmembrado e
apreciado. Enquanto isso, a demanda principal deveria aguardar a resolugéo da

constitucionalidade antes de ser retomada.

Com o decorrer do tempo, o modelo austriaco foi se espalhando pelo
continente europeu e inspirando diversos paises em suas respectivas
Constituicdes. Em 1948 a Constituicdo italiana e a alema ampliaram a
competéncia para julgamento incidental do controle de constitucionalidade. A

Espanha, por sua vez, passou a adotar o modelo austriaco em 1978.

Hoje em dia, no Brasil, vigora um sistema de controle de constitucionalidade
intitulado “misto”. E possivel constatar com clareza a presenca de aspectos
provenientes tanto do modelo norte-americano quanto do modelo europeu, ambos

moldados considerando a realidade politica, social e juridica do pais.

A Espanha, por outro lado, dispde de um Tribunal Constitucional como
principal érgdo competente para o exercicio do controle de constitucionalidade,
mas nao em carater exclusivo. O controle se estende a outras autoridades
publicas, como os Tribunais Ordinarios. No inicio, a forma de controle era somente
concentrada. Contudo, como previamente exposto, a modalidade hibrida, que
passou a ser adotada pela Austria em sua reforma constitucional, expandiu-se

para diversos paises da Europa, chegando também na Espanha.

Importante ressaltar ainda que em ambos o0s paises vigora uma
Constituicdo Moderna: aquela que cuida de direitos e garantias fundamentais,
procurando aproximar-se dos principios ideolégicos em vigor na comunidade e
estabelecer limites ao poder estatal. Expressao disso €, por exemplo, a pauta de
julgamento do Tribunal Constitucional Espanhol no ano de 2023, que inclui temas
como o aborto, eutanasia, reforma trabalhista e o uso do castelhano em escolas
catalds. E evidente, portanto, que os temas tratados pelo Tribunal em muito
refletem na vida cotidiana dos que compdéem o corpo social, transcendendo a

“dissociagao” entre judiciario e sociedade que nao raras vezes se constata.



Justamente por isso, os Tribunais Constitucionais vém recebendo criticas
referentes a forma como operam, baseadas principalmente no que se entende por
“ativismo judicial”. E claro que h& uma diferenca entre atentar, perceber e
desvendar o que os enunciados normativos anunciam e inventa-los: Em que pese
as normas constitucionais exijam um processo hermenéutico na interpretagédo e
algum grau de atividade ludica de recriagao, existe um limite imposto pelas regras

de seguranca juridica.

Considerando a ideia de Constituicdo Moderna previamente mencionada, €
I6gico assumir que o exercicio do controle de constitucionalidade relaciona-se
diretamente com valores e principios que vigoram na coletividade, uma vez que a
prépria Constituicdo os zela. Os legitimados a provoca-lo, portanto, gozam de
uma importante ferramenta que vai além do campo juridico, pois concretiza uma
expressdo da democracia participativa a partir da defesa normativa da
Constituigdo. No Brasil, a Constituicdo de 1988 ampliou rol de legitimados para a
acao direta de inconstitucionalidade. O que antes era de competéncia especifica
do Procurador-Geral da Republica, estendeu-se ao Presidente da Republica, as
Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias
Legislativas dos Estados e da Cémara Legislativa do Distrito Federal, ao
governador de Estado e do Distrito Federal, ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, a partido politico com representagdo no Congresso Nacional

e confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Na Espanha, os legitimados para propor o Recurso de Inconstitucionalidade
(equivalente a Acao Direta de Inconstitucionalidade brasileira) sdo o Presidente do
Governo, o Defensor Publico, Cinquenta Deputados, Cinquenta Senadores,
orgaos colegiados executivos das Comunidades Autdbnomas e suas Assembleias.
Fica, pois, excluido o exercicio da agdo de inconstitucionalidade por qualquer
outro pois o constituinte entendeu que uma espécie de agao popular de defesa da
Constituigao frente as leis seria disfuncional e suscitaria em riscos e tensdes para

o Estado legislador.

O presente trabalho buscara estudar o controle constitucional concentrado
acionado especificamente pelos membros do Congresso Nacional em ambos os

paises. No caso da Espanha, conforme dito, exige-se cinquenta Deputados ou
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Senadores para o ajuizamento da agdo. No Brasil, consta no rol de legitimados a
Mesa da Camara (sete integrantes eleitos a cada dois anos pelos 513 deputados)
ou do Senado Federal (sete senadores titulares), sem a necessidade de

demonstrar pertinéncia tematica.

Em primeiro lugar, sera necessario entender as particularidades dos
sujeitos, buscando analisar a forma como o exercicio de controle se da na
realidade concreta. Para tanto, sera preciso investigar quais e quantas foram as
acdes de controle propostas nos ultimos anos em ambos os paises, do que se
tratavam, qual a pertinéncia do tema e, principalmente, qual o grau de interesse
politico presente nas iniciativas: sera mais relevante do que o juridico em si? A
incompatibilidade das normas com as convicgdes politicas dos membros do
congresso tem preponderado sobre a incompatibilidade constitucional? Se sim,
quao eficientes sdo os sistemas de controle constitucional brasileiro e espanhol no

que diz respeito ao dbice da referida pratica?

E certo que dispde-se de duas nagdes com modelos distintos. Partindo do
que foi apontado, sera feita uma analise breve das caracteristicas de cada um dos
sistemas de forma comparativa, observando essencialmente de que forma o
carater politico que pode deter um tribunal constitucional aparece em ambos os
paises. Tal carater abarca dois principais pontos, que tomei a liberdade de intitular
interno e externo no projeto ja realizado e trarei neste novamente. O interno
consiste nos aspectos politicos integrados de forma explicita e implicita nas
resolugdes realizadas pelos Juizes (no caso da Espanha) e Ministros (no caso do
Brasil). Tal assunto ndo sera tratado de forma profunda no presente estudo. O
externo, associado fortemente com aqueles legitimados a propor agdes de
controle de constitucionalidade, busca enxergar de que maneira tal controle, dada
a forma pela qual pode ser provocado, bem como em razdo daqueles que tém a
possibilidade de requisita-lo, pode tornar-se um instrumento politico. E a partir
dessa perspectiva do “carater politico interno” que a presente analise sera
realizada, com enfoque nos membros do Congresso Nacional como legitimados a

acionar o controle constitucional.

1



Insta salientar, por fim, como forma de justificar a relevancia do presente
estudo, o papel do Tribunal Constitucional no que tange a protegcédo dos direitos e

garantias fundamentais do individuo. Nesse sentido, leciona Uadi Lammégo Bulos:

“‘Enquanto a inconstitucionalidade €& a doengca que contamina o

comportamento desconforme a constituicdo, o controle é o remédio que visa

restabelecer o estado de higidez constitucional.

Uma vez que as Constituicdes Modernas, como previamente mencionado,
visam assegurar a participagédo e a primazia da vontade das maiorias, bem como
proteger e realizar os valores incorporados nos corpos sociais, assegurar a sua
supremacia (escopo reservado aos diferentes mecanismos de controle de
constitucionalidade) é fundamental. Desse modo, evidente €& a pertinéncia do
estudo que pretende debrucgar-se sobre aqueles que exercem tal controle, ndo s6
para compreender de que forma o realizam, como também para questionar e
investigar se o que esta sendo feito contribui para a perpetuagcdo do carater
democratico dos paises. Ademais, a investigagédo acerca do cenario espanhol trata
novos elementos para que se possa enxergar o quadro brasileiro de uma outra

forma.

2. Contextualizagao

a. Breve exposigcdo acerca do sistema de jurisdigdo constitucional

brasileiro

A jurisdigdo constitucional brasileira é e sempre foi regida pelos textos
constitucionais. Nesse sentido, o texto responsavel pela inauguragao do sistema de
controle de constitucionalidade no Brasil foi o de 1891: a primeira Constituicao

republicana, que também introduziu o Supremo Tribunal Federal.

Baseado no sistema norte americano, de controle difuso, o documento
estabelecia ser de competéncia de todos os o6rgaos do Poder Judiciario, na
apreciacao de casos concretos, verificar a conformidade das leis e dos atos dos
Governos com a Constituicdo. Nao obstante, ha uma leve aproximacéo ao sistema

concentrado, passivel de ser verificada no texto de alguns artigos. O artigo 59, por
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exemplo, atribui aos Tribunais ou Juizes Federais a fungéo de julgar as causas em
que quaisquer das partes fundamentassem a ag¢ao ou a defesa em dispositivo da
Constituicao. Ja o art. 58, § 1°, b, estabelecia a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para apreciar os recursos das decisdes de ultima instancia, sempre que se
contestasse a validade das leis ou atos dos Governos dos Estados perante a
Constituicdo, das leis federais, ou quando o Tribunal do Estado decidisse pela

validade dos atos ou leis cuja constitucionalidade fosse contestada pelas partes.

Nessa toada, foi promulgada a Lei n° 221, de 20 de novembro de 1894,
visando esclarecer a adog¢do do controle de constitucionalidade pelos 6rgaos
jurisdicionais. Dispde, em seu art. 13, § 10°, que: “Os juizes e tribunais apreciardo a
validade das leis e regulamentos e deixardo de aplicar aos casos ocorrentes as leis
manifestamente inconstitucionais e os requlamentos manifestamente incompativeis

com as leis ou com a Constituigao”.

E a partir dela, portanto, que entra efetivamente em vigor o controle de
constitucionalidade difuso, uma vez que se atribui aos juizes o poder para dizer se o

ato normativo esta em conformidade ou ndo com a Carta Magna.

A possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade pelos tribunais,
federais ou locais, ante o voto da maioria absoluta dos membros dessas cortes, veio
somente com a Constituicido de 1934. Por outro lado, a Constituicao de 1937,
outorgada no “Estado Novo”, trouxe retrocessos em matéria de controle de
constitucionalidade. Nao cuidou, por exemplo, da possibilidade de o Senado
suspender a execug¢ao de uma lei que o Supremo tivesse declarado inconstitucional
por decisao definitiva, conforme estabelecia a anterior em seus artigos 91, IV, e 96.
Dessa forma, impediu que tais decisdes produzissem efeitos erga omnes e
vinculassem outros 6rgdos judiciarios. Foi apenas com a promulgagdo da
Constituicdo de 1946 que essa possibilidade voltou a vigorar. Outro avango nesse
sentido sucedeu do acréscimo do inc. Xlll ao art. 124 da Constituicdo de 1946, que
permitia que os Estados federados instituissem a fiscalizagao da constitucionalidade
da lei ou ato dos Municipios que conflitasse com a Constituicado do Estado, acéo a

ser processada e julgada pelos Tribunais de Justica.

Ja as Constituicbes outorgadas durante o regime militar (1967 e 1969)

voltaram a impor normas retrégradas relativas ao controle de constitucionalidade,
13



legado da Constituicdo de 1946. Foi apenas com a Carta Magna de 1988, portanto,
que o sistema misto de controle de constitucionalidade fora de fato firmado,
atribuindo o controle concentrado a Corte Suprema e o difuso, as demais instancias

do judiciario.

O rol de legitimados para ingressar com a agao direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual passou a ser mais abrangente, além da
inclusdo de outras formas de controle, como a agao de inconstitucionalidade por
omissao, a arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental, o mandado de
injungdo, o0 mandado de seguranca coletivo e a possibilidade de recurso

extraordinario para o Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional.

Deste modo, passam a serem (e até hoje s&o) legitimados para propor a ADI,
além do Procurador Geral da Republica, o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembleia
Legislativa, o Governador de Estado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, partido politico com representagdo no Congresso Nacional e confederagao

sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Atualmente, o unico responsavel pelo controle constitucional concentrado,
materializado pela propositura das agdes de controle de titularidade dos legitimados
supra expostos, € o Supremo Tribunal Federal. Tal estado foi firmado pela adogao do
sistema de controle abstrato, inaugurado pela Emenda Constitucional n® 16, de 26
de novembro de 1995, que de fato estabeleceu o STF como o 6rgéo jurisdicional

unico competente para o exercicio da forma de controle concentrada.

Interessante observar que a confianga depositada ao STF como guardido
maior da Constituicdo aparece desde a primeira Carta Magna republicana. Tal fato
foi constatado pelo jurista Rui Barbosa que, em sustentacdo em sustentagao oral

perante a Suprema Corte, na sessio de 23 de abril de 1892, assim declarou:

“No6s, os fundadores da Constituicdo, ndo queriamos que a liberdade
individual pudesse ser diminuida pela forga, nem mesmo pela lei. E por isso fizemos
deste Tribunal o sacrario da Constituicdo, demos-lhe a guarda da sua hermenéutica,
pusemo-lo como um veto permanente aos sofismas opressores da Razdo do

Estado, resumimos-lhe a fungdo especifica nesta idéia. Se ela vos penetrar, e
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apoderar-se de vos, se for, como nés concebiamos, como os Estados Unidos
conseguiram, o principio animante deste Tribunal, a Revolug¢éo Republicana estara
salva. Se, pelo contrario, se coagular, morta no texto, como o sangue de um

cadaver, a Constituicdo de 1891 estara perdida™

Alids, a possibilidade da criagdo de uma Corte Constitucional nos padrdes
europeus (como se tem na Espanha, por exemplo), foi debatida no &mbito da
Assembleia Nacional Constituinte. No entanto, prevaleceu o entendimento de que a
experiéncia centenaria do Supremo Tribunal Federal deveria ser respeitada no que
tange ao controle da constitucionalidade das leis e que, consequentemente, seria

esse unico o 6rgao responsavel para tal.

Em 2021, o Supremo Tribunal Federal completou 130 anos, e hoje tem como
principal fungdo, de fato, a verificagdo da conformidade das leis e dos atos
normativos com a Constituicdo da Republica. E composto por onze Ministros, todos
brasileiros natos (art. 12, § 3°, inc. IV, da CF/1988), escolhidos dentre cidadaos com
mais de 35 e menos de 70 anos de idade, de notavel saber juridico e reputagao
ilibada (art. 101 da CF/1988), e nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacgao da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (art. 101, paragrafo
unico, da CF/1988).

b. Breve exposicao acerca do sistema de jurisdigdo constitucional

espanhol

Para que se entenda com maior profundidade o funcionamento do sistema de
jurisdicao constitucional espanhol é necessario ter em conta o grau de influéncia
austriaco que esteve presente desde a sua constituicdo. Diferentemente do Brasil,
que construiu seu modelo de controle constitucional com base em uma fusédo de
elementos, a Espanha adotou o modelo concebido por Hans Kelsen, adaptando-o

posteriormente, conforme deslindado a seguir.

Sendo assim, existe na Espanha um Tribunal Constitucional, responsavel

exclusivamente por exercer o controle de constitucionalidade dos atos normativos.

' Apud Corréa, Oscar Dias. O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional do Brasil. Rio
de Janeiro : Forense, 1987. p. 6
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As decisdes proferidas pelos érgéos tém a competéncia, portanto, de invalidar atos

legislativos e anular as leis que se mostrarem incompativeis com a Constitui¢ao.

Antes da concepcdo do Tribunal Constitucional, que se deu em 1978,
vigorava o chamado “Tribunal de Garantias Constitucionais”, estabelecido pela
Constituicao de 1931. Importante destacar que, originalmente, por influéncia
kelseniana direta, o controle das normas ndo era vinculado a um caso, sendo
exercido de forma abstrata. Consoante mencionado, com o tempo foram sendo
introduzidas formas de controle concreto, sem que isso importasse no fim do

controle concentrado.

Entretanto, o que interessa ao presente trabalho, que busca analisar, para
posterior comparagao, as agdes que buscam declarar a inconstitucionalidade das
normas pela via abstrata, € justamente o controle exercido de forma concentrada,

pelo Tribunal Constitucional.

Inaugurado pelo texto constitucional pds era franquista, no ano de 1978, o
Tribunal Constitucional Espanhol passou a funcionar efetivamente no dia 12 de julho
de 1980, regido pelos artigos 159 a 165 da Constituigdo, bem como pela Lei
Orgéanica 2/1979.

Interessante observar que neste periodo historico, a criagao de Tribunais ao
redor do mundo ocidental representa uma tentativa dos legisladores constituintes em
submeter a acado politica e os o6rgaos do Estado a uma certa “disciplina
constitucional”’. De acordo com o jurista espanhol Juan José Gonzalez Rivas, “Los
Tribunales Constitucionales, en los modernos sistemas de Justicia Constitucional,
Jjuzgan con arreglo a criterios y razones juridicas determinadas controversias de
singular relevancia que hacen referencia a las limitaciones -constitucionales
establecidas al poder, que pueden tener indudables connotaciones politicas en la
medida en que la disputa sobre el ejercicio, la distribucion y el uso del poder

constituyen el nicleo de la politica” >

Ou seja, segundo o autor, nos sistemas de justica constitucional moderna, as

razdes juridicas envolvidas em controvérsias constitucionais podem ter conotagéo

2 La Justicia Constitucional: Derecho Comparado y Espafiol, de J. J. GONZALEZ
RIVAS, Editorial Edersa, Madrid, 1985, 412 pp
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politica na medida em que a disputa sobre o seu exercicio, a distribuicdo e o uso do
poder constituem, efetivamente, o nucleo do que se chama de “politica”. Os
principios e valores contidos no texto constitucional devem ser observados em todo

o sistema juridico e os Tribunais Constitucionais tém como escopo garanti-la.

No que diz respeito as fungdes e composi¢cao do Tribunal, observa-se que,
por mais que integre o poder judiciario, se configura na Constituigdo como um 6rgao
de carater jurisdicional (ATC 180/2013, de 17 de setembro, FJ 2)°. E evidente que o
orgao empenha-se no exercicio de impor um certo “limite e freio” em relagdo aos

demais poderes em busca da supremacia da Constituigao.

O principal, no entanto, centra-se na tentativa de resolver as controvérsias
presentes em discussdes juridicas, guiadas pela razdo do direito e ndo - em tese -
por critérios politicos. Justamente por isso, a composicdo do Tribunal e o

procedimento de selecdo de seus membros € matéria de extrema relevancia.

O Tribunal é composto por 12 membros, com indicagdes divididas entre o
Congresso (4 membros), o Senado (também 4), o Executivo (2 membros) e o
Conselho Geral do Poder Judiciario (também 2), com mandatos de nove anos, como

prevé o artigo 159 da Constituigdo espanhola.

O artigo 159.1 da CE dispde que dos doze membros nomeados pelo Rei,
quatro sejam propostos pelo Congresso por maioria de trés quintos de seus
membros, quatro sejam propostos pelo Senado com a idéntica maioria, dois sejam
indicados pelo proprio governo e os ultimos dois, pelo Conselho Geral do Poder

Judicial.

A respeito desta previsao, o Tribunal Constitucional declarou que “la opcién
constitucional por la Monarquia parlamentaria como forma politica del Estado (art.
1.3 CE) implica necesariamente que, con independencia de la terminologia
empleada en el art. 159.1 CE, al Gobierno, al Consejo General del Poder Judicial, al

Congreso y al Senado les corresponde la eleccion de los Magistrados —y no la mera

% Pleno. Auto 180/2013, de 17 de septiembre de 2013. Inadmite las recusaciones
promovidas por la Generalitat y el Parlamento de Catalufia en el recurso de
inconstitucionalidad 3766-2006 y otros veinticinco procesos constitucionales. Votos
particulares.
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formulacién de propuestas—, y al Monarca su nombramiento™. Sustentam, portanto,
que em nome da independéncia abarcada pelo referido dispositivo constitucional,
cabe aos orgaos supracitados nao so indicar os magistrados, mas elegé-los. Ao

monarca, caberia a simples homeacgao.

Uma vez nomeados, os membros ocupam o cargo por um periodo de nove

anos, o que faz com que um ter¢co dos membros seja renovado a cada trés anos.

Diferentemente do que exige o texto constitucional brasileiro, que se limita ao
“notério saber juridico e reputagéo ilibada”, na Espanha os membros do Tribunal
devem estar entre “Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios
publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de

quince arnos de ejercicio profesional’.

No que tange a competéncia de julgamento, o Tribunal pode conhecer quatro
tipos de recursos ou conflitos: a) O recurso de inconstitucionalidade contra leis e
disposi¢des normativas com forga de lei; b) O recurso de amparo por violagdo de
direitos e liberdades referidos no artigo 53.2 da Constituicdo, nos casos e formas
que a lei estabelega; c) Os conflitos de competéncia entre o Estado e Comunidades
Autonomas ou delas entre si e; d) As demais matérias que Ihe atribui a Constituicdo

ou a Lei Orgénica 2/79.

A presente pesquisa analisara tdo somente o “Recurso de
Inconstitucionalidade contra leis e disposicdes normativas com forga de lei”, vez que
€ 0 que mais se assemelha a nossa “Acédo Direta de Inconstitucionalidade”.
Conforme dispde o artigo 22 da Lei Organica n°® 2/1972 (LOC), séo suscetiveis de

declaracao de inconstitucionalidade:

a) Los Estatutos de Autonomia y las demas Leyes

organicas.

b) Las demas Leyes, disposiciones normativas y actos del
Estado con fuerza de Ley. En el caso de los Decretos

legislativos, la competencia del Tribunal se entiende sin

4 (STC 49/2008, de 9 de abril, FJ 7).
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perjuicio de lo previsto en el numero seis del articulo

ochenta y dos de la Constitucion.
c¢) Los Tratados Internacionales.

d) Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes

Generales.

e) Las Leyes, actos y disposiciones normativas con
fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas, con la
misma salvedad formula en el apartado respecto a los

casos de delegacion legislativa.

f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las

Comunidades Autébnomas.

O recurso deve ser formulado dentro do prazo de trés meses da publicagao
de algum dos dispositivos supramencionados, mediante demanda apresentada
perante o Tribunal Constitucional. Nesta demanda, deverdo estar expressas as
circunstancias de identidade das pessoas ou 6rgaos que promoveram a acgao, e se
for o caso, dos seus mandatarios. O dispositivo impugnado deve ser especificado,

assim como o preceito constitucional o qual se entende infringido.

Finalmente, passando aos legitimados para proporem o Recurso de

Inconstitucionalidade, que aqui nos interessa, o artigo 32 da LOTC dispde:

“Estan legitimados para el ejercicio del recurso de
inconstitucionalidad cuando se trate de Estatutos de
Autonomia y demas Leyes del Estado, organicas o en
cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y
actos del Estado o de las Comunidades Autbnomas con
fuerza de ley, Tratados Internacionales y Reglamentos de

las Camaras y de las Cortes Generales:

a) El Presidente del Gobierno.
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b) El Defensor del Pueblo.
c) Cincuenta Diputados.

d) Cincuenta Senadores.

Dos. Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad
contra las Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley
del Estado que puedan afectar a su propio ambito de
autonomia estan también legitimados los o6rganos
colegiados ejecutivos y las Asambleas de Ilas
Comunidades Autébnomas, previo acuerdo adoptado al

efecto.”

Importante colocar ainda que o Tribunal Constitucional, em sua jurisprudéncia
(sentengas n° 25/81, 32/81 e  49/84), definiu a natureza do recurso de
inconstitucionalidade e dos conflitos de competéncia. Ele estima que, em termos
gerais, ha conflito de competéncia quando dois 6érgaos consideram-se
competentes ou incompetentes para resolver um determinado assunto, e ha
controle de constitucionalidade quando se verifica a validade de uma norma

comparando-a com outra de nivel superior, nos termos do artigo 28.1 da LOTC.

Se a lei estadual viola diretamente uma norma definidora de competéncia nao
é possivel afirmar que esteja sendo utilizada indevidamente a ferramenta
processual disponivel para os legitimados para tal (recurso de
inconstitucionalidade), com a intencao de eliminar da férmula legal
proposicoées normativas que violam as regras que também integram o bloco de
constitucionalidade. Em todo caso, a declaracdo, em um recurso de
inconstitucionalidade promovido por uma Comunidade Auténoma no sentido de que
a norma estatal que trata de competéncia n&o € inconstitucional, nao prejudica a
resolucao de futuros possiveis conflitos estabelecidos entre essa Comunidade
e o Estado, quando se tratar de competéncias concorrentes entre o Estado e a

referida Comunidade.
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Por fim, insta ressaltar que, em que pese a competéncia originaria do Tribunal
Constitucional espanhol estivesse restrita ao controle jurisdicional classico, o
chamado “judicial review”, acabou por se imcumbir da resolugao de conflitos entre os
orgaos superiores do Estado, conflitos entre o Estado e as Comunidades Autbnomas

(equivalentes ao nossos estados federativos) e conflitos entre elas préprias.

Percebe-se, portanto, que mais do que exercer o controle constitucional das
normas, o Tribunal acaba por cuidar para que os érgéos do Estado e os cidadaos
cumpram a ordem fundamental e os valores inscritos na Constituicdo no seu

funcionamento cotidiano, com vias de garantir a harmonia constitucional.

c. Os legitimados a proporem ADI no Brasil e Rl na Espanha - breve

historico.

Bom, antes de estudar especificamente os membros do legislativo, é
necessario compreender quais sdo os legitimados a acionarem o controle de

constitucionalidade concentrado nos paises ora estudados.

No Brasil, a Constituicdo Federal e Emendas posteriores ampliaram o
rol de legitimados para a propositura de acgbes de controle concentrado de
constitucionalidade. Atualmente, eles s&o divididos em duas categorias: universais e
os especiais. Os universais sao: presidente da Republica (103, 1); a Mesa do Senado
Federal (ll); a Mesa da Camara dos Deputados (lll); o Procurador-Geral da
Republica (VI); o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (VII); e o
partido politico com representagcdo no Congresso Nacional (VIII). J& os especiais
incluem: a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal (IV); o Governador de Estado ou do Distrito Federal (V) e confederagao

sindical ou entidade de classe de ambito nacional (IX).

Os legitimados especiais sdo assim intitulados pois precisam certificar a
existéncia de uma relagdao permeada pela “pertinéncia tematica”, entre a finalidade
de suas atividades e o objeto da acdo. O Governador de um Estado, por exemplo,
podera ser o titular de uma agao direta de inconstitucionalidade td4o somente na

defesa de um interesse especifico de seu Estado. Curioso observar, no entanto, que
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o constituinte ndo se preocupou em atribuir o referido 6nus processual aos partidos

politicos.

Importante ressaltar que nos ultimos anos, alguns julgados da Corte Suprema
refletem uma busca pela ampliagdo do conceito de “entidade de classe de ambito
nacional’, de forma a permitir que outros agentes da sociedade civil possam
alcanga-la com o objetivo de defender os seus interesses, como dos direitos das
pessoas LGBTI (ADPF 527/DF) e dos direitos dos povos indigenas (ADPF 709/DF).

Na Espanha, os legitimados para propor o Recurso de

Inconstitucionalidade estao no artigo 32 da LOTC, conforme supra disposto.

Observa-se, ja a titulo comparativo, que o acesso ao controle constitucional
espanhol esta limitado aqueles que pertencem a administragao publica do Estado.
Consequentemente, os anseios inconstitucionais e as eventuais interpretacdes de

inconstitucionalidade sujeitam-se a essa representatividade.

3. O conceito de politica: Conceituar “politica” por meio da obra de Norberto
Bobbio

Conforme supra narrado, o presente trabalho pretende se debrucar sob os
aspectos politicos do controle de constitucionalidade concentrado quando acionado
por membros do legislativo. Para tal, € necessario que aqui se apresente qual a ideia

de “politica” adotada.

Ao estudar alguns conceitos elaborados por juristas, filosofos e pensadores
da idade contemporanea, elegeu-se aquele desenvolvido por Norberto Bobbio,

fildsofo e ex-senador italiano.

Bom, o termo “politica” deriva do adjetivo grego oriundo de polis (politikos),
que abarca tudo o que se refere a cidade: o urbano, civil, publico e social. Em seu
livro “Dicionario de Politica™, o autor explica o significado classico e moderno de do

termo:

5 Bobbio, Norberto, 1909- Dicionario de politica | Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino; trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral
Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 11a
ed., 1998.
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“O termo Politica foi usado durante séculos para designar principalmente
obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se refere de
algum modo as coisas do Estado. [...]. Na época moderna, o termo perdeu seu
significado original, substituido pouco a pouco por outras expressées como "ciéncia
do Estado”, "doutrina do Estado”, "ciéncia politica", "filosofia politica”, etc, passando
a ser comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de

alguma maneira, tém como termo de referéncia a pdlis, ou seja, o Estado.” (p. 954).

Enquanto a polis, como Estado, pode ser vista tanto quanto o sujeito quanto
como o objeto dentro da esfera politica, a politica propriamente dita - compreendida

como forma de atividade humana - esta necessariamente ligada ao poder.

A polis como sujeito aparece, por exemplo, quando atos como o ordenar ou
proibir algo carregado de efeito vinculante atinge todos os membros de um
determinado grupo social ou quando ocorre o exercicio de um dominio exclusivo
sobre um determinado territorio, ou até no exercicio do “legislar’ através de normas
validas erga omnes. No caso do controle de constitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, portanto, o Estado estaria figurando como sujeito dentro da esfera

politica.

Em circunstancias nas quais sao referidas a esfera politica agcdes como
conquista, manutencao, defesa, ampliagdo, o robustecimento, a derrubada, a

destruicao do poder estatal, a polis figura como objeto.

Em suma, quando as atividades sado “emanadas” pela polis, ela figura como

sujeito. Quando é ela quem as “recebe”, passa a ocupar o lugar de objeto.

Passando a politica propriamente dita, no que diz respeito a sua relagao
indissociavel com o poder, insta expor a definicdo tradicional de Hobbes como sendo
"os meios adequados a obtengdo de qualquer vantagem" e por Russell como
“conjunto dos meios que permitem alcancar os efeitos desejados”. Tais meios
abarcam, evidentemente, o dominio de um sujeito sobre o outro, em uma relagdo na
qual é imposto por um deles a propria vontade, sem que se prescinda da anuéncia

do outro.

E certo que ambos autores evidenciam a presenca do dominio de um suijeito

sobre o outro. Uma relagao politica seria, portanto, uma relagdo na qual um sujeito
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imp&e sua vontade sob o outro independentemente da sua anuéncia. A finalidade da
“politica”, portanto, seria alcangar algo - aquilo que é de interesse ao sujeito ativo -

podendo, para tal, exercer o dominio como o0 meio.

E quanto ao poder? Considerando-o indissociavel a pratica politica, Bobbio
entende que a prépria definicdo de politica como “forma de atividade humana” deve
ser completada com a definicdo do poder como posse de meios especifico que
permitem alcangar uma vantagem ou efeito a que se pretende. Nessa relagao de
imposigdo de poder de um sujeito sobre outro, é possivel identificar as formulas
tipicas da linguagem politica: relacdo entre governantes e governados, entre

soberanos e suditos, entre Estado e cidadaos, entre autoridade e obediéncia, etc.

A fim de encontrar o elemento especifico do poder politico, Bobbio sugere
seja adotado o seguinte critério para classificar as formas nas quais ele se baseia:
0os meios de que se serve o sujeito ativo da relagdo para determinar o
comportamento do sujeito passivo. A partir disso, € possivel distinguir trés grandes
classes no ambito de um conceito do poder: o poder econémico, o poder ideologico

e o poder politico.

Enquanto o poder econémico se vale da posse de bens utilizada para induzir
a algo aqueles que ndo o possuem, o poder ideoldégico opera pela influéncia que as
ideias formuladas de um determinado modo e apresentadas em determinadas
circunstancias, por uma pessoa investida de certa autoridade e difundidas
mediante determinados processos, exercem sobre a conduta dos sujeitos. O
poder politico, finalmente, expressa-se pela posse dos instrumentos mediante os

quais se exerce a forga fisica.

O autor coloca ainda que, embora a possibilidade de recorrer a forga fisica
seja o elemento distintivo do poder politico das demais formas, ele ndo se resolve
no uso da forga que seria, na verdade, apenas uma condi¢gado necessaria, mas nao

suficiente para a existéncia do poder politico.
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Sendo assim o poder politico seria caracterizado essencialmente pelo uso da
forca em relagao a totalidade dos grupos que atuam num determinado contexto
social. Trés das caracteristicas mais marcantes do poder politico seriam a

exclusividade, a universalidade e a inclusividade.

A exclusividade seria a auséncia de permisséo, pelos detentores do poder
politico, no ambito de seu dominio, de que outros sujeitos formem grupos
independentes. Ja a universalidade seria a capacidade que tém os detentores do
poder politico de tomar decisdes legitimas e verdadeiramente eficazes para toda a
coletividade. A inclusividade, por fim, seria a possibilidade de incluir todos na
intervengao, realizada pelos detentores do poder de modo imperativo, em todas as
esferas possiveis da atividade dos membros daquele grupo e de conduzir tal
atividade, por meio de instrumentos de ordenamento juridico. O conjunto das
normas primarias e secundarias que compdéem o ordenamento teriam justamente

este fim.

A inclusividade do poder politico da a ele, portanto, a possibilidade de
conducao das atividades daqueles que compéem um determinado grupo

social. E esse aspecto que o conceito de politica aqui adotado adotara como base.

Nesse sentido, sera esse o critério a ser observado nas ADIs e Rls ajuizadas
por membros do poder legislativo no Brasil e na Espanha: ao estudar os recentes
julgados, observando a tematica e o éxito, verifica-se a possibilidade de condugéao

das atividades daqueles que compoem estes grupos sociais?

4. ADI e RI propostas por membros do Congresso Nacional (Brasil e Espanha)

Ante a pormenorizagao do conceito que servira de base para a analise das
acdes estudadas, passa-se a entender quais sao elas e do que se tratam.
Relembra-se o periodo pelo qual o presente estudo debrucou-se: sentencas

proferidas entre janeiro e dezembro de 2023.

No Brasil, um ano de movimento politico, o primeiro ano do terceiro mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, logo apds quatro anos de Jair Bolsonaro. Na

Espanha, Pedro Sanchez, que governava desde 2018, saiu vitorioso em votacao
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parlamentar, garantido mais quatro anos como Primeiro-ministro. Ambos os
governos, pode-se aqui arriscar dizer, considerados como pertencentes ao campo

da “centro-esquerda”.

De inicio, ja foi possivel observar um primeiro ponto que vale aqui ser
colocado, para fins comparativos: no processo de busca por um compilado de ADIs
e Rls propostas por membros do legislativo, ficou evidente que o volume de recursos
recebidos e julgados pelo Tribunal Constitucional Espanhol é dimensionalmente
mais alto do que as ADIs pautadas pelo Supremo Tribunal Federal. A dificuldade em
encontrar ADIs propostas por membros do legislativo foi grande, enquanto a gama
de RIs ajuizados por esses mesmos sujeitos, sentenciados no ano de 2023, é

extensa.

Dito isso, o compilado resume-se a trés Rls e trés ADIs. Importante ressaltar
que os processos foram escolhidos de maneira quase aleatéria, orientada tao
somente pela busca de temas mais gerais, menos especificos da conjuntura de cada

pais, com vias de facilitar a compreensao e posterior analise comparativa.
Recursos de Inconstitucionalidad na Espanha
a. Recurso de inconstitucionalidad n°. 2206-2019

O primeiro recurso analisado, sentenciado pelo Tribunal Espanhol no ano de
2023 foi promovido por mais de cinquenta deputados (lembrando que o numero total
de cadeiras é 350) do “Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados”, contra o Decreto-Lei 6/2019, de 1 de margo, que diz respeito a medidas
urgentes para garantia da igualdade de tratamento e oportunidade entre mulheres e

homens no emprego e ocupagao.

Na legislatura de 2019 a 2023, o “Grupo Parlamentario Popular del Congreso
de los Diputados” contava com 99 membros, do Partido Popular (PP), considerado
um partido conservador, de centro-direita, liderado por Alberto Nufiez Feijéo. No ano
de 2023, apds as eleigdes parlamentares,o0 numero de cadeiras ocupadas por eles

subiu para 137, sendo esse o numero de assentos até o presente momento.

O Recurso de Inconstitucionalidad interposto expde cinco pontos que

sustentam a sua convalidagdo. Em primeiro lugar, traz um unico reproche de
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inconstitucionalidade em respeito a norma recorrida: a auséncia de “presupuesto
habilitante”, infringindo o artigo 86.1, CE. Os “presupuestos habilitantes” séo
basicamente as condigdes da agao, o conjunto de circunstancias que justificam a
aprovacao de um decreto-lei. Este motivo de inconstitucionalidade se fundamenta

em diversas alegagdes, que se sintetizam da seguinte forma:

a) Recordam as exigéncias constitucionais que derivam do art. 86.1 CE, bem como

a doutrina do Tribunal Constitucional. Quanto ao dispositivo constitucional, vide:

“Titulo Ill. De las Cortes Generales
Capitulo segundo. De la elaboracion de las leyes
Articulo 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de
Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo |, al régimen de las

Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate
y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al
efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes
a su promulgacion. EI Congreso habra de pronunciarse expresamente
dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacién, para lo

cual el reglamento establecera un procedimiento especial y sumatrio.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes
podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de

urgencia’.

A demanda comecga as alegacdes trazendo frases que o executivo utilizou
para fundamentar a “extraordinaria y urgente necesidad del presente real
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decreto-ley”, afirmando que seriam idénticas aquelas incluidas na motivacédo da
exposicao de motivos de outro decreto-lei, “el Real Decreto-ley 10/2018, de 24 de
agosto”, pelo qual se modifica a Lei 52/2007, de 26 de dezembro, na qual ja se
reconhecem e ampliam direitos e se estabelecem medidas a favor dos que sofreram

persegui¢ao ou violéncia persecucion o violéncia durante a guerra civil e a ditadura.

Em segundo lugar, se alega que as referéncias utilizadas para justificar a
situacao adjetivada como “extraordinaria y urgente” - que se realiza na exposi¢ao de
motivos do Decreto impugnado - constituem meras afirmacdes sem suporte em
dados ou informacdes adicionais que os contrastem, sem incorporar dados do
“Instituto de la Mujer” ou qualquer outro banco de dados ou estatistica oficial. Se
utilizam frases genéricas, contradizendo a exigéncia da doutrina de evitar formulas
vazias de conteido®. Em suma, argumentam que ndo se pode assumir que a
apreciagéo politica, na margem com que conta o Governo, seja efetuada com base
em opinides, crengcas ou suposi¢coes. Acrescentam ainda que nao buscam dizer que
nao existe desigualdade entre homens e mulheres na Espanha, ou que ndo se deva
seguir aprovando medidas para melhorar a conciliagdo da vida familiar e laboral,
mas que neste caso especifico ndo se justificou de forma correta o uso do “real
decreto-ley” como um instrumento normativo pela via extraordinaria e de
necessidade urgente, obrigacdo que compete ao governo. Ou seja, mais do que

inconstitucionalidade material, o recurso se debruca no aspecto formal do decreto.

Em continuagdo, mencionam diversos dados do “Instituto Nacional de
Estadistica, Eurostat y el Instituto Europeo de Igualdad” com a finalidade de colocar
em evidéncia que o Governo nao trouxe nenhum dado que permita sustentar a
presenca de “urgente y extraordinaria necesidad” e refutar algumas afirmagdes do
Governo a respeito, em particular sobre as consequéncias da aplicagao da Lei
Orgéanica 3/2007, de 22 de margo, para igualdade entre mulheres e homens, que
reduziu a brecha salarial entre eles e resultou na melhora dos indicadores de dados

sobre desigualdade.

Em terceiro lugar, argumenta-se que o Governo néao justificou, devendo

fazé-lo’, quais podem ser os prejuizos ou obstaculos para que a execugdo dos

¢ STC 142/2014, de 11 de setembro, FJ 3
7 SSTC 68/2007, de 28 de marzo, FJ 10; 137/2011, de 28 de marzo, FJ 7, y
61/2018, de 7 de junio, FJ 9
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objetivos perseguidos ja que, no momento de dissolugdo das Cortes Generales (5 de
margo), pouco depois da aprovacgao do real decreto-ley impugnado (1 de margo), se
encontravam em tramitagdo outras dez propostas legislativas com a mesma

tematica.

Em quarto lugar, alegam que as medidas propostas ndo modificam de
maneira instantdnea a situagdo juridica existente, tal como exige a doutrina
constitucional®. Aqui, se referem especificamente aos artigos 1, 2, 3 e 4, que contém
regulagcdes sujeitas a uma aplicacdo paulatina, que demore meses e anos, ou
condicionadas ao desenvolvimento informatico a ser feito pela administragao ou
entidade gestora para a gestao, tramite e pagamento de uma prestagéo, assim como
a disposicéo final, que estabelece um vacatio legis de um més, em contradicdo com

a alegada “extraordinaria y urgente necesidad”.

Finalmente, aduzem que o real decreto-ley impugnado nao especifica como o
desenvolvimento dos acontecimentos ou a conjuntura prévia modifica a sua
aprovagado. Ou seja, qual seria a conjuntura atual, a imprevisibilidade da sua
evolugdo e se € negativa. Em suma, concluem que ndo ha nenhum dado objetivo
que permita justificar um recrudescimento das circunstancias de desigualdade ou um

“agravamento imprevisivel da situagao”.

Na sentenca, o Tribunal Constitucional Espanhol concluiu que, na realidade, o
Governo trouxe sim justificativas suficientes que permitem apreciar a existéncia da
situacao habilitante requerida pelo art. 86.1, CE e que, como consequéncia, procede

que seja desprovido o Recurso de inconstitucionalidad. Vide:
“FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le
confiere la Constitucion de la Nacion espafiola, ha decidido desestimar el presente
recurso de inconstitucionalidad contra el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de

oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.”.

8 SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9, y
12/2015, de 5 de febrero, FJ 3
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b. Recurso de inconstitucionalidad n°® 2222-2021

https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/29277

O recurso de inconstitucionalidad 2222-2021 foi promovido por cinquenta
deputados do Grupo Parlamentario “Vox” no Congresso dos Deputados, contra dois
incisos da primeira disposigao final do “Real Decreto-ley 1/2021”, de 19 de janeiro de
2021, de protecédo aos consumidores e usuarios frente a situacbes de

vulnerabilidade social e econbmica.

Em termos concretos, o recurso impugna os seguintes incisos::

(i) “y en aquellos otros procesos penales en los que se sustancie el lanzamiento de
la vivienda habitual de aquellas personas que la estén habitando sin ningun titulo

habilitante para ello”.

(i) “c) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido

mediando intimidacion o violencia sobre las personas”.

Os recorrentes embasam o recurso em trés motivos de impugnacao. O
primeiro, coincidentemente, segue a mesma linha do primeiro recurso aqui exposto:
infracdo ao artigo 86.1, CE por falta de suficiente explicagdo no que diz respeito
a’extraordinaria y urgente necesidad”, bem como pela auséncia de conexao de

sentido entre o orcamento e a medida urgentemente adotada.

A demanda de inconstitucionalidade sustenta que a disposi¢ao “final primera”
do Real Decreto-ley 1/2021 viola o artigo 86.1 CE por trés motivos, a saber: (a) falta
de identificacdo de maneira explicita e razoavel, por parte do Governo, da existéncia
de uma situacdo extraordinaria que possibilite o uso do instrumento normativo do
decreto-lei; (b) falta de efetiva ocorréncia de tal situacédo de “extraordinaria y urgente
necesidad”; e (c) inexisténcia de uma conexdao de sentido entre o orgcamento

facilitador e as medidas contidas no padrao de urgéncia.

Os recorrentes sustentam que nao existe relagéo entre a situagao que trata

de afrontar o “Real Decreto-ley 1/2021” (ou seja, proteger os consumidores e
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usuarios que se encontrem em uma especial situacdo de vulnerabilidade) e o
conteudo de sua disposicao “final primera” (que se dirige a ampliar o poder judicial
para suspender langamento quando ele disser respeito a processo penal relativo a
residéncia habitual de pessoas que residam sem titulo habilitante. Repreendem o
Governo por ter utilizado o decreto-lei para afetar diversas questdes sem a devida
consisténcia interna e indicam que ndo ha conexao de sentido entre tentar
proporcionar maior protegdo aos consumidores vulneraveis e proteger situagdes
profissionais criminosas, vez que “[nJo procede incluir dentro del vago e inseguro
concepto de consumidor vulnerable [...] a quienes mediante la comision de un delito
convierten en residencia habitual una vivienda ajena”. Concluem que em nenhum
caso seria possivel apreciar a necessaria conexao de sentido entre o orgamento que
habilita norma de urgéncia, ja que a “disposicion final primera” tem por objeto
salvaguardar situagdes de ocupacdo de imoveis classificados como delito pelo

ordenamento juridico.

Sustentam ainda que a ampliagdo do poder judicial de suspenséo exercido
pelos numeros impugnados supde definir a fungao social do direito de propriedade
privada sobre as habitacbes e afeta o seu conteudo essencial. A imposicao direta
aos propietarios, mediante a suspensao “del lanzamiento ya decretado”, do dever de
aceitar o uso de sua habitagdo por quem ocupa-a de maneira ilegal, configura um
regime geral de direitos de propriedade (art. 33 CE: 1. Reconhece-se o direito a
propriedade privada e a heranca; 2. A fungéo social destes direitos limitara o seu
conteudo, de acordo com as leis, 3. Ninguém podera ser privado dos seus bens e
direitos sem ser por causa justificada de utilidade publica ou interesse social,
mediante a correspondente indemnizagado e de acordo com o disposto pelas leis),
como tal estabelecido em violagdo dos limites materiais dos decretos-lei (art. 86.1
CE).

Adicionalmente, os recorrentes denunciam que os incisos impugnados sao
contrarios a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos que, em
interpretagédo e aplicagdo do artigo 1° do Protocolo n°® 1 do CEDH®, exigiu que as
restricoes ao direito de propriedade (i) estdo previstas em uma lei que reuna as

exigéncias de acessibilidade, precisdao e previsibilidade em sua aplicagao; (ii) se

°® (CEDH de 29 de abril de 2002, Pretty v. Reino Unido)
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encontrem justificadas em uma legitima finalidade de interesse geral e (iii) garantam
um justo equilibrio entre a protecdo do interesse geral e o resguardo dos direitos
fundamentais do individuo. Tais requisitos estdo de acordo com aqueles que o
Tribunal Constitucional impde ao legislador para poder interferir de forma valida nos
direitos constitucionais. Segundo os recorrentes, os limites foram desrespeitados
pelos incisos ora impugnados. Em virtude da reforma operada pelo decreto, o direito
espanhol castiga uma ocupacao ilegal de un imével ao mismo tempo que a ampara.
Acrescenta-se ainda que a reforma que € a terceira na matéria, em um periodo de
dez meses, 0 que se traduz em uma forte inseguranca juridica incompativel com o
requisito de “calidad en la ley’ exigida de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal

Europeu de Direitos Humanos.

Por fim, os requerentes alegam violagéo ao artigo 24, CE, junto do arts. 117.3
e 118, CE, que consagram o direito a execugao de resolugdes judiciais como uma
vertente do direito a tutela jurisdicional efetiva e atribuem o exercicio do poder

jurisdicional exclusivamente aos juizes e tribunais.

Segundo os recorrentes, 0s incisos impugnados causam a impossibilidade de
execugao ad hoc que interfere no poder jurisdicional de forma incompativel com os
arts. 117.3 e 118 dC, pois desativam o poder de execugdo do julgado, que
corresponde aos juizes e tribunais. Isto implicaria uma violagao do direito a protegao
judicial efectiva (artigo 24, CE) e da garantia processual do direito de propriedade,

tal como interpretado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Sustentam que uma sentenga condenatéria ndo pode tornar-se impossivel ao
amparo de uma atividade qualificada como delito pelo ordenamento juridico. Nao
seria admissivel que, em um Estado de Direito no qual o legislador qualifica certas
condutas como delito e ha um processo penal no qual tal conduta fora de fato
declarada como sendo um delito, “se considere que la solucién a una situacion de
vulnerabilidad econdémica sea la prolongacion de los efectos antijuridicos de dicha
conducta” - prorrogacao esta que se articularia através da faculdade de suspenséao
que se concede ao juiz penal na disposi¢ao “final primera’ do Real Decreto-ley
1/2021. Nesse sentido, os recorrentes alegam que o segundo dos incisos

impugnados permite que o6rgaos judiciais suspendam os lanzamientos derivados dos

32



delitos de ocupagao-usurpagdo nos quais ndo houve violéncia ou intimidagéo (art.
254.2 CP), restando excluida a possibilidade de suspensao somente em caso de

usurpagao realizada com violéncia ou intimidacado das pessoas (art. 245.1 CP).

Indicam que “de acuerdo con abundante doctrina constitucional, son
contrarias al articulo 24.1 CE en relacion con los articulos 117.3 y 118 CE, las
previsiones normativas que sacrifican, de forma desproporcionada, el
pronunciamiento contenido en el fallo de una resolucion judicial firme, de modo que
de forma patente o manifiesta no existe la debida proporcion entre el interés
encarnado en la ley y el concreto interés tutelado por el fallo a ejecutar, es decir, la

debida proporcion entre la finalidad perseguida y el sacrificio impuesto”.

A disposicao impugnada “pondera indebidamente los intereses en juego, al
anteponer el interés de quien ha delinquido ocupando ilegalmente la vivienda a la
gfjecucion de la resolucion judicial que condena al lanzamiento”, de tal modo que os
incisos impugnados geram “un sacrificio injustificado de la intangibilidad y de la
debida ejecucion del fallo por una situacion ilegitima en modo alguno apta para

enervar la fuerza de una sentencia judicial’.

Ante todo o exposto, o Tribunal Constitucional decidiu declarar (i) perda de
objeto do recurso no que diz respeito aos fundamentos de impugnacéao relativos a
violagcdo do direito de propriedade (art. 33 CE), bem como o direito a tutela
jurisdicional efetiva na sua vertente do direito a execugéo das resolugdes judiciais
nos seus proprios termos (art. 24.1 CE) em relagdo ao poder dos juizes e tribunais
de fazer cumprir o que é julgado (arts. 117 e 118 CE) e (ii) Rejeita-lo relativamente
aos fundamentos de impugnacéo relacionados com o orgamento de habilitacdo da
necessidade extraordinaria e urgente dos decretos-lei (art. 86.1 CE) e dos limites
materiais dos decretos-lei no que diz respeito ao direito de propriedade privada (arts.
86.1 e 33 CE).

A alegada perda de objeto se pauta no fato de que a unica novidade que a
disposicdo impugnada de fato introduziu no sistema, e unico objeto de recurso, é a
extensao da possibilidade de suspensao de despejos e libertagbes em processo
penal quando se trata de ocupagdes sem violéncia, uma vez que esta possibilidade
de suspensdo ja existia para processos civeis anteriormente, desde o Real
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Decreto-Lei 37/2020. Em consequéncia da revogagao da disposigédo impugnada, vez
que estava relacionada a pandemia da COVID-19,as contestacbes substantivas

ligadas a violacao dos artigos 24.° e 33.° da Constituicao perderam a sua finalidade.

Assim, o recurso tem como unico objectivo verificar se a possibilidade de
suspensao da instauragcao de processos criminais, introduzida pelo decreto-lei,
cumpre as condi¢goes estabelecidas no artigo 86.°, n.° 1 da Constitui¢ao, para
que possa deslocar o Parlamento, ditando por si s6 uma norma com valor e for¢a de
lei. Nao, portanto, se a norma aprovada for conveniente, oportuna, razoavel ou
mesmo necessaria do ponto de vista do direito a habitacdo do artigo 47.° da
Constituicdo, mas urgente a ponto de nao poder esperar pela apresentagcdo de um

projeto de lei as Cortes Gerais.

Mais uma vez, verifica-se que o Recurso de Inconstitucionalidad, apesar de
trazer alegagbes de cunho material, fundamenta-se na irregularidade formal da

norma.

c. Recurso de inconstitucionalidad n° 4313-2021

https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/29654

Por fim, o Recurso de Inconstitucionalidad n°® 4313-2021, fora também
interposto por mais de cinquenta deputados do Grupo Parlamentar Popular (PP) e
tem por objeto a Lei Organica 3/2021, de 24 de margo, que regulamenta a
eutanasia. Uma vez mais, verifica-se que o recurso se debruga nos vicios formais de
inconstitucionalidade inerentes a sua tramitagdo. No presente, o vicio material &

subsidiario e tange ao regime juridico configurado pela Lei Organica recorrida.

No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, alegam haver violagdo dos
artigos 23 e 93, CE, junto ao art. 93 do Regulamento do Congresso dos Deputados.
A demanda inicia sua analise justamente no “carater urgente”, conferido a tramitagcao
da proposta de lei organica, que se deu sem audiéncia dos envolvidos e com
omissao de relatorios pertinentes, na perspectiva da obrigagao que o art. 93 CE,
paragrafo final, exige que as Cortes Gerais garantam o cumprimento dos tratados e
resolugbes emanadas das organizagbes internacionais ou supranacionais

responsaveis pela transferéncia do exercicio dos poderes derivados da Constituicio.
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De acordo com uma das normas do “Consejo de Europa y la Union Europea”,
as tramitagdes processuais nao devem se dar de forma acelerada e devem levar em
consideracao todos os setores que de alguma forma se relacionam com a demanda
- ouvindo-os. Do contrario, acredita-se que a confianga no sistema legislativo estaria
se menoscabando. Nesse sentido, os requerentes recordam a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos que determina que todo processo
democratico tem uma dimenséao dupla: a formal e a material (ou substancial). Ambas

devem incidir na qualidade do processo legislativo™.

Sendo assim, concluem que a aplicagao do tramite de urgéncia, assim como
a tramitagdo do processo sem uma audiéncia com os afetados - onde poderiam
manifestar-se livremente - nao responde aos padrdes minimos de qualidade
exigidos por parte do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Considerando o grau
de sensibilidade da matéria, alegam os requerentes que a tramitacdo acelerada com
absoluta marginalizagdo dos interessados e afetados acarretou na dispensa das
exigencias de “un proceso legislativo transparente, responsable, democratico y

pluralista” .

Como se trata de um projeto de lei, e ndo de um “anteproeycto”, o tramite da
audiéncia, com a participacdo dos cidadaos, assim como uma consulta aos

profissionais de saude € imprescindivel.

Ainda, a demanda rechaga também a falta de informes de alguns 6rgaos
constitucionais, tais quais o “Consejo de Estado” e o “Consejo General del Poder
Judicial’, bem como o “Comité de Bioética de Espana” que seriam de extrema
relevancia em razdo da matéria. Entendem os requerentes que se trata de um
elemento essencial para o pleno exercicio da autoridade deciséria dos membros do
Congresso e do Senado, como 6rgdos que representam o povo espanhol (art. 66.1
CE). A referida omissdo constituiria uma “anomalia constitucional e institucional”,
visto que evita a intervengdo de um 6rgao constitucional no processo de elaboragao

de uma norma juridica de grande relevancia e significado.

Concluem a primeira parte da demanda recordando que o Grupo

Parlamentario Popular solicitou abertura de prazo para o comparecimento de

° #{SSTEDH de 6 de octubre de 2005, asunto Hirst ¢. Reino Unido; de 6 de octubre de 2005,
asunto Maurice c. Francia (GS), demanda num. 11810/03, y de 10 de abril de 2007, asunto Evans c.
Reino Unido (GS), demanda num. 6339/05).
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especialistas, solicitacdo que acabou por ser rechagada. A adog¢ao da tramitacao
urgente sem a audiéncia das partes interessadas - sem motivos para tal - significa
um claro descumprimento a obrigacao posta pelo art. 93 CE, inciso final, as Cortes

Generais, 0 que acarreta em um vicio formal da lei. O artigo diz o seguinte:

Mediante la ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los
que se atribuya a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al
Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales

titulares de la cesion.

Em continuidade, os requerentes entendem que, como consequéncia dessa
forma de tramitacdo pela qual a lei se submeteu, dois direitos fundamentais foram
violados: o direito “al ejercicio del cargo representativo” ex art. 23.2 CE (ius in
officium) e “el derecho de representacion politica de la ciudadania en su conjunto ex

art. 23.1 CE”. As razdes postas s&o as seguintes:

Trata-se de uma proposta de lei com um conteudo sensivel, cuja tramitagao
deveria ter sido realizada via projeto de lei, coletando informes do “Consejo General
del Poder Judicial”, em cumprimeto com o estipulado no artigo 561 LOPJ; (b)
Tramitou durante a vigéncia de um dos estados excepcionais do artigo116 CE,
contradizendo o artigo. 169 CE, assim como o artigo 168 CE, pela criagdo de um
pseudo direito fundamental dotado da protecdo outorgada pelo procedimento
especial de protegdo dos direitos fundamentais;; (c) tramitou de forma subita e
irreflexiva em um contexto de grave pandemia, negando ao publico debate
sossegado e suficiente e; (d) escudo-se em uma tentativa clara de fraude a lei -

rechagando a audiéncia imperativa de determinados 6rgaos.

Bom, no que diz respeito a inconstitucionalidade material, alegam ter violado
o direito a vida consagrado pelo artigo 15, CE e artigo 2 do CEDH (Convénio
Europeu de Direitos Humanos). Acreditam que a lei desconsiderou aspectos da
realidade tais quais (i) o entorno regulatério que, no ambito do Direito comparado
europeu, rodeia a eutanasia; e (ii) a configuragdo da eutanasia como auténtico

direito fundamental, derivado da Constituicdo e do CEDH.
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Segundo a doutrina do Tribunal Constitucional, o direito a vida protegido pelo
artigo 15, CE, carrega um conteudo de protecao positiva que impede que seja
configurado como um direito de “vontade” ou ‘liberdade” que inclua ou garanta o
direito da propria morte'. Dessa doutrina se deduz, portanto, que o individuo pode
desenvolver aquelas condutas que impliquem, em virtude de seu direito, de decidir
sobre seu proprio destino (de seu agere licere), deixar a natureza seguir seu curso e,
por exemplo, ndo tomar as medidas necessarias para remediar uma doenga ou

situacao fisica que esteja levando a morte.

Nesse sentido, depreende-se que o artigo 15, CE nao implica o alegado
direito a propria morte, muito menos um direito a beneficios em virtude dos quais
uma pessoa pode exigir do Estado ou de um terceiro uma agao positiva que ponha

fim a sua vida.

Frente a isso, a demanda alega que a interpretagao utilizada pelo legislador
espanhol ndo pode ultrapassar a do Convénio europeu e da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos Foi
contundente ao afirmar que o reconhecimento do direito a vida ndo inclui o direito de
se dispor dela: nem a euntanasia nem o suiciidio assistido encontram-se amparados
pelo Convénio Europeu, como afirma a STEDH de 29 de abril de 2002, assunto
Pretty c. Reino Unido, § 40: “no cabe derivar del articulo 2 del Convenio un derecho
a morir ya sea a manos de una tercera persona o con la ayuda de los poderes
publicos”. No obstante, en relacion con el suicidio asistido, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha confirmado que, pese a no existir conforme al Convenio
obligacion alguna de permitir el mismo, tal decision podria ser posible en virtud del

llamado “margen de apreciacion”.

A alegacgédo conclui que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e
do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, as disposi¢cdes da Constituicdo
Espanhola (Art. 15) e da Conveng¢ao de Roma (Art. 2) que se referem a protegao
juridica da vida n&o protegem nenhum direito de dispor dela, muito menos

constituem um direito fundamental a esse respeito.

Em seguida, a demanda examina as razdes subjacentes pelas quais

" SSTC 120/1990, de 27 de junio, FJ 7; 137/1990, de 19 de julio, FJ 5, y 11/1991, de 17 de
enero, FJ 2
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considera que o sistema juridico estabelecido pela LORE €& incompativel com as
exigéncias da protegdo do direito a vida, ex arts. 15 EC e 2 ECHR. As razbes
invocadas sao duas: (i) criacdo de um sistema incapaz de salvaguardar o direito a
vida na perspectiva dos deveres positivos do Estado; e (ii) incompatibilidade do
sistema concebido com o principio da seguranga juridica (art. 9.3 CE) e o direito a
vida, por estar eivado de conceitos juridicos indeterminados. Cada uma das razdes
compreende, por sua vez, uma serie de subrazdes que sao desenvolvidas no
recurso.

A demanda ainda se mostra contraria a todas as disposi¢des da LORE que
permitem a um terceiro decidir em nome do paciente sobre seu direito a vida,
especialmente os arts. 5.2 e 6.4. Concluem que diversas omissées derivam na
inconstitucionalidade da lei, na medida que afetam direitos, tais quais: (a) o livre
desenvolvimento da personalidade (art. 10.1 CE); (b) o direito a integridade fisica e
moral (art. 15 EC); e (c) o direito a protecao judicial efetiva, sem indefesa (art. 24.1
CE). Falta de garantias, o que é ainda mais doloroso no caso de pessoas com
deficiéncia.

Por fim, alega-se a dificuldade de conciliar a necessaria seguranca juridica
com o regime de competéncias estabelecido quanto aos érgédos competentes para a
aplicacao da LORE: as comissdes de garantia e avaliagdo que cada comunidade
auténoma criara orgaos, nos termos dos arts. 17 e 18, cujas decisdes sao passiveis
de recurso para a esfera contencioso-administrativa. Neste sentido, embora a arte.
17.5 A LORE preveja um mecanismo anual para padronizacdo de critérios; a
alegacao considera que tal padronizagao nao implica qualquer autoridade para um
orgao com jurisdicdo em todo o Estado revisar administrativamente as decisdes

individuais adotadas por cada uma das comissoes.

A pretensdo alega, com base na doutrina do Tribunal Constitucional sobre o
principio da seguranca juridica consagrado no art. 9.3 CE (SSTC 46/1990, de 15 de
marco, FJ 4; 150/1990, de 4 de outubro, FJ 8, e 273/2000, de 15 de novembro, FJ
9), a violacdo dos mesmos pela LORE em pelo menos dois dominios: (i) a utilizacdo
de terminologia ambigua e confusa na determinagdo dos sujeitos e situagées em

que a eutanasia pode ser solicitada; e (ii) a auséncia de controlo ex post da norma.
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Entendem ainda os recorrentes haver discriminacado a respeito das pessoas
com incapacidade, que se manifesta em dois planos: (a) Premissas de habilitagdo
para acesso ao “beneficio de auxilio a morte” [art. 5.1 d) em relagdo ao art. 3 b)
SABERES]; e (b) requlamentacéo da eutanasia quando houver diretivas antecipadas
(art. 5.2 em relagdo ao art. 9 LORE).

Em conclusédo, sustentam que o artigo 5.2 LORE, em conexao com o art. 9°
da mesma lei, viola o art. 12 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ao omitir referéncia ao apoio necessario que deve ser prestado para que
possam expressar 0s seus desejos, recorrendo a diretivas antecipadas quando o
primeiro ndo é possivel. Nessa toada, viola ainda o artigo 15 EC, desconsiderando a
vontade, as preferéncias e a decisdo do interessado, permitindo que este seja
substituido na tomada de decisbes em um assunto tdo sério quanto o fim irreversivel

da prépria vida.

Em suma, com base na doutrina do Tribunal Constitucional (STC 154/2002,
de 18 de julho), a pretensao sustenta que o art. 15 EC n&o implica o alegado direito
a propria morte, muito menos como um direito a beneficios. Em outras palavras, a
privacdo da propria vida ou a aceitagao da prépria morte ndo € um direito que
implique a possibilidade de exigir uma agao positiva de apoio do Estado ou de um
terceiro. Na mesma linha, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos decidiu que o
reconhecimento do direito a vida ndo inclui o direito de dispor dela; & por isso que

nem a eutanasia nem o suicidio sdo protegidos pela CEDH.

Frente a toda argumentagdo exposta, o Tribunal Constitucional Espanhol
resolveu rejeitar o referido recurso. O acordao resolve a maior parte dos argumentos
do recorrente, remetendo para o acordao do STC 19/2023, de 22 de margo, que
rechagou o Recurso constitucional n.° foi demitido, formulado por Cinquenta
deputados do Grupo Parlamentar Vox no Congresso contra a integridade do LORE

e, subsidiariamente, contra varios preceitos.
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d. ADI 6662

Trata-se de ADI ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
requerendo a extensao da vigéncia dos efeitos do Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda (PEMER), instituido pela Lei 14.020/2020.

O partido politico com representacdo no Congresso Nacional alega que o
Programa Emergencial foi uma “importante garantia contra a ruina dos mais
variados setores da economia”, dando aos trabalhadores maior protecao,
especialmente aqueles mais vulneraveis, como gravidas, idosos e pessoas com
comorbidades. A lei permitiu a suspensao de contratos de trabalho, a redugéao de
jornada de trabalho e de salario, na mesma proporgdo, com o0 pagamento, pelo

Governo Federal, da diferenca.

O partido argumenta ainda que se a Lei 14.020/2020 deixar de vigorar, os
empregadores determinarao o retorno de seus empregados ao trabalho, situacao
que pode caracterizar “verdadeira tragédia” em relagao aos trabalhadores do grupo
de risco. “Sao pessoas que, por sua condi¢ao fisica, ttm menor resisténcia as

doengas em geral, e, por 6bvio, ao novo coronavirus”, sustenta.

Com base na Constituicdo Federal, o requerente sustenta que o Programa
Emergencial visa proporcionar a existéncia digna aos trabalhadores (artigo 170) e a
busca do pleno emprego (artigo 170, inciso VIII). Assim, considera necessario que
as medidas previstas na Lei 13.979/2020, além do programa instituido pela Lei
14.020/2020, integrem o arsenal normativo a disposi¢ao das autoridades publicas

para combater a pandemia e garantir existéncia digna a populagao brasileira.

O partido pede a concessao de liminar para afastar a limitagdo temporal
imposta na legislagdo e para assegurar a continuidade do Programa Emergencial
até o término da vigéncia da Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (Portaria 188/2020 do Ministro da Saude) ou até o término da
emergéncia internacional de saude decorrente do coronavirus, em decisdo da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS).
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Nesse sentido, o pedido € para que seja conferida interpretagdo conforme a
Constituicdo a dispositivos das Leis n® 13.979/2020 e 14.020/2020, que tratam do

prazo de vigéncia de medidas do Programa.

No entanto, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o prazo de vigéncia

das medidas que integram o PEMER possui sentido inequivoco, uma vez que

limitam o periodo de vigéncia da politica de “manutengdo de emprego e renda” a 31

de dezembro de 2020. Desse modo, nao seria possivel interpretacéo diversa de sua

literalidade. O pedido foi, portanto, julgado improcedente. Vide:

e. ADI 6338

Direito constitucional. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade.
Prorrogagcdo do prazo de vigéncia de medidas do Programa
Emergencial de Manutengdo de Emprego e Renda. 1. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade para que seja conferida
interpretagdo conforme a Constituicdo a dispositivos das Leis n°
13.979/2020 e 14.020/2020, que tratam do prazo de vigéncia de
medidas do Programa Emergencial de Manutengéo de Emprego
e Renda (PEMER). 2. Os artigos impugnados ndo comportam
mais de uma exegese, uma vez que limitam o periodo de
vigéncia da politica de “manutencdo de emprego e renda” a 31
de dezembro de 2020, em razdo da pandemia da COVID-19. O
seu sentido € univoco, ndo sendo cabivel a interpretagdo
conforme a Constituicdo. Precedentes. 3. Pedido julgado

improcedente.

(ADI 6662, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n
DIVULG 11-04-2023 PUBLIC 12-04-2023).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Solidariedade (Partido

Politico com representagdo no Congresso Nacional) visou discutir a interpretagéo do
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art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997 e do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990, que
abordam a politica de género nas eleicbes e a cassagao de registros de candidatos

envolvidos em condutas ilicitas.

O requerente alega que o TSE (Tribunal Superior Eleitoral), ao interpretar a
Lei das Eleicoes (artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997) e a Lei de
Inelegibilidade (artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar 64/1990), definiu que
todas as candidaturas beneficiadas pela fraude devem ser cassadas. A pretenséo,
portanto, era de que houvesse uma restricdo da cassacao, limitando-se apenas aos
responsaveis pela pratica abusiva, além da punigdo do partido, isentando as
candidatas e os candidatos eleitos que n&o tenham contribuido ou consentido com

ela.

A relatora, ministra Rosa Weber, em seu voto pela improcedéncia do pedido,
apontou que o dispositivo da Lei das Elei¢cdes visa coibir a discriminagao contra as
mulheres e estimular a cidadania e o pluralismo politico. A norma obriga os partidos
a fomentar a participacdo feminina na politica fora do periodo eleitoral,

concretizando o principio da isonomia de género.

No que diz respeito a fraude, tem-se que consiste no langamento ficticio de
candidaturas femininas (“laranjas”) somente para preencher o minimo de 30%, sem
atos de campanha e arrecadagao de recursos. Essa dinamica fraudulenta permite
aos partidos langar maior numero de candidatos homens e incrementar o quociente

partidario e, consequentemente, o numero de cadeiras alcangadas.

Em seguida, sustenta a ministra que a referida pratica viola a cidadania, o
pluralismo politico e a isonomia, além de ter efeito drastico na legitimidade, na
normalidade e na lisura das eleicdes e na formagao da vontade do eleitorado. Ela
ressaltou que o cumprimento efetivo da lei, caso haja poucas candidaturas de
mulheres, exige a redugdo da quantidade de candidaturas masculinas até o

percentual legal.

Ela conclui que, caso o pedido formulado pelo partido fosse atendido, a
decisao da Corte teria como efeito direto o incentivo ao descumprimento da cota de
género, ja que seriam punidos somente quem participou efetivamente da empreitada

fraudulenta, ao passo que todos os demais beneficiados continuariam incolumes.
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Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal manteve os
dispositivos de leis eleitorais que tratam das puni¢cdes em caso de fraude a cotas de
género, acao afirmativa de promogao e fomento a inclusdo feminina na politica, sem

restringi-los aos responsaveis pela pratica abusiva.

f. ADI 7447

Trata-se de ADI proposta pelo Partido Social Democratico (PSD) - Partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, pela qual pretende garantir que
seja necessaria autorizagao judicial antes de se iniciar uma investigagdo criminal
contra autoridades que tém foro por prerrogativa de fungdo no Tribunal de Justica do

Parana.

O partido requer que STF interprete dispositivos da Constituicdo do Estado do
Para e do Regimento Interno do TJ-PA de forma a declarar a necessidade da
referida autorizagdo judicial prévia para a instauragdo de inquérito e demais atos
investigativos contra autoridade com foro por prerrogativa de fungdo naquele

tribunal.

O foro por prerrogativa de fungdo consiste no direito que alguns agentes
publicos tém de serem julgados diretamente por um Tribunal, e n&o por um juiz. Pela
Constituicao, prefeitos, juizes, integrantes do Ministério Publico e deputados
estaduais, por exemplo, sdo julgados pelos Tribunais de Justica ou Tribunais
Federais. Nas hipoteses de foro por prerrogativa de fungéo, o autor defende que é
preciso que haja uma autorizagdo do Tribunal para que o Ministério Publico ou a

policia comecem a investigar essas autoridades.

Importante colocar que a Constituigdo Federal instituiu o foro por prerrogativa
de fungdo com o intuito de proteger o exercicio de determinados cargos publicos, de
modo a garantir que essas autoridades possam desempenhar as suas fungdes de

maneira livre e independente.

Bom, o relator, ministro Alexandre de Moraes, havia deferido parcialmente a
medida cautelar para estabelecer a necessidade de autorizagao judicial prévia, além

de determinar o envio imediato dos inquéritos policiais e procedimentos de
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investigacao instaurados no TJ-PA pela Policia Judiciaria e pelo Ministério Publico

para distribuicdo e analise do desembargador relator.

No mérito, em seu voto, o ministro reiterou que, de acordo com a
jurisprudéncia do STF, as investigagcbes contra autoridades com prerrogativa de foro
na Corte se submetem ao prévio controle judicial, o que inclui a autorizagao judicial
para as investigacbes. Esse mesmo entendimento tem sido aplicado pelo Supremo

na solugéo de controvérsias relacionadas aos tribunais de segundo grau.

Os demais ministros acompanharam o entendimento e a decisao pelo parcial

provimento da acao foi unanime. Vide:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO PARA. REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE
DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL PARA INSTAURACAO
DE INVESTIGACOES PENAIS ORIGINARIAS. ENVIO
IMEDIATO DE PROCEDIMENTOS JA INSTAURADOS PARA
ANALISE SOBRE A JUSTA CAUSA PARA CONTINUIDADE
DAS INVESTIGACOES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. As hipéteses de foro por
prerrogativa de fungdo sdo previstas diretamente pela
Constituigdo Federal, que as institui em carater exauriente, e
constituem excepcionais ressalvas aos principios do juiz natural
(CF, art. 5°, XXXVI e LIll) e da igualdade (CF, art. 5° caput).
Nessa condigdo, devem ser interpretadas de maneira estrita,
sob pena de se transformar a excegcdo em regra. 2. As
investigagbes contra autoridades com prerrogativa de foro nesta
SUPREMA CORTE submetem-se ao prévio controle judicial, o
que inclui a autorizagdo judicial para as investigagbes, nos
termos do art. 21, XV, do RISTF. Precedentes. 3. Como
expresséo da propria regulamentagéo constitucional do foro por

prerrogativa de fungéo, aplica-se a mesma exigéncia de prévia
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autorizagéo judicial para a instauragdo de investigagbes penais
originarias que envolvam autoridades com prerrogativa de foro
nos Tribunais de segundo grau. Precedentes. 4. Medida cautelar
confirmada. Agéo julgada parcialmente procedente para: (a)
atribuindo interpretacdo conforme ao arts. 161, I, a e b, da
Constituicdo do Para, e aos arts. 24, Xll, 116, 118, 232, 233 e
234 do RITJPA, ESTABELECER a necessidade de autorizagdo
Judicial para a instauracdo de investigagbes penais originarias
perante o Tribunal de Justica do Estado do Paréa, seja pela
Policia  Judiciaria, seja pelo Ministério Publico; e (b)
DETERMINAR o imediato envio dos inquéritos policiais e
procedimentos de investigagdo, tanto da Policia Judiciaria,
quanto do Ministério Publico, instaurados ao Tribunal de Justica,
para imediata distribuicdo e analise do Desembargador Relator

sobre a justa causa para a continuidade da investigagao.

(ADI 7447, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 21-11-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 01-12-2023 PUBLIC 04-12-2023).

5. Analise Comparativa
a. Principais temas tratados

Diante das propostas supraexplanadas, elencam-se os temas tratados:
medidas urgentes para garantia da igualdade de tratamento e oportunidade entre
mulheres e homens no emprego e ocupagdo; protecdo aos consumidores e
usuarios frente a situacdes de vulnerabilidade social e econémica; eutanasia; a
extensdo da vigéncia dos efeitos do Programa Emergencial de Manutengéo do
Emprego e da Renda; a politica de género nas elei¢des e a cassagao de registros de
candidatos envolvidos em condutas ilicitas e; autorizagao judicial antes de se iniciar
uma investigagcado criminal contra autoridades que tém foro por prerrogativa de

funcao no Tribunal de Justica do Parana.
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Bom, verifica-se que todos os temas, no ambito material, estdo estritamente
relacionados com a populagao - nao se tratam de assuntos restritos a uma ou outra
parcela especifica, com excecado das ADIs 6338 e 7447, que dizem respeito a

autoridades (partidos politicos e titulares de foro por prerrogativa de fungéo).

A garantia da igualdade de tratamento e oportunidade entre mulheres e
homens no emprego e ocupagao e eutanasia sao temas de enorme abrangéncia. As
propostas que visam a protecdo aos consumidores e usuarios frente a situacoes de
vulnerabilidade social e econémica e extensao da vigéncia dos efeitos do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, apesar de dialogarem com
parcelas vulneraveis do corpo social (e, especialmente a segunda, estar restrita aos
beneficiarios de um programa especifico), influem tanto em quantidade quanto em

qualidade no cotidiano daqueles a quem elas se referem.

Sobretudo, em cada um dos temas sobre os quais debrugam-se as agoes
propostas € plenamente possivel observar que a politica no sentido da
possibilidade de conducao das atividades daqueles que compdéem um

determinado grupo social, esta presente.

Explica-se: a procedéncia ou improcedéncia de cada das agdes, implicara,
invariavelmente, no movimento do corpo social de uma forma ou de outra. Os temas
observados influem diretamente nas atividades dos cidadaos brasileiros e

espanhois.

Necessario, portanto, verificar de que forma esses tragcos politicos - que
causarao o movimento do corpo social de determinada maneira - aparecem na

argumentagao que embasou as propostas de Rl e ADI aqui elencadas.

b. O carater politico das propostas elencadas

O primeiro recurso de inconstitucionalidade examinado (Rl 2206-2019) chama
a atencdo por debrucar-se essencialmente sobre os aspectos formais da norma.
Conforme explanado, os requerentes sustentam que houve infragdo ao artigo 86.1,
CE, constatando a auséncia de “presupuesto habilitante”, ou seja, o conjunto de

circunstancias que justificam a aprovagao de um decreto-lei. Junto com isso,
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insistem que as alegagdes e referéncias utilizadas pelo executivo para fundamentar
a situagao “extraordinaria y urgente” seriam (i) idénticas aquelas incluidas na
motivagcdo da exposicdo de motivos de outro decreto-lei, “el Real Decreto-ley
10/2018, de 24 de agosto” e (ii) ndo sao suportadas por informagdes provenientes

de banco de dados oficiais.

No exato mesmo sentido, o recurso de inconstitucionalidad 2222-2021 se
sustenta majoritariamente pela alegagédo de que haveria (a) falta de identificacao de
maneira explicita e razoavel, por parte do Governo, da existéncia de uma situagao
extraordinaria que possibilite o uso do instrumento normativo do decreto-lei; (b) falta
de efetiva ocorréncia de situagdo de “extraordinaria y urgente necesidad”; e (c)
inexisténcia de uma conexao de sentido entre o orgcamento facilitador e as medidas

contidas no padrao de urgéncia.

Em seguida, trazem a baila questbes materiais, tais quais a presenca de
violagcdo do direito de propriedade (art. 33 CE), bem como o direito a tutela
jurisdicional efetiva na sua vertente do direito a execugédo das resolugdes judiciais
nos seus proprios termos (art. 24.1 CE) em relagdo ao poder dos juizes e tribunais

de fazer cumprir o que € julgado (arts. 117 e 118 CE).

Ndo obstante, o principal fundamento do recurso esta na alegada
impossibilidade de suspensao da instauragao de processos criminais, introduzida
pelo decreto-lei, ja que ndo cumpreria as condigdes estabelecidas no artigo 86.°, n.°

1 da Constituicdo. Ou seja, trata-se de uma suposta irregularidade formal da norma.

Tanto o Rl 2206-2019 quanto o Rl 2222-2021 foram julgados improcedentes
pelo Tribunal Constitucional Espanhol. Em ambos os casos, os magistrados
entenderam que os pressupostos formais estariam sim presentes - por diferentes

fundamentos, ja deslindados em cada uma das agoes.

Arrisca-se afirmar que o carater politico aparece na tentativa dos membros do
congresso de conduzir o corpo social de determinada forma, tendo como justificativa
alegacdes em respeito a forma pela qual a norma foi elaborada e/ou entrou em vigor,
e nao em respeito a incompatibilidade material delas com os preceitos

constitucionais.
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Nao diferente, o Rl 4313-2021, que trata da eutanasia - tema extremamente
sensivel e carregado do que aqui chamamos de “carater politico” - se funda,
essencialmente, nos vicios formais de inconstitucionalidade inerentes a sua

tramitacéo.

A peculiaridade do referido recurso em relagéo aos outros dois aqui expostos
esta na presenga de uma argumentagdo mais ampla de carater material. Justamente
por tratar de um tema de alto grau de sensibilidade, alegam os requerentes que
forma de tramitagdo pela qual a lei se submeteu acarretou na violagéo de direitos
fundamentais (ou seja, ao fim e ao cabo, existe uma argumentagao diretamente

vinculada ao aspecto material da norma).

Ao observar a argumentacdo tratadas pelos requerentes nas ADIs 6662,
6338 e 7447, a incompatibilidade material das normas impugnadas com o texto
constitucional fica muito mais clara. A primeira das a¢des de controle requer
expressamente que seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo a
dispositivos das Leis n° 13.979/2020 e 14.020/2020. Ja a segunda, que diz respeito
a cassacao de responsaveis pela determinada pratica abusiva, discute também a
interpretacédo do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997 e do art. 22, XIV, da Lei

Complementar 64/1990 conforme o texto constitucional.

A ultima das ADIs selecionadas, ADI 7447, tem como objeto a interpretacao
do Regimento Interno do TJ-PA e da Constituigdo daquele estado conforme a Carta
Magna. De todo modo, a norma foi suscitada por questdes exclusivamente

materiais.

O carater politico, ou seja, a possibilidade de exercer a condugao do corpo
social de determinada forma aparece de forma mais “direta” ou “explicita”, se assim
podemos caracterizar, nas agdes de controle ajuizadas perante o Supremo Tribunal

Federal, se comparadas com os Recursos de Inconstitucionalidade aqui elencados.

A extensao ou nao da punibilidade daqueles que cometem desvio de verba
partidaria por meio de “candidatas laranja” (ADI 6338) pode ter como consequéncia
ndo apenas a conducao do corpo social para um determinado caminho, mas
enquadra-se na forma mais pura o conceito de politica trazido por Bobbio. O carater

politico da tematica em tela € evidente especialmente quando observado pelo
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angulo do conceito da politica como “posse de meios especificos que permitem

alcangar uma vantagem ou efeito a que se pretende”.

Aqueles que ajuizaram a agao de controle sdo os proprios beneficiarios pelo
seu éxito. Na posse do sucesso - o0 meio especifico - permitiria-os alcancar o efeito
que se pretende: restricdo da cassacao aos infratores, limitando-se apenas aos
responsaveis pela pratica abusiva, além da punigdo do partido, isentando as
candidatas e os candidatos eleitos que n&do tenham contribuido ou consentido com

ela.

Bom, desnecessario despender demasiado tempo para alcangar informagdes
como a que segue: “O Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MG) manteve a decisdo da
Zona Eleitoral de Itapecerica e determinou a cassagdo do mandato do vereador
Raimundo Nonato Mendes (Solidariedade), eleito no pleito de 2020. O motivo, é o
fato de o Partido Solidariedade ter utilizado candidaturas ficticias para preencher o
percentual de géneros femininos exigidos por lei para que a chapa disputasse as

eleigbes. A deciséo foi divulgada pelo TRE na segunda-feira (28) e cabe recurso.”*?.

Entende-se que os autores da demanda, ao impugnarem a norma especifica,
o fazem (talvez ndo somente, mas também) por terem consciéncia de que a

procedéncia os permitira alcangar a vantagem que pretendem.

Insta relembrar aqui, a definicdo de politica trazida por Russell como sendo o
“conjunto dos meios que permitem alcangar os efeitos desejados”, meios que
abarcariam o dominio de um sujeito sobre o outro, em uma relagdo na qual &
imposto por um deles a prépria vontade: uma relagao politica € aquela pela qual um
sujeito impde sua vontade sob o outro independentemente da sua anuéncia, sendo a

finalidade da “politica” o alcance de algo que € de interesse ao sujeito ativo.

No mesmo sentido, o afastamento da limitagdo temporal imposta na
legislacdo para assegurar a continuidade do Programa Emergencial (ADI 6662)
parece igualmente ilustrar um pedido formado por elementos politicos. A
compatibilidade constitucional da norma estava clara, vez que limitava

explicitamente o periodo de vigéncia da politica de “manutengdo de emprego e
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renda”. Desse modo, nao seria possivel interpretacdo diversa de sua literalidade e,

evidentemente, o pedido foi julgado improcedente.

A Ultima das agbes de controle selecionada tampouco comporta grande
margem interpretativa. Com precedentes da Corte em relagdo ao tema, o Supremo
decidiu pela procedéncia do pedido, ja que as investigagdes contra autoridades com
prerrogativa de foro na prépria Corte submetem-se ao prévio controle judicial, o que
inclui a autorizagao judicial para as investigagbes. O pedido era claro, bem como o

seu respaldo constitucional - tratava-se de uma incompatibilidade material explicita.

Restou bastante cristalino que o carater politico presente nas agdes de
controle é latente. A forma com que chega nos tribunais espanhol e brasileiro, no

entanto, parece tracar-se de forma distinta.

6. Conclusao

Enfim, chegado o momento da conclusdo e efetiva comparagdo dos
resultados observados, € possivel retirar a certeza de que ambos Tribunais
Constitucionais recebem acdes de controle acobertadas por um aspecto politico que,

sem duvidas, se acentua mais ou menos a depender da composi¢gédo conjuntural.

Considerando os requerentes aqui estudados, foi possivel observar, com
base na concepgao de politica adotada, a relagcédo indissociavel entre o acesso ao
mecanismo de controle constitucional e politica: se politica é exercer o poder com o
intuito de conduzir o grupo social, a impugnacao de leis e atos normativos em face

do texto constitucional, ndo se descola dela.

Insta aqui mencionar a importante fala da catedratica de Direito Constitucional
da Universidade de Sevilha, Ana Carmona, no sentido de que “la tendencia general
es que cuando los partidos politicos no son capaces de ponerse de acuerdo,
trasladan sus discrepancias al Tribunal Constitucional en forma de recurso (...). En
un mundo ideal solo se interpondrian recursos cuando se considerase que

Juridicamente la ley es contraria a la Constitucion. Lo que pasa es que también es un
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instrumento politico para proteger a las minorias y la politica tiene estrategias a corto

plazo™?.

Enquanto na Espanha os Recursos de Inconstitucionalidade estudados se
debrucaram principalmente sobre os aspectos formais da norma impugnada, as
Acbes Direta de Inconstitucionalidade combateram o aspecto material das normas: a

incompatibilidade do texto normativo com o texto constitucional em si.

Nao obstante, ndo seria possivel concluir de pronto, fundamentando-se
exclusivamente nesse fato, que a Corte Constitucional brasileira recebe agdes de

controle carregadas de um carater politico mais intenso.

Arrisca-se dizer que seria impreciso atribuir maior ou menor grau politico a
partir dos elementos aqui apresentados. E perfeitamente viavel, entretanto,
reconhecer a jurisdicdo constitucional, com especial atengcdo aqueles que detém o
poder de aciona-la, como um espaco politico que revela suas proprias contradi¢cdes.
Por isso, torna-se essencial o esforco continuo de interpreta-las e compreendé-las,

proposito ao qual se dedicou este trabalho.

13
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	“Están legitimados para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad cuando se trate de Estatutos de Autonomía y demás Leyes del Estado, orgánicas o en cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y actos del Estado o de las Comunidades Autónomas con fuerza de ley, Tratados Internacionales y Reglamentos de las Cámaras y de las Cortes Generales:  
	a) El Presidente del Gobierno.  
	b) El Defensor del Pueblo.  
	c) Cincuenta Diputados.  
	d) Cincuenta Senadores.  
	Dos. Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley del Estado que puedan afectar a su propio ámbito de autonomía están también legitimados los órganos colegiados ejecutivos y las Asambleas de las Comunidades Autónomas, previo acuerdo adoptado al efecto.” 

