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RESUMO

SILVA, Thais Farah Ribeiro da. A cooperacdo internacional no combate a crescente
transnacionalizag¢éo do crime de lavagem de dinheiro.

Introducéo: O presente trabalho aborda a crescente transnacionalizagdo do crime de lavagem
de dinheiro como um fenémeno complexo e transnacional, impulsionado pela globalizacéo e
pelo avango das tecnologias de comunicacdo. Nesse contexto, evidencia-se a ineficacia das
acOes isoladas dos Estados nacionais e a consequente necessidade de mecanismos de
cooperacdo internacional para o enfrentamento eficaz desse crime econdmico-financeiro.
Material e Métodos: A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratério e
descritivo, com base em revisdo bibliografica e documental. Foram analisadas convencdes
internacionais, como as Convencdes de Viena, Palermo e Mérida, além das recomendacdes do
Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI) e dispositivos juridicos nacionais, com
destagque para a Lei n°® 9.613/1998. Resultado: O estudo demonstra que a cooperagdo
internacional é imprescindivel a repressdo da lavagem de dinheiro em escala global, sendo os
mecanismos como cartas rogatdrias, auxilio direto e intercambio de informacdes essenciais para
0 éxito nas investigacGes e recuperacdo de ativos O papel do Brasil nesse cenario, embora
relevante, ainda enfrenta desafios estruturais e operacionais. Entre os principais entraves estao
a morosidade dos tramites burocraticos, a escassez de recursos humanos e tecnoldgicos
especializados, e a falta de integracdo eficiente entre os érgdos nacionais e internacionais.
Discussao: Constatou-se que o enfrentamento a lavagem de dinheiro exige integracdo
normativa e institucional entre os paises. A atuacdo de organismos multilaterais e o
fortalecimento das redes de cooperacdo tém contribuido para avangos, embora persistam
entraves relacionados a soberania nacional, & morosidade dos processos e a disparidade entre
legislagOes. A pesquisa reforga a necessidade de aprimoramento continuo das politicas internas
e da ampliacdo das parcerias internacionais.

Palavras-chave: Cooperagdo internacional; Lavagem de dinheiro; Criminalidade
transnacional; Convencdes internacionais; GAFI.



ABSTRACT

SILVA, Thais Farah Ribeiro da. International cooperation in combating the growing
internationalization of the crime of money laundering.

Introduction: This paper addresses the growing transnationalization of money laundering as a
complex and transnational phenomenon, driven by globalization and advances in
communication technologies. In this context, the ineffectiveness of isolated actions by national
states and the consequent need for international cooperation mechanisms to effectively combat
this economic-financial crime are evident. Material and Methods: The research adopts a
qualitative, exploratory and descriptive approach, based on a bibliographic and documentary
review. International conventions, such as the Vienna, Palermo and Mérida Conventions, in
addition to the recommendations of the Financial Action Task Force (FATF) and national legal
provisions, with emphasis on Law No. 9.613/1998, were analyzed. Result: The study
demonstrates that international cooperation is essential to the repression of money laundering
on a global scale, with mechanisms such as letters rogatory, direct assistance and exchange of
information being essential for successful investigations and asset recovery. Brazil's role in this
scenario, although relevant, still faces structural and operational challenges. The main obstacles
include slow bureaucratic procedures, a shortage of specialized human and technological
resources, and a lack of efficient integration between national and international agencies.
Discussion: It was found that combating money laundering requires regulatory and institutional
integration between countries. The actions of multilateral organizations and the strengthening
of cooperation networks have contributed to progress, although obstacles related to national
sovereignty, slow processes, and disparities in legislation persist. The research reinforces the
need for continuous improvement of domestic policies and the expansion of international
partnerships.

Keywords: International cooperation; Money laundering; Transnational crime; International
conventions; FATF.
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1 INTRODUCAO

A crescente transnacionalizacdo da economia e 0 avanc¢o das tecnologias de
comunicacdo facilitaram a expansdo das organizacbes criminosas para além das
fronteiras nacionais, criando desafios significativos para o enfrentamento de crimes
financeiros, especialmente a lavagem de dinheiro. Trata-se de um processo ilicito de
ocultacéo da origem de recursos provenientes de atividades criminosas, com o objetivo
de integra-los ao sistema econémico formal.

No cenario atual, a globalizacdo tem contribuido para que esse crime transite
por multiplos paises, tornando-se um fenémeno transnacional que exige uma resposta
coordenada e eficaz por parte dos Estados.

Diante desse tema, surge a seguinte indagagdo: como a cooperagdo
internacional tem sido uma resposta a crescente transnacionalizacdo do crime de
lavagem de dinheiro?

Assim, justifica-se a pesquisa pela atualidade e a complexidade do fenémeno,
uma vez que as organizacGes criminosas, cada vez mais sofisticadas, tém explorado
lacunas entre as legislaces nacionais para ocultar os frutos de suas atividades ilicitas,
sendo a cooperacdo internacional, nesse contexto, uma estratégia essencial para
enfrentar essa realidade, superando os limites da jurisdi¢do estatal e viabilizando a
efetiva persecucéo penal.

Para compreender a dimensdo do problema e investigar a hipo6tese levantada,
serdo analisados documentos normativos nacionais e internacionais, como as
Convenc0es de Viena, Palermo e Mérida, além de recomendacdes do Grupo de Acédo
Financeira Internacional (GAFI) e legislacdes nacionais, com destaque para a Lei n°
9.613/1998, adotando-se uma perspectiva critica e reflexiva sobre os mecanismos
existentes.

Para tanto, com o intuito de responder a questdo suscitada, o conteudo do
presente trabalho foi estruturado sob os capitulos: Capitulo 2 - Lavagem de dinheiro:
um panorama geral: aborda o conceito, a evolu¢do normativa e as fases do crime de
lavagem de dinheiro, além de apresentar sua crescente transnacionalizacdo como
reflexo direto da globalizaca; Capitulo 3 - Cooperacéo internacional: discorre sobre 0s
fundamentos, a regulamentacédo e a importancia da cooperagéo juridica internacional,

com destaque para 0s principais mecanismos empregados no enfrentamento de crimes



transnacionais; Capitulo 4 - O enfrentamento a lavagem de dinheiro transnacional e a
dindmica da cooperagéo internacional: analisa a atuacdo de organismos multilaterais,
como o0 GAFI, e o papel desempenhado pelo Brasil na repressao ao crime de lavagem
de dinheiro em contexto internacional.

Ao final do trabalho, serdo apresentadas as conclusfes, com a expectativa de
que este estudo contribua para o aprofundamento da reflex&o académica e pratica sobre

o enfrentamento da lavagem de dinheiro em ambito transnacional.



2 LAVAGEM DE DINHEIRO: UM PANORAMA GERAL

A lavagem de capitais' pode ser compreendida como o conjunto de
procedimentos fraudulentos empregados para dar aparéncia licita aos produtos
econdmicos obtidos com a prética de uma infracdo penal (crime ou contravengédo
penal) antecedente a lavagem de dinheiro (Aras; Luz, 2023).

Para Cordero (2015, p. 107), a lavagem de capitais pode ser definida como “o
processo em virtude do qual os bens de origem ilicita sdo integrados ao sistema
econdmico legal com aparéncia de haverem sido obtidos de forma licita”.

O que se busca com a lavagem, portanto, € inserir o dinheiro oriundo de
atividades ilegais no mercado formal, como se fosse licito. Estima-se que o valor de
dinheiro lavado anualmente no mundo esteja entre 2% e 5% do PIB mundial, ou seja,
algo entre US$ 800 bilhGes e US$ 2 trilhdes (UNODC, [s.d.]).

No Brasil, ndo ha grandes discordancias entre os doutrinadores acerca da
conceituacdo da lavagem de dinheiro (Callegari, 2014). Isso porque a definicdo
doutrinaria da lavagem de dinheiro no Brasil estd intimamente ligada a norma que a
criminaliza (art. 1° caput, da Lei n® 9.613/1998). Esta prevé: “Art. 12 Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposi¢cdo, movimentacao ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal”
(Brasil, 1998, n.p.).

Como se observa do tipo penal contido no art. 1°, caput, da Lei n°® 9.613/1998,
a conduta penalmente relevante é aquela consistente da ocultacdo ou dissimulacéo da
natureza, origem, localizacao, disposicdo, movimentacao ou propriedade do produto
(bens, direitos ou valores) diretamente ou indiretamente obtidos com a infracdo penal.

Portanto, a afericdo da lavagem de capitais perpassa obrigatoriamente pela
demonstracdo, ainda que indiciaria a depender da fase processual, de que 0s bens
direitos ou valores lavados sdo provenientes de uma infragdo penal de conhecimento
do autor.

Além do tipo penal previsto no caput, a lei tipifica condutas equiparadas a
lavagem de dinheiro. Trata-se de condutas que podem ser praticadas por pessoas sem

ligacdo com o crime antecedente, mas que podem contribuir para a lavagem (81° e 2°

! Para tratar do delito em debate, este trabalho se utilizara, além do termo “lavagem de dinheiro” -
utilizado no Brasil -, do termo “branqueamento de capitais”, utilizado em Portugal e na Espanha
(blanqueo de capitals).



do art. 1° da Lei 9.613/1998).2

Com o advento da Lei 12.683/2012 — que extinguiu o rol da Lei 9.613/1998
que elencava os crimes antecedentes para efeito de lavagem de dinheiro —, qualquer
infracdo penal que gere algum beneficio econdmico pode ser considerando o delito
antecedente para fins de branqueamento de capital. Basta que esse beneficio seja
economicamente avalidvel.

O que pretendeu o legislador, portanto, é represar de forma mais abrangente a
circulacdo de dinheiro ilicito na economia, de modo a impedir a legitimacdo dos
proventos econdmicos obtidos com infracbes penais e sua integracdo a atividades
econdmicas regulares.

Nesse contexto, merece destaque a funcdo da criminalizagdo da lavagem de
capitais enquanto mecanismo de repressao a criminalidade organizada. E isso se da na
medida em que, nas palavras de Luz e Aras (2023, p. 29), “o objetivo ultimo de
qualquer organizagdo criminosa € a legitimacao de valores derivados de suas préaticas
ilicitas”, o que ¢ feito mediante pratica de lavagem de capitais.

Nesse sentido, tanto a penalizacdo dos criminosos quanto a recuperacdo dos
ativos ilicitos pelo Estado atuam para dificultar o financiamento das estruturas de uma
organizacdo criminosa — incluindo de seus crimes subsequentes —, em sua maioria
baseado nos produtos dos crimes.

E o que leciona os professores Badar6 e Bottini (2016):

O combate a lavagem de dinheiro é a forma mais eficaz para o
enfrentamento do crime organizado. A supressdo do capital que
financia e coloca em movimento as grandes estruturas delitivas, que
suporia suas relagdes internacionais e permite a consolidagdo das
redes de corrupcao é a estratégia mais inteligente para suprimir ou ao
menos reduzir as atividades dos grupos criminosos (Badaro; Bottini,
2019, p. 10).

2«8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal:

I — os converte em ativos licitos;

Il — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou
transfere;

Il — importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.
§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo
penal;

I — participa de grupo, associa¢do ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.”
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No tema, a mudanca legislativa que passou a prever que qualquer crime possa
ser “crime antecedente” para fins de lavagem de dinheiro foi de suma importancia para
a repressdo ao crime organizado. Tanto que, por essa razdo, é considerada de terceira
geracdo na matéria (Aras; Luz, 2023).

A importancia de tal alteracdo legislativa se da pelo fato de que, normalmente,
as organizagOes criminosas ndo praticam uma so atividade delitiva, mas diversificam
0s crimes visando aumentar a sua rentabilidade (Canestraro, 2019) — o0 que,
consequentemente, possibilita maior reinvestimento em suas estruturas e na pratica de
outros delitos. Assim, aumenta-se 0 escopo de penalizagéo e descapitalizacdo do crime
organizado.

Antes de proceder-se ao estudo da faceta transnacional da lavagem de dinheiro,
€ necessario que se conheca brevemente como o crime se opera.

A doutrina majoritaria e os principais 6rgéos reguladores do assunto dividem o
delito em trés fases: ocultacdo (placement), dissimulacdo (layering) e integracdo
(integration) dos bens & economia formal®.

A primeira fase, a ocultacdo, trata-se do primeiro movimento para afastar o
valor de sua origem ilegal, “com a alteracdo qualitativa dos bens, seu afastamento do
local da pratica da infracdo antecedente, ou outras condutas similares” (Badaro;
Bottini, 2016, p. 15).

A doutrina de Badaro e Bottini (2016) traz exemplos de mecanismos que podem

ser empregados nessa fase:

Sao exemplos da ocultacdo o depdsito ou movimentacdo dos
valores obtidos pela pratica criminosa em fragmentos, em
pequenas gquantias que ndo chamem a atencao das autoridades
publicas (structuringou smurjing), a conversdao dos bens
ilicitos em moeda estrangeira, seu dep0sito em contas de
terceiros (lai anjas), a transferéncia do capital sujo para fora
do pais, para contas, empresas ou estruturas nas quais o titular
dos bens ndo seja identificado, para posterior reciclagem
(Badaro; Bottini, 2016, p. 15).

Verifica-se, assim, que ja nessa fase é comum que 0s criminosos se utilizem de

3 A nomenclatura dada a cada uma das fases encontra variagdes na doutrina, jurisprudéncia e nos 6rgdos

encarregados do tema. No entanto, a descrigdo de cada uma das fases ndo costuma divergir, haja vista as

caracteristicas proprias de cada uma. Destaca-se, no &mbito nacional, que o COAF nomeia as trés fases da
2% ¢

lavagem de dinheiro, nessa ordem, como “colocagdo”, “ocultacdo” e “integracao”. A explica¢do de cada
fase é bastante similar as outras fontes (Brasil, 2020).



manobras de carater transnacional para ocultacdo da origem ilicita do dinheiro. No

mesmo sentido, descreve o COAF em seu site oficial:

Objetivando ocultar sua origem, 0 criminoso procura
movimentar o dinheiro em paises com regras mais
permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro
liberal (Brasil, 2020, n.p.).

Ainda sobre o tema, Mendroni (2018) traz manobras que sdo comuns nessa

fase:

Na maioria das vezes, 0 agente criminoso movimenta o
dinheiro entre contas bancarias/aplicacBes financeiras, de
pessoas fisicas e juridicas ou em paises com regras mais
permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro
liberal (paraisos fiscais e centros offshore) (Mendroni, 2018,
p. 71).

A segunda fase, chamada dissimulacdo, caracteriza-se pela realizacdo de uma
série de transagdes financeiras e negocios complexos, que podem ser tanto nacionais
quanto internacionais, visando o afastamento do dinheiro lavado de sua origem. Nessa
etapa, quanto maior a quantidade de operacgdes realizadas, mais distante estardo 0s
recursos de sua origem e, assim, tera sido mais eficiente a lavagem (Mendroni, 2018).

Séo exemplos de manobras utilizadas nessa fase: a utilizacdo de interpostas
pessoas fisicas e juridicas, paraisos fiscais, empresas offshores e uso de atividade
comercial com lucros simulados.

J& a terceira e Ultima fase, a integragdo, ocorre quando “os bens, ja com a
aparéncia de regulares, sdo formalmente incorporados ao sistema econdémico, em geral
mediante operacdes no mercado mobilidrio” (Capez; Puglisi, 2024, p. 7).

Os contornos dessas fases muitas vezes se confundem sendo, inclusive, comum
a sobreposi¢do, de modo que nem sempre é possivel reconhecé-las com preciséo
(Badar¢; Bottini, 2016). Ainda, segundo Callegari e Weber (2014, p. 12), as “fases sdo
distintas e independentes, e ndo necessariamente devem ocorrer simultanea ou
sucessivamente em cada caso”.

O Supremo Tribunal Federal entende que ndo é necessario que ocorra as trés

fases para que esteja configurada a lavagem de capitais, bastando uma delas para tanto?,

4 Informativo 279 STF.
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Como se extrai do proprio tipo penal, para a consumacao do delito, basta que o agente
“oculte” ou “dissimule” o valor ilicito, ndo sendo necessario que ele complete toda a

empreitada criminosa.

2.1 A transnacionalizacédo da lavagem de dinheiro

Nas ultimas décadas, em especial nos ultimos 20 anos, a globalizagdo vem
transformando profundamente a economia mundial (Callegari; Weber, 2014). Nesse
sentido, o avanco das tecnologias de comunicacdo e a integracdo de mercados
internacionais criaram um novo ambiente econdémico, onde as fronteiras, tanto fisicas
quanto juridicas, tornaram-se cada vez menos demarcadas.

Tal dinamicidade, que passou a ser indissociavel das atividades econdmicas da
atualidade, também gerou oportunidades para a expansao de praticas ilicitas para além
das limitages de um Unico pais.

Nesse sentido, Anselmo (2013) sobre a forma como as organizagdes criminosas
se aproveitaram da globalizacdo para se esquivar da aplicacdo da lei penal,
conscientemente escolhendo as jurisdi¢cdes mais propicias para a pratica de um ou outro

ato ilicito:

No Direito Penal, as organiza¢cBes criminosas passaram a ter na
transnacionalidade um ponto comum, maneira de buscar evadir-se
da submisséo as leis criminais, numa espécie de planejamento penal,
mediante escolha planejada de jurisdigbes para a pratica de
determinados atos, em razdo de uma eventual benevoléncia no
tratamento pela legislagdo de determinado pais (Anselmo, 2013, p.
27).

Assim, a transnacionalidade das organizacfes criminosas pode ser indicada
como um efeito da globalizacdo, uma vez que as organizacdes criminosas se
aproveitam da relativizacao das fronteiras, em primeiro, para a sua expansao territorial
e de seus crimes de um modo geral. Em segundo lugar, para a transnacionalizacdo dos
mecanismos utilizados para a ocultacdo dos bens ilicitos, dos quais se destacam a
retirada do dinheiro ilicito do pais onde foi produzido, com a posterior destina¢do a
outro pais, podendo passar por outros nesse processo. 1sso porque 0s recursos oriundos
das atividades das organizacfes criminosas necessitam ser introduzidos na economia

formal, o que faz da lavagem de dinheiro prética necessaria as organizagdes
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criminosas.

Nesse contexto, 0s criminosos tém aproveitado da auséncia de barreiras
fronteiricas, de zonas de livre comércio, e do afrouxamento do controle sobre o sistema
financeiro para a ocultacdo do produto do crime, tornando possivel a lavagem de
dinheiro de forma mais sigilosa e eficiente (Canestraro, 2019).

Capez (2024) sobre as organizagdes criminosas:

A natureza transnacional desses grupos criminosos gerou a
necessidade de politicas de cooperacéo internacional, com o escopo
de aprimorar os sistemas de comunicacdo entre as autoridades,
promover atividades de investigagdo conjunta e buscar
harmonizag&o entre as legislagdes vigentes (Capez, 2024, p.8).

Nesse contexto, de forma paradoxal, os Estados tem utilizado do combate a
lavagem de dinheiro como uma maneira bastante eficiente de abrandar o poder das
organizagcbes criminosas, principalmente pelo bloqueio e o confisco dos valores
oriundos de suas atividades ilicitas, de maneira a descapitalizar essas organizacdes
(Anselmo, 2013). Com essas acdes para descapitaliza-las, as organizag¢fes criminosas
encontram maiores dificuldades para usufruir dos proventos auferidos com seus
crimes.

Como consequéncia da inexisténcia de fronteiras para o crime, verifica-se o
aumento na dificuldade da investigacdo do crime, da punicdo de criminosos e da
restituicdo do produto do crime, dada a complexidade dos mecanismos empregados
para 0 branqueamento de capitais, que muitas vezes envolvem atos de execu¢do do
crime em diferentes paises, bem como o choque natural entre diferentes jurisdigdes.

Destaca-se, no tema, que o carater internacional da lavagem de dinheiro pode
ser mais ou menos visivel a depender das caracteristicas dos Estados. Igualmente, ha
distingdes quanto a paises que sdo mais ou menos atraentes para a lavagem de dinheiro.
No tema, Canestraro (2019):

Quanto ao carater internacional, embora no Brasil essa caracteristica
ndo seja tao visivel em decorréncia do tamanho geografico do pais,
na Europa ela é fundamental. E isto pois, se 0 produto do crime
ficasse adstrito ao sistema financeiro interno, haveria maior chance
de o infrator ser detectado e os valores confiscados (...) ha de se
destacar que ha locais, como a Suica, por exemplo, que se destacam
como paises atraentes para 0 branqueamento justamente em razéo
das excelentes redes de comunicacdo e transportes, posi¢do
geografica, falta de barreiras monetarias e cambiais e, principal

13



mente, em decorréncia do nivel de protecdo concedido ao sigilo
bancério. Chama-se atencdo também para as vantagens que derivam
das en tidades bancérias dos paraisos fiscais, que, em razdo de sua
nula ou minima regulacdo e falta de interesse em especificar as
origens dos bens em operacao, permitem abertura de contas secretas
e ndo-numeradas e constituicdo de empresas com titulares anénimos
que operam livres de imposto (Canestraro, 2019, p. 631-632).

Assim, uma vez que a lavagem de dinheiro, inicialmente restrita a determinados
paises com grandes mercados financeiros, passou a desconhecer fronteiras, adquirindo
uma dimensdo transnacional, devem haver mudancas na forma como abordar esse
problema. Impde-se, assim, que 0s paises passem enfrentar a lavagem partindo do
entendimento de que sua eficiéncia depende da articulagcdo entre os Estados para
atuacdo a nivel global.

No tema, Callegari (2014):

Embora a criminalizagdo da lavagem de dinheiro tenha ocorrido
recente mente, a atividade delituosa, em pouco tempo, passou a ser
observada em diversos estados, ultrapassando qualquer barreira
geogréfica. Devido a essa evolucdo sem precedentes, a comunidade
internacional passou a prestar atencdo nessa evolugdo em larga
escala, sentindo a necessidade de criar um sistema de proibicéo
mundial, uma vez que as leis penais proibitivas replicadas nas na¢des
ndo eram mais o suficiente para a contengdo do delito (Callegari,
2014, p. 49).

Dessa forma, a transposicdo das fronteiras pelo crime obrigou a mudanca nos
paradigmas do aparato estatal de repressdo a lavagem de dinheiro, de forma que,

conforme Anselmo (2013):

Conceitos de soberania e territorialidade, que evidenciavam poder
absoluto do Estado de se auto-organizar de acordo com seus proprios
interesses, foram abrandados em prol de interesses supranacionais,
notadamente com o surgimento de organizagdes criadas para
promover a integracdo de paises e blocos econdmicos (Anselmo,
2013, p. 33).

Nesse contexto, torna-se indispensavel que as medidas de investigacgéo,
repressao e responsabilizacdo operem, assim como o delito, de forma transnacional.

Isso porque limitar essas agdes ao ambito interno de um Unico pais
comprometeria a eficacia no enfrentamento de préticas ilicitas que se espalham por

maltiplas jurisdicdes e se aproveitam justamente das brechas legais entre os sistemas
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nacionais. Até porque a pratica da lavagem de dinheiro tende a se aproveitar de
jurisdi¢Oes que ndo contam com normas adequadas para a sua repressao.

Assim, a cooperagdo internacional entre as nagdes se faz fundamental para
alcancar um objetivo comum: a responsabilizacdo efetiva dos envolvidos em delitos
financeiros com repercussdes globais. E nesse contexto que a Cooperacdo Juridica
Internacional se destaca como ferramenta estratégica e indispensavel, permitindo a
superacdo de barreiras territoriais, normativas e burocraticas que, de outro modo,
enfraqueceriam a resposta penal.

E de se dizer que o esforco coordenado entre os paises no enfrentamento a
lavagem de capitais refletiu diretamente na harmonizacéo legislativa em nivel global.
Essa mobilizagdo gerou a criagdo de normas semelhantes em diversas nagdes, com o
estabelecimento de mecanismos comuns de investigacio e cooperacdo. E a licdo de
Badaro e Bottini (2016) no tema:

O esforgo conjunto dos paises para desenvolver politicas de combate
a lavagem de dinheiro impactou fortemente na producéo legislativa
de cada Estado, acarretando na criacdo de leis similares ou com

institutos bastante parecidos, na esfera material e processual. E
natural que o acumulo de discussGes conjuntas e a expedi¢do de
recomendagdes coletivas resultasse na produgdo de normas com
redacGes aproximadas, facilitando a cooperacdo internacional e a
persecucdo penal de condutas ndo raramente praticadas em diversos
paises (Badaro; Bottini, 2016, p. 36).

Como um exemplo dessa sintonia legislativa entre as nacgdes, verifica-se a
“tendéncia mundial a eliminagdo do rol dos delitos antecedentes, punindo-Se 0 crime
por si so, independentemente de como o dinheiro lavado foi originado™ (Callegari,
2014, p. 51).

O cenério atual, portanto, é que a atuacdo conjunta no combate a esse tipo de
criminalidade transformou-se em uma exigéncia pratica para a repressdo da lavagem

de dinheiro em ambito global.
2.2 As principais convencdes internacionais em matéria de lavagem de dinheiro
Sabe-se que cada Estado possui jurisdigdo apenas dentro dos limites do seu

territorio. Desse modo, é essencial a cooperagdo sempre que for necessaria uma medida

extraterritorial para atuar na prevencao e na persecuc¢do da lavagem de dinheiro que
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transpde fronteiras.

Para regular essa cooperacdo, os paises vém firmando diversos tratados e
convencg@es buscando definir estratégias para combater e prevenir essa criminalidade.
Antes de se adentrar nos mecanismos de cooperacao internacional em si, primeiro,
discorrera-se acerca dos principais tratados de suma importancia para garantir-se a
eficécia e a coesdo da cooperacdo internacional em matéria de lavagem de dinheiro.
Os tratados a serem debatidos foram todos produzidos no &mbito da ONU, de modo
que conferem a ONU o status de organismo internacional de grande relevancia no

tema.

2.2.1 Convengéo de Viena

A Convencdo das Nacbes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substéncias Psicotropicas — Convencdo de Viena, promulgada, no Brasil, pelo
Decreto n. 154, de 26/06/1991, teve como objetivo central o combate ao tréfico de
drogas ilicitas.

No que tange a lavagem de dinheiro, foi o primeiro pacto assumido
internacionalmente para criminalizar essa pratica quando o produto do crime é
decorrente do delito de trafico de entorpecentes, devido aos voluptuosos rendimentos
proporcionados por esse crime. Segundo Nadelmann (1990), os Estados Unidos da
Ameérica foram os principais negociadores da insercdo da lavagem de dinheiro numa
convengdo que trataria de trafico de entorpecentes.

Dentre as taticas previstas na Convencdo para combater o tréfico ilicito de
drogas, ¢ mencionada a importancia de “privar as pessoas dedicadas ao trafico ilicito
do produto de suas atividades criminosas e eliminar, assim, o principal incentivo a essa
atividade” (Brasil, 1991, n.p.).

Assim, a ONU estabeleceu diretrizes que exigem que 0s paises signatarios da
Convencéo adotem, em suas legislagdes internas, a criminalizagdo de qualquer forma
de movimentagdo ou transformacdo de recursos obtidos por meio do trafico
internacional de entorpecentes e préaticas correlatas, bem como a proporcional punicao.
Verifica-se que a Convengao nao se utilizou da expressao “lavagem de dinheiro”. Veja-

se a hormativa:;

ARTIGO 3. Delitos e Sanges. 1 - Cada uma das Partes adotara as

16



medidas necessarias para caracterizar como delitos penais em seu
direito interno, quando cometidos internacionalmente: (...) b) i) a
conversao ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais
bens séo procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos
no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em
questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos
bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do
delito ou delitos em questdo, para fugir das conseqliéncias juridicas
de seus atos; ii) a ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem,
localizagdo, destino, movimentacdo ou propriedade verdadeira dos
bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos
mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de participacdo no
delito ou delitos em questdo; (...) 4 - a) Cada uma das Partes dispora
que, pela pratica dos delitos estabelecidos no paragrafo | deste
Artigo, se apliguem san¢bes proporcionais a gravidade dos delitos,
tais como a pena de prisdo, ou outras formas de privagdo de
liberdade, sangdes pecuniarias e o confisco (Brasil, 1991, n.p.).

Especificamente quanto a cooperacdo internacional, a Convencdo trata, em seu

artigo 7, da assisténcia judiciaria reciproca:

ARTIGO 7. Assisténcia Juridica Reciproca. 1 - As Partes se
prestardo, de acordo com o disposto no presente Artigo, a mais ampla
assisténcia juridica reciproca nas investigacdes, julgamentos e
processos juridicos referentes a delitos estabelecidos no paréagrafo 1
do Artigo 3. 2 - A assisténcia juridica reciproca que devera ser
prestada, de acordo com este Artigo, poderd ser solicitada para
qualquer um dos seguintes fins: a) receber testemunhas ou
declaragdes de pessoas; b) apresentar documentos juridicos; c)
efetuar buscas e apreensdes; d) examinar objetos e locais; e) facilitar
acesso de informacdes e evidéncia; f) entregar originais ou copias
autenticadas de documentos e expedientes relacionadas ao caso,
inclusive documentag&o bancéria, financeira, social ou comercial; g)
identificar ou detectar o produto, 0s bens, 0s instrumentos ou outros
elementos comprobatérios. 3 - As Partes poderdo prestar qualquer
outra forma de assisténcia judicial reciproca autorizada pelo direito
interno da Parte requerida (Brasil, 1991, n.p.).

Ainda, prevé outros instrumentos para o seu desenvolvimento, com énfase na
capacitacdo e no fortalecimento da eficacia das medidas de repressdo a delitos

transnacionais, como se verifica:

ARTIGO 9. Outras Formas de Cooperacdo e Capacitacdo. 1 - As
Partes Colaborardo estreitamente entre si, em harmonia com seus
respectivos ordenamentos juridicos e sua administragdo, com o
objetivo de aumentar a eficacia das medidas de deteccdo e repressdo,
visando a supressao da pratica de delitos estabelecidos no paragrafo
1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em particular, com base nos acordos
ou ajustes bilaterais ou multilaterais: a) estabelecer e manter canais



de comunicacdo entre seis 6rgdos e servicos competentes, a fim de
facilitar o intercdmbio répido e seguro de informac&o sobre todos 0s
aspectos dos delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do
Artigo 3, inclusive, sempre que as Partes interessadas estimarem
oportuno sobre seus vinculos com outras atividades criminosas; b)
cooperar entre si na conducdo de inquéritos referentes aos delitos
estabelecidos de acordo com o pardgrafo 1 do Artigo 3, que tenham
carater internacional e digam respeito: i) a identidade, paradeiro e
atividades de pessoas supostamente implicadas em delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3; ii) a
movimentagdo do produto ou dos bens derivados da pratica desses
delitos; (...)

Também prevé a cooperagdo internacional direta para apoiar os Estados de
transito (paises pelos quais os bens ilicitos podem transitar):

ARTIGO 10. Cooperagdo Internacional de Assisténcia. Aos Estados
de Trénsito. 1 - As Partes cooperacao diretamente ou por meio das
organizacgdes internacionais ou regionais competentes, para prestar
assisténcia e apoio aos Estados de transito e, em particular, aos paises
em desenvolvimento que necessitem da assisténcia e do apoio em
questdo, na medida do possivel, mediante programas de cooperagéo
técnica para impedir a entrada e o transito ilicito, assim como para
outras atividades conexas. 2 - As Partes poderdo convir, diretamente
ou por meio das organizagbes internacionais ou regionais
competentes, em proporcionar assisténcia financeira aos Estados de
trénsito em questdo, com a finalidade de aumentar e fortalecer a
infra-estrutura de que necessitam para a fiscalizagéo e a prevengédo
eficaz do tréfico ilicito. 3 - As Partes poderdo celebrar acordos ou
ajustes bilaterais ou multilaterais para aumentar a eficacia da
cooperagdo internacional prevista neste Artigo e poderdo levar em
consideracéo a possibilidade de concluir acordos financeiros a esse
respeito (Brasil, 1991, n.p.).

Resume-se 0s aspectos mais relevantes abordados pela Convencgdo, em matéria
de lavagem de capitais e cooperacdo internacional, como sendo os seguintes: (a) a
obrigatoriedade da criminalizacdo da pratica, no contexto do trafico de drogas, no
Direito interno de cada pais; (b) a utilizacdo da cooperacdo internacional para as
investigacOes criminais e administrativas; (c) a possibilidade de os paises celebrarem
acordos para aumentar a eficicia da cooperagédo internacional; (c) a elaboracdo de
regras sobre confisco, extradicao e assisténcia judicial; (d) previsdo no sentido de que
o sigilo bancario ndo deve impedir as investigag¢des criminais no &mbito da cooperagédo
internacional; (e) previsdo de que a comunicacdo entre 0s Orgdos de cooperacao

internacional deve ser rapida.
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2.2.2 Convencéo de Palermo

A Convencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional - Convencéo de Palermo, promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015 de
12/03/2004, tem como tema principal “promover a cooperagdo para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional” (Brasil, 2004,
n.p.). A Convencéo traz diversas previsoes acerca da lavagem dos produtos oriundos
dessa atividade (artigos 6 e 7 da Convencdo).

Trata-se de convencao com aplicabilidade bem mais ampla do que a de Viena,
uma vez que amplia o rol de delitos antecedentes, abrangendo, além do narcotrafico, a
participacdo em grupo criminoso, a corrupgao e a obstrugéo de justica.

Pela convencdo, os paises signatarios comprometeram-se a adotar diversas
medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo a criminalizacdo da

lavagem de dinheiro — termo usado na convencao:

Artigo 6. Criminalizacdo da lavagem do produto do crime. 1. Cada
Estado Parte adotar4, em conformidade com os principios
fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou
outras que sejam necessarias para caracterizar como infragdo penal,
guando praticada intencionalmente: a) i) A conversdo ou
transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que
esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa
envolvida na préatica da infracdo principal a furtar-se as
consequéncias juridicas dos seus atos; ii) A ocultacdo ou
dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizagdo,
disposicéo, movimentacdo ou propriedade de bens ou direitos a eles
relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens sdo produto do
crime; b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu
ordenamento juridico: i) A aquisicao, posse ou utilizacdo de bens,
sabendo aquele que os adquire, possui ou utiliza, no momento da
recepcdo, que sdo produto do crime; ii) A participacdo na pratica de
uma das infragdes enunciadas no presente Artigo, assim como
qualquer forma de associacdo, acordo, tentativa ou cumplicidade,
pela prestacdo de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da
sua pratica (Brasil, 2004, n.p.).

Ainda, a Convencdo traz diversas medidas para atingir o seu objetivo, dentre
as quais se destacam “medidas de regulacdo e controle de bancos e outras instituigdes
sensiveis a lavagem de dinheiro com o0 escopo de conhecer seus usuarios e eventuais
operacdes suspeitas por eles praticadas” (Badaro; Bottini, 2016 p. 19); e a cooperagdo

bilateral, em escala mundial, regional, sub-regional e bilateral, entre as autoridades que
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se encarregam do combate a lavagem de dinheiro. Veja-se os dispositivos pertinentes

nesse sentido:

Artigo 7. Medidas para combater a lavagem de dinheiro. (...) 4. Os
Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e promover
a cooperacdo a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral
entre as autoridades judiciais, 0s organismos de detecc¢do e repressao
e as autoridades de regulamentacgéo financeira, a fim de combater a
lavagem de dinheiro. (...) Artigo 13. Cooperacao internacional para
efeitos de confisco. (...) 9. Os Estados Partes considerardo a
possibilidade de celebrar tratados, acordos ou protocolos bilaterais
ou multilaterais com o objetivo de reforgar a eficacia da cooperacao
internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo. (...)
Artigo 18. Assisténcia judiciaria reciproca. 1. Os Estados Partes
prestardo reciprocamente toda a assisténcia judiciaria possivel nas
investigacBes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as
infracdes previstas pela presente Convencéo, nos termos do Artigo
3, e prestardo reciprocamente uma assisténcia similar quando o
Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que
a infracdo a que se referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do
Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as
testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova
destas infragdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas
esteja implicado um grupo criminoso organizado. (...) Artigo 28.
Coleta, intercambio e analise de informagdes sobre a natureza do
crime organizado. 2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade
de desenvolver as suas capacidades de analise das atividades
criminosas organizadas e de as partilhar diretamente entre si e por
intermédio de organizacgBes internacionais e regionais. Para este
efeito, deverdo ser elaboradas e aplicadas, quando for caso disso,
defini¢oes, normas e metodologias comuns. (...) Artigo 29.
Formagdo e assisténcia técnica. (...) 3. Os Estados Partes
incentivardo as atividades de formacdo e de assisténcia técnica
suscetiveis de facilitar a extradigdo e a cooperacao judiciaria. Estas
atividades de cooperacgdo e de assisténcia técnica poderdo incluir
ensino de idiomas, cessdes e intercambio do pessoal das autoridades
centrais ou de organismos que tenham responsabilidades nos
dominios em questdo (Brasil, 2004, n.p.).

Uma novidade trazida pela Convencdo é a possibilidade da transmissdo
espontdnea de informagdes, quando um Estado signatario pode informar a outro
questdes penais que podem servir para iniciar ou concluir investigacdes ou processos

penais (item 18.4 da Convencéo).

2.2.3 Convencdo de Mérida

A Convencdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas Contra a Corrupcdo —
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Convencdo de Mérida, adotada pela ONU em 2003 e promulgada pelo Brasil em 31 de
janeiro de 2006 (Decreto 5.687), tem por objetivo especifico o combate a corrupgéo,
crime visto como um dos principais financiadores das organizagdes criminosas.

A lavagem de dinheiro é primeiramente tratada na Convencdo em seu artigo
14, que dispde sobre medidas de prevencéo a esse crime que devem ser adotadas pelos
Estados Parte, dentre as quais se destacam: a supervisao das institui¢des financeiras, a
criacdo de um 6rgdo de inteligéncia financeira para analise de possiveis préaticas de
lavagem de dinheiro e a necessidade da cooperacdo internacional. Veja-se o trecho do

artigo 14 que disp0e sobre esse ultimo topico:

5. Os Estados Partes se esforcardo por estabelecer e promover a
cooperagdo em escala mundial, regional, sub-regional e bilateral
entre as autoridades judiciais, de cumprimento da lei e de
regulamentacdo financeira a fim de combater a lavagem de dinheiro
(Brasil, 2006, n.p.).

A Convencdo de Mérida também traz disposicOes especificas sobre a

criminalizacdo da lavagem de dinheiro oriunda da corrupgéo:

Artigo 23. Lavagem de produto de delito. 1. Cada Estado Parte
adotara, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacdo interna, as medidas legislativas e de outras indoles que
sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente: a) i) A conversdo ou a transferéncia de bens,
sabendo-se que esses bens sdo produtos de delito, com o propésito
de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens e ajudar a qualquer
pessoa envolvida na pratica do delito com o objetivo de afastar as
consequéncias juridicas de seus atos; ii) A ocultacéo ou dissimulacéo
da verdadeira natureza, origem, situacao, disposi¢do, movimentagdo
ou da propriedade de bens o do legitimo direito a estes, sabendo-se
gue tais bens sdo produtos de delito (Brasil, 2006, n.p.).

Quanto a cooperacdo internacional, é de se ressaltar que o artigo 1° da
Convengdo determina como um de seus objetivos a promogao, facilitagdo e apoio “a
cooperacgdo internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a
corrupgao, incluida a recuperacao de ativos” (Brasil, 2006, n.p.).

Ainda, a cooperacdo internacional é salientada em capitulo proprio (capitulo
IV), que aborda as seguintes questdes: a cooperacgdo internacional de forma geral
(artigo 43), a extradicéo (artigo 44), o traslado de pessoas condenadas a cumprir uma
pena (artigo 45), a assisténcia judicial reciproca (artigo 46), o enfraquecimento de
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acOes penais (artigo 47), a cooperacdo em matéria de cumprimento de lei (artigo 48),
as investigacdes conjuntas (artigo 49) e as técnicas especiais de investigacdo conjunta
(artigo 50).
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3 COOPERACAO INTERNACIONAL

Como se sabe, a jurisdicdo de determinado Estado se limita ao seu territorio.
No entanto, é possivel que um procedimento judicial ou investigativo em tramite em
um Estado necessite de diligéncias a serem realizadas fora dos limites daquele
territorio, ou que exija que a deciséo proferida em um Estado produza efeitos em outro
(Dolinger; Tiburcio; Albuquerque, 2025). Essa comunicacdo entre jurisdicdes €
viabilizada por instrumentos de cooperacao juridica internacional.

A cooperacdo juridica internacional tem se feito cada vez mais fundamental,
dada a crescente transnacionalizacdo da criminalidade, impulsionada pela
globalizacdo. Segundo Casella (2010, p. 18), a configuracdo crescentemente
institucional de cooperacdo internacional “se esboga com a génese e o desenvolvimento
das organizagdes internacionais, na primeira metade do século XIX, e se cristaliza com
a institucionalizacdo dos fenbémenos de integracdo regional, em arcabougo de
regulagdo de vocacdo mundial do comércio, na segunda metade do século XX”.
Também segundo o autor, o contexto internacional teria sido alterado de forma
estrutural e irreversivel.

No tema do combate a lavagem de dinheiro, a cooperacdo internacional tem
elevada importancia, dada a sofisticada transnacionalizacdo dos mecanismos para a
ocultacéo dos proventos do crime.

Segundo Bechara (2009), a cooperacdo juridica internacional é o conjunto de
atos que regulamenta o relacionamento entre dois Estados ou mais, ou ainda entre
Estados e Tribunais Internacionais, tendo em vista a necessidade gerada a partir de
limitagGes territoriais de soberania®.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica assim define a cooperacéo juridica

internacional, discorrendo também sobre a sua importancia:

A cooperagdo juridica internacional pode ser entendida como um
modo formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial,
investigativa ou administrativa necessaria para um caso concreto em
andamento. A efetividade da justica, dentro de um cenério de
intensificacdo das relages entre as nagbes e seus povos, seja no
ambito comercial, migratorio ou informacional, demanda cada vez
mais um Estado proativo e colaborativo. As relacdes juridicas ndo se

% Essa ¢ a definigio adotada para o presente trabalho, em raz&o de ela abarcar todas as modalidades
cooperacionais existentes.

23



processam mais unicamente dentro de um s6 Estado Soberano, pelo
contrério, é necessario cooperar e pedir a cooperacao de outros
Estados para que se satisfagam as pretens@es por justica do individuo
e da sociedade (Brasil, [s.d.]).

A cooperacdo internacional pode ser classificada de inimeras formas. No
entanto, importa abordar apenas a que interessa para o presente trabalho, por ser
fundamental a compreensdo do procedimento cooperacional: a classificacdo quanto a
posicdo do Brasil no pleito cooperacional, que divide a cooperacdo entre ativa e
passiva.

A cooperacdo é ativa quando o Brasil é o Estado requerente, isto é, que solicita
auxilio a um Estado estrangeiro ou tribunal penal internacional para tornar efetiva sua
prestacdo jurisdicional. A cooperacdo passiva € o inverso: quando o Brasil for
solicitado por um Estado estrangeiro ou tribunal penal internacional para que preste
auxilio a funcdo jurisdicional estrangeira.

A regulamentacdo da cooperagdo juridica internacional no Brasil ndo esta
agrupada em lei especifica, mas em inumeros dispositivos tanto na Constituicdo
Federal®, em leis ordinarias’, tratados internacionais® e atos infralegais®.

Tem especial destaque, no entanto, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil
na matéria, localizadas em seu capitulo Il do Titulo Il do Livro Il, das quais
ressaltaremos dois aspectos relevantes.

O primeiro deles diz respeito a determinacdo de que a “cooperagédo juridica
internacional sera regida por tratado de que o Brasil faz parte” (art. 26 do CPC) (Brasil,
2015, n.p.). Nao havendo um tratado, “a cooperacdo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica” (art. 26,
paragrafo 1°, do CPC) (Brasil, 2015, n.p.), ou seja, por meio do Ministério das Relagdes
Exteriores. Inclusive, o Supremo Tribunal de Justica tem diversos posicionamentos

nesse sentido™®.
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6 Arts. 3°, inciso I; 4°, inciso IX; 102, inciso I, alinea “g”; 105, inciso I, alinea “i”; 109, X; 109, incisos I e

1.

" CP; CPP; Lei n. 13.445/16 (Lei de Migracao); Lei n. 9.605/98 (Lei de Protecio Ambiental); Lei n.
11.343/06 (Lei de Drogas); Lei n. 9.613/98 (Lei de Lavagem de Ativos); Lei n. 13.105/15 (Cddigo de
Processo Civil); e a Lei n. 13.810/19 (Indisponibilidade de ativos em casos de terrorismo).

8 De acordo com informag#o extraida do Ministério da Justica, a cooperaco juridica internacional em
matéria penal esta prevista em 15 acordos multilaterais e 21 bilaterais dos quais o Brasil é signatario
(Brasil, [s.d.]).

® Regimento Interno STJ e STF.

10 A titulo de exemplo: “A cooperagio internacional por carta rogatoria ndo se fundamenta apenas em

acordos especificos firmados entre o Brasil e 0s paises rogantes. Funda-se, também, na garantia, expressa



O segundo aspecto relevante que dispde o CPC na matéria € a “existéncia de
autoridade central para recepgdo e transmissdo dos pedidos de cooperagao” (art. 26,
IV, do CPC) (Brasil, 2015, n.p.) — ou seja, tanto para a cooperagdo ativa quanto

passiva. Sobre a competéncia da autoridade central:

Cabe a Autoridade Central receber, analisar, adequar, transmitir e
acompanhar o cumprimento dos pedidos de cooperacdo juridica.
Essa andlise tem o objetivo de verificar o atendimento aos requisitos
da lei do Estado requerido, bem como do tratado que fundamenta o
pedido (Brasil, 2012, p. 07).

N&o s6 o Brasil, mas cada Estado elege qual 6rgdo desempenhara a funcéo de
autoridade central, e o indica no tratado. Ndo havendo tal indicacdo, prevalece o
disposto no seu direito interno (Decaro, 2016). Importa mencionar que cada Estado
tem a liberdade de escolher o 6rgdo que ira operar como autoridade central, ndo sendo
sequer necessaria a existéncia de um 6rgdo que centralize todas as atividades da
cooperacédo (Clementino, 2012).

No Brasil, na auséncia de designacdo especifica, tal funcdo é exercida pelo
Ministério da Justica, (art. 26, paragrafo 4°, do CPC), especificamente pelo DRCI
(Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacdo Internacional) (Brasil, 2023).
Destaca-se que, além de atuar como autoridade central para a cooperacao internacional,
o DRCI tem como competéncia “articular, integrar e propor acdes entre os 6rgaos dos
Poderes Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para o enfrentamento da
corrupcdo, da lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional inclusive no
ambito da Enccla!'” (Brasil, 2023, n.p.).

Em razdo das convengdes e tratados firmados pelo Brasil, outros érgdos
desempenham o papel de autoridade central. Por exemplo, a Procuradoria Geral da
Republica exerce essa funcdo para a Convencdo sobre Prestacdo de Alimentos no
Estrangeiros, para questdes referentes ao Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria Penal
entre o Governo de Portugal e o Governo brasileiro e para as relativas ao Tratado de
Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre os governos brasileiro e canadense.

Ainda no que tange a designacdo de autoridades centrais na tramitacdo dos

pedidos de cooperagdo internacional, cumpre mencionar que ela é tida como um

no pedido rogatorio, de aplicagdo do principio de reciprocidade” (STJ, AgRg nos Edcl na CR
1.160/2007).
11 Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e & Lavagem de Dinheiro.

25



sucesso no sistema da cooperacdo juridica internacional, devido principalmente a
aspectos ligados a efetividade, celeridade e lisura da cooperacdo. Essas caracteristicas
se dao tanto em raz&o da especializacdo das autoridades centrais para a conducao dos
pedidos de cooperacéo internacional quanto ao fato delas se comunicarem de forma
direta, com um numero diminuto de interlocutores.

Sobre as vantagens das autoridades centrais, Saadi e Bezerra (2014):

A ideia de concentrar em um Unico érgdo o envio e recebimento dos
pedidos representa, sem divida, um grande avango na organizacdo
da cooperacdo juridica internacional, especialmente se
considerarmos que o fluxo de pedidos dessa natureza aumenta
exponencialmente a cada ano. No entanto, o papel da Autoridade
Central vai além da tramitacdo de documentos, se estendendo a
aspectos ligados a efetividade, celeridade e lisura da cooperacéo
(Saadi; Bezerra, 2014, p. 19).

A Autoridade Central é um 6rgao técnico-especializado responsavel pela boa
conducéo da cooperacéo juridica que cada Estado exerce com as demais soberanias,
cabendo-lhe, ademais do recebimento e transmissdo dos pedidos de cooperacédo
juridica, a analise e adequacao destas solicitacdes quanto a legislacao estrangeira e ao
tratado que a fundamenta. Tem como funcdo promover a efetividade da cooperacao
juridica, e, principalmente, desenvolver conhecimento agregado acerca da matéria.

Mediante especializacdo do seu corpo de servidores e das suas rotinas, a
Autoridade Central confere maior celeridade a relagdo de cooperagdo, conformando a
solicitacdo aos requisitos que podem variar de acordo com diferentes aspectos, dentre
eles a medida que se solicita, o pais destinatario e a base juridica.

Outro aspecto relevante € que as autoridades centrais se comunicam
diretamente, eliminando, em regra, a necessidade da instancia diplomatica para

tramitacdo dos documentos, e:

Esse contato direto, além de diminuir o nimero de interlocutores e
consequentemente a probabilidade de haver ruidos na comunicagéao
interestatal, favorece a que se forme uma rede de Orgdos
especializados que estdo sempre buscando junto a comunidade
internacional melhorias no sistema de cooperacédo e a padronizacdo
de boas praticas nesta area (Brasil, 2012, p. 21).

Dessa forma, constata-se que a cooperacdo juridica internacional é instrumento

essencial a efetividade da persecugdo penal em face da criminalidade transnacional. A
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atuacdo das autoridades centrais, aliada aos tratados multilaterais e a normatizacao
interna, permite a superacdo de barreiras territoriais e processuais, assegurando
respostas céleres e coordenadas. No Brasil, o protagonismo do DRCI e a articulagéo
interinstitucional refletem o compromisso com a repressdo qualificada a lavagem de
dinheiro. Trata-se, portanto, de um mecanismo indispensavel a protecdo da ordem

juridica global e a eficécia da justica penal contemporanea.

3.1 Mecanismos de cooperacao

Os mecanismos praticos pelos quais a cooperacdo juridica internacional €
efetivada podem ser divididos entre mecanismos cooperativos tradicionais e
mecanismos cooperativos mais recentes, fruto das ultimas inovagdes no tema. Na
primeira categoria, estdo 0s seguintes: carta rogatdria, homologacdo de sentenca
estrangeira e extradicéo.

Na segunda, 0s seguintes instrumentos: transferéncia de pessoas condenadas,
transferéncia da execuc¢do da pena, auxilio direto, comunicacao direta entre autoridades
policiais; intercambio de informacGes entre Unidades Financeiras de Inteligéncia,
cooperacéo direta entre promotorias, redes para troca de informacdes e consularizagao
de documentos (Girardi, 2018).

No presente estudo serdo esmiucados apenas 0S mecanismos previstos nas
recomendacdes do GAFI, tendo em vista ser este 6rgdo especializado no combate a
lavagem de dinheiro. Os referidos mecanismos sdo: “assisténcia juridica mutua”

(Recomendaces n° 36 e 37) ¢ “extradi¢ao” (Recomendagio n° 38).

3.1.1 Carta rogatoria

A carta rogatéria ¢ um dos instrumentos da “assisténcia juridica mutua” a que
se refere 0 COAF. E o instrumento mais antigo para veicular pedidos de assisténcia
juridica de carater penal (Decaro, 2016).

Trata-se de instrumento por meio do qual o Poder Judiciario de um pais
(rogante) solicita ao Poder Judiciario de outro (rogado) a realizacdo de diligéncia para

a instrucdo de um processo judicial ou procedimento investigatério, tanto na esfera
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civel quanto penal. A carta rogatoria pode ter por objeto atos decisorios ou ndo*? A
comunicacao é feita diretamente entre autoridades judiciérias.

Segundo defini¢do dada por Fux em decisdo proferida na qualidade de ministro
do STJ:

Carta Rogatoria, como cedi¢o, € um meio de cooperagdo juridica
entre NacgGes, fundamentada no Direito Internacional, representando
instrumento de intercAmbio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais provenientes de outra Nagéo.
Lastreia-se, outrossim, no principio da reciprocidade, denominado

pela doutrina de ‘Teoria da Cortesia Internacional (Brasil, 2007, p.
224).

A maioria dos pedidos transmitidos via carta rogatéria se referem a atos de
comunicacdo processual (como citacdo, intimacdo, notificacdo) e de instrucéo
processual (como oitiva de testemunhas, obtencdo de informacgdes e producdo de
provas) (Abade; Chagas; Loula, 2024).

As cartas rogatdrias sdo tradicionalmente (mas ndo exclusivamente) baseadas
em promessa de reciprocidade (Torres, 2024). Esse principio da reciprocidade consiste
em permitir a aplicacdo de determinados efeitos juridicos em relagdes de direito, desde
que o pais estrangeiro aceite receber esse mesmo efeito.

Atualmente, as cartas rogatdrias sdo disciplinadas pelos artigos 222-A e 7833
do CPP e artigos 37 e 237, 11*> do CPC. Elas podem ser ativas (quando a autoridade
brasileira é a rogante) ou passivas (quando autoridade brasileira é a rogada).

Quanto as cartas rogatorias ativas, elas deverdo ser encaminhadas pela
autoridade judicial brasileira para a autoridade central também brasileira (DRCI), que
fard um juizo de admissibilidade administrativo do pedido, isto €, a verificacdo dos
requisitos formais de processamento, “cuidando, inclusive, dos tramites especiais com

0s paises com 0s quais mantemos convénios especializados, de carater multilateral ou
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12 Art. 216- O (...) § 1° Sera concedido exequatur a carta rogatdria que tiver por objeto atos decisorios ou

ndo decisérios (STJ, 2014, p. 2).

13 Art. 783. As cartas rogatdrias serfo, pelo respectivo juiz, remetidas ao Ministro da Justica, a fim de ser

pedido o seu cumprimento, por via diplomatica, as autoridades estrangeiras competentes (Brasil, 1941,
n.p.).

14 Art. 37. O pedido de cooperagéo juridica internacional oriundo de autoridade brasileira competente seréa

encaminhado a autoridade central para posterior envio ao Estado requerido para lhe dar andamento
(Brasil, 2015, n.p.).

15 Art. 237. Sera expedida carta: (...) 11 - rogatéria, para que 6rgéo jurisdicional estrangeiro pratique ato
cooperacao juridica internacional, relativo a processo em curso perante érgdo jurisdicional brasileiro
(Brasil, 2015, n.p.).
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bilateral” (Araujo, 2008, p. 284). Se os requisitos nao forem observados, a carta
rogatdria retorna ao Juizo Rogante para que ele realize as alteracdes sugeridas. Se
forem observados, 0 DRCI faz o envio da carta rogatéria ao Rogado (art. 37 e 38 do
CPC).

A partir de entdo, a carta rogatoria pode ser submetida a dois procedimentos
distintos, dependendo se ela for baseada em promessa de reciprocidade ou em tratado

bilateral ou multilateral:

1) “se a rogatoria tiver por fundamento promessa de reciprocidade,
ela sera encaminhada ao Ministério das Relag¢6es Exteriores (MRE),
para ser processada pela via diplomética, nos termos do art. 5°, da
Portaria Interministerial n. 501/12. A partir dai, ela observara o
percurso: MRE Brasil > Posto diplomético do Estado requerido no
Brasil > MRE do Estado requerido > Ministério da Justica do Estado
requerido > Autoridade responsavel pelo cumprimento da diligéncia.
ii) se a rogatoria tiver por fundamento tratado bilateral ou
multilateral, o Ministério da Justica (DRCI) — autoridade central
brasileira — a encaminhara para a autoridade central do Estado
requerido a fim de que esta processe o pedido de assisténcia juridica
internacional, segundo as leis locais (Decaro, 2016, p. 66).

Uma vez cumprida a carta rogatéria, ela segue o mesmo caminho de volta ao
rogante.

Quanto as cartas rogatOrias passivas, 0 raciocinio € 0 mesmo que O
anteriormente abordado: se baseada em promessa de reciprocidade, sera recebida pelo
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, que a encaminhara ao Ministério da
Justica (DRCI); se baseada em tratado internacional, ela sera recebida diretamente pela
autoridade central brasileira, que podera ser Ministério da Justica (DRCI) ou a PGR,
dependendo do tratado. N&o passara, portanto, pelo Ministério das RelagBGes Exteriores
do Brasil.

Na autoridade central brasileira também ¢ realizado um juizo de
admissibilidade administrativo, como ocorre nas rogatdrias ativas. Apos, a autoridade
central encaminha os autos ao STJ para processamento e verificagdo quanto a
possibilidade de concesséo de exequatur, nos termos do art. 105, inciso I, alinea “i”, da
CF1S,

A concessdo do exequatur é requisito que valida a carta rogatdria passiva e,

16 Até 0 advento da Emenda Constitucional n® 45, cabia ao STF conceder ou ndo o exequatur as cartas
rogatorias.
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assim, permite o seu atendimento pelo Estado brasileiro. Trata-se de juizo de delibacéo,
em que ndo se analisa 0 mérito do pedido, mas somente os requisitos formais legais,
atos normativos ou tratados sobre a matéria, bem como se o contetido do pedido ndo
ofende a soberania nacional, dignidade da pessoa humana e ordem publica brasileira
(Decaro, 2016).

Nesse sentido, ndo sera concedido 0 exequatur caso o pedido de cooperagao
possa resultar na pratica de atos contrarios as normas brasileiras fundamentais, nos
termos do art. 26, paragrafo 3°'7 e 398 do CPC!®. Como resultado dessa analise, tem-
se uma decisao que autoriza ou ndo a execuc¢do do ato no Brasil. Autorizada a execucao
do ato, a carta rogatdria é enviada ao juiz de primeira instancia para cumprimento.

Importa mencionar que antes da concesséo do exequatur, a parte requerida deve
apresentar impugnacéo ao pedido da carta rogatoria (art. 216-Q STJ), a ser remetida ao
Ministério Publico Federal, que também apresenta suas razdes quanto a concessao ou
ndo do exequatur (art. 216-S). Cabe agravo contra a decis@o que conceder exequatur
(art. 216-U).

E de se dizer que o tramite das cartas rogatorias, tanto ativas quanto passivas, é
lento, burocratico e excessivamente formal (Abade; Chagas; Loula, 2024),
especialmente quando o pedido de cooperac¢do ndo é fundado em nenhum tratado, mas
em promessa de reciprocidade. E isso pela razdo de que mais pessoas e 6rgdos
participam do procedimento pela via diplomatica, j& que, havendo tratado, a
comunicacdo é feita diretamente entre autoridades centrais.

Também importa ter em vista que quando a cooperacdo envolve Estado que
tramita o pedido de cooperacdo de forma eletrénica, ha uma dréstica reducdo nos
prazos da cooperacdo. Segundo Abade; Chagas; Loula (2024, p. 150). “medidas que
levavam varios meses ou mesmo anos passam a ser cumpridas em apenas algumas
semanas. E o que vem acontecendo com relacio a cooperagdo com os Estados Unidos

e Portugal”.

17°§ 30 Na cooperago juridica internacional ndo seré admitida a pratica de atos que contrariem ou que
produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro (Brasil,
2015, n.p.).

18 Art. 39. O pedido passivo de cooperagdo juridica internacional sera recusado se configurar manifesta
ofensa & ordem publica (Brasil, 2015, n.p.).

19 A regra se aplica para todos os mecanismos de cooperacéo juridica internacional.
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3.1.2 Auxilio direto

Em razdo da tramitacdo demorada e burocratica das cartas rogatorias, observa-
se uma tendéncia brasileira de substitui-las por mecanismos de cooperacao mais celeres
e eficientes, para que a cooperacdo juridica internacional seja coerente com as
dindmicas das relagdes atuais. Somado esse contexto ao fato de o Brasil figurar como
signatario de diversos tratados bilaterais em multilaterais em matéria de lavagem de
dinheiro, criou-se o instrumento do auxilio direto.

O auxilio direto foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro com 0s
tratados internacionais de assisténcia juridica em matéria penal ratificados pelo Brasil
a partir de 1990. Alguns pesquisadores do tema defendem que ndo se criou um novo
instrumento de cooperagdo, mas apenas aprimorou-se a carta rogatoria, determinando
somente que a troca de informacdes devesse tramitar por meio das autoridades centrais.

Para eles, a Unica diferenca entre carta rogatdria e auxilio direto reside na forma
de processamento do auxilio direto na modalidade passiva, que dispensa a concessao
de exequatur como requisito para o atendimento do pedido de cooperacéo.

No entanto, a regulamentacdo sobre a matéria estabeleceu diferencas no
procedimento da carta rogatéria e do auxilio direto. Abade (2014) elenca tais
diferencas: A primeira distin¢do, de fato, esta no tipo de andlise realizada nas cartas
rogatorias e pedidos de auxilio direto passivos: na carta rogatdria, o STJ realiza um
exame limitado aos aspectos formais do pedido — chamado juizo de delibagdo. Ja no
auxilio direto, ndo se aplica esse juizo restrito, mas sim uma analise mais ampla dos
fatos, conduzida por um Juiz Federal de primeira instancia, que avalia 0 mérito do
pedido.

Outra diferenca é quanto ao objetivo do procedimento: na carta rogatoria,
busca-se o cumprimento, de uma decisdo emitida por autoridade judicial estrangeira.
No auxilio direto, o proposito é obter uma deciséo judicial brasileira, proferida por juiz
federal, com base nas normas do ordenamento juridico nacional.

A atuacdo da autoridade central também varia entre os instrumentos. No caso
da carta rogatéria, o0 DRCI envia o pedido diretamente ao STJ, que, ap6s analisar, 0
remete ao juizo federal competente. J& no auxilio direto, quando ha necessidade de
ordem judicial, o Ministério Publico Federal encaminha o pedido ao juizo federal
competente; caso contrario, o pedido segue para cumprimento por 0rgaos

administrativos.

31



Por fim, ha diferenca na definicdo da autoridade competente para processar 0s
pedidos. Na carta rogatdria, cabe ao STJ verificar possiveis ofensas a soberania, ordem
pablica ou dignidade humana. No auxilio direto, essa atribuigdo recai sobre os juizes
federais de primeira instancia, quando a questdo envolver reserva de jurisdi¢édo, ou
sobre 6rgaos administrativos, quando ndo houver necessidade de deciséo judicial.

Assim, pode-se definir o auxilio direto como um pedido a autoridade de um
Estado emanado a autoridade de outro, sem haver comunicacdo entre autoridades
judiciarias e sem necessitar da concessdo de exequatur (Anselmo, 2013), juizo de
delibacéo.

Como ja tratado, a diferenca substancial desse instrumento para a carta
rogatdria reside no fato de que no pedido de concessdo de exequatur a carta rogatoria
ja existe uma decisao proferida pela autoridade judiciaria estrangeira competente, com
fundamento na lei estrangeira, enquanto no auxilio direto o Estado Estrangeiro nao
julga a questdo. Assim, no auxilio direto, o “objeto de cognig¢do ndo ¢ analisado pelo
Estado requerente que (...) busca junto ao Estado requerido — no caso, o Brasil — seja
a questdo submetida a apreciacdo de um juiz brasileiro de primeira instancia, para que
profira um ato jurisdicional a luz do direito nacional” (Justica Federal, 2014, p. 135).

Como regra, os pedidos de auxilio direto sdo fundamentados em tratados e
convencBes. No entanto, na auséncia de norma desse carater, é possivel que ele seja
fundado na promessa de reciprocidade. Nessa segunda modalidade, igual ao que ocorre
quando as cartas rogatorias se baseiam na reciprocidade, verifica-se um procedimento
mais lento e moroso.

Ponto importante a se salientar € que deve haver respeito ao principio da dupla
incriminacdo para a concretizacdo do auxilio direto, que impde que o fato a ser
cooperado/investigado deve ser crime em ambos 0s paises requerente e requerido.
Também h& de ser observado o principio da especialidade quando da colheita de
provas, “pois as privas obtidas somente poderao ser utilizadas no pedido que motivou
a cooperacao” (Justica Federal, 2014, p. 28), sendo vedado o pedido de
compartilhamento da prova em outras investigagdes.

Além de previsto em diversos tratados em convengdes dos quais o Brasil é
signatario, o auxilio direto € formalmente previsto principalmente pelas Resolugcfes
9/2005 do STJ e pela resolugdo 350/2020 do CNJ.

Observa-se que nesse segundo diploma sdo reconhecidos os atributos do auxilio

direto, sendo ele definido como um “mecanismo contemporaneo, desburocratizado e
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agil para o cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo
requerente ou em intersecdo com ele” (CNJ, 2020, p. 2).
A Resolucdo 350/2020 do CNJ dispde o seguinte sobre o auxilio direto, além

de conter um modelo exemplificativo de pedido de cooperacgéo por auxilio direto:

Art. 5° A cooperacdo judiciaria nacional: (..) Il — pode ser
instrumentalizada por auxilio direto, atos concertados,
atos conjuntos e outros instrumentos adequados; (... Art. 8°O
pedido de cooperagdo judiciaria deve ser prontamente atendido,
prescinde de forma especifica e pode ser executado por auxilio direto
(Anexo I) e por atos conjuntos (Anexo Il) ou concertados (Anexo
I11) entre os(as) magistrados(as) cooperantes. § 1° O processamento
dos pedidos de cooperacdo sera informado pelos principios da
celeridade, da concisdo, da instrumentalidade das formas e da
unidade da jurisdicdo nacional, dando-se prioridade ao uso dos
meios eletrénicos (CNJ, 2020, p. 3-6).

Chama a atencdo no § 1° a importancia que sempre se da a celeridade no
processamento dos pedidos de cooperagcdo. Como ja visto, a celeridade e a correlata
eficacia dos pedidos sdo cada vez mais fundamentais a persecucao penal transnacional de
um modo geral, especialmente no combate a lavagem de dinheiro e aos seus crimes
antecedentes. E, nesse sentido, o auxilio direto cumpre muito bem o seu papel de tornar
a cooperacdo entre os paises mais efetiva, célere e rapida (Justica Federal, 2014).

No entanto, sdo necessarios critérios claros para que possa se preterir as cartas
rogatérias em relacéo ao auxilio direto, que € meio mais informal e atipico, o que ndo tem
se observado na préatica. Abade, Chagas e Loula (2024) elencam exemplos de hipoteses
em que carta rogatéria tem perdido espaco: a) para citacdo de pessoas domiciliadas no
exterior; b) para a oitiva de testemunhas domiciliadas no exterior: ¢) carta rogatoria ativa,

em processos relativos a convencao da Haia de Sequestro: d) na insolvéncia transnacional.

3.1.3 Extradicéo

A extradi¢cdo ¢ um dos mecanismos mais tradicionais e formais de cooperacdo
juridica internacional. Trata-se do procedimento por meio do qual um Estado entrega a
outro um individuo acusado ou condenado pela pratica de um crime, com o objetivo de
que este seja processado ou cumpra pena no pais requerente.

No ordenamento juridico brasileiro, esse instituto € regulado principalmente pela

Lei n® 6.815/1980, que trata do Estatuto do Estrangeiro, e pela Constituicdo Federal de
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1988, que estabelece limites constitucionais a sua aplicacéo (Girardi, 2018).

A doutrina distingue a extradigdo em duas modalidades: a ativa, quando o Brasil
solicita a outro Estado a entrega de um individuo, e a passiva, quando o Brasil é instado
a entregar alguém que se encontra em seu territorio. Em ambos o0s casos, o procedimento
é formal e envolve a atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da
Justica e do Supremo Tribunal Federal, que é o 6rgdo competente para julgar a legalidade
do pedido (Macorin, 2019).

Durante o tramite do processo extradicional, € comum a decretacdo da prisao
cautelar do extraditando, medida que visa garantir a efetividade do procedimento. No
entanto, essa pratica tem sido objeto de criticas sob a ética do garantismo penal,
especialmente diante da necessidade de compatibilizar a repressao penal com os direitos
fundamentais do individuo.

Macorin (2019) destaca que a prisao para fins de extradi¢do deve ser analisada a
luz dos principios da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, sendo possivel,
em alguns casos, a substituicdo por medidas cautelares diversas, conforme jurisprudéncia
recente do Supremo Tribunal Federal.

No contexto da lavagem de dinheiro internacional, a extradicdo assume papel
estratégico. A Lei n® 9.613/1998, que trata especificamente dos crimes de lavagem de
dinheiro, prevé a cooperagdo internacional como um dos pilares para a efetividade da
persecucdo penal. Essa cooperacdo inclui o compartilhamento de provas, blogueio de
ativos e, quando necessario, a entrega do acusado ao pais onde o crime foi cometido. A
extradicdo, nesse cenario, é fundamental para evitar que criminosos se refugiem em paises
com sistemas juridicos mais brandos ou com auséncia de tratados de cooperacao.

O procedimento de extradicdo, nesses casos, € frequentemente acionado com base
em tratados multilaterais, como a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo) e a Convencao contra a Corrupgéo
(Convencdo de Mérida). Além disso, as Recomendagbes n° 36 a 38 do GAFI (Grupo de
Acdo Financeira Internacional) reforcam a necessidade de os Estados estabelecerem
mecanismos eficazes de extradigdo e assisténcia juridica mutua para o combate a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (Girardi, 2018).

A Portaria n°® 522/2016 do Ministério da Justica detalha os procedimentos
administrativos e judiciais aplicaveis aos pedidos de extradicdo. Em casos urgentes, como
0s que envolvem lavagem de dinheiro, o pedido de prisdo cautelar pode ser feito

diretamente pela Policia Federal, por meio da Interpol, com posterior comunicacao ao
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Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacgédo Juridica Internacional (DRCI),
que atua como autoridade central, que visa evitar a fuga do investigado e a dissipagéo de
bens ilicitos.

Por fim, € importante destacar que o Brasil, ao analisar pedidos de extradicao,
deve observar os principios constitucionais e os tratados internacionais de direitos
humanos.

O Supremo Tribunal Federal tem reiterado que a extradicdo ndo pode ser
concedida se houver risco de violacdo a dignidade da pessoa humana, como a submissédo
do extraditando a penas cruéis ou a julgamentos parciais. Em situacGes em que a
extradicdo € vedada, como no caso de brasileiros natos, o Brasil pode processar o
individuo internamente com base nas provas enviadas pelo Estado requerente,

reafirmando seu compromisso com a justica penal internacional.
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4 O ENFRENTAMENTO A LAVAGEM DE DINHEIRO
TRANSNACIONAL E A DINAMICA DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

A internacionalizacdo da lavagem de dinheiro acompanha a globalizagéo
econdmico-financeira, fortalecendo o crime organizado transnacional. O avango
tecnoldgico, a mobilidade de capitais e a integragdo dos mercados criaram um ambiente
propicio a ocultacdo de ativos ilicitos em escala global. Essa dindmica, embora
impulsione o crescimento econdmico, também abre brechas para praticas criminosas
sofisticadas.

A lavagem de dinheiro é elemento essencial para a sobrevivéncia das organizagdes
criminosas, funcionando como seu "oxigénio™ (Ascari, 2003), ao reinserir recursos ilicitos
na economia formal e viabilizar a continuidade de suas operagoes.

O grande desafio no combate a esse tipo de criminalidade esta na sua capacidade
de adaptacéo e sofisticacdo. Como destaca Zaffaroni (2003), o crime financeiro atua por
meio de estruturas complexas, com o uso de laranjas, empresas de fachada e jurisdi¢ces
opacas, escapando ao alcance das formas tradicionais de repressao penal.

Nesse cenario, a cooperagdo internacional torna-se essencial. E necessario
compreender como 0s mecanismos juridicos de colaboragdo entre paises vém evoluindo,
identificar entraves existentes e refletir sobre as perspectivas futuras, com atencédo
especial ao papel do Brasil nesse esfor¢o coletivo.

A sofisticacdo dos mecanismos de reciclagem de capitais e o elevado volume de
recursos movimentados representam um desafio de alta complexidade, que exige
investigacdo especializada, tratamento juridico diferenciado e, sobretudo, uma
coordenacao internacional eficaz (Borges, 2000, p. 50).

O contexto atual impde a superacdo de abordagens meramente nacionais, que se
mostram ineficientes diante da descentraliza¢éo do fluxo financeiro criminoso.

A atuacdo isolada dos Estados revela-se insuficiente diante da natureza
transnacional do delito, que se vale de jurisdicdes maltiplas, paraisos fiscais, estruturas
societarias de fachada e operacgdes digitais para dificultar a rastreabilidade dos ativos.
Esses elementos enfraguecem a capacidade de repressdo estatal, sobretudo quando nao
h& colaboracdo efetiva entre os paises envolvidos.

Nesse cenario, a cooperacdo juridica internacional emerge como instrumento
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essencial e indispensavel para a eficacia da persecucdo penal da lavagem de ativos
(Cureau, 1994, p. 193).

Trata-se de um mecanismo que, sem suprimir a soberania dos Estados, promove
uma abertura racional e consentida, com base no principio da responsabilidade
compartilhada e da solidariedade internacional.

Isso permite o intercdmbio de informagdes, a harmonizacdo de procedimentos e a
execucao de medidas judiciais entre paises, com vistas a protecdo da ordem econdmica
global, ao enfrentamento dos fluxos ilicitos transfronteirigos e a estabilidade das relacdes
internacionais.

A fragmentacédo juridica entre os ordenamentos nacionais dificulta o combate
eficaz a lavagem de dinheiro, como bem pontua Sorell (2008, p. 52-53), ao afirmar que
“os agentes criminosos operam globalmente, enquanto os Estados ainda operam
majoritariamente em regimes legais fechados”.

Essa dissonéncia entre o alcance das agdes criminosas e a limitacéo territorial das

respostas estatais tem exigido um novo paradigma de atuacdo cooperativa entre 0s paises.

4.1 Evolucéo historica da cooperacao internacional

A dindmica da cooperacdo internacional em matéria penal evoluiu
significativamente ao longo dos séculos. Historicamente, a interacdo entre Estados, com
excecdo da extradicdo, era esparsa e desarticulada. A partir do século XIX, impulsionada
pelo crescimento das relagdes diplomaticas e pela complexificacdo das praticas
criminosas, iniciaram-se as primeiras tratativas formais de auxilio penal internacional
(Gless, 2012, p. 131-170). Contudo, foi apenas a partir da década de 1980 que a lavagem
de dinheiro passou a figurar como prioridade na agenda internacional.

O combate ao narcotréafico e, posteriormente, ao financiamento do terrorismo,
catalisou o surgimento de instrumentos multilaterais voltados a repressdo das infragoes
financeiras de alcance global.

A Convencéo de Viena de 1988, voltada inicialmente ao combate ao trafico ilicito
de entorpecentes, foi pioneira ao prever a tipificagdo autbnoma da lavagem de dinheiro,
bem como mecanismos de confisco, rastreamento e cooperacdo internacional (Grego
Filho, 1978, p. 190).

Como visto, a Convencédo de Palermo (2000) e a Convengdo de Mérida (2003)

aprofundaram esse regime, ampliando o escopo da cooperacéo internacional para abarcar
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0 crime organizado em geral, a corrupgao e 0s crimes econémicos Conexos.

Além das convencdes, 0 Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI/FATF)
destaca-se como o principal organismo internacional na formulacdo de padrbes e
recomendacdes voltadas a prevencdo e repressdo da lavagem de dinheiro. Suas 40
Recomendacdes, amplamente adotadas, constituem referéncia global, orientando
politicas publicas, reformas legislativas e boas préaticas institucionais (Lima, 2021, p. 01-
19).

A atuacdo do GAFI também se manifesta por meio de avaliacbes mutuas, listas de
jurisdicbes com deficiéncias estratégicas (listas cinza e negra) e recomendacfes
especificas para paises com baixa adesdo aos padrfes internacionais.

Outros organismos, como o0 Comité de Basileia, 0 Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), também contribuem de forma significativa para o
fortalecimento da integridade dos sistemas financeiros globais, por meio de
monitoramento técnico, programas de compliance e financiamento de medidas
anticorrupcao.

As modalidades de cooperacdo internacional sdo variadas e complementares.
Além da assisténcia juridica muatua e da extradicdo, destacam-se o auxilio direto e a
cooperacdo policial informal, por meio de redes de comunicacdo ageis entre agéncias
especializadas (Grinover, 2008, p. 203-229).

Estruturas como o Grupo Egmont, que congrega unidades de inteligéncia
financeira (UIFs) de diferentes paises, tém papel estratégico no intercdmbio de
informacdes sensiveis sobre movimentagdes atipicas e suspeitas.

Diante desse panorama, observa-se que a evolucdo histérica da cooperacdo
internacional em matéria penal reflete uma resposta progressiva e estratégica a
complexificacdo dos delitos econdmicos transnacionais. A consolidacdo de tratados
multilaterais, a criacdo de organismos especializados e a formulacdo de padrdes técnicos
demonstram um esforco global de harmonizagdo normativa e operacional. A
institucionalizacdo dessas praticas, especialmente no combate a lavagem de dinheiro,
marca uma mudanca de paradigma: da atuagdo isolada a integragdo sistémica entre 0s
Estados. Com isso, reforca-se a necessidade de constante aprimoramento dos mecanismos
cooperativos, a fim de garantir maior eficacia, celeridade e seguranga juridica na

repressdo penal internacional.



4.2 Grupo de Acdo Financeira sobre lavagem de dinheiro (GAFI)

O Grupo de Agdo Financeira sobre Lavagem de dinheiro (GAFI) é um
organismo intergovernamental que foi criado em 1989 pelos paises mais
industrializados do mundo (G-7), no ambito da ONU, com a finalidade de,
constantemente produzir conhecimento e recomendacdes sobre as melhores taticas de
combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da
proliferacdo, bem como acompanhar sua implementacdo nos paises (Badaré; Bottini,
2016).

O GAFI, atualmente composto por 40 paises membros (FATF, [s.d.]), pode ser
considerado o principal 6rgdo no sistema internacional antilavagem de dinheiro
(Callegari; Weber, 2014).

Embora suas regras ndo integrem o ordenamento patrio e, assim, ndo tenham
carater vinculante, elas costumam ser respeitadas e aplicadas pelos paises, por dois
fatores, segundo Callegari e Weber (2014):

Primeiramente, o 6rgdo age de certa maneira como sancionador
quando publica a relacdo de estados que ndo aplicam suas
recomendacdes, 0 que serve de alerta para os outros paises, bem
como as instituicbes financeiras, gerando indiscutiveis prejuizos ao
pais constante na lista. Por outro lado, o FATF/GAFI conta com o
voluntarismo dos paises para adotar as recomendacfes. Esta
formula, por mais estranha e contrastante, parece funcionar,
deixando para tras o paradigma do necessario carater coercitivo de
uma regra (Callegari; Weber, 2014, p. 57).

A atuacdo do GAFI se da em duas frentes. A primeira delas refere-se a
expedicdo de recomendacdes voltadas ao combate a lavagem de dinheiro. Em 1990 o
GAFI expediu 40 recomendacBes e, em 2001/2004, mais 9 recomendacdes
(especificamente referentes ao financiamento de atos terroristas).

Desde entdo, vem atualizando as suas recomendacdes com uma certa
frequéncia, tendo a ultima atualizacdo sido feita em fevereiro de 2025.

Segundo Badaré e Bottini (2016):

Tais documentos indicam medidas administrativas e legislativas
importantes para prevenir ou reprimir a lavagem de dinheiro, como
a necessidade de criacéo de 6rgdos de inteligéncia financeira em cada
pais para coordenar as investigacdes de possiveis atos de
mascaramento (Recomendagdo 26), ou a instituicdo de regras
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administrativas para setores sensiveis a tais comportamentos (ex.
bancos, corretoras de valores), como a vedacao de abertura de contas
anonimas em institui¢6es financeiras (Recomendacao 10) (Badaro;
Bottini, 2016, p. 39).

J& 0 segundo viés de atuacdo do GAFI se manifesta através de um processo
avaliativo quanto a aplicabilidade de suas recomendacfes pelos paises. Por esse
processo, 0s paises se autoavaliam e sdo submetidos a avaliacdo mutua entre eles.

Os paises com deficiéncias significativas no que tange ao combate do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo sdo inseridos em uma
“lista negra”, enquanto os paises com deficiéncias menores no tema S&0 inseridos em
uma “lista cinza”.

A incluséo na lista funciona como uma forma de pressiona-los a implementar
sistemas mais efetivos no enfretamento aos delitos j& mencionados. Estando nessas
listas, os paises estdo sujeitos a sofrerem san¢oes politicas e econdmicas o que, segundo
Badar6 e Bottini (2016), é justificado pelo carater transnacional da lavagem de

dinheiro:

Por outro lado, o descumprimento das recomendacdes de combate a
lavagem de dinheiro possibilita a aplicacdo de sanc¢des politicas e
econdmicas aos paises desidiosos.18 E isso se justifica. Uma vez que
0 crime em discussdo apresenta - em regra - carater transnacional, o
controle precério de movimentagdes suspeitas de bens em alguns
paises prejudica toda a politica internacional para seu combale. A
criacdo de esconderijos internacionais, em paises com fiscalizagao
pouco eficaz, que incentivem, por exemplo, a criacdo de offshores
sem qualquer obrigacéo de identificacdo da origem do capital ou de
seus proprietarios e beneficiarios, afeta os esforgos de enfrentamento
conjunto da lavagem de dinheiro e, em consequéncia, facilita a
atividade do crime organizado (Badar6; Bottini, 2016, p. 40).

4.2.1 Andlise das recomendac6es do GAFI no tema da cooperacao internacional

Feitas essas consideracOes, passa-se a analise das recomendac6es do GAFI no
tema da cooperacéo internacional.
Veja-se as consideracdes introdutdrias do GAFI sobre o tema da cooperacéao

internacional:

Com a crescente globalizacdo das ameacas da lavagem de dinheiro e
do financiamento do terrorismo, o GAFI também aumentou o
alcance da cooperacdo internacional entre agéncias governamentais
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e entre grupos financeiros. As Recomendacdes revisadas trardo mais
eficiéncia para trocas de informacdes, rastreamento, bloqueios,
confiscos e repatriacdo de bens ilegais (Brasil, 2020, n.p.).

A recomendacdo n° 36 estabelece que os paises devem adotar medidas
imediatas para implementarem na integralidade as previsdes das mais importantes
convencoes internacionais referentes ao combate a lavagem de dinheiro e ao terrorismo

transnacionais:

36. Instrumentos internacionais. Os paises deveriam adotar medidas
imediatas para serem signatarios e implementarem completamente a
convengdo de Viena (1988), a convencdo de Palermo (2000), a
Convencdo das nagbes Unidas contra a corrupgdo (2003), e a
convengdo internacional para a Supressdo do financiamento do
Terrorismo (1999). Onde for aplicavel, os paises também serdo
incentivados a ratificarem e implementarem outras convengoes
internacionais importantes, como a convengdo do conselho da
europa sobre o crime cibernético (2001), a convencgao interamericana
contra o Terrorismo (2002) e a Convencao do Conselho da Europa
sobre Lavagem, Busca, Apreensdo e confisco de Produtos de crimes
e sobre o financiamento do Terrorismo (2005) (GAFI, 2012, p. 44).

Ainda, as recomendacgdes preveem: (a) o fornecimento entre os paises de
“ampla ajuda legal mutua” com relagdo a “investigacdes processos ¢ agdes
relacionadas a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento ao
terrorismo”; (b) o fornecimento entre 0s paises de ajuda legal mitua quanto ao
congelamento e confisco de bens e valores frutos da lavagem de dinheiro, de crimes
antecedentes e do financiamento ao terrorismo; (c) o atendimento efetivo pelos paises
a pedidos de extradicdo relacionados a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo; (d) o fornecimento da “maior variedade de cooperacdo internacional com

relacdo a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento o terrorismo”:

37. Assisténcia juridica mitua. Os paises deveriam prestar, de
maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais ampla assisténcia
juridica muatua possivel com relacdo a investigacdes, processos e
procedimentos relacionados & lavagem de dinheiro, aos crimes
antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam
ter uma base legal adequada para prestar assisténcia e, quando
apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou outros
mecanismos para fortalecer a cooperacdo. (...) 38. Assisténcia
juridica mutua: congelamento e confisco* Os paises deveriam
assegurar que possuem a autoridade para adotar a¢Oes rapidas em
resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear,
apreender e confiscar bens lavados; produtos da lavagem de
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dinheiro, dos crimes antecedentes e do financiamento do terrorismo,
instrumentos utilizados ou pretendidos de serem utilizados no
cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente. essa
autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos
com base nos procedimentos de confisco sem condenacdo criminal
prévia e medidas cautelares relacionadas, exceto se for inconsistente
com os principios fundamentais de direito interno. Os paises também
deveriam possuir mecanismos efetivos para administrar tais bens,
instrumentos ou bens de valor correspondente, e acordos para
coordenar procedimentos de apreensdo e confisco, inclusive o
compartilnamento de bens confiscados. 39. Extradi¢cdo Os paises
deveriam atender de maneira construtiva e efetiva a pedidos de
extradigdo relacionados a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo sem atrasos indevidos. Os paises deveriam também adotar
todas as medidas possiveis para garantir que ndo sejam refugios para
pessoas acusadas de financiamento do terrorismo, de atos terroristas
ou organizagdes terroristas. (...) 40. Outras formas de cooperagdo
internacional. Os paises deveriam assegurar que suas autoridades
competentes possam fornecer, de maneira rapida, construtiva e
eficiente, a mais ampla variedade de cooperacdo internacional com
relacdo a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento
do terrorismo. Os paises deveriam cooperar tanto espontaneamente
guanto a pedido, e deve haver uma base legal para se prestar
cooperacdo. Os paises deveriam autorizar suas autoridades
competentes a usar 0s meios mais eficientes para cooperar. caso uma
autoridade competente necessite acordos ou instrumentos bilaterais
ou multilaterais, tais como memorandos de entendimentos (MOU),
0s mesmos devem ser negociados e assinados de maneira célere com
a maior quantidade de homdlogos estrangeiros. As autoridades
competentes deveriam usar canais ou mecanismos claros para a
transmissdo e execugdo efetiva de pedidos de informacdo ou outros
tipos de assisténcia. essas autoridades deveriam ainda possuir
processos claros e eficientes para a priorizacao e rapida execucao de
pedidos, bem como para salvaguardar as informacGes recebidas
(GAFI, 2012, p. 44-49).

Para fins da presente explanacéo, destaca-se a previsao pelo GAFI de que “os
paises deverdo autorizar suas autoridades competentes a usar os meios mais eficazes
para cooperar” (GAFI, 2012).

Nesse sentido, importante mencionar que a eficacia do combate aos crimes
regulados pelo GAFI estd muito relacionada a rapidez com que 0s mecanismos de
prevencdo e combate a esses crimes sdo empregados, o0 que se justifica em razdo da
dinamicidade prépria dos delitos com os quais 0 GAFI se preocupa. Nesse sentido,
também a eficicia da cooperacdo internacional no tema é diretamente ligada a

celeridade com que os pedidos de cooperacéo sdo atendidos?.

20 \/eja-se que palavras ligadas a rapidez - “rapida(s)”, “rapido”, “célere”, “rapidamente” — aparecem 42
vezes nas recomendagdes do COAF.



43

4.3 O papel do Brasil na cooperacgéao internacional

No contexto brasileiro, o enfrentamento a lavagem de dinheiro e o fortalecimento
da cooperacéo internacional tém avancado de maneira significativa nas Ultimas décadas.

O pais é signatario das principais convengfes internacionais sobre o tema,
participa de grupos multilaterais estratégicos e tem buscado alinhar sua legislacao interna
aos padrdes globais.

A Lei n°®9.613/98, marco legal do combate a lavagem de dinheiro no Brasil, foi
concebida com base nas diretrizes internacionais, prevendo a tipificacdo penal do delito,
medidas de prevencéo, obrigacOes para o setor financeiro e mecanismos de cooperacao
com outros paises (Revista Brasileira de Direito Internacional, 2017, p. 54-73).

O Cadigo de Processo Civil de 2015, em uma inovacdo relevante, introduziu de
forma expressa o instituto do auxilio direto, buscando simplificar e agilizar os fluxos de
cooperacéo entre autoridades centrais (Queiroz, 2013, p. 70).

No plano institucional, o Brasil conta com importantes 6rgdos que atuam na
prevencdo e repressdao da lavagem de dinheiro, como o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional (DRCI) e a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Apesar dos avancos, persistem desafios significativos. A efetividade da
cooperacéo internacional depende da harmonizagdo normativa, da superacdo de entraves
burocréticos e da compatibilizacdo entre diferentes sistemas juridicos.

A admissibilidade de provas obtidas no exterior, por exemplo, exige respeito aos
principios da ordem publica, da soberania nacional e dos direitos fundamentais (Bechara,
2009, p. 55). Além disso, a atuacdo em jurisdi¢Oes de sigilo bancério rigido, a protecéo
de dados pessoais e o controle judicial sobre medidas invasivas sdo pontos de constante
tenséo e debate (David, 2002, p. 44).

Um desafio emergente por exemplo, é o uso de tecnologias digitais e criptoativos
na lavagem de capitais.

As criptomoedas, embora representem inovacdo legitima no setor financeiro,
também tém sido utilizadas para dificultar o rastreamento de ativos ilicitos, em razdo da
pseudonimidade das transacdes, da descentralizacdo e da auséncia de intermediarios

regulados.
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Esse cenario impbe a necessidade de atualizacdo dos marcos legais e do
aprimoramento da capacitacdo técnica das autoridades brasileiras para lidar com novas
formas de ocultacdo patrimonial.

Além disso, o contexto geopolitico interfere diretamente na eficacia da
cooperacdo. Divergéncias entre sistemas juridicos, interesses econdmicos em conflito,
pressdes diplomaticas e disputas comerciais podem comprometer a fluidez e a efetividade
da colaboracéo entre Estados.

A construcdo de confianca muitua, a transparéncia institucional, o respeito aos
direitos humanos e o compromisso com a legalidade sdo elementos indispensaveis a
consolidacdo de um sistema de cooperacdo internacional robusto, eficiente e legitimo.

Em concluséo, o enfrentamento a lavagem de dinheiro transnacional configura-se
como um dos principais desafios da governanca juridica e financeira global
contemporanea e exige, por parte dos Estados, uma resposta igualmente global,
coordenada, estruturada e sustentavel.

A cooperacdo juridica internacional, embora ja consolidada como ferramenta
indispensavel, demanda constante aperfeicoamento para acompanhar a sofisticacdo das
praticas criminosas, sem descuidar da protecdo dos direitos fundamentais.

O Brasil, ao alinhar-se aos compromissos internacionais, fortalecer suas
instituicOes e aprimorar sua legislacdo, contribui para a construcdo de um sistema
internacional mais justo, transparente e resiliente (Delmanto, 2014, p. 159).

A eficacia da cooperacdo internacional, portanto, depende ndo apenas de
instrumentos formais, mas também da construcdo de confianca reciproca, do respeito as
garantias fundamentais e da capacidade de adaptacdo as transformagdes constantes do
cenario global.

Em sintese, a cooperacgdo internacional ndo é apenas uma exigéncia normativa no
combate & lavagem de dinheiro transnacional: trata-se de uma necessidade estratégica
para garantir a efetividade da justica penal, a integridade dos sistemas financeiros e a

protecdo da ordem econdmica global.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal analisar a importancia da cooperacéo
internacional no combate a lavagem de dinheiro, examinando 0S mecanismos e
convencdes voltados a integracéo de a¢des globais contra esse delito, bem como avaliar
a eficacia dessas estratégias diante da crescente internacionalizacdo do problema.

A analise empreendida ao longo da pesquisa demonstrou que a lavagem de
dinheiro se transformou em um fendémeno transnacional, impulsionado, sobretudo, pela
globalizagdo econémica, pelo avanco tecnoldgico e pela expansdo de organizagdes
criminosas que ultrapassam fronteiras nacionais.

Com efeito, a lavagem de dinheiro — definida como o processo de ocultacdo ou
dissimulagdo da origem ilicita de bens, direitos ou valores oriundos de infragdes penais,
integrando-os ao sistema econdmico formal — representa, figuradamente, o "oxigénio"
das organizagdes criminosas, na medida em que lhes permite legitimar seus lucros e
financiar novas operac0es ilicitas. A pratica dessa atividade revela-se, portanto, essencial
a manutencdo e expansdo dessas estruturas delitivas. Estima-se, inclusive, que valores
entre US$ 800 bilhdes e US$ 2 trilhdes sejam anualmente lavados no mundo, 0 que
evidencia a magnitude do problema.

Nesse contexto, a transnacionalizacdo da lavagem de dinheiro pode ser
compreendida como um desdobramento direto da globalizacdo, que relativizou as
fronteiras estatais e possibilitou aos criminosos explorar diferentes jurisdi¢des, zonas de
livre comercio e fragilidades nos sistemas financeiros para ocultar ativos de forma mais
sigilosa e eficiente. Assim, a acdo estatal isolada mostrou-se, por conseguinte,
insuficiente, diante da capacidade do delito de valer-se de multiplas jurisdi¢fes, paraisos
fiscais, estruturas societarias de fachada e operacdes digitais com o objetivo de dificultar
sua rastreabilidade. Ademais, a fragmentacao juridica entre os ordenamentos nacionais
constitui obstaculo relevante, o que evidencia a necessidade de colaboragdo para um
enfrentamento eficaz.

Diante dessa conjuntura, a cooperacdo internacional emergiu ndo apenas como um
instrumento Util, mas como uma ferramenta essencial e indispensavel a persecucéo penal
efetiva. Fundamentada nos principios da responsabilidade compartilhada e da
solidariedade internacional, a cooperacdo permite superar barreiras territoriais,

normativas e burocraticas que, de outro modo, comprometeriam a resposta penal.
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Ademais, promove o intercambio de informagdes, a harmonizacao de procedimentos e a
execucdo de medidas judiciais entre paises, contribuindo para a protecdo da ordem
econdmica global e para o enfrentamento dos fluxos financeiros ilicitos.

A evolucédo histérica da cooperacdo internacional reflete, de forma clara, essa
crescente necessidade. As convencdes internacionais desempenharam papel central na
construcdo de um sistema mundial de repressdo a lavagem de dinheiro, estabelecendo
diretrizes para a colaboracéo entre Estados. A Convencéo de Viena (1988), por exemplo,
foi pioneira ao criminalizar a lavagem de dinheiro no contexto do narcotrafico e prever
mecanismos de confisco e assisténcia muatua. Posteriormente, a Convencéo de Palermo
(2000) e a Convencdo de Meérida (2003) ampliaram esse arcabou¢o normativo,
contemplando o crime organizado transnacional e a corrupgéo, respectivamente, e
detalhando instrumentos de cooperacdo como a assisténcia juridica mitua e a extradicao.

Paralelamente, organismos internacionais como o Grupo de Ac¢do Financeira
(GAFI/FATF), instituido em 1989, passaram a exercer papel central na promocédo de
padrdes internacionais. Suas Recomendacdes tornaram-se referéncia global, orientando
reformas legislativas e politicas publicas. Ainda que ndao possuam forca vinculante formal
nos ordenamentos internos, sua eficacia é garantida por mecanismos de avaliacdo mutua
e pela inclusdo de paises em listas de jurisdicGes ndo cooperativas ("listas cinza" e "lista
negra"), o que pode resultar em sances politicas e econdmicas. Importa destacar que tais
Recomendacdes enfatizam a necessidade de uma assisténcia juridica matua ampla, célere,
construtiva e efetiva, bem como da utilizacdo dos meios mais eficientes de cooperacao.

No tocante aos mecanismos concretos de cooperagdo, destacam-se a carta
rogatéria, a extradicdo e o auxilio direto. A primeira, embora tradicional, é
frequentemente criticada por sua morosidade e excessiva formalidade, sobretudo quando
condicionada ao principio da reciprocidade e tramitada via canais diplomaticos.

Ademais, exige o juizo de delibacdo (exequatur) pelo Superior Tribunal de Justica
no Brasil, que se limita a anlise de requisitos formais, compatibilidade com a ordem
publica e soberania nacional. Em contrapartida, o auxilio direto, previsto em tratados mais
modernos e formalizado no Brasil com o Codigo de Processo Civil de 2015, representa
uma alternativa mais célere e informal, permitindo que juizos de primeira instancia no
Estado requerido decidam com base em seu proprio ordenamento juridico, sem
necessidade de exequatur para o mérito. Ambos 0s mecanismos, contudo, devem respeitar
principios como o da dupla incriminacédo e da especialidade.

O Brasil, por sua vez, tem desempenhado papel ativo na cooperacao internacional,
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sendo signatario das principais convencdes e buscando constantemente alinhar sua
legislacdo aos padrdes globais. A Lei n® 9.613/98, que trata da lavagem de dinheiro, bem
como o CPC/2015, que regulamenta o auxilio direto, demonstram esse compromisso.
Além disso, instituicbes como 0 COAF, o DRCI (Autoridade Central em diversos casos)
e a ENCCLA sdo essenciais para a operacionalizacdo e o fortalecimento da cooperacéo.
Ressalta-se que o papel das Autoridades Centrais é fundamental para garantir a
efetividade, a celeridade e a seguranca juridica na tramitacdo dos pedidos de cooperacao,
centralizando a comunicacdo entre os Estados e promovendo a especializacdo das
praticas.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, a cooperagdo internacional no
combate & lavagem de dinheiro ainda enfrenta diversos desafios. Entre eles, destacam-se
a necessidade de harmoniza¢do normativa, a superacdo de entraves burocraticos, a
compatibilizacdo entre sistemas juridicos distintos — especialmente quanto ao sigilo
bancario e a protecdo de dados — e a admissibilidade de provas obtidas no exterior. Além
disso, a crescente sofisticagdo das técnicas de lavagem, como o uso de tecnologias digitais
e criptoativos, impde constante atualizacdo legislativa e capacitacdo das autoridades
envolvidas. Soma-se a isso o fato de que divergéncias geopoliticas e interesses nacionais
distintos podem comprometer a fluidez e a eficacia da cooperagdo internacional.

Dessa forma, pode-se concluir que o enfrentamento eficaz da lavagem de dinheiro
transnacional configura um desafio continuo, que demanda uma resposta coordenada,
global e adaptavel. A cooperacéo juridica internacional, consolidada como instrumento
essencial, deve ser constantemente aperfeicoada para acompanhar a dindmica e a
complexidade do crime organizado contemporaneo, garantindo, ao mesmo tempo, 0
respeito aos direitos fundamentais e aos principios da soberania e da ordem publica. Para
tanto, a construcdo de confianga mutua, aliada a transparéncia e a0 compromisso com a
legalidade, revela-se indispensavel a formagdo de um sistema cooperativo robusto e
eficaz. Assim, conclui-se que a cooperacdo internacional ndo constitui apenas uma
exigéncia formal do direito internacional, mas uma necessidade estratégica fundamental
a efetividade da justica penal, & integridade dos sistemas financeiros e & protecdo da

ordem econdmica global em um mundo crescentemente interconectado.
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