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Resumo

Primeiramente, os principios constituem o fundamento do nosso sistema
normativo. Os Principios Constitucionais ocupam posicédo de destaque dentro do
nosso ordenamento juridico, pois estdo contidos na nossa Lei Maior - a
Constituicdo. E mais, os Principios Constitucionais desempenham um papel
fundamental na interpretacdo das normas. O Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, estatuido no art. 1°, lll da Constituicao Federal de 1988, constitui um
dos fundamentos do Estado Brasileiro. E, tem o conddo de assegurar as
pessoas condi¢gdes para uma vida digna. Por dignidade entende-se a qualidade
moral que uma pessoa possui, inserindo-se ai o seu préprio procedimento. A
liberdade e a igualdade ligam-se diretamente ao conceito de dignidade
humana.Existem direitos que o homem possui desde o nascimento: direito a
vida, a integridade e liberdade fisica, de constituir familia, de cultivar atividades
intelectuais, etc. Estes direitos estdo fundamentados no Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, sendo decorrentes de sua propria natureza. O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana esta atrelado aos direitos sociais, econdmicos e
culturais. Em especial, abordaremos o Direito Constitucional do Trabalho e sua
estreita relagdo com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.O trabaiho é
um bem essencial para a preservagao da vida, pois que faz parte da condigao
humana. O trabaiho € uma constante no processo de evolugdo da humanidade
e é necessario a todos. Abordaremos alguns direitos trabalhistas intrinsecamente
ligados a dignidade humana, sem a pretensdo de esgotar o assunto. Respeitar
e observar sempre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em qualquer
circunstancia e sob qualquer aspecto, sdo agbes indispensaveis e indeclinaveis,
pois que garantem a pessoa sua condigcdo de ser humano. Sobretudo nos
tempos atuais, de globalizacdo de todos os processos, de troca, de menores
distancias, de profundas e rapidas modificacbes e metamorfoses. Num processo
como esse, abrangente e avassalador, tem que estar presente, acima de tudo,
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ajustando-se aquele a este. Do
contrario, corre-se o sério risco de se subtrair ao homem sua condicdo maior de

humanidade. E, sem isto, nada mais importa.
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1. 0OS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS

1.1 Sistema Juridico - 1.1.1 Sistema Juridico - Estatico ou
Dinamico - 1.1.2 O Sistema Constitucional - 1.1.3 A Constituig&o - Sistema Aberto de
Normas - 1.1.4 Conceito de Constituigdo - 1.2 Conceito de Principio - 1.2.1 Distingéo
entre Normas e Principios - 1.2.2 Tipologia de Principios e Regras - 1.3. Os Principios
Constitucionais - 1.3.1 Classificagdo dos Principios Constitucionais -1.3.2 Os Principios
Fundamentais do Estado Brasileiro - 1.3.3 Os Principios Constitucionais nas Relagées
Internacionais -1.4 Os Principios Constitucionais e a Interpretagdo - 1.4.1 A
Interpretagdo e sua Classificagdo - 1.4.2 Os Principios de Interpretagéo - 1.4.3 Os

Limites da Interpretagéo.

1.1 Sistema Juridico

De acordo com a definicdo de De Placido e
Silva, "Sistema - Do grego systema, e trazendo o sentido de reuniao,
método, juntura, exprime o conjunto de regras e principios sobre uma
matéria, tendo relagbes entre si , formando um corpo de doutrinas e
contribuindo para a realizagdo de um fim. Assim, todo conjunto de
regras que se devem aplicar na ordenagao de certos fatos, integrantes
de certa matéria, constitui um sistema."”

Outra definicdo é a que considera sistema como

"conjunto de elementos, materiais ou ideais, entre 0s guais se possa

1
p.1458.

SILVA, De Pldcido e. Vocabuldrio Juridico. S3o Paulo: Forense, 1973.



encontrar ou definir alguma relagéo"”

Pode-se dizer entdo que estaremos diante de um
sistema toda vez que elementos se relacionarem entre si. E
necessario que haja um vinculo entre estes elementos, formando uma
organizagao légica e coerente.

Transpondo a definicdo de sistema para o mundo
juridico, podemos mencionar a seguinte definicdo de De Placido e
Silva: "Sistema Juridico é o conjunto de regras e de principios
juridicos, que se instituem e se adotam para regular todo corpo de leis
de um pais. Dentro dele estabelecem-se 0s varios regimes juridicos
e se fundam as varias instituicbes legais, sejam de ordem interna,
sejam de ordem externa."

Segundo Paulo de Barros Carvalho, em relagao
a0 sistema de direito "as normas estdo dispostas numa estrutura
hierarquizada, regida pela fundamentagao ou derivagao, que se opera
tanto no aspecto material quanto no formal ou processual, o que Ihe
imprime possibilidade dinamica, regulando ele proprio sua criacéo e
suas transformacdes. Examinando o sistema de baixo para cima, cada

unidade normativa se encontra fundada, material e formaimente, em

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua

portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975. p.1319.

3 SILVA,De Placido e. Op. cit. p.1458.
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normas superiores."4

De acordo com a Teoria Pura do Direito de Hans

Kelsen, o direito é um sistema de normas que regula a conduta dos
homens.®

Para que uma norma seja obedecida €
necessario verificar-se sua vigéncia, isto é, se a norma for vigente, 0s
homens devem se conduzir consoante o por ela prescrito. Agora, para
saber se uma norma € valida ou ndo é necessario descobrir o seu
fundamento de validade. E, para Kelsen, o fundamento de validade de
uma norma pode ser a validade de uma outra norma, sendo que esta
necessariamente lhe sera superior, até a Constituicao.

A anélise que Kelsen faz é baseada em um
silogismo, isto €, a norma superior € uma premissa maior, na qual
existe a proposigao do "dever ser" e a premissa menor € um fato da
ordem do "ser". A conclusdo deve ser extraida da relacdo existente
entre a premissa maior € a menor. E a premissa maior € O
fundamento de validade da norma extraida na conclusgo.

O fundamento de validade de uma norma
fundamental ndo pode ser posto em questdo. "A norma fundamental

é a fonte comum da validade de todas as normas pertencentes a uma

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 6.
ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 1993. p-84.

5 XELSEN, Hans. Teoria Pura do pireito. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado,1984.
p-267.



e mesma ordem normativa, o0 seu fundamento de validade comum."®

Paulo de Barros Carvalho, baseado na teoria

pura do direito de Hans Kelsen, diz que "a norma hipotética
fundamental, entretanto, ndo se prova nem Sse explica. E uma
proposicdo axiomatica, que se toma sem discuss@o de sua origem
genética, para que seja possivel edificar o conhecimento cientifico de
determinado direito positivo. Ela da legitimidade a Constituicdo, néo
cabendo cogitagdes de fatos que a antecedam. Com ela se inicia o
processo derivativo € nela se esgota o procedimento de
fundamentag&o."’

A ciéncia do direito estuda o direito positivo
considerando-o como uma piramide, em cujo apice se encontra a
norma fundamental, ou seja, a Constituico, Lei Maior de um pais.

Abaixo desta norma fundamental existe uma hierarquia de outras

normas, ainda de acordo com a teoria Kelseniana.

1.1.1 Sistema Juridico - Estatico ou Dinamico

As normas de um ordenamento podem ser do

tipo estéatico ou dinamico. Quando as normas de um ordenamento

® Idem, p-269.

7 cARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p-.85.
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juridico séo estaticas quer dizer "que a conduta dos individuos por
elas determinada é considerada como devida (devendo ser) por forga
de seu conteldo: porque a sua validade pode ser reconduzida a uma
norma a cujo conteudo pode ser subsumido o conteudo das normas
que formam o ordenamento, COMO O particular ao geral." .."Um
sistema de normas, cujo fundamento de validade e conteudo de
validade sdo deduzidos de uma norma pressuposta como
fundamental, é um sistema estatico de normas. O principio segundo

o qual se opera a fundamentacao da validade das normas deste

8

sistema é um principio estatico.
O tipo dindmico é caracterizado pelo conteudo
das normas que formam o sistema de normas, que é determinado
através dos atos emanados pela autoridade legiferante competente.
O ordenamento juridico sofre constantes
mutacgdes, tanto no aspecto de criagdo de outras normas em si, como
no tocante a conduta dos seres humanos. quer dizer, a sociedade
esta em constante mutacdo; de igual maneira, os valores e crengas
dos seres humanos.
Assim, no aspecto das mutagbes de valores
deparamos-nos com o carater dinamico do ordenamento juridico.
Como j& mencionado anteriormente, 0

ordenamento juridico é disposto de forma sistémica e, dentro desta

8 KELSEN, Hans. Op. cit. p.270.



estrutura sistémica, estudaremos, particularmente a Constituigao.

1.1.2 O Sistema Constitucional

Conforme Paulo Bonavides, a Constituigao
possui duas dimensdes: uma juridica e uma politica, que predominam
alternadamente. A expresséo sistema constitucional é dotada de
flexibilidade, permitindo uma analise mais completa em relagéo a sua
dimensao juridica e politica.

A histéria revela-nos que muitas vezes o direito
constitucional estava voltado para as questdes politicas, dando
preferéncia as questoes do poder, deixando de lado as questdes
juridicas.

Para Paulo Bonavides "A Constituicao nao se
reduzia pois a um corpo de normas, sendo algo muito mais complexo.
Abrangia toda uma variedade de poderes sociais, de natureza
econdmica, militar e cultural, decisivos em determinar as relagdes
reais e efetivas que ela, a cada passo, deveria espelhar”.’

"Nao é tao facil estabelecer o contraste entre a

Constituicdo juridica ou normativa e a Constituicdo real ou fatica,

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. S3o Paulo:

Malheiros, 1996. p.228-229.



porquanto essa separacéo tende, de um lado, a esquecer que a
Constituicao juridica é também parte daquela realidade, pela propria
eficacia normativa minima de que se acha sempre dotada, e por outro

lado, ndo deixa bastante clara que 2 Constituicdo real, conjunto de

forcas sociais politicamente atuantes por sua multipla natureza
econdmica, cultural, militar, religiosa, profissional, etc,, nao se
confunde com a Sociedade mesma, uma vez quée esta uitima ha de
ser vista também pelo angulo de sua neutralidade ou abstragéo ao
influxo imediato de valores politicos, constituindo, assim, realidade a
parte, ou, segundo melhor entendimento, a ambiéncia mais ampla e
coletiva, onde se insere a Constituicdo real ou a realidade
constitucional."*

Paulo Bonavides extrai da sua teoria sobre 0
sistema constitucional que a Constituicao esta situada em um
sistema aberto de influéncias da sociedade, "com estruturas
funcionais explicaveis mediante processos de interacao, informagao
e comunicagéo"."

A nogéo de sistema tambem tem influéncia no
ambito da hermenéutica constitucional como veremos mais adiante,

guando abordarmos a questdo da interpretagcao dos principios.

Considerando a Constituigdo como a norma

10 13em, p.80.

11 74em, p.108.



fundamental de um ordenamento juridico, tem-se serela composta de
um sistema aberto e dinamico de regras e principios. Sistema aberto
e dinamico pelo contetdo, sofrendo modificacdes sempre que houver
necessidade, em decorréncia das alteragdes valorativas da sociedade,
e, por conseguinte, das interferéncias que esta venha a sofrer.

Elencamos até aqui o posicionamento de
diversos autores no que diz respeito ao sistema juridico de onde
concluimos ser ele um sistema de regras e principios, estes
desempenhando um papel de fundamental importancia porque
guardam os valores fundamentais da ordem juridica.

A Constituicdo é a norma fundamental de um
ordenamento juridico, podendo ser estatuida através dos costumes ou
da elaboracdo de um documento escrito, através de uma autoridade

competente.

1.1.3 A Constituicio - Sistema Aberto de Normas

De acordo com o pensamento de Canotilho, que
subdivide as normas em regras e principios, a Constituigdo é
considerada como um sistema aberto de regras e principios.

Se o sistema fosse constituido exclusivamente

por regras, seria um sistema falho, incompleto e apresentando grande



dificuldade prética, pois necessario seria definirem-se as premissas,
as situagbes das regras juridicas. Certamente, atingir-se-ia um
sistema juridico com seguranga juridica, mas ndo haveria espaco para
suas atualizagdes e desenvolvimento.

O estrito legalismo faz com que n3o se avaliem
os valores e interesses de uma sociedade aberta, sujeita as
mudangas.

Da mesma forma que um sistema baseado
exclusivamente em regras seria pernicioso, também o seria um
sistema baseado exclusivamente em principios, pois aindeterminacéo
de regras precisas, definitivas, ndo nos conduziria a um sistema que
apresentasse seguranca juridica.

Portanto, um sistema juridico precisa tanto de
regras como de principios. Como exemplo de regras constitucionais
podemos citar aquela que deve fixar a proibicdo de trabalho a
menores de 14 anos. Como exemplo de principios constitucionais
podemos citar os da liberdade, igualdade, dignidade da pessoa
humana, etc.

Nas regras ndo cabem indagacdes sobre a
valoragao do que se descreve, ao contrario do que se verifica com os
principios, os quais permitem interferéncias valorativas, no que tange
por exemplo & idéia de justica, idéia de direito, dos fins da sociedade

€ outros mais.



As regras e principios para serem efetivos
necessitam de procedimentos. Assim, o sistema constitucional € um
sistema aberto formado por regras e principios e necessita de
processos e procedimentos para sua efetividade pratica.

Diferentemente de Canotilho, Paulo de Barros
Carvalho considera ser o sistema de direito positivo formado por dois
tipos de normas juridicas: as regras de comportamento e as regras de
estrutura.

As regras de comportamento "estéo diretamente
voltadas para a conduta das pessoas, nas relagdes de
intersubjetividade; as de estrutura estatuem de que modo as regras
devem ser criadas, transformadas ou expulsas do sistema.""?

Ainda segundo seu pensamento, 0O sistema do

direito positivo € dedntico pois as " regras de comportamento trazem

o dever ser modalizado em permitido, obrigatdrio ou proibido, com 0

que se exaure a possibilidade normativa da conduta. Qualquer
comportamento cabera sempre num dos trés modais dednticos, ndo
havendo lugar para uma quarta alternativa."*®

O mesmo n&o ocorre com as regras de

estrutura, que para o sistema do direito positivo "determinam os

expedientes formais necessarios para que se editem normas juridicas

12 ~ARVALHO, Paulo de Barrros. Op. cit. p.86.

13 Tdem, Ibidem.
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validas no ordenamento."™

Para Paulo de Barros Carvaiho, a ordem juridica
prasileira € composta por subsistemas, que se entrelagam € tém por
finalidade a busca de um fundamento Ultimo de validade , que é a
Constituicdo. Esta por sua vez constitui um subsistema, considerado
o mais importante por ocupar posigdo hierarquica superior, ser o
fundamento de validade de outras normas e ditar as diretrizes que
regem o sistema juridico nacional.

Os principios dentro do sistema juridico

desempenham um papel de fundamental importancia.

Roque Antonio Carrazza diz que "as normas
juridicas de mais alto grau encontram-se na Constituigao Federal. Tais
normas, ao contrario do que pode parecer ao primeiro subito de vista,
ndo possuem todas a mesma relevancia, ja que algumas veiculam
simples regras, ao passo que outras, verdadeiros principios. A
Constituicdo &, pois, um conjunto de normas € principios juridicos,
atuais e vinculantes.""

Conforme ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos,
os principios podem desempenhar diversas funcdes: em momentos

revolucionarios, por exemplo, assumem uma funcdo ordenadora;

muitas vezes se apresentam em condigdes de serem auto-executaveis

4 1dem, p.87.

15 CcARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de pDireito Constitucional Tributdrio.
5.ed. SZ%oc Paulo: Malheiros, 1993. p.25.
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e mais, podem exercer tanto uma ag¢do em um plano integrativo e
construtivo, como em um plano essencialmente prospectivo. No caso
de se encontrarem em um plano integrativo, ficam os principios
submetidos a uma legislacdo integradora que lhes dé eficacia e, no
caso de se encontrarem em uma fun¢éo prospectiva, procuram
ganharuma aplicabilidade cada vez maior, aproveitando seu contelido
em diversos segmentos da vida social."®

Em relagdo a importancia dos principios
constitucionais, Celso Ribeiro Bastos considera que estes principios
sdo os que guardam os valores fundamentais da ordem juridica.
Significa dizer que nao regulam situagbes especificas, mas sim
langam sua forga por todo o mundo juridico. Possuem, dessa forma,
um carater de amplitude, quanto maior for o carater de abstracao. Na
realidade, estes principios, enquanto perdem em forca normativa,
ganham em for¢a valorativa, pois varias normas encontram seu
fundamento de validade e sua justificagdo nos referidos principios
constitucionais.

Este carater que € atribuido aos principios faz
com que se ressalte a existéncia de um sistema de normas, pois sem

estes principios " a Constituicdo pareceria mais um aglomerado de

normas que s6 teriam em comum o fato de estarem juntas no mesmo

Paulo:

16

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. S3o

Saraiva, 1992. p.139-140.
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diploma juridico, do que com um todo sistematico e congruente."
"Outra fungdo muito importante dos principios € servir como critériode
interpretac@o das normas constitucionais, seja ao legislador ordinario,
no momento de criacdo das normas infraconstitucionais, seja aos
juizes, no momento de aplicagao do direito, seja aos proprios

cidadaos, no momento da realizagao de seus direitos.""”

1.1.4 Conceito de Constituicdo

J. H. Meirelles Teixeira define Constituigdo como

"o conjunto de normas fundamentais, constantes de documento

escrito, solene e inalteravel por lei ordinaria, reguladoras da propria

existéncia do Estado, de sua estrutura, 6rgaos e fungdes, do modo de

exercicio e limites da soberania, dos seus fins e interesses

fundamentais, das liberdades publicas, direitos e deveres dos
cidadgos.""®

Conforme ensinamentos de Paulo Bonavides, do

ponto de vista material, a Constitui¢ao "é o conjunto de normas

pertinentes a organizagéo do poder, a distribuicdo da competéncia, ao

exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa

7 1dem, p.l144.

18 pRIXEIRA, J. H. Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Rio de

Janeiro: Forense Universitdria, 1991. p.44.
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humana, tanto individuais como sociais".'”® Em sentido formal, a

Constituicdo caracteriza-se pela insergao de matérias que, embora

nao se refiram a elementos institucionais da organizag&o politica, mas
como presente no documento solene, possui rito préprio para sua
criacao ou alteragao.

Consoante José Afonso da Silva, a Constituigéo
pode ser definida como: "A constituicdo do Estado, considerada sua
lei fundamental, seria, entdo, a organizagdo dos seus elementos
essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras,
que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisicdo e o exercicio do poder, 0 estabelecimento de seus 6rgéos
e os limites de sua acdo. Em sintese, a constituic&o € o conjunto de

w 20

normas que organiza os elementos constitutivos do Estado".

Diante do exposto poderiamos conceituar

Constituigdo como Lei Fundamental, constituida por normas juridicas
(regras e principios) que regulam a existéncia do Estado em suas
dimensées formal e material.

Cabe lembrar que nao temos a intengdo de
esgotar as definigdes de Constituicdo. Apenas transcrevemos algumas
delas para nos situar dentro da matéria aqui estudada e assim

desenvolver o seu assunto principal: os principios constitucionais.

19 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p.63.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed.
S%o Paulo: Malheiros, 1991. p.36.
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1.2 Conceito de Principio

"Etimologicamente, o termo 'principio’ ( do
latim principium, principii) encerra a idéia de comego, origem, base.
Em linguagem leiga €, de fato, o ponto de partida, o fundamento
(causa) de um processo qualquerﬁ‘21

Em linguagem comum, de acordo com O
Novo Dicionario Aurélio principio € "Proposig¢do que se pde no inicio
de uma deducao, e que n&o & deduzida de nenhuma outra dentro do
sistema considerado, sendo admitida, provisoriamente, como
inquestionavel. Sao principios 0s axiomas, 0S postulados, 08
teoremas, etc.".*

De acordo com a definigéo de De Placido
e Silva "...principios revelam 0 conjunto de regras ou preceitos, que
se fixaram para servir de norma a toda espécie de ac&o juridica,
tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operagao juridica.
(...)Principios Juridicos, sem davida, significam os pontos basicos, que
servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio Direito.

w 23

Indicam o alicerce do Direito".

Principio €& base fundamental de

21 ~ARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit. p.25.
22 pERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Op. cit. p.1149.
23 g17yA, De Pldcido e. Op. cit. p.1220.

15




demonstrac¢do de algo em qualquer ciéncia, seja esta juridica ou ndo.
Para Miguel Reale principios "sé&o verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis".**
De acordo com Miguel Reale os principios
podem ser: a) omnivalentes, quando validos para todas as formas do
saber; Db) plurivalentes, quando aplicaveis a varios ramos do
conhecimento; e ¢) monovalentes, quando aplicaveis a determinada
ciéncia, por exemplo, no caso dos principios gerais de direito.
A idéia de principio, segundo Luis
Diez Picazo " deriva da linguagem da geometria, 'onde designa as
verdades primeiras' ". E, ainda o préprio Luis Diez Picazo menciona
0 pensamento do jurista espanhol F. de Castro,"(...)os principios sédo
verdades objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser,
sendo do dever-ser, na qualidade de normas juridicas".*
Os principios sdo considerados auténomos e
valorativos: autbnomos porque possuem vida prépria e valorativos

porque contém idéias de valor significativo, exprimindo, assim

24

REALE, Miguel. Ligées Preliminares de Direito. S8o Paulo: Universidade

de S3o Paulo, 1973. p.343,

25

Malheiros,

Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. S3o0 Paulo:

1996. p.228-229.
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verdades universais.

Outro conceito de principio & aquele formutado
pela Corte ltaliana "..devem considerar como principios do
ordenamento juridico aquelas orientacbes e aquelas diretivas de
carater geral e fundamental que se possam deduzir da conexao
sistematica, da coordenagéo e da intima racionalidade das normas,
que concorrem para formar assim, num dado momento historico, o

n 26

tecido do ordenamento juridico".

Celso Anténio Bandeira de Mello define principio

como "mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreens&o e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe
da sentido harménico".?’

Na doutrina contemporanea o aspecto mais
importante dos principios esta na sua normatividade.

Crisafulli traz a seguinte conceituagdo da
normatividade dos principios: "Principio €, com efeito, toda norma

juridica, enquanto considerada como determinante de uma ou de

muitas outras subordinadas, que a pressupdem, desenvolvendo e

26 pONAVIDES, Paulo. Op. cit. p.230.

27 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed.
SXo Paulo: Malheiros, 1994. p.450-451.
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especificando ulteriormente 0 preceito em diregoes mais particulares

(menos gerais), das quais determinam, e portanto resumem,

potencialmente, o conteudo: sejam, pois, estas efetivamente postas,

sejam, ao contrario, apenas dedutiveis do respectivo principio geral
n 28

que as contem”.

Outro aspecto da normatividade dos principios

considera "principio” como normas em Seu carater mais generico.
Assim, 0s principios possuem um alto grau de indeterminagao,
verificando sua aplicagdo ao caso concreto através dos métodos de
interpretagao . Importante ainda ressaltar a posigao hierarquica
superior que 0s principios ocupam dentro do Direito.

A funcdo dos principios & fundamental no
sistema juridico ou politico considerado como um todo, assim como
nos subsistemas juridicos, ou seja no Direito do Trabalho, no Direito
Civil.etc.. Os principios constituem a base de aplicabilidade das
normas aos casos concretos.

O que € um principio juridico?

Conforme Roque Antonio Carrazza, baseadoem
Eduardo Couture, "principio juridico & um enunciado légico, implicito
ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicao de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por issO mesmo,

vincula . de modo inexoravel, 0 entendimento e a aplicagédo das

28 ppud BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p.230.
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normas juridicas que com eles s€ conectam".*®

Cabe salientar que o principio implicito ndo €
necessariamente mais importante que O principio explicito, o qué ira
caracterizar a importancia de um principio é a sua abrangéncia. Cabe
ao jurista identificar os principios e regras do sistema juridico, e,
dentro deste quais os principios sao implicitos e quais sao explicitos.

Lembramos aqui que 0s principios constituem o

fundamento, a base do ordenamento juridico, do nosso sistema

normativo, e, desta forma, nao se analisa um principio de forma
estanque, isolada, mas sim, relacionado com outras normas e
principios, dai sua grande importancia.

De acordo com Roque Antonio Carrazza 0S
principios sao encontrados em todos 0S niveis da piramide juridica. E
evidente que, dentre estes, 0S principios constitucionais ocupam
posicdo de destaque, pois estao contidos em nossa Lei Maior,
fundamento de outras leis.

Assim, por constituirem oS principios juridicos a
base do ordenamento juridico, n&o podemos conceber a existéncia de
normas que com eles colidam.

Os principios sao, naverdade, o fundamento de

outras normas.

No entendimento de Paulo Bonavides a

29 «aARRAZZA, Rogue Antonio. Op. cit. p.27.
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caracteristica marcante dos principios ndo € somente a generalidade,

acrescenta também o da "fecundidade”, pois sao verdadeiras normas

juridicas.

Mas, o que sdo normas juridicas?

Em relacdo as normas juridicas, a principio,
podemos dizer que sao produto da vontade humana, mas néao é sé
este fator que interfere, existem também os fatores materiais.

Tércio Sampaio Ferraz Jr. diz que a norma
juridica € um comando em que ndo aparece nem O emissor € nem o
seu destinatario. Na realidade normas juridicas sdo comandos
genéricos e universais.

Norberto Bobbio define a norma juridica também
como tendo uma estrutura de um comando. "A teoria imperativista da

norma juridica esta estreitamente vinculada a concepgao legalista-

estatal do direito (isto é, com a concepgao que considera o Estado
como Unica fonte do direito e determina a lei como a dnica expresséo
do poder normativo do Estado)".*

Ja J.J. Gomes Canotilho associa a norma
juridica diretamente ao processo de concretizagdo normativo-
constitucional. Fora deste plano as normas nada mais sdo do que

enunciados linguisticos, fazendo parte do dominio normativo, podendo

ser consideradas como "regra geral e abstrata”.

30 ROBBIO, Norberto. O positivismo Juridico. Sdo Paulo: fcone, 1995. p.181.
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Uma norma juridica somente adquire
normatividade quando no processo de concretizagéo assume o carater
de norma de decis&o.

"A concretizacdo das normas constitucionais
implica um processo que vai do texto da norma (do seu enunciado)
para uma norma concreta - norma juridica - que, por sua vez, sera
apenas um resultado intermédio, pois s6 com a descoberta da norma
de decisao para a solugdo dos casos juridico-constitucionais, teremos
o resultado final da concretizagéo".*'

A concretizacdo da constituicdo & um trabalho
técnico-juridico e difere da interpretag&o das normas, pois trata-se da
construgéo de uma norma juridica.

Do carater de "fecundidade" dos principios,
segundo Paulo Bonavides, extraem-se duas fungbes importantissimas
dos principios, quais sejam: a interpretativa e a integrativa.

Partindo do ponto de vista de que as normas de
um ordenamento fazem parte do sistema juridico, onde os principios
gerais atuam como um vinculo, chega-se a conclusao de que ha o
principio da unidade do sistema juridico.

Norberto Bobbio aborda a unidade como

caracteristica predominante do ordenamento juridico. O direito é um

31 ~ANOTILHO J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,

1993. p.202.
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sistema unitario de normas.

A unidade do direito é vista de modo diverso
entre o jusnaturalismo e o juspositivismo. No primeiro caso, a unidade
é identificada em relag@o ao conteldo das normas, ao passo que, no
juspositivismo, a unidade € relativa ao modo pelo qual as normas séo
postas.

Ainda, dando prosseguimento ao pensamento de
Norberto Bobbio, os jusnaturalistas consideram o direito como um
sistema unitario porque "suas normas podem ser deduzidas por um
procedimento 16gico uma da outra até que se chegue a uma norma
totaimente geral, que € a base de todo sistema e que constitui um
postulado moral auto-evidente... Ja segundo os juspositivistas, ao
contrario, o direito constitui uma unidade num outro sentido: nao
porgue as suas normas possam ser deduzidas logicamente uma da
outra, mas porque elas todas estdo postas (direta ou indiretamente,
isto €, mediante delegagao a autoridades subordinadas) pela mesma
autoridade, podendo, assim todas serem reconduzidas a mesma fonte
originaria constituida pelo poder legitimado para criar o direito".*

Ao se indagar de um juspositivista por que ndo
se deve roubar, ele respondera que € porque assim foi estabelecido
pelo legislador.

Como ja mencionado anteriormente, Norberto

32

BOBBIO Norberto. Op. cit. p.199-200.
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Bobbio também compartilha do pensamento que € necessaria a
existéncia de uma norma fundamental para assegurar-se a unidade

formal do ordenamento.

Podemos extrair também o principio da unidade
da Constituicdo, de acordo com a eficacia e a normatividade do
ordenamento, constituindo-se, desta forma, o Direito Positivo vigente.

Os principios, por se colocarem no ponto mais
alto da escala normativa e por serem normas, constituem-se as
normas supremas do ordenamento juridico.

Paulo Bonavides diz que "os principios, desde
sua constitucionalizag@o, que € ao mesmo passo positivagao no mais
alto grau, recebem como instancia valorativa maxima categoria
constitucional, rodeada do prestigio e da hegemonia que se conferem
3s normas inseridas na Lei das Leis."*

"Qs principios, em grau de positivagao,
encabecam o sistema , guiam e fundamentam todas as demais
normas que a ordem juridica institui e, finalmente, tendem a exercitar
aquela fungéo axiologica vazada em novosS conceitos de sua
relevancia".*

Assim os principios s&o convertidos eém normas

das normas.

33 gONAVIDES, Paulo. Op. cit. p.261.

3 Idem, p.263.
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Em resumo, de acordo com 0 pensamento de
Paulo Bonavides, " a teoria dos principios chega a presente fase do
pbs-positivismo com 0s seguintes resultados ja consolidadados: a
passagem dos principios da especulagdo metafisica e abstrata para
o0 campo concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de
densidade normativa; a transigéo crucial da ordem jusprivatista(...)
para o Orbita juspublicista (...); a suspensé&o da distingdo classica
entre principios e normas; o deslocamento dos principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamagao de sua
normatividade; a perda de seu carater de normas programaticas; o
reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude por obra
sobretudo das Constituigdes; a distingdo entre regras € principios,
como espécies diversificadas do género norma, €, finalmente, por
expressdo maxima de todo esse desdobramento doutrinario, 0 mais
significativo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia dos
principios”.*

Os principios proporcionam equilibrio ao sistema
juridico. Os principios ocupam posigao no apice da piramide normativa

e s3o0 considerados a norma das normas e a fonte das fontes.

35 7dem, p.265.
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1.2.1 Distingiio entre Normas € Principios

Conforme pensamento de Canotilho, a teoria da
metodologia juridica tradicional fazia distingdo entre normas €
principios, mas o autor abandonou tal disting8o e considerou que as
normas s&o de duas espécies: as regras € 0S principios e que "a
distincdo entre regras e principios € uma distincdo entre duas
espécies de normas”.*®

\Varios sd0 os critérios para distinguir as regras
e os principios, conforme Canotiiho:
1 Grau de abstragdo: os principios s3o0 normas com grau de
abstragdo elevado; as regras s30 normas com grau de abstragao
reduzido.
2 Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: e
dificultosa a aplicagéo direta dos principios aos casos concretos, ao
contrario do que ocorre com as regras, cuja aplicagao € facilmente
identificavel ao caso concreto.
3 Carater de fundamentabilidade no sistema das fontes do direito: 0s
principios s&o normas com um carater fundamental no ordenamento
juridico, conforme sua posi¢ao hierarquica ocupada no sistema das
fontes, como exemplo 0s principios constitucionais.

4 Proximidade da idéia de direito: 0S principios sao normas

36 CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit. p.166.
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juridicamente vinculantes radicados na idéia de direito ou nas
exigéncias de justica, € as regras podem ser normas vinculativas com
um conteudo funcional.
5 Natureza normogenética: 0s principios sao fundamentos de regras,
isto &, constituem a razéo da existéncia das regras juridicas.

Ha dificuldade de distingdo entre oS principios €
as regras. Duas guestoes fundamentais podem nos ajudar a elucidar
a matéria:

A) Qual a fung@o dos principios - possuem uma

funcéo retdrica ou argumentativa ou s3o normas de conduta?

B) Entre 0s principios e regras existe um
denominador comum Ou existe uma diferenciagao qualitativa?37

Relativamente ao primeiro questionamento, 0s
principios podem exercer uma fungao argumentativa, quando, por
exemplo, sao a "ratio legis" de uma disposigdo normativa ou podem
identificar normas que nao s30 expressas por qualquer enunciado
legislativo, possibilitando, desta forma, aos aplicadores da lei ao caso
concreto, o desenvolvimento, integracéo e complem entagao do direito.

Relativamente ao segundo questionamento, 0s

principios sdo normas qualitativamente distintas de outras normas -
as regras juridicas.

De acordo com  Canotilho, as diferencgas

37 1dem, p.167.
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qualitativas traduzem-se nos seguintes aspectos: 0S principios sao
normas juridicas impositivas de uma "optimizagao", compativeis com
vérios graus de concretizagao; as regras sd0 normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia, ou seja, impdem, permitem ou
proibem. Entre os principios a convivéncia é conflituosa e nao
excludente. Isto ja ndo ocorre com as regras, pois sua convivéncia €
antindmica e excludente.

Quando se diz que 0s principios sao constituidos
de "exigéncia de optimizagao" significa que permitem a interferéncia
de valores e interesses, ndo se submetendo ao rigor da logica. Desta
forma, quando na presenga de dois principios conflituantes, verificar-
se-a qual a melhor decisao, de acordo com os interesses que estejam
em questdo. O mesmo nao ocorre com as regras, pois se uma regra
possui validade, deve-se cumprir exatamente o contido em seu
mandamento, nos estritos limites, nem mais nem menos.

No caso de conflito entre os principios deve-se
buscar uma harmonizagao, pois que possuem apenas "exigéncias" a
serem seguidas, ao contrario do que ocorré com as regras. Estas
possuem "fixagbes normativas" definitivas, ndo podendo coexistir
regras contraditérias.

Os principios possuem questdes de valoragao,
ou seja, importancia, valia, ponderagdo e as regras questoes

concernentes a sua validade.
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1.2.2 Tipologia de Principios e de Regras

Canotilho divide a tipologia dos principios em
quatro, a saber: 1. Principios juridicos fundamentais; 2. Principios
politicos  constitucionalmente conformadores; 3.  Principios
constitucionais impositivos e 4. Principios-garantia.

"Consideram-se principios juridicos fundamentais
os principios historicamente objectivados ¢ progressivamente
introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma recepgao
expressa ou implicita no texto constitucional".*®

Estes principios constituem um importante
fundamento para a interpretagao, a integracdo, conhecimento e
aplicagdo do direito positivo. Neste caso estamos diante de uma
ordem juridica positiva.

Os principios possuem uma fungdo negativa
{(ex.: no caso de excesso de poder - proibi¢ao do excesso) e também
uma fungao positiva (ex.: principio da publicidade dos atos juridicos).

Podemos inferir que 0s principios possuem uma
dimensdo positiva e/ou negativa e servem de diretrizes para a
interpretagdo das normas constitucionais.

Os principios politicamente conformadores sao

"os principios constitucionais que explicitam as valoragoes politicas

3% fdem, p.171.
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fundamentais do legislador constituinte".”

Nos principios politico-constitucionais encontra-se
a origem da questdo politica de uma Constituicdo.

Conforme Canotilho, podemos mencionar como
exemplo de principio politico constitucional os principios definidores
da forma de Estado (principios da organizagao econdémico-social);
principios definidores da estrutura do Estado; os principios
estruturantes do regime politico (principio do Estado de Direito,
principio democratico, principio republicano, principio pluralista) e 0s
principios caracterizadores da forma de governo.

Assim, como 0s principios juridicos gerais, 0s
principios politicos constitucionalmente conformadores sdo principios
normativos, os quais devem ser de conhecimento dos orgaos
aplicadores do Direito.

"Nos principios constitucionalmente impositivos
subsumem-se todos os principios que, sobretudo no ambito da
constituicao dirigente, impoem aos 6rgéos do Estado, sobretudo ao
legislador, a realizagdo de fins e execugado de tarefas".*°

Estes principios, na maioria das vezes, referem-

se a preceitos definidores dos fins do Estado. Podemos citar como

exemplo o principio da independéncia nacional.

3% 1dem, p.-172.

4% 13em, p-173.
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Os principios-garantia s&o 0s que tém por fim
instituir garantias aos cidadaos.

Estes principios se constituem de forca
determinante de norma juridica.

Quanto a tipologia das regras, Canotilho divide-
as em trés: 1. Normas constitucionais organizatorias e normas
constitucionais materiais; 2. Regrasjuridico—organizatc’)rias e 3. Regras
juridico-materiais.

As normas constitucionais organizatdrias
"regulam o estatuto da organizagdo do Estado e a ordem de dominio
(...)". As normas materiais "referem-se aos limites e programas da
acdo estadual em relagéo aos cidadaos o

As regras juridico-organizatérias podem ser
regras de competéncia, ou regras de criagdo de 6rgaos, ou regras de
procedimento.

As regras de competéncia "sdo aquelas nas
quais se reconhecem certas atribuicdes a determinados orgaos
constitucionais ou s&o estabelecidas esferas de competéncia entre 0s
varios 6rgdos constitucionais".*

As regras de criag@o de 6rgaos "visam disciplinar

41 1dem, p.174.

42 1dem, p.175.
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normalmente a criacdo ou instituigo constitucional de certos

As regras de procedimento séo consideradas
técnicas de legislagdo, nos casos em que "o procedimento e um
elemento fundamental da formagéo da vontade politica e do exercicio
das competéncias constitucionalmente consagradas".** Como exemplo
podemos mencionar o procedimento eleitoral e o controle de
constitucionalidade das leis.

As regras juridico-materiais podem ser: regras de
direitos fundamentais; regras de garantias institucionais; regras
determinadoras de fins e tarefas do Estado; regras constitucionais
impositivas.

As regras de direitos fundamentais referem-se
aos preceitos constitucionais destinados a garantia de direitos
fundamentais. Sao de grande importancia porque garantem o "status
juridico-material aos cidadaos.

As regras de garantias institucionais
sdo0.."normas que se destinam a proteger instituicdes (publicas ou
privadas)”".*

Estas regras, muitas vezes, sdo relacionadas as

4 1dem, p.176.

44 Tdem, Ibidem.

45 Tdem, p.177.
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normas de direitos fundamentais, visando a protegdo a vida e a
organizagéo social, e, precipuamente, & protegdo aos direitos dos
cidadaos.

Como exemplo podemos citar o direito de
protecdo a maternidade, a paternidade, dentre outros.

Por regras determinadoras de fins e tarefas do
Estado entendem-se "aqueles preceitos constitucionais que, de uma
forma global e abstracta, fixam essenciaimente os fins e as tarefas
prioritarias do Estado".*

Algumas destas normas esto relacionadas com
os direitos econdémicos, sociais e culturais.

As regras constitucionais impositivas podem ser
classificadas conforme sejam analisadas em sentido amplo ou em
sentido restrito.

Quando em sentido a{,mp!o, as regras
constitucionais impositivas "sdo todas aquelas rque fixam tarefas e
directivas materiais ao Estado. Quando em sentido restrito, "sdo as
imposicoes de caracter permanente e concreto”. Nesta categoria
podem ser subdivididas em "imposi¢des legiferantes"” e "ordens de

w 47

legislar".

As imposicoes legiferantes vinculam os 6rgéos

4% 1dem, p.178-179.

47 Idem, p.179.
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do Estado para que estes cumpram determinadas tarefas. Como
exemplo: imposicdo da politica de ensino.

"As ordens de legislar reconduzem-se a
imposicdes constitucionais Unicas que impdem ao legislador a
emanagéo de uma ou varias leis, destinadas, em geral, a possibilitar
a instituicdo e funcionamento dos érgdos constitucionais".*®

Descritos assim os principios e regras de
diferentes categorias, torna-se mais facil o entendendimento da
constituicdo " como um sistema interno assente em principios
estruturantes fundamentais, que, por sua vez, assentam em
subprincipios eregras constitucionais concretizadores dessesmesmos
principios. Quer dizer: a constituicdo é formada por regras e principios
de diferentes graus de concretizacdo".*

Os principios estruturantes revelam as idéias
basicas de toda a ordem constitucional. Designam "os principios
constitutivos do nucleo essencial da constituicdo, garantindo a esta
uma determinada identidade e estrutura".*®

Estes principios estruturanteé devem ser
compreendidos como principios concretos que fazem parte de uma

ordem juridica em determinada situagdo histérica.

48

49

50

Tdem, Ibidem.

Idem, p.180.

Idem, p.345.
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No direito brasileiro estes principios sdo 0s
elencados nos arts. 1° ao 4° da nossa Constituigéo Federal.

O sistema interno justifica-se na medida em que
para a compreens&o dos principios estruturantes sdo utilizados outros
principios e subprincipios dentro da ordem juridica, clarificando desta
forma o seu sentido juridico-constitucional e politico-constitucional.

Cabe ressaltar que para a concretizagao dos
principios estruturantes sdo utilizadas normas mais densas, que
podem ser outros principios ou subprincipios  (principios
constitucionais gerais ou especiais) como também as regras
constitucionais.

Podemos representar o sistema interno das
normas da seguintes forma:

Principios estruturantes

Principios constitucionais gerais
Principios constitucionais especiais
Regras constitucionais

Mas este esquema pode ser desenvolvido em
varias direcdes. A concretizagao pode se dar das normas mais densas
para as mais abstratas, assim como das mais abstratas para as mais
densas. Desta forma estara presente a unidade da Constituigéo.

A Constituicdo, por representar um sistema

aberto de principios e regras, revelando, desta forma, - "o direito
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como uma realidade complexa, que apresenta uma dimensao

"5 _ pode apresentar conflitos entre os

normativa, fatica e axiologica
principios estruturantes e entre estes e outros principios gerais ou
especiais.

Diante de momentos de antagonismo entre os
principios deve-se observar que podem ser estes objeto de
ponderagdo e concordancia pratica, de acordo com a valoragéo
utilizada para o caso concreto.

Assim, conceituado juridicamente o termo

"principio”, ressaltadas a sua importancia e normatividade,

discorreremos sobre os principios constitucionais.

1.3 Os Principios Constitucionais

Paulo de Barros Carvalho elenca alguns
principios  constitucionais, considerados como principios
constitucionais gerais:

1. Principio da certeza do direito - considera-o

como um verdadeiro "sobreprincipio”, pois esta acima de toda ordem
juridica. "A certeza do direito € algo que se situa na prépria raiz do

dever-ser, é insita ao dedntico, sendo incompativel imagina-lo sem

st DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. S&o Paulo: Saraiva, 1987. p.15.
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determinacio especifica."

Este principio € implicito na nossa Constituigdo.
Para segurancga do individuo este principio é indispensavel para a
convivéncia em sociedade. Este principio é essencial dentro do
ordenamento juridico.

2 Principio da seguranca juridica - Este principio

tem o objetivo de implantar um valor especifico nas decisdes, isto e,
ditar uma previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagéo da
conduta. Desta forma, os cidadaos tém como planejar a impetragéo
de agdes futuras, pois conhecem as decisbes acerca de determinada
questéo juridica, ou seja, conhecem a aplicagéo das normas do direito
ao caso concreto. A certeza juridica das decistes de questdes
passadas possibilta uma visdo acerca de determinado
comportamento.

Conforme Paulo de Barros Carvalho, "Essa
bidirecionalidade passado/futuro € fundamental para que se
estabeleca o clima de seguranca das relagoes juridicas...".®®
Por ultimo, a segurangajuridica esté intimamente

ligada ao valor de "Justica".

3. Principio da igualdade - Este principio esta

explicito na nossa Constituicao de 1988, em seu art. 5°, 1, "Todos s&o

52 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p.91l.

53 1dem, p.92.
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iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade...".

O conceito de igualdade nao é de facil
delimitacdo. Varios sdo os autores que tém contribuido para
determinar o conceito, mas néo ¢é tarefa facil e nem se encontra, de
fato, resolvida a questéo.

4. Principio_da legalidade - Este principio

também encontra-se explicito na nossa Constituigdo, no art. 5%l
"Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei".

5. Principio da irretroatividade das leis - O art.

5° XXXVI da Constituicdo Federal enuncia: "As leis ndo podem
retroagir, alcancando o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Este principio esta intimamente ligado ao principio da
certeza juridica.

6. Principio da universalidade da jurisdigcdo -

Trata-se também de principio explicito, de acordo com o disposto no
art. 5° XXXV "A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameagca a direito".

7. Principio da ampla defesa e do_devido

processo legal - O devido processo legal faz com que surja a
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composigao dos litigios promovida pelo Judiciario e garante as partes
a exibicao da juridicidade e o fundamento das pretensées postuladas
em Juizo. "O devido processo legal é o instrumento béasico para
preservar direitos e assegurar garantias tornando concreta a busca da
tutela jurisdicional...."®*

Tal principio esta inscrito na nossa Lei Maior no
art. 5°,LV "Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

com 0S meios € recursos a ela inerentes”.

8. Principio de isonomia das pessoas

constitucionais - Este principio encontra-se implicito na nossa Carta

Magna.

Ao enunciar o principio da isonomia das pessoas
constitucionais estamos nos referindo a igualdade existente entre a
Unido, Estados e Municipios.

De acordo com o art. 1° da Constituicdo Federal,
o Brasil € uma Republica Federativa formada pela unido indissoltvel
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, pessoas politicas
distintas e auténomas.

As prerrogativas e limitagdes das pessoas
politicas encontram-se no proprio texto constitucional.

N&o ha superioridade hierarquica entre as

54

Idem, p.94.
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pessoas politicas.

9. Principio que afirma o direito de propriedade -

Este esta contido no art. 5°, XXIl e XX1V, da Constituicdo Federal de
1988.

O inciso XXII dispde: "é garantido o direito de
propriedade;".

O inciso XXIV dispde: "a lei estabelecera o
procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagéo
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicado;".

10. Principio da liberdade de trabalho - Este

principio esté postulado no art. 5°, Xl e dispde: "¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;".

11. Principio que prestigia o direito de peticdo -

Constante do art.5°, inciso XXXIV, letra a , a saber:

XXXIV -" sdo a todos assegurados, independente do pagamento de
taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa dos direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder”,

12. Principio da supremacia do interesse publico

ao particular - Trata-se de principio implicito que ressalta a

superioridade do interesse publico sobre o particular, e, tem por
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finalidade atingir os fins do Estado, que é a realizagao do bem comum
em prol de uma sociedade mais justa.

13. Principio da indisponibilidade dos interesses

publicos - A disponibilidade dos interesses publicos esta estritamente
ligada ao Estado, que a exerce através da funcao legislativa.

Conforme ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos,
existem os principios juridicos fundamentais, que s&o os encontrados
expressa ou implicitamente em nossa Carta Magna. Possuem, de
certa forma, forga vinculante.

Além destes principios existem também o0s
principios politicamente conformadores, "que s&do aqueles que
explicitam as valoragoes politicas fundamentais do legislador
constituinte" % Estes principios referem-se a forma de Estado, a
estruturagdo da ordem econdmico-social e a estruturagéo do regime
politico.

Os principios constitucionais impositivos, que sé
caracterizam por impor aos 6rgaos do Estado a realizagao de fins e
execucao de tarefas, sdo as chamadas normas programaticas.

Ha também os principios-garantia, que sdo o0s
que enunciam as garantias a que tém direito os cidad&os.

Ainda, conforme ensinamentos de Celso Ribeiro

Bastos, "os principios constitucionais sdo aqueles que guardam 0s
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BASTOS, Celso Ribeiro. Op- cit. p.140.
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valores fundamentais da ordem juridica”.56

O mesmo autor considera que: "Sao 0s principios
constitucionais aqueles valores albergados pelo Texto Maior a fim de
dar sistematizacdo ao documento constitucional, de servir como
critério de interpretagdo e finaimente, o que é mais importante,

espraiar os seus valores, pulverizé-los sobre todo 0 mundo juridico".*’

1.3.1 Classificagéo dos Principios Constitucionais

José Afonso da Silva, com base em Gomes
Canotilho, classifica os principiosem politico-constitucionais e juridico-
constitucionais.

Os principios politico-constitucionais "constituem-
se daquelas decisdes politicas fundamentais concretizadas em
normas conformadoras do sistema constitucional positivo, e sao,
segundo Crisafulli, normas-principio, isto é, 'normas fundamentais de
que derivam logicamente (e, em que, portanto, ja se manifestam
implicitamente) as normas particulares regulando imediatamente

relacdes especificas da vida social'."*® Esses principios fundamentais

°¢ Tdem, p.143.

7 Iden, p.144.

58 ¢11vA, José Afonso da. Op. cit. p.85.
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s80 os que se encontram nos arts. 1° a 4° da nossa Carta Magna de
1988.

Temos entdo que os principios politico-
constitucionais compdem-se das decisdes politicas fundamentais e,
na realidade, manifestam-se como principios constitucionais
fundamentais. Assim esses principios constitucionais fundamentais
visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e ao
Estado cabe enumerar as principais opgdes politico-constitucionais.

Os principios juridico-constitucionais  "s&o
principios constitucionais gerais informadores da ordem juridica
nacional. Decorrem de certas normas constitucionais e, nao raro,
constituem desdobramentos (ou principios derivados) dos
fundamentais, como o principio da supremacia da constituicdo e o
consequente principio da constitucionalidade, 0 principio da
legalidade, o principio da isonomia, o principio da autonomia
individual, decorrente da declaragao dos direitos, o da prote¢&o social
dos trabalhadores, fluente de declaragdo dos direitos sociais, o da

protegdo da familia, do ensino e da cultura..." %

Idem, p.86.
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1.3.2 Os Principios Fundamentais do Estado Brasileiro

Os principios fundamentais encontram-se
elencados em nossa Constituicdo Federal nos arts. 1° a 4°.

- O principio republicano tem como caracteristica
acentuada a alternancia de poder, ao contrario do que ocorria na
época da monarquia , em que tudo pertencia ao rei, que governava
de forma absoluta e a transferéncia de poder se dava de forma
hereditaria.

- O principio federativo "A Federac&o € a forma
de Estado pela qual se objetiva distribuir o poder, preservando a
autonomia dos entes politicos que a compdem".®°

A Federacdo na realidade prevé a divisao
racional de competéncias entre os entes politicos.

Como caracteristicas da Federagdo podemos
apontar: a) a descentralizagdo politico-administrativa; b) a nossa
Constituicdo é uma Constituic&o rigida, desta forma tem um processo
especifico para alteragdo dos dispositivos normativos. Assim, a
reparticdo de competéncias dos entes politicos sé se dara por meio
de alteracao especial; c) existéncia de autonomia financeira dos entes
politicos, para que nao haja dependéncia de um Poder Central; d) a

existéncia de um o6rgdo encarregado do controle de
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BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.145.

43




constitucionalidade das leis, para que nao haja invaséo de
competéncias entre 0s entes politicos, exceto nos casos previstos em
nossa Lei Maior; ) a existéncia de um 6rgao que dite a vontade dos
membros da Federagdo, N0 NOSSO caso , 0 Senado.

- O principio Democratico e o do Estado de
Direito que s&o acolhidos pela nossa Constituigao.

O Estado de Direito antes de ser um conceito
juridico € um conceito politico.O conceito de Estado de Direito esta
ligado a submiss&o da vontade dos governantes as Leis e o conceito
de Estado Democratico é ditado pela submiss&o nao simplesmente as
Leis , mas sim a submiss&o a vontade popular € aos fins propostos
pelos cidadaos.

Celso Bastos afirma que "A Constituicao traz
como fundamentos do Estado brasileiro a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, a crenga nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e 0 pluralismo politico. Estes fundamentos
devem ser entendidos como O embasamento do Estado, seus valores
primordiais, imediatos, que em momento algum podem ser colocados
de lado".®'

0 estudo destes fundamentos serdo vistos mais
adiante quando tratarmos especificamente do Principio da Dignidade

da Pessoa Humana.

¢l 1dem, p.148.
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Dentre os principios fundamentais encontramos
também a triparticdo dos poderes, ou, melhor dizendo, triparticdo das
funcdes dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. A principal
idéia da teoria de Montesquieu é " a idéia de um sistema de 'freios e
contrapesos', onde cada 0rgao exerga as suas competéncias e
também controle o outro..."®2 Este principio foi aposto na Constituicéo
com intuito de ndo permitir que um dos poderes interfira nas
competéncias de outro poder.

A Republica Federativa do Brasil tem por objetivo
fundamental construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o0 bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.Isto tudo consoante o art. 3° da nossa

Carta Magna.

1.3.3 Os Principios Constitucionais nas Relagdes Intermacionais

O art. 4° da nossa Constituicdo estatui 0s

principios que a Replblica Federativa do Brasil utilizara nas relagoes

internacionais.

62 Tdem, p.149.
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Esses principios s&o 0s seguintes: independéncia
nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagao dos
povos; ndo-intervengao; igualdade entre os Estados; defesa da paz;
solugéo pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo € ao racismo,
cooperagdo entre 0s povos para O Progresso da humanidade;

concessao de asilo politico.

1.4 Os Principios Constitucionais e a interpretagdo

Conforme De Placido e Silva, interpretacao - "Do
latim interpretatio, do verbo interpretare (explicar, tradugzir, comentar,
esclarecer), é compreendido, na acepgao juridica, como a tradugéo do
sentido ou do pensamento, que esta contido na lei, na decisdo, no ato
ou no contrato"®.

"Interpretagao, no entendimento classico de
Savigny, € a reconstrugado do conteddo da lei, sua elucidagdo, de
modo a operar-se uma restituicéo de sentido ao texto viciado ou
obscuro".®

Interpretar uma norma € a operagao l6gica para

definir o seu significado, que, por vezes, nem sempre é claro,
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STILVA, De Placido e. Op. cit. p.852.

BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p.398.
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preciso.

A Constituic@o € a fonte fundamental do Direito
Constitucional, como ja mencionado em linhas anteriores. E o
documento escrito onde figuram a organizagéo politica e juridica do
Estado e onde estdo contidas as normas fundamentais do
ordenamento juridico.

Desta forma deve-se conhecer a Constituicao
ndo apenas em sua letra, mas em seu contetido, em seu espirito, ou
seja, Nos seus significados mais profundos.

Interpretar a Constituicao "& compreender O
sentido e o alcance de suas normas, pelo exato entendimento das
suas expressoes, de acordo com suas finalidades, e tendo em vista
as condicdes e necessidades sociais de cada época"®

"Interpretar uma norma constitucional é atribuir
um significado a um ou varios simbolos linglisticos escritos na
constituicdo com o fim de se obter uma decisdo de problemas
praticos, normativo-constitucionalmente fundada".®

A quem compete a tarefa da interpretagéo das
normas constitucionais?

E uma tarefa que cabe a todos os aplicadores

das normas constitucionais. Deve-se buscar um resultado

85 TEIXEIRA, J. H. Meirelles. Op. cit. p.268-269.

66 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p.202.
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constitucionalmente justo e este deve estar fundamentado de forma
racional. O significado da norma € aquele resultado encontrado

através da tarefa interpretativa.

1.4.1 A Interpretagio e sua Classificagao

A interpretacé@o, de acordo com a classificagcao
de Paulo Bonavides, pode ser:
1. Auténtica; quando ministrada pelo proprio legislador, isto &, o Poder
Legislativo elabora uma norma com O objetivo de esclarecer o
conteddo de uma norma anterior, antes obscuro. Estaforma érara de
ser encontrada.
2. Judiciaria: quando emanada por juizes ou tribunais, através das
sentencas ou acérdaos. Ocorre entéo a aplicagdo da norma ao caso
concreto.
3. Doutrinaria; aquela que deriva da doutrina, proferida pelos juristas
através de pareceres, estudos e ensaios juridicos.

Quanto aos meios, a classificagado pode ser:
1 Gramatical: estd embasada no significado literal das palavras,
mediante o emprego de meios gramaticais e etimoldgicos.
2. Logica: é aquela que examina "a lei em conexidade com as

demais leis, investiga-lhe também as condigdes e 0s fundamentos de
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sua origem e elaboragdo, de modo a determinar a ratio ou mens do
legislador” ®

Assim, na interpretacdo légica busca-se saber
qual foi a intenc&o do legislador ao legisiar para depois procurar-se
saber qual a vontade da lei.

3. Analdgica: a rigor ndo ha uma interpretagao analdgica, mas um

processo de integracdo por analogia. E possivel a utilizagdo deste

meio interpretativo porque o sistema juridico € uno e, desta forma, o
aplicador do direito pode se socorrer de outra norma para solucionar
determinado caso que lhe parega semelhante. Neste caso, ndo ha
criacéo de direito novo; trata-se de um caso de existéncia de lacunas,

que se preenche através do processo de analogia.

1.4.2 Os Principios de Interpretagdo

Segundo Canotilho s&o os seguintes 0s

principios de interpretagéo da Constituicao:

a) O principio da unidade da constituicdo - a constituigdo deve ser
interpretada de forma a evitar contradi¢cbes, ou seja antinomias,

antagonismos entre as normas.®

67 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p.402.

68 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p.226.
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O intérprete da constituicao deve sempre
considera-la como um sistema unitario de normas e principios e néo
de forma isolada.

b) O principio do efeito integrador - "na resolucdo dos problemas
juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos critérios ou pontos
de vista que favoregam a integragado politica e social e o reforco da
unidade politica".*®

c) O principio da maxima efetividade - também denominado principio
da eficiéncia, pode ser definido como o principio que dé a norma
constitucional a maior eficacia. Ao interpretar deve-se reconhecer a
maior efetividade as normas de direitos fundamentais.

d) O principio da justeza ou da conformidade funcional - "...tem em
vista impedir, em sede de concretizagao da constituicdo, alteragdo da
reparticdo das fungbes constitucionalmente estabelecida. O seu
alcance primeiro é este: o 6rgéo (ou 6rgéos) encarregado da
interpretagao da lei consitucional ndo pode chegar a um resultado que
subverta ou perturbe o esquema organizatorio-funcional
constitucionalmente estabelecido.”

e) O principio da concordancia pratica ou da harmonizagao - este
principio impde a coordenagdo dos bens juridicos em conflito, de

forma a evitar o sacrificio de uns em relagdo aos outros.

69 Idem, p.227.

7% tdem, p.227-228.
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Encontra-se grande atuagéo deste principio no
rol dos direitos fundamentais.

Cabe lembrar que na maioria das vezes a
ponderagdo para a concordancia pratica ndo estd desprovida de
influéncia politica. Assim, deve-se buscar a melhor solucao para a
harmonizagéo dos conflitos.

f) O principio da forga normativa da constituicdo - "...deve dar-se
primazia as solugdes hermenéuticas que, compreendendo a
historicidade das estruturas constitucionais, possibilitam a
<actualizagdo> normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia
e permanéncia”.”’

Os principios constitucionais desempenham um

papel fundamental na interpretagdo das normas constitucionais, pois

lhes servem como critério interpretativo.”
Ha também, segundo Canotilho, " o principio da

interpretacéo das leis em conformidade com a constituicdo"”, que visa

assegurar a constitucionalidade da interpretagao, isto €, quando na
presenca de uma norma que possua varias significados, deve-se optar
por aquele que esteja de acordo com a Constituicao.

Para o autor "Esta formulagdo comporta varias

dimensdes: (1) o principio da prevaléncia da constituigdo impde que,

71

Idem, p.229.

72 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.144.
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dentre as varias possibilidades de interpretagao, s6 deve escolher-se
uma interpretacdo nao contraria ao texto e programa da norma ou
normas constitucionais; (2) o principio da conservagdo de normas
afirma que uma norma nao deve ser declarada inconstitucional
quando, observados os fins da norma ela pode ser interpretada em
conformidade com a constituicdo; (3) o principio da exclusdo da
interpretagdo conforme a constituicdo mas ' contra legem'impée que
o aplicador de uma norma nao pode contrariar a letra e o sentido
dessa norma através de uma interpretagéo conforme a constitui¢éo,
mesmo que através desta interpretagcdo consiga uma concordancia
entre a norma infraconstitucional e as normas constitucionais".”
Assim sendo, a interpretacdo s6 é legitima
quando estiver em conformidade com a Constituigdo, pois em
havendo varias interpretacdes para uma mesma norma, as que

estiverem em desacordo com a Constituicdo devem ser rejeitadas por

serem consideradas inconstitucionais.

1.4.3 Os Limites da Interpretacao

A questao interpretativa remete-nos ao tema das

mutacbdes constitucionais, estas entendidas como alteragdes

73 CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit. p.229-230.
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constitucionais.

Por via interpretativa & possivel admitirmutactes
constitucionais?

Para Canotilho temos as seguintes situagées: "A
rejeicdo da admissibilidade de mutag¢des constitucionais por via
interpretativa ndo significa qualquer aval a um entendimento da
constituicdo como um texto estatico e rigido, completamente
indiferente as alteractes da realidade constitucional(...)Todavia, uma
coisa é admitirem-se alteragbes do ambito ou esfera da norma que
ainda se podem considerar susceptiveis de serem abrangidas pelo
programa normativo(...), € outra coisa é legitimarem-se alteragbes
constitucionais que se traduzem na existéncia de uma realidade
constitucional inconstitucional, ou seja, alteracdes manifestamente
incomportaveis pelo programa da norma constitucional. Uma
constituicdo pode ser flexivel sem deixar de ser firme". "™

Desta forma a mutagdo constitucional é
admissivel "quando se reconduz a um problema normativo-
endogenético, mas ja ndo quando ela é resultado de uma evolugao
normativamente exogenética”.”®

Interpretagdo auténcia, para Canotitho sé podera

ser aceita quando "uma nova lei constitucional, através do processo

74

75

Idem, p.231-232.

Idem, p.232.
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de revisdo constitucionalmente fixado, vier esclarecer o sentido de
alguns preceitos contidos no texto constitucional. Uma interpretagdo
auténtica da constituicdo feita pelo legislador ordinario e
metodicamente inaceitavel(...) Ele € um dos destinatarios das normas
constitucionais (e, em relag@o a algumas normas, o destinatario por
exceléncia), cumprindo-ihe concretizar a constituigdo, mas n&o € o
<dono> das normas constitucionais para poder, ex voluntate, fixar o
sentido dessas normas”.

QOutra situagdo envolve a interpretagcdo da
Constituicdo em conformidade com as leis e ndo a destas em
conformidade com a Constitui¢&o.

Segundo Canotilho "a interpretagdo da
constituicdo de acordo com as leis ndo aponta apenas para o
passado. Ela pretende também abarcar as hipbteses de alteragoes do
sentido da constituicdo, mais ou menos plasmadas nas leis ordinarias.
Estas leis, que comecaram a ser actuagdes ou concretizagbes das
normas constitucionais, acabariam, em virtude da sua mais imediata
ligagdo com a realidade e com os problemas concretos, por se
transformar em <indicativos> das alteracbes de sentido e em
operadores de concretizagdo das normas constitucionais cujo sentido
se alterou. Do direito infraconstitucional partir-se-ia para a

concretizacdo da Constituicao”.”
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Idem, p.236.
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Interpretar ndo € tarefa facil e os principios

constitucionais deverao sempre baliza-la.
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2. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

2.1 Conceito de Dignidade Humana - 2.1.1 A Dignidade da

Pessoa Humana e a Cultura - 2.2 A Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos
Fundamentais - 2.2.1 A Dignidade da Pessoa Humana e a Liberdade - 2.2.2 A

Dignidade da Pessoa Humana e a Igualdade - 2.3 A Dignidade da Pessoa Humana na

Sociedade Moderna - 2.4 Fundamentos dos Direitos do Homem ~ 2.4.1 As fases das

Declaragbes de Direitos.

2.1 Conceito de Dignidade Humana

Podemos conceituar dignidade como "derivado
do latim dignitas (virtude, honra, consideracéo), em regra se entende
a qualidade moral, que, possuida por uma pessoa, serve ao préprio
respeito em que é tida. Compreende-se também como o préprio
procedimento da pessoa, pelo qual se faz merecedora do conceito
publico. Mas, em sentido juridico, também se entende como a
distin¢cdo ou honraria conferida a uma pessoa, consistente em cargo
ou titulo de alta graduagao.""”

A pessoa humana, sua dignidade e os direitos
a ela inerentes sdo objeto de estudo da Ciéncia e da Filosofia do

Direito.

Giovanni Pico Della Mirandola, ilustre fildsofo
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SILVA, De Pldcido e. Op. cit. p.526.
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humanista renascentista, preocupado com a valorizagdo do homem

na sua condigao terrestre, problematiza a questdo da dignidade em

sua obra "Discurso sobre a Dignidade do Homem" articulando-a em
trés niveis de inteligibilidade, a saber: a dignidade do homem é um
problema da razao, ¢ um problema da liberdade humana e € um
problema do ser.”

Segundo Os seus ensinamentos, o problema da
dignidade do homem tem como perspectiva a posi¢ao que este ocupa
no universo, ponto de referéncia de toda a realidade. Esta
preocupagao por uma valorizagdo do homem ja existia a época,
encontrada em obras de outros humanistas que celebraram o homem
e sua dignidade ao acentuar o valor da atividade humana. No entanto,
& em Giovanni Pico Della Mirandola que a encontramos em sua

expressdo maxima.

E justamente a capacidade racional que permite

ao homem ter consciéncia da sua existéncia como um ser livre. O

homem tem o livre arbitrio de escolha para decidir os seus caminhos,
perseguir seus ideais e alcancar aquilo que deseja ser.

Pico Della Mirandola considera que a "vontade,
que é livre, e que como tal postula a escolha livre, se se quiser

realizar numa dimensao de facto humana, tem de estar orientada para

78 MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre a Dignidade do Homem. Rio
de Janeiro: Edig¢des 70, 1989. p.26.
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o bem "."Encontramo-nos perante uma ética do poder ser, em que 0
homem, orientado pela raz&o e desde que isto seja possivel (questéo
dos limites d-a accdo), age com vista a obtengdo dos mais altos
valores espirituais."”

A quest&o da dignidade do homem tem também
um alcance ontoldgico, isto é, estuda o ser enquanto ser natural. O
homem possui o poder de se autodeterminar, colocando-se acimado
mundo fisico e bioldgico. Cabe lembrar que dentro dessa possibilidade
estd embutida a responsabilidade moral.

Ao valor que um homem possui publicamente,
atribuido pelo Estado, os homens denominam dignidade, consoante
o pensamento de Hobbes.

Segundo Hobbes, os homens s&o naturaimente
iguais ndo havendo como se sustentar a supremacia de determinado
homem em relacéo a outros. Como bem demonstra nesta passagem:
" A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades do corpo
e do espirito que, embora por vezes se encontre um homem
manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que
outro, mesmo assim, quando se considera tudo isto em conjunto, a

diferenca entre um e outro homem néo & suficientemente consideravel

para que qualquer um possa com base nela reclamar qualquer
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Idem, p.28.
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beneficio a que outro n&o possa também aspirar, tal como ele"®

Ainda de acordo com o pensamento de Hobbes,
a capacidade dos homens é igual, e dela deriva a igualdade quanto
a esperanga de cada um de atingir o seu fim. Mas, na maioria das
vezes, mais de um individuo busca 0 mesmo fim em determinado
momento, tornando impossivel sua realizacdo. Disto provém a
inimizade e a discordia.

Hobbes elenca trés causas principais da
discérdia : "a competicdo, a desconfianca e a gloria."®

A competicdo leva uns homens a atacarem 0s
outros visando o lucro; a desconfianga visa atingir a seguranga € a
gléria visa atingir a reputagao.

Desta forma, de acordo com Hobbes, é
necessaria a existéncia de um poder (governo) para gue os homens
se mantenham em respeito mutuo, pois quando 0s homens vivem
sem um poder comum capaz de manté-los em tal situagao de respeito
sobrevém um estado de guerra, uma "guerra que é de todos os

w82

homens contra todos os homens'.

Neste clima de inseguranga e de guerra ndo ha

80 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um
Estado Eclesidstico e Civil. 2. ed. S30 Paulo: Abril Cultural e Industrial, 1979.
p-74.

8L T1dem, p.75.

82 Tdem, Ibidem.
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espaco para o crescimento industrial, nem para a agricuitura ou para

as artes: ndo se tem uma sociedade de fato. Consequentemente a
vida do homem ¢é "pobre, sordida, embrutecida € curta"®® Uma
verdadeira vida indigna, portanto.

"A guerra de todos contra todos é oposicao, ndo
permite comprar e vender, ou de outro modo realizar contratos mutuos

(...) escolher sua residéncia, sua alimentacéo, sua profiss&o e instruir

seus filhos conforme achar melhor, e coisas semelhantes".®

E isto fere sobremodo a dignidade do homem
porquanto atinge sua liberdade, direito que lhe é preponderante.

A liberdade somente € exercida quando
encarnada pelo Estado, ente artificial, produto da raz&o. A seguranca
necessaria para a fruicdo da liberdade advém do estabelecimento de
uma racionalidade nas relagoes entre 0s homens.*®

Conforme pensamento de Hobbes, direito de
natureza "é a liberdade que cada homem possui de usar seu proprio
poder, da maneira que quiser, para a preservacdo de sua propria
natureza, ou seja, de sua vida; e consequentemente de fazer tudo
aquilo que seu proprio julgamento e raz&o Ihe indiguem como meios

adequados a esse fim". "Por liberdade entende-se (...) a auséncia de

8 1dem, p-76.

84 pELIPPE, Marcio Sotelo. Razdo Juridica e Dignidade Humana. S&o Paulo: Max

Limonad, 1996. p.48.

85 1dem, p.49.
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impedimentos externos, impedimentos que muitas vezes tiram parte
do poder que cada um tem de fazer o que quer, mas nao podem
obstar a que use o poder que lhe resta, conforme o que seu
julgamento e razdo Ihe ditarem".*

Ha que se fazer aqui uma distingdo entre o

direito e a lei. A lei da natureza é uma regra geral, ditada em

consonancia com a razéo, segundo a qual se proibe um homem de

fazer tudo aquilo que possa destrui-lo ou priva-lo dos meios

necessarios a preservagdo de sua vida. O direito consiste na
liberdade de fazer ou de omitir, enquanto que a lei obriga a uma
dessas coisas. De modo que a lei e o direito se distinguem tanto
como a obrigacao e a liberdade, as quais sdo incompativeis quando
se referem & mesma matéria.®’

Segundo Locke os homens encontram-se em
um estado de perfeita liberdade para ordenar as agdes e regular as .
posses e as pessoas, dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir
permissdo ou depender da vontade de outro homem.

Estdo, portanto, em condi¢gdes de igualdade,
como bem mencionou Hobbes.

Os homens em estado de liberdade podem

dispor da propria pessoa e posses, mas nao podem destruir-se a si

86
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MALMESBURY, Thomas Hobbes. Op. cit. p.78.

Idem, Ibidem.
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mesmos ou a qualquer pessoa que esteja nas suas posses. Sendo os
homens todos iguais nenhum deles pode prejudicar a outrem na vida,
na saude, na liberdade ou nas posses.

Para impedir que os homens invadam os direitos
dos outros e observem as leis da natureza, que consistem na paz e
na preservagao de toda a humanidade, é que sua execugao esta nas
maos de todos os homens: qualquer um tem direito de castigar os
seus transgressores. Assim, no estado de natureza um homem
consegue poder sobre o outro, de acordo com os ditames da razao,
da calma e da consciéncia, e na proporcionalidade da transgresséo.
Desta forma todos "tém o direito de castigar o ofensor, tornando-se
executores da lei da natureza".*®

Locke ndo compartilha da idéia de que deva
existir um 6rgéo superior no Estado para regular ou punir as atitudes
insensatas dos homens, pois eles préprios podem, de acordo com a
raz&o, castigar ou permitir determinadas acgbes de outros homens.

Em resumo, Locke considera que no Estado de
natureza todos os homens tém o poder executivo da lei da natureza,
aduzindo que "todos os homens estdo naturalmente naquele estado
e nele permanecem até que, pelo proprio consentimento, se tornam

membros de alguma sociedade politica”.*

88 | OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. 2. ed. S3o Paulo: Abril
cultural e Industrial, 1978. p-37.

8% 1dem, p-39.
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"A liberdade natural do homem consiste em estar
livre de qualquer poder superior na Terra, e ndo sob a vontade ou
autoridade legislativa do homem, tendo somente a lei da natureza
como regra. A liberdade do homem na sociedade nao deve ficar sob
qualquer outro poder legislativo sendo o que estabelece por
consentimento na comunidade, nem sob o dominio de qualquer
vontade ou restricdo de qualquer lei, sendo o0 que esse poder
legislativo promulgar de acordo com o crédito que Ihe concedem".*

Mario A. Cattaneo, considera que a afirmagao
kantiana do principio da dignidade do homem caracteriza-0 como um
fim em si mesmo e n3o deve ser tratado como meio para
consideracdo de uma questdo.”'

O principio do homem como fim apresenta-se na
filosofia kantiana de forma indireta, como um postulado, como uma
verdade evidente. Forma indireta porque tal principio é extremamente

relacionado a todos os principios fundamentais da ética kantiana, com

raizes na moral e na vontade.

%% 1dem, p-43.

%1 CATTANEO, Marioc A.. Dignita Umana e Penna nella Filosofia Di Kant.
Milano: Giuffre , 1981.
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2.1.1 A Dignidade da Pessoa Humana e a Cultura

Octavio Nicolas Denisi considera o mundo
exclusivamente humano, de atividade livre da escolha entre o bem e
o mal, da atividade capaz de mudar a realidade exterior para fazé-la
servir a um ou outro bem, mas subordinado ac bem do homem. Este
mundo constitui 0 mundo préprio da pessoa humana e da cultura. E
nele que ela se desenvolve.”

Na verdade existem dois aspectos do homem,
um em relacdo ao homem tal como ele €, dado no comeco de sua
existéncia e, outro tal qual deve chegar a ser definitivamente na
atuacao plena de seu ser.

A cultura contribui para o desenvolvimento
humano e pode ser posicionada como uma "atualizagéo ou
aperfeigoamento temporal do préprio ser ou bem do homem nas
diversas zonas de sua realidade e atividade...".**

Ha uma relagéo intima entre a cultura, os valores
e a vida espiritual da inteligéncia e da vontade. "Nao ha vida espiritual
humana sem valores transcendentes como seu objeto, e sem cultura

ou humanismo como seu efeito” ®*

92. PENISI Octavio Nicolds. Valores Bdsicos para a Construgdo de uma

Sociedade Realmente Humana. S&o Paulo: Mundo Cultural, 1977.

93 Idem, p.21

94 Idem, p.22.

64



A vida espiritual da inteligéncia e da vontade
livre, a cultura e os valores estdo intimamente relacionados como
causa e efeito na pessoa humana. Deste modo inteligéncia e
liberdade, valor e cultura sao dependentes como causa, objeto e fim.

importante ressaltar que na atualidade o
materialismo exacerbado sobrepde-se a todas as manifestagdes do
espirito e da cultura, para se alcancar exclusivamente 0 bem estar
material. Reconhecemos imprescindivel, nao obstante, aprofundar os
fundamentos espirituais da vida humana, seus valores e cultura, a fim
de poder defender 0s direitos inalienaveis e a dignidade humana.

E necessario que se conheca a si proprio para
se situar dentro do mundo circundante, pois "a consciéncia de si
frente ao mundo ou, em outros termos, a consciéncia do eu-sujeito
como distinto do mundo circundante como objeto, € o que faz que
uma substancia chegue a ser pessoa e é o que constitui seu proprio
e exclusivo mundo em que ela vive".*®

O primeiro aspecto da pessoa é aliberdade, pois
de acordo com a vontade interna, 0 individuo parte em busca de
determinado bem. "A vontade é o apetite da pessoa que é despertado
no espirito sob a luz ou inteligibilidade do ser apreendido pela

inteligéncia."*®

95

Idem, p.34.

% Tdem, p.41.
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A liberdade é o poder ativo da vontade frente ao
objeto, o bem determinado; ¢ o poder de querer ou nao querer,
indispensavel para a existéncia da liberdade: é o poder de querer isto
ou aquilo e ainda o querer este bem ou 0 seu contrario.

Estes aspectos mencionados referem-se a
pessoa e a encaminha para a propria e especifica perfeigdo humana.

"Analisando a vida especifica da pessoa, a vida
espiritual, vemos que ela se projeta por sua inteligéncia e sua vontade
para o ser em si, como verdade e como bem, respectivamente."’

A vida espiritual humana aparece aberta e
direcionada para a realidade transcendente da verdade e do bem
infinitos. O caminho a percorrer é dificil e vai desde o ser da pessoa
humana, tal como lhe é dado em seu cComeco, até o que ela deve ser,
vale dizer, até sua atualizagdo perfeita pela posse do bem infinito,
como ato pleno de sua inteligéncia e de sua vontade, como verdade
e bem, respectivamente, no caminho de sua transformagdo ou
aperfeicoamento moral. A moral da pessoa € transitoria entre dois
termos: entre a pessoa iniciaimente dada e a plenitude da pessoa a
ser atingida com a posse de seu fim ou bem supremo.

O autor menciona que "S6 a pessoa chega a
consciéncia de si, tem a inteligéncia e posse objetiva de si mesma.

isso lhe confere um sentido mais profundo e fechado de seu proprio
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Idem, p.47.
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ser, uma apropriacao de si numa solidao absoluta e imanéncia total,
onde sé a Pessoa infinita e divina pode penetrar".%

Somente a pessoa com a possibilidade de sua
transcendéncia ou comunicabilidade com o ser das coisas € com O
ser e interioridade de outras pessoas permite a vida em sociedade.

A cultura surge como a gléria e a grandeza da
pessoa humana, € a obra de aperfeicoamento humano em caminho
para a conquista definitiva e total da verdade e do bem.

A cultura é o desenvolvimento do homem em
todas as partes do seu ser e em todas as direcdes de sua atividade,
seja fisica ou psiquica. O desenvolvimento destas diferentes
atividades do ser humano deve fazer-se de acordo com suas proprias
exigéncias naturais.

A cultura € o desenvolvimento de todas as
atividades do homem que culmina na perfeigdo ou bem do préprio
espirito na posse de seus objetos: a verdade e o bem transcendentes
que, em ultima instancia, sd0 a verdade e 0 bem infinitos.

A grande deficiéncia das realizacbes culturais
contemporaneas nos dominios das artes, das ciéncias e das técnicas
é o ter perdido seu carater moral e o ter se desviado da subordinagao
ao bem do homem .

Diante das colocagdesretro elencadas, devemos

Idem, p.72
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fixar os conceitos de bem estar da pessoa humana nos valores que
devem ser preservados para que sé atinja um nivel ideal de respeito
e dignidade da pessoa humana.

Dos pensamentos filoséficos expostos podemos
inferir que, para a obtengdo de uma vida humana digna, existem
alguns valores individuais que devem ser respeitados, para que cada
individuo consiga atingir a verdade € 0 bem infinitos. Assim, a pessoa
humana possui uma dignidade propria, constituindo-se em um valor
em si mesma e que deve ser respeitado.

Os homens s3o livres e iguais conforme as leis
da natureza e de acordo com a nossa Lei Fundamental. Exatamente
na liberdade e igualdade dos homens que se situa a dignidade
humana, que deve ser respeitada para qué se atinja a felicidade,
desejo maior de todos os homens.

Diante de todas as consideragoes,
estabeleceriamos uma definigdo para dignidade da pessoa humana,
a saber: A dignidade da pessoa humana inclui direitos inerentes a
personalidade da pessoa, direitos estes individuais e pessoais (direito
a vida, a integridade moral e fisica) e, também os direitos
estabelecidos para a coletividade, quais sejam os direitos sociais,

econdmicos e culturais.
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2.2. A Dignidade da Pessoa Humana € 0s Direitos Fundamentais

Podemos identificar direitos individuais como
sendo aqueles relativos a dignidade da pessoa humana, tal como a
liberdade, a vida, a seguranga, a propriedade e outros mais. Estes
direitos estdo garantidos na Constituicdo Federal.

Fazendo um paralelo com a Constituicao
Espanhola, o art. 10.1 enuncia: "La dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a laley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social".*®

Este artigo tem a finalidade de enunciar 0s
valores basicos e fundamentais da pessoa humana.

A expressao "“fundamento del orden politico y de
la paz social" traz uma declaragao de contetdo valorativo, que esta
em conexao com outros artigos da Lei Maior, bem como com outros
valores, como a Liberdade, a Igualdade, a Justica e a Dignidade,
todos estes proprios de um Estado Social e Democratico de Direito.
Quando mencionamos direitos fundamentais, primeiramente nos

recorremos da dignidade do ser humano, pois "La dignidad del

hombre es intangibile. Respetarla y protegerla constituye uma

9% gAN MIGUEL, Luis Garcia (Coordinador) . "El Libre desarrolleo de la

personalidad" : Articulo 10 de la Constitucidén. Universidad de Alcala de Henares,
Servicio de Publicaciones, 1995.
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obligacién de todo poder del Estado”.'®

"Dignidad de la persona quiere decir que esta
tiene valor en si misma, independientemente de cualquier
circunstancia o cualidad interna 0 externa. Portanto,
independientemente de suaraza, credo, ideologia, sexo, clase social,
nacionalidad, etc.; y también independientemente de sua conducta,
buena o mala, heroica o delictiva.""

A idéia de dignidade humana é a de que todos
os homens s3o iguais, independentemente de sua circunstancia
perante a sociedade, pois todos sao filhos de Deus.

Com o Cristianismo o homem adquire o valor
supremo. Os homens, por serem filhos de Deus, estdo acima de
quaiquer vontade humana.

A dignidade humana é intangivel e indisponivel.
E intangivel porque ndo admite nada que afete a sua integridade,
sendo tarefa dos poderes publicos protegé-la. indisponivel porque
ninguém pode dispor do valor da dignidade, nem mesmo 0 préprio
sujeito pode renunciar aos direitos que s3o inerentes a pessoa.

A dignidade é tida como um meio para atingir
outros fins e deve ser sempre respeitada, cabendo aos 6rgéos

publicos o dever de observa-la.
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Idem, p.46.

Idem, Ibidem.
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A dignidade da pessoa nao quer dizer outra coisa
sendo a dignidade do ser humano. Pessoa aqui traz um sentido
moral, independe da posigao social, politica que o individuo ocupe na
sociedade. Basta ser humano para ser dotado de dignidade.

O autor, quando analisa o art.10 da Constituicao
Espanhola, faz uma distingdo entre a dignidade da pessoa e 0 livre
desenvolvimento da personalidade. No primeiro caso trata-se de uma
qualidade, pelo simples fato de ser humano, possui dignidade. No
caso da personalidade trata-se de uma conquista, cada individuo
possui sua propria.

O livre desenvolvimento da personalidade
significa dizer que o individuo é quem faz o seu projeto de vida, é ele
quem possui liberdade de escolha. O conceito de personalidade esta
atrelado a idéia de moral. O individuo, no desenvolvimento de sua
personalidade, possui a liberdade, baseada na moral para escolher
seu verdadeiro projeto de vida.

Cabe lembrar que, embora o conceito de
personalidade seja um conceito moral, o direito nao pode precisar
todos os seus contornos. Pois a moral é um conceito que se impoe
a consciéncia, a liberdade de escolha, enquanto que o direito tipifica
apenas as agdes gerais em que o individuo pode se desenvoiver e 0s

limites que n&o pode ultrapassar. A este limite de agao do individuo
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denominamos "contenido del libre desarrollo de la personalidad"."

2.2.1 A Dignidade da Pessoa Humama e a Liberdade

Livre desenvolvimento da personalidade significa
reconhecer ao individuo uma liberdade geral de agao.

Liberdade é a auséncia de impedimentos para
realizar determinada agéo. Os individuos ndo gozam de uma liberdade
geral de agdo, mas sim de um livre desenvolvimento da
personalidade. Deste modo, a liberdade geral de agdo ndo € uma
liberdade de acdo qualquer, mas sim uma liberdade da qual, baseado
em conceitos morais e espirituais, o individuo se utiliza para o
desenvolvimento de sua personalidade.

A liberdade é aqui entendida como condicao
basica para a realizag@o dos valores do individuo.

A sociedade n&o pode permitir agdes que
danifiquem gravemente a convivéncia, ou que possam supor-ihe um
perigo para sua saude psicologica ou moral . Dai existirem limites em
relagdo a moral em qualquer sociedade.

Ha o dever fundamental de respeitar-se a

dignidade humana e o desenvolvimento da personalidade, assim

102 14em, p.49.
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como o de respeitar a lei e os direitos préprios e dos demais. A
dignidade comporta todos os direitos inerentes a pessoa humana.

Parece claro que o principio constitucional da
dignidade humana ndo so6 expressa carater de liberdade para o
individuo, como também a obrigacéo por parte de todos de respeita-
lo.

Embora se dé um valor absoluto para o homem,
ndo podemos esquecer os demais valores existentes em uma
sociedade e o reconhecimento do Estado para garantia desses
valores. O valor do homem é importante, mas os demais valores ndo
podem ser negados.

Cabe aos Poderes Publicos o dever de preservar
a dignidade humana e a todas as pessoas em geral, sejam fisicas ou
juridicas, resta o dever de manté-la e respeita-ia.

Unido ao valor do homem esta o principio da
dignidade humana. Este principio esta embasado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(Nova York, 16/12/1966) também reconhece a dignidade como
inerente a todos os homens, conforme declara no preambuio (texto
espanhol):

"Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta

de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo
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tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales €
inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad
inherente a la persona humana...".'®

A mesma disposicdo acerca da dignidade
humana é encontrada também no preambulo do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16/12/1966.

A Declaraco Universal dos Direitos do Homem
em seu preadmbulo considera que: "o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis € 0 fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo" e ... "que os povos das Nagoes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do homem , na dignidade e
no valor da pessoa humana, e na igualdade de direitos do homem e
da mulher, e que decidiram promover 0 progresso social e melhores
condicbes de vida em uma liberdade mais ampla...". De maneira
inarredavel proclama em seu artigo I: "Todos o0s homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razé&o e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de

fraternidade".'®*

103 1dem, p.265.

104 Declaracgdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em resolugdo da III

Sess3o Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10/12/1948.
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A liberdade, como um dos direitos individuais, €
inseparavel da pessoa humana € consequentemente do direito.
Impossivel conceberum ordenamento juridico sem liberdade pessoal.
"No hay existencia humana, no hay existencia personal donde falta la
libertad, la cual se halla en la misma raiz metafisica de la vida...".'®

Liberdade, "Do latim libertas, de liber (livre),
indicando genericamente a condicao de livre ou estado de livre,
significa, no conceito juridico, a faculdade ou o poder outorgado a
pessoa para qué possa agir segundo sua prépria determinacao,
respeitadas as regras legais instituidas. A liberdade, pois, exprime a
faculdade de se fazer ou nao fazer o que se quer, de pensar como se
entende, de ir e vir a qualquer parte, quando € como se queira,
exercer qualquer atividade, tudo conforme a livre determinacgéo da
pessoa, quando nao haja regra proibitiva para a pratica do ato ou nao
se institua principio restritivo ao exercicio da atividade..."."

"O estado no qual o homem ndo esta sujeito a
coercéo pela vontade arbitraria de outrem € frequentemente chamado

de liberdade individual ou pessoal"."”’

"A liberdade ou a falta de liberdade dos

105 qmopENAS, José Castan. «Los Derechos del Hombre®. 4. ed. Madrid: Reus,

1992. p.79.

106 ¢11,vA, De Placido e. Op. cit. p.94l.

107 pyavyEK, Friederich A.. 0s fundamentos da Liberdade.Sd0 paulo: Visé&o,

1983, p.4.
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individuos n&o depende da gama de escolhas, mas da possibilidade
de determinar sua conduta de acordo com suas pretensoes correntes,
ou da existéncia de alguém cujo poder Ihe permite manipular as
condicbes de modo a impor aqueles a sua vontade”.'®®

Assim, para que um individuo atinja a liberdade
é necessario que exista uma gama de circunstancias na qual os
outros individuos ndo possam interferir.

Para o exercicio da liberdade requer-se uma
série de instituicdes sociais e juridicas que Ihe preparem o clima para
que acontega de forma plena e absoluta.

Erich Fromm aponta que "A histéria da
humanidade é a histéria da busca da individualizacéo e da aspiragao
da liberdade. A busca da liberdade n&o &€ um processo metafisico, é
a resultante necessaria do processo de individuacéo e da expansao
da cultura. Os sistemas autoritarios ndo podem extinguir as condigdes
que dao lugar a individuacdo, nem exterminar a busca da liberdade
que surge nestas condigdes".'®

Por liberdade politica entende-se aguela em que
existe a participagcdo dos homens na escolha de seu governo, no

processo legislativo e no controle da administragdo. Neste caso

estamos diante da liberdade coletiva, mas n&o significa dizer que um

%% 7dem, p.6.

103 Apud GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil:Direito rundamental . S&8o Paulo:

Revista dos Tribunais, 1994. p-13.
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povo livre é formado de homens livres e, por conseguinte, nao é
preciso que o individuo participe desta liberdade coletiva para ser
considerado livre. Pois ndo podemos dizer que as pessoas que ainda
ndo tém direito a voto ndo possuem a liberdade pessoal por n&o
compartilharem da liberdade coletiva.

Da mesma forma, os individuos que participam
ativamente da vida politica nem sempre s&o livres porque estdo de
acordo com a ordem social em que vivem.

Além dos significados mencionados para a
palavra liberdade, encontramos outro, qual seja a liberdade interior.
Esta pode ser definida como a "possibilidade de uma pessoa pautar-
se em suas acgdes por sua propria vontade e consciéncia, por sua
razdao ou firme convicgdo e n&o por circunstancias ou impulsos
momentaneos”.'"°A liberdade interior estd intimamente ligada aos
conceitos de moral e intelectualidade.

Nao devemos confundir a liberdade, no sentido
de auséncia de obstaculos, com a liberdade individual, que pode ser
garantida por qualquer ordem existente na sociedade. A idéia de
liberdade esta entrelagada com a idéia de poder.

A liberdade ndo é significado de felicidade e nem
auséncia de dificuldades.

O conceito de liberdade pode ser considerado

110 Idem, p.9.
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negativo, pois define a auséncia de um obstaculo, ou seja, a coercao
do homem pelo homem.

A definicdo de liberdade depende também da
coercéo e esta se encontra em poder do Estado, a quem cabe utiliza-
la. Mas ha uma limitagao para sua utilizac@o, que se encontra definida
nas normas.

As normas de conduta s&o condi¢des para
existéncia da liberdade. Dos costumes € convencbes sociais, as
regras morais sao as mais importantes. Muitas vezes "os membros de
nossa civilizagdo atém-se a padres inconscientes de conduta €
mostram em suas agdes uma regularidade que nao é resultado de
ordens ou coercdo... mas de habitos e tradicdes firmemente
arraigados”.""'

Liberdade ndo esta somente relacionada com a
oportunidade de escolha, mas também com a responsabilidade.
Liberdade e responsabilidade estdo sempre juntas. "Uma sociedade
livre nao sera viavel nem podera sustentar-se se seus membros nao
considerarem justo que cada individuo ocupe a posigdo conquistada

por sua iniciativa e ndo a aceitarem como resultado desta".""

111

112

Idem, p.66.

Idem, p-76.
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2.2.2 A Dignidade da Pessoa Humana e a Igualdade

O grande objetivo da liberdade sempre foi a
igualdade perante a lei. A igualdade € prevista em lei, mas os homens
voluntariamente obedecem a este preceito em seu relacionamento
social. No reconhecimento do principio da igualdade, além das
normas, encontramos o espirito democratico de um povo. Destaforma
a igualdade esta prevista na lei e nas normas morais de conduta.

A igualdade encontrada nas leis € nas normas
de conduta e sua obediéncia é que levam os individuos a liberdade.

Com isto ndo se quer dizer que os individuos
sejam iguais, pois s&o de fato diferentes, mas que o Estado deve
tratar a todos de igual maneira. Ndo podemos aceitar a justificativa,
por parte do Estado, de tratamentos desiguais baseada nas diferengas
individuais existentes.

Defende-se aqui aigualdade de tratamento entre
todos os homens, mormente sob os aspectos legal e moral, mesmo
sendo eles diferentes quando analisados individualmente.

A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem
proclama em seu art. Vil: "Todos sao iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distingao, a igual protecao da lei. Todos tém
direito a igual protegdo contra qualquer discriminagao que viole a

presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
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discriminag&o" e no art. Il "Todo homem tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem
distincao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiéo,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao".

A grande variedade das capacidades individuais
é um aspecto marcante da espécie humana. "Gragas a natureza, a
educacdo e aos demais cuidados, a crianga podera tornar-se o
homem ou a mulher mais notavel que jamais existiu...Se as diferengas
ndo sdo muito importantes, a liberdade também nao o é, e a idéia do
valor individual tampouco o serd"'"® E pela existéncia das diferengas
individuais que podemos atribuir dignidade aos homens.

A igualdade pode ser definida como "principio
juridico instituido constitucionalmente, em virtude do qual todas as
pessoas, sem distincdo de sexo ou nacionalidade, de classe ou
posicdo, tém perante a lei os mesmos direitos € as mesmas
obrigacdes. Mas, pela instituicdo do principio, ndo dita o Direito uma
igualdade absoluta. A igualdade redunda na igual protegao a todos,
na igualdade das coisas que sejam iguais e na proscricdo dos
privilégios, isengdes pessoais e regalias de classe, que se mostrariam

desigualdades..."."

113 Idem, p.93.

114 911VA, De Placido e. Op.cit. p.779.
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O principio da igualdade posgui@ uma
caracteristica basica que é a igualdade de natureza de todos 08
homens e, em consequéncia, um idéntico valor humano.

Diferentes sdo as acepg¢des referentes ao
principio da igualdade.

Para Celso Ribeiro Bastos o principio da
igualdade "consistia em dizer que a lei assegurava igual direito de
pobres e ricos dormirem debaixo da ponte. Esta igualdade perante a
lei passou a chamar-se formal para opor-se a uma outra a que se
denominou material. Na elaboragdo desta ultima teve importancia
decisiva o pensamento marxista ao demonstrar que o exercicio dos
direitos depende dos meios. (...) O Estado passou, gragas a uma
intervengao crescente na ordem econdmica e social, a perseguir uma
mais justa distribuicdo dos bens de tal sorte que a todos fossem
facilitados recursos minimos para fruicdo dos direitos fundamentais
classicos”.""®

Celso Antdnio Bandeira de Mello, do ponto de
vista da Administracdo, "firma a tese de que esta nao pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito
ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da

impessoalidade".""

115 pASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.158.

116 wp11,0, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit. p. 31.
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Messner diz que "laigualdad juridicay social que
tiene viabilidad posible y estd de acuerdo con la naturaleza moral
humana, con la justicia y con el respeto debido a los derechos del
hombre, es aquella que significa ' la igualdad de todos ante la ley, con
garantia de los mismos derechos fundamentales civiles y politicos...,
la igualdad proporcional en la participacion de todos los grupos en los
bienes, culturales, materiales y espirituales que resulten de la
cooperacion social..., la igualdad de todos los miembros de la
sociedad para participar en la responsabilidad y en la toma de
decisiones en la Administracién de la comunidad, que garantice 0s
fines del bien coman.."".""

O principio da igualdade esta intimamente ligado
a liberdade e reconhece a dignidade humana e os direitos naturais.
"E| Estado debe garantizar por igual a todos los hombres la proteccion
de ciertos intereses fundamentales y aquel minimo de vida que es
inseparable de la dignidad humana".""® Existem outras situagdes nas
quais prevalece a desigualdade, quando por exemplo a pessoa,
ocupando determinada fungao, sofre um tratamento diferenciado.
Neste caso a desigualdade estard pautada na aplicacao da justica.

Na realidade a nocdo de igualdade esta

intimamente relacionada com a de justica. "Justicia significa igualdad:

117 ppud TOBENAS,José Castan. Op. cit. p.82.

118

Idem, p.83.
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no tratamiento igual de todos los hombres'y de todos los hechos qué
se producen en el circulo de sus relaciones, sino aplicacion de uma
medida igual (proporcionalidad). Asi, la justicia, sobre todo en su
modalidad de justicia distributiva, supone exigir de cada uno lo que
consientan sus meios y posibilidades y conceder a cada cual lo que
corresponda a sus meritos y aportaciones”.""*

A liberdade e a igualdade mesclam-se porque
possuem um ponto comum, qual seja o da natureza, livre em cada
homem e igual em todos 0S homens.

"L g libertad ha sido la idea informadora del
individualismo y el liberalismo, mientras que la igualdad ha sido el
principio inspirador de la democracia y del socialismo"."*

O valor primario do Direito e do reconhecimento

dos direitos humanos € o valor do homem que deve ser respeitado,

enquanto possuidor de espirito. Nao se concebe o Direito sem
reconhecimento da dignidade humana, da personalidade humana. O
valor humano é o elemento basico para evolucao do Direito.

Os Direitos Humanos encontram-se, portanto,

nos valores da dignidade, liberdade e igualdade.

112 19em, Ibidem.

120 r3em, p.85.
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2.3 A Dignidade da Pessoa Humana na Sociedade Modema

O homem destaca-se de toda a natureza, pois

aparece como um ser superior. Ser este dotado de inteligéncia e
liberdade. A liberdade é inerente ao ser humano.

Repita-se aqui a igualdade do homem consiste
em possuirem todos a mesma natureza, isto é, todos possuem
dignidade.

A dignidade da pessoa n&o admite qualquer tipo
de discriminacgdo, seja de nascimento, s€x0 Ou raga, opinides ou
crencgas, classe social, etc.

A dignidade ndo éa superioridade de um homem
sobre o outro, mas sim a superioridade da pessoa sobre outros seres
que nado sao dotados de razao.

Jestis Gonzalez Pérez considera que: "El sentido
de respeto hacia la persona humana y su dignidad ha adquirido
especial relieve en los Uultimos afios. Se han multiplicado las

conferencias, declaraciones y pactos en los que reconocen Ios

derechos fundamentales de la persona, sé articulan medidas para

protegerla y hasta se crean organismos internacionales para

reaccionar frente a los atentados de que son objeto". "'

121 pEREZ, Jesus Gonzédles. La Dignidad de La Persona. Madrid: Civitas,

1986. p.30.
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Foi no final da 22 Guerra Mundial que a
dignidade congquistou espago com a Conferéncia de S&o Francisco de
1945, que aprovou a resolugdo de "preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra...; a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de las
naciones grandes y pequefias...".

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem
constitui o primeiro texto internacional que contém os artigos
referentes ao reconhecimehto e protegao dos direitos fundamentais do
homem e a liberdade.

Ressaltamos, mais uma Vez, algumas
disposi¢des da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem para
fixar alguns direitos reconhecidos internacionalmente desde 1948,
depois de proclamar no preambulo a fé das Nacgdes Unidas na
"dignidade e no valor da pessoa humana”, a saber:

- "Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o0 dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos
outros com espirito de fraternidade” (artigo 1).

- "Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas" (artigo
4).

- "Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
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cruel, desumano ou degradante" (artigo 5).

"Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei” (artigo 6).
- "Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra e reputa¢édo. Todo homem tem direito & protecéo da lei contra
tais interferéncias ou ataques” (artigo 12).
-"Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperagdo
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”
(artigo 22).
- 1."Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protegao contra o
desemprego”.

2."Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual

remunerag¢ao por igual trabalho™.

3."Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneragao justa
e satisfatoria, que lhe assegure, assim como & sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social".

4"Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles
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ingressar para protegéo de seus interesses" (artigo 23, itens 1,2,3,e
4).

Podemos dizer que esta Declaragdo € uma
introducao aos direitos do homem, sendo que estes estao embasados
na dignidade da pessoa humana, que é universal, inviolavel e
imutavel.

Jesus Gonzalez Pérez refere que "El hombre,
como ser superior de la Creacién, como sefior del Universo con un
destino trascendente que cumplir, como sujeto y protagonista del
Derecho, es el destinatario de la actividad del Estado. El Estado sélo
esta justificado por el cumplimiento de um gran fin: el bien de los
stbditos.Todas sus funciones responden a esa finalidad Gltima."™

O Estado devera sempre respeitar a dignidade
da pessoa, e ndo so respeita-la, como também promover as
condi¢bes necessarias para 0 seu desenvolvimento e, se houver
algum obstaculo, tomar as providéncias para elimina-lo.

Todos estdo obrigados a respeitar a dignidade
dos demais, em especial o Estado e os demais entes publicos, que
além de respeita-la deverao protegé-la.

Promover as condigbes necessarias para o
estabelecimento da dignidade humana significa atrela-la as condi¢cbes

minimas de vida, que, por sua vez, esta relacionada com a situacao

122 Idem, p.58.
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econdémica dos individuos.

Todos sabemos que grande parte da
humanidade vive em condi¢des subhumanas, incompativeis com a
dignidade humana.

Desta forma, todos tém o dever de procurar
modificar tal situacdo para atingir a justica social, a equidade, a
dignidade da pessoa humana € a paz social.

Da mesma forma que todos tém o dever de
atingir a justica social, a paz social, a dignidade da pessoa humana,
o Estado n&o pode se limitar a consagrar tais direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana sem oferecer condigdes necessarias para
o seu pleno desenvolvimento. Deve garantir, portanto, as condi¢cdes
minimas de existéncia propiciando aos individuos uma vida digna.

Celso Bastos considera que "Ao lado dos direitos
individuais, que tém por caracteristica fundamental a imposi¢éo de um
ndo fazer ou abster-se do Estado, as modernas Constituigdes impdem
aos Poderes PUblicos a prestagéo de diversas atividades, visando o
bem-estar e o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
sobretudo em momentos em que ela se mostra mais carente de
recursos e tem menos possibilidade de conquista-los em seu

trabatho™.'?®

123 ppcTos, Celso Ribeiro. Op. cit. p.227.
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2 4 Fundamentos dos Direitos do Homem

Em seu ensaio sobre os "Fundamentos dos
Direitos do Homem", Bobbio discute trés temas:" a) qual é o sentido
do problema que nos pusemos acerca do fundamento absoluto dos
direitos do homem, b) se um fundamento absoluto € possivel; c) se,
caso seja possivel, € também desejavel”.**

Para Bobbio os diretos fundamentais nao existem
por natureza, pois 0 que ¢ fundamental numa época e numa
determinada civilizagdo néo € fundamental em outras culturas. Desta
forma, nao se aceita a idéia de atribuir um fundamento absoluto a
direitos relativos historicamente. Os direitos dos homens s&o
heterogéneos , assim nao se deve falar em fundamento dos direitos
do homem, mas sim em fundamentos, pois s&o diversos 0S
fundamentos de acordo com o direito a se defender.

Assim nesta primeira parte conclui-se que "0s
direitos que tém eficacia tao diversa ndo podem ter o mesmo
fundamento e, sobretudo, que 0S direitos do segundo tipo -
fundamentais, sim, mas sujeitos a restricdes - ndo podem ter um
fundamento absoluto, que ndo permitisse dar uma justificagéo valida

para a sua restricao"."*

124 poBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus. 1992. p.

125 1dem, p.21.
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As declaragbes dos direitos do homem
compreendem nao s6 0s direitos individuais ( liberdades), como
também os direitos sociais (poderes). Os primeiros exigem obrigagbes
negativas por parte dos outros individuos, pois implicam em
abstencdo de comportamento, ao passo que os segundos s6 se
realizam se forem impostos a outros (obrigagdes positivas).

Destaforma, quanto mais aumentam os poderes
dos individuos mais sua liberdade diminue.

Estes dois direitos fundamentais sao contrarios
e, portanto, ndo possuem um fundamento absoluto que os tornem
inquestionaveis.

Bobbio conclui que ndo devemos buscar 0
fundamento absoluto dos direitos do homem, mas sim O0s
fundamentos possiveis, de acordo com as condi¢bes do meio e das
situagdes em que o direito pode ser realizado. O fundamento dos
direitos do homem estéd associado ao estudo dos problemas
histéricos, sociais, econdmicos € psicoldgicos.

No simpésio promovido pelo "Institut International
de Philosophie" sobre o "Fundamento dos Direitos do Homem",
Bobbio diz que um problema grave dos nossos tempos em relagéo a
esses direitos "ndo é saber quais € quantos sao esses direitos
naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo

mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes

90




declaracdes, eles sejam continuamente violados"."*®

De certo modo o problema do fundamento dos
direitos do homem ja ficou resolvido com a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas de 10 de dezembro de 1948. "A Declaragao Universal dos
Direitos do Homem representa a manifestagao da Unica prova através
da qual um sistema de valores pode ser considerado humanamente
fundado e, portanto, reconhecido: € essa prova é o consenso geral
acerca de sua validade". ¥’

Para Bobbio ha trés formas de fundamentar um
valor: a) deduzi-los de um dado objetivo, por exemplo, a natureza
humana; b) considera-los como verdades em si mesmas; C) €,
quando s&o aceitos através do consenso.'*®

A natureza humana nao é constante e imutavel,
assim ndo podemos fundamentar um valor baseado em dados
mutdveis e inconstantes.

De igual maneira, o que & evidente em
determinado momento histérico pode nao sé-lo em outro, nao
podendo assim servir de fundamento para qualquer direito do homem. -

O fundamento dos direitos pode estar apoiado

126

127

128

Idem, p.25.

Idem, p.26.

Idem, p.26-27.
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no consenso, o que vale dizer "que um valor ¢ tanto mais fundado
quando mais ¢ aceito"."*

"A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
pode ser acolhida como a maior prova histérica até hoje dada do
consensus omnium gentium sobre um determinado sistema de
valores".'*®

Com essa declaracdo os direitos fundamentais

do homem sao considerados universais, de fato, na medida em que

o consenso sobre a sua validade for aceito por todos.

2.4.1 As Fases das Declaragbes de Direito

Para Norberto Bobbio nas declaragbes de
direitos podem-se distinguir trés fases: primeiramente as declaragoes
nascem como teorias filosoficas: aqui podemos destacar ©
pensamento de Locke, segundo o qual o estado do homem é o
natural, ou seja, os homens sao livres e iguais por natureza, sendo
que o estado civil € uma criacao artificial. Na segunda fase "os
direitos sdo doravante protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos

positivos), mas valem somente no ambito do Estado que o0s

129

130

Idem, p.27.

Idem, Ibidem.
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reconhece". "Com a Declaragao de 1948, tem inicio uma terceira e
Gltima fase, na qual a firmagéo dos direitos é, ao mesmo tempo,
universal e positiva."'

Universal no sentido de que é dirigida a todos os
homens e ndo mais a alguns homens de aiguns Estados e positiva no
sentido de que os direitos do homem devem ser efetivamente
protegidos, inclusive pelo préprio Estado.

Hoje ha uma preocupagao em relacdo ao futuro
da humanidade, sobretudo ao aspecto do aumento da populagdo, da
degradagéo do meio ambiente e do aumento incontrolado do poder
destrutivo dos armamentos.

Revolugdes estdo mudando o mundo, seja no
tocante aos processos produtivos, as relagdes sociais e internacionais.
A primeira é a revolugao tecnolégica que resuitou da introdugéo da
informatica, da microeletrénica e biotecnologia e de Novos processos
produtivos, seja na agricuitura, na industria, no comércio € nos
Servigos.

As telecomunicagdes globais estao facilitando o
acesso entre as culturas dos diversos povos do mundo, com uma
conseqiente integragéo entre eles. Esta havendo uma interinfluéncia
entre as pessoas e as nagoes.

A segunda revolug&o traz em seu bojo 0 carater

131

Idem, p.30.
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de uma revolucdo gerencial que visa atingir elevacao dos padrdes e
qualidade dos bens de consumo. Aqui cabem os exemplos de
modelos de gestdes baseadas na qualidade e na reeengenharia.

E, no plano institucional, ha a formagéo de
blocos econdmicos (Uni&o Européia, Mercosul ) visando a introdugao
de novos métodos gerenciais N0 processo produtivo, marcando uma
tendéncia a diminuigdo do poder do Estado-Nagéo.

Tal conjuntura € responsavel pelo aumento do
desemprego e a exclusdo da maioria da populagdo mundial dos
beneficios do desenvolvimento econémico.

O desemprego atinge tanto 0s paises
desenvolvidos como 0s subdesenvolvidos.

Outra conseqiéncia drastica resultante das
modificacBes tecnoldgicas nos processos produtivos € o aumento da
distorcdo da distribuicao das riquezas produzidas no mundo.

Estamos diante de uma questao social com
aumento da pobreza e do desemprego.

Esta situagéo fataimente provocara alteragdes no
direito. Novas formas de regulamentag&o irdo surgir, pois se tornardo
necessarias ou mesmo inadiaveis.

Miguel Reale, abordando em seu artigo o tema
"Globalizagéo e crise da liberdade", diz que "n&o se trata de bloquear

o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, atingindo o homem num
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de seus atributos maiores que € o da 'imaginacg&o criadora’, mas sim
fazer uso desta com igual éxito ao alcangado no plano material, para
que novos modelos de organizagao comunitaria possibilitem o primado
dos valores espirituais...assegurando o maior tempo disponivel para
que os homens possam efetivamente participar do mundo da cultura™.
132

Quando se estudam os direitos do homem deve-
se fazer uma distingdo entre a teoria e a pratica. O desenvolvimento
da teoria e da pratica em relagao aos direitos do homem seguiu duas
direcdes, a da universalizagao e da multiplicagéo, de acordo com a
teoria de Bobbio.

Este topico, desenvolvé-lo-emos mais a frente,
no capitulo em que discorreremos sobre a dignidade humana € 0

direito do trabalho, abordando assim um dos direitos sociais.

132 pEALE, Miguel. Globalizacdo e crise da liberdade. O Estado de §. Paulo,
Ss%o Paulo:10 ago. 1996.
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3. O PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA

CONSTITUIGAO DE 1988

3.1 O Principio da Dignidade do Homem - 3.2 A Dignidade
Humana e os Direitos Sociais - 3.2.1 Os Direito Sociais do Homem - 3.2.2 A Eficéacia
e Efetividade dos Direitos Sociais - 3.3 A Dignidade Humana e os Direitos Econdmicos -
3.4 A Dignidade Humana e 0s Direitos Culturais - 3.4.1 A Educagao na Sociedade
Brasileira - 3.4.2 O Meio Ambiente e a Qualidade de Vida.

3.1 O Principio da Dignidade do Homem

A Constituicdo de 1988 , no Titulo | - Dos
Principios Fundamentais - enuncia em seu art. 1° - "A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

] a soberania,;

{l a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

v os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo poder emana do povo,

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
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termos desta Constituigdo".

Nas Constituicdes Brasileiras o principio da
dignidade da pessoa humana aparece pela primeira vez na
Constituicdo de 1988.

A dignidade humana € entéo reconhecida pelo
Direito Constitucional Brasileiro.

De acordo com José Afonso da Silva "O Estado
brasileiro, segundo o art. 1°, tem como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s va!ores sociais do
trabalho e o pluralismo politico." "Dignidade da pessoa humana é um
valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais
do homem, desde o direito & vida........ decorre que a ordem
econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art.
170), a ordem social visaré a realizagéo da justica social (art. 193), a
educacdo o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para O
exercicio da cidadania (art.205) etc., ndo como meros enunciados
formais, mas como indicadores do contetido normativo eficaz da
dignidade da pessoa humana".'®

Para Celso Ribeiro Bastos, a Constituicdo de
1988 "traz como fundamentos do Estado brasileiro a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, a crenca nos valores

sociais do trabatho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Estes

133 g1,vA, José Afonso da. Op. cit. p.95-96.
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fundamentos devem ser entendidos como 0 embasamento do Estado;

seus valores primordiais, imediatos, que em momento algum podem

ser colocados de lado."™*

"Embora dignidade tenha um conceito moral,
parece que a preocupagao do legislador constituinte foi mais de
ordem material, ou seja, a de proporcionar as pessoas condigdes para
uma vida digna, principalmente no que tange ao fator econoémico. Paor

outro lado, o termo dignidade da pessoa visa condenar praticas como

a tortura, sob todas as suas modalidades, o racismo e outras
humilhacdes tdo comuns no dia-a-dia de nosso pais.'*

Direitos ha que sé&o inerentes & propria existéncia
e natureza da pessoa humana, ao préprio desenvolvimento da
personalidade. Direitos que o homem possui desde 0 nascimento:
direito & vida, a integridade e liberdade fisica, de locomocgéao, de
manifestar suas idéias, de trabalhar e destinar como ihe aprouver o

produto do seu trabalho, de constituir familia, de cultivar atividades

intelectuais, de escolher determinado culto religioso. Fundamentados
_no principio da dignidade da pessoa humana, estes direitos decorrem

de sua propria condicdo humana e sd0 inalienaveis.
Denominam-se tais direitos de fundamentais e 0

principio que os rege esta elencado no art. 1°, Il da Constituicéo

134 pasTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.147-148.
135 1dem, p.148.
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Federal.

Segundo J.H. Meirelles Teixeira, a pessoa
humana possui uma individualidade fisica, corporal. Como "pessoa,
possui duas qualidades essenciais -racionalidade e autodeterminagao
das volicdes -, através das quais escolhe seus proprios fins, constroi
sua propria existéncia, tornando-se, assim, um ser moral e espiritual,
participando dos bens da cultura e dando & sua vida um certo sentido
ou valor moral. A realizacdo desta existéncia cultural e moral, exige,
entretanto, relagées de sociabilidade, de convivéncia com outros
homens, e dai a sua natureza essencialmente social."™®

Para Pinto Ferreira, a Republica Federativa do
Brasil, formada pela Unido indissoltivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, tem como um dos seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana, ou seja, " 5 homem como pessoa merece respeito
a sua dignidade, que deve ser atendida pelo Estado, que nao deve

ofender os direitos fundamentais™'®’

136 nETXETRA, J.H. Meirelles. Op. cit. p.669.

137  FRERREIRA, Pinto. Manual de Direito Constitucional. 2. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1992. p.47.

99



3.2 A Dignidade Humana e 0S Direitos Sociais

Os direitos sociais também estao relacionados
com o principio da dignidade da pessoa humana, pois, embora
pertengam a uma coletividade, de certa forma interferem na
individualidade de cada um. Estes direitos proporcionam aos
individuos condicdes para que realizem suas satisfagdes €
necessidades pessoais.

Segundo Celso Bastos, a nossa Lei Maior
impbde aos Poderes Publicos a prestagdo de diversas atividades
visando o bem estar e o pleno desenvolvimento da personalidade
humana. E através dos direitos sociais que o Estado tem 0 dever de
assistir a velhice, 0S desempregados, a infancia, os doentes, etc.
Esclarece, ainda, que 0s direitos sociais ndo devem ser confundidos
com os direitos dos trabalhadores, pois estes referem-se apenas
aqueles que possuem vinculo empregaticio.

Para Celso Bastos, 0S direitos sociais estao
arrolados no Capitulo I, mas outros artigos também tratam da
matéria, como por exemplo 0 art. 7° e seus incisos (trabalho), art.
205 (educag@o), art.196 (saude), arts. 21 X1V, 22,XXVIil e 144
(seguranga), art201 e paragrafos (previdéncia social), art 24 XV

(infancia), arts. g0 LXXIV, 7ol e 24 XIV (assisténcia aos
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desamparados).’®

Os direitos sociais tém por escopo disciplinar
situagOes subjetivas individuais ou de grupos.

Conforme aponta José Afonso da Silva, "os
direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de situagdes
sociais desiguais...valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condicdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condi¢ao mais compativel com 0 exercicio efetivo da
liberdade"."*

José Afonso da Silva classifica 0s direitos
sociais da seguinte maneira: direitos sociais relativos ao trabalhador;
os concernentes a seguridade, compreendendo o direito a saude, a
previdéncia e assisténcia social: os sociais relativos a educacdo e a
cultura; os relativos a familia, crianga, adolescente e idoso; e 0s
relativos ao meio ambiente. Faz, ainda, uma classificagdo dos direitos
sociais do homem produtor, que sao 0s relativos a liberdade de

instituicdo sindical, ao direito de greve, ao direito de co-gestdo, ao

138 paamog, Celso Ribeiro. Op. cit. p.227.

139

SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 258.
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direito de o trabalhador determinar as condigdes de trapalho (estao
previstos nos arts. 7° a 11 da Constituig@o Federal). E dos direitos
sociais do homem consumidor, que s&o O direito a saude, a
seguranga social, ao desenvolvimento intelectual, ao igual acesso das
criancas e adultos a instrucao, a formagao profissional & a cultura e
garantia do desenvolvimento da familia, ( contidos no art. 6° da
Constituicdo Federal)."

Os direitos relativos aos trabalhadores s&o
destinados a proteger a relagdo de trabalho contra uma profunda
desigualdade entre a produgéo do trabalho e a dignidade e © bem-
estar do individuo. Os direitos dos trabalhadores referem-se tanto as
relacdes individuais de trabatho como as de direito coletivo.

Pinto Ferreira, com fundamento na Constituicdo
Federal, traz a seguinte classificagdo com relacdo aos direitos
fundamentais do homem:

"l - direitos individuais, incluindo o direito a nacionalidade (art. 12) e
os direitos individuais (art. 5°);

Il - direitos politicos (arts. 14 - 18),

li-direitos sociais (art. 6° a 11), referentes a ordem econdmica e
social, a familia, a educacgao e a cultura;

IV-direitos coletivos (art. 5°)."""

140 13em, p.259.

141 LERRETRA, Pinto. Op. cit. p.56.
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Os direitos fundamentais do homem devem
integrar-se de forma harm®nica, evitando a tendéncia individualista
para abranger os direitos econdmicos, sociais e culturais, sempre eém
conformidade com a dignidade da pessoa humana.

Assim, ndo s6 os direitos individuais estao
ligados a dignidade humana, mas também os direitos sociais.

"Os direitos sociais podem ser entendidos como
desdobramentos ou dimensoes dos direitos fundamentais,
concretizam-se em normas fundamentais visando prestagdes positivas
estatais, buscando condigbes de vida mais favoraveis aos
trabalhadores e ao povo. O seu objetivo é estabelecer uma crescente
nivelagdo das distingbes de classes entre os homens, igualizar
desigualdades, possibilitar umamais ampla e real igualdade social"."*

Para Pinto Ferreira os direitos sociais podem ser
do produtor, do consumidor & do homem.

Os direitos sociais dos produtores s&o: "o direito
ao trabalho garantido ao homem & a mulher validos; direitos a

participagdo em pé de igualdade e ao controle e gestao e aos

beneficios da empresa e da industria; direito ao lazer e a

aposentadoria; direitos a liberdade sindical e o direito de greve.
Os direitos sociais dos consumidores consistem

no direito a subsisténcia, em condicoes dignas do homem, libertando-

142 Tdem, p.63.
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os da opressao pela miséria; 0 direito de participar na distribuigdo dos
produtos da economia nacional; o direito a seguranca econémica
garantida por um sistema auténomo do seguro libertando-os da
ameaca do medo; o direito das associagdes dos usuarios de participar
em pé de igualdade com 0s produtores na gestéo dos servigos das
empresas e das industrias, assim como na direcdo da economia
regional, nacional e internacional.

Os direitos sociais do homem consistem no
direito a vida (direito da mae, direito da infancia), direito a uma
educagao digna do homem; direito da imigracéo e emigrag&o; direito
de livre escolha para aderir as diversas associagbes econdmicas,

politicas e culturais e delas sair segundo sua vontade."*®

3.2.1 Os Direitos Sociais do Homem

Quanto aos direitos sociais do homem, Pinto
Ferreira divide-os em duas classes:
12 direitos sociais relativos ao trabalhador, como o direito de obter
emprego, direito as condicdes dignas do trabalho, direito a
previdéncia, assisténcia, a seguridade social, direito de greve e

direito do trabalhador de determinar as condi¢bes de seu trabalho e

143 1dem, p.64.
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o direito de cooperar na gestdo da empresa,

22) direitos sociais relativos a familia, educacéo e cultura , como a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, também o
direito a educagdo, surgindo O ensino e a educagdo CcOmo
complementos ao direito do trabalho.

Manoel Gongalves Ferreira Filho assinala que a
"Constituicdo enfatiza como base da ordem social o primado do
trabalho e como seus objetivos 0 bem-estar € a justica sociais.""**

O capitulo da Constituicao referente a seguridade
social fixa principios e regras que devem assegurar os direitos
pertinentes & saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A satde é vista como um direito de todos e um
dever do Estado.

A Previdéncia destina-se a atender a cobertura
dos eventos de doenga, invalidez e morte. A Assisténcia Social tem
por objetivo a protegdo a familia, @ maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice, as criangas € adolescentes carentes.

A educacéo é um direito de todos e um dever da
familia e do Estado. |

A Constituicdo de 1988 consagra a todos o

direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a

_ g%0 Paulo: Saraiva, 1990. p.311.

144 pERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 18.

105




sadia qualidade de vida.

Tém-se também como direitos sociais oincentivo
a cultura, ao desporto, a comunicacéo social, 0 reconhecimento da
familia como base da sociedade, a protecdo a crianga, a0
adolescente e idoso e aos indios.

Todos estes direitos sociais devem primar pelo
respeito ao principio maximo da Constituicao que € o da Dignidade da

Pessoa Humana.

3.2.2 A Eficaciae a Efetividade dos Direitos Sociais

Na tradi¢éo do Direito Constitucional, "os direitos

sociais s&o objeto de uma preocupagéo voltada a declaragéo de sua

*

u 145

existéncia e ao estabelecimento de garantias ao seu exercicio".
Os direitos sociais s@o espécies do género
direitos humanos, ou ainda dos direitos fundamentais.
"0 nucleo essencial dos direitos humanos reside

na vida e na dignidade da pessoa".**Este embasamento esta contido

na nossa Carta Magna, como principio fundamental.

145 pTORANELLI JUNIOR, Adelmo. Desenvolvimento e efetividade dos direitos
sociais. Revista da procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, S%o Paulo: Junho,
ne4l, p-.19, 1996.

146 1dem, p.20.
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Assim, se a dignidade da pessoa é 0 nucleo
essencial dos direitos humanos, 0S direitos sociais, que sao espécies,
tém como nucleo essencial o principio da dignidade da pessoa
humana.

Os direitos humanos sdo pertencentes a todos
os individuos e tém por fungao a promogéo da vida e da dignidade da
pessoa.

Os direitos sociais direcionam-se as pessoas
pertencentes a um grupo, a uma classe ou a uma categoria socio-
profissional. Tém por funcéo a promogao da igualdade material.

De acordo com a nossa Lei Maior, 0 Estado
Democratico de Direito tem como um dos seus objetivos a promogao
do desenvolvimento nacional. E 0s direitos sociais tém grande
influéncia em sua consecugao.

Desta forma, a condicdo basica para O
desenvolvimento nacional esta na efetivagéo dos direitos sociais, que
hoje s&o reconhecidos e garantidos na nossa Constituicdo Federal.

O grande problema dos direitos sociais nao
reside na previsdo legal de suas garantias, mas sim em sua
efetivacdo: um processo complexo, cujo resuitado final é a
concretizagdo desses mesmos direitos.

"Assim, a efetividade dos direitos sociais

consiste na realizagdo concreta de seus respectivos conteudos:
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acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, 4 seguranca e a
previdéncia social, & protecio a maternidade e & infancia e a
assisténcia aos desamparados (art. 6° da CF)".""’

A efetividade dos direitos sociais esta associada
as condigdes juridicas e sociais.

Outra questdo a ser tratada aqui é a eficacia dos
direitos sociais. Conforme Adelmo Fioranelli Junior, "por eficacia,
pode-se entender a produgéo de efeitos juridicos por uma norma de
direito, consistentes na constituicao, a partir da incidéncia daquela, de
situacdes objetivas ou subjetivas juridicas".... "Em se tratando de
direitos a prestagbes do Estado, doutrinariamente apontam-se
principalmente quatro possibilidades de conformacao juridica da
eficacia dos direitos sociais: a) as normas consagradoras de direitos
sociais seriam normas programaticas, condensadoras de principios
definidores dos fins do Estado, apresentando um conteudo
eminentemente social; b) os direitos sociais como normas de
organizagdo, que atribuiriam competéncia aos legisladores e aos
governantes para fixar através de normas juridicas certos direitos
sociais; ¢) os direitos sociais como garantias institucionais, que uma
vez constitucionalizadas, traduzir-se-lam numa imposigéo dirigida ao
legislador, obrigando-o, por um lado, a respeitar a esséncia da

instituicéo, e, por outro lado, a protegé-la tendo em atengao os dados

147

Idem, p-.24.
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sociais, econdmicos € politicos (neste caso, assumem os direitos
sociais uma dimenséao de principio objetivo) e d) os direitos sociais
como direitos subjetivos publicos, situando-os num nivel constitucional
e atribuindo-lhe o carater de pretensoes subjetivas".'*®

Os direitos sociais como garantias institucionais
e como direitos subjetivos publicos sao 0s que apresentam um maior
grau de eficacia.

Na nossa Carta Magna sao encontrados 0S
quatro tipos de eficacia. O carater programatico das normas sociais
encontra seu fundamento no art. 1°, inciso 11l , art.3°, incisos | a Ve
art. 6°da Lei Maior, consoante 0O pensamento de Adelmo Fioranelli
Junior.

"Os direitos sociais como normas de organizagao
podem ser visualizados nos artigos 22, 24 e 30, quando o objeto de
disciplina legislativa envolva contetido afeto aqueles direitos." "Os
direitos sociais enquanto garantia constitucional estdo previstos no
artigo 60 ,§ 4°, inciso 1V, devendo a expresséo 'direitos e garantias
individuais' ser interpretada latamente, para abranger todos os direitos
fundamentais, a luz dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro

(arts. 1° a 3°)." "Por fim o status de direitos subjetivos publicos

decorreria do artigo 5°, § 1°., segundo 0 qual 'as normas definidoras

148 T4em, p.25.
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dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata’.""*

As condigbes juridicas referem-se aos
instrumentos de efetivagdo dos direitos sociais contidos no
ordenamento juridico. As condigoes sociais referem-se as realizagbes
concretas no ambito dos fatos econdmicos, politicos e culturais.

Adelmo Fioranelli Junior assinala que ..."a partir
da consagragéo constitucional dos direitos sociais, se reconhece,
simultaneamente, o dever do Estado na criagdo dos pressupostos
materiais indispensaveis ao exercicio efetivo desses direitos
(dimenséo objetiva dos direitos sociais) e a faculdade de o cidadao
exigir, de forma imediata, as prestagdes constitutivas desses direitos
(dimensao subjetiva dos direitos sociais).""*°

"Q artigo 1°, lll da CF consagra, como visto, a
dignidade da pessoa humana cOmo fundamento da Republica
Federativa do Brasil, que tem como objetivo fundamental a redugéo
das desigualdades sociais € regionais (inciso Hli do art. 39. Uma vez

que o Estado Brasileiro & classicamente integrado pelos trés Poderes,

Legislativo, Executivo e Judiciario, é objetivo também do Poder

Judiciario tal redugao das desigualdades sociais e regionais. Além
disso, a combinagdo dos principios da aplicabilidade imediata dos

direitos fundamentais (art.5°, § 1°) e da inafastabilidade do controle

149 13em, p.25-26.

150 13em, p-26
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jurisdicional (art. 5°, inc.XXXV) autoriza o Poder Judiciario, a mingua
de norma regulamentadora que viabilize o exercicio dos direitos
sociais, a disciplinar normativamente as condi¢cbes de exercicio
desses direitos. "'

No ambito juridico, os dois instrumentos
utilizados para assegurar a efetividade dos direitos sociais sao 0
mandado de injungéo e a agao de inconstitucionalidade por omiss&o.

O mandado de injungdo é cabivel sempre que
faltar norma regulamentadora para quée haja o exercicio dos direitos
constitucionais, dentre os quais encontramos os direitos sociais.

A efetivacao dos direitos sociais esta atrelada ao
crescimento econémico, que proporcionara as condicoes ideais para
o desenvolvimento nacional.

Ainda, para que ocorra a efetivagdo dos direitos
sociais, & necessario 0 desenvolvimento politico-institucional, que
permite ao governo tomar as decisdes e estabelecer as politicas
publicas adequadas, com o controle do abuso de poder.

E também necessario o desenvolvimento socio-
cultural, que supere as desigualdades das condicdes sociais .

Por fim, "a efetivagéo dos direitos sociais ocorre
através da implementagéo de politicas publicas que proporcionem a

fruicdo, pela coletividade, de bens materiais e imateriais

151 19em, p.27.
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fundamentais"."®®

3.3 A Dignidade Humana e 0S Direitos Econdmicos

As bases constitucionais do sistema econdémico
encontram-se nos arts. 170 a 192 da nossa Carta Magna.
José Afonso da Silva aponta que, com a
Constituicdo Mexicana de 1917, a ordem econdmica adquiriu
dimensao juridica a partir do momento em que as constituigoes
passaram a disciplina-la sistematicamente. A Constituicéo Brasileira
de 1934 foi a primeira a enunciar as normas sobre a ordem
econémica, com influéncias da Constituicdo de Weimar.
Conforme assinala Celiso Ribeiro Bastos " No

mundo ha dois sistemas fundamentais gue disputam o privilégio de

ser o adotado na organizagéo da vida econdémica. O sistema
socialista, calcado na propriedade coletiva dos meios de produgao e
implantado nos paises marxistas, sobretudo do leste europeu; outro

fundado na propriedade privada dos meios de produgao, na iniciativa

privada e na livre concorréncia, de um modo geral aceito em todos 0s

paises que ndo optaram por uma economia coletivizada"."*®

1321dem, p-30.

153 gagTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.359.
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Nas Constituicbes de 1934 a 1967/1969 os
direitos sociais estavam incluidos no titulo da Ordem Econdmica e
Social. Na atual Constituicdo os direitos econdémicos aparecem
sistematizados em um Titulo especifico - Titulo VII - Da Ordem
Econdmica e Financeira, que se compde de quatro capitulos:
| - Principios Gerais da Atividade Econdmica;

il - Politica Urbana;
HI - Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria;
IV - Sistema Financeiro Nacional.

Na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo
onde esta inserida a ordem econémica, o modelo adotado € o da
propriedade privada, o da livre empresa € o da livre iniciativa.

'O Art. 170 da nossa Constituicdo estabelece: "
A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabatho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios.
| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

ifl-  fungéo social da propriedade;
[V- livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

\

defesa do meio ambiente;
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VIl- redugdo das desigualdades regionais e sociais;
Vill- busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.
Paragrafo unico: E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei".

Conforme Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,
o art. 170 da nossa Constituicdo "tragca a estrutura geral do
ordenamento juridico econdmico. Este tem como fundamento a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa. Aceitos tais
fundamentos, a Constituicdo estabelece a finalidade de toda a
atuacao através de politicas econdémicas, qual seja a de assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Para
que os fundamentos sejam concretizados e para que os fins sejam
alcancados, necessario se faz adotar alguns principios norteadores da
acdo do Estado"."™*

A Constituicdo de 1988, no tocante a ordem
econdémica, tem seu fundamento na valorizagao do trabalho humano
e na liberdade de iniciativa.

Para Jodo Bosco "a soberania politica

154 woNSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. Rio de Janeiro:
Forense, 1996. p.83.
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dificiimente sobrevive se ndo se completar com a soberania do ponto
de vista econdmico. As politicas econdémicas a serem adotadas
devem levar o Estado a firmar sua posi¢do de soberania
interdependente perante os demais Estados. N&o se pode falar de
soberania da nagao se os individuos que a compdem sao incapazes
de reger-se por um padrao de vida digno de uma pessoa humana"."®

Na ordem econdmica, em alguns casos, pode
haver intervencdo do Estado, conforme o disposto no art. 173 da
Constituicdo Federal de 1988: "Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado
s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei".

Cabe ao Estado normatizar a atividade
econdmica, que vem disciplinada no art. 174 da nossa Lei Maior:
"Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado".

Conforme Celso Bastos o Estado possui um

poder amplo, denominado de poder de policia. "Por seu intermédio
objetiva-se manter a atividade privada dentro do estabelecido pela

Constituicdo e pelas leis. Mas o Estado também pode incentivar a

155 13em, p.83-84.
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determinados ramos da economia que para um mais rapido
desenvolvimento estejam a demandar uma politica de fomento e
estimulo. E o que acontece, sobretudo, nas regides norte e nordeste,
onde de ha muito aplica-se uma politica visando a redugao das
desigualdades regionais (art. 170, inc. VII). O proprio objetivo da
busca do pleno emprego (art. 170, inc. VIil) tambem serve de
respaldo a um sistema de subsidio, isengcdes e outros meios de
incentivo”."®

A ordem econémica também esta embasada no
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, no qual deve o Estado se
pautar ao utilizar os instrumentos juridicos para a consecugao dos
seus objetivos na esfera econdémica.

A novidade do Texto Constitucional foi a
introducéo dos requisitos especificos & propriedade urbana atrelada
a sua func¢ao social. |

Foi criada a obrigatoriedade de um plano diretor
para as cidades com mais de vinte mil habitantes, e "a propriedade
urbana atendera a sua fung&o social, na medida em que atender as
exigéncias previstas no plano diretor".'*’

Celso Bastos menciona que "no campo agrario

também prevé a Constituicdo a desapropriagdo mediante titulos da

156

157

BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.360.

Idem, p.362.
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divida publica. Esta pode dar-se quando o imével ndo esteja

cumprindo sua funcdo social".'*®

De acordo com José Afonso da Silva, "as bases

constitucionais do sistema econémico encontram-se nos arts. 170 a
192, compreendidos em quatro capitulos: um sobre 0s principios da
atividade econémica; outro sobre a politica urbana, um terceiro sobre
a politica agricola e fundiaria e sobre a reforma agraria; e, finalmente,
um quarto sobre o sistema financeiro nacional.""**

Em relacdo ao Sistema Financeiro Nacional a
Constituicdo nao traz regulamentagédo, apenas menciona no art. 192
a necessidade da matéria ser regulamentada atraves de lei
complementar.

A Constituicdo declara que a ordem econémica
é fundada na valorizag@o do trabalho humano e na iniciativa privada.
O que isto significa? Segundo José Afonso da Silva, significa que "a

Constituicdo consagra uma economia de mercado, de natureza

capitalista” e que "embora capitalista, a ordem econdmica da
prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado. Conquanto se trate de declaragdo
de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar a intervengéo

do Estado na economia, a fim de fazer valer os valores sociais do

158 1dem, p.362-363.

159 g11,vA, José Afonso da. Op. cit. p.665.
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trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento
nao s6 da ordem econdémica, mas da propria Republica Federativa do
Brasil (art. 1, IV)"."®

E qual a finalidade da ordem econémica na atual
Constituicdo? Consoante o art. 170 da Constituicdo Federal, a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social. Sabemos que tal tarefa n&o € facil, mas
devemos todos objetivar seu pleno atingimento.

Para efetividade de tal objetivo, necessario sera
se valer dos instrumentos juridicos dispostos na Constituigdo, ndo sé
os relativos a ordem econdémica, como os elencados nos direitos
sociais. Cabe lembrar que, para a consecugdo desses objetivos,
deverdo ser observados os principios constitucionais, em especial o
principio da dignidade da pessoa humana.

Consoante Manoe!l Gongalves Ferreira Filho, "a
existéncia de um titulo na Constituicdo dedicado a 'ordem econémica’
revela bem claro ter o constituinte visdo de que a democracia nao
pode desenvolver-se a menos que a organiza¢ao econdémica lhe seja
propicia".'®'

Ainda segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho,

a ordem econdmica € dominada pelo principio da justica social, o que

160

161

Idem, p.668.

FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves. Op. cit. p.297.
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significa que deve ser orientada para o bem comum.

Outro objetivo que podemos estabelecer para a
ordem econdmica & o desenvolvimento econdmico, ou seja, a
"reducdo das desigualdades regionais e sociais".

Somente com o desenvolvimento econdmico, que
busque atingir a justica social, seré possivel assegurar a todos uma
vida digna.

O desenvolvimento econdmico € pois 0 meio
utilizado para se atingir um fim maior qual seja o de proporcionar uma
vida digna a todos os homens.

Embora tenha seu grau de importancia, o papel
do Estado na ordem econdmica & secundario, pois prevalece o
principio da livre iniciativa. Admite-se a intervengao do Estado nos
casos de seguranga nacional ou quando se tratar de relevante
interesse coletivo, de acordo com os artigos constitucionais.

A ordem econémica valoriza o trabalho humano,
mas isto s nao basta. E necessario, também, criarem-se
oportunidades de trabalho para que todos possam viver dignamente,
do seu proprio esforgo.

Pinto Ferreira trata os direitos sociais € 0s
econdémicos em conjunto, pois nem sempre é facil distingui-los, ja que
estes constituem o pressuposto daqueles.

Diz também que "a nova constituicdo brasileira
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propbe uma declaragdo dos direitos sociais e econdmicos ao lado de
uma constituicdo econdmica formalmente sistematizada".'®

Pinto Ferreira define constituicéo econémica
como "o conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que garantindo
os elementos definidores de um determinado sistema econdmico,
institui uma determinada forma de organizacéo e funcionamento da
economia e constitui, por issso mesmo, uma determinada ordem
econdmica".'®®

Ainda, conforme Pinto Ferreira "g constituicdo
econémico-formal deve combinar 0s principios do desenvolvimento
com a justica social, pois a justica social & um valor-fim do direito"."*

Para o mesmo autor, "a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, além dos direitos e garantias individuais
proclamados de forma modernizante, nos seus artigos 22 e 28,
enuncia os seguintes direitos sociais do homem: direito a seguranca
social e a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis & dignidade da pessoa humana e ao livre

nw 165

desenvolvimento de sua personalidade...”.

Sobre isto questiona: "O grande e fundamental

162

163

164

165

FERREIRA, Pinto. Op. cit. p.63.

Idem, p.66.

Idem, Ibidem.

Idem, p.65.
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problema é o da eficacia e efetividade dos direitos socio-econdmicos,

a falta de um aparato efetivo que lhes dé plena eficacia e respeito,
uma eficacia juridica que Se€ sobreponha a obrigatoriedade
11166

simplesmente ética.

Relativamente aos direitos sociais e econdmicos,

pode-se dizer que embora estejam normatizados na nossa Carta

Magna possuem ainda um carater programatico, carecendo, muitas
vezes, de efetividade.

De acordo com Jodo Bosco Leopoldino da
Fonseca "A constitui¢&o econdmica se corporifica precisamente no
modo pelo qual o direito pretende relacionar-se com a economia, a
forma pela qual o juridico entra em interaggo com O
econdmico”........ "g constituicdo politica constituicdo econémica se

n 167

integram’.

O art. 1° da nossa Lei Maior contém o0s

principios fundamentais que devem servir de base nao s6 & ordem
politica, como também & ordem econdmica. Dentre estes principios
enfatizamos o da soberania, o0 da cidadania, o da dignidade da
pessoa humana € 0 da preservagao e incremento dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa.

Joao Bosco Leopoldino da Fonseca aponta com

166 T13em, p.66.

167 poONSECA, Jo3o Bosco Leopoldino da. Op. cit. p.48.
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base no art. 3° da nossa Carta Magna "os objetivos que devem
nortear a acdo das politicas a serem adotadas".'®®

No tocante as relagbes internacionais, a
Constituicdo em seu art. 4° paragrafo unico estatui como objetivo "a
integragdo social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nacgodes".

Estes principios e objetivos devem nortear ndo

s6 a ordem econbémica coOmo também todos os dispositivos

constitucionais.

3.4. A Dignidade Humana € 0S Direitos Culturais

Conforme pensamento de José Afonso da Silva,
"A Constituicdo de 1988 deu relevante importancia a cultura, tomado
este termo em sentido abrangente da formacéo educacional do povo,

expressoes criadoras da pessoa € das projegdes do espirito humano

materizalizadas em suportes expressivos, portadores de referéncias
aidentidade, a acdo, @ meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, que s€ exprimem por varios de seus artigos
(5°.1X, 23,11-V, 24 Vii-iX, 30,IX e 205-217), formando aquilo que se

denomina ordem constitucional da cultura ou constituicdo cultural,

188 1gem, p-81-
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constituida pelo conjunto de normas gque contém referéncias culturais
e disposigoes consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a
educacao e a cultura.”®

Como vimos no capitulo da dignidade da pessoa

humana, a cuitura € o desenvolvimento do homem como um todo,

envolvendo todas as suas atividades, sejam estas fisicas ou
psiquicas, respeitadas sempre suas exigéncias naturais.

Para Pinto Ferreira, citando a definicao de Tylor:

"g cultura é todo um complexo que inclui conhecimentos, crengas,
arte, moral, lei, costume e quaisquer aptiddes adquiridas pelo homem
como membro da sociedade”."™

Ainda sob a dtica de Pinto Ferreira: "a cultura é
o conjunto de manifestacdes espirituais € materiais de um povo"..."a
cultura espiritual abrange as constituicbes, as leis, 08 codigos, as
religides, uma obra literaria, uma equacao matematica, o calculo

diferencial e integral, as teologias, a metafisica, os sistemas éticos e

estéticos,etc."..."a cultura material compreende elementos como as

ideologias politicas, as aeronaves, 0 comboio, o foguete e 08 misseis,

uma bola de futebol, uma rede.."."""

A cultura é pois o bastiéo do desenvolvimento

169 g1yva, José Afonso da. Op. cit. p.711.
170 . .

FERREIRA, Pinto. Op. cit. p.415.
171 14em, p.418.
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integral e continuo do ser humano. E, indubitavelmente, 0 caminho
para tal desenvolvimento é a universidade.

Consoante a Constituicao Federal "O Estado
garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagoes culturais”.

De acordo com nossa Lei Maior "QO Estado
protegera as manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional”.

O Poder Publico, auxiliado pela comunidade,
protegera o patriménio cuitural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, € de outras
formas de acautelamento e preservagao, conforme estabelece 0§1°
do art. 216 da nossa Lei Maior.

Estabelece o § 3° do art. 216 da Constituicao
Federal que "os danos € ameacas ao patriménio cuitural serao
punidos, na forma da lei".

De acordo com Celso Ribeiro Bastos, "a prote¢ao
fornecida pela Constituicao 3 cultura atinge duas modalidades
fundamentais. A primeira € a liberdade ampla conferida a todos de
pleno exercicio dos direitos cuiturais e acesso as fontes desta cultura.

A segunda vem a ser a protegdo que o Poder Pablico deve exercer
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sobre o chamado Patriménio Cultural Brasileiro".'?

A Constituicdo define "o patriménio cuitural
brasileiro, como sendo constituido dos bens de natureza material e
imaterial, tomados individuaimente ou em conjunto, desde que
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem as formas de expresséo, os modos de criar, fazer e viver, as
criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico, patrimdnio esse que tera que ser protegido pelo
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de
outras formas de acautelamento e preservacgéo”.'”

A pratica esportiva vem também contemplada
como sendo um direito cultural. Na nossa Carta Magna foi
estabelecido que: "& dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e nao-formais, como direito de cada um".

Para Pinto Ferreira "a atividade esportiva

também mereceu especial cuidado do legislador constituinte. As

172

173

BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.369.

SILVA, José Afonso da. Op. cit. p.716.

125




olimpiadas, iniciadas na Grécia antiga e fomentadas no Estado
contemporéaneo, alimentam o desejo competitivo das nagodes,
cultivando o corpo e as diversas modalidades de ginastica"."™

O Poder Publico, como forma de promogao
social, incentiva o lazer e a atividade esportiva encontra-se inserida
neste contexto.

A ConstituicAo Federal em seu art. 220 dispde:

"A manifestacdo de pensamento, 2 criagdo, a expressao e 2a

informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrer@o
qualquer restricao, observado 0 disposto nesta Constituigao".

Pinto Ferreira aponta que: "A lei federal regulara
as diversdes e espetaulos publicos, cabendo a0 poder publico
informar sobre a sua natureza e estabelecer as faixas etarias
adequadas aos espectadores, 08 horarios e locais apropriados para

a sua apresentag@o ou inadequados”."”

3.4.1 A Educagdo na Sociedade Brasileira

Para José Afonso da Silva "a educagado como

processo de reconstrugdo da experiéncia &€ um atributo da pessoa

174 pERRETRA, Pinto. Op. cit. p.420.
173 1dem, p.422.
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humana, e, por isso, tem que ser comum a todos".""®

Ja para Pinto Ferreira "a educacao e a cultura
tornam os povos livres e emancipados. O proprio desenvolvimento
nacional fundamenta-se no desenvolvimento cultural".*’’

Considera também que "a educagdo € um
processo de transmissao dos conhecimentos, das técnicas e dos
saberes de uma geracgdo adulta para uma geragéo mais nova".'’®

Normalmente a educacdo é ministrada pelas
escolas, mas também pode ser veiculada por outros meios de
comunicacdo, como a televisao, o radio, livros, revistas, teatro, etc.

Quais as funcdes da Educacgéo? "a educacéao
tem sido atribuido o papel social de transmissao dos valores do grupo,
com o fim de assegurar a sua conservagao".”

Consoante Alfredo Bosi, a educagdo deve
exercer duas funcdes na sociedade, uma de socializacado e outra de
diferenciagao.

Por socializagao entende-se 0 processo pelo qual

o patriménio cultural é transmitido aos individuos de determinado

grupo com o intuito de assegurar a sobrevivéncia econdmica €

176 g1LVA, José Afonso da. Op. cit. p.711.

177 LERREIRA, Pinto. Op. cit. p.415.

178 73em, Ibidem.

179 pasT. Alfredo; SAVIANI, Dermeval; MENDES, Durmeval Trigueiro; HORTA,

José Silvério Bafa. Filosofia da Educa¢do Brasileira. 5. ed. Rio de Janeilro:
civilizac3o Brasileira, 1994. p.233.
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espiritual.

Por diferenciagdo entende-se a educacao que
cabe a cada individuo, de forma a preparéa-lo para desempenhar
determinado papel que Ihe é atribuido de acordo com sua posi¢ao
social.

Estas duas funcdes se complementam, pois "ao
mesmo tempo em que cada um é educado segundo seu lugar na
sociedade, uma cultura comum se impde a todos, com vistas a
integracao de todos nesta mesma sociedade"."®

Duas outras funcdes sao importantes na
educacio, a saber: a formagao profissional e a elaboracéo e difusdo
da ciéncia e da técnica

Com o desenvolvimento tecnolégico, a educacgéo
é indispensavel na realizagao de determinadas tarefas, da mesma
forma que serve COomo instrumento de progresso técnico-cientifico.

E através da educagao que a pessoa sé realiza
de forma digna enquanto ser humano € esta apta a desempenhar 0s
diferentes papéis sociais.

A politica educacional é definida pelo Estado.

A educacéo é um direito de todos e um dever do
Estado conforme estabelece o art. 205 da nossa Lei Maior, sendo de

responsabilidade né&o s6 da Unido e Distrito Federal, como também

180 T4em, p.233.
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dos Estados e Municipios, cada gual com o seu regime de ensino.

A educacgdo deve ser considerada um servigo
publico essencial , ao qual todos devem ter garantia de acesso.

A educacdo tem por fim atingir o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificaggo para o trabalho, consoante o disposto no
art. 205 da nossa Constituigdo Federal.

Para que se concretize o direito ao ensino devem
ser observados os seguintes principios: "igualdade de condigdes para
o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divuigar o pensamento, a arte, e o saber; pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizagéo dos profissionais de ensino;
garantia de padrio de qualidade".’™

De acordo com a Constituigao de 1988, o ensino
fundamental & obrigatério, gratuito e trata-se de um direito publico
subjetivo.

Para Pinto Ferreira "as verbas devem ser

destinadas somente para as escolas publicas, exceto para as escolas

comunitarias, confessionais e filantrépicas, sem fins lucrativos, que

18l o«11yA, José Afonso da. Op. cit. p.712.
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também podem receber recursos federais"."®

Coloca o autor por fim que “foi previsto o Plano

Nacional de Educag&o, com grandes e ambiciosos objetivos, para

erradicar o anafalbetismo, calculado em 30 milhdes de analfabetos,

sobretudo no norte € no nordeste, para a melhoria da qualidade de
ensino e a formagao profissional. O ensino particular € livre, porém
n 183

fiscalizado".

De acordo com José Afonso da Silva, o art. 206,

IV da Constituicdo Federal, "gssume o principio da gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, devendo o0 Estado

assegura-lo, desde ja, ao ensino fundamental e garantir a progressiva

extensdo da gratuidade ao ensino médio (art. 208, 1 e j1).me

O Estado garante a gratuidade do ensino basico
nas escolas publicas, garante 0 atendimento de criangas até seis anos
em creches e pré-escolas. Garante também o ensino noturno regular
e educacao especial aos deficientes.

O art. 207 danossa Carta Magna estabelece qué

"gs universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao".

182 ppRREIRA, Pinto. Op. cit. p.415.
183 Tgem, p.416.
184 g1vA, José Afonso da. Op. cit. p.714.
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Claro esta que a autonomia & fator preponderante para que se tenha
real liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar € de divulgar o
pensamento.

Cabe lembrar que as universidades n&o sao
apenas instituigdes de ensino € de pesquisas, mas "sociedades
devotadas ao livre, desinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia
e do espirito e fundadas na esperanca do progresso humano pelo
progresso da razdo".'*

Para Celso Bastos "as universidades sdo entes
auténomos, gozando de uma liberdade de atuagao, tanto no campo
didatico-cientifico como no da administragado e gestao financeira e

patrimonial”."*®

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem
estatui em seu art. 26:
| "Todo homem tem direito 3 instrucdo. A instrugao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares € fundamentais. A instrucéo elementar
sera obrigatoria. A instrugao técnico-profissional sera acessivel a

todos, bem como a instrugéo superior, esta baseada no meérito.”

2. "A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos

direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugéo

185 1dem, p.713.
186 pagTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.368.
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promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacgdes e grupos raciais ou religiosos, € coadjuvara as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutencao da paz.”

3. "Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugao que sera ministrada aos seus filhos."

Segundo Celso Bastos, "o Estado incentivara o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Este ditimo com vistas ao
desenvolvimento do proprio sistema produtivo nacional & regional"."®’

Com relagao a ciéncia, tecnologia € reserva de
mercado, o Estado apoiara a formagao de recursos humanos nestas
areas. A lei também apoiara as empresas que investirem em

pesquisa, criagdo de tecnologia adequada, formagado €

aperfeicoamento de recursos humanos.

3.4.2 O Meio Ambiente e a Qualidade de Vida

Entende-se por meio ambiente a "interagéo de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam O
w 188

desenvolvimento equilibrado da vida do homem".

varias sao as designagdes utilizadas para 0O

187 1dem, p-.369-

188 yyKRAT, Toshio. Direito Ambiental sistematizado.2. ed.Rio de Janeiro: Forense
Universitédria, 1994. P- 3.
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direito que se destina a protecdo do meio ambiente. Como por
exemplo: Direito Ecolégico, Direito ao Meio Ambiente, Direito
Ambiental, etc.

Optamos aqui por aquela que o designa como
Direito Ambiental. De acordo com O Des. Tycho Brahe Fernandes
Neto, por Direito Ambiental entende-se "O conjunto de normas €
principios editados objetivando a manutengao de um perfeito equilibrio
nas relacdes do homem com 0 Meio ambiente"."®

Na Constituicdo Federal, o art. 225 estabelece:
"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo € essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes".

O Direito Ambiental &€ composto por regras, em
sua maioria, de natureza publica. E através do poder de policia que
o Poder Publico protege 0 meio ambiente. O Poder Publico atua de
acordo com os principios de direito publico.

Para efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado o Poder Publico devera, conforme a
ordem constitucional: "preservar & restaurar 0Ss processo ecoldgicos
essenciais provendo ©0 manejo ecolégico das espécies €

ecossistemas, preservar a diversidade e a integridade do patriménio

189 Apud MUKAT, Toshic. Op. cit. p.9.
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genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa €

. ~ X - " . .
manipulagéo do material genético; definir, em todas as unidades da .
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alterac&o e a supressao permitidas

somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa

a integridade dos atributos qué justifiquem sua protegao; exigir, na
forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; controlar a
produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, meétodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e

o meio ambiente; promover a educacio ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagao publica para a preservagéo do meio
ambiente; proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcgao ecolégica, provoquem a
extingéo de espécies ou submetam os animais & crueldade."
Diversos sdo os direitos garantidos pelo texto

constitucional, mas o de maior importancia é o direito a vida. Discutir

o meio ambiente é discutir o direito a vida. Desta forma, quando se

protege o direito ao meio ambiente, esta-se protegendo um valor

muito maior que é "a qualidade da vida humana"."®

A qualidade de vida também esta intimamente

190 o11ya, José Afonso da. Op. cit. p.719.
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relacionada com a dignidade da pessoa humana. Ter uma vida digna
significa manter-se preservada sua gualidade.

Consoante Celso Ribeiro Bastos, com base no
§ 3°do art. 225 da Constituicao Federal "as condutas e as atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar 0s danos causados.
Nota-se aqui um ponto encontravel em outros passos da nova
Constituicao: a énfase na reparagao civil"."’

Pela primeira vez foi introduzida a questao
ecoldgica no texto constitucional, estabelecendo que o Poder Publico
tem como objetivo a protegdo da natureza € do meio ambiente,
visando uma melhor qualidade de vida aos homens.

Desta forma o principio da dignidade da pessoa
humana, estatuido no inciso Il do art. 1° da nossa Lei Maior, esta
igualmente relacionado aos direitos culturais. Atingir-se-ao padroes
educacionais satisfatérios, desenvolvimento cientifico e tecnolégico

em niveis elevados, meio ambiente ecologicamente equilibrado, se,

e somente se, se primar por uma vida digna e com qualidade.

191 paemos, Celso Ribeiro. Op. cit. p.371.
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4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E O DIREITO

CONSTITUCIONAL DO TRABALHO.

4.1 O Direito ao Trabalho na Constitui¢éo de 1988 - 4.1.1
Breve Historico do Direito do Trabalho - 4.1.2 Denominagées e Definigdes de Direito
do Trabalho 4.2 Os Principios Constitucionais do Direito do Trabalho - 421 Os
Principios Informadores do Direito do Trabatho 4.3 A Dignidade Humana € o Trabalho -
43.1. A Terceira Onda 44 O Principio da Dignidade Humana e os Direitos
Trabalhistas - 4.4.1 A Limitagdo da Jornada de Trabalho - 4.4.2 O Repouso Semanal

Remunerado - 4.4.3 As Férias.

4.1 O Direito ao Trabalho na Constituicdo de 1988

Para Celso Bastos os direitos dos trabalhadores
"sio os destinados a proteger a relacdo de emprego contra uma
profunda desigualdade, que resultaria da nao-observancia de
preceitos minimos destinados a compatibilizar a fungé@o laboral com
a dignidade e o bem-estar do individuo"."*?

Qs direitos relativos aos trabalhadores podem ser
aqueles provenientes das relagdes individuais de trabalho ou das
relacGes coletivas de trabalho. Os direitos coletivos dos trabalhadores
sdo os exercidos no interesse de uma coletividade, como por

exemplo, o direito de greve, O direito de associagéo sindical, etc.

No art. 7° da nossa Carta Magna estéo

192 rdem, p.228.
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consignados os direitos minimos dos trabalhadores urbanos e rurais:
direito ao salario minimo; irredutibilidade de salario; décimo terceiro
salario; repouso semanal remunerado; férias anuais remuneradas;
licenca gestante; licenga paternidade; aviso prévio; aposentadoria e
integrag@o a previdéncia social.

Conforme José Afonso da Silva o "art. 1°, IV
declara que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos,
entre outros, os valores sociais do trabalho; o art. 170 estatui que a
ordem econdmica se funda na valorizagdo do trabalho, e o art. 193
dispde que a ordem social tem como base 0 primado do trabalho.
Tudo isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao trabalho ,
como condicdo da efetividade da existéncia digna (fim da ordem
econdémica) e, pois, da dignidade da pessoa humana, fundamento,
também, da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 11.'#

O objetivo do direito dos trabalhadores é

estabelecer condicdes dignas de trabalho, que permitam ao homem

melhoria de sua condigdo social.

193 «1rva, José Afonso da. Op. cit. p.261.
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4.1.1 Breve Historico do Direito do Trabalho

Quando se comenta a evolugao histérica do
Direito do Trabalho, prontamente se remete a questdo ao periodo da
Revolugao Industrial, no sec. XVIi.

A Revolucdo Industrial é considerada um marco
histérico importante, pois trouxe alteracdes fundamentais no processo
produtivo,sobretudo com 0 advento da maquina a vapor, cuja
utilizagio imp0s celeridade as atividades até entdo manufaturadas.

A utilizacdo das maquinas como fonte energética
substituiu a forca humana, animal e hidraulica.

Até a eclos@o da Revolugéo Industrial existiam
as corporagdes, que nada mais eram do que pequencs grupos de
pessoas produzindo certos bens.

Conforme Pedro Paulo Teixeira Manus "a partir
da introducdo da maquina, a sua volta passaram a ser reunidos 0s
meios de producdo e, junto a esses, 0 contingente cada vez maior de
pessoas, que passou a trabalhar em fungdo e no ritmo determinado
pela propria maquina"."*

Desta forma, embora o individuo fosse solicitado

ao trabalho, ndo mais era valorizado, ou seja, ndo importavam mais

194 yaNUS, Pedro Paulo Teixeira. Curso de Direito Constitucional Brasileiro.
S3o Paulo: Atlas, 1989. p.16.
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sua capacidade pessoal e sua habilidade. Deveria ser treinado
apenas para operar uma maquina.

Surgiu dessa situagdo sensivel desigualdade
entre empregado e empregador. O empregador detinha os meios de
produgédo, a maquina, e explorava 0s empregados, que ndo tinham
como se defender.

Neste periodo havia influéncia da Revolugéo
Francesa, inspirada no liberalismo econémico que influia na postura
juridica, também liberal.

Apareceu a figura do proletario, que de acordo
com Amauri Mascaro Nascimento "é um trabalhador que presta
servicos em jornada de duragdo que vaia 14 e a 16 horas, nao tem
oportunidades de desenvolvimento intelectual, habita em condigbes
subhumanas, em geral nas adjacéncias do proprio local da atividade,
tem prole numerosa e ganha salario em troca disso tudo".'*®

A industria florescia e para ela carreava a mao-
de-obra rural. O desemprego obrigava o trabalhador a mudanca do
campo para a cidade. E o que se verificava eram condigdes precarias
e execraveis do trabalho subordinado, absolutamente distantes do que

se poderia considerar digno € humano. Conforme Amauri Mascaro

Nascimento "A imposicéo de condi¢des de trabalho pelo empregador,

195 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1992. p.7.
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a exigéncia de excessivas jornadas de trabalho, a exploragdo de
mulheres e menores, que constituiam mao-de-obra mais barata, 0s
acidentes ocorridos com 0S trabalhadores no desempenho de suas
atividades, e a inseguranga quanto ao futuro € aos momentos NOs
quais fisicamente ndo tivessem condigbes de trabalthar, foram as
constantes da nova era no meio proletario, as quais podem-se
acrescentar também os baixos salarios"."®®

As condigées de trabalho ndo tinham nenhuma
regulamentagao. O contrato de trabalho resultava de livre acordo das
partes. Nao havia duracéo de trabalho limitada, o empregador, ao seu
proprio alvedrio, estabelecia o nimero de horas de trabalho que cabia
aos empregados cumprir. N3o havia distingdo de trabalho entre
mulheres, menores, adultos ou mesmo entre as atividades penosas
e insalubres.

Dessa exploragdo do trabalho surgiram O0S
movimentos de associagdo como forma de defesa contra agao dos
empregadores.

Somente diante da situagao de individualismo
pregado pela revolugdo de 1789 e com a publicagdo do Manifesto
Comunista de Marx e Engels inicia-se a contestagéo do liberalismo,
surgindo, dai as reais condicdes de luta pelo reconhecimento dos

direitos do trabalhador.

196 1dem, p.10.
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A intervengdo do Estado nas relagdes de
trabalho entre empregados e empregadores se da com o final da
Primeira Guerra Mundial, quando se reconhece a necessidade desta
intervengéo para solucionar a questao social.

De acordo com Pedro Paulo Teixeira Manus ‘O
Tratado de Versailles, cuja assinatura assinala o fim da guerra, prevé
a criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho, em seu titulo
XIll, como organismo que se ocupa da protecdo das relagdes entre
empregados e empregadores, internacionalmente, a partir dos
principios basicos consagrados naquela Carta"."®’

Nesta fase de intervengéo do Estado na histéria
do Direito do Trabalho, os empregados passam a ter reconhecidos 0s
seus direitos.

Para Pedro Paulo Teixeira Manus "o nascimento
do Direito do Trabalho deveu-se a formagéo das associagdes de
trabalhadores, embora duramente reprimidas, como forma de defesa
dos direitos individuais. Tanto assim que, mesmo no periodo de
contestacdo ao liberalismo, de que falamos, e quando surgiu O
reconhecimento de alguns direitos, estes eram apenas aqueles de
natureza individual, j& que aos empregadores sempre desagradou o
reconhecimento legal daquelas associacoes, que afinal deram origem

aos atuais sindicatos”. e, "Somente apos a Primeira Grande Guerra

197 yaNUS, Pedro Paulo Teixeira. Op. cit., p.18.
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e, posteriormente, com 0 advento da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, em 1948 e com a atuacdo da Organizagao
internacional do Trabalho, através de suas convengdes €
recomendacbes, € que foram as entidades sindicais efetivamente
reconhecidas como interlecutoras em nome dos trabalhadores".'*

Evidente estd que os interesses entre
empregados e empregadores s&o dispares tornando imprescindivel a
necessidade de um direito que regulamente tais relagbes: vale dizer,
o Direito do Trabaiho.

No Brasil, a primeira Constituig&o que disciplinou
as relacdes trabalhistas foi a de 1934.

Consoante Amauri Mascaro Nascimento "As leis
ordinarias mais importantes passam a dispor sobre o trabalho de
menores (1891), organizagao de sindicatos rurais (1903) e urbanos
(1907), férias (1925), Criagao do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (1930), trabalho das mulheres (1932), nova estrutura
sindical (1931), convengdes coletivas de trabalho (1932), Justica do
Trabalho (1939) e salario minimo (1936)"."%°

Com a Constituicdo de 1988 muitos direitos que
faziam parte da organizag@o econdmica e social, passaram a ser

considerados direitos fundamentais de natureza individual e coletiva.

19.

199 NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento.
ed. S#%o Paulo: LTr, 1993, p.32-33.

198 1dem, p.18.
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A ratificacdo da Convengao 168 da OIT, com
vigéncia desde 06.01.1996, foi a mais recente disposigao legal de

amparo aos trabalhadores.

4.1.2 Denominagdes e Definicdes de Direito do Trabaiho

Primeiramente, com relagéo a denominag&o,
encontramos duas posigoes: a primeira que entende que a melhor
denominacao seria Direito Social e a outra que entende que seria
Direito do Trabalho.

Por Direito Social entende-se " 0 conjunto de
normas e principios que se referem as relagdes individuais e coletivas
de trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, aos
necessitados, & protecdo a familia e ao amparo ao pequeno
agricultor."*®

Filiamo-nos a posigédo que adota a denominacao
de Direito do Trabalho para as relagbes juridicas advindas do
trabalho.

Outras denominagdes utilizadas para o referido

direito ja estdo superadas, como por exemplo: "Direito industrial" ,

200

SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHEO, Délio; VIANNA, segadas. Insituigdes de
pireito do Trabalho. 14. ed. S%o Paulo: LTr, 1993. p.105.v.IT.
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"Direito Operario", "Direito Corporativo"," Legislacdo Social-
Trabalhista", "Legislacdo Social" etc.

Na definicdo de De Placido e Silva, Direito do
Trabalho é: "Denominacdo dada ao conjunto de leis em que se
estatuem as normas reguladoras das relagdes individuais e coletivas
de trabalho".*"

De acordo com Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira, Direito do Trabalho "é o conjunto de principios e normas
juridicas destinadas a regular a relacdo de trabalho, sobretudo em
funcdo dos economicamente mais fracos, visando a realizagdo da
Justica Social" **

Miguel Hernainz Marques, em "Tratado elemental
de Derecho del Trabajo" define o direito do trabalho como: "o conjunto
de normas juridicas que regulam, na variedade de seus aspectos, as
relagbes de trabalho, sua preparagdo, seu desenvolvimento,
conseqUénciaseinstituigéescomplementaresdose!ementos pessoais

w 203

que neles intervém".

Eugénio Perez Botija, em "Derecho del Trabajo",

define-o como: "o conjunto de principios € normas que regulam as

relacdes de empresarios e trabalhadores e de ambos com o Estado,

201 or1vaA, De Pldcido e. Op. cit. p.537.

202 5,IVETRA, Moacyr Velloso Cardoso de. Tendéncias do Direito do Trabalho
Contempordneo. S&o Paulo: LTr, 1980. p.278.

203 pud SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO Délio; VIANNA,Segadas. Op. cit. p.98.
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para efeitos da protegéo e tutela do trabalho".***

Paul Durand e R. Jaussad em "Traité de Droit du
Travail" define-o como:"ele representa o conjunto de meios pelos
quais é reconhecida juridicamente a pessoa do trabalhador, na sua
significagdo absoluta de pessoa humana".*®

Caldera Rodriguez, em "Derecho del Trabajo",
define-o como: "Direito do Trabalho é o conjunto de normas juridicas
que se aplicam ao fato social do trabalho, tanto no que toca as
relagdes entre as partes que dele participam e também a coletividade,
como ao melhoramento dos trabalhadores, nessa sua condicao". **

Evaristo de Moraes Filho em "Tratado elementar
de direito do trabalho" define-o como:. "O conjunto de principios & de
normas que regulam as relacdes juridicas oriundas da prestagdo de
servico subordinado e outros aspectos deste ultimo, como
consequéncia da situaggo econdémica das pessoas que o exercem"?”’

Amauri Mascaro Nascimento define direito do
trabalho como: "ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as

normas juridicas e 0s principios que disciplinam as relagdes de

trabalho subordinado, determinam 0s seus sujeitos e as organizagoes

204

205

206

2°7Apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. curso de Direito do Trabalho. 10. ed.

S&o Paulo:

Idem, p.%8.

Idem, p.99.

Idem, Ibidem.

Saraiva, 19%92. p.107.
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destinadas a protecéo desse trabalho em sua ostrutura e atividade".*”

4.2. Os Principios Constitucionais do Direito do Trabalho

Como ja dito anteriormente, para Miguel Reale
principios "s5o verdades fundantes de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem prética de carater
operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades
da pesquisa e da praxis”.

Assim, como existem 08 principios que regem o]
direito comum, a ordem juridica trabalhista também pressupde a
existéncia de principios genéricos € especificos.

No Direito do Trabalho Espanhol "La dignidad de
Ja persona como principio informador del Ordenamiento juridico
adquiere especial relieve al proyectarse en |as relaciones laborales.
La posicion de sujeccion del trabajador, al igual que en otras
relaciones de sujeccion, ha dado lugar a que en los Ordenamientos
aparecza el respeto ala dignidad de la persona como un derecho del

trabajador frente al empresario y frente a los demas trabajadores de

Paulo:

208 NAGCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao pireito do Trabalho. 19.ed. S&o

LTx,

1993. p.36.
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la misma empresa.(...)Estamos ante un auténtico principio geral del
Derecho del trabajo".**®
E, na Constituicdo Espanhola "el art. 4%, en su
apartado 2, e), dird que <en la relacion de trabajo, los trabajadores
tienen derecho:...al respeto debido a su intimidad y a la consideracion
debida a sua dignidad>. Lo que se ha estimado proyeccion en este
ambito del principio constitucional del art. 10 de la Constitucion".*"
De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, sao
os seguintes os principios universais do Direito do Trabalho:
"Primeiro, o principio da liberdade de trabalho,
segundo o qual o trabalho deve ser prestado por deliberagéo do
agente, sendo injuridicas formas coativas destinadas a provocar O
constrangimento do trabalhador. E repudiado pelo direito do trabalho
o trabalho forcado, lamentaveimente ainda na época atual econtrado
em um ou outro lugar, atentando contra a dignidade do ser humano.”
"Segundo, o principio do direito da organizagao
sindical, admitido independentemente do regime politico ou
econdmico, tanto nos paises capitalistas como socialistas, alterando-
se, contudo, a concepgao de sindicalismo em funcéo das ideologias

predominantes. Apesar dessas variacdes, o movimento sindical éuma

realidade, qualquer que seja o sistema de direito do trabalho.”

209 pgrez, Jesus Gonzdlez. Op. cit. p.130-131.

210

Idem, p.133.
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"Terceiro, o principio das garantias minimas do
trabalhador, respeitado tambem de forma transcendental, uma vez
que em todos os paises ha direitos trabalhistas minimos que sao
impostos de modo heterénomo e que sdo impostergaveis como
vantagens fundamentais."

"Quarto, o principio da multinormatividade do
direito do trabalho, segundo o qual os seus centros de positivag@o néao
se reduzem a uma unidade. A norma juridica trabalhista emana do
Estado, mas também de outras fontes, dentre as quais os sindicatos
em sua atividade negocial, as empresas com o Séu poder de elaborar
regulamentos de trabalho, etc.”

"Quinto, o principio da norma favoravel ao
trabathador....E principio de elaboragéo da norma juridica, influindo
nos critérios inspiradores da reforma das legislagdes e definigéo das
condicdes de trabalho fixadas pelas convengdes coletivas. E principio
de aplicagdo do direito do trabalho, permitindo a adogéo de meios
técnicos destinados a resolver o problema da hierarquia e da
prevaléncia, entre muitas, de uma norma sobre a matéria a ser
regulada. E, finalmente, principio de interpretagao, permitindo que no
caso de duvidas sobre o sentido da norma juridica venha a ser
escolhido aguele mais benéfico ao trabalhador, salvo lei proibitiva do
Estado."

"Sexto, o principio da igualdade salarial,
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declarado pela generalidade dos sistemas juridicos, inclusive
proclamado pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem ( art.
XXIHE)."

"Sétimo, o principio da justa remuneragéo, de
acordo com o qual é fungéo do direito do trabatlho promover medidas
destinadas a garantir aos trabalhadores adequada retribuicdo pelos
servigos prestados.”

"Qitavo, o principio do direito ao descanso, qué
fundamenta a insercdo nos ordenamentos juridicos de normas
voltadas para a obrigatoriedade de descansos diarios, semanais e
anuais no exercicio das atividades profissionais.”

"Nono, o principio do direito ao emprego,
também enunciado como principio do direito ao trabalho, em razio do
qual o Estado tem o dever de promover medidas econdmicas
destinadas a abertura de frentes de trabalho em dimensao suficiente
para absorver a m&o-de-obra que ingressa na ordem trabalhista e de
impedir o desemprego."

"Décimo, o direito a previdéncia social,
centralizando-se no Estado o dever de organizar sistemas
previdenciarios que, complementando as leis sobre as relagdes
individuais e coletivas, dispensem adequada protecao ao trabalhador
nos periodos em que, diante dos riscos a que se sujeita, encontre 0

devido amparo.”
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"Décimo primeiro, 0 principio da condicéo mais
benéfica, correspondendo, Nno direito do trabalho, ao principio do

‘ w211

direito adquirido do art. 50, XXVi, da Constituicao Federal do Brasi

4.2.1. Os Principios informadores do Direito do Trabatho

O constituinte em nossa Carta Magna nao
explicitou 0s principios informadores do Direito do Trabalho, mas em
seu art. 1° incisos Hl e IV ao estabelecer 0S fundamentos da
Republica Federativa do Brasil referiu

"(l} - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho..."

Estas diretrizes guardam estreita relagdo com O

Direito do Trabalho, ou melhor, s80 08 principios constitucionais que
servem de base para qualquer ramo da ciéncia do direito.
Desta forma o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana serve de base para todo o ordenamento do Direito do

Trabalho.

Além desses principios constitucionais, que

possuem relagdo com O Direito do Trabalho, existem aqueles

211MASCIMENTO, Amauri Mascaro.Curso de Direito do Trabalho. 10 ed. s&o
Paulo: Saraiva, 1992 . p. 228-230.
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principios referidos no art. 170 da nossa Carta Magna, a saber:

"Art. 170 - "A ordem econdmica, fundada na
valon'zac;a"o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

Vill-busca do pleno emprego,”

Esses sdo os principios constitucionais gerais
que possuem relagao com o Direito do Trabalho . Importa mencionar,
no entanto, o art. 5° e seus iNCisos que elencam os direitos individuais
e coletivos relacionados com o Direito do Trabalho.

Consoante Amauri Mascaro Nascimento "Para
cumprir a fungdo integrativa do direito, o intérprete se utiliza de
técnicas que sdo indicadas pelo sistema juridico, dentre as quais 0
recurso aos principios gerais do direito(...) Assim, as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicoes legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios € normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com usos
e costumes , o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse

publico" *"?

21213em, p.226.
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4.3 A Dignidade Humana e o Trabalho.

O trabalho é um bem essencial para a
preservagéo da vida.

Dalmo de Abreu Dallari, em um artigo no jornal
o Estado de Sdo Paulo, sobre o trabalho prolatou: "O trabalho faz
parte da condigdo humana e por isso nao pode ser tratado como
coisa supérflua, ou entdo como se fosse apenas mais um dos
componentes na conjugacédo de elementos que irdo proporcionar
vantagens materiais a alguem"...o trabalho "para uns € atributo
dignificante do homem"..."Todos 0s seres humanos, sem qualquer
excecao e sejam quais forem a época e o lugar, sempre necessitaram
de alimentos e de abrigo, além de muitos outros bens materiais e
imateriais. E sempre houve pessoas que trabalharam para que todos
sobrevivessem. E o trabalho que aparece como um bem essencial
para a preservagdo da vida, para a satisfacdo de desejos 2
necessidades, para a protegio da dignidade humana"*"

Possuir uma vida digna significa que n&o s6 0s
direitos individuais inerentes & pessoa humana deverao ser

respeitados e protegidos mas também os direitos sociais, ressaltando-

se que todos, e em especial o Estado e 0s érgaos publicos, tém o

213 pATLLARI, Dalmo de Abreu. O trabalho integra a condic3o humana.O Estado
de §. Paulo, S3c Paulo: 10 mar. 1996, p. D5.
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dever absoluto de assim proceder.

O trabalho pode ser considerado uma forma de
liberdade, como também uma forma de escravidao, da qual o homem
jamais se libertara.

Se fizermos uma retrospectiva histdrica,
constataremos que o trabalho € uma constanteé no processo de
evolugdo da humanidade. O trabalho € necessario a todos. E evidente
que a nogdo de trabalho sofreu e sofre mutacbes no decorrer do
tempo. Na ldade Antiga, por exemplo a nogéo de trabalho era mais
rudimentar, voltada para a agricultura. Com o decorrer dos anos, O
trabalho volta-se mais para a atividade intelectual. De gualquer forma
conclui-se que o homem necessita de trabalho sendo-lhe impossivel
viver sem ele.

Somente o homem tem capacidade para 0
trabalho que lhe é fundamental e exige sempre renovagdes. "Com
efeito, surgem sempre novas interrogagbes e novos problemas,
nascem novas esperancgas, Como também motivos de temor e
ameacas, ligados com esta dimensao fundamental da existéncia
humana, pela qual é construida cada dia a vida do homem, da qual
esta recebe a prépria dignidade especifica, mas na qual esté contido,
ao mesmo tempo, o pardmetro constante dos esforcos humanos, do
sofrimento, bem como dos danos e das injusticas que podem

impregnar profundamente a vida social no interior de cada uma das
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nacgdes e no plano internacional" *'*

E com o trabalho, manual ou intelectual, que o
homem contribui para o progresso das ciéncias, para o crescimento
cultural e moral da sociedade.

No livro do Génesis "o trabalho constitui uma
dimensdo fundamental da existéncia humana sobre a terra". E
também, "E como pessoa, pois, que o homem ¢ sujeito do trabalho.
E como pessoa que ele trabalha e realiza diversas agdes que fazem
parte do processo do trabalho; estas, independentemente do seu
contetildo objetivo, devem servir todas para a realizagao da sua
humanidade e para o cumprimento da vocagao a ser pessoa, que lhe
é propria em razo da sua mesma humanidade” *"

O trabalho esta diretamente ligado a dignidade
humana. O trabalho é um bem do homem. "E mais, € ndo s6 um bem
"atil' ou de que se pode usufruir, mas é um bem 'digno’, ou seja, que
corresponde a dignidade do homem, um bem que exprime esta
dignidade e que a aumenta".*"®

Com o trabatho, o homem, além de transformar

a natureza, transforma-se a si mesmo, pois que se realiza como

individuo.

21 ~opta Enciclica Sobre o Trabalho Humano Laborem Exercens Jodo Paulo II,
Edig¢®es Loyola.

215 Idem, p.14.

216 Idem, p.22.
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Além do trabalho estar diretamente ligado a
realizacdo do homem enquanto pessoa, também o esta em relagéo
a familia, tornando possivel sua constituicdo ao prover 0s meios de
sua subsisténcia.

Sobre a ética do trabalho Dalmo Dallari escreve:
"O século 19, o primeiro a sofrer o terrivel impacto da Revolucao
Industrial, foi cenario de intensos debates, assistiu a eclosao de
sangrentos conflitos, viu o aprofundamento de tremendas injusticas
sociais, tudo em torno do trabalho, de sua degradagéo e da luta por
sua utilizagdo digna e justa. Foi durante o século 19 que se
proclamou a 'ética do trabalho’, o que para Bertrand Russel, nao
passou de artificio para que 0s trabalhadores se submetessem as
injusticas passivamente... Paulatinamente, porém, verificou-se induzir
muitos deles a aceitar uma ética de acordo com a qual era seu dever
trabalhar duramente, muito embora parte de seu trabalho se
destinasse a manter outros que ficam na ociosidade...ocorreu a
manipulagdo do valor ético do trabalho, mas esse valor é real e esta
intrinsecamente ligado & prépria condigdo humana. A denuncia de
Bertrand Russel deve servir de adverténcia para que ndo sejam
aceitas outras manipulagdes em nome de importantes objetivos

sociais, como a preservagéo dos empregos ...".*"’

217 pALLARI, Dalmo de Abreu. O trabalho integra a condic3o humana.O Estado
de S.Paulo, S%o Paulo: 10 mar. 1996, p.D5.
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O trabalho, além de revelar um valor econdmico,

é, acima de tudo, uma atividade humana.

O reconhecimento do direito do trabalho deixou
mais clara a nogéo de que relagao de trabalho implica direitos e
deveres.

Para Dalmo Dallari, no mesmo artigo ja citado:
"0 enquadramento juridico do trabalho foi o ponto de partida para qué
se estabelecessem 2 limitagao da jornada de trabalho, o direito a
férias e ao descanso remunerado, a exigéncia de protecao da vida e
da saude do trabalhador, 0 salario minimo e a imposigéo de igualdade
juridica entre 0s sexos, além de outros direitos".

Esses direitos previstos €m lei induzem a
protegdo da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Dalmo de Abreu Dallari " _toda
pessoa tem o direito a0 trabalho e o dever de trabalhar" >'"®

Com a finalidade de preservar a dignidade do

homem , o trabalho nao pode estar submetido a condicoes imorais.

-

218

Idem, Ibidem.
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4.3.1 A Terceira Onda

Novos estilos de vida, novas formas de trabalho,

uma nova economia ... Apos passar pela Primeira Onda, concebida

como a Revolucdo Industrial, e pela Segunda Onda, que surgiu com
o advento da civilizagdo industrial, & humanidade foi dado participar
do surgimento de uma nova civilizacéo: a Terceira Onda.

A Terceira Onda, segundo Alvin e Heidi Tofler,
"traz consigo uma maneira de vida genuinamente nova baseada em
fontes de energia diversificadas, renovaveis, em métodos de produgéo
que tornam a maioria das linhas de montagem das fabricas obsoletas,
em familias novas, ndo-nucleares, em uma nova instituicdo que
poderiamos chamar de 'casa eletrénica’, em escolas e corporagoes do

futuro radicalmente modificadas. Essa nova civilizacdo tem a sua

propria e distinta concepgéo do mundo, maneiras proprias de lidar
com o tempo, 0 espaco, a légica e a relagao de causa efeito" ***

N3o obstante todas essas mudangas, n@o se
pode esquecer que a base do trabalho é a dignidade humana. E esta
ndo deve ser em nenhum momento obliterada.

Com a Segunda Onda "as forcas trabalhistas e

patronais disputaram o controle das principais alavancas da sociedade

219 poFLER, Alvin e Heidi.Terceira Onda reformula imagem do mundo.O Estado
de S.Paulo, S&o Paulo: 10 mar. 1996, p.D2.
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industrial emergente. Minorias étnicas e raciais exigiram acesso a
empregos, cargos corporativos, habitagao urbana, melhores salarios
e educacdo publica em massa".”°

A transicao entre a Segunda e a Terceira Onda
tém reflexos nos direitos trabalhistas, sobretudo em relagéo a questao
do desemprego.

A Terceira Onda reflete-se globaimente entre as
Nagoes. Alvin e Heidi Toffler mencionam que com "o advento de mais
tecnologias da Terceira Onda, as companhias também precisam de
uma forca de trabalho radicalmente diferente. As velhas fabricas da
Segunda Onda precisavam essencialmente de operarios que
pudessem ser remanejados. As operagbes da Terceira Onda, em
contrapartida, requerem qualificagbes diversas e em constante
evolucdo - o que significa que 0s operarios tornam-se menos
intercambiaveis”.?'

Em relacdo a questdo do desemprego Alvin e
Heidi Toffler estabelecem: "Na Segunda Onda, ou sociedades de
chaminés, uma injecdo de capital ou aumento do poder aquisitivo dos
consumidores podia estimular a economia a gerar empregos.

Tomando-se como referéncia um milhdo de desempregados, era

possivel, em principio, manejar a economia e criar um milh&o de

220 T4em, Ibidem.

221 goFL,ER, Alvin e Heidi. Desemprego oculta interesses obsoletos. O Estado
de S. Paulo, S3o Paulo: 10 mar. 1996, p.D3.
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empregos. Uma vez que as fungdes eram intercambiaveis ou exigiam
tao poucas qualificagdes que podiam ser apreendidas em menos de
uma hora, praticamente qualquer operario desempregado podia
desempenhar quase todas as fungdes" **?

A globalizagdo da economia torna imperativa a
mao-de-obra qualificada. Desta forma o desemprego deixou de ser
quantitativo para ser qualitativo.

Todas as questdes trabalhistas que surgirao em
decorréncia da globalizagdo da economia devem ser analisadas €
consideradas de acordo com a dignidade do homem.

Cabe lembrar que o trabalho, sendo um bem

fundamental do homem, deve estar sempre amparado pela dignidade

humana.

4.4 O Principio da Dignidade Humana e os Direitos Trabalhistas.

O art.7° da nossa Carta Magna elenca alguns
dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

Sobre o salario minimo, que de acordo com O
inciso IV do art. 7° da Constituicio Federal estabelece: " Art. 7° - Sao

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

222

Idem, Ibidem.

159




a melhoria de sua condig&o social:
IV- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacédo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;"

De acordo com o art. 76 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho "Saldrio minimo € a contraprestagdo minima devida
e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao
trabalhador rural, sem distingao de sexo, por dia normal de servico,
e capaz de satisfazer, em determinadas época e regiao do Pais, as
suas necessidades normais de alimentacdo, habitagdo, vestuario,
higiene e transporte".

Mas, o que é salario?

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento e
segundo a teoria da contraprestatividade, "o salario € a
contraprestacéo do trabalho na troca que o empregado faz com o
empregador, fornecendo a sua atividade e dele recebendo a
remuneracdo correspondente”.?*

Diante do exposto, o salario minimo precisa ser

223 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed.Sé&o

Paulo: Saraiva, 1992. p.449.
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estabelecido de forma 2 proporcionar 20 sef humano uma vida digna,
consoante o proprio artigo da nossa Lei Maior, que menciona que 0
salario minimo devera ser capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas.

De acordo com a Declaragéo dos Direitos do
Homem, de 10 de dezembro de 1948 "Todo homem tem direito auma
remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, € a que
se acrescentarao, se necessario, outros meios de proteca@o social".

Assim sendo, este direito trabalhista guarda
estreita relagdo com © Principio da Dignidade da Pessoa Humana

estabelecido no art. 1°, ll da Constituicao Federal.

4.4.1 A Limitagdo da Jornada de Trabalho

Com relagdo a jornada de trabalho o Art. 7°,
Xiii, da Constituicdo Federal dispde: "Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros qué visem a melhoria de sua
condicao social:
Xiil - duragéo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios €

a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de

161




trabalho;"

Qual a definicao de jornada diaria de trabatho?
Conforme pensamento de Amauri Mascaro

Nascimento, "O vocabulo italiano giornata significa dia. A palavra

jornada indica uma relacdo de tempo. Jornada de trabalho é a medida
de tempo de trabalho. S&o dois 0s critérios basicos para medir 0
tempo de trabalho: o tempo efetivamente trabalhado e o tempo a
disposicao do empregador, este Ultimo em sentido amplo e restrito".*

O artigo 4° da CLT dispde: "Considera-se como
de servigo efetivo o periodo em que O empregado esteja a disposicao
do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢ao
especial expressamente consignada”.

Assim sendo a lei brasileira adota o critério do
"tempo posto a disposicao do empregador”.

A limitacdo da jornada de trabalho existe para
combater ou evitar a fadiga. E uma das formas de fazé-lo é através
do lazer.

O que se entende por lazer?

Para José Maria Guix o lazer atende as
seguintes necessidades: "a) necessidade de libertagdo, opondo-se a

angustia e ao peso que acompanham as atividades nao escolhidas

livremente; b) necessidade de compensagao, pois a vida atual é cheia

224 13em, p.499.
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de tensdes, ruidos, agitagdo, impondo-se a necessidade do siiéncio,
da calma, do isolamento como meios destinados a contraposi¢do das
nefastas conseqiiéncias da vida diaria do trabalho; c) necessidade de
afirrﬁaqéo, pois a maioria dos homens vive em estado endémico de
inferioridade, numa verdadeira humilhagdo acarretada pelo trabatho
de oficinas, impondo-se um momento de afirmagao de si mesmos, de
auto-organizagao da atividade, possivel quando dispbe de tempo livre
para utilizar segundo os seus desejos; d) necessidade de recreagao
como meio de restauracdo biopsiquica; e) necessidade de dedicagao
social, pois o homem ndo é somente trabalhador, mas tem uma
dimensao social maior, € membro de uma familia, habitante de um
municipio, membro de outras comunidades de natureza religiosa,
esportiva, cultural, para as quais necessita de tempo livre; f)
necessidade de desenvolvimento pessoal integral e equilibrado como
uma das facetas decorrentes da sua propria condicdo de ser
humano" **°

Lazer é uma atividade util, agradavel e nao
imposta. N&o se deve entendé-lo como folga, 6cio ou desocupagao.

Conforme Maria Garcia "Os sentidos da liberdade
envolvem, também, o sentido da possibilidade, das condigdes
necessarias ao exercicio da liberdade do que depende, basicamente,

a dignidade do homem. O trabalhador, que n&o possa utilizar um

225 Apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit. p.501-502.
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tempo possiviel de mediagao entre sua atividade laboral e as demais
atividades constitucionalmente asseguradas inclusive para pensar,
meditar sobre si mesmo e 0 seu mundo, tem poucas probabilidades
de exercer a sua liberdade".?

Délio Maranhdo assinala que "(...)a luta pela
diminuicdo da jornada de trabalho é a luta humana pela vida e a luta
por uma vida humana(...)Na verdade, os pontos cardeais de todas as
reivindicacbes da classe trabalhadora foram, em todos os tempos, a
reducéo da quantidade de trabalho € 0 aumento da paga do trabaiho
prestado.(...)além do sentido de protecé@o biolégica do individuo, o
combate a fadiga se traduz na possibilidade de maior rendimento na
execucdo do servigo contratado. Visa, ainda, a limitagao da jornada
a evitar o desemprego, fortalecendo a procura de mao-de-obra no
mercado de trabalho. E, socialmente deve o Estado, inspirado no
respeito a pessoa humana do trabalhador, propiciar-lhe condigdes
humanas de trabalho. Fundamentos, pois, de natureza bioldgica,
social e econdmica justificam a limitag&o da jornada de trabalho".**’

Voltando as condicdes de trabalho no século

XV1II observamos que a limitagdo de jornada de trabalho inexistia. Os

principios que regiam a economia liberal ndo aceitavam a estipulagao

226 GARCIA, Maria. Hordrio de Trabalho e Direitos Fundamentais., Revista dos
Tribunais, S&o Pauloc: Ano 4, neld, p.270, Jan-Mar 1996.

227 yARANHEO, Délio. Direito do Trabalho. 9. ed. Rio de Janeiro:FGV, 1981.
p.87-88.
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de horario de trabalho, pois tal limitagdo era lesiva a liberdade e
autonomia .

Os empregadores, de acordo com seus
interesses, tinham a liberdade de estabelecer a jornada de trabalho
dos empregados . N&o havia dstingdo de jornada de trabalho entre as
mulheres, menores e adultos.

Foi com o Tratado de Versailles que a jornada
diaria foi fixada em oito horas, universaimente.

Claro esta, portanto, que para alcangar a
dignidade do homem €& necessario o lazer e este esta diretamente
ligado & jornada de trabalho. Somente sera possivel ter uma vida
digna quando houver limitagdo para a jornada diaria de trabalho.

Outro aspecto que esta diretamente relacionado
com a jornada de trabalho € a questdo da fadiga e da produtividade.

Entende-se por fadiga, segundo Segadas Vianng,
"o esgotamento das energias, seja pelo excesso de trabalho, pela
monotonia do trabalho ou pelo trabalho executado em condigdes
penosas....a fadiga tem marcante repercussao na produtividade,
causando a queda no volume e na qualidade da produgao, ap6s um
ndmero, acima do razoavel, das horas de trabalho."**®

A fadiga afeta o sistema muscular e também o

sistema nervoso, provocando a perda de capacidade de fixagéo no

228 ojggEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Op. cit.902.
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servico e da coordenagao de movimentos.

Esta comprovado que apds oito horas diarias de
trabalho o rendimento cai em até 50 %, se comparado com &
produgdo normal.

Somente em casos excepcionais devera ser
prorrogada a jornada de trabalho, pois o excesso de trabalho e
danoso tanto ao empregado como ao empregador.

Algumas empresas, visando seus interesses,
prorrogam a jornada de seus empregados € esguecem que, da
mesma forma que as maquinas tém suas limitagoes, 0s empregados
também tém o rendimento de seus trabalhos diminuido. Pois, com O
prolongamento do esforgo fisico, a qualidade do servigo cai e
aumentam os riscos de acidentes do trabalho.

A utilizacao da capacidade fisica do trabalhador
deve ser o uitimo recurso para aumentar a produtividade de uma
empresa.

Para Segadas Vianna "Cumpre, portanto, ao
empregador, quando precisar aumentar o ritmo da produg&o em sua
empresa, verificar as condicdes das maquinas, para ver se elas
correspondem ao esforgo fisico do empregado; examinar as condicoes
individuais dos empregados, a fim de ver se estes estdo produzindo
realmente o maximo e, quando houver falhas, procurar as causas €

sana-las; criar um ambiente agradavel para O trabalho, seja
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assegurando interior bem iluminado e higiénico, seja até adotando a
musica como estimulante do servigo; facultar ao trabalhador
alimentacdo abundante e sadia de modo a manter o operario em
plena capacidade fisica; estabelecer o regime de prémios para o

trabalhador que produzir mais, com a mesma perfei¢ao técnica".**®

4.4.2 O Repouso Semanal Remunerado

O repouso semanal remunerado é outro direito
trabalhista atrelado ao principio da dignidade da pessoa humana.

Conforme o disposto no art.7°, XV: "Sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos".

Conforme o exposto no art. 2° da Conferéncia
Internacional da OIT, "todo pessoal empregado em qualquer empresa
industrial, publica ou privada, ou em suas dependéncias, devera
desfrutar, no curso de cada periodo de sete dias, de um descanso
que compreenda como minimo 24 horas consecutivas. Esse descanso
sera concedido ao mesmo tempo, sempre que possivel, a todo

pessoal de cada empresa. O descanso coincidira, sempre que seja

22% 1dem, p-903.
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possivel, com os dias consagrados pela tradicdo ou os costumes do
pais ou da religido”.

A fundamentacéo para a existéncia do descanso
semanal remunerado € o mesmo da limitagdo da jornada diaria de
trabalho.

O descanso semanal remunerado € necessario
para que o ser humano restabelegca suas energias através de
atividades de lazer.

A limitacdo da jornada diaria de trabalho e o
descanso semanal remunerado também estdo relacionados com o
principio da dignidade da pessoa humana, pois com a efetividade

destes direitos, o homem tem condigdes de viver dignamente.

4.4.3 As Férias

QOutro direito trabalhista a ser comentado é o
direito a férias. Conforme art. 7°,XVIl da Constituicdo Federal: "S&o
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social:
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco
a mais do que o salario normail".

O art. 129 da CLT assegura: "Todo empregado
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tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo
da remuneragao”.

O fundamento para o gozo de férias, segundo
Arnaldo Stssekind é o seguinte: "Apds um ano de trabalho continuo,
ndo obstante a limitagdo das respectivas jornadas € a
compulsoriedade dos descansos semanais e em feriados, é evidente
que ja se acumularam no trabalhador toxinas nao eliminadas
convenientemente; que a vida de seus nervos de todo organismo ja
sofre as conseqiiencias da fadiga;, que, finalmente, inumeros
fenémenos psiquicos foram ocasionados pelo quotidiano das tarefas
executadas com o mesmo método € no mesmo ambiente de
trabalho" **

Conforme Arnaldo Sussekind, "... o objetivo
visado pela instituicgo das férias anuais remuneradas nao concerne
apenas a salde do trabalhador ou a sua produtividade; sua finalidade
é mais ampla e profunda, pois tem em mira o progresso étnico, social
e econdémico do proprio povo".”!

As férias visam sanar necessidades
fisiologicas e morais, capazes de satisfazer as condi¢bes da dignidade
humana.

Conforme Amauri Mascaro Nascimento "o direito

230 14em, p.775.

231 1dem, p.776.
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as férias integra o conjunto de garantias conferidas ao empregado
visando a defesa do seu lazer e repouso. A0 lado das leis que limitam
a jornada diaria de trabalho e que conferem O repouso semanal
remunerado, o direito as féerias ¢ igualmente uma conquista
universal".**

Também a Declaragéo Universal do Homem, de
10 de dezembro de 1948, em seu art. XXIV especifica que "Todo
homem tem direito a repouso € lazer, inclusive a limitagédo razoavel
das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas".
Aqui encontramos outro direito trabalhista em que o principio da
dignidade da pessoa humana encontra-se relacionado.

Para que o individuo possua uma vida digna,
dentre outros fatores ligados ao trabalho, devera ele ter férias anuais,

conforme o estabelecido em lei.

Paulo:

232 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 19.ed. S&8o

LTr,

1993. p.284.
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5. CONCLUSAO

O direito é urﬁ sistema unitario de normas que
regula a conduta dos homens.

O nosso sistema constitucional € um sistema
aberto, formado por regras e principios, que necessita de processos
e procedimentos para sua aplicagao pratica.

Assim sendo, os principios que ocupam posi¢ao
superior dentro do direito e que possuem um alto grau de
indeterminacdo podem ser definidos, conforme Celso Antdnio
Bandeira de Mello como: "mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreeens&o e inteligéncia, exatamente por definir a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harménico™.

Os principios possuem uma fungao fundamental
no sistema juridico, pois constituem a base de aplicabilidade das
normas aos casos concretos. E mais, os principios sao o fundamento
de outras normas e desempenham um papel fundamental na
interpretacéo das normas constitucionais.

Como o nosso estudo refere-se ao Principio da

Dignidade da Pessoa Humana, acerca da dignidade humana
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concluimos o seguinte:

A dignidade do homem esta relacionada com a
liberdade humana, enquanto o homem tem o livre arbitrio de escolha
para decidir os seus caminhos € alcancgar aquilo que deseja.

Segundo Hobbes, os homens s&o naturalmente
iguais, ndo podendo existir a supremacia de um em relagdo aos
outros, e é necessaria a existéncia de um poder para que se
mantenham em respeito mdtuo e possuam uma vida digna.

Assim, a liberdade é fundamental para a
existéncia da dignidade humana; € o poder da vontade frente ao
objeto; é o poder de querer ou nao querer.

De igual modo também a igualdade esta atrelada
a dignidade humana. A idéia de dignidade humana é a de que todos
os homens s&o iguais, independentemente de sua existéncia perante
a sociedade. O Estado deve tratar a todos de igual maneira, mesmo
sendo os homens diferentes quando analisados individuaimente.

Para defender a dignidade humana € importante
aprofundar os fundamentos espirituais da vida humana, seus valores
e sua cultura.

A dignidade da pessoa humana pode ser definida
como aquela que inclui direitos inerentes a sua personalidade, direitos
estes individuais e pessoais (direito & vida, a integridade moral e

fisica), e também os direitos estabelecidos para a coletividade, quais
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sejam os direitos sociais, econ0micos e culturais.

A dignidade humana deve sempre ser respeitada,
cabendo aos 6rgéos publicos o dever de preserva-la.

O Estado devera sempre respeitar a dignidade
da pessoa; mais do que isto, devera também promover as condicbes
necessarias ao desenvolvimento e, em havendo algum obstaculo,
tomar as providéncias para elimina-lo.

NZo se concebe o direito sem reconhecimento
da dignidade humana. O valor humano & o elemento basico para a
evolugéo do direito.

Para que haja dignidade humana é necessario
oferecer as condicdes minimas de vida, aos individuos, o que esta
diretamente relacionado com a sua situag@o econdmica.

Desta forma, todos tém o dever de procurar
atingir a Justica Social, a eqlidade, a dignidade da pessoa humana
e a paz social.

Os direitos sociais vinculam-se também ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Embora pertengam a uma
coletividade, estéo relacionados a individualidade dos individuos.

E através dos direitos sociais que o Estado visa
a atingir o bem -estare o desenvolvimento da personalidade humana.

Os direitos fundamentais do homem, que

englobam os direitos sociais, econémicos € culturais, devem atuar de
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harmonicamente, de forma a alcancgar o pleno desenvolvimento da
pessoa, embasado sempre em sua dignidade.

lgualmente, 0s direitos culturais estdo
intimamente ligados ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Com o desenvolvimento cultural promover-se-a, sem duvida, a
realizacdo de uma vida digna.

A efetividade dos direitos sociais remonta ao
desenvolvimento econémico.

Referentemente a ordem econdémica, a
Constituicdo de 1988, fundamenta-se na valorizagdo do trabalho
humano.

A ordem econdmica, por sua vez, também esta
embasada no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, no qual
deve o Estado se pautar ao utilizar os instrumentos juridicos para a
consecucéo dos seus objetivos na esfera econémica.

O desenvolvimento econdmico & o0 meio utilizado
para se atingir um fim maior, que é o de proporcionar uma vida digna
a todos os homens.

No tocante aos direitos dos trabalhadores,
podemos dizer que objetivam estabelecer condicdes dignas de
trabalho, permitindo-lhes melhoria continua de sua condigdo social.

O trabalho € um bem essencial para a

preservagdo da vida. Faz parte da condi¢do humana.
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E com o trabalho, manual ou intelectual, que ©
homem contribui para o crescimento cultural e moral da sociedade.

O trabalho esta diretamente ligado a dignidade
humana. Com o trabalho o homem, além de transformar a natureza,
transforma-se a si mesmo, pois se realiza como individuo.

Os direitos trabalhistas estao relacionados com
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, seja no que concerne
a limitagéo da jornada de trabalho, ao repouso semanal remunerado,
as férias e outros.

Ocorrendo qualquer modificacdo nestes direitos
a preocupagao devera centrar-se na dignidade humana. Nenhuma
alteracdo de direito devera colidir com a referida dignidade.

O processo de globalizagao, que se vivencia
neste final de século, certamente promovera varias alteragdes no
direito. Importante atentar-se paraque possiveisregulam entagbesnao
colidam com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Assim, ainda que mudancgas sejam necessarias
em nossa sociedade, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
devera ser sempre respeitado, servindo como parametro unico e
indiscutivel. Perde-se o ser humano se se despoja-lo de sua

dignidade.
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