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1. RESUMO

O auferimento de renda ou proventos de quaisquer naturezas é objeto de cobranca de imposto
sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas no Brasil, cuja matriz constitucional encontra a sua
previsdo no que dispde o artigo 153, 111, da Constituicdo Federal.

Um dos principais embates existentes entre o Fisco Federal e os Contribuintes no que concerne
a cobranca do mencionado imposto sobre a renda reside na qualificacdo dos acontecimentos e
dos fendbmenos juridicos que dariam direito a Administracdo Tributaria para a cobranca desta
espeécie tributaria.

Paralelamente ao cenario que envolve a tributacdo federal, os Estados que compde a federacdo
e o Distrito Federal, concedem, usualmente, beneficios fiscais relativos ao imposto estadual que
incide sobre a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos de transporte, o ICMS.

Tais beneficios, por mais das vezes, ocasionam a reducao do saldo devido a titulo do imposto
(quando comparado com a “carga tributaria ordinaria/regular’) ou, ao menos, alteram a forma
ou 0 momento de recolhimento dos valores aos cofres estaduais e distrital.

Importa salientar que a concessdo dos chamados beneficios fiscais por ser efetivado pelo ente
tributante por meio de diversas ferramentas legislativas e buscam, em sua esséncia, incentivar
certas cadeias produtivas relevantes de modo que bens e servigos possam ser acessados pela
populagcdo por menores valores — como os alimentos, bens de higiene e limpeza, itens de
vestimenta e a construcdo de novas moradias.

Neste quadro, havia relevante davida juridico-cientifica se os valores relativos aos beneficios
de ICMS dariam ou ndo ensejo a cobranca do imposto sobre a renda das pessoas juridicas. Sobre
tal aspecto, o artigo 30, caput, da Lei n. 12.973/2014 autoriza a exclusao das subvencgdes para
investimento da base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas desde que as doagdes
recebidas do poder publico sejam empregadas para criacdo ou expansdo do empreendimento
econémico e que haja a constituicdo de reserva de distribuicdo de lucros.

Diante disso, o presente estudo, realizado para cumprimento de um dos requisitos necessarios
para a obtencdo do titulo de mestre perante a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo,
tem como objetivo central analisar se os valores relativos aos beneficios fiscais de ICMS que
ndo cumprem a integralidade dos requisitos postos pelo artigo 30, caput, da Lei n. 12.973/2014
se adequam ao conceito constitucional “renda” passivel de se exigir o pagamento do imposto

sobre a renda das pessoas juridicas.

Palavras chaves: IRPJ. ICMS. Beneficios ficais. Base de célculo. Direito a excluséo.



2. ABSTRACT

The receipt of income or earnings of any nature is subject to the collection of tax on the income
of individuals and legal entities in Brazil, whose constitutional matrix finds its provisions in
article 153, 111, of the Federal Constitution.

One of the main conflicts between the Federal Tax Authorities and Taxpayers regarding the
collection of the aforementioned income tax lies in the qualification of the events and legal
phenomena that would give the Tax Administration the right to collect this type of tax.

In parallel to the scenario involving federal taxation, the States that make up the federation and
the Federal District usually grant tax benefits related to the state tax that is levied on the

circulation of goods and the provision of transport services, the ICMS.

Such benefits, more often than not, result in a reduction in the balance due as a tax (when
compared to the “ordinary/regular tax burden™) or, at least, change the form or timing of the

collection of amounts to the state coffers.

It is important to highlight that the granting of so-called tax benefits can be carried out by the
taxing entity through various legislative tools and seek, in essence, to encourage certain relevant
production chains so that goods and services can be accessed for lower values - such as food,

hygiene and cleaning, clothing items and housing construction.

In this context, there was a relevant legal-scientific doubt as to whether or not the values relating
to ICMS benefits would give rise to the collection of tax on corporate income. Regarding this
aspect, article 30, caput, of Law no. 12,973/2014 authorizes the exclusion of investment
subsidies from the calculation base of corporate income tax as long as the donations received
from the public authorities are used to create or expand the economic enterprise and that a profit

distribution reserve is set up.

In view of this, the present study, carried out to fulfill one of the requirements necessary to
obtain a master's degree from the Pontifical Catholic University of S&o Paulo, has as its central
objective to analyze whether the values related to ICMS tax benefits that do not fully comply
of the requirements set out in article 30, caput, of Law no. 12,973/2014 adapt to the

constitutional concept of “income” that may require the payment of tax on corporate income.



3. INTRODUCAO

O presente estudo, elaborado, especificamente, para cumprimento de um dos requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de mestre perante a Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (PUC-SP), tem como objetivo central analisar se o eventual descumprimento dos
requisitos prescritos pelo art. 30, caput da Lei n° 12.973/2014" - notadamente a necessidade de
demonstracdo de implementacéo do projeto econdmico de implantacdo ou expansao de projeto
econémico e o registro dos valores em conta contabil de reserva de lucros, compreenderiam
condicéo suficiente para atrair legal e regularmente a incidéncia e a exigéncia do Imposto Sobre
a Rendas das Pessoas Juridicas (IRPJ) pela Unido Federal sobre as subvencbes fiscais
concedidas pelos Estados na forma de beneficio fiscal do Imposto Sobre a Circulacdo de

Mercadorias e a Prestacdo de Servigos (ICMS).

O Brasil, como, sabidamente, € um pais de dimensdes continentais, desenvolveu, ao longo de
sua historia de formacdo humanistica, diversas caracteristicas populacionais, costumeiras e de
desenvolvimento econdmico marcantes e distinguiveis em cada uma de suas cidades, regides e
Estados que compde a federagdo, cenario histérico, social e geogréfico este que foi, inclusive,
exaustivamente analisado pelo antropdlogo brasileiro Darcy Ribeiro? que esculpiu a expressdo
“os brasis” diante da multiplicidade de caracteristicas que formam a estrutura do Brasil

enquanto nagdo una.

L Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou reducédo de impostos, concedidas como
estimulo a implantagdo ou expanséo de empreendimentos econdmicos e as doacdes feitas pelo poder pablico ndo
serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o
art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

I - absorgdo de prejuizos, desde que anteriormente j& tenham sido totalmente absorvidas as demais Reservas de
Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

2 Neste sentido, o Autor pontua:

“O Brasil, como fruto desse processo, desenvolve-se como subproduto de um empreendimento exogeno de carater
agrario-mercantil que, reunindo e fundindo aqui as matrizes mais dispares, da nascimento a uma configuragdo
étnica de povo novo e o estrutura como uma dependéncia colonial escravista da formagdo mercantil-salvacionista
dos povos ibéricos.

N&o se trata, como se v&, de um desdobramento autbnomo, produzido a partir da etapa evolutiva em que viviam
os indigenas (revolucdo agricola) e do tipo de formagdo com que se estruturavam (aldeias agricolas
indiferenciadas, isto ¢, ndo estratificadas em classes). Trata-se, isto sim, da ruptura e transfigurac¢do das mesmas,
por via da atualizagdo histérica promovida por uma macroetnia em expansdo: a mercantil-salvacionista
portuguesa (Ribeiro 1968).

E simplesmente espantoso que esses nucleos tdo iguais e tio diferentes se tenham mantido aglutinados numa sé
nacgdo. Durante o periodo colonial, cada um deles teve relacao direta com a metrépole e o "natural” é que, como
ocorreu na América hispanica, tivessem alcancado a independéncia como comunidades autdnomas. Mas a
historia é caprichosa, o "natural" ndo ocorreu. Ocorreu o extraordindrio, nos fizemos um povo-nagdo,
englobando todas aquelas provincias ecologicas numa sé entidade civica e politica.”

(RIBEITO, Darcy. p. 271)



Assim, por consequéncia das diversas caracteristica regionais demonstradas por cada uma das
regides do pais, naturalmente, algumas delas acabaram por demonstrar maior aptiddo para o
desenvolvimento econdémico-financeiro em razdo de, dentre outros motivos, a concentracéo de
mercado consumidor, disponibilidade de méo de obra qualificada e capacitada, acesso a malha

viaria para transporte das mercadorias produzidas e acesso aos recursos necessarios a producao.

Diante disso, com a notoria concentracdo das atividade produtivas e industriais nas regifes sul
e sudeste do pais — as quais também concentram a maior renda distribuida para a populacéo, as
Administracdes Publicas Estaduais, por meio, via de regra, de suas Secretarias de Fazenda,
passaram a conceder incentivos fiscais como forma de, basicamente, atrair a instalacdo e a
expansdo de atividades e empreendimento econdmicos capazes de ampliar circulacdo
econbmica direta e indireta nestas regides, mediante aumento de postos de trabalho, aquisicdo
de matérias e a venda de produtos e servigos desenvolvidos, com o objetivo precipuo de reduzir
as desigualdades entre as regifes do pais que ja podiam ser identificadas a olho nu.

Desta feita, os incentivos fiscais estaduais, em sua grande maioria, passaram a ocorrer por meio
da mecanismos legais que implicavam na reducdo do ICMS devido nas operagdes em que cada
um dos Estados pretendia receber, mediante debate no ambito do Poder Executivo, beneficiar,
como, por exemplo, a producao de veiculos, eletrodomésticos, alimentos e bens manufaturados.
Ou seja, os Estados brasileiros passaram a incentivar determinadas cadeias produtivas de bens
e servicos por meio da outorga de beneficios de natureza fiscal, essencialmente pelas formas
dos créditos presumidos, das reducdes de base de calculo e de aliquota, diferimento ou isencdes

do principal imposto de competéncia estadual, o ICMS.

Ocorre que, a contrassenso daquilo que pretendido pelos Estados quando da concessdo de
incentivos fiscais estaduais — o incentivo e a criacdo de condi¢do econdmica mais favoravel
para que a iniciativa privada implemente ou amplie suas atividades produtivas em regides do
pais menos desenvolvidas — a Unido Federal, também por meio da tributacdo, buscou ampliar
a sua receita publica primaria®, por meio da cobranga do imposto sobre a renda das pessoas

juridicas, e o faz, inclusive e justamente sobre o montante relativo aos incentivos fiscais

3 De modo simplificado, as receitas consideradas primarias sdo aquelas obtidas com a arrecadagdo de impostos, taxas,
contribuicdes e aluguéis, entre outros. Para 2023, a estimativa é que essas receitas somem R$ 2,26 trilndes. Desse total, 61%
sdo provenientes de impostos e contribuigdes, como o Imposto sobre a Renda (29,9%) e a Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social/Cofins (11,3%). Outros 26,3% sdo do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), pagos por
empregados e empregadores no final do més para custear as aposentadorias desse regime. O restante (12,5%) se divide entre
receitas de Exploragdo de Recursos Naturais (a exemplo dos royalties de petréleo), dividendos pagos por empresas publicas e
taxas, entre outros. (https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/entenda-as-diferencas-entre-as-
despesas-e-as-receitas-da-uniao - acesso realizado no dia 22/01/2024 as 18h24, horério de Brasilia/DF)
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recebidos pelas pessoas juridicas, 0 que chamaremos, nos termos da legislacdo vigente, de
subvengdes fiscais estaduais — a distingdo entre as espécies de subvencdo para custeio ou

subvencao investimento demandara parte da analise que se pretende fazer a seguir.

A propésito, diferente daquilo que avaliamos como ideal e constitucionalmente adequado, a
Unido Federal buscou exigir o pagamento do imposto sobre a renda das pessoas juridicas sobre
todo e qualquer tipo de beneficios fiscais de ICMS?, sendo que autoriza apenas o afastamento
do pagamento deste imposto nos casos em que restar comprovado o cumprimento dos requisitos
prescritos pelo art. 30, caput, da Lei n° 12.973/2014, os quais consistem basicamente na
demonstracdo da concessdo do incentivo fiscal como forma de estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, bem como a constituicdo de reserva de lucros, na
forma que disciplinada pelo art. 195-A, da Lei n° 6.404/1976° (Lei das Sociedades por Agoes)
e admitido consumo desta tal reservar apenas para a absorcao de prejuizo ou aumento de capital
social da empresa beneficiada.

Diante disso, verifica-se que, a0 menos com base na perspectiva legislativa, os incentivos fiscais
estaduais, os quais, diga-se, implicaram em renudncia fiscal de cada um dos entes concedentes,
caso ndo cumpram integralmente todos os requisitos legais pretendidos pela Unido Federal
serdo diretamente diminuidos pela Administracdo Federal por meio da incidéncia do imposto
sobre a renda que tem aliquota ordinaria de 15% (quinze por cento). Noutras palavras, tendo
que ha incidéncia e cobranca de IRPJ sobre os valores percebidos a titulo de beneficios fiscais
estaduais, tais benesses restam reduzidas em, no minimo, um quarto de sua extensdo numeérica

em razdo da necessidade de pagamento do encargo federal, o IRPJ.

4 Esta nitida intencdo da Unido Federal em descompasso com a Carta Magna foi observada por Carlos Eduardo
Makoul Gasperin, que assim assinalou: “E da esséncia do principio federal, que é pedra fundamental da
constituicao do Estado brasileiro, que ndo pode ser ameagada, nem menos por Emenda a Constituigdo (CF, art. 60,
§ 4°), a nogo de igualdade entre os entes politicos que compdem a Federago. E o que da forma aquilo que Tercio
Sampaio Ferraz Jr. denominou de “federalismo solidario”, a exigir, para a concretizagdo desse principio basilar, a
cooperacao entre os entes federados, tanto no sentido vertical quanto horizontal”. Essas concepgdes sdo quebradas
quando um ente federado, ainda que indiretamente, acaba por interferir no dmbito de autonomia de outro,
diminuindo-a ou tornando-a sem efeito pratico em determinada seara.
E exatamente 0 que ocorre quando a Unido, via tributacdo da receita e da renda, pretende gravar parcela dos
incentivos fiscais concedidos pelos Estados via desonera¢des do seu principal tributo. Ao assim fazer, o0 Governo
Federal, ainda que indiretamente, acaba por interferir no amago da politica fiscal, econdmica e tributaria, levada a
efeito pelo governo local, na qual é soberano.” (GASPERIN, Carlos Eduardo Makoul. p. 127).
S Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgdos de administragdo, destinar para a reserva de
incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doagBes ou subvengdes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo obrigatorio (inciso | do caput do art. 202
desta Lei).
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No contexto acima posto, 0 presente estudo tem como objeto central de andlise a verificacdo
juridica da validade da exigéncia da Unido Federal do cumprimento dos requisitos do art. 30,
caput, da Lei n° 12.973/2014, como a unica forma de afastamento da cobranca imposto sobre
arenda das pessoas juridicas incidente sobre as subvencdes estaduais. Neste estudo, buscaremos
entdo, responder se, de acordo com a materialidade juridico-constitucional desta espécie
tributéria, seria admitida a sua incidéncia sobre as subvencdes fiscais ou se 0 descumprimento

dos mencionados requisitos realmente poderia atrair a incidéncia do imposto.

Destacamos, desde logo, que, apesar de o art. 30, caput, da Lei n®12.973/2014 ter sido revogado
recentemente pelo art. 21, IV, da Lei n° 14.789/2023 (oriunda da conversdo legislativa da
Medida Provisoria n® 1.185/2023 que instituiu aquilo que pode ser chamado de um “novo
regime de exclusdo das subvencges para investimento da base de calculo de IRPJ”), o presente
estudo pode guardar aplicabilidade direta para todas as relac6es juridico-tributarias ocorridas
ainda sob a égide da norma ora revogada — as quais boa parte antes ndo submetida a analise das
instancias administrativas e do Poder Judiciario e também para futuros regimes de excluséo de

benesses fiscais concedidas por outros entes tributantes.

4. A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIA DO ICMS
4.1 CONCEITO DOUTRINARIO DE COMPETENCIA EM MATERIA TRIBUTARIA

Utilizamos e aplicamos, com certa frequéncia, no cotidiano pratico e académico os efeitos
oriundos da competéncia tributéria atribuida as Pessoas Politicas albergadas pela Carta Magna,

sem, no mais das vezes, nos atermos aos atributos que demarcam as fronteiras de tal conceito.

Assim, em que pese 0 objeto central do presente estudo seja tratar do campo da materialidade
da incidéncia e da cobranga do Imposto Sobre a Rendas das Pessoas Juridicas — tributo de
competéncia para exigéncia pela Unido Federal, a abordagem sobre tal incidéncia se dara sob
o enfoque dos valores relativos aos beneficios de ICMS que sdo concedidos pelos Estados que

compde a federacdo.

Desta forma, antes mesmo de avangarmos para o estudo aprofundado daquilo que constitui as
hipdteses de incidéncia do IRPJ, dedicaremos parte inicial do nosso estudo para compreensdo
da competéncia constitucional-tributaria e, especialmente, da competéncia outorgada aos

Estados para exigéncia do ICMS e a concesséo de beneficios fiscais vinculados a tal imposto.

12



A propdsito, entdo, deste nosso primeiro anseio conceitual, nos recorremos das ligdes do
Professor Roque Antonio Carrazza que assim define o conceito de competéncia tributaria:

Competéncia tributaria é a aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No Brasil, por
injuncéo do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in abstracto, por meio
de lei (art. 150, I, da CF) que deve descrever todos os elementos essenciais da norma
juridica tributaria. Consideram-se elementos essenciais da norma juridica tributaria
0s que, de algum modo, influem no an e no quantum do tributo; a saber: a hipotese
de incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, sua base de calculo e sua aliquota. Esses
elementos essenciais s6 podem ser veiculados por meio de lei.

(..)

Portanto, competéncia tributaria é a possibilidade de criar, in abstracto, tributos,
descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos e
suas aliquotas. Como corolario disto, exercitar a competéncia tributaria é dar
nascimento, no plano abstrato, a tributos.

(..)

Noutro falar, a competéncia tributaria é a habilitacdo ou, se preferirmos, a faculdade
potencial que a Constitui¢do confere a determinadas pessoas (as juridicas de direito
publica interno) para que, por meio de lei, tributem. Obviamente, quem pode
tributar (cria unilateralmente o tributo, com base em normas constitucionais), pode,
igualmente, aumentar a carga tributaria (agravando a aliquota ou a base de célculo
do tributo, ou ambas) diminui-la (adotando o procedimento inverso) ou, até
suprimi-la, através da ndo tributacdo pura e simples ou do emprego do mecanismo
juridico das isencBes. Pode, ainda, perdoar débitos tributarios ja nascidos ou
parcela-los, anistiando, se entender que € o caso, as eventuais infracbes cometidas.

O que queremos significar € que quem pode tributar, pode, de mesmo modo
aumentar o tributo, minora-lo, parcelar seu pagamento, isenta-lo, no todo ou em
parte, remi-lo, anistiar as infragcdes fiscais ou, até, ndo tributar, observadas sempre,
é claro, as diretrizes constitucionais. Tudo vai depender de uma decisao politica, a
ser tomada pela prépria entidade tributante.

Temos, pois, que o titular da competéncia tributario ndo pode nem substancialmente
modifica-la, nem aliena-la, nem renuncia-la. Admite-se, toda, via, que a deixe de
exercitar, que a exercite apenas em parte ou que, apds exercita-la, venha a perdoar
0 débito tributario nascido ou permitir que ele seja saldado em prestacdes
sucessivas. Tudo com base em lei.

Resulta do exposto que a competéncia tributaria pode ser colocada no plano da
atividade tributaria em sentido priméario (abstrato, legislativo), sendo logica
cronologicamente anterior ao nascimento do tributo. Deveras, o tributo vai
interromper, in concreto, quando, tendo uma lei tracada, cuidadosamente, todos 0s
aspectos da norma juridica tributaria, verifica-se, no mundo fenoménico, o fato
imponivel (fato gerador in concreto). Pois bem, a competéncia tributaria, como
vimos, é exatamente a faculdade de editar esta lei, criando, in abstrato, o tributo.
Deste modo articulado nosso raciocinio, vemos o exercicio da competéncia
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tributéria, vemos o exercicio da competéncia tributéria € um prius em relagdo ao
efetivo nascimento do tributo (nesse sentido, um posterius).

Em suma, a competéncia tributaria identifica-se com a permissao para criar tributos,
isto €, com o direito subjetivo de editar normas juridicas tributarias. Como vimos,
a Constituicdo conferiu este direito subjetivo as pessoas politicas e a ninguém mais.
E — agora acrescentamos — de modo inalteravel. E que as pessoas politicas, sendo
simples delegadas, ndo tem o poderes para alterar as faculdades tributérias que lhes
foram atribuidas pelas Carta Suprema.

(CARRAZZA, Roque Antonio. 2012. P. 567 a 570)

Das primeiras licdes doutrinérias reproduzidas acima, vale nosso destaque o ponto contido na
definicdo do critério juridico de competéncia que outorga a Pessoas Politica, além da faculdade
potencial de criar e exigir o pagamento de tributos, mas também a possibilidade de reduzir a

carga tributaria que impde por meio, por exemplo, da reducéo de base de calculo ou da aliquota.

Tais “métodos” de diminuicdo da carga tributaria efetiva por meio da ingeréncia estatal da base
de célculo ou da aliquota do tributo — elementos que estao contidos no conceito de competéncia
tributaria — guarda grande relevancia ao presente estudo ja que, exatamente sobre tais beneficios
é pretendemos avaliar se a sua conformacao juridica podera validar ou ndo a incidéncia regular

do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

Ainda sobre a defini¢do de competéncia tributaria dada pelo Professor Roque Antonio Carrazza,
suas ligdes delimitam que o tal conceito se inicia no momento da concesséo pela Carta Magna
as Pessoas Politicas do direto a criagdo e exigéncia de tributos, mas que, necessariamente se
encerra no momento em que é editada a lei para criacdo da dita exigéncia. Vejamos, uma vez

mais, parte desta sua obra:

A competéncia tributéria esgota-se na lei. Depois que esta for editada, ndo ha que
se falar mais em competéncia tributaria (direito de criar tributo), mas, somente, em
capacidade tributaria ativa (direito de arrecada-lo, ap6s a ocorréncia do fato
imponivel. Temos, pois, que a competéncia tributaria, uma vez exercitada, cede
passo a capacidade tributaria ativa. De conseguinte, a competéncia tributaria néo
sai da esfera do Poder Legislativo; pelo contrario, exaure-se com a edi¢do da norma

juridica tributéaria.

(CARRAZZA, Roque Antonio. 2012. P. 571)
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Conforme visto acima, entende o Professor Roque Antonio Carrazza ha uma relevante migracao
de conceitos juridicos que ocorre no ato de criacdo da lei que institui a cobranca de determinada
espécie tributaria. A competéncia tributéria se inicia no ato da outorga constitucional do poder
de tributar e se encerra, necessariamente, no ato de criacao da lei que realmente materializard a
cobranca e inaugura a aplicacdo do conceito da capacidade tributaria ativa, ocasidao em que ja

estédo presentes todos os requisitos normativos essenciais para a efetiva cobranca do tributo.

Tal ensinamento, a propoésito, além de delimitar a verdadeira extensdo deste conceito juridico,
é também capaz de outorgar competéncia aos “atores” essenciais de cada um destes fendbmenos
juridicos — a competéncia tributaria e a capacidade tributaria ativa, sendo que a Pessoa Politica
é 0 ente de maior e relevancia para no pleno exercicio da competéncia tributéaria outorgada pela
Constituicao Federal e o Poder Legislativo por meio do parlamento — no cenario aqui analisado
as Assembleias Legislativas dos Estados — o principal ente relativo ao exercicio da capacidade

tributaria ativa.

Importa, neste ponto, mencionar que a doutrina do Professor Roque Antonio Carrazza ndo € a
Unica a tratar sobre a delimitacdo clara a especifica da distingdo existente entre o conceito de
competéncia e de capacidade tributaria ativa. A propdsito disso, o Professor Robson Maia Lins

tratou em seu Curso de Direito Tributario de tal distincdo da seguinte forma:

Conforme tratamos de forma concisa anteriormente, competéncia tributaria e
capacidade tributaria ativa sdo duas realidades juridicas distintas. Uma coisa é a
competéncia legislativa para instituir tributos, outras é a competéncia para

arrecadacao e fiscalizacdo dessas exagoes.

Podemos designar competéncia tributaria, numa acepcao estrita, como sendo a
aptiddo que as pessoas politicas possuem para inovar o ordenamento juridico
tributario através da producao de normas juridicas tributarias, ou seja, a capacidade
de poder legislar, desempenhando um perfil juridico de um gravame ou regulando
0s expedientes necessarios a sua funcionalidade. Ja a capacidade tributaria ativa

representa a aptidao para compor a relacao tributaria no polo ativo.

De forma objetiva, podemos salientar que a competéncia tributaria antecede a

norma tributaria, uma vez que sera através da competéncia tributaria que sera

15



elaborada essa norma. J& a capacidade tributéria ativa € um momento posterior &

norma juridica, tendo como contraponto o sujeito passivo da relacdo juridica.

(LINS, Robson Maia. 2019. P. 270/271)

Notamos dos excertos reproduzidos acima que ha certa uniformidade doutrinaria quanto ao
momento em que resta encerrado o conceito de capacidade tributéria e inaugurada a capacidade
tributaria ativa, que podemos definir como 0 momento em que editada a lei que prevé, em
abstrato, as conformacdes necessarias para a exigéncia tributaria na forma da sua regra-matriz
composta pelo antecedente normativo, consequente, a sujei¢éo ativa, a passiva, a sua base de

calculo e, por fim, a aliquota.

Sobre tal tematica — a distingdo entre a competéncia e a capacidade tributaria ativa — destacamos
a posic¢do doutrinaria adotada, de forma muito didatica, do Professor Luis Eduardo Schoueri:

Alerte-se desde ja que a competéncia legislativa nada tem a ver com a capacidade
para arrecadar tributos, ja que esta sim € delegavel, nos termos do artigo 7°, caput,

e §3°do Cddigo Tributario Nacional.

Ja a competéncia tributaria é indelegavel e, mesmo que nédo seja exercida por uma
pessoa juridica de direito publico, ndo pode outra vale-se do vacuo para instituir
tributo fora de sua competéncia. E o que se extrai dos artigos 7° e 8° do Cadigo

Tributario Nacional:

(SCHOUERI, Luis Eduardo. 2017. P. 265)

Retomando as licBes do Professor Robson Maia Lins, podemos extrair a seguinte conceituacdo

sobre a competéncia tributaria:

A competéncia esta inserida esta inserida na classe dos conceitos fundantes do
direito. Estudar o direito &, em certa medida, compreender a sua estrutura
hierdrquica e respectiva reparticdo de competéncia. Por esta razdo, iniciaremos este

capitulo analisando algumas definicGes acerca de nosso objeto de estudo, a partir
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desse ponto, termos os elementos necessarios para discorrer acerca da competéncia

tributéria.

O topico em questdo ja foi objeto de estudo por relevante parta da doutrina, sendo
exposto de forma praticamente irretocadvel por ilustres juristas. A titulo
exemplificativo, elencamos algumas definicbes acerca do termo, as quais
acreditamos terem o cond&o de nos possibilitar a construcéo do contedldo semantico

de nosso tema em analise.

()

Nesses termos, podemos considerar a competéncia tributdria como uma das
parcelas entre as prerrogativas legiferantes das quais sdo portadoras as pessoas
politicas, consubstanciada na autorizacdo para a producdo de normas juridicas sobre
tributos, sendo em regra, facultativa e indelegavel, mas sempre irrenunciaveis como

veremos no proximo item.

(LINS, Robson Maia. 2019. P. 251 e 256)

A Professora Regina Helena Costa em seu Curso de Direito Tributario pondera sobre o conceito

de competéncia tributaria:

(...) a nocdo de competéncia tributiria corresponde ao “poder de tributar”,
juridicamente limitado pela propria Constituicdo. Competéncia tributaria é aptiddo
para criar tributos, mediante edicdo do necessario veiculo legislativo (art. 150, I,
CR), indicado de todos os aspectos de sua hipdtese de incidéncia. Em sendo

competéncia de natureza legislativa, somente as pessoas politicas detém.

(COSTA, Regina Helena. 2012. P. 60)

Por fim, realcamos que o Autor Carlos M. Giuliani Forrouge descreve o conceito de
competéncia tributaria da forma abaixo reproduzida:
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O poder tributario (competéncia tributaria) consiste na faculdade de exigir tributos
(ou estabelecer isengdes), ou seja, no poder de sancionar ‘normas juridicas das quais
deriva ou pode derivar, a cargo de determinados individuos ou categoria de
individuos, a obrigacdo de pagar um imposto ou de respeitar um limite tributario’.
E, em suma, o poder de gravar.

(FONROUGE, C. M. Giuliani. 1973. P. 37).

Apdbs demonstradas diversas correntes doutrinarias sobre o conceito de competéncia tributaria,
entendemos que é possivel concluir que ha certa consonancia de ideias sobre tal fenémeno ou
principio juridico. Tal unicidade, a nosso ver, orienta para uma definicdo de que competéncia é
a faculdade outorgada pela Constituicdo Federal as pessoas politicas ou pessoas juridicas de
direito publico interno para a edicdo de leis para a exigéncia de tributos ou também para

diminuicdo das exigéncias tributarias ja existentes no sistema juridico.

H4&, também, certo consenso na doutrina sobre 0 momento em que estaria exaurido o critério
juridico da competéncia tributaria e iniciada a capacidade tributaria ativa, que ocorreria no
momento em que editada a norma juridica editada para a exigéncia tributaria, deixando o
aspecto faculdade e geral dado pela Constituicdo e partindo para contornos efetivos da

exigéncia fiscal.

4.2 A MOLDURA JURIDICO-NORMATIVA DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

O artigo 150 da Constituicdo Federal, que esta inserido na secdo destinada a dispor sobre as
limitacOes do poder de tributar — este que conta com diversos elementos semanticos que devem
ser utilizadas para identificacdo das “balizas gerais” do direito da Administracdo Publica de
exigir dos particulares o pagamento de tributo, presta-se, essencialmente a dispor sobre 0s

chamados “limites” do poder de exigir o pagamento de tributos dos particulares.

Referida norma, a propdsito, veda a exigéncia e também o aumento de tributos sem a respectiva

previsdo em lei, conforme se verifica abaixo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Poderia haver, com base apenas na leitura do dispositivo acima reproduzido, a ddvida de qual
seria a norma juridica que se prestaria a definir que as competéncias constitucionais dadas as

pessoas politicas seriam exclusivamente aquelas que seriam passiveis de exigéncia de tributos.

Em outras palavras, poderia haver o seguinte questionamento, por exemplo: qual norma
delimita que os Estados somente podem exigir imposto incidente sobre a propriedade de
veiculos? Ou além disso, qual seria a norma que impde que 0S municipios somente podem
exigir o pagamento de imposto incidente sobre a propriedade e bens imoveis e ndo, por

exemplo, também exigir o pagamento de tributos sobre a propriedade de animais?

Dizemos isso, pois, apesar de os artigos 153 e seguintes apontarem para as materialidades
tributarias atribuidas as pessoas politicas, ndo haveria, em tese, nenhuma norma que impde a
exigéncia tributaria tdo somente sobre tais fen6menos previstos na Constituicdo (auferir renda,

prestar servigo, importar bens ou circular onerosamente mercadorias).

Apesar de tal potencial indagacdo, o conceito de competéncia tributaria na forma que colocada
pela doutrina decorre da leitura e da interpretacdo conjugada do texto da Constituicdo Federal,
notadamente aquilo que dispde o seu art. 150 em conjunto com o Cddigo Tributario Nacional,
em especial os seus artigos 6° a 8°.

Alias, mesmo considerando que o Codigo Tributario Nacional tenha sido editado antes mesmo
da propria Constituicdo Federal, seus artigos 6° a 8° (com enfoque ao que dispde o art. 6°, caput)

tratam precisamente da questdo da competéncia tributéria da seguinte forma:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitaces contidas na Constitui¢do
Federal, nas Constitui¢cdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e

dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencerd a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcbes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigcos, atos ou decisoes
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administrativas em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito

pablico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constituig&o.

8 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8 2° A atribuigdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa

juridica de direito pablico que a tenha conferido.

8 3° Ndo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito

privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de

direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

Conforme se verifica acima, no plano legislativo complementar, além diversos outros aspectos
— como por exemplo a indelegabilidade e a facultatividade do exercicio da competéncia
tributéria, resta fixado de forma muito clara que a competéncia dada as pessoas politicas para o
exercicio da cobranca tributaria é fielmente limitada ao campo fenomenoldgico definido
especificamente pela Constituicdo Federal. Assim, e buscando ndo repetir elementos ja tratados,
a competéncia tributéria se expressa pela delimitacdo dos fatos e eventos que podem (efeito
apenas potencial) dar ensejo a ocorréncia do nascimento da relacdo juridico-tributaria entre a
Administracdo Publica e os particulares, desde que previamente editada lei para tanto.

Assim, a nosso ver, resta demonstrada a verdadeira existéncia de suporte normativo para o
conceito de competéncia tributéria tratado massivamente pela doutrina juridica, em sendo a
possibilidade de criacdo de exigéncia tributaria por meio de lei pelas pessoas policias, mas que

deve, necessariamente, atender aos contornos fenoménicos posto pela Carta Magna.

Destacamos, por fim, que fixacdo deste conceito — tanto pelo enfoque da doutrina quanto pelo
olhar da legislagdo péatria — é de grande relevancia para este estudo, ja que em nosso objeto
central de analise buscaremos avaliar se determinados fendmenos (o recebimento de subvengéo
para investimento) encontraria (ou ndo) suporte dentro da competéncia outorgada a Unido para
a exigéncia do imposto incidente sobre a renda e proventos de qualquer natureza das pessoas

juridicas.
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43 A COMPETENCIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA
EXIGENCIA DO ICMS

Assim como apresentado nos topicos anteriores, avaliaremos as especificidades da competéncia
tributéria atribuida aos Estados e também ao Distrito Federal para a exigéncia do ICMS (e para
a concessao de beneficios/subvencdes fiscais) com base em duas diferentes perspectivas, quais
sejam: o enfoque dado pela doutrina sobre tal competéncia estadual e também pela legislacado

federal — o que incluiremos os ditames constitucionais e também a legislacdo complementar.

Destacamos, ainda nesta fase introdutdria deste topico que, apesar de a competéncia para a
exigéncia deste imposto pelos estados e pelo Distrito Federal contar com, basicamente, 3 (trés)
materialidades distintas entre elas — a circulacdo de mercadorias, o transporte interestadual ou
intermunicipal e a prestacdo de servi¢os de comunicagédo, nesta conjuntura, identificamos que
ha predominancia na concessdo de subvengdes fiscais sobre a materialidade consistente nas

operacdes de circulacdo onerosa e mercantil de mercadorias.

Assim, considerando que a competéncia da tributacdo estadual ndo é o elemento central deste
estudo — mas um verdadeiro suporte conceitual e juridico para o tema principal, abordaremos
de forma exaustiva apenas a competéncia estadual para o exercicio do direito de cobranca do

imposto sobre a circulacdo de mercadorias, uma das trés materialidades desta exagédo estadual.

4.3.1 COMPETENCIA PARA EXIGENCIA DO ICMS A LUZ DA CONSTITUICAO E
DA LEGISLACAO COMPLEMENAR

Trataremos neste subtdpico da moldura normativa que reveste a competéncia tributaria dada
aos Estados e ao Distrito Federal para a exigéncia do ICMS e, para tanto, adotaremos como
método de estudo a ordem hierdrquica das normas. Assim percorreremos, por primeiro, o texto
constitucional, o Cédigo Tributario Nacional, a legislacdo complementar federal e, por fim, as
leis ordinérias e decretos do estado de Séo Paulo, estado este que, alias, adotaremos somente

como parametro exemplificativo das demais unidades da federacéo.

O veio constitucional da competéncia estadual e distrital para a exigéncia do ICMS encontra
suporte no que dispdem o segundo inciso do artigo 155, da Constitui¢do Federal, que conta com
0 seguinte contetido normativo (redagédo dada pelas Emendas Constitucionais n. 3/93 e 132/23):
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestacOes se iniciem no exterior;

Em que pese o ICMS contar com a sua materialidade constitucional contida apenas no inciso 11
do art. 155 da Constituicao Federal, a leitura concatenada dele e conforme haviamos antecipado
na introducdo do presente subtdpico, denota que tal imposto pode ser cobrado pelos Estados e
pelo Distrito Federal quando configurada pelo menos uma das trés diferentes hipéteses de
incidéncia®, quais sejam: a circulacdo onerosa e mercantil de mercadorias, a prestagio de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e a prestacdo de servicos de comunicacéo.

Apesar da necessidade de aprofundamento sobre 0s aspectos e contornos que recobrem cada
um dos conceitos de operacéo, circulacéo e de mercadoria, buscaremos tratar de tais pontos
no préximo subtopico — quando da abordagem doutrinaria das matérias, ja que neste momento
do estudo buscaremos tratar somente da moldura normativa para exigéncia do imposto estadual
— moldura normativa esta que se “confunde” com as normas que ddo competéncia a0 Estados

para que possam exigir o pagamento de tal imposto.

A competéncia tributaria do ICMS no &mbito da legislacdo complementar federal, diferente da
grande maioria das demais espécies tributarias, ndo conta com previsdo no Cédigo Tributario
Nacional desde a edi¢do do Decreto-Lei n. 406/1968 que em seu art. 13, caput, revogou todas

a disposicoes relativas ao imposto estadual do bojo do CTN.

Assim, diversamente dos demais tributos, os principais aspectos relativos a competéncia dos
estados e do Distrito Federal para exigéncia do ICMS encontram-se previstos em norma
apartada do Cédigo Tributario Nacional, quais sejam: os incisos do art. 1°, do Decreto-Lei n.

406/1968, os quais assim dispdem:

6 O Professor Geraldo Ataliba em sua obra classica define a hipétese de incidéncia da seguinte forma:
“ah. i. é primeiramente a descricdo legal de um fato: é a formulagao hipotética, prévia e genérica, contida na lei,
de um fato (é o espelho do fato, a imagem conceitual de um fato; é seu desenho).
E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E formulado pelo legislador fazendo abstragio de qualquer
fato concreto. Por isso é mera “previsdo legal” (a lei é, por defini¢do, abstrata, impessoal e geral.
()
A h. i. tributaria é a hipotese da lei tributaria. E a descricio genérica e abstrata de um fato. E a conceituac&o
(conceito legal) de um fato: mero desenho contido num ato legislativo.”
(ATALIBA, Geraldo. 2006. P. 58/59)
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Art 1° O imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias tem como

fato gerador:
| - a saida de mercadorias de estabelecimento comercial, industrial ou produtor;

Il - a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria

importada do exterior pelo titular do estabelecimento;

I11 - o fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias em restaurantes,

bares, cafés e estabelecimentos similares.

Conforme de nota da norma acima, a competéncia outorgada aos Estados pelo Decreto-Lei tem
inimeras diferencas da conformacdo do imposto conferida posteriormente pela Constitui¢do
Federal. Havia, sim, um norte pela incidéncia do imposto sobre a circulacdo de mercadorias,
mas disposto de forma restritiva pela definicdo exata de quais espécies de circulacdo dariam

ensejo a incidéncia do imposto.

Assim, antes mesmo de avangarmos para analise dos demais veiculos introdutores de normas
usados para dispor sobre a competéncia tributaria dos estados e do Distrito Federal para a
incidéncia e cobranca do ICMS, importa-nos destacar que a Ministra Regina Helena Costa, pela
ocisdo da prolagdo do voto condutor do julgado EREsp n. 1.775.781/SP” — recurso que, em
sintese, buscou analisar a correta extensdo do conceito juridico dos bens e produtos utilizados
para 0 uso e consumo das empresas para fins de apuracédo e aproveitamento de crédito de ICMS
nos termos do que dispde o art. 33, I, da Lei Complementar n. 87/1996 — assim tratou do
Decreto-Lei n. 406/1998:

“(...) Em raz&o da competéncia provisoriamente outorgada aos Estados e ao Distrito
Federal pelo art. 34, 8 8° do ADCT - restrita ao preenchimento de lacunas do

Decreto-Lei n. 406/1968 e a substituicdo de preceitos, ndo recepcionados pelo novo

" O inteiro teor do voto e do acérddo podem ser consultados no seguinte endereco eletronico (sitio oficial do STJ):
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=183141609&nu
m_registro=202002697399&data=20231201&tipo=91&formato=PDF
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ordenamento juridico —, foi firmado o Convénio ICM n. 66/1988 para regular,
temporariamente, o ICMS.

Nesse cendario, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ celebrou o
apontado Convénio de 1988, o qual dispunha, no que interessa a andlise da

pretensdo, in verbis:

Art. 31 Nao implicaré crédito para compensagdo com o montante do imposto
devido nas operacdes ou prestacgdes seguintes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por isencdo ou ndo incidéncia,

salvo determinacdo em contrario da legislacao;

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou a integracéo no ativo fixo do

estabelecimento;

Il - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo
industrial, ndo sejam nele consumidos ou ndo integrem o produto final na

condicdo de elemento indispensavel a sua composicao;

IV - 0s servicos de transporte e de comunicacgdo, salvo se utilizados pelo
estabelecimento ao qual tenham sido prestados na execucdo de servigos da
mesma natureza, na comercializagdo de mercadorias ou em processo de

producédo, extragao, industrializacéo ou geracéao, inclusive de energia.

Tal dispositivo deu ensejo a severa critica no &mbito doutrinario, justamente porque
"contrariava o principio da ndo cumulatividade do ICMS" (e.g. CARRAZA, Roque
Antonio. ICMS. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 454).

Sob a égide da Lei Complementar n. 87/1996, denominada "Lei Kandir", exsurge a

disciplina legal vigente de compensacéo do ICMS, in verbis: (...)”

Conforme se nota acima, considerando que o Decreto-Lei n. 406/1968 foi editado antes mesmo
da Carta Magna e que, como visto, tratou de materialidades diversas para a incidéncia do ICMS
(quando comparadas com o art. 155, 11, da CF), pela ocasido da promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, o art. 34, §88° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)
determinou que o Congresso Nacional editasse, no prazo maximo de sessenta dias, umas lei

complementar tratando da instituicdo da cobranca do imposto, conforme reproduzido abaixo:
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Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores.

(..)

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacéo da Constitui¢do, ndo
for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o
art. 155, 1, "b", os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos
termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para

regular provisoriamente a materia.

O Congresso Nacional, porém, quedou-se inerte ao atendimento do comando contido na norma
acima reproduzida ao deixar de editar a mencionada lei complementar. Diante disso, tendo-se
em vista que o proprio ADCT ja havia tratado da consequéncia de eventual inércia do legislador
sob tal aspecto, no dia 14 de dezembro de 1988 foi realizada a 15* Reunido Extraordinario do
Conselho Nacional de Politica Fazendarias (CONFAZ) que culminou na edicdo do Convénio
ICMS n. 66/1998 que podemos concluir que foi a primeira regra de atribuicdo de competéncia

aos estados para cobranga do ICMS apés a promulgacdo da Constituicdo Federal.

Referido Convénio, em seus artigos 1° e 2°, dispdes sobre a competéncia outorgada aos Estados

para exigéncia do pagamento do imposto quando da ocorréncia das seguintes hipoteses:

Art. 1° O Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, de competéncia dos Estados, tem como fato gerador as
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e as prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagcoes

e as prestacdes se iniciem no exterior.
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Paragrafo Gnico. O imposto incide também sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior, ainda que se trate de bem destinado a consumo ou a ativo

fixo do estabelecimento, assim, como sobre o servico prestado no exterior.
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

| - na entrada no estabelecimento destinatario ou no recebimento pelo importador

de mercadoria ou bem, importados do exterior;

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte de mercadoria oriunda de outro

Estado, destinada a consumo ou a ativo fixo;

I11 - na utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente alcancada

pela incidéncia do imposto;

IV - na aquisicdo, em licitacdo, promovida pelo Poder Publico, de mercadoria ou

bem, importados do exterior e apreendidos;

V - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte,

ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

VI - na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor ou gerador, para
qualquer outro estabelecimento, de idéntica titularidade ou n&o, localizado na
mesma area ou em area continua ou diversa, destinada a consumo ou a utilizacao
em processo de tratamento ou de industrializacdo, ainda que as atividades sejam

integradas;

VII - no fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias, por qualquer

estabelecimento, incluidos os servicos prestados;
VIII - no fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definida em lei

complementar;

IX - na execugdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;
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X - na geragdo, emissdo, transmissao, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por qualquer processo, ainda que

iniciada ou prestada no exterior.

Conforme se nota, diferentemente daquilo que estava previsto originalmente no Decreto-Lei n.
406/1966, o Convénio ICMS n. 66/1988 inaugurou materialidade do ICMS “no ambito da
legislagdo federal”® numa conformacio que, anos mais tarde, se tornou realmente aquela que
veio a integrar a Lei Complementar n. 87/1996 (“Lei Kandir”) — esta sim, a “verdadeira” lei
complementar que veio a tratar da competéncia outorgada aos Estados e ao Distrito Federal

para a cobranca do ICMS.

Tratando, entdo, propriamente da Lei Complementar n. 87/1996, verificamos que a normas

dispdes sobre a competéncia material dos Estados para cobranca do ICMS da seguinte forma:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagoes

e as prestacdes se iniciem no exterior.
Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer

via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

I11 - prestacdes onerosas de servigos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive
a geracédo, a emissdo, a recepcédo, a transmissdo, a retransmisséo, a repeticéo e a

ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

8 Tratamos dos termos legislacédo federal com a inclusdo de aspas, pois, como sabemos, os Convénios emanados
do CONFAZ nao possuem, propriamente, a conformacéo juridica de uma lei e menos ainda de lei complementar.
Apesar disso, conforme exposto, naquele momento, diante da inércia do Poder Legislativo federal, tal Convénio
fez as vezes daquilo que esperdvamos de uma Lei Complementar Federal.
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IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar

aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Hé um primeiro comentario, com conotacgao de “curiosidade”, a ser feito sobre a norma acima.
A primeira palavra disposta no primeiro artigo da lei diz: “compete”. Esta, na nossa visao, seria
uma das maiores evidéncias de que tal regulamentacéo trata, de fato, sobre aquilo que compete
aos Estados em termos de incidéncia e cobranga do ICMS.

A leitura dos dois primeiros artigos da Lei Kandir nos revela que, de fato, a conformacao do
imposto incluida formalmente no ordenamento juridico pelo Parlamento Federal adotou todas
as premissas que haviam sido postas pelo Convénio ICMS n. 66/1988, estes que, alias, também

ja adotavam as materialidades nos termos que balizados pela Constituicdo Federal.

Verificada, entdo, as normas de aplicacdo federal sobre a competéncia dos Estados para a
exigéncia do ICMS, passemos a analisar as disposi¢des locais, 0 que faremos como critério

exemplificativo por meio da legislacéo tributaria paulista.

O Estado de S&o Paulo, logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e antes
mesmo da edi¢do do Convénio ICMS n. 66/1988 e da Lei Complementar n. 87/1996, editou a

lei ordinaria estadual sob n. 6.374/1989 que instituiu a cobranca no ICMS no territério paulista.

Referida lei, em sua redagdo original — que foi alterada posteriormente pela lei estadual n.

10.619/2000 — tratava da competéncia para exigéncia do imposto da seguinte forma:

Artigo 1° - O Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS -, tem como fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem

no exterior.
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Conforme se nota acima, o legislador ordinario paulista, apoiou-se na regra constitucional dada
aos Estados sobre a competéncia tributaria e instituiu a exigéncia do pagamento do imposto

pela ocasido, essencialmente, da circulacdo onerosa de mercadorias.

O Regulamento de ICMS em S&o Paulo, que conta, atualmente, com sua redacdo dada pelo
Decreto n. 45.490/2000, trata, em seu artigo 1°, da seguinte regra geral da competéncia estadual

para exigéncia do imposto:

Artigo 1° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS) incide sobre:

| - operacdo relativa a circulagcdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacéo, bebidas e outras mercadorias em qualquer estabelecimento;

Veja-se, entdo, que ha uma verdadeira uniformidade entre as disposi¢des constitucionais, as
que estdo contidas na legislacdo complementar, convénio do CONFAZ, legislacdo ordinaria
estadual e os decretos regulamentadores, sobre aquilo que estaria no campo da competéncia que

foi outorgada aos Estados para exigéncia do ICMS.

Tal conclusdo poderia até nos levar a precipitada conclusdo de que haveria também consenso
sobre todos os fendmenos da vida cotidiana que estariam albergados pelo critério juridico da
competéncia tributaria. O préximo subtopico deste estudo, porém, nos mostrara que e extensao
exata dos signos linguisticos empregados tanto pelo legislador constituinte quanto pelo
legislador ordinaria para a perfeita compreensdo do fenémeno da incidéncia do ICMS foi objeto

de longos estudos no &mbito da doutrina patria.

4.3.2 COMPETENCIA PARA EXIGENCIA DO ICMS PELOS ESTADOS A LUZ DA
DOUTRINA PATRIA

Conforme exposto no tdpico anterior, a conformagdo normativa da competéncia dos Estados
para a exigéncia do ICMS encontra-se bem delimitada pela Constituicdo Federal, pela
legislacdo federal e local. Apesar disso, estas proprias normas contem conceitos que dependem

do suporte doutrinario para compreenséo e identificagdo de sua verdadeira extens&o.
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A proposito, entdo, desta necessidade de suporte doutrinario, assinalamos que Hugo de Brito
Machado, em obra intitulada Curso de Direito Tributario cuja primeira edi¢do fora editada
ainda no ano de 1979 — antes, porém, da Constituicdo Federal de 1988, ao tratar, justamente, da

competéncia dos Estados que compde a federacao para a exigéncia do ICMS assim destacou:

J& na vigéncia da Constituicdo anterior (art. 23, 1) o imposto de circulagdo de
mercadorias, ou, mais exatamente, imposto sobre operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias/ICM, era de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Alias,
ela nada mais era o0 antigo imposto sobre vendas e consignacdes/IVC, da
competéncia estadual desde que foi criado, e passara por significativa reformulacéo

com a Emenda 18/1965, quando tornou-se ndo cumulativo.

Na Constituicdo de 1988 ele esta entre os impostos de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal e teve seu &mbito ampliado, passando a abranger, também, as
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo. Com isto a sigla “ICM” foi substituida por “ICMS”.

Compete para a cobranca do ICMS é o Estado em que se verifica a sua hipotese de
incidéncia. Esta regra, todavia, ndo produz os efeitos praticos desejados em virtude
da ndo cumulatividade do imposto, técnica da em muitos casos decorrem sérias
distorcdes, com favorecimento dos Estados predominantemente produtores, em

detrimento daqueles predominantemente consumidores.

Tratando-se de mercadoria importada, a competéncia para cobrar o ICMS € do
Estado em que esta situado o estabelecimento importador. Ndo aquele no qual a

mercadoria ingressa no territorio nacional.

(MACHADO, Hugo de Brito. 2016. P. 371)

Fixada tal baliza doutrinaria sobre a competéncia outorgada pela Constituicdo aos Estados para
exigéncia do ICMS, nos mostra necessario avaliar as ligdes voltadas a definicdo dos conceitos

para boa compreensdo dos termos ou signos linguisticos operacao, circulagao e mercadorias.

Sobre o primeiro signo, o termo operacgao, o Autor Alcide Jorge Costa pontuam que podemos
ter a seguinte definicéo:
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“(...) operagdo a que se refere a Constituicdo é qualquer ato voluntario que
impulsione mercadorias da fonte de producéo até o consumo, tenha ou ndo natureza
de negacio juridico. (...) Em concluséo, a operacao a que se refere o artigo 23, I,
da Constituicdo é qualquer negdcio juridico ou ato material, que seja relativo a

circulacdo de mercadorias.

(COSTA, Alcides Jorge. 1978. P. 91, 93 e 96)

Em linha convergente, Geraldo Ataliba trata deste conceito da seguinte forma:

E a operagdo — e apenas esta — 0 fato tributado pelo ICMS. A circulagéo e a
mercadoria sdo consequéncias e meros aspectos adjetivos da operacdo tributada.
Prestam-se, tdo-s6, a qualificar, dentro do universo possivel das operacGes
mercantis realizaveis — aquelas que ficam sujeitas ao tributo, ex vi de uma eficaz

qualificacdo legislativa.

Né&o é qualquer operacéo realizada que se sujeita ao ICMS. Destas, apenas poderao
ser tributadas as que digam respeito a circulacdo atinente a uma especial categoria
de bens: as mercadorias. E em torno do conceito de operaces que se devera
desenvolver todo o trabalho exegético de busca do contetdo, sentido e alcance das
disposicdes constitucionais e legais pertinentes (reportam-nos a nosso estudo

publicado da RF 250/114 e ss., que mereceu explicito do Mestre Aliomar Baleeiro).

Assim, a esséncia, o0 nucleo e o cerne da hip6tese de incidéncia desse tributo esta
na operacdo realizada, fato essencial colhido da regra de tributacdo, por forca das
disposicdes pertinentes da Carta Fundamental (art. 155, I, b). Por essa razao a base
imponivel do tributo sé pode ser assentada — e assim, inclusive, dispdem tanto o
legislador complementar, quanto os estaduais — no valor da operagdo mercantil

realizada.

(ATALIBA, Geraldo. 1970. P. 35).
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Nota-se das reproducdes acima que o cerne posto pela doutrina consagrada no Pais diz respeito
a circulacdo, por meio de operagfes mercantis, em que ha negdcio-juridico de compra e venda

de bens que atrairia, portando, a competéncia dos estados e a incidéncia do ICMS.

Ou seja, se encontraria fora do campo de incidéncia e da competéncia dos Estados a exigéncia
do ICMS sobre eventuais operagdes que, por exemplo, ndo tenha carater mercantil ou que néo
digam respeito a circulacdo de mercadorias, como poderia ocorrer, por exemplo, nas operacoes

que evolvem a circulacdo de direitos.

Seguindo adiante, sobre o signo linguistico da circulacéo, Guilherme Giglio, em sua obra que
foi denominada como O ICMS e o IPI nas Reorganizacdes Societarias, apresentou a seguinte

definicdo ao termo:

Para o ICMS, “circulag¢do de mercadorias” ¢ aquela que decorre de um ato juridico,
apresentando consequéncias juridicas. Assim, a mercadoria, ao circular, gera o
nascimento da obrigacdo tributaria, ndo apenas por se movimentar fisicamente, mas

por estar inserida num contexto de circulacdo sob o aspecto juridico.

Portanto, a incidéncia do ICMS pressup8e uma circulacdo juridica, que pode (ou
ndo) coincidir com a circulacdo fisica da mercadoria. No mesmo sentido, a doutrina
majoritaria defende que, para o Direito, lato sensu, o simples ato de mudanca de

titularidade caracteriza uma circulagéo.

(GIGLIO, Guilherme. 2016. P. 22)

Para a plena compreensao do conceito juridico de circulacéo para fins de incidéncia do ICMS,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) concluiu, pela ocasido da edigdo da Sumula n. 166°, que
ndo ocorreria 0 nascimento do vinculo obrigacional de pagamento do imposto nas circulacfes
de mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ja que nesta espécie de
“movimentacdo” de mercadorias ndo restariam configurados todos os elementos juridicos que

s80 esséncias e necessarios a incidéncia de imposto.

% “N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento
do mesmo contribuinte.”
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Isto ocorreria, pois, apesar de haver de fato uma movimentacdo em termos fisicos e concretos
— determinado produto tendo a sua localizagdo geogréfica alterada, a mercadoria ndo teria tido
qualquer tipo de movimentacdo em termos juridicos de sua propriedade juridica, vez que nédo

sofreu qualquer alteracdo em sua titularidade nesta movimentacao em especifico.

Por fim, no que se refere ao signo mercadorias

Por altimo, mercadoria, espécie do género bem, é o produto fabricado com o intuito
de venda, ou mesmo comprado ja com o proposito de ser revendido, sempre visando
ao lucro. Pode-se observar, entdo, que ndo é a natureza intrinseca que constitui
determinado produto em mercadoria, mas sim a destinagdo que lhe é dada por quem

pratica a operacao.

Desta forma, fica claro que incidird o ICM quando ocorrer um negécio juridico
através do qual se realize a transferéncia de propriedade de um bem produzido ou

adquirido com a intencédo de venda para obtencéo de lucro.

(CONSOLLI, Breno. 2010. P. 7)

No mesmo sentido, Guilherme Giglio traz a presente defini¢do sobre o termo mercadoria:

Mercadoria, no sentido tradicionalmente utilizado pelo Direito, € um bem corpéreo
da atividade empresarial do produtor, industrial e comerciante, constando de sua
natureza o objetivo de distribuicio para consumo. E um bem ou coisa mével com
aptiddo ao comércio, devendo haver intuito de obtencdo de lucro com a
movimentacao juridica do bem. O bem adquirido deve ter o proposito de circulagédo

— direta ou indireta — para consumo.

Portanto, de forma direta, mercadoria pode ser entendida como algo que se destina

a venda, ao comércio.

(GIGLIO, Guilherme. 2016. P. 22)
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Conforme se nota acima, assim como ocorre com o termo circulagdo, ha uma “exigéncia” da
doutrina para que as mercadorias aptas a ensejar a incidéncia do ICSM sejam aqueles bens
corporeos que tenham como finalidade precipua a circulacdo mercantil por meio da venda e a

obtencéo de resultado/proveito econdémico.

Apresentados o0s contornos basilares do principio da competéncia tributaria, e da competéncia
dos Estados e dos Distrito Federal para a exigéncia do ICMS, passaremos, desde logo, a analise
dos aspectos centrais que conformam a cobranca do Imposto Sobre a Renda das Pessoas

Juridicas.

4.4 O Principio da Ndo-Cumulatividade que Rege a Cobranca do ICMS

Ap0s termos percorrido, aos menos, os elementos centrais daquilo que podemos compreender
sobre os aspectos juridicos centrais do Principio-Constitucional Federativo da Competéncia
Tributéria voltado, especialmente, para a cobranga do ICMS pelos Estados e o Distrito Federal,
se mostra necessario também avaliarmos a conformacéo juridica e a aplicacdo do Principio da
N&o-Cumulatividade que rege a cobranca desta espécie tributéria e que encontra sua prescri¢ao

central em nivel constitucional no art. 155, Il e 8§2°, |, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestacles se iniciem no exterior;
(...)
8 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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No contexto das disposi¢des infralegais, o Principio da Ndo-Cumulatividade resta disposto

pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 87/1996 (“Lei Kandir”), os quais assim dispdem:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao Seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de

comunicagéo.

Conforme se verifica dos dispositivos acima, a aplica¢do deste principio — tipicamente usado
na cobranga de ICMS e de IPI —significa utilizar o imposto que foi pago nas etapas produtivas

anteriores para o “pagamento” do tributo incidente sobre a operacao atual de saida.

Tal sistemética ndo-cumulativa, alids, poderia até gerar certas dividas sobre a sua mais
adequada classificacdo juridica, ja que, por um lado, poderia ser vista como uma técnica de
incidéncia, apuracdo e pagamento da exacao ou, noutra ponta, como um simples mecanismo de
sucessivas compensacdes entre os créditos e débitos existentes em determinada cadeia
produtiva. Sobre esta “davida” relativa a correta classificacdo juridica do principio da néo-

cumulatividade, o Professor Sacha Calmon Navarro Coelho assim leciona:

Trocando em middos, ao abaterem do débito do ICMS ou do IPI pelas saidas
tributadas os créditos advindos das entradas tributadas, os contribuintes ndo estéo
pagando divida de imposto com créditos tributarios diversos, nascidos de outra
relacdo juridica. Estdo, em verdade, operando abatimentos absolutamente
necessarios ao calculo normal do quantum debeatur do imposto. Apenas cumprem

as leis desses impostos, cuja natureza nao cumulativa determina a técnica de célculo
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do imposto devido. N&o se cuida aqui de pagar por compensagéo, mas de compensar
débitos e créditos (ndo cumulatividade) para depois pagar. E a propria norma
tributaria, em seu andamento, que esta sendo necessitadamente cumprida por

determinacdo constitucional.

(COELHO, Sacha Calmon Navarro. 2012, p. 738).

A respeito deste tema e sobre esta potencial divida entre o regime proprio de apuracdo deste
tributo ou enquadramento dele a um regime juridico de repetidas compensacdes tributarias,

igualmente leciona o Professor Hugo de Brito Machado, dispondo que:

“(...) E uma compensagio com regime juridico proprio, que nio se confunde com a
compensacdo como forma de extin¢do do crédito tributério, que é um instituto de
direito obrigacional. Ndo pressupde uma relacdo entre a Fazenda Publica como
credora e o contribuinte como devedor. E inerente & determinagio do valor do

imposto devido, em cada periodo de atividade do contribuinte”.

(MACHADO, Hugo de Brito. 2012, p. 35).

Conforme se nota das licGes doutrinarias expostas acima, o regime juridico do principio da néo-
cumulatividade, em sendo um elemento essencial da prdpria apuracdo do quantum devido a
titulo do imposto em cada um dos periodos de apuracdo — via de regra, mensal, mais se
assemelha a um regime préprio da apuracdo do tributo do que uma sistematica de compensacéo

de indébitos existentes dos contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual ou Distrital.

O Professor Roque Antdnio Carrazza, por sua vez, interpretando o signo compensacao a que
alude a Constituicdo Federal quando tratou da incidéncia ndo-cumulativa do ICMS, apesar de
demonstrar que tal sistematica de incidéncia dependeria, realmente, de um certo “encontro de
contas” entre os créditos oriundos das aquisigdes tributadas (“entradas”) com débitos das
vendas tributadas (“saidas”), conclui que, na realidade, tal dinamica constitui-se a forma de
incidéncia do tributo que impacta diretamente na sua apuragao e ndo simplesmente a ocorréncia

de diversas compensacdes. Vejamos, entdo, as valiosas ligdes do Professor:
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A Constituigdo, ao aludir a “compensagdo”, consagrou a ideia que a quantia a ser
desembolsada pelo contribuinte a titulo de ICMS é o resultado de uma subtracdo
em que o minuendo é o montante de imposto devido e o subtrendo € o montante do

imposto anteriormente cobrado.

O realizador da operacdo ou prestacdo tem o direito constitucional subjetivo de
abater do montante de ICMS a recolher os valores cobrados (na acepcao acima
fixada), a esse titulo, nas operacdes ou prestacdes anteriores. O contribuinte, se for
0 caso, apenas recolhe, em dinheiro, aos cofres publicos a diferenca resultante da

operacao matematica.

(CARRAZZA, Roque Antonio. 2000, p. 209).

Luis Eduardo Schouei, ao dedicar um topico especifico dentro do capitulo sobre os Principios
Especificos em Matéria Tributaria em sua tradicional obra denominada Direto Tributario —que,
atualmente, encontra-se na sua 13* edicdo publicada em 2024, assim considerou sobre o

principio da ndo-cumulatividade:

A Constituicdo Federal ao tratar do ICMS e do IPI, determina que ambos o0s
impostos sejam ndo cumulativos. A ndo cumulatividade é, ainda, opcéo aberta pelo
constituinte derivado para as contribui¢des sociais. Cabe, assim, conhecer a nao
cumulatividade, enquanto técnica inserida no ambito do estudo da tributacédo sobre

0 consumao.

(SCHOUERI, Luis Eduardo. 2017, p. 414)

Conforme se nota, o Autor afasta qualquer tipo de possibilidade pela interpretacdo de que o
principio da ndo cumulatividade que rege a cobranca do ICMS e do IP1 ndo seria uma verdadeira
técnica de tributacdo e apuracdo do imposto devido e apenas um sistema de compensacdes

repetidas sistematicamente.

Com base nos elementos doutrinarios acima que nos apoiaram na compreensdo do conceito do
principio da ndo-cumulatividade que rege o ICMS ¢é possivel identificar que ha notavel

importancia sobre aquilo que se pode compreender pelo “crédito” que ¢€ passivel de abatimento
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dos decorrentes da formula algébrica da base de céalculo multiplicada pela aliquota do imposto.
Em outras palavras, tendo-se em vista que os créditos impactam diretamente na apuragdo do
imposto, mostra-se de grande relevancia a perfeita compreensdo do que esta contido neste
conceito e que, portanto, pode ser abatido dos valores que sdo devidos a titulo do imposto na

atividade empresarial produtiva.

Assim, diante da necessidade de se compreender aquilo que poderia ser descontado do ICMS
que ¢ devido por uma empresa (0s chamados créditos ou crédito das entradas tributadas) surge
uma nova classificagdo entre os que possuem natureza de crédito fisico ou crédito financeiro,
sendo que o enquadramento em cada um deste grupos poderia desabilitad-lo a compor a apuragéo
do quantum devido do imposto. Sobre tal aspecto, Vanessa Grazziotin Dexheimer pontualmente

afirmou:

O alcance da ndo cumulatividade depende fundamentalmente de se estabelecer se

sdo ou ndo dedutiveis também os créditos financeiros ou apenas os créditos fisicos.

(DEXHEIMER, Vanessa Grazziotin. 2017, p. 213)

André Mendes Moreira em sua tese de doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo dedicou um capitulo do seu estudo para tratar das distingdes existentes entre o
conceito daquilo que se compreende por crédito fisico e crédito financeiro e sobre tais aspectos

assim pontuou:

O direito ao crédito nos impostos plurifasicos ndo-cumulativos pode ser:

(a) fisico, quando sdo aproveitaveis apenas os créditos oriundos da aquisigdo de
mercadoria para revenda e, no caso das industrias, os produtos diretamente
aplicados na producdo, que se incorporem ao produto final ou sejam
integralmente consumidos no processo industrial; ou

(b) financeiro, quando além da garantia minima do creditamento fisico, assegura-
se também ao comerciante, industrial ou produtor o direito abatimento do
imposto incidente sobre bens do ativo permanente e material de uso e consumo
da empresa (material este que ndo se enquadra no conceito de produto
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intermediério, o qual exige a aplicacdo diretamente no processo produtivo,
entrando em contato fisico com o produto final e sendo consumido

integralmente).

Em razéo das diferencas pontuais quanto ao regramento dos tributos, propde-se a
andlise da questdo, em separado, relativamente ao IPl e ao ICMS.

(MOREIRA, André Mendes. 2009, p. 164/165)

Conforme se verifica das licGes doutrinarias postas acima, o crédito fisico de ICMS possui
menor extensdo quando comparado com o crédito financeiro, ja que o primeiro dele seria
identificado apenas nas aquisicdes tributadas dos produtos e mercadorias que estdo diretamente
vinculados e consumidos na atividade produtiva. Por outro lado, os créditos financeiros
poderiam abranger também as aquisi¢cdes de bens que também se destinam ao ativo imobilizado
da empresa, 0 que, por sua vez, ampliaria o espectro de créditos passiveis de compensagao no

curso da sistematica de apuracdo do imposto.

Apesar do dilema instaurado no bojo da doutrina — sobre a possibilidade ou ndo de deducéao dos
créditos financeiros ou somente os fisicos, 0 Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar
sobre o que dispde o art. 155, §2°, V, alinea “a”, da CF/88 e por meio de provocacao recursal
manejada pela Fazenda Publica do Estado de Santa Catarina, na ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario sob n. 704.815/SC, julgado na sistematica da repercussao geral cujo
registro foi realizado no Tema n. 633, fixou a seguinte tese juridica:

A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, 'a’, CF/88 ndo alcanca, nas operagoes
de exportacéo, o aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢Ges de
bens destinados ao uso e consumo da empresa, que depende de lei complementar

para sua efetivacao.

Referido julgado da Suprema Corte, sob relatoria do Ministro Dias Toffoli e com acérdao

editado pelo Ministro Gilmar Mendes, restou ementado da seguinte forma:
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TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO. BENS DE USO E CONSUMO.
MERCADORIAS  DESTINADAS A  EXPORTACAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 42/2003. MANUTENCAO DA SISTEMATICA DO
CREDITO FiSICO. TEMA 633 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL.

A EC 42/2003 manteve a formula do crédito fisico para fins de apropriacdo do
ICMS.

Possibilidade de a legislacdo complementar ampliar as possibilidades de
compensacao e de creditamento do ICMS, de maneira a adotar o crédito misto ou o
crédito financeiro integralmente. Possibilidade de a legislacdo complementar
ampliar as possibilidades de compensacado e de creditamento do ICMS, de maneira

a adotar o crédito misto ou o crédito financeiro integralmente.

Tese de repercussao geral fixada no sentindo de que “A imunidade a que se refere
o art. 155, § 29 X, a, CF/88, ndo alcanca, nas operacOes de exportacdo, o
aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes de bens destinados
ao uso e consumo da empresa, que depende de lei complementar para sua
efetivacao.” Tese de repercussdo geral fixada no sentindo de que “A imunidade a
que se refere o art. 155, 8 2°, X, a, CF/88, ndo alcanga, nas operacdes de exportacao,
0 aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢ces de bens destinados
ao uso e consumo da empresa, que depende de lei complementar para sua

efetivacdo.”

Recurso extraordinario provido.

Conforme se nota, apesar de a Corte ndo ter julgado como tema central da lide apenas a

possibilidade de uso dos créditos financeiros na apuracao do ICMS — ja que a discussdo versava,

especificamente, sobre a aquisicdo de mercadorias destinadas a exporta¢do, o STF concluiu

pela constitucionalidade da delimitacdo, mediante lei complementar, sobre a possibilidade de

utilizacdo dos créditos financeiros.

A proposito disso, conforme de extrai dos art. 33, I, da Lei Kandir, com sua redagédo dada,

atualmente, pela Lei Complementar n. 171/2019 — mas anteriormente ja alterada pelas LC n.
92/1997, 99/1999, 114/2002, 122/2006 e 138/2010, a apropriacdo de credito do imposto
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vinculadas as aquisi¢des de materiais de uso e consumo — 0s quais correspondem, inclusive, a

créditos financeiros, somente passardo a ser autorizadas a partir de 1° de janeiro de 2033, verbis:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo

do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033;

Assim, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido em 2023 a constitucionalidade
da fixacéo por meio de Lei Complementar sobre 0 momento em que seria autorizada a apuragédo
de creditos relativos aos materiais de uso e consumo, a Lei Complementar n. 87/1989, desde a
sua redacdo original, ja estabelecia marco temporal de dez anos para o inicio do direito ao dito
crédito. Tal prazo, porém, ao longo dos anos foi sendo paulatinamente alterado por meio da
edicao de novas leis complementares, sendo que, até o presente momento, ndo houve o “inicio

deste direito”.

Apds tratarmos dos aspectos centrais que envolvem o principio constitucional da competéncia
tributaria, a competéncia dos estados e do Distrito Federal para exigéncia do ICMS e, por fim,
o0 principio da ndo-cumulatividade, passaremos, desde logo, a analise dos principais aspectos
do estudo, iniciando-se pela materialidade da incidéncia do Imposto Sobre a Rendas das Pessoas
Juridicas, o IRPJ.

5.0 GASTO TRIBUTARIO E AS RENUNCIAS FISCAIS

O escopo do presente estudo busca, essencialmente, analisar se haveria viabilidade e adequacao
juridica na cobranca do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas sobre os valores que séo
concedidos e recebidos a titulo de incentivos fiscais de ICMS pelas variadas formas juridicas e
pelos Estados e pelo Distrito Federal. Apesar deste objeto central de estudo nos mostra relevante
uma andlise pormenorizada da natureza juridica daquilo que compde, sob a especial perspectiva
dos entes concedentes das benesses, 0s incentivos fiscais, ja que para a Administracdo Publica

eles correspondem a verdadeiros gastos fiscais e que implicam em rendncia fiscais.
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5.1 O Conceito de Gasto Tributario e Renutncia Fiscal

Sob o ponto de vista legal-normativo, assinalamos desde logo, que a legislacdo brasileira ndo
indicou um conceito legal para aquilo que chamamos de gasto tributario ou a renuncia fiscal,
tendo o artigo 14, §1°, da Lei Complementar n. 101/2000 mais se aproximado de tais conceitos
quando indicou rol exemplificativo dos itens que podem ser consideradas rendncias fiscais —

tal norma, assinalamos, sera abordada de forma aprofundada no topico seguinte.

Assim, a luz do silencio normativo sobre tais conceitos juridicos, nos socorreremos da analise
doutrinrio sobre tais conceitos como forma de compreende-los e buscarmos avaliar o0 impacto

deles para o presente estudo.

Conforme se extrai do relatdrio posto no Acordédo n. 747/2010%° do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, 0s conceitos que sao
abordados neste topico do estudo surgem, inicialmente, no ambito do ordenamento juridico
internacional ja que no Brasil o controle sobre os valores outorgados a titulo dos beneficios
fiscais passou a ser exigido pelo no ordenamento patrio apenas apos a edi¢do do art. 165, 86°,
da Constituicdo Federal do 1988 — elemento este que também serd objeto de andlise a ser
realizada no préximo topico do estudo. Vejamos, entdo, as consideracdes sobre tais aspectos

postos no mencionados Acérdao do TCU:

6.6 Internacionalmente, utiliza-se o termo tax expenditure, literalmente traduzido
como ‘gasto tributario’. A expressao foi cunhada pelo professor e entdo Secretario-
Assistente de Politica Fiscal do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
Stanley S. Surrey, que em seu livro ‘Pathways to Tax Reform: The Concept of Tax
Expenditures’, publicado em 1973, definiu os gastos tributarios como ‘programas
de assisténcia financiados pelo governo por meio de provisdes tributarias especiais

e ndo de gastos diretos do governo’.

6.7 O termo € adotado na préatica desde as décadas de 1960 e 1970, quando alguns
paises passaram a quantificar os gastos tributarios e, em seguida, inseriram-nos em
seus or¢camentos. De acordo com Luiz Carlos Vitali Bordin (BORDIN, Luis Carlos
Vitali. ICMS: Gastos Tributarios e Receita Potencial. Brasilia: ESAF, 2003), a
primeira tentativa de quantificacdo deu-se na Alemanha, em 1959, e em 1967 a

10 Processo n. 015.052/2009-7, publicado na Ata Planaria n. 12/2010.
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insercdo do dado no orcamento alemé&o passou a ser exigida legalmente. Em 1968
os Estados Unidos publicaram o seu orgamento de gastos tributérios detalhados,
que em 1974 passou a ser parte integrante do processo legislativo de aprovacédo
orcamentaria. Na década de 1970, outros paises passaram a elaborar orcamentos de
gastos tributarios, como o Reino Unido, Canadé e Franca. De acordo com pesquisa
realizada em 1999, pelo menos trés quartos dos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE declaram 0s seus gastos

tributarios, metade dos quais, por meio da documentacdo or¢camentaria.

6.8 Como visto no item 5 do presente trabalho, no Brasil, a obrigacdo de elaborar
um ‘demonstrativo de beneficios tributarios’ deu-se apenas com a Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 165, § 6°. A obrigacdo passou, entdo, a ser cumprida
por meio do demonstrativo elaborado anualmente pela Receita Federal e anexado
ao Projeto de Lei Orcamentéria.

6.9 Apesar de a divulgacdo dos gastos tributarios ser pratica comum principalmente
entre os paises desenvolvidos, a comparabilidade dos demonstrativos em nivel
internacional é dificultada pela falta de um critério comum para classificar um gasto
tributario. Isso porque os governos podem utilizar varios instrumentos tributarios
para promover diversos objetivos sociais e econdmicos, ocasionando desoneracdes

no sistema tributario que nem sempre corresponderdo a um gasto tributério.

6.10 Tais desoneracdes podem assumir a forma de isenc¢des, anistias, reducfes de
aliquotas, deducgdes ou abatimentos na base de calculo, adiamentos de obrigacdes
de natureza tributaria e outras. No entanto, a sua caracterizacdo como gasto
tributario depende do sistema tributario de referéncia adotado. Em determinado
pais, uma desoneracdo pode ser utilizada para promover a equidade, corrigindo um
desvio de um sistema tributario de referéncia, o que a torna parte da estrutura desse
sistema. Ja em outro pais, a mesma desoneragao pode se efetivar por outros meios,
como créditos tributarios, isencdes e deducdes, que ndo fazem parte da estrutura do

sistema tributario adotado, podendo assumir a forma de gastos tributarios.

6.11 Nesse sentido, a identificacdo de um gasto tributario deve ter como ponto de
partida um sistema tributario de referéncia. Embora tampouco haja consenso sobre
0 que seja um sistema tributario de referéncia, os paises procuram definir a estrutura
tributaria que sera usada como parametro para identificar os desvios a ela. Essa
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estrutura € composta pela legislacdo que inclui todas as regras necessérias para
determinar a obrigagdo tributaria.

6.12 Sob essa Otica, ndo se consideram renuncia de receita as desoneracfes
tributérias estabelecidas pela Constituicdo ou pela prépria legislacdo instituidora de
tributo ou contribuicdo social, da qual fazem parte as regras comumente aplicaveis
aos seus fatos geradores, incluindo, dentre outras, as deduc6es-padréo, as deducdes
necessarias para auferir renda, os limites de isencdo e a estrutura de aliquotas.
Também ndo se encaixam no conceito de rendncia de receita as desoneracdes
tributérias cujo usuério final de bens ou servigos seja a Unido ou o conjunto dos
Estados e Municipios (imunidades constitucionais), ou as que atendam a

reciprocidade de tratamento entre o Brasil e outros paises.

6.13 Além de compor um desvio ao sistema tributario de referéncia, um gasto
tributario deve ter finalidades similares as da despesa publica, possuindo, portanto,
uma logica orcamentaria associada. Constituem desoneracGes utilizadas como
alternativas as acgdes politicas de governo, com objetivos de promocdo do
desenvolvimento econdmico ou social, ndo realizadas no orgamento, mas sim por

meio do sistema tributario.

Sobre a questao do surgimento do controle juridico e contabil da Administracéo Publica sobre
os beneficios fiscais concedidos incialmente no &mbito internacional e apds do Brasil, assinala

Ricardo Lobo Torres que:

A expressdo ‘renuncia de receitas’, equivalente a ‘gasto tributdrio’ (tax
expenditure), entrou na linguagem orcamentaria americana nas ultimas décadas e
adquiriu dimensao universal pelos trabalhos de Surrey (op. cit.). Gastos tributérios
ou renuncias de receitas sdo 0s mecanismos financeiros empregados na vertente da
receita publica (isencdo fiscal, reducdo de base de célculo ou de aliquota de
imposto, depreciacdes para efeito de imposto de renda etc.) que produzem o0s
mesmos resultados econdmicos da despesa publica (subvencdes, subsidios,

restituicOes de impostos etc.).

(TORRES, Ricardo Lobo. 2005. P. 194)
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Conforme se nota, o Autor equipara o conceito de “gasto tributario” com “despesa publica”, ja
que, em termos praticos, a Administracdo Tributéria teria o direito subjetivo do recebimento da
integralidade dos valores tributarios previstos na legislacdo sem a concessdo de qualquer tipo
de reducédo por meio de uma das formas de subvencéo e, apos a implementacdo das regras que
concedem os beneficios, recebe a receita tributaria diminuida. Tal “diminuigdo” da receita
tributéria, por sua vez, de acordo com o professor Ricardo Lobo Torres é uma espécie de

despesas publica.

Importa-nos mencionar que, de acordo com o que dispde o art. 5°, 11, da Lei Complementar n.
101/2000, nos parece que a legislacdo nédo criou tal equiparacdo, uma vez que trata do dever de
demonstracdo das despesas de carater obrigatorio (o que ndo é o caso das subvencdes, pelo
menos antes de sua instituicdo por meio de Lei) e as renincias de receitas, estas sim que estaria
enquadrado o valor que deixara de ser recebido em razdo da mencionada subvencdo. Apesar de
ndo ser o objeto central deste topico, destacamos tal disposicdo legal apenas como forma de

contrapor a compreensdo exposta por Ricardo Lobo Torres.

Aproximando, agora, tais defini¢des propriamente dos 6rgdos tributarios brasileiros, contatasse
que, de acordo com o Centro de Estudos Tributéarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil

0 conceito de gasto tributario pode ser assim sintetizado:

Assim, a Receita Federal do Brasil adotou o seguinte conceito:

Gastos tributéarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-
se em uma excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacédo
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do

contribuinte.

Assim, pode-se dizer que 0s gastos tributarios podem ter carater compensatorio,
quando o governo nado atende adequadamente a populacdo quanto aos servicos de
sua responsabilidade, ou carater incentivador, quando o governo tem a intencéo de

desenvolver determinado setor ou regiéo.

(GUEDES, Paulo Roberto Nunes. 2020. P. 8)
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O conceito apresentado pela RFB, apesar de parecer simplorio ou ate mesmo raso diante da
relevancia da questdo, é bastante esclarecedor quanto a realidade brasileira sobre esta questéo.
Como se nota, o 6rgao fazendario optou por dividir o conceito de gasto tributario em dois
critérios nucleares, quais sejam: 0s gastos com conotacdo compensatéria e 0s gastos com a
conotacdo incentivadora. Para a primeira hipotese o ente tributante estaria renunciando parte de
sua receita tributéria diante de sua ineficiéncia na prestacdo de determinado servico publico que
precisou ser pago pelo particular e a segunda hipotese relacionada aos objetivos de incentivar

determinadas cadeias produtivas, regides do pais ou consumos especificos.

Por fim, conforme assinala a Secretéria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico
do Tribunal de Contas da Unido, Andreia Rocha Bello de Oliveira, de acordo com o Banco
Mundial, os gastos tributarios — independentemente da espécie de concessao do beneficio — se
configura como um desvio do sistema tributario de referéncia, pois dificultaria a demonstragéo

da prépria estrutura tributaria normativa ou de referéncia do sistema, conforme abaixo:

O Banco Mundial (2006) conceitua gasto tributdrio como um mecanismo que se
configura em um desvio ao sistema tributario de referéncia, podendo assumir
diferentes formatos, como exclus@es, isencGes, subsidios, deducdes, créditos,
aliquotas preferenciais ou adiamentos do pagamento de impostos. Assim, uma etapa
anterior no processo de identificacdo de gastos tributarios seria definir qual € a
estrutura tributaria normativa ou de referéncia.

(OLIVEIRA, Andreia Rocha Bello de Oliveira. 2020. P. 26)

Diante, entdo, dos possiveis contornos dados aos conceitos de gasto tributario e rendncia fiscal,
faz-se necessario, neste momento, assinalar que o presente estudo dependera de maior auxilio
conceitual daquilo que correspondem aos gastos tributarios que tem por finalidade o incentivo
de determinada atividade humana ou empresarial, como por exemplo 0 consumo se determinada

mercadoria ou 0 desenvolvimento de uma regido em especifico.

Assim sendo, para estes tipos de gastos tributarios ou rendncias fiscais estaduais voltadas a
estimular o desenvolvimento setorial de certo produto, bem, servi¢co ou atividade produtiva,
avancaremos nossa analise com o objetivo de verificar se tais benesses se enquadrariam no

aspecto normativo apto a ensejar a incidéncia do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas.
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5.2 A Moldura Normativa das RenUncias Fiscais no Brasil

Conforme abordamos no topico anterior, inaugurou-se no ordenamento juridico brasileiro a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em demonstrar os efeitos decorrentes da concessao
dos incentivos fiscais a partir da edi¢do do art. 165, 86°, da Constituicdo Federal de 88, que é
considerado o dispositivo central da matriz constitucional de todos os desdobramentos legais

da legislacdo orcamentaria e que assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e

crediticia.

Conforme se infere da norma constitucional acima, preocupou-se o constituinte em obter por
meio deste dispositivo a possibilidade de rastreabilidade das receitas que seriam renunciadas
em razdo da concessdo de beneficios fiscais, sejam eles concedidos pela Unido, Estados o

Distrito Federal e os Municipios.

Por consequéncia, entdo, desta imposicdo constitucional, foi editada a Lei Complementar n.
101/2000 que em seu art. 14 tratou justamente de disciplinar e normatizar a forma de controle

das renlncias fiscais oriundas do poder publico em matéria tributaria, conforme abaixo:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo

menos uma das seguintes condigdes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara

em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

A despeito da norma reproduzida acima, a Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido

Weder de Oliveira em seu Curso de Responsabilidade Fiscal faz as seguintes ponderacgdes:

A LRF ndo admite compensagdo com estimativas de potenciais retornos
econdmico-financeiros atribuiveis a concessdo do beneficio tributario. Mas tais
retornos, quando passiveis de estimacdo confidvel, podem ser considerados na
estimativa de impacto orcamentario e financeiro. (...) A estimativa deve ser
acompanhada da devida e detalhada memoria de célculo. O art. 12 da LRF,
mencionado em seu art. 14, exige que as previsoes de receita estejam acompanhadas
da metodologia de calculo e das premissas utilizadas. (...) A estimativa de impacto

orcamentario-financeiro assume relevantissima funcao nas decisdes orcamentarias
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e normativas. E nesse ponto que a dicotomia “estimativa estatica/estimativa
dindmica” assume importancia. (...) Nas estimativas estaticas (ou convencionais)
procura-se avaliar as provaveis mudancas no comportamento dos contribuintes
cujos efeitos possam ser confiavelmente estimados (...). Estimativas dindmicas séo
assim caracterizadas por considerarem efeitos macroeconémicos, como aumento do

PIB, geracdo de empregos e aumento dos investimentos.

(OLIVEIRA, Weder de. 2015. P. 892).

Sobre a necessidade de demonstracdo dos impactos fiscais das renuncias tributarias realizadas
pelo Poder Pablico por meio de sua administracdo tributaria, assinala Marco Antdnio Santos

Reis na Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que:

Tal estimativa existe como uma decorréncia imediata e inescapavel do principio da
responsabilidade fiscal: na medida em que se concede ou amplia beneficio ou
incentivo tributario que cause uma renuncia de receita, a concessao deste beneficio
equivale a um gasto tributario (tax expenditure), o que significa efetivamente o

exercicio de um poder de desoneracao estatal.

A renlncia de receita ndo pode se processar de qualquer maneira. A condi¢do mais
fundamental para que ela se opere é, em primeiro lugar, saber se ela de fato é
vantajosa, se 0s projetos que pretendem receber beneficios fiscais sdo realmente
confiaveis, ou se sdo aventuras incautas, duvidosas e que assumem riscos que a

coletividade n&o deve e ndo pode suportar.

()

As estimativas de impacto orcamentario-financeiro devem ser prévias ao inicio de
debates legislativos, devem preceder a elaboragédo do Projeto de Lei, pois séo
pressupostos logicos de possibilidade e viabilidade da concessdo de beneficios
fiscais, o que decorre do principio da transparéncia, da responsabilidade fiscal, da
legalidade, do principio democratico e do principio da eficiéncia.

(REIS, Marco Antonio Santos. 2021. P. 188 e 190)
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Por fim, conforme pontua Dimas Ramalho, conselheiro-titular do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo e presidente da instituicdo nos exercicios de 2016 e 2022, a legislagdo estadual e
as diretrizes orcamentarias também diretamente impactadas pela previsdo contida no art. 14 da
Lei Complementar n. 101/2000, ja que, assim como a Unido, os estados e o Distrito Federal
tém igualmente o dever de criar a previsdo de impacto de todas as renuncias fiscais que
realizam. Conforme se notara da reproducdo do artigo abaixo, o conselheiro do TCE é firme da
posicdo de que, assim como o direito a cobranca do tributo decorre de lei, a concessdo dos
beneficios e a necessidade da demonstracdo deles também, sempre em atendimento ao Principio

norteador da legalidade. VVejamos abaixo as consideracgdes do conselheiro:

O dever do Estado de promover politicas publicas, disponibilizar servicos aos
cidaddos e garantir direitos existenciais minimos pressupde a busca por fontes de

custeio, sendo a principal delas a arrecadacao tributaria.

Esse poder de exigir dinheiro dos contribuintes é controlado por normas e regras
especificas no intuito de afastar eventual abuso dos governantes. Chamo a atencéo
para o principio da legalidade. Ou seja, qualquer imposicédo de tributos requer a
aprovacao prévia do Poder Legislativo, com antecedéncia razoavel, dentre outros
requisitos que atuam para limitar o impulso arrecadatorio estatal. Assim funciona o
regime de direito publico. Nada pode ser feito se ndo estiver previsto no

ordenamento juridico.

Depois de as regras serem estabelecidas em lei, de forma abstrata, cabe ao fisco ir
atras dos impostos, taxas e contribuicdes, obrigatoriamente, sendo proibido, por
Obvio, deixar de cobrar de um ou de outro por decisdo arbitraria. Primeiro, porque
a receita pertence a toda sociedade que integra o ente federativo. E, segundo, por

uma questdo de isonomia.

Mas a lei - sempre ela - abre a possibilidade de o Estado abdicar de parte da
arrecadacdo. Existem, assim, os chamados incentivos fiscais, as isencgdes,
desoneracOes tributarias, dentre outros institutos que importam em renuncia de
receitas e podem ser criados, justamente, para estimular a economia, fomentar

setores e preservar empregos. Observadas as condicionantes legais, em especial 0s

50



preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art.14), a concesséo ou ampliagéo da

renncia é licita e serve como relevante ferramenta de governo.

E foi exatamente esse 0 tema que levou o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (TCESP) a suspender, no dia 21 de junho, a sessdo que analisava as contas
anuais do Governo do Estado de Séo Paulo relativas ao exercicio de 2022. O
Plenério decidiu solicitar mais dados e documentos sobre a rendncia fiscal, adiando
a decisao pela primeira vez na historia. A analise foi concluida na semana seguinte,
dia 28 de junho, com a emissao de um parecer favoravel, porém ressalvando o tema,
porgue os sete Conselheiros que compdem o colegiado entenderam que o Estado
ndo enviou numeros e informacdes suficientemente detalhadas. Essa percepc¢éo ndo

é de hoje, e vem sendo observada ha muito tempo.

Desde 2017, os pareceres emitidos pelo TCESP insistem na necessidade de o
Governo do Estado ser mais proativo e transparente, para que as equipes de
fiscalizacdo do 6rgdo de controle externo tenham acesso as informacdes, mas
esbarra em uma alegagao de “sigilo fiscal”. Quando fui relator das contas referentes
ao exercicio de 2020, registrei em meu voto a necessidade de se ter condi¢Ges de
mensurar 0s impactos da rendncia na atividade econémica e nas finangas publicas.
Entre as 128 determinagfes constantes de meu voto, acolhido pelo Pleno em 23 de
junho de 2021, destaco as duas abaixo, destinadas a Secretaria da Fazenda e

Planejamento:

64. Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Acéo, por meio da Agéo
D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se distribuam competéncias e se
regulamentem as atividades de estimacdo da fruicdo de beneficios tributarios e
calculo da renlncia de receitas incorrida, bem como para as atividades de projecdo
das renuncias para os exercicios futuros e a produ¢do dos demonstrativos requeridos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal, considerando
todos os beneficios de todos os tributos, individualizados por ato concessorio,
incluindo a elaboracdo de um anexo metodoldgico e o registro das memorias de

calculo da estimacdo apresentada;

65. Aprimore os Demonstrativos de estimativa e compensacdo das renuncias de

receitas, incluindo todos os tributos estaduais e todas as modalidades de renlncia
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elencados na Lei Complementar n°® 101/2000, cuidando para que haja 0 minimo
indispensavel de informacdes ocultadas em virtude de sigilo fiscal;

(RAMALHO, Dimas)

Feitas as consideracfes acima conclui-se que, apesar deste estudo se dedicar a analise dos
efeitos tributarios no recebimento das subvencoes tributarias por parte dos particulares, ha, por
outro lado, relevante regulamentacao do ambito constitucional e infraconstitucional que dedica-
se a conferir a possibilidade de lastreio e controle das receitas que sdo renunciadas pela

Administracdo Publica por meio da concesséo de incentivos tributarios.

6. MATERIALIDADE JURIDICA DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA
DAS PESSOAS JURIDICAS

6.1. Materialidade Juridica a Luz da Constituicdo Federal, Legislacdo Federal e da

Doutrina

Conforme preceitua o artigo 153, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988, a Unido dispde,
desde a promulgacdo da Carta Magna, de capacidade tributéria ativa para a instituicao e também
para exigéncia do imposto incidente sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conforme

disposto pelas seguintes balizas constitucionais:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(.-)

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988)

A leitura do comando Constitucional reproduzido acima poderia, a0 menos em uma primeira
leitura, gerar a falsa impressdo de que de que a fixagdo do conceito constitucional da dita
“renda” ou dos “proventos de qualquer natureza” que se sujeitam a incidéncia do imposto de
competéncia da Unido teria sido delegada ao legislador infraconstitucional, por meio de lei

complementar, delinea-lo especificamente.
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Esta impresséo, a propdsito, poderia ser, inicialmente, criada pelo leitor na medida em que
apesar da relevancia juridica deste dispositivo constitucional, a norma possui, de fato, pequena
quantidade de signos linguisticos os quais foram empregados para a delimitacdo precisa dos
fatos e/ou dos fenémenos ocorridos no cotidiano da vida humana que ensejariam a incidéncia

e a possivel cobranca desta espécie tributaria de competéncia da Unido.

Além disso, somado a aparente e equivocada insuficiéncia de signos linguisticos utilizados pelo
Legislador Constituinte para delimitacdo do campo tributavel deste imposto, a possivel divida
pela necessidade de regulamentacao do proprio conceito de renda e da extensdo deste comando
constitucional também poderia surgir da dificuldade de se definir com rapidez, clareza,
seguranca e precisdo — pressupostos estes que, diga-se de passagem, sdo essenciais para
delimitacdo de um campo fenoménico de sujeicdo a tributacdo — a significacdo correta e

adequada do termo renda®! e também dos termos proventos de qualquer natureza.

Tais duvidas e as necessarias defini¢des juridicas destes termos legais pensamos e consignamos,
desde logo, que devem ser a estrutura central e basilar deste estudo, visto que o seu objetivo
precipuo estd, essencialmente, voltado para a anélise dos acontecimentos especificos do mundo
fenoménico — qual seja a concessdo pelos Estados de subvengdes fiscais — que estariam ou néo
enquadrados dentro deste arquétipo constitucional da materialidade da incidéncia do imposto
sobre a renda das pessoas juridicas, notadamente na possibilidade de atracdo para o interior do
“campo de incidéncia”, ou ndo, do imposto federal com base apenas no descumprimento de
determinados requisitos que foram, muitos anos depois da edi¢cdo da Carta Magna, estipulados
pela legislacdo infraconstitucional e até mesmo chancelados pela jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios do pais.

Postas tais importantes indagacdes inicias e, principalmente, buscando delinear certas respostas
amparadas no Sistema Juridico-Normativo € possivel notar que diversos e renomados
doutrinadores do direito tributario, sejam eles antigos e até mesmo contemporaneos, comungam
da interpretacdo central de que, apesar das possiveis davidas que podem surgir a respeito da

suficiéncia do contetdo seméantico da norma constitucional que instituiu o0 imposto sobre a

11 Apesar do desejo tedrico e didatico de se definir precisamente tudo aquilo que poderia e também exatamente
aquilo que ndo poderia ser enquadrado no conceito constitucional de renda, é necessario considerar que, ha muitos
anos, ja lecionava o Professor Rubens Gomes de Sousa “que “renda’ é o conceito genérico que engloba todas as
figuras especificas de ‘“rendimentos”, entendidos como espécies ou tipos de ganhos tributados, entre eles o
“lucro”. Este ultimo termo, ndo corresponde a uma figura doutrindria determinada, é geralmente empregado
para significar o ganho realizado pelas pessoas juridicas: esse emprego nao é constante nem exclusivo, mas, para
clareza, sera adotado neste parecer com o sentido indicado de ganho socierario.”. (Souza, 1975, p. 66)
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renda de competéncia da Unido, a sua carga textual é suficiente para esculpir o seu conceito
juridico e delimitar aqueles fenébmenos da vida humana que poderiam se sujeitar a incidéncia

de tal norma que culmina na cobranca do imposto.

A proposito deste primeiro prisma de analise, conforme precisamente pontua Maria Rita
Ferragut!?, do texto constitucional é possivel extrair um conceito minimo de renda que consiste,
basicamente, na eleicdo de dois critérios que podem atrair ou repelir os fatos fenoménicos que
levam a incidéncia ou ndo da norma que prescreve a exigéncia do imposto, quais sejam: o
afastamento e a diferenciacdo do critério eleito pela norma de outros fenémenos juridicos (como
por exemplo a prestagdo de servigos, circulagdo de mercadorias ou ato de auferir receita) e
também a necessidade e a definicdo pela negativa do ato sujeito a incidéncia normativa,

pressupondo e até mesmo exigindo o ingresso ou acréscimo®? financeiro, nos seguintes termos:

“Somos do entendimento de que existe um conceito constitucional, e ndo porque
“tudo estad implicitamente na Constituicdo”, mas porque ¢ possivel construir,
analiticamente, um conceito minimo.

Assim, entendemos que renda deve ser interpretada, e a construgédo do sentido deve
partir da Constituicdo, ja que tal fato é possivel, sem que com isso defendamos que
a Carta Magna encerra um conceito exaustivo. E apenas um importante norte.

A discricionariedade existente no preenchimento do conte(do semantico do termo
“renda” submete-se a um minimo, composto pela:

1) Contraposic¢do as demais classes de materialidades constitucionais (o que é renda
ndo € servico, receita, circulagdo etc.) divisdo constitucional de competéncias.

2) Definicdo pela negativa — dentro do conjunto de fatos que podem ser
considerados renda, ndo podem ser “renda” aqueles que impliquem diminui¢ao
patrimonial (dispéndios, despesas, desembolso), ja que renda pressupde acréscimo,
identificado mediante contraposicdo de ingressos e despesas vinculadas a producéo
da riqueza, dentro de determinado lapso temporal eleito pela lei.

N&o € possivel dizer que é renda o que ndo &, imdvel o que ndo é, servico o que nao
é. O direito tributario ndo admite a utilizacdo de ficcdo juridica para criacdo de
obrigacdes tributérias.”

2 FERRAGUT, Maria Rita. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Tributério. Paulo de Barros Carvalho, Maria Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. Séo
Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, 2017.

13 A necessidade e, principalmente, indispensabilidade do acréscimo patrimonial financeiro para possibilitar a
incidéncia juridica da norma que institui o0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza foi precisamente
estudada pelo Professor Rubens Gomes de Sousa, que assim considerou: “Nos estudos tedricos no item 12,
sustentei a conclusdo de que “renda’ (na acep¢do fiscal do term0) € a soma algébrica de todos os rendimentos
tributaveis e de todas as despesas dedutiveis, respetivamente realizados e incorridas no espago de tempo fixado
pela lei para sua apuragdo periodica (o “ano-base”). Em outras palavras, “renda” é, para efeitos fiscais, 0
acréscimo patrimonial liquido verificado entre duas datas predeterminadas. Nessa Ultima frase, a palavra-chave
€ “acréscimo”: com efeito, a caracteristica fundamental da renda (termo genérico que, como vimos inclui a
espécie “lucro”) é a de configurar uma aquisicdo de riqueza nova que vem a aumentar o patriménio que a
produziu e que pode ser consumida ou reinvestida sem o reduzir.”. (Souza, 1975, p. 66)
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A sobreposicdo das Normas Constitucionais sobre aquelas de menor nivel de gradacdo (as
chamadas normas ou regras infralegais), apesar de muito evidente a luz das licGes postas por
Hans Kelsen em sua obra histérica Teoria Pura do Direito'4, em matéria tributaria guarda
extrema relevancia para a definicdo da incidéncia e delimitacdo da cobranca de todos aqueles
tributos suportados pela sociedade com base nas previsdes da Carta Magna — e ndo somente
para 0 imposto incidente sobre renda e proventos de qualquer natureza. Esta relevancia,
justifica-se, basicamente, pela necessidade intrinseca a sociedade da limitar os atos emanados
da Administracdo Publica sobre os particulares em demonstracdo de sua subserviéncia aquilo
que disposto pela propria Constituicdo Federal e somente que regulamentado pelas disposices
infralegais.

Noutras palavras, o respeito da Administracdo Tributaria pelas balizas constitucionais daquilo
que pode ou ndo ensejar a incidéncia e cobranga tributaria demonstra, em Gltima analise, signos
de representacdo do Estado democratico de direito, ambiente ao qual, os administrados devem
ter certa seguranca sobre a fracdo do seu patriménio pessoal que pode ser onerado em favor do
Estado por meio da Administracdo Publica.

Assim, a propo6sito da supremacia constitucional na instituicdo e cobranca de todos os tributos,
nota-se que a Doutrina juridica ja assentou, h&d muitos anos, a compreensao de que os comandos
de ordem infraconstitucional além de diretamente vinculados ao seu veiculo introdutor de

normas®® — neste caso a Carta Magna — guardam impositivo dever de limitar-se & extensdo do

14 A Teoria Pura do Direito advoga para a posicdo de que no sistema juridico as normas ndo estdo alocadas em
ambientes com pé de igualdade, em realidade ha uma diferenciacéo hierarquica entre elas que impde o dever de
observancia das normas superiores pelas normas inferiores, conforme explica o trecho a seguintes: “A relacéo
entre a norma que regula a producéo de uma outra e a norma assim regularmente produzida pode ser figurada
pela imagem espacial da supra-infra-ordenacédo. A norma que regula a produgdo é a norma superior, a norma
produzida segundo as determinacgdes daquela é a norma inferior. A ordem juridica ndo é um sistema de normas
juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma construcao escalonada de
diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta
do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra
norma, cuja producao, por sua vez, € determinada por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma
fundamental - pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - é, portanto, o fundamento de
validade ultimo que constitui a unidade desta interconexdo criadora.” (Kelsen, 1998, p. 155).
15 No estudo das fontes do direito realizado pelo Professor Robson Maia Lins em sua obra denominada Curso de
Direito Tributario Brasileiro, o Autor concluiu pela existéncia de veiculos introdutores primarios e secundarios de
novas normas no sistema juridico. Dentre os veiculos introdutores primarios assevera o estudioso assevera que:
“No campo do Direito Tributario, a Constituicdo da Republica de 1988 tem papel especialmente relevante. Isso
porque o Sistema Tributario Nacional é tratado de modo detalhado pela atual Constituicdo, principalmente em
seus arts. 145 a 162, onde se verifica um extenso delineamento sobre a matéria, diversamente do que se da na
maioria dos paises, como nas Constituigdes da Argentina, da Espanha, da Franca e da Italia, que contém, no
maximo, trés artigos sobre o sistema tributario.
O cuidado na exigéncia de tributos deve-se, dentre outros fatores, ao fato de essa atividade atingir dois direitos
fundamentais: o direito a liberdade e o direito a propriedade.
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significado criada pela norma Maior, sob pena de incorrer em vicio insandvel de
inconstitucionalidade — ou seja, além do dever de observancia aos preceitos constitucionais, o
seu ndo atendimento implica em vicio insanavel da Norma e, neste caso, seria desejavel a sua

retirada do sistema juridico pela revogacéo, declaracao de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Tais conclusdes relativas a necessaria observancia das normas constitucionais como fonte de
limitacdo do Poder de Tributar podem ser extraidas, ao menos, das licbes apresentadas pelos

Professores Paulo de Barros Carvalho'®, Roque Antonio Carrazza®’ e Hugo de Brito Machado®®:

“O tema das competéncias legislativas, entre elas o da competéncia tributaria, €,
eminentemente, constitucional. Uma vez cristalizada a limitacdo do poder
legiferante, pelo seu legitimo agente (o constituinte), a matéria se da por pronta e
acabada, carecendo de sentido sua reabertura em nivel infraconstitucional.”
(Carvalho, 2005, p. 229)

“Rememoramos que as regras-matrizes de todos os tributos — ai incluido o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza — estdo contidas na Constituicdo. O
legislador infraconstitucional ndo pode fugir destes arquétipos.”

(Carrazza, 2006, p. 55)

“Assim, entender-se que o legislador ordinario pode conceituar, livremente, essas
categorias implica admitir que esse legislador ordindrio pode ampliar,
ilimitadamente, essa atribuicao de competéncia.”

(Machado, 2005, p. 314)

“A extensdo dos termos ‘renda’ e ‘proventos de qualquer natureza’ d4 o contorno
do que pode ser tributado e do que ndo pode ser tributado a tal titulo. De fato, na
instituicdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, o legislador
ordinario ndo pode extrapolar a amplitude de tais conceitos, sob pena de
incostitucionalidade.”

(Paulsen, 2007, p. 288)

Por isso, Roque Antonio Carrazza afirma ser a Constitui¢do o limite do Poder Publico e o fundamento de todo o

sistema juridico, sendo ela o veiculo introdutor primario de sobreposicéo e os demais de subposi¢ao.

Com certo grau de consenso, devemos acrescentar que esses limites constitucionais, embora devam ser objeto de

interpretacdo — que, como tal, é sempre construida segundo os valores juridicos daqueles que os interpretam —

devem ser preservados pelos atos dos Poderes Legislativo (Funcéo Legislativa), Executivo (Fungdo Executiva),

Judiciario (Funcao Judicante) e pelos sujeitos passivos tributarios que, na condicdo de contribuintes ou

responsaveis, produzem expressiva quantidade de normas individuais e concretas.”. (Lins, 2019, p. 56).

186 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17° ed. Séo Paulo: Saraiva, 2005.

1 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas especificos. 2° ed. revisada

e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 26° ed. ver., atual e apli. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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Apresentada, entdo, a conformacdo normativo-constitucional da norma que concede
autorizacdo a Unido Federal para a cobranga do imposto sobre a renda, consignamos que a

repercussao desta autorizacdo no ambito da doutrina em capitulo especifico.

Assim, postas nossas reflexdes preliminares ao que concerne a materialidade da incidéncia do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza sob a Gtica constitucional, passamos,
entdo, a analisar a figura desta incidéncia tributaria com base nas delimitacGes dadas pela

legislacdo federal em vigor.

No ambito da legislacdo complementar, os dois incisos que compde o art. 43, do Cddigo
Tributario Nacional'® delimitam que o d&mbito de incidéncia do imposto sobre a renda (sem
diferenciar as hipoteses de pessoas fisicas ou juridicas) ocorrera sobre, basicamente, os valores
que derivam de renda oriunda do produto do capital, trabalho ou combinagdo de ambos e
também sobre os proventos de qualquer natureza que ndo componham a hipGtese anterior, nos

segu intes termos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

Da leitura da norma reproduzida acima é possivel verificar que o conceito legal de renda
delimitado pelo Cddigo Tributario Nacional “reiterou” (conjugamos no passado pois trata-se
de uma norma de inferior hierarquia a Constituicdo Federal, mesmo que tenha sido
propriamente editada em momento anterior a promulgacao da Carta Magna) o conteddo minimo
seméantico delimitado pela Constituicdo Federal, de modo que o imposto sobre a renda tenha
como a sua materialidade juridica apenas aquilo que corresponde aos acréscimos patrimoniais

verificados pelo contribuinte.

19 Apesar de Codigo Tributario Nacional ter sido inserido no sistema juridico brasileiro por meio da edicédo da Lei
Ordinéaria n° 5.172/1966, foi recepcionado — instituto juridico criado pelo art. 34, 85, do Ato das Disposic¢Oes
Constitucionais Transitorias — pela Constituigdo Federal de 1988 como Lei Complementar, conforme, inclusive,
ja restou pacificado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos RE n° 556.664 — julgado pelo Plenério da Corte no
dia 16/06/2008, Min. Rel. Gilmar Mendes) —, “o0 CTN/1966 (Lei 5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e
recebido como lei complementar pelas Constituigdes de 1967/1969 e 1988, disciplina a prescricéo e a decadéncia
tributarias.”.
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Assim, este texto legal, ao pormenorizar a materialidade do imposto sobre a renda, apenas
acrescentou as expressdes disponibilidade juridica e a disponibilidade econémica, quando
comparado com o preceito constitucional. De plano, destaca-se, nas palavras de Luciano
Amaro, que “o CTN qualifica como “econdmica” ou “juridica” ¢ a disponibilidade da renda e
ndo a origem desta”?°, Referida disponibilidade juridica, por sua vez, se verifica no instante em
que a renda for, ao cabo, auferida, independentemente do momento em que for percebida, uma
vez que a disponibilidade econbmica somente ocorrerd quando do recebimento da renda ja

auferida.

Neste mesmo sentido, leciona Paulo Ayres Barreto que seria prescindivel a inclusao dos termos
disponibilidade econdmica ou juridica na redacdo legal, haja vista que tais signos linguisticos
ndo modificam, em sua esséncia, o enunciado prescritivo. Ou seja, independentemente da
mencao a estes termos, o Legislador poderia ter instituido a cobranca deste imposto sobre a
renda e definido que a sua incidéncia ser daria sobre a renda auferida e ndo percebida, ou téo

somente sobre a renda auferida e recebida.?

Tais distingdes, apesar de parecerem, a principio, apenas tedricas ou necessarias somente para
fins didaticos, ao avancar deste estudo serdo essenciais para a perfeita compreensao daquilo que
outras ciéncias — como a contabilidade??, por exemplo — poderdo batizar como acréscimo ou
renda, sendo que, mesmo diante de tais nomenclaturas, os valores correspondentes a elas nao
serdo capazes de cumprir todos os requisitos juridicos necessarios e essenciais para a efetiva e

regular incidéncia do imposto sobre a renda.

No a&mbito da legislacéo ordinario, conforme preceitua o art. 2°, caput, da Lei n° 8.541/1992 a
base de célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas sera o lucro real, presumido ou

arbitrado apurado mensalmente, conforme reproduzido abaixo:

Art. 2° A base de célculo do imposto sera o lucro real, presumido ou arbitrado,
apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia
(Ufir) (Lei n° 8.383), de 30 de dezembro de 1991, art. 1° diaria pelo valor desta no
ultimo dia do periodo-base.

20 AMARO, Luciano da Silva. Curso de direito tributario, p. 319.
21 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto de renda e precos de transferéncia, p. 74.
22 A despeito deste aspecto das ciéncias contabeis, é valido consignar que, de acordo com o Plenério do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n° 606.107/RS, no dia 22/05/2023 e sob relatoria da Ministra Rosa Weber:
“(...) Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informacdo ao mercado, gestdo e planejamento das
empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a determinacdo das bases de calculo de diversos
tributos, de modo algum subordina a tributagdo. A contabilidade constitui ferramenta utilizada também para fins
tributarios, mas moldada nesta seara pelos principios e regras proprios do Direito Tributario. (...)”.
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Do dispositivo acima que, em tese, teria se dedicado apenas a delimitacdo daquilo que compde
base de calculo do imposto sobre a renda, para este estudo faz-se necessario extrair com
precisdo qual seria 0 antecedente (a hiptese da regra-matriz de incidéncia tributaria®®) desta
norma juridica que, nas valiosas ligdes do Professor Robson Maia Lins, é considerado “um
evento de possivel ocorréncia que, se transcrito em linguagem competente, dara ensejo a uma

relacdo juridica tributaria®*”.

Noutras palavras, para continuidade do estudo se faz necessario compreender qual ou quais séo
0s eventos passiveis de ocorréncia no mundo fenoménico que geram o nascimento da relacao
obrigacional entre o direito de exigéncia da Administracdo Publica o do dever de pagamento

do imposto sobre a renda por parte do administrado-contribuinte.

Fixadas tais premissas extraimos que a norma reproduzida acima vinculou a materialidade da
incidéncia do imposto sobre a renda quando da apuragcdo mensal do lucro real, presumido ou
mesmo o arbitrado®. Apesar disso, verificamos que a norma néo tratou propriamente daquilo
que se constituiu como o lucro real ou mesmo da forma aritmética que deveria ser adotada para

a compreensao daquilo que esta contido neste conceito.

Diante disso, para a completa compreensdo do campo de incidéncia prescrito pela norma se
torna necessario socorrer-se de outros dispositivos legais que se dedicaram a disciplinar aquilo
gue comporia o lucro real, como o art. 6°, caput do Decreto-Lei n° 1.598/1977, que assim

dispoe:

23 para melhor elucidagdo do conceito juridico da regra-matriz de incidéncia tributaria em também do que
compreende o seu antecedente normativo, ensina o Professor Robson Maia Lins que:

“A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) é um esquema l6gico que, privilegiando o aspecto sintético,
procura demonstrar quais os elementos essenciais — por isso a expressdo “minimo irredutivel do dedntico” — para
determinar o acontecimento que da ensejo ao pagamento do tributo e em que condi¢des tal pagamento devera ser
realizado.

()

A RMIT prescreve, em sua hipotese (ou antecedente), qual a situacdo do mundo da vida que dara ensejo ao
pagamento do tributo. E, portanto, uma norma abstrata, na medida em que ndo faz referéncia a um fato ja
ocorrido, mas sim traz as notas de uma situacdo que pode vir a ocorrer no futuro”. (Lins, Robson Maia. Curso
de Direito Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Noeses, 12 Edi¢do, 2019. P. 396 e 397).

24 Lins, Robson Maia. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Noeses, 12 Edigdo, 2019. P. 400.
25 O presente estudo sera dedicado apenas a analise da espécie do lucro real, sendo, portanto descartadas as demais
hipotese — lucros presumido e arbitrado.
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Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes
ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacéo tributaria.

A norma acima fornece relevante apoio para o efetivo avango na compreensao sistémica daquilo
que compde a materialidade juridica da incidéncia do imposto sobre a renda — na Otica da
legislacdo federal vigente — sendo que, ainda assim, nao é suficiente para sanear completamente
tal campo de incidéncia, na medida em que ainda restariam pendentes de definicéo juridica do
que pode ser entendido como o lucro liquido e quais seriam as adicdes, exclusdes e as
compensacles que estaria autorizadas pela legislagdo tributria vigente, e somente apds
dissecados tais conceitos examinariamos o fato que ensejaria a incidéncia da norma e uma

possivel cobranca do tributo.

Assim, no campo normativo, tais definicdes podem ser extraidas, pelo menos em linhas gerais,

dos paragrafos do art. 6°, do Decreto-Lei n°® 1.598/1997, que assim dispdem:

§ 1°- O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional (art. 11),
dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢cdo monetaria (art. 51)
e das participacGes, e devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei
comercial.

8§ 2°- Na determinag&o do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do exercicio:
a) 0s custos, despesas, encargos, perdas, provisoes, participacdes e quaisquer outros
valores deduzidos na apuracdo do lucro liquido que, de acordo com a legislacdo
tributaria, ndo sejam dedutiveis na determinacéo do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na
apuracdo do lucro ligquido que, de acordo com a legislacdo tributaria, devam ser
computados na determinacdo do lucro real.

8 3° - Na determinacdo do lucro real poderdo ser excluidos do lucro liquido do
exercicio:

a) os valores cuja deducdo seja autorizada pela legislacdo tributaria e que néo
tenham sido computados na apuracao do lucro liquido do exercicio;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na
apuracdo do lucro liquido que, de acordo com a legislacdo tributaria, ndo sejam
computados no lucro real,

C) 0s prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.

8 4° - Os valores que, por competirem a outro periodo-base, forem, para efeito de
determinacdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido do exercicio, ou dele
excluidos, serdo, na determinagdo do lucro real do periodo competente, excluidos
do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente.

8 5° - A inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituracdo de receita, rendimento,
custo ou deducdo, ou do reconhecimento de lucro, somente constitui fundamento
para langamento de imposto, diferenga de imposto, correcdo monetaria ou multa, se
dela resultar:
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a) a postergacgdo do pagamento do imposto para exercicio posterior ao em que seria
devido; ou

b) a reducéo indevida do lucro real em qualquer periodo-base.

8 6° - O lancamento de diferenca de imposto com fundamento em inexatiddo quanto
ao periodo-base de competéncia de receitas, rendimentos ou deducgdes sera feito
pelo valor liquido, depois de compensada a diminuicdo do imposto lancado em
outro periodo-base a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicacdo
do disposto no § 4°.

8 7° - O disposto nos §8 4° e 6° ndo exclui a cobranca de corre¢cdo monetaria e juros
de mora pelo prazo em que tiver ocorrido postergacdo de pagamento do imposto
em virtude de inexatiddo quanto ao periodo de competéncia.

Por fim, o dispositivo reproduzido acima também vinculou a extensdo de sua compreensdo
aquilo que disposto por duas outras normas juridicas, quais sejam: os artigos 11 e 51 do

Decreto-Lei n°® 1.598/1997, as quais prescrevem o quanto disposto abaixo:

Art 11 - Seré classificado como lucro operacional o resultado das atividades,
principais ou acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica.

8 1° - A escrituragdo do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda de
bens ou servigos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e 0s
demais resultados operacionais.

§ 2° - Sera classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens
0u servicos que constitua objeto da pessoa juridica.

8§ 3°- As acdes ou quotas bonificadas, recebidas sem custo pela pessoa juridica, ndo
importardo modificacdo no valor, pelo qual a participacdo societaria estiver
registrada no ativo nem serdo computadas na determinacdo do lucro real.

Art 51 - O saldo credor da conta de correcao monetaria de que trata o item Il do
artigo 39 sera computado na determinacdo do lucro real, mas o contribuinte tera
opcao para diferir, com observancia do disposto nesta Subsecdo, a tributacdo do
lucro inflacionério ndo realizado.

O art. 11, caput, bem como os seus paragrafos, acima reproduzidos, sdo de grande relevancia

ao presente estudo pois carregam em si elevada carga semantica relativa ao aspecto material®®

% Para o Professor Geral Ataliba “41.1 O aspecto mais complexo das hipdtese de incidéncia é o material. Ele contém a
designacao de todos os dados de ordem objetiva, configuradores do arquétipo em que ela (h.i.) consiste; é a prépria
consisténcia material do fato ou do estado do fato descrito pela h.i.; € a descri¢éo dos dados substancias que servem de suporte
ah.i.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da hipétese de incidéncia. Contém a indicacdo de sua substancia
essencial, que é o que de mais importante e decisivo ha na sua configuracao.

41.2 E 0 mais importante aspecto, do ponto de vista funcional e operativo do conceito (de h.i.) porque, precisamente, revela a
sua esséncia, permitindo a sua caracterizacao e individualizacéo, em funcéo de todas as demais hipoteses de incidéncia. E o
aspecto decisivo que enseja fixar a espécie tributaria que o tributo (que a h.i. define) pertence. Contém ainda os dados para a
fixagéo da subespécie em que ele se insere.

As classificag@es juridicas dos tributos encontram critérios e fundamento na configuragdo do aspecto material da hipétese de
incidéncia.” (ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. p. 106 € 107).
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da norma de incidéncia tributaria do imposto sobre a renda das pessoas juridicas submetidas &

apuracéo no lucro real.

O processo de extracdo analitica do sentido de cada uma das normas acima reproduzidas pode
nos levar a concluséo logica de que estdo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas somente aqueles valores que ingressam positivamente na pessoas juridicas e
que resultam da atividade que constitua objeto de atuacdo profissional da pessoas juridica,
sendo compreendido apenas pela venda de bens ou de servigos (excluidos outros tipos de

fendmenos juridicos por falta de previséo legal expressa).

Exposta a conformacédo constitucional, da legislacdo complementar e também da legislacéo
ordinaria podemos, desde logo, verificar e interpretar que, diferente do que sustenta a Unido,
ndo ha propriamente um direito & exclusdo das subvencgdes estaduais da base imponivel do
imposto de renda. A nosso ver, considerando a natureza juridica dos beneficios concedidos
pelos Estado que compdem a federacdo, faltariam razdes para a propria incidéncia desta espécie
tributario sobre tais valores, ndo sendo, entdo, o necessario 0 cumprimento de outros requisitos
da regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre a renda, 0s quais estdo previstos na
legislacdo ordinaria. Assim, e com o objetivo de concluir o presente topico deste estudo,
formulamos o seguinte questionamento: é necessario que algo seja excluido de determinada

base de calculo sendo que sequer preencheu todos os requisitos para la estar inserido?

7. ANATUREZA JURIDICA DAS SUBVENQ()ES FISCAIS ESTADUAIS
7.1 O Género Juridico dos Beneficios Fiscais

Conforme se extrai dos tépicos que precederam o presente, é possivel observar que, apesar do
tema central do presente estudo analisar o espectro de incidéncia (ou ndo incidéncia) do Imposto
Sobre a Renda das Pessoas Juridicas, buscamos realizar tal analise sob o enfoque da possivel
(ou impossivel juridicamente) cobranga de tal imposto de competéncia da Unido sobre os

valores “recebidos” pelas pessoas juridicas/empresas a titulo de beneficios fiscais do ICMS.

Nas li¢des colhidas da obra do professor Robson Maia Lins, “O critério material, conforme preconizado por Paulo de Barros
Carvalho, é um dos elementos que concorre para a conformacdo do antecedente da norma geral e abstrata (hipotese) e é
composto por um verbo e um complemento.

Esse verbo deve, necessariamente, ser pessoal — ndo é possivel utilizar verbos interpessoais, com sujeitos, como “haver”,
“amanhecer” etc. —uma vez que toda norma regula conduta humana.

Seu complemento, por sua vez, deve descrever uma conduta representativa de relevancia econdémica ou de um signo de
presuntivo de riqueza.” (LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributario Brasileiro. p. 401).
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Assim, considerando que os beneficios de ICMS podem ser concedidos pelos Estado por meio
de diferentes “ferramentas normativas” ou formatos de concesséo dos beneficios fiscais, a plena
compreensdo do presente estudo depende igualmente da compreensédo da dindmica juridica da

concessao das ditas espécies de beneficios fiscais.

Ocorre que, além da ampla compreensdo das espécies e forma de concessdo dos beneficios
fiscais, reputamos que também é importante a realizacdo de uma analise pormenorizada sobre
0 género juridico ao qual estdo inseridos os beneficios fiscais de ICMS, como forma, inclusive,

de viabilizar eventual critica ou questionamento sobre tais institutos.

Assim, para se compreender o género juridico a que os beneficios fiscais estdo inseridos, nos
parece ser adequado entender o fendmeno normativo que os revestem, com particular analise
sobre as normas concessivas das benesses fiscais. E, assim, sobre as normas juridica que
regulamentam e propriamente concedem os beneficios fiscais, lvan Ozawa Ozai, com estudo
de notavel profundida assinala no texto de sua dissertacdo de mestrado apresentado também a
esta Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e que levou a publicacdo da obra
Beneficios Fiscais de ICMS, que os tais elementos normativos concessivos de beneficios fiscais
contém, em si, certa incompatibilidade, ja que sdo normas colidentes e que produzem comandos

distintos entre si, conforme de verifica do recorte reproduzido abaixo:

Como vimos, a incompatibilidade normativa ndo se restringe a hipotese de
contraditoriedade, mas também se da diante de contrariedade. A contrariedade
normativa, porém, nao é simples de se determinar. Por exemplo, as proposi¢des “é
obrigatorio pagar o valor x.y” e “¢é obrigatorio pagar o valor x+y” ndo sao
contraditérias, mas podem ser consideradas contrarias. Com efeito, elas ndo podem
ser ambas verdadeiras, mas podem ser ambas falsas. Assim, o enunciatario do
comando ndo consegue calcular o valor que deve pagar utilizando ambas as
formulas conjuntamente. Cuida-se de proposi¢des contrarias e, portanto,
incompativeis entre si. Nesse caso, 0 intérprete devera determinar, por meio de

algum critério juridico de interpretacdo, qual das duas formulas deve ser adotada.

(OZAl, Ivan Ozawa. 2019. P. 91).
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Assinalamos, de plano, que, no entendimento do autor a que colacionamos 0 recorte posto
acima, as normas juridicas utilizadas para a concessao de beneficios fiscais no ambito do ICMS
sdo revolvidas de uma certa incompatibilidade ja que, via de regra, sao regras/normas do mesmo
grau de hierarquia sistémica e que uma delas é responsavel por “dar o comando” pelo
pagamento e outras — situadas, repetimos, no mesmo plano hierdrquico — que afastam a
obrigatoriedade do pagamento integral ou parcial da obrigacdo principal. Tal problemética, e
novamente na leitura e analise do autor mencionado acima, decorre de um “problema logico-
normativo” consistente na existéncia de mais um resultado decorrente do mesmo comando
normativo ou a interseccdo de comandos emanados de dois diferentes elementos normativos,

conforme muito bem elucida lvan em novo trecho de sua obra reproduzido abaixo:

Na incompatibilidade normativa, o que se tem é que, a partir de uma mesma protase,
alcanca o intérprete duas apodoses distintas e incompativeis entre si. Isso se da no
plano semidtico (e intelectual) que vimos designando de subdominio S3. Em sua
tarefa de interpretar o direito, uma das principais atividades do intérprete consiste
precisamente em solucionar incompatibilidades normativas dessa natureza. Ao
fazé-lo, o intérprete determina qual das apodoses deve ser atribuida a determinada

prétase.

A solucdo de incompatibilidades normativas pode ser compreendida, portanto, de
duas formas diferentes. Na primeira, trata-se de uma relacdo internormativa, em que
uma norma tem sua protase mutilada ou excluida em funcéo da derrota para a norma
com ela incompativel. Numa outra perspectiva, que toma a incompatibilidade como
relacdo intranormativa, a solugdo de incompatibilidades normativas significa

determinar qual apddose deve ser relacionada a determinada protase.

(OZAl, Ivan Ozawa. 2019. P. 88).

Este cenario de incompatibilidade das normas concessivas de beneficios fiscais — ao qual todos
0s interpretes ou os aplicadores do direto se deparam em, pelo menos, algum momento de sua
trajetoria académica ou profissional — pode culminar num efeito muito comum do esgarcamento
das relacdes juridicas existentes entre os contribuintes e administracdo publica, especialmente

a tributaria.

64



Este chamado “esgarcamento” das relagdes juridicas entre os contribuintes e a Administragao
Tributéria, via de regra, ocorre, pois, sendo de dificil ou até mesmo impossivel identificagdo
com precisao do campo de aplicacdo das normas concessivas de beneficios fiscais, € muito
usual que as partes interessantes tentem, a todo custo, atrair a aplicacdo das normas que mais
Ihe convenham — inclusive as normas isentivas ou que concedem beneficios fiscais de outras
espécies e, por outro lado, o ente tributante busque demonstrar que determinada pessoa, bem

ou atividade ndo daria direito ao pretendido beneficio.

Estas tentativas de aplicacdo ou ndo aplicacdo das regras isentivas ou beneficiérias, porém, a
experiencia nos mostra que, além de gerar pouco efeito de ordem prética e gerar altissimo custo
na manutencao das discussdes, ndo é capas de alterar de forma efetiva e definita a compreensao

de qual seria, de fato, o campo de aplicacdo da norma que teria sido concedida pelo legislador.

Celso de Barros Correia Neto, por sua vez, pela ocasido da submisséo de sua tese de doutorado
a Faculdade de Direito do Largo Séo Franciso, oportunidade em enfrentou especificamente os
aspectos juridicos que contornam a concessao de incentivos e renuncias fiscais no Brasil fez
relevante ponderacdo no sentido de que as normas que concedem as benesses fiscais no pais,
além terem o cond&o de produzir o efeito material, econdmico e imediato consistente na redugdo
ou até mesmo na exclusdo total do tributo devido que deve ser recolhidos aos cofres pablicos,
sdo também capazes de alterar comportamentos humanos que sdo valorados juridicamente por

meio das relacdes juridico-tributaria, conforme se verifica abaixo em parte do seu texto:

Este é um estudo sobre incentivos fiscais e renincias de receita tributaria; pretende-
se examinar os contornos dessas nogfes, em termos juridicos, e apontar-lhe os
principais instrumentos e parametros de controle juridico no direito brasileiro. Mas
a questdo que aqui se enfrenta ndo reside apenas em analisar o “ndo tributo”,
consubstanciado nas diferentes espécies de exoneracdo fiscal. Tais conceitos
acrescentam algo mais ao tema das exoneraces; algo que, em certa medida, situa-

se além do dever de pagamento do tributo.

Quando mencionamos isencdes, remissdes ou reducdes de base de célculo e de
aliquota, temos em mente estruturas normativas que, de alguma forma, afetam a
obrigacdo de pagar tributo em sentido amplo, seja por reduzir o quantum devido,

seja para eliminar completamento o tributo. J& quando se discutem inventivos e
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rendncias fiscais, os problemas juridicos implicados ndo se limitam a saber se ha
ou n&o incidéncia do tributo ou determinar o quantum debeatur, assumem particular
importancia também os fins que justificam sua concessao e os efeitos externos que

produzem ou devem produzir.

Diferentemente do conceito de “isencdo”, por exemplo, que se refere a estrutura
normativa especifica, o conceito de incentivo fiscal qualifica pelo resultado e
assinala uma relacdo de instrumentalidade, de meio e fim, entre o instrumento
tributério e os propositos que orientam seu uso naquele particular contexto. A nocao
designa um sem-numero de institutos reunidos com base na fungéo que exercem,
que é induzir comportamentos adrede valorados positivamente pelo ordenamento
juridico. Uma isencdo ou uma remissdo, por exemplo, serdo chamadas de
“incentivos fiscais” se visarem a producao de efeitos “extrafiscais”, isto €, se forem
concedidas a titulo de induzir certa conduta ou resultado, e ndo apenas pela forma

como afetam a obrigacao tributaria.

(..)

Esse € 0 primeiro aspecto que cabe assentar, no que concerne a delimitacdo do
problema e do objeto deste estudo: a analise dos incentivos e rendncias fiscais tem
vocacdo pragmaética e destaca a maneira como as normas tributarias afetam a
conduta do contribuinte e as atividades econdmicas sobre as quais incidem. O viés
que pretendemos dar a analise do tema passa, portanto, pela consideracdo dos

elementos relativos aos fins e efeitos da regra tributaria de incentivo fiscal.

(NETO, Celso de Barros Correia. 2012. P. 16/17)

Das licBes doutrinarias reproduzidas acima, podemos extrair, desde logo, para o presente

estudo, relevante consideragéo ou concluséo, qual seja: as normas concessivas dos incentivos

fiscais, independentemente da forma especifica de sua apresentacdo ou conformacdo, além de

objetivar, via de regra, reduzir a carga tributaria que é efetivamente exigida dos particulares,

tem também como uma de suas finalidades juridicas a de amoldar ou alterar comportamentos

humanos/empresariais por meio do efeito decorrentes da tributagéo.

A dita alteragdo dos comportamentos humanos/empresariais, por sua vez, decorre dos efeitos

econbmicos originados da concessdo do beneficio fiscal. Noutras palavras, as pessoas, além de
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razdes existenciais, podem, por exemplo, consumir mais alimentos do que adquirir armas de
fogo. Tal efeito, pode ser de algum modo potencializado ou amenizado justamente em razdo do
impacto tributario gerado pelos incentivos fiscais concedidos pelos Estados e por um motivo
elementar, o preco, custo tributario e o valor final que cada um destes produtos chegaria ao
acesso da populacdo. Ou seja, as pessoas consomem, utilizam, compram mais ou menos
determinados bens ou servigos em razdo do prego final deles. O prego final, por sua vez, no
Brasil, passa, necessariamente, pelos efeitos decorrentes das caga tributaria incidente de forma

direta ou indireta na producédo de bens ou prestacdo de servigos.

A luz, entdo, destas ponderacdes, poderiamos concluir que a incidéncia do Imposto Sobre a
Renda das Pessoas Juridica sobre os incentivos fiscais estaduais teria o condao, inclusive, de
reduzir os efeitos juridicos pretendidos pela norma que cria ou regulamenta a concessao dos
beneficios fiscais, ja que, por um lado os Estados estariam almejando a reducdo da carga
tributaria efetiva de terminado produto ou servigo no valor “x” e, na pratica, a redugao seria de

€C, 9

X"’ menos a aliquota incidente a titulo do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

Desta forma, reduzir os efeitos de tais normais estaduais, por sua vez, implicaria da mesma
forma, na reducdo do impacto ou efeito no comportamento humano e/ou empresarial a que se
pretende ver amoldado, como, por exemplo, a reducdo do aumento de proteina de origem

animal, a aquisicdo de veiculos nacionais e a utilizacdo de combustiveis renovaveis.

Arrematando, entdo, este racional, Celso de Barros, apoiando-se no conceito juridico daquilo
que pode ser compreendido pela extrafiscalidade, alerta que a Administracdo Tributaria — seja
ela a municipal, estadual, distrital ou federal — poderia se “aproveitar” dos efetivos decorrentes
da incidéncia tributaria para atingir outras de suas competéncias constitucionais, como por
exemplo, o desenvolvimento local e regionalizado o pais. Vejamos, entdo, novamente as suas

considerac@es sobre esta tematica:

O primado constitucional do tributo, como principal fonte de financiamento da
atividade publica, assinalado no principio do Estado fiscal, ndo elimina a
possibilidade de usarem-se as normas tributarias com outros objetivos, diversos da
arrecadacdo. Nesse caso, o tributo serd, tanto quanto os demais instrumentos de
intervencdo puablica, meio de modelar condutas e interferir no curso dos

acontecimentos, e ndo, preponderantemente ferramenta de captacao de receitas para
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o Estado. E este o cerne da nogéo de extrafiscalidade: o aproveitamento dos efeitos
produzidos pela incidéncia tributdria para a realizacdo de outras competéncias
constitucionais. Ou seja, simplesmente, o uso do instrumento tributaria com
objetivos que ndo se confundem com a arrecadacdo de receitas, ainda que nédo

necessariamente a excluam.

(NETO, Celso de Barros Correia. 2012. P. 74/75)

Assinalamos para a conclusao deste subitem deste trabalho que conforme explorado acima, as
normas juridicas concessivas de beneficios fiscais, além de impactarem diretamente no aspecto
financeiro da administragdo publica, assumem as renuncias financeiras da Administracéo, via

de regra, com objetivos muito claros, a alteracdo de comportamento humanos/empresariais.

Tais comportamentos a que se almeja ter a alteragdo pode ser, por exemplo, o aumento do
consumo de determinado produto, a reducdo da venda de determinada mercadoria ou a
ampliacdo do mercado de trabalho em determinada regido do pais almejando o desenvolvimento
regional. Assim, sob a perspectiva da analise do género juridico das normas concessivas dos
beneficios fiscais — independentemente da forma de concessdao — no Brasil, reforcamos que a
intervencdo tributaria da Unido Federal sobre tais beneficios é capaz de reduzir o impacto
pretendido por tais normas juridicas e, por consequéncia ldgica e imediata disso, também é

capaz de reduzir os anseios almejados pela norma que instituidora dos beneficios.

7.2 Principais Formas de Concessao de Subvencoes Fiscais Estaduais no Brasil

Para tratar dos efeitos juridicos das subvencdes fiscais na tributacdo federal faz-se necessario
contextualizar o leitor — até mesmo como forma de materializacdo do contexto em que esta
inserido este estudo — sobre as formas de concessdao uso das subvencdes fiscais pelas
Administragdes Tributarias estaduais, notadamente pelas Secretarias de Fazenda dos Estados

que compdem a Federacéo Brasileira.

A propésito disso, assinalamos que as subvencgdes para investimento no Brasil, via de regra,
sdo ofertadas pelos Estados, em sua grande maioria, por meio das seguintes “modalidades”: o
crédito presumido, a reducdo de base de célculo, a reducédo de aliquota, a isengdo ou mesmo o

diferimento, todas elas relativas a cobranc¢a do principal imposto de competéncia dos Estados,
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0 Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS?7).

Vaélido, de plano, salientar que na presente analise, ndo deteremos nossa atencao aos incentivos
fiscais estaduais concedidos de forma individual para aqueles contribuintes que apresentaram
de forma singular e especifico projeto de criacdo, melhoria ou ampliacdo de empreendimento
econdmico, sendo certo, porém, que este nosso estudo estara balizado apenas naqueles tipos de

incentivos fiscais concedidos pelas normas gerais e abstratas de incidéncia do ICMS.

Neste sentido, inclusive, conforme ja pontou Stéfano Vieira Machado Ferreira, as normas gerais
e abstratas editadas pelos Estados que concedem beneficios fiscais de seus tributos apresentam
enunciado-enunciados que contém expressfes gerais e até mesmo genéricas, como por
exemplo, “aumentar a competitividade” ou “reduzir a desigualdade regional”, que demonstram
que, em sua esséncia, buscam apenas tutelar seus interesse locais por meio da criagdo de
incentivos (que, em algumas vezes, sdo verdadeiros “empurrdes juridicos”) para o aumento ou

continuidade da atividade produtiva local®®.

Assim, para a melhor compreensao do escopo académico sob anélise, apresentaremos abaixo
consideracBes quanto a sistematica juridica (ou a forma) que envolve cada uma destas formas
de incentivo com a indicacdo de, pelo menos, um exemplo de cada um deles. Assim, cientes
das principais formas de concessdo de beneficios fiscais estaduais, daremos sequéncia nesta
analise, com o objetivo central de avaliar se os valores decorrentes destas benesses fiscais
estaduais se submetem (ou néo) as regras de incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, especialmente nas hip6teses em que ndo preenchem a integralidade dos requisitos
postos no art. 30, caput, da Lei n. 12.973/2014.

7.2.1 Crédito Presumido (ou Outorgado) de ICMS

O crédito presumido (ou crédito outorgado, como trata parte da legislacdo de alguns Estados)
de ICMS, como até mesmo intuitivamente sugere o préprio nome desta modalidade de incentivo

fiscal, consiste, basicamente, na existéncia de previsdo legal que outorga do Estado ao

27 Tributo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 155, |1, que assim dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

28 FERREIRA, Stéfano Vieira Machado. P. 165.
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contribuinte beneficiado certo valor (o dito crédito) que pode ser utilizado para o pagamento da
importancia do proprio imposto, beneficio este que nasce no momento da ocorréncia de
determinada atividade empresarial ou industrial, independentemente do pagamento deste valor
na etapa anterior (como ocorre, obrigatoriamente, no caso dos créditos “ordinarios” oriundos

da aplicagdo do Principio Constitucional da Ndo-Cumulatividade).

Noutras palavras, na concessao do crédito presumido de ICMS héa o nascimento do direito de
crédito — por parte do contribuinte em face do Estado concedente — com base apenas na
ocorréncia de determinado evento previsto expressamente na legislagdo e independentemente
de qualquer tipo de pagamento, crédito este que podera ser utilizado para o pagamento do
préprio imposto no correto (previsto pela norma) periodo de apuracdo, com base apenas em
previsdo legal da sua existéncia, e ndo do pagamento do imposto na etapa anterior, razdo pela

qual este tipo de beneficio fiscal também é comumente denominado como “crédito ficto”.

A auséncia de pagamento do tributo para a efetiva concessao de crédito presumido, inclusive,
assinalamos, que € a principal diferenca existente entre aquilo que denomina-se “crédito
ordinario” dos créditos presumidos ou outorgados, ja que nos “créditos ordinario” decorre
justamente do pagamento do imposto em etapa anterior e podera ser utilizado como “moeda”
para 0 pagamento do proprio imposto em etapas subsequentes — como corolario da plena
aplicacdo do principio constitucional da ndo-cumulatividade que afeta a incidéncia do ICMS.
Por outro lado, em distin¢cdo ao que chamamos de “crédito ordinario”, o crédito presumido,
como é concedido diretamente pela legislacdo, ndo depende do pagamento do imposto na etapa
anterior para que ocorra o nascimento na relacdo creditéria, bastando que reste demonstrada a
hipbtese concessiva do crédito prevista na legislacdo — hipotese que, normalmente, encontra

vinculo direto com a atividade econdmica a que se pretende beneficiar.

Para materializar a analise acima, destacamos que no ambito do Estado de S&o Paulo, por
exemplo, ha, nos termos do art. 62, caput c/c art. 32, caput do Anexo Ill, ambos do Decreto n°
45.490/2000%° (RICMS/SP), a outorga de crédito presumido de ICMS & aliquota de 12% nas

operacdes de saidas internas (produtor e adquirente da mercadoria localizam-se no mesmo

29 Artigo 62 - Constituirdo, também, crédito do imposto os valores indicados no Anexo 11, nas hipoteses ali indicadas (Lei
6.374/89, art. 44).

Artigo 32 (LEITE LONGA VIDA) - O estabelecimento fabricante de leite esterilizado (longa vida), classificado nos cddigos
0401.10.10 e 0401.20.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, podera creditar-se de importancia equivalente &
aplicagdo do percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor das saidas internas da referida mercadoria produzida no
proprio estabelecimento (Convénio ICMS 190/17).
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Estado, Sdo Paulo, neste caso) do estabelecimento que realizou a industrializagéo de leite longa

vida.

Note-se que, no caso exposto acima, com a concessao do crédito presumido calculado a aliquota
de 12% do valor da operacdo de saida, pela ocasido do pagamento do imposto —
exemplificativamente a aliquota de 18% - o produtor do leite longa vida desembolsara para
pagamento do imposto, apenas a diferenca existente entre os 12% do crédito presumido

concedido e 0s 18% incidentes sobre a operacéo.

No exemplo acima, frise-se que o presente estudo dedica-se, essencialmente, a analisar se aquilo
que “deixou de ser pago” a titulo de ICMS em razdo da concessdo e utilizacdo do crédito
presumido concedido pela legislacdo em vigor amolda-se a hipotese de incidéncia do imposto
de renda das pessoas juridicas nos casos, inclusive, em que ndo ha a constituicdo de conta
contabil de reserva de lucros, nos termos do art. 195-A, da Lei n° 6.404/1976.

7.2.2 Reducao de Base de Célculo de ICMS

A reducdo da base de célculo de ICMS é um métodos de concessdo de incentivo fiscal mais
“diretos”, na medida em que, na sua esséncia, o legislador escolhe certas cadeias produtivas
que irdo, objetivamente, ser menos oneradas pela reducao daquilo que sera objeto da tributacédo
(a prépria base de calculo) — este fenémeno também ocorre, de maneira muito simular, com 0s
beneficios concedidos na forma da reducdo da prépria aliquota incidente sobre os produtos
beneficiados (conforme seré abordado de forma mais detalhada no topico seguinte).

No Estado de S&o Paulo, por exemplo, conforme prescreve o art. 39, I, do Anexo 11, do Decreto
n° 45.490/2000 (RICMS/SP)®, ha a reducéo da base de calculo do imposto sobre a circulagio
de mercadorias, de forma que a carga tributéria incidente totalize 12%, sobre as saidas internas
de estabelecimentos fabricantes ou atacadistas de, por exemplo, peixes e crustaceos e outros

invertebrados aquaticos.

30 Artigo 39 (PRODUTOS ALIMENTICIOS) - Fica reduzida a base de célculo do imposto incidente nas saidas internas com
os produtos alimenticios a seguir indicados, classificados segundo a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias do Sistema
Harmonizado - NBM/SH, realizadas por estabelecimento fabricante ou atacadista, de forma que a carga tributaria corresponda
ao percentual de 12% (doze por cento) (Lei 6.374/89, art. 112):

I - peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos do capitulo 3;
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Nesta espécie de beneficio fiscal, caso a operacdo seja ordinariamente tributada a aliquota de
18% de ICMS, teria uma reducdo da importancia final a pagar de 6%, na medida em que a

norma reduziu a carga efetiva para a casa dos 12%.

Neste cenério, questionamos, especificamente sobre o valor oriundo de tal reducéo de carga
efetiva de ICMS se haveria a incidéncia do imposto incidente sobre a renda das pessoas
juridicas? Buscamos, no estudo, avaliar tal indagacao central sob o enfoque da ndo adequacao
dos valores oriundos de tais beneficios a materialidade renda passivel de incidéncia do imposto

de competéncia da Uni&o Federal.

7.2.3 Reducao de Aliquota de ICMS

Conforme tratado acima, assim como a reducao da base de calculo do ICMS, a reducdo da
aliquota consiste num beneficio fiscal de mais facil “visualizagdo” ou apuracdo (quando
comparado, por exemplo, com o crédito presumido) pelo contribuinte beneficiado, haja vista
que, via de regra, a norma que concede tal benesse apresenta de forma expressa para qual carga
tributaria efetiva ela pretende que determinada operacdo seja submetida.

Ou seja, a norma, ao invés de reduzir a o campo de aplicacdo da aliquota, opta por reduzir a
prépria aliquota, de modo que, apesar de incidir sobre o valor total da operacédo, a importancia
a pagar restara reduzida, quando comparado, por exemplo, com a aliquota “ordinaria”.

A adocdo deste método concessivo de beneficios pelos Estados, a rigor, ocorre, pois, de acordo
com o que dispdem os incisos do art. 1°, §1° da Lei Complementar n° 24/1975°%, apenas
dependem de autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) os
beneficios fiscais de ICMS que impliquem em reducédo da base de calculo, devolucédo parcial
ou total do tributo ou concessdo de créditos presumidos, sendo, entdo, excepcionadas as
reducdes de aliquota. Desta forma, ha, a toda evidéncia, maior “facilidade legislativa” por parte
dos Estados na concessdo de beneficio consistente na reducdo da aliquota (e ndo da base de

calculo do imposto).

3L Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducdo da base de célculo;

I1 - a devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
111 - a concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagéo de
Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.
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A maior facilidade na concessao deste beneficio, a proposito, pode, inclusive ser utilizado pelo
Poder Executivo Estadual como forma de estimular rapidamente determinadas cadeias
produtivas que foram gravemente afetadas por, por exemplo, evento climatico severo.

Em S&o Paulo, por exemplo, o Governo Estadual concedeu reducdo da aliquota do ICMS
incidente sobre a venda de combustiveis, com o foco central de obter a reducdo do custo de
alimentos basicos, como a soja, trigo, arroz e feijao.

Neste contexto, assim como abordado para os demais tipos de incentivos fiscais, questionamos
se a conduta passiva ou negativa de deixar de pagar certa quantidade de ICMS em razdo da
concessdo de reducédo de aliquota da obrigacao estadual é capaz de inaugura a relacéo juridico-
tributéria existente entre o contribuinte e a Unido Federal com a criacdo da obrigacao de pagar
imposto sobre a renda das pessoas juridicas? Buscaremos nos topicos subsequentes oferecer

subsidios para uma tentativa de resposta desta indagacéo.

7.2.4 Diferimento de ICMS

O diferimento, por fim, consiste na técnica de tributacdo adotada pelos Estados que implica na
modificacdo do momento de pagamento do imposto que é originalmente previsto na legislacdo
— diferente dos outros beneficios que miram o quantum a pagar, esta modalidade objetiva, em
sua esséncia, a alteracdo da ocasido/momento em que o contribuinte estard obrigado a proceder,

efetivamente, com o recolhimento do tributo.

Ou seja, trata-se de uma excecao legal ao momento do pagamento do ICMS, como ocorre, por
exemplo, nas operac6es de café cru no Estado de Séo Paulo que tem o langcamento do imposto
diferido para, dentre outras hipoteses, a sua saida para outro Estado da federacdo ou ao exterior,

nos termos do art. 333, caput e incisos | e 11, todos do RICMS/SP®2,

Esta espécie de beneficio também ocorre nas saidas internas de residuos decorrentes do abate
animal, como, por exemplo, o sebo bovino, cujo langcamento adia-se para 0 momento em que o
produto sai do estado, sai do pais ou entra no estabelecimento industrial, mesmo que para
realizacdo do processo de simples curtimento, nos termos do art. 383, Ill, do Decreto n°
45.490/2000 (RICMS/SP)*3.

32 Artigo 333 - O langamento do imposto incidente nas sucessivas saidas de café cru, em coco ou em grao, fica diferido para
0 momento em que OCOrrer:

| - sua saida para outro Estado;

Il - sua saida para o exterior;

33 Artigo 383 - O langamento do imposto incidente nas saidas internas de couro ou pele, em estado fresco, salmourado ou
salgado, de produto gorduroso ndo comestivel de origem animal, inclusive o sebo, de 0sso, de chifre ou de casco, fica diferido
para 0 momento em que ocorrer (Lei 6.374/89, arts. 8°, XIV, e § 10, e 59):
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Nos casos de diferimento, porém, apesar de também tratar-se de uma das espécies de beneficio
fiscal estadual de ICMS, ainda h& outro agravante, qual seja: diferente das outras espécies, ndo
ha sequer a reducdo da importancia a pagar do imposto estadual — esta resta integralmente
mantida, sendo apenas alterado o0 seu momento de langamento do imposto e, por consequéncia

disso, também alterado o momento do seu pagamento.

Neste quadro, reforcamos, entdo, nosso questionamento posto nos itens acima, no sentido de
avaliar se a mera alteracdo do momento do pagamento do imposto estadual seria capaz de atrair
a norma de incidéncia de imposto sobre a renda. O ndo pagamento de certa obrigagéo ou o
pagamento em tempo ndo usual de tal obrigacdo encampa-se na espécie tributaria de

competéncia da Unido Federal? Buscaremos, entdo, analisar tal indagacao.

7.3 Histdrico Legislativo da Exclusédo das Subvencdes Fiscais Estaduais no Brasil da Base

de Célculo do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas

Apds apresentadas as consideracdes relativas as principais (ou, pelo menos, as mais conhecidas)
formas de concessao de subvencdes fiscais estaduais no Brasil, passaremos a tratar do processo
de insercdo de normas no sistema juridico brasileiro do fendmeno fiscal das subvencGes e
também dos desdobramentos decorrentes de cada uma destas ““fases legislativas” sob o enfoque
da tributacdo federal, ou seja, a exclusdo das subvencoes fiscais estaduais da base imponivel do

IRPJ — sendo este que, repita-se, € 0 anseio principal deste estudo.

A propésito do objetivo posto para este capitulo, verifica-se que no Brasil, a primeira horma
juridica que tratou efetiva e diretamente da concessdo de subvengdes para custeio e
investimento foi o art. 12, 83°, incisos I e 11, da Lei n°® 4.320, editada no dia 04 de maio de 1932,
que, em sua esséncia, projetou disciplinar no campo legislativo nacional as Normas Gerais de
Direito Financeiro para a elaboracdo e o controle de or¢camentos e balangos da Administragéo
Publica Direta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo que o

dispositivo assim dispunha:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

(.)

| - sua saida para outro Estado;
Il - sua saida para o exterior;
111 - sua entrada em estabelecimento industrial, ainda que para simples curtimento;
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8 3° Consideram-se subvencOes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

| - subvenc@es sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econémicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

De plano, apds a leitura do comando legislativo reproduzido acima, destaca-se que na primeira
aparicdo do instituto da subvencdo fiscal no ordenamento juridico brasileiro, ele ocorre,
essencialmente, sob o viés da “despesa” (e ndo da receita daquele que a recebe — sendo este 0
objeto central deste estudo) que elas podem, potencialmente, criar em desfavor da
Administracdo Publica Estadual ou Distrital. Assim, nota-se que a sua figura juridica foi
inaugurada no bojo do ordenamento juridico sob o enfoque do interesse e do controle juridico-

financeiro do ente publico concedente e ndo daquele que sera beneficiario da norma fiscal.

Com base nesta ratio que pudemos extrair desta norma que o dispositivo também estabeleceu
a primeira classificacdo deste instituto em dois principais grupos, quais sejam: as subvencdes
sociais e as subvencgdes econdmicas, sendo que o destinatario juridico de cada uma delas é a
condicgéo suficiente para distingui-las. Deste modo, por um lado, as subvengfes sociais séo
aquelas que destinadas as instituicGes publica e beneficentes — ou seja, concedidas do Poder
Publico para instituicdes também publicas, enguanto as subvengdes econdmicas sao destinadas
as pessoas juridicas de direito privado que dedicam-se as atividades industrial, comercial,
agricola ou agropastoril. Adiante poderemos verificar que aquilo que atualmente denominados
como subvencgdes para custeio ou investimento foi o que, originariamente, o legislador havia
batizado como as subvenc¢des econémicas (destinadas as pessoas juridicas de direito privado)

nesta primeira classificacdo legal posta no ordenamento patrio.

Verifica-se, entdo, que naquilo que tratamos como a primeira etapa legislativa, ndo buscou o
Legislador tratar diretamente de eventuais impactos na tributacdo sobre a renda quanto aos
valores recebidos a titulo de subvencbes governamentais, haja vista que o tratamento legal
apenas distinguiu os valores inseridos em dois diferentes grupos de despesas que poderia ser
criadas pela Administracdo Tributaria, abordando, especialmente, repita-se, a despesa que elas

poderiam criar ao Ente Publico e ndo o ingresso financeiro gerado a pessoa juridica beneficiada.

Posteriormente, no ano de 1977, com a edicao do Decreto-Lei n° 1.598, que alterou a legislacéo
anteriormente existente a respeito do imposto sobre a renda, também de forma completamente
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inaugural, em seu art. 38, 82° determinou que as subvencdes para investimento ndo seriam
computadas na determinacdo do Lucro Real da empresas por elas beneficiadas, desde que tais
valores fossem registrados em conta de reserva de distribuicao de lucro ou sejam utilizados para

a absorcdo de prejuizo ou incorporacao do capital social, in verbis:

Art 38 - N&o serdo computadas na determinacdo do lucro real as importancias,
creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia
receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua emissao a titulo de:

(...)

8 2° - As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de
impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos, e as doagoes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo
computadas na determinacéo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos
88 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas.

O dispositivo acima criou diversas inovacdes no sistema juridico-tributario de relevancia

cientifica para este estudo.

Isto, pois, além da norma ter passado a dispor, pela primeira vez, sobre as subvenc¢des com base
no enfoque daquele que a recebe (e ndo daguele que poderia oferece-la — a Administracdo
Publica — como havia feito a Lei n°® 4.320/1932), é responsavel por inaugurar a figura juridica
da subvencéo para investimento — nomenclatura diferente dagquela que anteriormente adotada
pelo art. 12, 83°, | e Il da Lei n°® 4.230/1932 — que compreende justamente na reducéo total ou
parcial de tributos, mediante oferta de espécies de incentivos oferecidos pelo Poder Publico,

como forma de estimulo a implantacdo ou expansao de empreendimentos econémicos.

Adicionalmente, merece realcar que, além destes aspectos, pela primeira vez, a norma autorizou
a exclusdo destes valores do computo do lucro real das empresas, desde que atendido o requisito
da concessdo voltada ao estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos

econdmicos® e, principalmente, a necessaria constituicio de “reserva de capital”, esta que, a

3 A jurisprudéncia da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CSRF/CARF) denomina

este requisito em diversos acorddos como “sincronia”, a exemplo disso o acérdao n® 9101-003.171 (julgado pela
12 Turma da CSRF no dia 07/11/2017, Conselheiro Relator André Mendes de Moura) assim menciona:
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época da sua edicdo, era tratada pelo 883° e 4°, do art. 19, do Decreto-Lei n° 1.598/1977, que
assim dispde:

Art. 19. Considera-se lucro da exploragdo o lucro liquido do exercicio ajustado pela
exclusdo dos seguintes valores:

()

8 3° O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isengdes de que trata
0 § 1° ndo podera ser distribuido aos sdcios e constituira reserva de capital da pessoa
juridica, que somente podera ser utilizada para absorcdo de prejuizos ou aumento
do capital social.

8 4° Consideram-se distribuicao do valor do imposto:

a) a restituicdo de capital aos sécios, em caso de reducdo do capital social, até o
montante do aumento com incorporacao da reserva;

b) a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo da
reserva de capital.

A necessidade de cumprimento do requisito atinente a criagdo de “reserva de capital” visou, em
sua esséncia, a obtencéo pela parte beneficiado do chamado “duplo beneficio” que a exclusdo
das subvencdes da base de calculo do imposto sobre a renda pode gerar, quais seriam: o primeiro
e mais direto consiste no ndo pagamento do IRPJ sobre o incentivo estadual, ja o segundo
consistiria na possibilidade de distribuicao de lucros e resultados para os socios de determinada
pessoa juridica na mesma propor¢do numérica do beneficio fiscal estadual percebido.

Diante deste dispositivo inaugural, podemos extrair que, aos olhos do Fisco Federal a ndo
incidéncia do imposto sobre a renda sobre as subvencOes fiscais estaduais depende da
comprovacdo de que os incentivo estadual foi concedido como forma de implantacdo ou
expansdo de empreendimento econémico e também que seja comprovada a realizacdo da

reserva de distribuicao de lucros, conforme ja restou consubstanciado em algumas SolucGes de

ETAPAS DE VERIFICACAO A SEREM CUMPRIDAS PARA CARACTERIZAR A SUBVENCAO PARA |
NVESTIMENTOS. Devem ser cumpridas duas etapas de verificacdo para atestar se 0s recursos podem ser recon
hecidos como subvencdo para investimentos: primeiro, se a legislagdo do ente subvencionante, em tese, estabelec
e critérios objetivos e efetua o devido controle para acompanhar a efetividade da aplicacdo dos recursos; e segun
do, se os requisitos de ordem formal (art. 38, § 2°, alineas "a" e "b" do Decretolei n°® 1.598, de 26/12/1977) e mat
erial (aplicacdo efetiva dos recursos em investimentos) foram atendidos.
“Observase que, segundo interpretacdo do parecer, a subvencéo para investimento estaria caracterizada quand
0, cumulativamente, (1) os recursos a serem transferidos seriam com o objetivo de auxiliar a pessoa juridica na
0 sem sua despesas, mas na aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimen
tos economicos, (2) seria exigida uma perfeita sincronia da intencéo do subvencionador com a acéo do subvenc
ionado,; (3) ndo basta o0 "animus", mas também e efetiva e especifica aplica¢do da subvencao nos investimentos
previstos, e (4) mero registro contabil em conta prépria de reserva de capital ndo ¢ suficiente, por si s6, para ca
racterizar a transferéncia como subvencao para investimento. Entendo que cabem observaces sobre os itens (1
)e(2).”
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Consulta da Coordenacdo-Geral de Tributagdo (COSIT) da Receita Federal do Brasil — a
exemplo disso destacamos as Solugdes de Consulta da COSIT n° 145/2020% e 15/2022%¢, sendo
certo que a analise mais detida e aprofundada da posicao adotada pela Receita Federal do Brasil

sobre este tema demandara a exposicéo em capitulo especifico, este que trataremos a seguir.

Assim, conforme trataremos em diversas etapas deste estudo, resta-nos, avaliar se, diferente da
forma que se posiciona o0 0Orgdo de interpretacdo juridico-tributaria da Unido Federal,
guestionamos se no espectro constitucional brasileiro, de fato haveria vedacao a excluséo destes
valores da base de calculo do imposto sobre a renda, sem que que seja cumprido o requisito
legal consistente na comprovacdo da implantacdo ou expansdo do empreendimento e a

realizacdo da reservas de lucro (a denominacao mais recente da chamada “reserva de capital”).

Neste quadro, além da inauguracdo da necessidade de demonstracdo do projeto de implantacdo
ou expansdo do empreendimento econémico e também a criagdo da “reserva de capital”, 0 art.
38, 82°, do Decreto-Lei n° 1.598/1977 também criou a celeuma do que, exatamente, poderia ser
classificado no grupo das subvenc@es para investimento e aquilo que deveria ser classificado
como subvencao de custeio, sendo certo que, a depender do enquadramento em cada um destes
conceitos restaria, entdo, evidenciado o direto de integrar o resultado operacional ou néo
operacional, o0 que, por via transversa, compreende na submissdo — ou ndo — destes valores a
base de calculo do imposto sobre a renda.

Esta problematica — além dos requisitos da implantacdo e expansao e da constitui¢do de “reserva
de capital” — também restou evidenciada pela edi¢do do Parecer Normativo CST n°® 112 de 29

de dezembro de 1978 da Receita Federal do Brasil (RFB), que assim disp0s:

% INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIROS-FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO. REQUISITOS E CONDIGOES.
A partir da Lei Complementar n° 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e considerados subvences para investimento por forca do 8
4°do art. 30 da Lei n®12.973, de 2014, poderao deixar de ser computados na determinacdo do lucro real desde que
observados os requisitos e as condi¢fes impostos pelo art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014, dentre os quais, a
necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.
3% INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. LUCRO REAL. EXCLUSAO.
EXISTENCIA, REQUISITOS E CONDICOES.
A partir da Lei Complementar n® 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e considerados subvences para investimento por forca do §
4°do art. 30 da Lei n®12.973, de 2014, poderao deixar de ser computados na determinacdo do lucro real desde que
observados os requisitos e as condi¢des impostos pelo art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014, dentre os quais, a
necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.
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7. Concluséo

7.1. Ante o exposto, o tratamento a ser dado as Subvencdes recebidas por pessoas
juridicas, para os fins de tributacdo do imposto de renda, a partir do exercicio
financeiro de 1978, face ao que dispbe o art. 67, item |, letra b do Decreto-lei n°
1.598/77, pode ser assim consolidado:

I - As Subvencdes Correntes para Custeio ou Operacdo integram o resultado
operacional da pessoa juridica; as Subvencbes para Investimento, o resultado ndo
operacional,

Il - Subvengdes para Investimento sdo as que apresentam as seguintes
caracteristicas:

a) a intencdo do subvencionador de destina-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagcdo ou expansdo do empreendimento
econémico projetado; e

c) o beneficiario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico.

I11 - As Isen¢des ou ReducBes de impostos so se classificam como subvencdes para
investimento, se presente todas as caracteristicas mencionadas no item anterior;

IV - As Subvencgdes para Investimento, se registradas como reserva de capital néo
serdao computadas na determinacéo do lucro real, desde que obedecidas as restrices
para a utilizacdo dessa reserva;

V - As IsencBes, Reducgdes ou Deducbes do Imposto de Renda devido pelas Pessoas
Juridicas ndo poderao ser tidas como subvencdo para investimento;

VI - O 8 2° do art. 38 do Decreto-lei n°® 1.598/77 aplica-se a todas as pessoas
juridicas sujeitas a tributacdo pelo imposto de renda com base no lucro real; e

VII - As contas do ativo permanente e respectiva depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo, que registrem bens oriundos de Subvencdes, sdo corrigidas
monetariamente nos termos dos arts. 39 e seguintes do Decreto-lei n° 1.598/77.

Da leitura concatenada do dispositivo contido no Decreto-Lei n° 1.598/1977 e das conclusoes
emanadas pela Receita Federal do Brasil na ocasido em que editou o0 PN CST n° 112/1978, é
possivel observar que, aos olhos do Fisco Federal, os incentivos fiscais recebidos dos Estados
apenas podem ser objeto de exclusdo do Lucro Real e, por consequéncia, da base de calculo do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, quanto hd comprovacdo da existéncia da sincronia
entre a previsdo abstrata do beneficio fiscal na norma juridica que o instituiu o seu gasto na
implementacdo ou expansdo do empreendimento econdmico e também que os valores
“recebidos™® das unidades Federativas a titulo de incentivo fiscal de ICMS s&o mantidos em

conta de reserva de distribuicao de lucros.

37 Indicamos o recebidos entre aspas, pois, na maior parte do beneficios fiscais estaduais, ndo ha, propriamente,
qualquer conduta ativa por parte dos beneficiarios de recebimento de valores, mas sim o0 ndo pagamento — no
caso das isengdes — ou pagamentos menor — como nos casos das reducdes de aliquota, base de célculo ou
concessao de créditos presumidos.
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A existéncia e a necessidade de cumprimento cumulativo destes requisitos sdo capazes de
dificultar expressivamente a possibilidade de exclusdo destes beneficios da base imponivel do
imposto sobre a renda, razdo pela qual boa parte dos beneficios passaram a ser mantidos na
referida base de célculo, levando, invariavelmente, a tributacdo da Unido Federal incidente
sobre valores que foram renunciados pelos Estados e de acordo com o interesse local e a politica
fiscal deles.

Assim, a necessidade pelo cumprimento destes requisitos postos pela legislacdo federal, acabam
atraindo indevidamente, em nossa leitura, a incidéncia do imposto sobre a renda sobre valores
que, em sua esséncia, ndo sdo capazes de preencher todos os requisitos dispostos pela regra-

matriz de incidéncia tributaria® desta espécie tributaria conforme previsto na Constituico.

Nesta mesma linha, a interpretacdo que ja era consolidada pela Receita Federal do Brasil no
Parecer Normativo CST n° 112/1978 passou a ser tratada diretamente no &mbito legislativo
pela Medida Provisoria n® 627/2013, editada pela Presidente da Republica Dilma Vana Rouseff,
convertida na Lei n° 12.973/2014, que em seu art. 30, caput, dispGes justamente sobre a
necessidade de sincronia entre os beneficios fiscais concedidos pelos Estados e a sua efetiva
implementagcdo no projeto empresarial sujeito a melhoria ou expansdo, como condigédo
necessaria para a sua exclusdo do Lucro Real das empresas. Tal norma assim dispunha

(destacando-se gue trata-se de sua redacdo anterior a edicdo da Lei Complementar n® 160/2017):

Art. 30. As subvenc6es para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducao
de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos e as doacOes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacgéo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de
lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
somente podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou

I - aumento do capital social.

8 1° Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva
a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

8 2° As doacdes e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso nao seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinagdo diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

3 Conforme leciona o Professor Robson Maia Lins, em sua obra Curso de Direito Tributério Brasileiro: “A Regra-
Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) é um esquema légico que, privilegiando o aspecto sintatico, procura
demonstrar quais 0s elementos essenciais — por isso a expressdo ‘“minimo irredutivel de manifesta¢do do
dedntico” — para determinar o acontecimento que da ensejo ao pagamento do tributo e em que condigdes tal
pagamento deverd ser realizado.”. (LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributério Brasileiro. p. 396. Séo Paulo:
Editora Noeses, 12 Edigéo, 2019.)
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| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos s6cios ou ao titular,
mediante reducédo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doagbes ou
subvencdes governamentais para investimentos;

I1 - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante redugéo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencéo, hipotese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes
de doacGes ou de subvengdes governamentais para investimentos; ou

I11 - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

8 3° Se, no periodo de apuracao, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro
liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacbes e de subvencbes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

Note-se, que, como dito linhas atrds, a norma acima reproduzida novamente positivou a
necessidade de cumprimento do requisito atinente a criacdo da conta de reserva de lucros e
também necessaria demonstracao da sincronia existente entre o beneficio concedido pelos
Estados e a sua implementagdo, sem, porém, deixar de exigir igualmente que o beneficio
recebido também esteja classificado como um subvencéo de investimento (e ndo de custeio) —
como disposto pelo art. 38, 82° do Decreto-Lei n® 1.598/1977.

A celeuma relativa a necessaria classificacdo em subvengdo como de investimento ou de custeio
e demonstragéo da sincronia existente entre a concessao de incentivo e a sua utilizagdo mediante
implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico parecia que seria solucionada pela
edicdo da Lei Complementar n° 160 de 07 de agosto de 2017 que, em seus art. 9° e 10° - que

alteraram substancialmente o art. 30 da Lei n® 30.973/2014, assim dispdem:

Art. 9° O art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88§ 4° e 5°:

8 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengdes para investimento,
vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo.
8520 disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos
e judiciais ainda ndo definitivamente julgados.

Art. 10. O disposto nos 88 4° e 5° do art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio de
2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso
XIl do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada
até a data de inicio de producgdo de efeitos desta Lei Complementar, desde que
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atendidas as respectivas exigéncias de registro e deposito, nos termos do art. 3°
desta Lei Complementar.

Conforme dito acima, a edi¢do do dispositivo legal acima parecia ser suficiente para solucionar,
pelo menos, a controvérsia relativa a necessidade de demonstracdo da sincronia dos beneficios
fiscais estaduais e sua implantacao, pois, da literalidade do art. 10°, caput, € possivel extrair que
houve verdadeira equiparacdo da natureza juridica de todos os incentivos fiscais (para fins de
incidéncia do IRPJ) e a extin¢do da necessidade de classificacdo das subvencdes como de
investimento ou de custeio, sendo que todas as espécies de incentivos fiscais de ICMS passaram
a ser tratados como subvencdes para investimento, passiveis, portanto de exclusdo da base de
calculo do IRPJ.

A proposito, com edicdo desta norma de natureza complementar, quer parecer que o Legislador
deixou de empenhar maiores esfor¢os na verificagdo do “destino” do incentivo e passou a o
qualificar como subvencdo para investimento apenas com base na sua “origem”, isto é: quer
seja a isencdo, reducdo da base de célculo, reducdo de aliquota ou a concessdo de crédito
presumido de ICMS e seja ou ndo vinculado a implementacdo de projeto econdémico, haveria o

direito de excluséo dos valores da base de calculo do IRPJ.

Valido, neste sentido, destacar que a proeminéncia da importancia da origem (e ndo do destino)
do recurso do incentivo resta evidenciada na medida em que, mesmo quando sdo concedidos
pelos Estados em pleno desacordo com o Conselho Nacional de Politica Fazendaria

(CONFAZ), a norma manteve a sua qualificacdo juridica de subvencéo para investimento.

Ocorre que, diferente daquilo que almejado, no ambito da jurisprudéncia, especialmente do
STJ, a interpretacdo judicial da matéria passou por algumas reviravoltas que levaram a
conclusdo de que, possivelmente, as disposi¢cdes contidas na norma complementar talvez nao
tenham solucionado, por completo esta problematica. Este tema, porém, sera tratado de forma

pormenorizada em tépico especifico que tratada das nuances da jurisprudéncia sobre a matéria.

Apbs a edicdo da LC n° 160/2017 e meados do ano de 2023%, apesar de diversos
acontecimentos relativos aos temas no campo das decisdes judicias — especialmente do STJ,

nédo foram observadas mudancas relevantes no campo legislativo desta matéria.

39 O ano de 2023 foi, fortemente, marcado pelo ingresso de novos gestores do Poder Executivo da Administragéo
Federal apds a elei¢do do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em outubro de 2022. Este novo governo, por sua
vez, desde o periodo da transicéo presidencial, mostrou-se muito interessado em ampliar despesas publicas para a
destinacdo de recursos federais com a criacdo e ampliacdo de programas sociais. Diante disso, sua equipe
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Ocorre que, no dia 30 de agosto de 2023 o Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva,
editou a Medida Provisoria n° 1.185/2023%° que, verdadeiramente, criou um novo regime
juridico voltado para a desoneracéo federal dos incentivos fiscais concedidos pelos estados. Isto
ocorreu, pois, diferente de tudo aquilo que a legislacdo vinha tratando em termos de exclusédo
das subvencdes para investimento concedias pelos estados da base de célculo do IRPJ, a recém
inaugurada Medida Proviséria abandonou toda esta ideia e optou por desonerar os beneficios
estaduais por meio da concessdo de um chamado “crédito fiscal” que deve ser calculado com

base na razdo existente entre o produto das receitas de subvencdo e a aliquota de do IRPJ.

Noutras palavras, o novo regime de desoneracao das subvencdes fiscais estaduais da tributacdo
pela IRPJ criado pelo Governo Federal inaugurou um novo paradigma normativo em que todos
0s tipos, condicdes e especies de beneficios fiscais serdo, sim, tributados pelo Imposto Sobre a
Renda e somente aqueles beneficios e contribuintes que preencherem todas as condigdes
exigidas para habilitagcdo nos termos pela Lei n® 14.789/2023 (oriunda da converséo da Medida
Provisoria n°® 1.185/2023) terao direito a apuragdao do chamado “crédito fiscal” que podera ser
utilizado para liquidacéo de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil nas condicdes

de vencidos ou vincendos ou mesmo pelo ressarcimento em dinheiro.

Esta intencdo do Governo Federal em alterar sistematicamente toda a l6gica normativa que ja
havia sido criada pela legislacdo que perpassou mais de trinta anos restou expressamente
consignado na Exposicdo de Motivos n°® 109/2023 subscrita pelo Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, que assim expos:

5. Apesar do arcabouco legislativo consolidado h& décadas, a Lei Complementar
n® 160, de 7 de agosto de 2017, inseriu 0s 8§ 4° e 5° no art. 30 da Lei n® 12.973, de
2014, que foram interpretados como afastamento da aplicacdo de requisitos néo
previstos no art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014, as “subveng¢des para investimentos”
concedidas por meio do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo — ICMS.

6. O Presidente da Republica vetou os referidos dispositivos, quando sancionou
parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 54, de 2015, conforme Mensagem
Presidencial n® 276, de 7 de agosto de 2017, em face da violagéo ao art. 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, mas o veto foi
posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional.

econdmica, capitaneada pelo Ministro Fernando Haddad, passou a empenhar esforcos para aumento da
arrecadagdo federal para cumprimento daquilo que foi batizado por “arcabougo fiscal”, de que trata a Lei
Complementar n°® 200/2023.
40 Medida provisoria aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n° 14.789/2023.
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7. Ao pretender equiparar diversos beneficios concedidos pelos Estados
relacionados ao ICMS a subvencles governamentais para investimento, 0s
dispositivos promulgados causaram distorgdes tributarias, com impactos
profundamente negativos para a arrecadacao federal, além da inseguranca juridica
e do aumento de litigiosidade tributéria.

8. A concessdo de beneficios em carater geral ou de forma incondicionada pelos
Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente reducdo das bases de calculo de
tributos federais, provoca impacto fiscal negativo na ordem de R$ 80 bilhdes
(oitenta bilhdes de reais) ao ano, segundo estimativa realizada pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

9. Nesse contexto, faz-se necessario modificar a legislacdo tributaria a fim de
estabelecer adequado tratamento aos incentivos fiscais federais relacionados as
subvencdes para investimentos concedidas pelos entes federados.

10. Para estimular as subvencgdes concedidas pelos entes federados com o
proposito de implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, 0 novo
modelo proposto autoriza a apuracdo de crédito fiscal pela pessoa juridica
subvencionada, observados determinados requisitos e procedimentos.

(HADDAD, Fernando. Exposi¢do de Motivos n° 109/2023 da Medida Provisoria
n° 1.185/2023)

Conforme extrai-se dos trechos colacionados acima da exposi¢édo de motivos que levou a edicdo
da Medida Proviséria n° 1.185/2023, apesar de a criacdo de um novo regime juridico que,
teoricamente, destinou a efetiva desoneracdo da tributacdo federal incidente sobre as
subvenc0es estaduais, ha fortissima nuance — tanto na exposi¢do de motivos quanto na propria
norma juridica — relacionada a cria¢do de requisitos (tanto ao beneficio fiscal estadual, quanto
ao proprio contribuinte subvencionado que devera ter prévia “habilitagdo” na nova sistematica)
que sdo de dificil cumprimento, conforme consignam os artigos 1°, caput e 2°, 3° e 4°, da Lei

n° 14.789/2023, que contam com a seguinte redacao:

Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econémico podera apurar crédito fiscal de subvencdo para
investimento, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se:

I - implantagdo - o estabelecimento de empreendimento econdmico para 0
desenvolvimento da atividade a ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada
na localizacdo geogréafica do ente federativo que concede a subvencéo;

Il - expansédo - a ampliacdo da capacidade, a modernizacdo ou a diversificagdo do
comércio ou da producdo de bens ou servigos do empreendimento econémico,
inclusive mediante o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa juridica
domiciliada na localizacéo geogréafica do ente federativo que concede a subvencéo;
I11 - crédito fiscal de subvencdo para investimento - o direito creditorio:
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a) decorrente de implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico
subvencionado por ente federativo;

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); e

c) passivel de ressarcimento ou de compensagdo com tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 3° Poderé ser beneficiaria do credito fiscal de subvencao para investimento a
pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Art. 4° S3o requisitos para a concessdo da habilitacdo a pessoa juridica:

| - ser beneficiéria de subvencao para investimento concedida por ente federativo;
Il - haver ato concessivo da subvencdo editado pelo ente federativo anterior a
implantagdo ou a expansdo do empreendimento econdmico; e

I11 - haver ato concessivo da subvencéo editado pelo ente federativo que estabeleca
expressamente as condigdes e as contrapartidas a serem observadas pela pessoa
juridica relativas a implantacdo ou a expansdo do empreendimento econémico.
Paragrafo unico. Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias da apresentacdo do pedido
de habilitacdo pela pessoa juridica sem que tenha havido a manifestacdo pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica sera considerada
habilitada.

A nova norma, conforme extrai-se acima, apesar de ndo mantido o requisito ligado a criacéo de
conta de reserva de lucros, intensificou demasiadamente a demonstracdo de que o beneficio
fiscal ao qual se pretende utilizar para a apuracdo do crédito fiscal tenha sido concedido com a
finalidade especifica de implantacio ou de expansdo de determinado projeto ou
empreendimento econdmico destinado a finalidades especificas, como por exemplo a
ampliacdo de capacidade produtiva e a modernizacdo do comércio ou da producgdo de bens e

Servigos.

Encerramos, entdo, este capitulo do trabalho apds a apresentacao da ultima alteracdo legislativa
da matéria aqui estudada — a Medida Provisdria n° 1.185/2023 que foi convertida na Lei n°
14.789/2023 — reforcando a nossa leitura de que, em praticamente todas as fases legislativas em
gue a exclusdo das subvencOes fiscais estaduais da base imponivel do IRPJ foi tratada, o
Legislador optou por incluir requisitos e condi¢cGes de dificil cumprimento — muito
provavelmente para ampliar a arrecadacdo —, sem, porem, preocupar-se com a devida
profundidade sobre o aspecto primordial que reside na materialidade juridico-constitucional da
incidéncia do Imposto Sobre a Renda que, em nosso ver, ndo alcancgaria aqueles valores que
deixaram de ser recolhidos aos cofres estaduais em decorréncia da concessao das mais diversas

formas e finalidades dos beneficios fiscais.
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8 A EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL DA EXCLUSAO DAS SUBVENGOES DE
INVESTIMENTO DA BASE DE CACULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS
PESSOAS JURIDICAS

8.1 Solucgbes de Consulta da Coordenacédo-Geral de Tributagdo (COSIT) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil

A compreenséo da forma com que a Administracdo Publica Federal interpreta as normas fiscais
brasileiras, apesar de ndo implicar em qualquer tipo de alteracdo de sua regularidade formal da
sua legalidade ou mesmo constitucionalidade, €, nitidamente, uma relevante fonte de estudo e
conhecimento, pois baliza a forma com que a Unido perseguird o seu interesse arrecadatorio®!
em face dos contribuintes, tornando, assim, necessaria a realizacdo do controle da regularidade
juridica destes atos.

A propdsito disso, para analise do objeto destinado ao presente topico adotaremos a seguinte
metodologia: analisaremos trés solucbes de consulta (SC) da COSIT-RFB, as quais foram
analisadas nos seguintes “momentos” relacionados ao tema central deste estudo, (i) antes da
edicdo da Lei Complementar n°® 160/2017, (ii) apos a edicdo da Lei Complementar n® 160/2017
e (iii) apos a decisdo do Superior Tribunal de Justica do Tema Repetitivo n° 1.182. Deste modo,
0 objetivo central desta parte/capitulo do estudo sera a avaliacdo da existéncia de alteraces no
posicionamento da Secretaria da Receita Federal ap6s a ocorréncia destes eventos no ambito da
legislagdo e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Feitas tais consideracfes passamos a analisar, por ordem cronoldgica da edicdo de cada uma
delas, as seguintes solucdes de consulta editadas pela COSIT: 109/2017, 145/2020 e 253/2023.

8.1.1 Solugéo de Consulta COSIT n° 109/2017
A Solucdo de Consulta n® 109/2017, editada pela Coordenacao-Geral de Tributacdo da Receita

Federal do Brasil no dia 03/02/20174?, o Contribuinte Consulente informou que era beneficiario

41 Desde a edigéo do art. 2°, caput, da Lei n° 11.457/2007 e do art. 1°, I, da Portaria ME n° 284/2020, compete exclusivamente
a Secretaria da Receita Federal do Brasil a administracdo, arrecadacdo e interpretacdo das Normas Juridicas que autorizem a
cobranca dos tributos federais, nos seguintes termos:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacao,
cobranca e recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de substituigao.

Art. 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), érgdo especifico singular, diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Economia, tem por finalidade:

I - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de administracéo tributaria federal e aduaneira,
incluidas aquelas relativas as contribuicGes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as contribui¢des devidas
a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na forma da legislacdo em vigor;

Il - propor medidas de aperfeicoamento, regulamentagao e consolidacdo da legislacdo tributéria federal;

42 publicada no Diario Oficial da Uni&o no dia 13/02/2017, segdo 1 e pagina 29.
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de benesse fiscal concedida pelo Estado de Pernambuco concedido na forma de crédito
presumido de ICMS — sem indicar, porém, a existéncia ou ndo de projeto de implantacdo ou
expansdo econémica (conclusdo esta base que se baseou uUnica e exclusivamente no relato
apresentado pelo 6rgédo de consultoria no texto que foi publicado no diario oficial da Unido) —

e formulou perante a Administragdo Tributaria Federal o seguinte questionamento:

“Nestas circunstancias, a consulente tem plena consciéncia de que devera submeter
a parcela da reserva que distribuir a incidéncia do imposto de renda e da CSLL,
no entanto, da leitura do art. 18, § 1° da Lei n°® 11.941/2009, assim como da
redacdo do art. 30, 8 2° da Lei n° 12.973/2014, néo fica claro qual o valor que
devera ser acrescido a base de calculo do IRPJ/CSLL: (i) se apenas a parcela da
subvencdo para investimento que tiver sido distribuida a sécios; ou (ii) se a
totalidade da subvencao para investimento recebida pela empresa, ainda que parte
dela permanega registrada na conta de Reserva de Incentivos Fiscais, para futuros
investimentos, capitalizagdo ou amortizacdo de prejuizos.”

Com base, entdo, nesta indagagdo do contribuinte-consulente, concluiu a Administracdo

Tributaria Federal que:

“Concluséo

14 Ante o exposto, soluciona-se a presente consulta, declarando-se a consulente
gue em caso de utilizacédo de parte das subvencdes para investimento registradas
em Reserva de Incentivos Fiscais para composi¢cdo da base de célculo dos
dividendos obrigatérios, apenas a parcela destinada a este fim devera ser
computada na determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.”

Para chegada nesta conclusdo, como esperado, a analise apoiou-se, essencialmente, nos
requisitos prescritos pelo art. 30, caput, da Lei n® 12.973/2014, dando especial e decisivo
enfoque a necessidade de criagdo e realizagdo de conta de reserva de lucro na forma, ja prevista
a época da sua edicdo, do art. 195-A, da Lei n° 6.404/1976.

A proposito disso, merece destaque o fundamento adotado expressamente pela COSIT no
sentido de que, com a revogag¢ao do art. 182, §1°, alinea “d” da Lei n® 6.404/1976 pelo art. 10°,
caput da Lei n° 11.638/2007* e a edicdo do art. 2° da Lei n° 11.638/2007* que incluiu no

43 Art. 10. Ficam revogadas as alineas c e d do § 1o do art. 182 e 0 § 2° do art. 187 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

44 Art. 2° A Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 195-A:

“Reserva de Incentivos Fiscais

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos érgdos de administracdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais
a parcela do lucro liquido decorrente de doagfes ou subvengdes governamentais para investimentos, que podera ser excluida
da base de calculo do dividendo obrigatorio (inciso I do caput do art. 202 desta Lei).”
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ordenamento juridico o art. 195-A da Lei n°® 6.404/1976, teria ocorrido uma alteragdo sistémica
da matéria, haja vista que, por um lado havia sido excluida a classificagdo da subvencéo para
investimento com reserva de capital e, por outro lado, teria sido criada a possibilidade da
destinacao de parcela do lucro liquido decorrente de “doag¢des ou subvengdes governamentais”

para reserva de incentivos fiscais. Vejamos os trechos colhidos da Solucdo de Consulta:

“6 Com as recentes alteracfes da contabilidade societaria brasileira, restou
derrogado o § 2°do art. 38 do DL n° 1.598, de 1977. Com efeito, a alinea “d” do
8 1° do art. 182 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que determinava a
classificagdo das subvencdes para investimento como reservas de capital, foi
expressamente revogada pela Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Em
complemento, o art. 2° dessa Lei deu nova disciplina a matéria, ao acrescentar a
Lei n®6.404, de 1976, o art. 195-A, o qual prevé a possibilidade de destinacdo para
a reserva de incentivos fiscais da parcela do lucro liquido decorrente de doagdes
ou subvencdes governamentais para investimentos.”

A logica adotada pela COSIT-RFB descrita acima quer nos parece que contava com algumas

inconsisténcias juridicas, as quais tiveram, inclusive, que ser saneadas no campo legislativo.

Isto, pois, a conclusao partiu do pressuposto de que a insercdo do art. 195-A na Lei n° 6.404/76
seria suficiente para suprir o desejo fazendario de que apenas as subvencGes vinculadas
diretamente com projetos de criacdo ou expansao de atividades econémicas poderiam deixar de

compor o lucro liquido tributavel da pessoa juridica.

A nosso ver, esta conclusdo nao poderia ter sido extraida tdo somente deste dispositivo legal.
Tanto é verdade que, apenas no ano de 2013 com a edi¢do da Medida Proviséria n° 627, que
foi, posteriormente, convertida na Lei n° 12.973/2014, que houve a insercdo efetivamente do
requisitos da demonstracdo da sincronia do beneficio fiscal e a implantagdo do projeto
econémico, conforme disciplinado pelo art. 30, 83° da Lei n°® 12.973/2014, nos seguintes

termos:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isencéo ou reducédo
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos e as doacOes feitas pelo poder publico ndo seréo
computadas na determinagéo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de
lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
somente podera ser utilizada para:

(.
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8 3° Se, no periodo de apuracao, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro
liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacbes e de subvencOes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

Da proposi¢do normativa acima, questionamos: como poderia a COSIT ter concluido, somente
com base no art. 195-A da Lei n° 6.404/1976, que apenas as subvencdes destinadas a
investimentos seriam passiveis de exclusdo do lucro liquidos das empresas? Parece-nos que 0
fundamento da conclusdo é incorreto, pois, apenas a norma acima reproduzida realmente
disciplinou a questdo, sendo certo que, caso ndo existisse tal divida quanto a interpretacdo das
normas, ndo teria sequer movimentado o legislador para que tratasse de forma expressa da

questao.

Apesar das conclusGes fazendarias postas, salta aos olhos que, apesar de a COSIT ter
consignado expressamente a necessidade do cumprimento do requisito acima pontuado — a
conta de reserva de lucros, limitou-se a destacar que a Consulente “demonstra estar ciente de
que destinagOes diversas implicam a tributacdo das subvencdes”, sem, porém, tratar
diretamente da necessaria demonstracdo probatdria da destinacdo dos recursos oriundos da

subvencao fiscal estadual para a realizacdo ou ampliacdo de empreendimento econdmico.

Quer nos parecer, entdo, que este “siléncio” da Administracao Publica Federal também decorreu
da interpretacdo fazendaria de que a obrigacdo legal da criacdo da conta de reserva de lucros
carregaria em si propria, apenas de forma implicita — conforme interpretamos, a necessidade de
segregacdo entre as subvencfes para investimento e aquelas que ndo estariam diretamente
vinculadas a algum tipo de projeto de implantacdo ou investimento que corrobore com projeto

de expansdo econdmica.

8.1.2 Solugéo de Consulta COSIT n° 145/2020

A Solucdo de Consulta da COSIT n° 145/2020, publicada no dia 15 de dezembro de 2020, além
de ter sido editada ap6s a entrada em vigor da Lei Complementar n® 160/2017, também foi
fortemente marcada pelo momento de sua publicacdo, haja vista que que ocorreu apés o
julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) do emblematico Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n°® 1.517.492/PR, sob a relatoria originaria do Ministro Og

Fernandes e de relatoria para acérddo da Ministra Regina Helena Costa, ocasido em que, pela
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primeira ver, aquele o colegiado da Primeira Se¢do da Corte havia fixado o entendimento de
que os crédito presumidos de ICMS concedidos pelos Estados ndo poderiam ser submetidos a

tributacio da Unido Federal pelo IRPJ e da CSLL*, sob pena de afrontar ao Principio

45 Referido julgado restou assim ementado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE INCENTIVOFISCAL.
INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM
ATOS INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO.
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS
ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIADA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS.
PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

I — Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito presumido delCMS nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL.
Il — O dissenso entre os acorddos paradigma e 0 embargado repousa no fato de que o primeiro manifesta o entendimento de
que o incentivo fiscal, por implicar redugdo da carga tributéria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia
essa passivel de tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL; j& o segundo considera que o estimulo outorgado constitui incentivo fiscal,
cujos valores auferidos ndo podem se expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da vedacdo aos entes federativos de
instituir impostos sobre patriménio, renda ou servicos, uns dos outros.

Il — Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo acérdao paradigma, da 2% Turma, sufraga, em
Gltima andlise, a possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia tributaria, outorgou.

IV — Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducéo do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente federativo, em
especial porque fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela propria autoridade coatora nas
informac0es prestadas.

V — O modelo federativo por nos adotado abraca a concepg¢do segundo a qual a distribui¢do das competéncias tributarias decorre
dessa forma de organizagdo estatal e por ela é condicionada.

VI — Em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico sobreprincipio regulador da reparti¢do de
competéncias tributérias e, por isso mesmo, elemento informador primério na solugdo de conflitos nas relagfes entre a Unido
e 0s demais entes federados.

VIl — A Constituigdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS e,
por consequéncia, outorgar isenc¢des, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

VIII — A concessao de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica
fiscal para materializacdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora represente rendncia a parcela da
arrecadacdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade federativa,
associados as prioridades e as necessidades locais coletivas.

IX — A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula competicéo indireta com o Estado-membro,
em desaprego a cooperacao e a igualdade, pedras de toque da Federagao.

X — O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser implementado em comunh&o com os objetivos
da Federagdo, insculpidos no art. 3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a redugdo das desigualdades
sociais e regionais (inciso I11), finalidade da desoneragdo em tela, ao permitir o barateamento de itens alimenticios de primeira
necessidade e dos seus ingredientes, reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da Republica
Federativa brasileira (art. 1°, I1l, C.R.).

X1 — N&o esta em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiacdo de efeitos indesejados
do seu exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores éticos-
constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e
protege a autonomia dos entes federados.

X1l — O abalo na credibilidade e na crenca no programa estatal proposto pelo Estado-membro acarreta desdobramentos
deletérios no campo da seguranga juridica, os quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se 0 propésito da norma consiste
em descomprimir um segmento empresarial de determinada imposicao fiscal, é inegavel que o ressurgimento do encargo, ainda
que sob outro figurino, resultard no repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando indcua, ou quase, a finalidade
colimada pelos preceito legais, aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes da cesta basica nacional.
X111 — A base de célculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter
aspectos estranhos, é dizer, absolutamente impertinentes a propria materialidade contida na hipotese de incidéncia.

X1V — Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a propria Unido reconheceu a importancia da concessao de incentivo fiscal
pelos Estados-membros e Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente com a isen¢do do IRPJ e da CSLL sobre as
receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de
programas de outorga de crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servigos.
XV — O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n. 574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da incluséo do
ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de ICMS n&o se incorpora ao
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Republicano do pacto federativo firmado entre os Estados que compdem a Federagéo brasileira.
Esta concluséo da Corte, baseou-se, essencialmente, na premissa de que a tributacdo federal
dos créditos presumidos de ICMS reduziria o alcance e os efeitos econdmicos das renuncias
fiscais realizadas por cada um dos Estados na ocasido da concessdo dos créditos presumidos,
rendncias estas que sdo realizadas, no mais da vezes, com base nos seus interesses locais e
regionais que necessitam de desenvolvimento econdmico.

No referido julgado, apesar de o reconhecimento do direito a exclusao dos créditos presumidos
de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, deixou a Corte de condicionar a fruicao
deste direito ao cumprimento de quaisquer tipos de requisito, ndo se exigindo, entéo, sequer, o
preenchimento das exigéncias arroladas pelo art. 30, caput, da Lei n® 12.973/2014 — a anélise
sistematica deste julgado, destaque-se, serd objeto de analise pormenorizada no presente estudo,
em topico destinado a analise da evolucgéo da jurisprudéncia do STJ.

E valido mencionar que, conforme constou expressamente na descrico fatica desta Solugo de
Consulta, aquele 6rgdo da Receita Federal do Brasil havia recebido tal pedido de interpretacéo
e orientacdo quanto a legislacdo fiscal federal no dia 06/07/2018, sendo que a resposta,
conforme dito acima, apenas foi publicada no dia 15 de dezembro de 2020 e com diversas
alteracbes na interpretacdo da Administracdo Tributaria Federal sobre o tema, estas que,
inclusive, impactariam imediatamente na tributagdo dos contribuintes.

Assim, a nosso ver, o lapso temporal de mais de dois anos entre a formulacéo da consulta e a
sua elaboracdo e publicacdo, ndo quer nos parecer que decorreu tdo somente do excesso de
trabalho atribuido a Administracdo Tributaria Federal, mas também que este questionamento,
em especifico, foi utilizado, premeditadamente, para inaugurar novas diretrizes interpretativas
do assunto e com o poder instrumental que lhe € tipico de vincular todos os 6rgdos de
fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, conforme dispde o art. 33, I, da Instrucdo Normativa
da RFB n° 2.058/2021%".

patrimdnio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio
decidendi que afasta, com ainda mais razdo, a pretensdo de caracterizagdo, como renda ou lucro, de créditos presumidos
outorgados no contexto de incentivo fiscal.

XVI — Embargos de Divergéncia desprovidos.

46 Neste sentido extrai-se da Solugdo de Consulta n° 145/2020: “Em processo protocolizado em 06/07/2018, a pessoa juridica
acima identificada, por intermédio de seus procuradores, formula consulta acerca da interpretacdo da legislagdo tributaria
federal, com fulcro nos arts. 46 a 58 do Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972, com as modifica¢des introduzidas pelos
arts. 48 a 50 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

47 Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicacdo:
I - tém efeito vinculante no dmbito da RFB; e
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Postas tais consideragGes iniciais relativa a Solucdo de Consulta, reproduz-se abaixo a
indagacédo formalizada pelo Contribuinte consulente:

8. Por fim, formula de forma objetiva os questionamentos abaixo:

A) Diante da reducéo do ICMS do Termo de Acordo previsto na Lei estadual n°
14.237/08, bem como dos detalhes apresentados no topico 2.2, combinado com o0s
dispositivos da Lei Complementar n® 160/17, sendo subveng&o para investimento a
reducdo de carga aqui demonstrada, a receita dela gerada (subvencéo) devera ser
excluida do lucro fiscal (Lalur) da consulente?

B) A contabilizacdo deve seguir o roteiro previsto no topico 2.3 desta peticdo ou
existe outra forma a ser indicada por esta ilustre RFB?

No caso concreto objeto da consulta, conforme relatou o érgdo consultivo federal, o beneficio
fiscal sob questionamento havia sido concedido pelo Governo do Estado do Ceara, na forma da
reducdo da aliquota do ICMS incidente sobre a comercializacdo de mercadorias e que contava
com a necessidade de cumprimento da contrapartida relativa ao “crescimento de faturamento,
aumento de empregos, aumento de arrecadacao, dentre outros requisitos”.

Assim, com base nestas premissas elencadas, teria sido entendido pelo contribuinte-consulente,
que se trataria de um beneficio fiscal concedido na forma de subvencédo para investimento, o
que, por sua vez, também lhe gerariam os efeitos juridicos desejados na base imponivel de IRPJ
— qual seja, o seu direito de exclusdo desta exacdo federal.

Assim, para resposta deste questionamento, a RFB inaugurou sua analise fixando as premissas
que haveria, em sua interpretacao, distincdo de definicdo e também dos reflexos juridicos-
tributarios entre aquilo que se considera subvencgdes para custeio — sendo aquelas que tratadas
pela legislacédo fiscal no art. 44, 1V, da Lei 4.506/1964 e, por outro lado, as subvencdes para
investimento — na forma que disciplina o art. 38, §2°, do Decreto-Lei n® 1.598/1977, destacando,
essencialmente, que apenas as subvencgdes para investimento seriam passiveis de exclusdo da
base imponivel do Imposto Sobre a Rendas das Pessoas Juridicas, conforme pode sintetizar o

trecho abaixo reproduzido:

16. Vé-se portanto que a legislacdo do imposto de renda apresenta essas duas
modalidades de subvencdes, que originam consequéncias tributarias diferenciadas:
as subvengdes correntes, para custeio ou operacdo; e as subvencgdes para
investimento. A luz dos dispositivos transcritos, as subvencdes correntes devem
sempre ser computadas na determinacéo do lucro operacional, visto que, para fins
tributérios, elas sdo e sempre foram consideradas como receitas operacionais; ja as
subvencdes para investimento podem ser excluidas, nos termos da legislacdo mais
atual, desde que atendam aos requisitos legais, em especial, que tenham sido
concedidas com estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
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econdmicos, e que sejam registradas em reservas de incentivos fiscais, que € a
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 1976.

17. No que toca as subvencdes para investimento, deve-se salientar que a mudanca
da forma com que elas devem ser registradas (evidenciada na alteracdo normativa
posta pela Lei n® 12.973, de 2014, em relacdo ao que dispunha o DL n°® 1.598, de
1977) nédo trouxe maiores alteracdes para fins tributarios. Pelo contrario, o recente
normativo teve o conddo exatamente de adequar a legislacdo tributaria as novas
normas e critérios contabeis adotados, objetivando a manutencdo dos impactos
tributarios antes verificados.

18 Na disciplina anterior, essas subvencdes tanto poderiam compor o resultado ndo
operacional do exercicio, como, alternativamente, serem registradas diretamente no
patrimonio liquido, a conta de reserva de capital, desde que observados 0s requisitos
impostos pela legislagéo, situacdo em que tais subvencfes ndo seriam computadas
na determinacdo do lucro real. Pelo regramento atual, em observancia ao que
estipula o Pronunciamento Técnico CPC 07, as subvengOes para investimento
deverdo sempre transitar por conta de resultado, sendo reconhecidas as receitas ao
longo do periodo em que a entidade reconhece os custos relacionados & subvencao.
No entanto, respeitadas as condicdes, essas receitas podem, da mesma forma, ser
desconsideradas na determinacao do lucro real, neste caso desde que transferidas
para reserva de lucros (reserva de incentivos fiscais) ap0s a apuracao do resultado
do exercicio.

E relevantissimo destacar, desde logo, que, mesmo diante desta forte distincdo apresentada
preliminarmente pela COSIT, para a surpresa dos contribuintes, no momento da edi¢do desta
Solucgdo de Consulta, j& estava em vigor a Lei Complementar n® 160/2020, esta que, por sua
vez, havia incluido o §4° no art. 30 da Lei n° 12.973/2014 com o objetivo central de unificar
todos as espécies de beneficios fiscais de ICMS, justamente com a finalidade de viabilizar a

exclusdo de todos eles da base de calculo do IRPJ, conforme reproduzido abaixo:

Art. 30. As subvencgdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugéo
de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos e as doacgdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de
lucros a que se refere 0 art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
somente podera ser utilizada para:

(...)

8 4° Os incentivos e 0s beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengdes para investimento,
vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo

E preciso destacar que, por um lado, €, sim, possivel admitir que a Receita Federal do Brasil
tenha interpretacdo de que para a exclusao de toda e qualquer forma de concesséo de beneficios

fiscais de ICMS da base de célculo do IRPJ seria necessario o cumprimento dos requisitos
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previstos no art. 30, caput, da Lei n°® 12.973/2014, haja vista que o seu 84° (incluido, como dito,
pela LC n°® 16-/2017) teria prescrito que seria “vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condicgdes ndo previstos neste artigo.”.

Ou seja, mesmo que ja devéssemos reconhecer a necessidade de cumprimento dos requisitos
legais — a teor do verbete latim que diz dura lex, sed lex, houve, ainda, a legitimac&o, inclusive
por meio de Lei Complementar, apenas dos requisitos que l4 ja estavam postos, sem o direito,
portanto, de o Fisco Federal amplia-los, seja por meio de Lei ordinaria e, menos ainda, por atos
de menor hierarquia no sistema juridico — como séo as instru¢cdes normativas ou solucdes de
consulta.

Ocorre que, por outro lado, ndo nos soa crivel que a Receita Federal do Brasil, ampliando a
ambito de sua interpretacdo vinculada a Lei — conforme lhe é determinado pelo Principio da
Legalidade que rege a Administragdo Publica (cf. art. 37, caput da CF*®), a nosso ver, tenha
exigido, necessariamente, o cumprimento cumulativo da demonstracdo de que o beneficio fiscal
tenha sido concedido como forma de implantacdo ou expanséao de projeto econémico e também
que tenham dado origem a constituicdo de reserva de lucros da empresa beneficiaria, nos termos
do art. 195-A, da Lei n® 6.404/1976. Entendemos, porém, que tal interpretacdo ndo soaria crivel,
pois, conforme dispde de forma expressa o referido art. 30, da Lei n® 12.973/2014, no seu rol
de aplicacdo também estariam incluidos os beneficios fiscais concedidos por meio de “doacGes
feitas pelo poder publico”.

Noutras palavras, € preciso destacar que, além dos beneficios concedidos com o propdsito
especifico de implantacdo ou expansao de projetos, também estdo submetidos ao mesmo regime
juridico instituidos pelo art. 30, caput, da Lei n® 12.973/2014 as doacdes realizadas pelo Poder
Publico — doacgdes estas que, obviamente, tratam-se de beneficios fiscais outorgados sem a
exigéncia de contrapartida direta por parte do contribuinte beneficiado, uma vez que o direito
da Administracdo Publica em sendo indisponivel, ndo poderia ser objeto de doa¢édo financeira
deliberada pelo Chefe do Poder Executivo, por exemplo.

Neste sentido, & necessario memorar que o instituto juridico da doagdo — em sendo um conceito
tipico da legislagdo privada, por sua vez, conforme incerto no art. 538, caput, da Lei n°

10.406/2002 (Codigo Civil)*°, deve ser compreendido por contrato de transferéncia de bens,

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
49 Art. 538. Considera-se doacgdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.
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patrimbnio ou vantagens, sem que seja exigida contrapartidas por parte do donatario ou aquele
que foi o beneficiario juridico desta doag&o.

Assim, na ocasido em que a Receia Federal do Brasil, por meio da edi¢do da Solucdo de
Consulta ora analisada, exige expressamente que o contribuinte comprove a implantacao ou
expansao do projeto econémico que teria sido beneficiado pelo beneficio fiscal, estaria, no
minimo, a desconsiderar a possibilidade da concesséo de doa¢des ou ao menos mudando-lhe a
amplitude do conceito de doagéo (para exigir a contrapartida) que é, como dito, tipico da ciéncia
do direito civil.

Assim tal interpretacdo, pensamos, que estaria incorrendo em um vicio de ilegalidade latente,
uma vez que, conforme dispdem os art. 99, caput e 110, caput, ambos do Cédigo Tributério
Nacional®®, que as regulamentacbes da legislacio vinculam-se ao ambito delimitado pela
legislacdo em vigor e os conceitos juridicos postos pela legislacdo privada ndo podem ser
alterados pela legislacéo tributaria, muito menos com a finalidade arrecadatoria.

Neste sentido, conforme precisamente pontuou Carlos Eduardo Makou Gasperini, apesar do
carater e da intencdo pacificadora do Poder Legislativo com a edicdo da Lei Complementar n°
160/2017 no que tange a incidéncia do IRPJ sobre os beneficios fiscais estaduais, a Receita
Federal do Brasil — seja pelo seu 6rgdo consultivo ou pelas atividades de fiscalizacdo — por
diversas razles, teve relevante papel na manutencdo das discussbes e no aumento da
litigiosidade desta matéria, haja vista que, mesmo diante da recente (& época da publicacdo da
SC/COSIT n° 145/2020) alteracdo legislativa, permaneceu buscando subterflgios para se
esquivar ou pelo menos limitar o alcance da norma que foi desfavoravel ao interesse

arrecadatorio, conforme abaixo:

Apesar de seu carater intencionalmente “pacificador” de temas controvertidos a
respeito da chamada “guerra fiscal” do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, a Lei Complementar
(LC) n. 160/2017 tem suscitado duvidas quanto aos impactos da tributacdo pelo
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos incentivos e beneficios fiscais e financeiros
daquele imposto estadual.

%0 Art. 99. O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcéo das quais sejam
expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacdo estabelecidas nesta Lei.
Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicéo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constitui¢bes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.
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A Receita Federal do Brasil (RFB) tem contribuido de certa maneira com esse
cenario de incerteza. Nos estertores do ano de 2020, com a publicacdo da Solucéo
de Consulta (SC) Cosit n. 145, de 22 de dezembro de 2020, que reformou a SC
Cosit n. 11, de 9 de marco de 2020, a autoridade tributaria reascendeu o debate
sobre as condicdes para que incentivos fiscais de ICMS possam ser considerados
como subvencdes para investimento, a fim de que sejam excluidos das bases do
IRPJ e da CSLL.

()

Por conta disso, desde entdo, até a promulgacdo da LC n. 160/2017, a Receita
Federal veio mantendo o entendimento exarado e consolidado no PN Cosit n.
112/78. E o caso, por exemplo, das Solugbes de Consulta Cosit n. 188/2015 e
32/2016, nas quais se reafirmam as exigéncias da existéncia ndo s6 da intengéo de
subvencionar, como, também, de projeto especifico pré-aprovado pelo ente
subvencionador e a vinculacdo plena dos recursos a tal empreendimento, ndo sendo
possivel disponibilizar esses valores diretamente a empresa. Esse posicionamento,
alids, foi, posteriormente, em 14 de marco de 2017, cristalizado no art. 1986, 8§ 7°,
da IN/RFB n. 1.700/2017. Em decorréncia disso, manteve-se a litigiosidade
tributéria sobre o tema na esfera administrativa.

(...)

Como se sabe, a LC n. 160/2017, além de alterar regras para concessdes de
beneficios e incentivos fiscais de ICMS, modificou a legislacdo tributéria ordinaria,
incluindo, especialmente, o § 4° no art. 30 da Lei n. 12.973/2014, para constar que
tais incentivos relacionados aquele imposto estadual seriam “considerados
subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢cfes
ndo previstos nesse artigo”. O § 5° do mesmo artigo, também incluido por aquela
lei complementar, foi expresso ao apontar, ainda, que o § 4° deveria ser aplicado,
inclusive, para os “processos administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente
julgados”.

Inicialmente esses dispositivos, que ndo constavam do texto original, foram vetados
pela Presidéncia da Republica, veto esse que foi derrubado pelo Congresso
Nacional, passando tais alteracdes a valer a partir de 22.11.2017.

A referida LC n. 160/2017 ndo sO aparentemente ampliou o espectro das
possibilidades de configuracao de incentivos fiscais de ICMS como subvencdo para
investimento, como, também, trouxe comandos de aparente aplicacdo retroativa,
impondo davidas aos contribuintes sobre o alcance temporal e material das novas
disposicdes.

()

Contudo, no mesmo ano de 2020, a Receita Federal, em menos de 9 (nove) meses,
alterou o entendimento exposto na referida SC n. 11/2020. Em 15 de dezembro de
2020 foi publicada a SC Cosit n. 145/2020, que reforma as conclusfes postas na
resposta anterior e, sub-repticiamente, reinsere no ordenamento juridico a celeuma
causada pelo PN CST n. 112/78, cuja inaplicabilidade antes declarada restou agora
revogada. O novo entendimento restou assim ementado:

(...)

Como se nota, por esse novo posicionamento, a RFB passa a exigir para que os
incentivos e beneficios fiscais de ICMS sejam considerados como subvencao de
investimento que esses ndo s6 sejam registrados em conta de reserva especial de
lucros, como, também, que tenham sido instituidos pelos Estados concedentes com
0 propodsito de estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.
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Para firmar tal entendimento, apega-se a Administracdo Tributaria no que vai
descrito no proprio § 4° do art. 30 da Lei n. 12.973, introduzido pela LC n.
160/2017, quando aponta que esses incentivos de ICMS devem ser considerados
subvencao para investimento, vedando-se “a exigéncia de outros requisitos ou
condigdes nao previstos” no art. 30. Alega a RFB que uma das condig¢des/requisitos
ali postos é o que vai no caput do dispositivo, consubstanciado na necessidade de
que as isencBes ou reducdes de impostos sejam concedidas como estimulo a
“implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos”. Ou seja, a LC n.
160/2017 teria apenas extirpado aqueles critérios restritivos anteriormente
defendidos pela RFB, sem dispensar, contudo, que, no minimo, a intencdo do ente
subvencionador seja demonstrada conjuntamente com o cumprimento dos preceitos
contabeis.

De fato, a partir de uma interpretacdo literal e restrita ao proprio dispositivo
interpretado (art. 30 da Lei n. 12.973/2014), aparentemente ndo ha como refutar a
conclusdo a que chega a RFB. Até porque, a teor do art. 11, III, “c”, da LC n. 95/98,
caberia aos paragrafos trazer aspectos complementares ao caput do artigo e, assim,
na medida em que aqueles fazem referéncia a requisitos desse, deve haver uma
completude de analise.

Contudo, hd um equivoco nesse racional interpretativo empreendido por essa
corrente, cristalizada na SC Cosit n. 145/2020, na medida em que, basicamente,
interpretam a LC n. 160/2017 e as alteracbes por ela promovidas na Lei n.
12.973/2014 a partir da conjugacao, exclusiva, do caput do art. 30 com seu § 4°,
desprezando-se ndo s6 os demais paragrafos, especialmente o 5°, como, também,
0s outros dispositivos insertos na propria LC n. 160 e o contexto legislativo que 0s
circunda.

Vale dizer: a mera analise gramatical entre um paragrafo e seu caput é suficiente
para sustentar tal entendimento? Nos parece que ndo, na medida em que, nessa
hipo6tese, ndo se teria por completo o interpretativo, superando-se todos 0s seus
planos cognoscitivos.

(...)

Parece que a interpretacdo capitaneada pela RFB na SC Cosit n. 145/2020, quando
muito, aproxima-se do segundo plano hermenéutico, fazendo-o, como se vera, de
forma incompleta, na medida em que pretende extrair o significado completo do
art. 30 da Lei n. 12.973/2015, com a redagdo que lhe deu a LC n. 160/2017,
analisando, em relacdo ao caput, apenas um dos paragrafos introduzidos por aquela
lei complementar e desprezando os demais dispositivos constantes desse veiculo
legislativo que modifica o texto interpretado.

A proposito disso, além do recorte inicial da analise da COSIT nesta ocasido, quanto a

diferenciag¢do entre os “tipos” de subvengdo — entre investimento e custeio — o0 cenario do

contribuinte resta ainda mais agravado pois, além da exclusdo ser permitida apenas para as

subvencdes para investimento, dispdes a solucdo de consulta que tal condi¢do (a de subvencéo

para custeio) apenas poderia ser atingida caso cumpridos os seguintes requisitos:

21. Extrai-se da conclusdo do PN CST n° 112, de 1978, em seu item “II”, as trés
caracteristicas que devem estar presentes para que o incentivo possa ser considerado
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como subvencdo para investimento: (i) intengdo do subvencionador de destina-las
para investimento; (ii) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, pelo
beneficidrio, nos investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do
empreendimento econdmico projetado e; (iii) o beneficiario da subvencéo ser a
pessoa juridica titular do empreendimento econémico.

Note-se que, nesta passagem, a interpretacdo da Receita Federal do Brasil baseia-se quase que
de forma direta e exclusiva no PN CST n° 112/1978 (norma juridica ndo produzida pelo Poder
Legislativo, logo sem a aprovacao pelo Parlamento) e desconsidera completamente aquilo que
dispdes o art. 30, 884° e 5° da Lei n° 12.973/2014, norma juridica esta que, repita-se, foi inserida
no sistema juridico brasileiro por meio de processo legislativo formal e qualificado, nos termos
dos art. 183, §1°, Regimento da Camara dos Deputados®! — aprovado pela Resolug&o n° 17/1989.
Em dissonéancia, entdo, com todas as premissas fixadas pelo érgdo consultivo da Receita
Federal, apontou esta Solucdo de Consulta que sua analise ndo havia desconsiderado a novel (a
época de sua edicao) legislacdo complementar —a LC n° 160/2017, sinalizando, inclusive, que
“o0 conteudo do art. 30 da Lei n° 12.973, de 2014, fez com que 0 PN CST n°® 112, de 1978, tivesse
seus efeitos mitigados em relagdo aos incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, de 1988
sinalizando”.

Apesar disso, adotando a interpretacdo central restritiva, a solu¢do de consulta reconhece que
todos os beneficios de ICMS poderiam passar a ser chamados de subvengdes para investimento,
sendo que, apenas aqueles que cumprirem todos os requisitos legais seriam elegiveis a exclusao

da base de calculo de IRPJ, esta posicdo interpretativa pode ser verificada no seguinte trecho:

25. A norma em questdo insere novo comando legal ao dispositivo que confere o
adequado tratamento tributario, no que tange ao IRPJ e a CSLL, as subvencdes para
investimento. A LC n°® 160, de 2017, atribui a qualificacdo de subvencdo para
investimento aos incentivos e os beneficios fiscais ou econémico-fiscais atinentes
ao ICMS e determina que, para receberem o tratamento tributéario previsto no art.
30, ndo poderédo ser exigidos requisitos ou condi¢cBes que ndo estejam previstos
neste artigo. Ou seja, devem esses incentivos e beneficios equiparados a subvencéo
para investimento para fins deste dispositivo, dentre outros requisitos, terem sido
concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econémicos, bem como devem ser contabilmente registrados conforme determina
o citado dispositivo.

51 Art. 183. Salvo disposigdo constitucional em contrério, as deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 1° Os projetos de leis complementares a Constituicdo somente serdo aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara, observadas, na sua tramitagdo, as demais normas regimentais para discussao e votacao.
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26. Como consequéncia das novas disposi¢des legais trazidas pela LC n° 160, de
2017, foi publicada a Instrucdo Normativa RFB n° 1.881, de 03 de abril de 2019,
que acrescentou o 88° ao art. 198 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.700, de 2017,
retro transcrito, nos seguintes termos:

(...)

27. Por forca desta alteracdo implementada na IN RFB 1.700, de 2017, ndo se pode
exigir que os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais a que alude o 8
4° do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, devam observar o prescrito pelo § 7° do art.
198 daquela IN, ainda que as disposicdes ali contidas ndo representem requisitos,
mas sim caracteristicas inerentes ao proprio conceito de subvencdo para
investimento.

()

28 Destaque-se, entretanto, que nem o § 8°do art. 198 da IN 1700, de 2017, nem 0
84° do art. 30 da Lei n° 12.973, de 2014, afastaram integralmente as exigéncias
previstas em seus artigos, ou seja, as determinacOes ali dispostas continuam a ser
exigiveis, inclusive para os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS.

29. Por conseguinte, ainda que qualificado pelo legislador como uma subvencéo
para investimento, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS so receberdo o tratamento conferido pelo art. 30 da Lei n®12.973,
de 2014, caso tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expanséo
de empreendimentos econdmicos, e obedecam as demais prescrigdes previstas
naquele artigo.

()

31. Constata-se que a nova realidade normativa alcanga também os incentivos e
beneficios fiscais instituidos por legislacdo estadual até a data de inicio da producao
de efeitos da LC n° 160, de 2017, ainda que concedidos em desacordo com o rito
estabelecido pela LC n° 24, de 1975. Para tanto, impdem-se que sejam observadas
as exigéncias de registro e depdsito, na Secretaria Executiva do Confaz, da
documentacdo comprobatéria correspondente aos atos concessivos dos
incentivos/beneficios, a teor do versado no art. 3° da LC n° 160, de 2017.

32. No caso concreto apresentado pela consulente, é dado como pressuposto a sua
afirmacdo de que ha um beneficio concedido pelo Estado considerado como
subvencdo para investimento. Dessa forma, o beneficio fiscal podera usufruir do
tratamento tributario conferido pelo art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, desde que
atenda aos requisitos previstos naquele artigo, dentre os quais chamamos especial
atencdo para a necessidade de que tenha sido concedido como estimulo a
implantagéo ou expanséo de empreendimento econdmico.

N&o quer nos parece que, conforme conclui a RFB, o Legislador Complementar teria ansiado

tdo somente alterar a nomenclatura dos beneficios de ICMS para passar a “chama-los” de

subvengdes para investimento, sendo certo, porém, que teria almejado, em realidade, promover

tal alteracdo para que pudesse impactar efetivamente no tratamento fiscal tributario federal de

tais beneficios, de modo a exclui-los da base de célculo imponivel de IRPJ.

Além do mais, conforme pode-se extrair dos excertos acima reproduzidos, apesar da

constatacdo textual pela Receita Federal da edi¢do da LC n° 160/2017, h4 em verdade, forte
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influéncia em suas conclusfes do que dispde PN n°® CST n° 112/1978 e, principalmente, a
IN/RFB n° 1.700 de 2017, esta ultima que conta com a seguinte redacdo (no trecho que guarda

relevancia com o presente estudo):

Art. 198. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isenc¢éo ou reducéo
de impostos, concedidas como estimulo a implantacdio ou expansdo de
empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico, reconhecidas
no resultado com observancia das normas contabeis, ndo serdo computadas na
determinacéo do lucro real e do resultado ajustado, desde que sejam registradas na
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 1976, observado o
disposto no seu art. 193, a qual somente podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excecao da reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

8§ 1° Na hipétese prevista no inciso | do caput a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

8 2° As doacdes e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso néo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinag&o diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hip6tese em que a base para a incidéncia seré o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusbes decorrentes de doacGes ou
subvencdes governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante reducéo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencéo, hipotese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes
de doacGes ou de subvengdes governamentais para investimentos; ou

I11 - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

(...)

8 7° N&o poderé ser excluida da apuracdo do lucro real e do resultado ajustado a
subvencdo recebida do Poder Publico, em funcdo de beneficio fiscal, quando os
recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficiario, isto €, quando
n&o houver obrigatoriedade de aplicacéo da totalidade dos recursos na aquisi¢édo de
bens ou direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico, inexistindo sincronia e vinculagéo entre a percepg¢do da vantagem e a
aplicacdo dos recursos.

8 8° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo (ICMS), concedidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal, s&o considerados subvencdes para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos
no caput e nos 88 1° a 4° deste artigo.

Faz-se necessario destacar que a IN/RFB n° 1.700/2017, parcialmente reproduzida acima, foi
editada no dia 14/03/2017 e o art. 198, 88°, foi incluido pela IN/RFB n° 1.881/2019, a qual

100



editada no dia 03/04/2019. Ou seja, a cronologia destes atos normativo leva-nos a concluséo de
que o texto principal da IN/RFB é pretérito a edicdo da LC © 160/2017 e o seu §8°, por sua vez,
¢ posterior, apesar disso, tais disposi¢cdes ndo convergem integralmente com a determinacgéo
legal atualmente vigentes. Apesar dessa (in)convergéncia das normas, conforme mencionado
acima, tais disposi¢des regulamentares foram utilizadas, justamente, como forma de balizar a
conclusdo emanada pela Receita Federal do Brasil nesta Solugédo de Consulta.

A incongruéncia deste dispositivo da IN/RFB n° 1.700/2017 com as normas contidas na LC n°
160/2017 pode ser atestada por, pelo menos, trés distintos motivos.

O primeiro deles: o caput do art. 198, apesar de indicar requisitos, afastou a incluséo da base
de célculo do IRPJ apenas para as subvencdes para investimento. Ou seja, manteve sujeito a
tributacdo as demais forma de concessdo de beneficios fiscais, o que restou frontalmente
superado pela edi¢cdo da LC n° 160/2017.

O segundo: o 8§7° vedou a livre utilizacdo dos recursos decorrentes do beneficios fiscais
estaduais, exigindo, entdo, que todos eles sejam, necessariamente vinculados a implantacéo ou
expansdo de empreendimento econémico. No cenario deste dispositivo questionamos: deve ser
demonstrada, inclusive, a destinacdo das doagfes? Se a resposta for afirmativa, ndo estaria
ferindo o que dispde o art. 538 do CC e os art. 99 e 110 do CTN? Pensamos que sim.

O terceiro: 0 88° acima, apesar de ter reconhecido expressamente a equiparagéo entre todas as
espécies de beneficios fiscais estaduais — nos termos da LC n° 160/2017. Ocorre, numa leitura
sistematica de toda a norma, ndo ha outra possibilidade para o enquadramento nela sendo 0s
beneficios condicionados a implantacdo ou expansao de empreendimento, ja que até mesmo as
doagdes precisam ser “justificadas” por meio da destinagdao dos recursos.

Postas todas estas consideracfes, a SC/COSTI RFB n° 145/2020 apresentou as seguintes

conclusoes:

Conclusao

36 A vista do exposto, responde-se a consulente que, a partir do advento da Lei
Complementar n° 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e considerados
subvencdes para investimento por for¢a do 8 4° do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014,
poderdo deixar de ser computados na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL desde que observados os requisitos e as condi¢bes impostos pelo
art. 30 da Lei n®12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que tenham sido
concedidos como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.

37 E ineficaz a consulta, no produzindo efeitos, quando ndo versar sobre a
interpretacdo de dispositivos da legislagdo tributéria.
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38 Fica reformada a Solugdo de Consulta Cosit n° 11, de 4 de margo de 2020. As
eventuais alteracbes de entendimento expressos nesta Solucdo de Consulta
alcancam apenas os fatos geradores que ocorrerem apos a ciéncia do consulente,
nos termos do art. 17 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Feitas todas estas consideracdes relativas a interpretacdo da Receita Federal do Brasil emanada
por meio da edicdo da Solucdo de Consulta n® 145/2020 destacamos, em sintese conclusiva,
duas principais questfes que compreendem o objeto deste estudo. Esta manifestacdo da RFB,
mesmo que editada ap0s a entrada em vigor da Lei Complementar n® 160/2017 ndo reconheceu
de forma ampla a integral a equiparacdo dos beneficios fiscais promovida pela legislacao,
manteve — mesmo apds o julgamento do STJ e EREsp n. 1.517.492/PR — a indicacdo da
necessidade de demonstracdo da utilizacdo dos recursos oriundos dos beneficios fiscais em
criacdo ou expansdo de empreendimento econdmicos e, por fim, deixou, sumariamente, de
considerar em sua analise a possibilidade de doagdes realizadas pelo Poder Publicos como atos

financeiros que ndo exigem contrapartidas especificas por parte da pessoa juridica donatéria.

8.1.3 Solucéo de Consulta COSIT n° 253/2023

A Solugéo de Consulta n° 253 da Coordenagédo-Geral de Tributacdo da Receita Federal do
Brasil, editada no dia 25/10/2023, foi inserida no sistema juridico brasileiro em momento
bastante peculiar para o tema central desta analise académica, qual seja: posteriormente ao
julgamento da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica dos Recursos Especiais de n.
1945110/RS e 1987158/SC, os quais foram afetados pelo Corte para a realizacdo do julgamento
na forma repetitiva, na forma de que trata o art. 1.036 da Lei n° 13.105/2015 (CPC)* e
cadastrados pelo Tema n°® 1.182, tendo sido essa a primeira ocasido em que a Corte debrucou-
se a analise “qualificada” (pelo recurso repetitivo) desta matéria.

Além disso, € necessario destacar que a referida Solucdo de Consulta foi editada apds a
publicacdo da Medida Provisoria n° 1.185/2023 que, além de inaugurar nova sistematica
relativa a desoneracdo da tributacdo federal dos incentivos fiscais estaduais (0 que nos
demandara um tépico especifico de analise neste trabalho), revogou expressamente o art. 30,
da Lei n° 12.973/2023, normativo este que foi utilizado como suporte principal dos
questionamentos postos a analise da COSIT.

52 Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em

idéntica questdo de direito, haverd afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsecéo,

observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.
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A despeito disso, o Contribuinte Consulente solicitou, no caso concreto, a interpretacdo da
legislacdo tributaria federal acerca do seguinte “cenario concreto”: empresa que dedica-se ao
comércio atacadista de mercadorias em geral (sem a predominancia de alimentos ou insumos
agropecuarios), estava, a época da solicitacdo da consulta, submetida a apuracéo do lucro real,
é beneficidria de subvencdo para investimento de ICMS concedida na forma de créditos
presumidos e de reducdo de base de céalculo pelo estado da Bahia (nos termos do Decreto n.
7.779/2000), sendo que, em sua interpretacdo, como o referido Decreto Estadual teria tratado
de projetos de expansdo e de implantacdo, estaria diante de verdadeira subvencdo para
investimento o que lhe autorizaria a exclusdo da base imponiveis do Imposto Sobre a Renda,

ocasido em que formulou, especificamente, os seguinte questionamentos:

Tendo em vista as razbes de fato e de direito apresentadas acima, a Consulente
requer

0 pronunciamento técnico de V. Sa. quanto as seguintes questoes:

a) os incentivos fiscais oferecidos pelo Estado da Bahia, através do Decreto
7.799/2000 e aproveitados pela Consulente, podem ser considerados subvencdes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des nédo
previstos pela redacdo atual do art. 30 da Lei n® 12.973/2014 (ap6s a Lei
Complementar n® 160/2017) e, portanto, preenchem 0s requisitos necessarios para
que ndo figuem sujeitos a tributacdo pelo IRPJ, desde que sejam contabilizados em
conta de reserva de lucros, nos moldes previstos pelo mesmo art. 30?

b) por decorréncia, é possivel afirmar que os incentivos fiscais oferecidos pelo
Estado da Bahia, através do Decreto 7.799/2000 permitem o seu enquadramento
como subvencdo para investimentos e, portanto, preenchem 0s requisitos
necessarios para que ndo fiquem sujeitos a tributacdo pela CSLL, ou seja, desde que
sejam contabilizados em conta de reserva de lucros, nos moldes previstos pela
redacgéo atual do art. 30 da Lei n®12.973/2014?

c) também por decorréncia, € possivel afirmar que os incentivos fiscais oferecidos
pelo Estado da Bahia, através do Decreto 7.799/2000 permitem o seu
enguadramento como subvencdo para investimentos e, portanto, preenchem o0s
requisitos necessarios para que ndo fiquem sujeitos a tributacdo pelo PIS e pela
COFINS, desde que sejam contabilizados em conta de reserva de lucros, nos moldes
previstos pela redacéo atual do art. 30 da Lei n® 12.973/2014?

Antes mesmo de avancarmos para a analise da interpretacdo apresentada pela COSIT quanto
aos questionamentos formulados, reproduz-se abaixo o normativo estadual que teria concedido

o beneficios fiscais de ICMS objeto central do questionamento do contribuinte-consulente®?:

%3 Os dispositivos que ja haviam sido revogados na data da consulta a legislagdo para elaboragéo do presente
trabalho (13/02/2024) deixaram de ser reproduzidos.
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Art. 1° Nas operacdes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) sob os codigos de atividades econdémicas
constantes do Anexo Unico que integra este Decreto, destinadas a contribuintes
inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de célculo das mercadorias
relacionadas aos cddigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo
podera ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis
milésimos por cento), desde que o valor global das saidas destinadas a contribuintes
do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de apuracdo do imposto, aos
seguintes percentuais de faturamento:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), tratando-se de estabelecimento cuja receita
bruta do exercicio anterior seja igual ou inferior a R$ 45.000.000,00 (quarenta e
cinco milhdes de reais);

IV - 50% (cinguenta por cento), tratando-se de contribuinte cuja receita do exercicio
anterior seja superior a R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais).

§ 3° O tratamento tributério previsto neste artigo se estende as operagdes internas
realizadas de estabelecimentos de contribuinte inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econémicas
constantes do Anexo Unico deste decreto, destinadas a pessoa juridica n&o
contribuinte do ICMS, podendo, para efeito de correspondéncia do percentual de
faturamento a fruicdo do beneficio, ser considerado como saida para contribuinte;
8§ 4° O valor das vendas de que trata o paragrafo anterior devera ser somado ao das
saidas destinadas a contribuintes do ICMS para efeito de verificacdo da
correspondéncia em relacdo ao faturamento total prevista no caput deste artigo.

8 5° Considera-se como valor global para efeito da correspondéncia minima do
faturamento, o somatdrio das saidas para contribuintes do ICMS ocorridas em todos
os estabelecimentos da empresa localizados no Estado da Bahia, ainda que néo se
dediquem a atividade de comércio atacadista.

§ 6° Nao serd concedido o tratamento tributario de que trata este artigo para
estabelecimento:

I — que funcione como centro de distribuicdo de mercadorias para filiais ou
empresas interdependentes, salvo se 0 estabelecimento pertencer a empresa que
possua unidade fabril em territorio nacional e desde que o valor das mercadorias
recebidas em transferéncia corresponda a mais de 30% (trinta por cento) do total
das entradas;

Il — que ndo possua espaco fisico para estocar mercadorias com area superior a
quinhentos metros quadrados;

Il - com faturamento anual inferior a R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reais).

Conforme extrai-se da norma juridica acima reproduzida, houve a concesséo de beneficio fiscal

incondicionado pela Fazenda Publica Estadual da Bahia consistente na redugdo da base de

calculo do ICMS nas saidas internas promovidas por estabelecimentos contribuintes do imposto

no estado com destino a estabelecimentos que também sdo contribuinte do imposto de produtos

especificados no Anexo ao Decreto, como por exemplo: leite e produtos de laticinios, ovos,

ferragens, materiais de construcdo, equipamentos de informatica e componentes eletronicos.
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Avancando, entdo, propriamente, para a o estudo da analise apresentada pela RFB verificamos
que o Orgdo Consultivo fixou as seguintes premissas exposi¢do de suas conclusdes: (i) a
revogacao expressa do art. 30, da Lei n°® 12.973/2014 pelo art. 15, 1V, da Medida Proviséria n°
1.185/2023, (ii) que o cenario posto pelo contribuinte ja havia sido analisado pela COSIT pela
ocasido da edicdo da Solugédo de Consulta n® 145/2020, (iii) que o julgamento da 12 Sec¢éo do
STJ nos autos do Recurso Especial n. 1.945.110/RS ainda ndo seria aplicavel no ambito da
administracdo tributaria federal, pois pendia de edicdo de Parecer formal por parte da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — conforme exigido pelo art. 19, §9° e art. 19-A, llI,
ambos da Lei n. 10.522/2002 e, por fim, (iv) que pendia de decisdo definitiva pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n. 835.818/PR (Tema n. 843 da
Repercussdo Geral) ocasido em que decidira sobre a “possibilidade de exclusdo da base de
célculo do PIS e da COFINS dos valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS
decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal”. Conforme
se vera a seguir, tais premissas sao essenciais para a presente analise pois foram adotadas quase

de que de forma exclusiva como critérios definidores das conclusdes fazendarias.

Fixadas, entdo, tais premissas pela RFB e considerando que entendeu o 6rgdo consultivo pela
vinculacdo da matéria questionada com aquilo que j& havia sido respondido pela Solucdo de
Consulta n°® 145/2020 (cuja nossa analise esta indicada no item 6.1.2. deste estudo), a COSIT

solucionou os questionamentos do consulente da seguinte forma:

29. Responde-se a consulta nos seguintes termos:

29.1. As decisOes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica passam a ter efeito
vinculante para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a partir da
elaboracdo de manifestacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

29.2. As subvencdes para investimentos, inclusive mediante iseng¢éo ou reducédo de
impostos, podem ser excluidas da base de calculo da Cofins nos termos do art. 1°,
8 39, 1X, da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Para tal, deve-se observar a
necessidade de que a subvencéo tenha sido concedida como estimulo a implantagao
ou expansao de empreendimento econdmico de que trata o art. 30 da Lei n® 12.973,
de 2014. Contudo, neste caso, ndo ha dispositivo legal que vincule tal exclusdo ao
registro das subvencdes em reservas de incentivos fiscais (reserva de lucros a que
se refere o0 art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 1976).

29.3. As subvencdes para investimentos, inclusive mediante isenc¢éo ou reducédo de
impostos, podem ser excluidas da base de calculo da Contribuicéo para o PIS/Pasep
nos termos do art. 1°, § 3°, X, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Para
tal, deve-se observar a necessidade de que a subvencao tenha sido concedida como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimento econémico de que trata o
art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014. Contudo, neste caso, ndo ha dispositivo legal que
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vincule tal exclusdo ao registro das subvengdes em reservas de incentivos fiscais
(reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 1976).
Encaminhe-se & Coordenagdo de Tributos Sobre a Renda, Patriménio e Operacbes
Financeiras (Cotir) e a Coordenacao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Conforme extrai-se das conclusfes acima, mesmo diante de questionamento direto, objetivo e
formal do contribuinte, o 6rgao consultivo da Receita Federal do Brasil deixou de analisar o
enguadramento do beneficio fiscal de ICMS recebido do Estado da Bahia (se amoldado ou ndo
ao conceito de subvencéo para investimento) sob o pretexto de que a Administracdo Tributaria
ainda néo estaria vinculada a decisdo tomada pelo STJ no Tema n° 1.182 pela auséncia de

edicdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Além disso e para maior estranheza dos leitores, houve a vinculagao desta consulta — repita-se
formalizada em 2023 — ao que ja havia concluido a COSIT no ano de 2020 pela edicdo da
Solucéo de Consulta n°® 145/2020, esta vinculacao, por sua vez, além de nao atender ao anseio
do contribuinte apresentou consulta formal, mantém a interpretacdo da RFB que havia sido
editada em um momento cujo contexto juridico era distinto especialmente pelo julgamento do
STJ do tema repetitivo n° 1.182.

Postas tais consideracfes anotamos que, da mesma forma em que ndo ha manifestacao formal
do 6rgdo consultivo da RFB quanto a sua interpretacdo do julgado repetitivo do STJ, ha, quase
que se forma sincrona, a edicdo de uma nova sistematica relacionada a desoneracdo dos
beneficios fiscais de ICMS — criado pela Medida Provisoria n° 1.185/2023 — o que causa certa
inseguranca do que podera se desenvolver ao longo do tempo na interpretacdo da RFB desta

matéria juridica.

8.2 Acordaos da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Ministério da Fazenda

O presente ponto do estudo busca, em sua esséncia, analisar a evolucéo jurisprudencial da
Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— 0rgédo da Administracdo Publica Federal vinculado ao Ministério da Fazenda na forma que

dispde o art. 48, caput, da Lein. 11.941/2009 (unificacdo do conselho de contribuintes e criacdo

106



CARF) — notadamente quanto ao direito & excluséo dos beneficios fiscais de ICMS da base de
calculo imponivel do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

Para analise e aprofundamento deste item do estudo, assim como ja realizamos na analise sobre
o0 entendimento da Receita Federal do Brasil e faremos no topico seguinte com a jurisprudéncia
da 12 Secdo do STJ, dividiremos o entendimento da CSRF/CARF em trés principais momentos
e analisaremos cada um deles para identificacdo das razdes faticas e juridicas que levaram ao
reconhecimento e ndo reconhecimento do direito a excluséo dos beneficios de ICMS da base
de célculo do IRPJ.

A proposito disso, para analise da evolucao jurisprudencial do CARF adotaremos 0s seguintes
parametros metodoldgicos e cronoldgicos: acordaos proferidos pela CSRF antes da edigdo da
Lei Complementar n. 160/17 (acérddo n. 9101-002.566), acordao proferidos pela CSRF apds a
edicdo da Lei Complementar n. 160/17 (ac6rddo n. 9101-004.486) e acordado proferidos apés a
decisdo do STJ no Tema n. 1.182 dos recursos repetitivos (acordao n. 9101-006.891).

Sobre a andlise da jurisprudéncia formada pelo CARF é importante destacar que, apesar de o
tema ter sofrido, ao longo dos anos, diversas altera¢fes — jurisprudenciais e legislativas —, as
decisbes daquele 6rgdo colegiado administrativo limitam-se aos fatos e fundamentos que foram
apurados e indicados pela Fiscalizacdo no ato da lavratura dos autos de infracdo, deste modo,
em alguns casos, mesmo o julgamento tendo ocorrido em periodo cuja legislacdo tenha sido
alterada, o Conselho baseia-se em fundamentos juridicos que eram vigentes e eficazes no
momento em que se refere a autuacdo. Fixadas, entdo, as premissas postas no presente item do
estudo passaremos a analisar, de forma pormenorizada, cada uma das etapas do entendimento

do CARF sobre a matérias objeto deste estudo.

Para a primeira fase do estudo avaliaremos 0s contornos postos ndo acérdao n. 9101-002.566,
proferido pela 12 Turma da Camara Superior do CARF no dia 13/02/2017 e que foi relatado
pelo Conselheiro André Mendes de Mouras, restando, na parte que nos interessa, ementado da

seguinte forme:

PROGRAMAS PROBAHIA e FUNDOPEM. INCENTIVOS FISCAIS. ICMS.
ASPECTOS. NORMA EM TESE. ACOES DO SUBVENCIONADO.

Tendo em vista que no caso concreto as duas etapas de verificacdo dos programas
ProBahia e FundoPEM foram atendidas, quais sejam, (1%) a norma em tese, que
regulamenta a concessédo do beneficio, estabelece regras claras que permitem
averiguar se, de fato, est4d se consumando a implantacdo ou expansdo do
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empreendimento econdmico por meio de mecanismos de controle e
acompanhamento do projeto, e (2% as acBes do ente subvencionado
promoveram incrementos no ativo em montante proporcional ao valor do
beneficio, os valores transferidos pelo subvencionador devem ser considerados
subvencdo para investimento.

“(...) Observa-se que, segundo interpretacdo do parecer, a subvencdo para
investimento estaria caracterizada quando, cumulativamente, (1) os recursos a
serem transferidos seriam com o objetivo de auxiliar a pessoa juridica ndo sem
suas despesas, mas na aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimento economicos; (2) seria exigida uma perfeita sincronia
da inteng¢do do subvencionador com a a¢do do subvencionado, (3) ndo basta o
"animus”, mas também e efetiva e especifica aplicagdo da subvencdo nos
investimentos previstos, e (4) mero registro contabil em conta prépria de reserva
de capital ndo é suficiente, por si s, para caracterizar a transferéncia como
subvencéo para investimento.

Entendo que cabem observacdes sobre os itens (1) e (2).

Aqui registro uma observagdo complementar em relacdo a voto apresentado na
sessdo anterior sobre o mesmo assunto (Acorddo n° 9101-002.335), apenas para
acrescentar uma observagédo em relagéo ao item (1).

Sobre o item (1), de fato ndo ha que se considerar que tais recursos sejam
empregados para auxiliar nas despesas do ente subvencionado. Devem ser
aplicados em bens ou direitos visando a consecucéo da finalidade da subvencéo
para investimentos, qual seja, implantar ou expandir empreendimento econdmicos.
Tal aplicacao podera estar refletida em diferentes ativos da empresa, como, por
exemplo, estoques, ativo permanente, em proporcdes que dependerdo do ramo de
atividade do subvencionado, mas que deverdo estar devidamente refletidos na
contabilidade.

Ja em relacdo ao item (2), a necessidade de “perfeita sincronia” entre a intengdo
do subvencionador e a acdo do subvencionado, merece uma ressalva, e se trata de
concluséo que deve ser relativizada, interpretada numa acepgao mais ampla.

Isso porque, ao se falar na implantacdo de um novo investimento, naturalmente o
subvencionado terd que aplicar recursos proprios para a construcdo do
empreendimento. Apenas no futuro, a partir do momento em que o investimento
gerar frutos, serdo originadas as receitas, cuja parte seré objeto de transferéncia
para a empresa a titulo de subvencéao.

Por sua vez, quanto aos demais itens (3 e 4), entendo que consagram o disposto no
8 2° do art. 38 do Decreto-lei n® 1.598, de 26/12/1977. Dispde-se com clareza que
as subvencgOes para investimento que podem ser excluidas na determinacdo do
lucro real sdo aquelas concedidas como estimulo & implantacdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos, além de terem de estar contabilizadas em conta
reserva de capital e feitas em cumprimento de obrigacéo de garantir a exatidao do
balanco do Contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.

Quando se fala em estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, ndo basta a mera intencao do subvencionador. Se 0s recursos devem
ser aplicados para estimular implantacdo e/ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, ndo basta uma mera disposicao legislativa, editada pelo ente
subvencionador, para que reste caracterizada a subvencédo para investimento. Ha
que restar demonstrada, no minimo, que a aplicacdo dos recursos serd submetida
a um acompanhamento, um controle de sua efetiva utilizacao. (...)”
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Conforme se extrai dos excertos reproduzidos acima, em um primeiro momento das decisfes
da CSRF, apesar de j& haver a previsao pela necessidade de constituicdo de reserva de lucros,
ha maior relevancia e enfoque por parte dos julgadores na demonstragdo da “sincronia”
existente entre a concessé@o da subvengdo econdmica por parte do Estado e a demonstracdo da
efetiva implantacdo ou da expanséo do projeto econémicos por parte da pessoa juridica que foi

beneficiada.

A propésito disso, importa mencionar que, de acordo com o acérdéo acima, a demonstracdo da
chamada sincronia entre a concessao e a implantacdo do beneficio fiscal na implantacédo ou na
expansdo do projeto econdbmico visa, em sua esséncia, evitar ou mitigar as chances de que o
contribuinte utilize os recursos decorrentes dos beneficios estaduais para o pagamento de suas
obrigagdes correntes e, ainda assim, promova a exclusdo dos valores da base de calculo de IRPJ.

Além disso, a demonstracdo de que o beneficio fiscal gerou, efetivamente, a implantagdo ou a
expansdo do empreendimento econdmico, na interpretacdo dos julgadores, tem a finalidade de,
ao final da referida implantacdo, manter, ampliar ou otimizar a atividade produtiva da pessoa
juridica, o que, por sua vez sera capaz de gerar novas receitas passiveis de se exigir o pagamento
de IRPJ. Salta aos olhos que, nesta “fase” da jurisprudéncia havia pouco interesse por parte das
Autoridades Fiscais (responsaveis pela lavratura das autuacdes que eram objeto de julgamento
em ultima instancia administrativa por parte da CSRF) e dos préprios julgadores com o efetivo

cumprimento do requisito da existéncia e manutencao da reserva de lucros.

Realcamos este aspecto, pois, em nossa interpretacdo — apesar de discordarmos da necessidade
de manutencdo de reserva de distribuicdo de lucros — esta ferramenta de natureza juridico-
contabil mostra-se como uma relevante contribui¢do para mitigar as possibilidades de uso dos

recursos oriundos dos beneficios fiscais com as despesas correntes da pessoa juridica.

Além disso, destacamos, que, sob 0 nosso ponto de vista, o “desinteresse” que era demonstrado
por parte dos julgadores para com o cumprimento de um dos requisitos postos na legislacdo néo
nos parece ser a estrutura de julgamento mais adequada, sob pena de “decidir” um “melhor”
momento para se exigir o cumprimento de ou outro requisito, 0 que ndo é compativel com o

Estado democratico de direito e, especialmente, em matéria tributaria.

Para analise do entendimento da CSRF/CARF ap06s a edigdo da Lei Complementar n. 160/17
utilizaremos a ratio decidendi exposta no acorddo n. 9101-004.486 que foi prolatado pela 12

109



Turma da CSRF do CARF no dia 05/11/2019 tendo sido relatado pela Conselheira Relatora
Cristiane Silva Costa (e Conselheiro para acorddo Demetrius Nichele Macei®) e cuja ementa

restou assim formalizada:

SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. LEI COMPLEMENTAR 160, de 2017.
LEI 12.973/2014, ART. 30, §4° E §5°. PUBLICACAO, REGISTRO E DEPOSITO
DE BENEFICIO. CEARA. CONFAZ.

A Lei Complementar n°® 160, de 2017, inseriu o 85° no artigo 30, da Lei n°
12.973/2014, determinando que seria aplicavel aos processos pendentes. Ademais,
esta Lei inseriu 0 84° no artigo 30, da Lei n® 12.973/2014, para impedir a exigéncia
de outros requisitos ou condicGes, além daqueles estabelecidos pelo préprio artigo
30.

Com a publicacdo, registro e depdsito do incentivo do Ceara em discussdo nos
autos, perante o CONFAZ, ndo sdo exigiveis outros requisitos para o
reconhecimento da subvencdo para investimento, além dos enumerados pelo artigo
30.

E possivel extrai da ementa acima que, diferente da forma que a matéria era tratada na “primeira
fase” do entendimento do CARF (vide acorddo n. 9101-002.566 acima), apds a edigdo da LC
n. 160/2017 o colegiado administrativo passou a atribuir consideravel relevancia aos requisitos
disciplinados pelo art. 30, caput, da Lei n. 12.973/2014 — incluido o depdsito do incentivo pelo
Estado concedente e a criagdo de reserva de distribuicéo de lucros.

Nos cause certa estranheza essa “mudanga” de interpretacdo, ja que a exigéncia dos requisitos
prescritos pela Lei n. 12.973/2014 s6 foram levados a cabo ap6s a edicdo de norma
complementar que teve a finalidade de reafirmar a necessaria observancia das exigéncias que
ja estavam dispostas no ordenamento juridico desde de 2014 (vide 84° do art. 30 da Lei n.
12.973/2014 — que foi incluido pelo art. 9°, da Lei Complementar n. 160/2017).

Ainda sobre este “momento” da jurisprudéncia do CARF, nos parece relevante destacar que,
pese a previsao legal do necessario atendimento dos requisitos da Lei n. 12.973/2014, ndo houve

qualquer tipo de discussdo — ainda que vencida pela maioria — sobre a constitucionalidade da

% Considerando que o voto vencedor do Conselheiro Demetrius Nicheli Macei se debrugou a analisar
apenas a questao relativa a indevida compensacao de prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL (ja
que ndo houve divergéncias entre os julgadores sobre a concluséo do direito & exclusdo dos beneficios
fiscais de ICMS da base de calculo do IRPJ), transcreveremos os trechos do voto vencido que conduziu
a conclusdo sobre a matéria de estudo deste trabalho.
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exigéncia de tais requisitos para que os beneficios estaduais ndo componham a base de calculo
do IRPJ, notadamente sobre o aspecto do conceito constitucional renda.

N&o desconhecemos que o0s julgamentos emanados do CARF tém o dever de atendimento
estrito ao que dispde as normas legais em vigor, apesar disso, ndo nos parece que 0s argumento
ou a consideracgdes sobre este aspecto tiverem relevancia suficiente para, sequer, ser tratado

pelos votos ainda que, novamente, vencidos pela maioria.

Notamos, entdo, que nesta segunda fase da jurisprudéncia além de uma maior interagdo com os
requisitos exigidos pela legislacédo fiscal que reconhece o direito de exclusdo dos beneficios da
base de célculo do IRPJ, um distanciamento da discussdo quanto a constitucionalidade da

exigéncia formal do preenchimento de condicGes para a exclusao.

A terceira e Ultima fase da jurisprudéncia que abordaremos neste estudo ocorre em momento
posterior ao julgamento do STJ do tema repetitivo n. 1.182, utilizaremos como material de
pesquisa 0 acordao sob o n. 9101-006.891, prolatado pela 12 Turma da CSRF no dia 04/04/2024,
tendo sido relator o Conselheiro Luiz Tadeu Matosinho Machado e Conselheiro Redator Maria

Carolina Maldonado Mendonga Kraljevic®®, cuja ementa encontra-se reproduzida abaixo:

INCENTIVOS FISCAIS DO ICMS. CREDITO PRESUMIDO. NATUREZA DA
SUBVENCAO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.
SUPERVENIENCIA DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LC N°
160/2017. DISCUSSAO SUPERADA POR DECISAO DO STJ EM SEDE DE
RECURSOS REPETITIVOS. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELO CARF.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de embargos de
divergéncia, teve a oportunidade de discutir uma dentre as espécies do género
"beneficios fiscais". Por ocasido do julgamento dos ERESP 1.517.492/PR, a
Primeira Secdo entendeu que a espécie de favor fiscal de "crédito presumido"” nao
estara incluida na base de calculo do IRPJ e da CSLL, independente das alteracfes
introduzidas pela LC. n°160/2017 ao art. 30 da Lei 12.973/2012. O STJ em sede de
recursos repetitivos nos RE’s n® 1.945.110/RS e n° 1.987.158 firmou tese de que a
afericdo do cumprimento dos requisitos do art. 30 Lei n® 12.973/2012 deve se
restringir a constituicdo de reservas de incentivos, nos casos de outros tipos de
beneficios fiscais dos ICMS, tais como reducdo de base de calculo, reducdo de
aliquota, isencdo, diferimento, ndo cabendo ser exigida a demonstracdo de sua

55 No julgamento houve o conhecimento (monocratico e colegiado) do recurso especial interposto pelo contribuinte
para julgamento de duas matérias distintas, quais sejam: (i) caracterizacdo dos beneficios fiscais recebidos pelo
contribuinte recorrente como subvencgdes para investimento e (ii) a (im)possibilidade de aplicacdo simultanea de
multa de oficio pela reducéo indevida da base de célculo dos IRPJ/CSLL e da multa pela falta de recolhimento de
estimativas mensais. Apesar da existéncia de duas matérias distintas, 0 voto vencedor analisou apenas a questao
relativa as penalidades, sem, porém, alterar as consideragdes e conclusdes do voto vencido quanto a primeira
matéria. Assim, analisaremos e reproduziremos neste estudo apenas os trechos relativos ao voto vencido do Cons.
Luis Tadeu Matosinho Machado.
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concessdo como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.

Conforme se depreende do julgado acima, sob forte influencia deciséria do comando do STJ, a
CSRF passou a “flexibilizar” o cumprimento dos requisitos prescritos pelo art. 30, caput, da
Lein. 12.973/2014 para fins de exclusdo somente dos créditos presumidos de ICMS da base de
calculo do IRPJ. Por outro lado, quanto as demais espécies de beneficios fiscais, entendeu o
orgdo colegiado administrativo que o Unico requisito que deveria ser cumprido e demonstrado

seria a constituicdo e manutencédo de reserva de distribuicao de lucros.

H4, entdo, pelo menos, duas mudancas que podem ser aferidas no entendimento da CSRF acerca
do direito a exclusdo dos beneficios fiscais de ICMS da base de célculo do IRPJ, quais sejam:
a primeira € que o 6rgdo julgador administrativo deixou de “exigir” a demonstragdo da sincronia
existente entre a concessao e a implantacdo dos projetos beneficiados e a segunda, pela primeira
vez, houve diferenca de tratamento e conclusdo juridica a depender da espécie/forma de oferta

do beneficio fiscal.

Apesar de tais mudancas terem ocorrido, como ja dito, muito por influencia da decisdo do STJ,
é relevante para o nosso estudo considerar que mesmo que tenha havido uma espécie de
flexibilizacdo de parte dos requisitos exigiveis a exclusdo dos beneficios fiscais da base de
calculo do IRPJ, ainda remanesceram exigéncias (conta de reserva de distribuicdo de lucros)
sem que elas tenham sido questionadas e enfrentadas sob o enfoque do conceito constitucional

renda.

Além disso, em nossa visao, a criacdo de diferenca de conclusdes juridicas a depender da forma
de concessdo do beneficio fiscal cria uma espécie de antinomia sistémica na medida em que se
poderia concluir que, por exemplo, a reducéo de base de calculo de ICMS poderia ser tida como
renda, enquanto o crédito presumido ndo. Nao nos parecer, com base em todo estudo realizado
neste trabalho, que qualquer um destes fenébmenos possa ser considerado renda, especialmente

a luz da materialidade constituicdo do conceito.

Por tais razdes, a despeito de nossa elevada consideracdo quanto aos julgamentos técnicos que
sdo realizados pelo centenario CARF e destacando mais uma vez o conhecimento sobre a

limitag&o de regimental®® quanto a possibilidade de enfrentamento das matérias constitucionais,

%6 A respeito disso, o Regimento Interno do CARF (aprovado pela Portaria MF n. 1.634/2023) disp&e que:
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avaliamos que as conclusao jurisprudenciais distanciam-se de gerar a pacificacdo do conflitos
tributarios relativos & matérias aqui analisada, especialmente sob o enfoque do proprio conceito
daquilo que pode (ou ndo) estard incluido na base de célculo de Imposto Sobre a Renda das

Pessoas Juridicas.

8.3 A Jurisprudéncia da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica

O presente topico do estudo busca analisar a movimentacdo historica que pdde ser observada
no entendimento jurisprudencial da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
que concerne, especificamente, ao reconhecimento do direito a exclusao das subvencdes fiscais

estaduais de ICMS da base imponivel do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

Assim, para a analise a aprofundamento deste topico, assim como ja adotamos no topico do
estudo que se dedicou a avaliacdo do entendimento manifestado pela Receita Federal do Brasil
sobre este assunto, dividiremos a analise em trés “grandes momentos” da jurisprudéncia pétria,
os quais foram marcados por fortes alteracdes de entendimento e com relevantes impactos nas

relac@es tributarias das pessoas juridicas brasileiras.

Antes, porém, de definirmos 0 método da analise com a especificacdo de cada umas das frentes
da estudo da jurisprudéncia do STJ, importa salientar que, apesar de o titulo do topico ter como
referéncia as decisdes e o entendimento da Primeira Se¢do do STJ — 6rgdo julgador fracionario
compostos pela 12 e a 22 Turma da Corte — ndo nos apoiaremos apenas nos julgados prolatados
pelo 6rgdo em sua formacdo colegiada (a 1% Secdo), mas também em acérddos proferidos de
forma isolada pela 12 e pela 2% Turma, buscando, porém, sempre apresentar correlacdo entre
elas ao longo da analise. Entretanto, asseveramos que o topico recebeu o titulo relacionado ao
entendimento da 12 Secdo STJ haja vista que a demonstraremos a divergéncia de entendimento
havida na Turma e, por fim, a tentativa de uniformizacao na ocasido do julgamento do Tema n.

1.182 dos recursos repetitivos.

Fixadas as premissas relativas ao método do estudo, identificaremos a seguir as trés “fases” da
jurisprudéncia da 1* Secdo do STJ que serdo objeto de anélise neste capitulo do estudo: a
primeira serdo as decisdes proferidas antes da edi¢éo da Lei Complementar n. 160/2017 (editada

no dia 07/08/2017), a segunda sera divergéncia de entendimentos verificada entre a 1% e a 22

Aurt. 98. Fica vedado aos membros das Turmas de julgamento do CARF afastar a aplicacéo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto.
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Turma do STJ pela ocasido da prolacdo dos acérddos no REsp n. 1.517.492/PR (Ministro
Relator Og Fernandes) da 12 Turma, REsp n. 1.603.082/SC (Ministro Relator Napoledo Nunes
Maia Filho) da 22 Turma e EREsp n. 1.517.492/PR da 12 Secéo e a terceira e Ultima fase sera a

analise do Tema Repetitivo n. 1.182.

Para elucidarmos o que chamamos de primeira fase da jurisprudéncia do STJ, que se compde
por decisdes prolatadas antes da edicdo da Lei Complementar n. 160/2017, adotaremos como
marco para 0 nosso estudo o acorddo da Segunda Turma que teve como Relator o Ministro
Mauro Campbell Marques no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial sob o n.
1.518.366/SC (julgamento ocorrido no dia 28/04/2015) e que foi ementado da seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR: PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 535, CPC. EXCLUSAO
DOS CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. IMPOSSIBILIDADE.

1. No julgamento dos precedentes REsp. n. 957.153/PE, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 04.10.2012; e REsp. n°® 1.349.837-SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 06.12.2012, este Superior Tribunal de
Justica respaldou a conduta adotada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil de
considerar o "crédito presumido de IPI" como "receita operacional™ para fins de
composic¢do da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

2. Considerou-se ali que a técnica adotada pela lei para atingir o Lucro Real foi a
de incluir como "despesa™ o valor pago a titulo de IPI e, por consequéncia l6gica, a
inclusdo como "receita operacional” do crédito presumido do IPI. Mutatis mutandis,
a mesma l6gica é aplicavel ao crédito presumido de ICMS.

3. Os valores relativos ao crédito presumido do ICMS, por serem "ressarcimentos
de custos” integram a receita bruta consoante o art. 44, Ill, da Lei n. 4.506.54
(recuperacOes ou devolucdes de custos).

4. A escrituracdo dos créditos de ICMS caracteriza a "aquisi¢ao da disponibilidade
econbmica ou juridica de acréscimos patrimoniais”, muito embora possa nao
significar aquisicdo de disponibilidade financeira quando hé restri¢ces ao uso dos
créditos adquiridos, e, portanto, permite a tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL.
Precedentes: REsp. n. 859.322 - PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 14.09.2010; AgRg no REsp. n. 1.266.868 - PR , Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 04.04.2013.

5. Agravo regimental ndo provido.

Extrai-se da reproducdo da ementa acima que neste periodo ainda embrionério da discussdo no
ambito do STJ quanto ao direito a exclusdo das subvencdes estaduais da base de célculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, apesar de ja estar em vigor a redagédo original do art.

30, caput, da Lei n. 12.973/2014, o enfoque principal e conclusivo do julgado se deu com base
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na avaliacdo se o crédito presumido de ICMS poderia ser classificado uma receita operacional
passiveis de incidéncia de IRPJ.

Assim, diante do que dispde o art. 44, 111, da Lei 4.506/1954°, a corte concluiu que os créditos
presumidos de ICMS implicam na aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de
recursos financeiros, de modo que restaria atraida a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa

Juridica.

Destacamos trés aspectos relevantes da corrente jurisprudencial adotada naquele momento pelo
STJ: ndo havia sequer discusséo relacionada ao cumprimento das condigGes prescritas pelo art.
30, caput, da Lei n. 12.973/2014 (em que pese, repetimos, a norma ja estivesse em vigor), a
conclusdo apoiava-se em comparagdes com outros institutos juridicos (como crédito presumido
de IPI1, por exemplo) e havia baixo nimero de contribuintes que manejavam recursos ao STJ
sobre esta matéria (ja que foram localizados poucos precedentes que versaram sobre o tema) —

o direito a exclusao das subvencdes estaduais da base de calculo do IRPJ.

Os aspectos destacados acima evidenciam que, em poucos anos, além das alteracdes no bojo do
Poder Legislativo, a jurisprudéncia também passou por relevante alteracdo, passando a ter maior
numeros de decisdes, decisbes mais complexas e profundas sobre a questdo, ganhando,

inclusive, um certo protagonismo dentre as principais causas tributarias em julgamento no pais.

O que chamamos de segunda etapa da jurisprudéncia do STJ pode ser compreendido pela
primeira relevante divergéncia de entendimentos entre a 12 e a 22 Turma do STJ quanto se trata

de julgamentos relativos a exclusdo de subvencdes estaduais da base de calculo do IRPJ.

Tal divergéncia de entendimentos, em nossa interpretacdo, foi inaugurada no momento em que
a 12 Turma do STJ, na ocasido do julgamento do Agint do REsp n. 1.517.492/PR reconheceu o
direito ao contribuinte de excluir os créditos presumidos de ICMS da base de célculo do IRPJ
mesmo apos a 22 Turma ter reconhecido o direito em sentido diverso na ocasido do julgamento

do Aglint no REsp n. 1.603.082/SC, cujas ementas destes recursos encontram-se abaixo:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/15. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO IRPJ E CSLL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA 12
TURMA.

ST Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

()

111 - As recuperacdes ou devoluces de custos, dedugdes ou provisdes;
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1. A Primeira Turma desta Corte, firmou entendimento no sentido da ndo incluséo
do crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRPJ e da CSLL, porquanto
referidos créditos foram renunciados pelo Estado em favor do contribuinte como
instrumento de politica de desenvolvimento econdmico daquela Unidade da
Federacéo, devendo sobre eles ser reconhecida a imunidade do art. 150, VI, a, da
CF. Precedentes: AgRg no REsp 1227519/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015 e
AgRg no REsp 1461415/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 26/10/2015.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.517.492/PR, julgado pela 12 Turma do STJ no dia 06/10/2016,
Min. Relator Sérgio Kukina)

TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA
JURIDICA — IRPJ E DA CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO — CSLL. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. LEGALIDADE DA
INCLUSAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca gque busca obter a suspensao da
exigibilidade do credito tributario decorrente da inclusdo do crédito presumido do
ICMS nas bases de calculo do IRPJ, CSLL e das contribuices ao PIS e COFINS
(fl. 263, e-STJ).

2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o crédito presumido do ICMS, ao configurar
diminuicdo de custos e despesas, aumenta indiretamente o lucro tributavel e,
portanto, deve compor a base de célculo do IRPJ e da CSLL (AgRg no REsp
1.448.693/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/8/2014; EDcl no REsp 1.349.837/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 2/5/2013).

3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.603.082/SC, julgado pela 22 Turma do STJ no dia 22/09/2016,
Min. Rel. Herman Benjamin)

A simples leitura das emendas reproduzidas acima € capaz de demonstrar que naquele momento
havia uma verdadeira divergéncia de interpretacdo juridica entre as Turmas da 12 Se¢do do STJ
sobre os mesmos fatos, fundamentos e normas. Por um lado, a 12 Turma entendia que créditos
presumidos de ICMS poderiam ser excluidos da base de calculo do IRPJ, enquanto, por outro
lado e de forma diametralmente oposta, a 22 Turma entendia que tais valores percebidos a titulo

dos beneficios estaduais poderia ser regularmente incluidos na base de calculo do IRPJ.

Diante, entdo, de tal divergéncia e com suporte no disposto pelo art. 1.043, I, da Lei n. 13.105/15

(CPC)%8, a Unifo Federal — Fazenda Nacional interpds o recurso dos Embargos de Divergéncia

58 Art. 1.043. E embargavel o acord&o de 6rgao fracionario que:
I - em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do julgamento de qualquer outro drgdo do
mesmo tribunal, sendo os acérdaos, embargado e paradigma, de mérito;
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nos autos do REsp n. 1.517.492/PR (ja que foi o ultimo processo a ser julgado), visando unificar
0 entendimento no &mbito da 12 Secdo do STJ e requerendo que aquele 6rgdo aplicasse o
entendimento mais restritivo que era capitaneado pela 22 Turma da Corte, recurso este que foi

admitido por decisdo monocratica proferida pelo Ministro Og Fernandes no dia 04/11/2016.

Em Sessdo de Julgamentos realizada no dia 08/11/2017, a 1? Secdo do STJ negou provimento
aos Embargos de Divergéncia interpostos pela Fazenda Nacional para reconhecer que eventual
incidéncia do IRPJ (o que nédo foi admitido) sobre créditos presumidos de ICMS feriria o pacto
federativo existente entre os Estados que compde a Federacgdo ja que implicaria a ingeréncia da
Unido sobre as “decisdes” administrativas e tributarias dos Estados por meio da reducdo dos
impactos financeiros positivos desejaveis com a concessao de um beneficios fiscais de ICMS,

o0 julgamento destes recurso restou ementado da seguinte forma:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS.
CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE INCENTIVO
FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO
FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA
POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE
CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS.
RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE
DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE
ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI
APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOSPRESUMIDOS. PRETENSAO DE
CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

(EREsp n. 1.517.492/PR, julgado pela 12 Secdo do STJ no dia 08/11/2017, Min.
Rel. Og Fernandes e Min. p/ Acordao Regina Helena Costa).

A aplicacédo pelas empresas do precedente da 1# Sec¢do acima, em nossa interpretacdo levou a
necessidade de um novo julgamento pelo colegiado, agora de forma repetitiva e o que sera

avaliado na terceira etapa da jurisprudéncia da Corte.

Considerando gue a Corte havia concluido, em sintese, que era irregular a incidéncia do IRPJ

sobre os créditos presumidos de ICMS, os contribuintes passaram a promover um certo tipo de
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alargamento do precedente para que a conclusao que lhes havia sido favoravel também pudesse
ser utilizada na ocasido do recebimento de outras formas de incentivos fiscais — como a redugéo

de base de célculo, reducéo de aliquota e diferimento.

Diante, entdo, deste cenério, no dia 07/03/2023 a 12 Secdo do STJ afetou para julgamento sob
o rito dos repetitivos (na forma disposta pelos art. 1.036 e 1.037, do CPC® e art. 257-C do
Regimento Interno do STJ - RISTJ®) os Recursos Especiais n. 1.945.110/RS e 1.987.158/SC,

cuja controvérsia que seria dirimida restou disposta da seguinte forma na ementa do julgado:

TRIBUTARIO. PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL. RITO
DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. EXCLUSAO DEBENEFICIOS
FISCAIS RELACIONADOS AO ICMS, — TAIS COMOREDUGCAO DE BASE
DE CALCULO, REDUCAO DE ALIQUOTA, ISENCAO, IMUNIDADE,
DIFERIMENTO, ENTRE OUTROS — DABASE DE CALCULO DO IRPJ E DA
CSLL. EXTENSAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO ERESP
1.517.492/PR.

1. Delimitacdo da controvérsia: Definir se € possivel excluir os beneficios fiscais
relacionados ao ICMS, - tais como reducdo de base de célculo, reducéo de aliquota,
isencdo, imunidade, diferimento, entre outros - da base de célculo do IRPJ e da
CSLL (extensdo do entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o
crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL).

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes CPC/2015 e art. 256-I
do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016.

(ProAfR no REsp n. 1.945.110/RS, julgada no dia 07/03/2023, Min. Relator
Benedito Gongalves)

9 Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em
idéntica questdo de direito, haverd afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsec¢éo,
observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.
Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenca do pressuposto do
caput do art. 1.036 , proferira decisdo de afetacdo, na qual:

I - identificara com precisdo a questdo a ser submetida a julgamento;

Il - determinar a suspensdo do processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questéo e tramitem no territdrio nacional;

111 - poderé requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica ou dos tribunais regionais
federais a remessa de um recurso representativo da controvérsia.

80 Art. 257-C. Findo o prazo de que trata o art. 257-A deste Regimento, o sistema contabilizard as manifestacdes
e langara, de forma automatizada, na plataforma eletronica, suma com o resultado da deliberagdo colegiada
sobre a afetacdo do processo a sistematica dos recursos repetitivos ou a admissao do incidente de assungao de
competéncia.

Paragrafo Unico. Serd afetado para julgamento pela sistematica dos recursos repetitivos ou admitido o incidente
de assungdo de competéncia a Corte Especial ou a Se¢do o processo que contar com o voto da maioria simples
dos Ministros.
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Conforme se nota, diante da extensdo pretendida pelos contribuintes, o STJ propds a analisar a
possibilidade de emprego do que decidido pela Cortes no EREsp n. 1.517.492/PR para 0s
beneficios fiscais que sdo diferentes do credito presumido de ICMS. Ou seja, analise avaliaria
se a inclusdo de outras formas de beneficios fiscais estaduais também iria ferir o pacto

federativo fixado pela Constituicdo Federal entre os Estados que comp0e a Federacéo e a Uniéo.

Apoés a afetacdo dos recursos paradigmaticos, em sessao plenaria da 12 Secdo do STJ realizada
no dia 26/04/2023 houve o julgamento dos recursos que formavam o Tema n. 1.182, ocasido

em que restaram fixadas as seguintes teses juridicas:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducdo de base de célculo, reducao de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros
- da base de célculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos
previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n.
12.973/2014), ndo se lhes aplicando o entendimento firmado no ERESP
1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de céalculo do
IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducaode base de célculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros
- da base de calculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a demonstracdo de
concessdo como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econémicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os 88 4° e 5° ao art. 30
da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2°, a dispensa de
comprovacao prévia, pela empresa, de que a subvencédo fiscal foi concedida como
medida de estimulo a implantacdo ou expanséo do empreendimento econémico ndo
obsta a Receita Federal de proceder ao langcamento do IRPJ e da CSSL se, em
procedimento fiscalizatorio, for verificado que os valores oriundos do beneficio
fiscal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do
empreendimento econémico.

Extrai-se das teses reproduzidas acima que, no entendimento mais recente da 12 Se¢éo do STJ,
apenas os créditos presumidos de ICMS podem ser excluidos da base de calculo do IRPJ sem
a efetiva demonstracdo do cumprimento dos requisitos legais prescritos no art. 30, caput, da
Lein. 12.973/2014, enquanto, por outro lado, as demais espécies de beneficios fiscais estaduais
de ICMS também poderiam ser excluidos da base imponivel do IRPJ por meio da demonstragédo

do cumprimento dos requisitos legais mencionados acima.
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Sobre o direito condicionado de exclusdo das demais formas de beneficios fiscais (excetuados
os crédito presumidos) da base de calculo do IRPJ, em nossa avaliagéo, a decisao da Corte teria
deixado de analisar o conceito constitucional (em que pese conhecermos que seria uma matéria
afeta a competéncia do STJ) renda, especialmente sobre o enfoque da inexisténcia de ingresso
financeira e de disponibilidade juridica e econdmica de valores mediante o recebimento de

incentivos fiscais que resultam na reducdo ou o ndo pagamento do tributo estadual.

Finalizada a analise sobre a jurisprudéncia do STJ, neste topico reputamos ser relevante pontuar
dois aspectos que séo capazes de impactar nas conclusdes aqui apresentadas.

A primeira delas é a de que, apesar de toda orientacdo dada pelo entendimento da Corte ter sido
balizada pelo que dispbe o art. 30, caput, da Lei n. 12.973/2014, referido dispositivo foi,
recentemente, revogado pelo art. 21, IV, da Lei n. 14.789/2014. Tal revogacédo, porém, em nossa
avaliacdo néo teria o condao de revogar o especificamente os 884° e 5° do art. 30, da Lei n.
12.973/2013 (incluidos pela Lei Complementar n. 160/2017) e também o préprio art. 10, da Lei
Complementar n. 160 de 2017.A inviabilidade da revogacao destes artigos pela Lei n. 14.789
de 2024 avaliamos que decorre apenas da hierarquia das normas, sendo inviavel a revogacao

de uma disposi¢cdo complementar por lei de natureza ordinaria.

Este cenério, entdo, nos parece que pode passar a gerar cera inseguranca juridica, ja que ndo
nos é tao evidente o exato regime juridico em que estdo submetidas as empresas apds a edi¢do
da Medida Provisoria n. 1.185/2023 (que foi convertida na Lei n. 14.789/2024), se o regime da
demonstracdo dos requisitos prescritos pelo revogado art. 30 ou o regime do novo “crédito
fiscal” calculado sobre os valores pagos de IRPJ sobre os incentivos fiscais na sistematica que

foi inaugurada pela novel legislacéo.

Apesar desta nossa duvida aqui posta, ndo foram identificadas, até o presente momento,
qualquer tipo de discussdo relacionada a este problema, sendo certo que, no futuro, esta tematica

devera retomar as sessdes de julgamentos dos tribunais locais e das Cortes Superiores.

A segunda “preocupacdo” refere-se a pendencia de analise conclusiva pelo Supremo Tribunal
Federal desta questdo. A propdsito disso, apesar de ndo ser objeto direto de anélise deste topico
e ndo tratar exatamente de IRPJ, é necessario destacar que, mesmo que a questdo relativa ao
IRPJ “pareca” estar resolvida no STJ, ainda pende de julgamento no Supremo Tribunal Federal
0 Recurso Extraordinario n. 835.818/PR, com repercussdo geral ja reconhecida e que passou a

ser conduzido pelo Tema n. 843. Referido tema, de acordo com o0 seu acorddao de
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reconhecimento de repercusséo geral lavrado no dia 27/08/2015 fixou a seguinte controvérsia
a ser analisada: “recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 150, § 6°, e 195, I, b,
da Constituicao Federal, a possibilidade de excluir da base de calculo da Contribuicéo ao PIS
e da COFINS os valores referentes a créditos presumidos do Imposto sobre a Circulacéo de

Mercadorias e Servigos — ICMS concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.”.

Conforme dito, apesar de o Tema n. 843 do STF ndo tratar exatamente sobre a base de célculo
do IRPJ — que € o tributo objeto central de analise neste estudo — eventual conclusdo que
determine a exclusdo dos créditos presumidos de ICMS daquela base imponivel poderia, no
futuro, se utilizada como fundamento para uma nova fase de discussao sobre a possibilidade de

inclusdo ou exclusdo destes beneficios estaduais da base de calculo do IRPJ.

Né&o se desconhece que o STF, pela ocasido do julgamento da existéncia de repercusséo geral
do Tema n. 957 (RE n. 1.052.277/SC — Min. Rel. Dias Toffoli) — “a controversia relativa a
inclusdo de créditos presumidos de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL né&o possui
repercussao geral, tendo em vista sua natureza infraconstitucional” — concluiu que a matéria
ndo alcancaria a condig¢ao constitucional minima para o reconhecimento da repercussédo geral.
Apesar disso, destacamos a pendéncia de julgamento do Tema n. 843, que em nossa analise
poderia gerar algum tipo de influéncia sobre a conclusdo da exclusdo dos créditos presumidos
de ICMS da base de calculo do IRPJ.

9. FORMAS DE CONTABILIZACAO DOS BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS

Conforme foi decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n° 606.107/RS (com repercussédo geral reconhecida - Tema n° 283°%), sob relatoria da Ministra
Rosa Weber “(...) ainda que a contabilidade elaborada para fins de informacéo ao mercado,
gestdo e planejamento das empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a
determinacdo das bases de calculo de diversos tributos, de modo algum subordina a tributacéo.
A contabilidade constitui ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas moldada

nesta seara pelos principios e regras proprios do Direito Tributario (...)”.

81 Recurso extraordinario em que discute, a luz dos artigos 149, § 29, I; 150, 8§ 6°; 155, § 2°, X, a; e 195, caput, I,
b, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou ndo, da exigéncia de que o valor correspondente as
transferéncias de créditos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS pela empresa
contribuinte seja integrado a base de calculo das contribuigdes Programa de Integracdo Social - PIS e Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS ndo-cumulativas.
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Ou seja, reconheceu a Corte Suprema que os fendmenos juridico-tributarios ndo se submetem
aos “acontecimentos contabeis” que sdo registrados pelas empresas. Apesar disso, ndo é
possivel (e tampouco desejavel) que seja desconsiderada a ciéncia contabil como um dos meios
académicos para a compreensao plena dos efeitos (praticos e juridicos) dos beneficios fiscais

no andamento e na tributacéo federal das pessoas juridicas.

Diante disso, o presente topico deste estudo busca, em sua esséncia, avaliar a adequada forma
de contabilizacdo dos beneficios fiscais estaduais pelas empresas como forma de compreender
os efeitos da contabilizacdo no nascimento (ou ndo) de obrigages juridico-tributarias
especialmente da incidéncia do imposto sobre a renda. Assim, o recorte metodoldgico que sera
adotado neste topico a avaliacdo completa dos reflexos causados pela contabilizacdo dos
incentivos fiscais na forma que preceitua o Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) n° 7.
N&o pretendemos com este topico avancar sobre a nobre area de conhecimento afeta a ciéncias
contdbeis, mas somente utilizar tais estudos como fonte de compreensdo dos fenbmenos

juridicos da incidéncia do IRPJ.

9.1 A Contabilizacdo dos Beneficios Fiscais a Luz do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) n° 07

Adotamos 0 CPC 07 como parametro para o pressente estudo das formas de contabilizacdo dos
beneficios fiscais de ICMS concedidos pelos Estados, haja vista que, conforme delimitacdo de
seu proprio alcance ele se presta a “ser aplicado na contabilizacdo e na divulgacdo de

subvencado governamental e na divulgacéo de outras formas de assisténcia governamental.”®?,

A identificacdo precisa do seu alcance conceitual, invariavelmente, leva ao questionamento do

que se enquadraria no @mbito do conceito de subvencdo governamental e também das outras

62 A definico deste alcance, por sua vez, afasta a aplicacdo do referido CPC ao seguintes enfoques:
“2. Este Pronunciamento ndo trata:
(a) dos problemas decorrentes da contabilizagdo de subvencdo governamental em demonstragdes contébeis em
moeda de poder aquisitivo constante ou em informagéo suplementar de natureza semelhante;
(b) da contabilizacdo de assisténcia governamental ou outra forma de beneficio quando se determina o resultado
tributavel, ou quando se determina o valor do tributo, que ndo tenha caracterizagdo como subvencdo
governamental. Exemplos desses beneficios sdo isengdes temporarias ou redugdes do tributo sem a caracteristica
de subvencdo governamental, como a permisséo de depreciacdo acelerada, reducdes de aliquota, etc.;
(c) da participagdo do governo no capital da entidade;
(d) de subvencdo governamental tratada pelo Pronunciamento Técnico CPC 29 — Ativo Bioldgico e Produto
Agricola.”.
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formas de subvencédo governamental, sendo que o referido CPC indica as seguintes concepcoes

tedricas:

3. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento Técnico com as definigdes
descritas a seguir:

Governo refere-se a Governo federal, estadual ou municipal, agéncias
governamentais e 6rgdos semelhantes, sejam locais, nacionais ou internacionais.
Assisténcia governamental é a agdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econémico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a
critérios estabelecidos. N&o inclui os beneficios proporcionados Unica e
indiretamente por meio de acfes que afetam as condi¢fes comerciais gerais, tais
como o fornecimento de infraestruturas em &reas em desenvolvimento ou a
imposicdo de restricdes comerciais sobre concorrentes.

Subvencdo governamental € uma assisténcia governamental geralmente na forma
de contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo soé restrita a ela, concedida a uma
entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao sao subvencdes
governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em
dinheiro e as transacdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das
transagdes comerciais normais da entidade.

Subvencdes relacionadas a ativos sdo subvengdes governamentais cuja condicéo
principal para que a entidade se qualifique é a de que ela compre, construa ou de
outra forma adquira ativos de longo prazo. Também podem ser incluidas condi¢des
acessorias que restrinjam o tipo ou a localizagdo dos ativos, ou 0s periodos durante
0s quais devem ser adquiridos ou mantidos.

Subvencdes relacionadas a resultado s&o as outras subvencdes governamentais que
ndo aquelas relacionadas a ativos.

Isencdo tributaria é a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas
juridicas (isencdo, imunidade, etc.). Reducdo, por sua vez, exclui somente parte do
passivo tributério, restando, ainda, parcela de imposto a pagar. A reducdo ou a
isencdo pode se processar, eventualmente, por meio de devolucdo do imposto
recolhido mediante determinadas condigdes.

Empréstimo subsidiado é aquele em que o credor renuncia ao recebimento total ou
parcial do empréstimo e/ou dos juros, mediante o cumprimento de determinadas
condicdes. De maneira geral, é concedido direta ou indiretamente pelo Governo,
com ou sem a intermediacdo de um banco; estd vinculado a um tributo; e
caracteriza-se pela utilizacdo de taxas de juros visivelmente abaixo do mercado e/ou
pela postergacdo parcial ou total do pagamento do referido tributo sem dnus ou com
onus visivelmente abaixo do normalmente praticado pelo mercado. Subsidio em
empréstimo € a parcela do empréstimo ou do juro renunciado e a diferenca entre o
juro ou 6nus de mercado € o juro ou o dnus praticado.

Atualizacdo monetéaria é o reconhecimento de ajuste no valor de ativo e passivo da
entidade com base em indice de inflacéo.

Juro é a remuneracdo auferida ou incorrida por recurso aplicado ou captado pela
entidade. Valor justo € o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que
seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transacdo ndo forcada entre
participantes do mercado na data de mensuracéo. (Alterada pela Revisdo CPC 03)
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4. A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua natureza ou
condicdes. O proposito da assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir
certo rumo que ela normalmente ndo teria tomado se a assisténcia ndo fosse
proporcionada. A contabilizacdo deve sempre seguir a esséncia econémica.

5. O recebimento da assisténcia governamental por uma entidade pode ser
significativo para a elaboracdo das demonstracGes contabeis em razdo da
necessidade de identificar método apropriado para sua contabilizacdo, bem como
para indicar a extensdo pela qual a entidade se beneficiou de tal assisténcia durante
0 periodo coberto pelas demonstracdes. Isso permite a comparacdo das
demonstracdes contabeis entre periodos e entre entidades diferentes.

6. A subvencao governamental é também designada por: subsidio, incentivo fiscal,
doacdo, prémio, etc.

Conforme se verifica na reproducdo acima, estdo sujeitos a contabilizacdo na forma que é
predeterminada pelo CPC 07 as subvencdes e as assisténcias de natureza governamentais, sendo
que, na prética, tais figuras contébeis sdo representadas pelas mais diversas formas de concessao

de incentivos fiscais estaduais de ICMS.

A diferenga mais sensivel entre as subvencdes e as assisténcias governamentais € a de que na
primeira exige, no passado ou no futuro, a demonstracdo do cumprimento de condi¢bes
previamente estabelecidas pelo ente concedente ao contribuinte beneficiada e, por outro lado,
as assisténcias governamentais tem carater mais brando, na medida em que sdo compreendidas
por beneficios fiscais concedidos sem a exigéncia de contrapartidas especificas por parte do
agente que € beneficiado, como por exemplo ocorre com as doaces.

Em apertada sintese, entdo, as subvencdes governamentais exigem contraprestagdes especificas
por parte do agente que é beneficiado (como, por exemplo, a criagdo/manutencgédo de empregos,
investimento no Estado concedente ou a ampliacdo do polo industrial), ja& as assisténcias
governamentais sao compreendidas pelo beneficios fiscais que sdo concedidos sem a exigéncia
de contraprestacdo especifica por parte daquele que recebe o beneficio, como por exemplo a
concessao de credito presumido de ICMS para todos com contribuintes que abatem e d&o saidas
de aves no estado do Parana — conforme prescrito pelo item n° 13 do Anexo VII do Decreto n°
7.871/2017%2,

%3 Nas saidas de CARNE e produtos comestiveis resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino,
caprino ou ovino, frescos, resfriados, congelados, salgados, secos, temperados ou defumados para conservagéo, e
seus industrializados, mesmo que enlatados ou cozidos, promovidas por estabelecimento abatedor que efetue ou
encomende o abate neste Estado, ou que realize a desossa de carne recebida de outros estabelecimentos, ou por
indUstrias de transformacdo ou processadores de carnes, em operagdo interna ou interestadual, em montante
equivalente ao que resultar da aplicagdo do percentual de 7% (sete por cento) sobre o valor dessas saidas, em
substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos.
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Os Autores Francisco Batista dos Santos Neto, Jodo Pedro Moura Magalhées, Jackeline Lucas
Souza e Paulo Henrique Nobre Parente, em recente artigo que buscou demonstrar o diferenciais
das subvencdes e da assisténcia governamental pontuaram os seguintes aspectos contabeis que

envolvem tais institutos:

Diante do exposto, os subsidios devem ser revertidos em prol da sociedade. As
empresas favorecidas devem entregar beneficios a regido e a economia local, além
de prestar contas junto ao poder publico e demais stakeholders, a partir da
evidenciacdo de suas operagdes em relatorios contébeis (Saac & Rezende, 2019).
No Brasil, tais procedimentos sao regulamentados pelo CPC 07 R1 (2010), devendo
ser aplicada a contabilizacdo e a divulgacéo de SAG.

O CPC 07 R1 (2010, p.2) define assisténcia governamental como uma “agéo
de um governo destinada a fornecer beneficio econémico especifico a uma entidade
ou a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos”, enquanto que
a subvencdo governamental € definida como “assisténcia governamental
geralmente na forma de contribuicao pecuniaria, mas ndo so restrita a ela, concedida
a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de
condigdes relacionadas as atividades operacionais da entidade”.

A SAG deve ser reconhecida como receita na demonstracdo do resultado do
exercicio (DRE), justificada pelos argumentos de que: (i) é recebida de fontes ndo
acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade; (ii) raramente é
gratuita e a entidade ganha efetivamente essa receita, desde que cumpra as regras
das SAG e determinadas obrigacOes; e (iii) assim como os tributos séo
despesas reconhecidas na demonstracdo do resultado do exercicio (DRE), a
SAG é uma extensdo da politica fiscal. Apos transitar pelo resultado do exercicio,
a SAG podera, a partir da conta de lucros ou prejuizos acumulados, ocorrer o crédito
em reserva propria, como acumulo de incentivos fiscais (CPC 07 R1, 2010).

No que se refere aos itens que devem ser divulgados nas demonstracfes
contébeis, conforme o CPC 07 (2008), as empresas deveriam divulgar, no minimo,
as seguintes informacoes: (a) a politica contabil e os métodos de apresentacdo
adotados para as SAG; (b) a natureza e aextensdo reconhecidas das SAG,
bem como a indicacdo de outras formas de assisténcia governamental de que
a entidade tenha diretamente se beneficiado; (c) condigdes a serem
regularmente satisfeitas ligadas a SAG que tenha sido reconhecida; (d)
descumprimento de condicBes relativas a SAG ou existéncia de outras
contingéncias; (e) o prazo em que a SAG permanecera na entidade; (f)
eventuais SAG a reconhecer contabilmente, ap6s cumpridas as condi¢bes
contratuais; (g) premissas utilizadas para o célculo do valor justo;e (h)
informaco0es relativas as parcelas aplicadas em fundos de investimentos regionais e
as reducdes ou isengdes de tributos em areas incentivadas. Com as alteragdes
inseridas pelo CPC 07 —R1 (2010), o quantitativo de itens que devem ser
divulgados pelas empresas foi reduzido, disciplinando que apenas as informacgdes
apontadas nos itens (a), (b) e (c) devem ser divulgadas.

(NETO, Francisco Batista dos Santos. SOUZA, Jackeline Lucas. MAGALHAES,
Jodo Pedro Moura. PARENTE, Paulo Henrique Nobre. 2023. P. 4)
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Por consequéncia, entdo, desta sensivel diferenca tedrica na concessdo de subvencdes e de
assisténcias governamentais, passaremos a analisa-las (especificamente quanto as suas formas

de contabilizacao) de forma segregada e individualizada.

9.1.1. A Contabilizacao das Subvencdes Governamentais

Conforme prescrito, especificamente, pelos itens 29, 30 e 31 do CPC 07 h& uma questdo
essencial na forma de demonstracdo contabil das subvencbes governamentais, qual seja: a
efetiva e nitida demonstracdo de quantum apurado a titulo do incentivo fiscal concedido, de
modo o seu registro contabil torne possivel a identificacdo precisa e especifica do impacto de

tal benesse governamental na apuracéo tributaria do beneficiario. Vejamos:

Apresentacdo da subvenc¢ao na demonstracao do resultado

29. A subvencdo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracdo do
resultado, quer separadamente sob um titulo geral tal como “outras receitas”, quer,
alternativamente, como deducdo da despesa relacionada. A subvencdo, seja por
acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento, ou por meio de
reducdo de tributos ou outras despesas, deve ser registrada na demonstracao do
resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza.

30. Como justificativa da primeira opcdo, ha o argumento de que nao é apropriado
compensar os elementos de receita e de despesa e que a separacdo da subvencéo
das despesas relacionadas facilita a comparacdo com outras despesas ndo afetadas
pelo beneficio de uma subvencdo. Pelo segundo método, € argumentado que as
despesas poderiam ndo ter sido incorridas pela entidade caso ndo houvesse a
subvencao, sendo por isso enganosa a apresentacdo da despesa sem a compensacao
com a subvencao.

31. Ambos os métodos sdo aceitos para apresentacdo das subvencdes relacionadas
as receitas. E necessaria a divulgacdo da subvencio governamental para a devida
compreensdo das demonstracdes contabeis. Por isso é necessaria a divulgacdo do
efeito da subvencdo em qualquer item de receita ou despesa quando essa receita ou
despesa é divulgada separadamente

Conforme extrai-se da norma reproduzida acima, admite e determina a ciéncia contabil que as
subvencdes governamentais sejam apuradas e contabilizadas, essencialmente, de duas maneiras
distintas, quais sejam: (i) o reconhecimento da despesa total (“cheia”) de ICMS decorrente da
incidéncia tributaria sobre o valor da operacgéo de circulagdo de mercadoria sem qualquer tipo
de beneficiamento econdmico-financeiro e, concomitantemente, o lancamento da receita
contabil de ICMS que decorre diretamente do beneficio fiscal contabilizado, de modo que, no
“resultado” contabil, transite apenas aquilo que devera ser efetivamente desembolsado pela

empresa para 0 pagamento do imposto estadual (a despesa de ICMS cheia e reduzida da receita
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do incentivo fiscal estadual) ou (ii) o reconhecimento da despesa tributaria ja descontada da
parte diminuida pelo incentivo fiscal (na lingua inglesa é muito comum que esta forma de
contabilizac¢do seja chamada pelo “net” que, em traducéo literal, significa “liquido”), de modo
que tanto a demonstracéo fiscal quanto o resultado apresentem apenas aquilo que sera pago pelo
contribuinte. Tais conclusdes séo reveladas de forma ainda mais clara no contedo colhido dos
itens 38D e 38E do CPC 07, os quais assim pontuam:

Reducéo ou isencdo de tributo em area incentivada

38D. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre a
renda na forma de isencdo ou reducdo do referido tributo, consoante prazos e
condicBes estabelecidos em legislacdo especifica. Esses incentivos atendem ao
conceito de subvencdo governamental.

38E. O reconhecimento contabil dessa reducdo ou isencdo tributaria como
subvencao para investimento é efetuado registrando-se o imposto total no resultado
como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencdo equivalente, a serem
demonstrados um deduzido do outro.

Apesar da existéncia destas duas “formas” de demonstragdo das subvengoes, pontua de forma
enfatica o CPC 07 que, em ambos os casos, “é necessaria a divulgacéo do efeito da subvengdo
em qualquer item”, como forma, inclusive, se subsidiar, por exemplo, o investidor a verificar
qual a indice de incentivo fiscal a que esta submetida aquela instituicdo e também o real motivo
pelo qual eventual despesa tributaria esteja, naquele momento, reduzida. Dizemos “naquele
momento”, pois, os incentivos fiscais podem ndo ter carater definitivo, de modo que, as
despesas tributarias podem ser alteradas ao longo do tempo diante do aumento ou reducéo dos
incentivos fiscais que séo concedidos pelos entes tributantes.

Assim, é essencial que contabilidade demonstre de forma pormenorizada as razGes pelas quais
as despesas tributarias foram reduzidas, identificando a origem do beneficio fiscal e,

principalmente, qual a parcela de reducio das despesas tributérias oriundas do incentivo®.

64 Neste sentido pontua o Auditor-Fiscal da Receita Federal Doutor Mateus Alexandre Costas dos Santos que:
“(...) Nesse sentido, é importante salientar que os requisitos contabeis previstos no CPC 07 possuem
pouca relevancia para a aplicagédo do artigo 30 da Lei n°® 12.973/2014, uma vez que, naturalmente, ndo
sao capazes de definir o tratamento tributario correspondente, tampouco, por si sés, repercutir efeitos
tributarios. Quando muito, tais requisitos podem ser subsidiarios em alguns casos.

Outrossim, vale salientar que a interpretacédo do CPC 07 deve ser sistemética, a luz do objetivo do
relatério contabil-financeiro, respeitando as defini¢cGes dos elementos patrimoniais e de desempenho,
de modo que as informaces a serem geradas sejam relevantes e representem fidedignamente a
realidade econdmica das entidades.
Em sintese, as regras do CPC 07 estabelecem que ingressos de beneficios econdbmicos decorrentes de
subvences e demais assisténcias governamentais sejam reconhecidos, mensurados e divulgados de
maneira especial, de modo a ndo se confundirem com o desempenho decorrente das atividades proprias
da entidade, naturalmente, sempre seguindo a esséncia econdmica. I1sso é necessario para que 0s
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Diante disso, com base na delimitacdo metodoldgica posta pelo CPC 07 fica evidenciado que,
nos casos em que héa concessdo de subvencdo governamental, a pessoa juridica beneficiada
deve, necessariamente, demonstrar e registrar a “receita contabil” decorrente da aplicacdo do
beneficio as suas operacdes empresariais. Ou seja, ainda que seja questionada a juridicidade da
tributacdo incidente sobre os beneficios fiscais de ICMS, é fato que, no caso das subvencdes, a
receita contabil decorrente delas deverd estar demonstrado nos registros contébeis.

Em que pese o estudo deste capitulo dedica-se a analise contabil dos registros das subvencdes
governamentais, faz-se necessario destacar que a alteracdo promovida pelo CPC 07 foi
precedida de alteracdo legislativa da matéria. Com a publicacdo da Lei n° 11.638/2007 foi
revogada a alinea “d”, do §1°, do art. 182, da Lei n® 6.404/1976, esta que determinava que fosse
registrado como reservar de capital as doacGes e as subvencgdes para investimento. Referida

norma assim dispunha (antes de sua revogacao):

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por
deducdo, a parcela ainda ndo realizada.

8 1° Seréo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de a¢bes que ultrapassar o valor nominal e a parte
do preco de emissdo das acdes sem valor nominal que ultrapassar a importancia
destinada a formacao do capital social, inclusive nos casos de conversao em acgoes
de debéntures ou partes beneficiérias;

b) o produto da alienacdo de partes beneficiarias e bénus de subscricéo;

C) 0 prémio recebido na emissdo de debéntures;

d) as doacdes e as subvencdes para investimento.

A mesma Lei que revogou a norma acima, ainda, incluiu na Lei n° 6.404/1976 o art. 195-A,
este que, em apertada sintese, passou a autorizar que a Assembleia Geral das Sociedades
Anbnimas passasse a destinar parte do lucro liquido decorrente das subvencdes ou das doagdes

governamentais para conta de reserva de incentivos fiscais, regra que assim dispoe:

Art. 195-A. A assembleia geral podera, por proposta dos 6rgdos de administracéo,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente
de doagbes ou subvencgdes governamentais para investimentos, que podera ser
excluida da base de calculo do dividendo obrigatério (inciso | do caput do art. 202
desta Lei).

usuarios das demonstragdes contabeis disponham de informacg6es que Ihes permitam avaliar,
comparativamente entre periodos e entre entidades, a efetividade daquele desempenho. (...)”
(SANTOS, 2023).
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Por consequéncia, entdo, destas alteragOes legislativas, as quais, inclusive, foram incorporadas

pelo regramento contébil, conforme ja exposto, também concluiu Daniel Piga Vagerri que:

Verifica-se, portanto, nas hipoteses em que as subvencbes governamentais
tratarem de reducdo tributaria, as normas contébeis brasileiras, as quais estdo em
convergéncia com o regramento internacional, estabelecem a necessidade de
registro do tributo integralmente no resultado e, de maneira concomitante, a
correspondente parcela da subvencéo.
(Vagetti, 2023).
Para a presente analise, entdo, destacamos que o ponto central da contabiliza¢do das subvengdes
fiscais estaduais é a necessidade — sejam em termo legais, quanto contabeis — de identificacdo
e “transito” pela contabilidade das movimentagdes positivas decorrentes dos beneficios fiscais.
Deste modo assinalamos que, independentemente da conclusdo de que o valor total o aquele
que foi reduzido devem integrar a base de célculo do IRPJ, é certo que neste método de registro

contabil o quantum apurado 4 titulo do beneficio fiscal € verdadeiramente evidenciado.

9.1.2. A Contabilizagao das Assisténcias Governamentais

Conforme detalhado acima, firmou o CPC 07 a premissa contabil de que todos os beneficios
fiscais estaduais compreendidos como subvencBes governamentais — repisa-se, sendo aqueles
gue possuem contrapartidas por parte das empresas que sdo beneficiadas — devem ser
registrados pelas empresas de modo que possibilite a verificacdo dos valores apurados 4 titulo
dos beneficios ficais de ICMS.

Com base entdo nesta delimitacdo tedrica — a qual, inclusive, constou de forma expressa no
bojo do alcance do CPC 07 — os beneficios que sdo concedidos de forma indistinta entre todas
as empresas que preenchem certos requisitos objetivos (como, por exemplo, dar saida de carne)
ndo estariam, necessariamente, submetidos a forma de contabilizacdo delimitada por esta norma

contabil, conforme também concluiu Daniel Piga Vagerri:

A partir dessa definicdo contabil, seria possivel sustentar que os beneficios fiscais
ou financeiros-fiscais de ICMS tidos por “gerais”, como por exemplo a reducéo da
base de calculo, o diferimento ou até mesmo o crédito presumido (beneficios estes
que, atualmente, sdo os principais pontos de tensdo nas discussoes relacionadas a
equiparacdo tributaria ou ndo das subvencbes para custeio as subvencdes para
investimento), ndo seriam, sob a perspectiva contabil, subvencdo. Isso porque,
conforme restara demonstrado nos calculos apresentados na sequéncia, a razoavel,
ou até mesmo adequada, quantificacdo dos valores destes beneficios nédo é téo
evidente como se faz querer crer aqueles que pretendem equiparar, do ponto de vista
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10.

tributario, irrestritamente todos os beneficios fiscais ou financeiros-fiscais de ICMS
a uma subvencao para investimento.

Deste modo, no caso do recebimento de assisténcias governamentais, as quais podem ser
amoldadas ao conceito juridico de subvencdo para investimento, a sociedade empresaria no
teria o dever de demonstrar contabilmente o exato valor decorrente do beneficio fiscal.

Isto ocorre, pois, diferente das subvengdes governamentais, ndo ha imposi¢do ou a limitacao
por parte do CPC 07 que determine que a empresa registre o valor total da despesa tributaria e,
apos, a receita tributaria, de modo que é possivel registrar apenas o valor que efetivamente sera
desembolsado para o pagamento/compensacéo do imposto.

Esta conclusdo extraida da ciéncia contabil nos d& suporte para a analise juridica no sentido de
a auséncia de demonstragdo do proveito econdmico reforca a conclusao de que os beneficios de
ICMS ndo podem ser submetidos a incidéncia do IRPJ por ndo constituir um verdadeiro
acréscimo patrimonial da pessoa juridica.

Para reforcar nosso ponto de vista indagamos: ha algum acréscimo patrimonial tipico da pessoa
juridica que ndo haja imposicao de seu registro contabil? Por exemplo, a realiza¢do de venda a
vista, a liquidacdo de um investimento de aplicacdo variavel ou a venda de um imével com
ganho de capital?

Como se nota, as figuras dispostas acima sdo verdadeiros acréscimos patrimoniais passiveis de
atrais a incidéncia do IRPJ. Isto, porém, ndo ocorre nem mesmo no espectro contabil com a
assisténcia governamental em que ndo ha o dever de se registrar o efetivo beneficio obtido com
ela.

Encerramos, assim, o presente item do estudo com a conclusdo de que, no caso da assisténcia
governamental, o seu registro contabil corrobora com a concluséo de que os valores decorrentes
dela ndo devem estar sujeitos a cobranca do IRPJ, independentemente do cumprimento de

requisitos postos na legislacao federal.

Conclusoes

Buscamos com o presente estudo demonstrar as razdes pelas quais entendemos que ocorrem no
Brasil as concessdes das subvengdes para investimento/beneficios fiscais, as formas que elas
podem e que, via de regra, sdo concedias, a conformacao juridica das normas concessivas dos
beneficios fiscais estaduais, a materialidade da incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas

juridicas, a evolucao normativa do direito a exclusdo dos beneficios fiscais de ICMS da base de
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calculo do IRPJ — desde a sua primeira apresentagcdo no ano de 1932 até a recém editada Lei n.
14.789/2024, as mudancas verificadas no entendimento da Receita Federal do Brasil, do CARF
e do STJ quanto ao tema e, por fim, o impacto decorrente da forma de contabilizacdo dos
beneficios fiscais para a compreensdo de seu enquadramento ou ndao ao chamado conceito
constitucional renda.

Apos a conclusdo destes estudos pudemos verificar, em um primeiro plano que, apesar deste
tema ja ter percorrido longos anos de discussdo no ambito da legislacao, da jurisprudéncia e no
impacto nas relagdes tributarias entre o Fisco Federal e os contribuintes, a questdo nao parece
estar proxima de uma “resolugdo” que atinja algum nivel de pacificagdo social, haja vista que,
por um lado o Fisco permanece com a sua caracteristica relutante sobre a cobranca de imposto
sobre as renuncias fiscais estaduais e distritais, enquanto os contribuinte permanecem
interpretando que a limitacdo ao direito de exclusdo deve ser considerada inconstitucional. A
“resisténcia” do Fisco Federal resta evidencias pelas sucessivas solucgdes de consulta elaboradas
pela Receita Federal do Brasil que todas as vezes reiteram a necessidade de observancia aos
requisitos legais como a Unica forma de atingimento do direito a exclusdo da base de célculo
do IRPJ.

No ambito da jurisprudéncia administrativa e judicial, apesar de a discussao ja ter passado por
diversas fases e etapas — guardadas as peculiaridades de cada um destes momentos — chamamos
a atencdo para o fato de que muito pouco se discutiu sobre a constitucionalidade da imposigéo
de requisitos por meio da legislacdo federal para que o contribuinte possa excluir os valores que
decorrem dos beneficios fiscais estaduais da base de célculo do IRPJ.

Em nossa visdo, que é fruto do estudo desenvolvido neste trabalho, antes mesmo da verificacéo
do cumprimento de eventuais requisitos postos na legislacdo federal, o direito de os beneficios
fiscais estadual ndo serem incluidos na base de célculo do IRPJ decorre da necessaria analise
do enquadramento destes valores ao conceito constitucional renda.

Nesta perspectiva, a reducdo da carga tributaria estadual ordinaria — que ocorre por forca da
concessao de um beneficio fiscal especifico — ndo poderia se amoldar ao dito conceito renda, ja
que nao representa, imediata e necessariamente, a disponibilizagdo de riqueza para a pessoas
juridica beneficiada por diversas razdes, sendo que o0 aspecto mais relevante “por tras” dos
beneficios fiscais estaduais € a reducao do custo do bem ou do e servigos que é incentivado.
Apesar desta problemética de ordem constitucional que balizou o nosso estudo, ndo notamos,
infelizmente, a presenca desta discussao no &mbito dos julgados analisados, especialmente, no

Poder Judiciario — 6rgdo que teria competéncia para afastamento de tal inconstitucionalidade.
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Por fim, a despeito de ndo estar diretamente ligado ao nosso tema central de estudo, néo seria
razoavel deixar de destacar que a nova sistemética que envolve a concessao dos créditos fiscais
(matéria regulada pela recém editada Lei n. 14.789/2024), além de, na nossa visao, dificultar
ainda ndo o acesso ao direito de exclusdo das subvencdes para investimento da base de calculo
do IRPJ, deixou, mais uma vez, a margem a discussdo sobre a constitucionalidade da imposicao
de requisitos para a exclusdo dos beneficios fiscais de ICMS da base imponivel do imposto
federal.

Concluimos, assim, o presente estudo com a intencdo de mostrar um amplo panorama que
recobre o tema central do estudo, apresentando as nossas criticas sobre as interpretacdes mais
recentes sobre as normas postas e sobre a novel legislacdo, buscando contribuir as futuras
discussdes sobre a matéria, almejando que a constitucionalidade “dos requisitos legais” seja

analisada com maior profundidade pelos 6rgdos julgadores.
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