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BUSCA DA VERDADE

Borbulha em mim a sede da verdade
Ancestral sede nunca saciada

Busco dentro de mim com impiedade
Resposta a pergunta desgastada

Mas por muito que busque e implore
Nao vejo que resposta me seja dada
Ndo sei que artimanhas que decore
Possa querer de mim a minha fada

Subi a montanha da minha terra
Em Dantesca noite de tempestade
Na pueril certeza de quem ndo erra
Nos arredores estd mais da verdade

Quis acreditar que em noite de borrasca
Brandida fosse a vara da bonanca
Mas os raios do céu rasgam etérea lasca
Que convertem em mortifera lanca

Perdida em desalento a esperanga

De agarrar em punhos a verdade
Busquei dentro de mim na razdo mansa
Dos porqués viril a densidade

Do orgulho despido, da vaidade
Serenou em mim a rebeldia

Fiquei hoje a saber a saciedade

Que a soberba a verdade ndo se alia

! Disponivel em: em https://www.luso-poemas.net/modules/news/article.php?storyid=136650.


https://www.luso-poemas.net/modules/news/article.php?storyid=136650
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“Nas leis e na administracdo da justica ha
essencialmente um aspecto contingente”.

(G.W.F Hegel)
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RESUMO

O presente trabalho é resultado do estudo sobre a aplicagdo das normas gerais de
responsabilidade tributaria e das normas estaduais, que prescrevem a responsabilidade tributaria
dos controladores das plataformas digitais de comércio eletrénico. Desde as primeiras paginas,
observa-se que, por estarem diretamente associadas a evolucéo das tecnologias de informacéo,
as plataformas digitais apresentam-se ao Direito como uma estrutura atipica, que concretiza
negocios juridicos celebrados por terceiros. O poder de influéncia e de moderacao sobre as
relacOes sociais atraiu para a plataforma digital o interesse de érgdos estatais, que enxergaram
nelas um potente instrumento de fiscalizacdo e de arrecadacdo tributaria. Para interromper a
erosdo das bases de arrecadacdo, 18 dos 26 estados brasileiros incluiram nas legislacbes
estaduais normas juridicas que visam a responsabilizacdo dos controladores das plataformas
digitais pelo pagamento do ICMS. No amplo estudo das normas do sistema constitucional
tributario, avaliou-se a compatibilidade das normas introduzidas pelos entes federados
(estados), as normas de maior hierarquia. Ao final, conclui-se pela possibilidade de
responsabilizacdo dos controladores das plataformas digitais pelo pagamento do tributo, desde
que as plataformas tenham o controle sobre a operacdo de comércio e tenham descumprido um
dever de cooperacédo.

Palavras-chave: Responsabilidade Tributaria, Plataforma digital de comércio eletronico,

Responsabilizacdo pelo pagamento de ICMS, Sujeito passivo do ICMS.



Dallacosta, Victor Schleder. The tax liability of digital platforms. 2024. 121 p. Dissertation
(Master’s Degree in Law). Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, PUC-SP, Sao Paulo,
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ABSTRACT

This paper is the result of a study on the application of general rules on tax liability and state
rules that establish the tax liability of controllers of digital e-commerce platforms. From the
very first pages, it is clear that, because they are directly associated with the evolution of
information technologies, digital platforms are presented to the law as an atypical structure that
concretizes legal transactions entered into by third parties. The power to influence and moderate
social relations attracted the interest of state agencies to digital platforms, which saw them as a
powerful instrument for monitoring and collecting taxes. In order to stop the erosion of tax
bases, 18 of the 26 Brazilian states included in their state legislation legal rules that aim to hold
controllers of digital platforms liable for the payment of ICMS. In the broad study of the rules
of the constitutional tax system, the compatibility of the rules introduced by the federated
entities (states) with the rules of higher hierarchy was assessed. In the end, it is concluded that
it is possible to hold the controllers of digital platforms liable for the payment of the tax,
provided that the platforms have control over the commercial operation and have failed to
comply with a duty of cooperation.

Keywords: Tax Liability, Digital e-commerce platform, Accountability for payment of ICMS,

ICMS taxable person.
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INTRODUCAO

Superando as inovagdes sociais decorrentes das revolugdes industriais, nos ultimos 30
anos, a sociedade mundial tem sido fortemente influenciada pelos continuos avangos das
chamadas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo. A sociedade esta cada vez mais imersa

em um oceano de Informacdes.

N&o é a toa que diversos autores e filésofos classificam a contemporaneidade como a
era do Conhecimento, que teve seu inicio no momento em que as sociedades optaram por
deixarem de ser industriais-manufatureiras para serem produtoras de conhecimento e geradoras

de inovagio? .

O aumento de fluxo de informacgdes, propiciado pela telefonia mdvel, pelo
desenvolvimento da internet e pela criacdo de dispositivos de telefonia (smartphones), que se
assemelham aos mais potentes computadores, resultou no desenvolvimento tecnoldgico

vertiginoso que se contempla no século XXI.

Este século, que é classificado por alguns autores como Era do Conhecimento e, por
outros, como Era Digital, tem sido palco de mudancas estruturais em diversos setores da

sociedade, vindo a desafiar o funcionamento de institui¢des tradicionais.

H& consenso entre estudiosos das areas de comunicacdo e conhecimento, que a
intensificacdo da inovacdo tem provocado mudancas no comportamento social, que sdo
decorrentes da evolucdo dos meios de comunicagdo. A popularizacdo da internet conectou
bilhdes® de pessoas & gigantesca massa de informagdes e serviu como base tecnoldgica para a
formacédo da Era da Informacéo, por meio da qual todos nos tornamos habitantes de uma rede

global.

Em pesquisa realizada pelo IBGE®*, em 2023, 92,5 % dos domicilios brasileiros ja

2CAMPOS, Ricardo. O Direito das Organizagdes. In: CAMPOS, Ricardo. Metamorfoses do Direito Global. Sao
Paulo: Contra Corrente, 2022, p. 211-247.

8 ONU NEWS. Organizagdo das Nagdes Unidas. Mais pobres continuam sem acesso d internet apesar de
crescimento da rede. 2022. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2022/12/1806207. Acesso em: 20 nov.
2024.

4Em 2023, 72,5 milhdes de domicilios tinham acesso a Internet (92,5%) no Brasil. Nas 4reas urbanas, o percentual
passou de 93,5% para 94,1% e nas areas rurais, de 78,1% para 81,0%. Os dados sdo da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua sobre o médulo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
— TIC realizada em 2023 pelo IBGE. (IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de
Domicilios. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022-2023. Disponivel em
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estavam conectados com a internet, nimero que demonstra a inexisténcia de grandes barreiras
politicas econdmicas ou sociais que possam impedir plenamente 0 acesso a rede de
comunicacdo. A grande conectividade entre os cidadaos de diferentes culturas, estabelece fluxo
de conhecimentos especificos entre a massa de usuarios conectados, criando a nova realidade,
que possibilitou a transformacao no campo da producao, distribui¢do e no comércio de produtos

OU Servigos.

O desenvolvimento na area da Tecnologia da Informacao transferiu parte das praticas
sociais, cotidianas no mundo fisico, para o mundo digital. Inclusive sob o &mbito econdmico,
as inovagdes desenvolvidas pela Tecnologia da Informagdo revolucionaram a economia e as
plataformas produtivas (industriais), extinguindo os métodos da primeira e segunda revolugdo

industrial e construindo uma nova cultura de industrializacdo e comercializacdo digital.

Esta pesquisa visa analisar as hipoteses de responsabilidade tributaria aplicadas a este
novo contexto de relagdes sociais instauradas em meio digital. Mais especificamente, a pesquisa
tem como objetivo apontar as hipoteses de responsabilidade tributaria dos sujeitos que
controlam o funcionamento de algumas estruturas digitais, popularmente conhecidas por

plataformas digitais.

O funcionamento destas estruturas digitais (plataformas digitais), derivadas de
softwares e hardwares, influencia a forma que estabelecemos relacbes sociais e,
consequentemente, como interpretamos essas relagdes. Neste cenario, em que relagdes sociais
sdo constituidas em meio digital, o direito positivo e o estudo do direito ndo devem se abster,
pois a dinamica das relacfes estabelecidas pelo meio digital impacta diretamente as relacdes

estabelecidas em meio fisico.

Assim, normas criadas para regular relacdes sociais em meio fisico devem ser
interpretadas no contexto atual, para que incidam também sobre rela¢fes sociais estabelecidas

em meio digital.

As novas tecnologias revolucionam a comunicagdo, no atual estagio de

desenvolvimento tecnologico, a popular tecnologia da informacao ja possibilita que o usuario,

https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/2 158 1 -informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-
informacao-e-
comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%?25)
Acesso em:20 nov. 2024.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25
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quando conectado a rede de computadores (internet), conheca quase que imediatamente fatos
que ocorrem a milhares de quildmetros de distancia. A conex&o que transporta informacéo,
quase de forma instantanea, tem desafiado as estruturas juridicas de diversas, sendo de todas as

nacoes.

A troca de informacdes que ocorre no contexto virtual (digital) se relaciona intrinseca
e complexamente com 0s eventos que ocorrem em contexto material (fisico), criando uma
espéecie de interdependéncia. Estudiosos do mundo todo estudam as estruturas virtuais,
popularmente conhecidas como plataformas digitais, para compreender se as relagdes
estabelecidas neste meio devem ser equiparadas as relacGes sociais positivadas ou se serad
necessaria uma nova estruturacdo juridica para que as relagBes sociais constituidas em meio

digital venham a ser reguladas pelo direito.

Sem compreender perfeitamente como as estruturas digitais interferem nas relacGes
sociais, os estados brasileiros ja utilizam mecanismos normativos para impor a terceiros,
controladores das tecnologias de informagéo (plataformas digitais), a responsabilidade pelo
pagamento do crédito tributario, de imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias
(ICMS).

O sistema juridico tributario brasileiro é nebuloso quanto aos limites constitucionais e
legais para a criacdo de novas hipoteses de responsabilidade tributéria, o que desencadeia
inseguranga quanto a constitucionalidade e legalidade do crédito tributario constituido em face

de terceiros, controladores das plataformas digitais.

Assim, o presente trabalho tem como principal objetivo lancar luz sobre o nebuloso
cenario; e, assim, tracar os limites estabelecidos pelo Sistema Constitucional Tributario, para a
criacdo de novas hipdteses de responsabilidade tributéria, que visam regular a constituicdo do

crédito tributario em face dos controladores das plataformas digitais.

No decorrer desta dissertacdo, pretende-se responder as seguintes perguntas: quais 0s
limites, introduzidos pela Constituicdo Federal, para a criacdo de novas hipOteses de
responsabilidade tributaria? Quais os limites, introduzidos pela Legislacdo complementar, para
a criacdo de novas hipdteses de responsabilidade tributaria? E admitido pelo Sistema
Constitucional tributdrio a criacdo de hipoteses de responsabilidade tributaria para
responsabilizar os controladores das tecnologias de informacdo (plataformas digitais) pelo
pagamento do tributo? Em quais hipdteses pode ocorrer a responsabilizacdo dos controladores
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das plataformas digitais pelo pagamento do tributo?

Para responder a essas perguntas, iniciamos, no capitulo 1, fixando premissas
metodologicas e estudando o contexto criado pela era digital, onde as estruturas fisicas que
veiculam informacdo estdo sendo gradualmente substituidas por estruturas virtuais, as quais sao
muito mais acessiveis e profusas. E, no decorrer do trabalho, veremos que em resposta ao novo
contexto, os estados brasileiros j& criam normas de responsabilidade tributaria para a
responsabilizacdo dos controladores das estruturas digitais (plataformas digitais) pelo

pagamento do Imposto Incidente sobre Circulacdo de Mercadorias.

J& no segundo capitulo, estudaremos a responsabilidade tributaria em seu sentido
amplo, nas normas constitucionais, as quais estabelecem a competéncia legislativa tributaria
dos estados e, também, estabelecem principios que devem ser observados pelo intérprete na

producdo de novas normas tributarias.

Passamos, no terceiro capitulo, a analisar, em amplo aspecto, as hipdteses de sujeicéo
passiva e de responsabilidade tributaria previstas pela legislacdo complementar.

Jaem seguida, no quarto capitulo, adentramos na andlise das legislacdes estaduais, que
fixam normas de responsabilidade tributaria para a responsabilizacdo dos controladores de
plataformas digitais, pelo pagamento do ICMS devido em decorréncia de negdécios juridicos
celebrados por usuérios da plataforma.

E, um pouco antes de chegar a conclusdo final, no capitulo 5, analisamos a
aplicabilidade das normas tributarias que prescrevem a responsabilidade dos controladores das

plataformas digitais pelo pagamento do tributo.
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1. AMETODOLOGIA E AS DEFINICOES ADOTADAS

No presente Capitulo, fixaremos premissas teodricas que servirdo como a base estrutural

do desenvolvimento desta dissertacéo.

Para o presente trabalho, optou-se pelo estudo da responsabilidade tributaria das
plataformas digitais a partir da investigacdo normativa e dogmatica, com ampla analise da
doutrina e de artigos cientificos nacionais e internacionais. Como também foram analisadas as
Normas Juridicas Gerais e Abstratas veiculadas pela Constituicdo Federal, pelas legislacdes

infraconstitucionais e pelas legislacdes estaduais.

Ao final, a partir das premissas fixadas, interpretando-se as normas de
responsabilidade tributaria, aplicaveis as plataformas digitais de e-comerce, constroi-se uma

analise l6gica da incidéncia da norma de responsabilidade.

Inicia-se o estudo pela constru¢do de um conceito atribuido ao termo “norma juridica”,
para mais a frente estudarmos as normas de responsabilidade tributaria em sentido amplo e

estrito.

Tambem veremos, neste capitulo, o desenvolvimento histérico das tecnologias de
informac&o, parte do estudo que nos auxiliara a entender e compreender a atividade econémica
e social das plataformas digitais, para assim adotarmos uma defini¢do para o termo “plataforma

digital”.
1.1. A organizagao do Direito em sistemas normativos

A organizacdo da informacdo juridica em sistemas é atividade essencial para a
existéncia do estudo do Direito. A partir de um principio comum, o aglomerado de informacdes

é organizado e classificado.

O autor Lourival Vila Nova® explica que sem a organizagio em sistema, ndo existiria
norma juridica, nem incidéncia, nem fato juridico, nem relacdo juridica. Existira apenas a

matéria social qualificada por outras formas normativas.

No sistema, as normas sdo classificadas pelas relagdes que estabelecem entre si, pois

> VILANOVA, Lourival. Casualidade e relagdo no direito. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 125-126.
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0s elementos (normas) que compdem um sistema s6 serdo agrupados se compartilharem um
critério em comum. Nesta pesquisa, agruparemos e organizaremos as hormas juridicas, sejam

elas abstratas ou concretas, no Sistema Constitucional Brasileiro.

No desenvolver deste trabalho e da experiéncia empirica, verificaremos que as
condutas humanas sempre observardo normas. Também veremos que na organizacdo do
Direito ndo existe vacuo, ha condutas legais e condutas ilegais; enquanto as condutas legais séo

compativeis com normas juridicas, as condutas ilegais sao transgressoras das normas juridicas.

Quando nos referimos a normas, ndo tratamos necessariamente de normas juridicas,

mas sim de regras que fundamentam e instruem a conduta humana.

Para o presente trabalho, temos o entendimento de que as condutas humanas séo
inevitavelmente instruidas por normas, por isso, cabe, desde ja, esclarecer que por mais que se
acredite em liberdade plena, ela sempre sera cercada por um emaranhado de comandos

normativos, sejam eles naturais ou sociais.

As normas estao tao enraizadas na conduta humana que, por vezes, ndo a percebemos,
assim acreditamos que elas ndao existem. Na realidade, as normas e o ser sdo objetos
inseparaveis, do nascimento até a morte, somos guiados pelas normas, sdo elas que nos dirigem

para esta ou aquela direcdo®.

Por outro angulo de anélise, conforme observou Hans Kelsen, no livro A Teoria Pura
do Direito, a norma também funciona como esquema de interpretacdo’. As normas sdo uma
forma de organizar o pensamento humano em estrutura légica, compativel com a compreensédo

dos fenbmenos fisicos.

O autor explica que a partir da vivéncia, o ser humano desenvolve sua capacidade de
percepcdo do mundo exterior e dos eventos que ocorrem nele. Assim, no ato de apreenséo do
conhecimento adquirido, produzimos mentalmente proposic¢Ges I6gicas, que ensejam em um

juizo de valor. As normas sao a estrutura dessas proposigoes.

Atribuindo 0 mesmo sentido ao termo, o professor Paulo de Barros Carvalho descreve

as normas como texto de composi¢do sintatico absolutamente constante: “um juizo condicional

® BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Sio Paulo: Edipro, 2016. cap. 1.
"KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 14.
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que se associa uma consequéncia a realizacdo de um acontecimento fatico”®. Assim podemos
concluir que as normas tém rigidez em sua estrutura sintatica, mas sao flexiveis e inconstantes

nas dimensfes semanticas e pragmaticas.

A norma como uma estrutura completa, preenchida de sentido, é construida pelo
sujeito e ndo pela natureza. A partir da percepc¢éo e de sua atividade intelectiva, o sujeito produz
juizo de valor e constréi uma relacdo de causa (hipotese) e efeito (consequéncia). Essa
construcdo logica funciona como instrucédo para conhecer 0 mundo e para a tomada de decisdo

de como o intérprete deve agir perante 0 mundo.

O entendimento comum quanto a relacdo causal constituida entre uma hip6tese e uma

consequéncia, se compartilhado entre um grupo de sujeitos, atribui as normas a validagéo social.

A construcdo e o compartilhamento de normas em sociedades estaveis atribuem as
normas criadas um status de norma com validacdo social. As normas, sejam elas com contetdo
religioso, moral, juridico e social, constituem a formalizacéo das paixdes, dos interesses e dos

instintos de cada sociedade, que sdo apreendidos em palavras organizadas em texto.

O texto, apds sua elaboracgdo, indubitavelmente, sera submetido a novas interpretagdes,
que atribuirdo novos sentidos as velhas normas; e assim o contetdo sera atualizado, sem que,
para isso, sejam necessarias modificacGes no texto original. Essa dindmica de atualizacdo das
normas € implicita ao processo de evolucdo das civilizagfes. A sociedade ndo é estética, e para
acompanhar a dindmica social, as normas sdo permeadas pela mudanca no contexto de sua

aplicacdo.

Neste trabalho, desenvolveremos um estudo a partir do ponto de vista normativo,
significa dizer que os objetos de estudo serdo os textos normativos inseridos no Sistema
Constitucional, que serdo analisados sob a perspectiva de um intérprete especifico, em um

contexto especifico.

A titulo de exemplo, fazemos uma aproximacdo do estudo normativo ao estudo
historico: assim como o estudo historico, o estudo normativo encontra seus limites nos limites
da percepcao humana. Essa similaridade entre o estudo historico e o estudo normativo também

foi notado por Noberto Bobbio, que observou que o estudo histérico compreende o ponto de

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. So Paulo: Saraiva, 2007,
p. 21.
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vista normativo, pois “as civilizagdes sdo caracterizadas pelos ordenamentos de regras nas quais

as acdes dos homens que as criaram estdo contidas”.

O autor italiano explica 0 método de estudo:

Estudar uma civilizagdo do ponto de vista normativo significa, afinal, perguntarem-se
quais ac¢Oes foram naquela determinada sociedades, proibidas, quais ordenadas, quais
permitidas; significa, em outras palavras, descobrir a direcdo ou as dire¢des
fundamentais em que se conduzia a vida de cada individuo.®

Assim, o estudo a partir da analise do sistema de normas, que molda a vida de uma
determinada sociedade, permite entender a organizacao social e as relacdes entre individuos de
uma mesma comunidade, que obviamente serdo diferentes das relacfes estabelecidas entre

individuos pertencentes a outra sociedade, situada em outro sistema normativo.

Assim, analisaremos as normas juridicas vigentes no sistema constitucional tributéario
brasileiro e proporemos a interpretacdo destas para a aplicacdo das normas de responsabilidade
tributaria sobre os fatos juridicos celebrados em contexto digital, especialmente aos fatos

juridicos celebrados em contextos controlados pelas plataformas digitais de e-comerce.
1.1.1. Breve abordagem das normas juridicas

Como unidades minimas do sistema juridico, as normas juridicas, em lato senso,
aprisionam um conteddo minimo, expresso em linguagem prescritiva. Como estudamos no
topico anterior, quando isoladas de seu contetido, as normas sao apenas estruturas linguisticas,
que constroem uma ldgica de interpretagdo. E o conteddo da norma que permite sua
classificacdo entre normas juridicas, religiosas, sociais, entre outras classes possiveis. Cada

grupo social constroi seu sistema normativo, com normas de diferentes espécies.

Como a presente dissertacdo prop0e a interpretacdo das normas juridicas, que ensejam
na imposicéo da responsabilidade pelo pagamento do tributo (ICMS) aos controladores das
plataformas digitais, o presente trabalho navegara analisando normas de cunho social,

econbmico e juridico.

As normas, independentemente de sua espécie, prescrevem condutas que séo seguidas
pelos individuos pertencentes ao grupo social. E como vimos, elas sdo submetidas a

interpretagdo, logo, o conteddo das normas ndo é o texto, mas sim a significacdo atribuida a ele

°® BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Sao Paulo: Edipro, 2016, p. 9.
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pelo intérprete.

Como observamos na analise das sociedades, as normas juridicas sdo apenas uma parte
da experiencia normativa, seu contetdo esta intrinsicamente conectado ao contetdo das normas
sociais, religiosas, politicas e econdmicas. E impossivel separar as normas de seus contetdos,

pois na interpretacdo destas, nunca havera a pureza do contetdo.

Para distinguir as normas juridicas de outras espécies de normas, sera preciso navegar
pelas trés dimensdes das linguagens, quais sejam: i. a dimensdo sintatica, a qual analisa a
estrutura logica; ii. a dimensdo semantica, na qual inicia-se a atribuicdo de sentido para as
proposicdes linguisticas; iii. e a dimensdo pragmatica, na qual se atribui a utilidade, um uso

para a norma.

Como aponta Lourival Vilanova, “tanto a causalidade natural como a causalidade
juridica encontram na proposicdo implicacional sua adequada forma sintatica”°. Nesse sentido,
0 autor explica que a forma sintatica das normas naturais e das juridicas séo idénticas; pois
ambas séo estruturas que compreendem o minimo de duas proposi¢des interligadas por uma

proposicdo implicacional.

Em segunda e em terceira dimensdo comunicacional, percebem-se 0s primeiros sinais
de distingdo entre as normas naturais e as normas juridicas. As primeiras descrevem fenémenos
da natureza e fendmenos sociais, exprimindo um nexo de causalidade natural, “formalmente

necessario entre os fatos naturais ou sociais e seus efeitos”!.

Ja a norma juridica, por meio da linguagem prescritiva, estabelece artificialmente o
vinculo implicacional. Entre os diversos eventos possiveis, 0 sistema juridico positivo elege,
relaciona e organiza os eventos em ordem de “HipOtese” e “consequéncia”. A norma juridica
é quem estabelece o vinculo de implicagéo entre a ocorréncia de um evento (Hipotese) e uma
determinada “consequéncia”. Sem a imposi¢do da norma juridica, naturalmente nao haveria a

relagdo de causalidade entre as duas proposicoes.

Outro aspecto que diferencia a norma juridica das normas naturais € o poder de

coercdo. No sistema juridico, para forcar a concretizacdo da relacdo implicacional entre

O VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 47.
11 TOME, Fabiana Del Padre.4 Estrutura Ldgica das Normas Juridicas. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34327359/A_ESTRUTURA L%C3%93GICA_DAS NORMAS JUR%C3%8DDIC
AS. Acesso em: 20 nov. 2024.
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hipGtese e consequéncia, assim como é determinada pela norma juridica, o Estado, gestor do
sistema, produz uma norma secundaria com consequéncia mais gravosa, em resposta a

transgressao (infracdo) da norma juridica.

Assim, quando o vinculo implicacional, previsto pela norma juridica ndo é observado,
ha a infracdo da norma juridica e incidéncia da norma juridica secundéria, que prescreve
consequéncia mais gravosa e institucionalizada, para reforcar a eficacia juridica da norma

primaria.

Em seu livro A Teoria pura do Direito, Hans Kelsen'? toma o conceito de san¢io como

garantia da eficacia das ordens normativas.

O Direito é essencialmente ordem de coagdo. Prescreve uma certa conduta de modo
que, como consequéncia, liga um ato de coagdo a conduta contréaria do ser-devido. [...]
Nisto se expressa o decisivo papel que a sancdo existente num ato de coagéo
desempenha no Direito como uma ordem de coacéo. A estatui¢do desta sangéo é téo
essencial que se pode dizer: o Direito imp&e uma conduta determinada somente por
ligar a conduta contréria um ato de coacdo como sancao [...].

Noberto Bobbio faz consideracdo que se assemelha a no¢do de norma secundaria
descrita pelo autor alem&o. Afirma Norberto Bobbio®® que, para toda violagdo de uma regra
primaria, é estabelecida a respectiva sangao.

A sancdo a que os autores acima descritos se referem, ndo € a sancdo administrativa

ou extrajudicial, estes se referem a sancéo de carater jurisdicional®®.

A sancdo com o carater jurisdicional é materializada na possibilidade de
movimentacdo do corpo estatal, da jurisdicdo, em favor do interesse publico, em obter o

cumprimento do dever prescrito no consequente da norma juridica infringida.

A secc¢do das normas juridicas em normas primarias e secundarias € um instrumento
do método analitico, pois as normas existem no sistema em unidade. E, ainda, como vimos
anteriormente, para fins analiticos, podemos secionar as normas, tanto a primaria quanto a

secundaria, em hipdtese e consequéncia.

12 KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Tradugio José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1986, p. 30 e 182.

13 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Unb-Polis, 1999.

14 TOME, Fabiana Del Padre. 4 Estrutura Légica das Normas Juridicas, p. 11. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34327359/A_ ESTRUTURA L%C3%93GICA DAS NORMAS JUR%C3%8DDIC

AS. Acesso em: 20 nov. 2024.
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No estudo da responsabilidade tributéaria das plataformas digitais, desenvolveremos a
pesquisa sobre as hipOteses normativas que ensejam na incidéncia das normas de
responsabilidade tributaria em face da conduta de controladores de plataformas digitais. Assim,
0 estudo pretende avaliar quais sdo as hipOteses possiveis para a responsabilizacdo dos

controladores das plataformas digitais pelo pagamento de tributo devido por seus usuérios.

A norma de responsabilidade tributaria sera observada neste estudo, tanto como uma

norma sancionadora primaria, como como norma sancionadora secundaria.
1.1.2. Entre hipdtese e consequéncia juridica

Como neste estudo concentraremos os esfor¢os na pesquisa e analise das hipéteses que
desencadeiam a aplicacdo das normas de responsabilidade tributaria, € importante clarear a
distingdo existente entre as hipdteses e a consequéncia da aplicacdo das normas de

responsabilidade.

A hipétese é parte da norma juridica que descreve um fendmeno social de possivel
ocorréncia. A descricdo do fenbmeno social em uma norma pertencente ao sistema abre a
possibilidade para que a ocorréncia do fendmeno, quando formalizada em linguagem, tenha

status de fato juridico®®.

Deve-se levar em consideracdo que a descri¢édo do evento em texto normativo constitui
uma simplificacéo da realidade, pois a realidade social sempre serd manifestamente mais rica
em detalhes do que a realidade juridica. Como explica a professora Fabiana Del Padre Tomé,
“A hipdtese, como todo conceito, ¢ seletora de propriedades, operando como redutora das

complexidades inerentes aos acontecimentos por ela recolhidos™®,

Importante acentuar que a hipotese ¢ prevista sempre no “modo antologico da
possibilidade™’, ou seja, ela descreve evento possivel. Por mais que a hipotese se dirija a

eventos reais, nao € seu objetivo regra-los ou defini-los.

Resgatando a sec¢do do contetdo normativo entre norma priméaria e norma secundaria,

15 TOME, Fabiana Del Padre. A Estrutura Légica das Normas Juridicas, p. 8. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34327359/A_ESTRUTURA L%C3%93GICA_DAS NORMAS JUR%C3%8DDIC
AS. Acesso em: 20 nov. 2024.

16 Ihid., p. 8.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Linguagem e Método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 139.
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analisamos a hipdtese da norma primaria, a qual descreve os critérios identificadores de um fato
juridico, que é inspirado em um evento social. J& a hip6tese da norma secundaria descreve a
ndo realizacdo da conduta prescrita na consequéncia da norma primaria. Ou seja, a hipdtese da

norma secundaria descreve a ineficacia da norma primaria.

J& na parte normativa, que chamamos de consequente, ha a prescrigdo de condutas
intersubjetivas, apresentando-se uma proposi¢do da constituicdo de relagdo juridica entre dois
ou mais sujeitos. Como o professor Paulo de Barros Carvalho explica, “a relagao juridica ¢
definida como um vinculo abstrato segundo o qual, por forca da imputacdo normativa, uma
pessoa, chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada de

sujeito passivo, o cumprimento de certa prestagio”?®,

Como observamos nos paragrafos anteriores, a norma é composta por pelo menos duas
proposi¢cdes conectadas por uma proposicdo implicacional (H-C). O consequente da norma
prescreve a constituicdo de relacdo juridica entre dois ou mais sujeitos, que se apresentam

modalizados em obrigatoério, permitido e proibido.

Assim, pode se afirmar que a norma primaria estatui em seu consequente direitos e
deveres a determinados sujeitos, jA& a norma secundaria estabelece uma providéncia
sancionadora, aplicada pelo Estado-Juiz, em caso de inobservancia da conduta prescrita na

norma primaria®®,

Na responsabilizacdo das plataformas digitais pelo pagamento do tributo devido por
seus usuarios, enfrentamos o estudo da incidéncia de normas primarias e secundarias, que
incluem no liame da obrigacdo tributaria um novo sujeito passivo. A plataforma digital € um
terceiro que apenas serd incluido na obrigacdo tributaria quando exercer conduta proibida ou

deixar de exercer conduta obrigatdria, nos termos em que previa a norma primaria.

Logo, a hipétese da norma de responsabilidade tributaria, que tem o potencial de
inserir o controlador como sujeito passivo da obrigacdo de recolher o tributo devido pelo
contribuinte de ICMS, seré veiculada no consequente da norma primaria, como uma conduta

obrigatoria e, na hipétese da norma secundaria, como uma conduta proibida.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Linguagem e Método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 141.
19 TOME, Fabiana Del Padre. A Estrutura Légica das Normas Juridicas, p. 12. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34327359/A_ESTRUTURA L%C3%93GICA_DAS NORMAS JUR%C3%8DDIC
AS. Acesso em: 20 nov. 2024.
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Assim, as plataformas digitais, quando responsabilizadas por tributos que
originalmente eram devidos por seus usudrios, sofrem a constituicdo de obrigacéo gravosa, que
na nossa interpretacdo, devem ser classificadas como normas sancionadoras, que tem a funcéo

de reforcar a eficacia da norma de conduta expedida contra o devedor original.
1.1.3. Entre fendmenos sociais (eventos) e fatos juridicos

Vimos no topico anterior, que a hipdtese da norma de responsabilidade tributéria é
formalizada na descricdo de um fendémeno social, que coincide com a ndo concretizacdo da
obrigacdo prevista no consequente da norma primaria. Como a prescricdo da norma primaria
ndo se concretizou em fato juridico, o sistema juridico reforca a eficacia da norma com a

imposicdo da responsabilidade tributaria (norma secundaria).

Por sua vez, a norma de responsabilidade tributaria, em sua hipdtese, descreve a
inocorréncia da conduta desejada (o fato juridico da norma primaria) e prescreve um novo fato
juridico, a responsabilidade, que ensejara na insercdo de um terceiro responsavel pelo
pagamento do tributo inadimplido.

Para compreender como a hipo6tese da norma de responsabilidade tributaria deve
descrever um evento possivel, e como o consequente na noma de responsabilidade pode
prescrever como fato a responsabilidade tributaria das plataformas digitais de e-comerce, é

necessario distinguir o que € evento e o que é fato.

Os eventos e fatos sdo uma representacao linguistica da realidade, que se distinguem
na forma de expressdo. Observa-se que os eventos sdo descritos pela “linguagem social”,

enquanto os fatos juridicos sdo prescritos pela “linguagem do direito positivo™.

Como explica a professora Clarice Von Oertzen de Araujo®, a linguagem reproduz a
realidade, mas quando analisada em dimensdo pragmatica, o uso da linguagem como
instrumento da comunicagdo intersubjetiva tem dupla fungdo. Enquanto para o locutor o
enunciado linguistico é um instrumento para representar a realidade, para o ouvinte ou receptor

da mensagem, o enunciado linguistico recria a realidade.

2ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Fato e evento tributario: uma analise semiotica. In: Curso de especializagdo
em direito tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 345.
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No direito positivo, a descricdo dos eventos sociais € uma mensagem do legislador
para o destinatario da norma. Assim, o legislador descreve o que, na sua percepcao, € relevante
do evento observado em ambito social (sistema social). Relevancia que leva o legislador a
positivar no sistema juridico, uma norma generalizante, que reine em uma descricdo a

caracteristica de diversos eventos unitarios.

No que se refere ao termo “evento”, ele é conceituado como um fendmeno social, é
um acontecimento fisico que se exaure no espaco e no tempo. Apds 0 exaurimento do
acontecimento, restam, no mundo fisico, indicios, signos de sua ocorréncia, que servem de
inspiracdo para o legislador produzir mensagem ao receptor da norma, mensagem esta que

construird, na interpretacdo do receptor, um fato hipotético e abstrato.

Abstrato porque a simples construcdo linguistica, que ocorre no enunciado de uma
norma positiva, ndo permite a realizacdo da experiéncia empirica (experiencia social). Na
dindmica entre a perspectiva do locutor e do receptor, observa-se que o evento sempre “sera”
evento para o locutor e sera “fato” paro o receptor. Além de abstrato, quando apreciasse a norma
geral, entende-se o fato como hipotético, pois esse estara descrito na parte da norma que ja

nomeamos como hipotese.

Sobre o tema, é interessante observarmos o seguinte trecho do texto de Bertrand

Russell?,

Todos nos partimos do ‘realismo ingénuo’, isto ¢, a doutrina de que as coisas sdo como
parecem [...]. Mas a fisica nos garante que o verde da grama, a dureza e a frieza das
pedras, e a frieza da neve ndo sdo o verde, a dureza e a frieza que conhecemos de
nossas experiéncias pessoais, mas alguma coisa diferente. O observador... realmente...
esta a observar o efeito da pedra sobre ele... O realismo ingénuo leva a fisica e a fisica,
se for verdadeira, demonstra que o realismo ingénuo é falso.

Com o trecho acima citado, pode-se concluir, superficialmente, que a realidade é
fenomenologia, e a generalizacdo desses fendmenos € o que possibilita a construcdo dos fatos.
Jé a estruturacdo do fato, nas explicagdes de Tércio Sampaio Ferraz Junior é complexa, pois 0
fato ndo ¢ algo sensivel, mas “um elemento linguistico capaz de organizar uma situagdo

existencial como realidade”?2.

Assim, em conclusdo, tomamos como fato aquilo que acreditamos ser verdade, e como

21 RUSSELL, Bertrand. An inquiry into meaning and truth, p. 14-15. (tradugdo livre). TOME, Fabiana Del Padre.
Teoria do fato juridico e a importancia das provas. In: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.); CARVALHO,
Aurora Tomazini de (org.). O Constructivismo Logico-Semdantico. Sdo Paulo: Noeses, 2014. v. 1. p. 337-340, p. 7.
22 Ibid.
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evento (fendbmeno fisico) aquilo que conhecemos a partir da experiéncia empirica e pessoal.
1.2. A norma juridica de responsabilidade tributaria

Etimologicamente, o termo responsabilidade se origina do termo “responder”. Nesse
sentido, a responsabilidade € tida como consequéncia de um dever ou de um ato, pois é imposta

em resposta a algo.

Falar de responsabilidade é tratar de um dever abstrato, que ndo foi constituido em
forma de obrigacdo (concreta), mas esta na iminéncia de se concretizar. Quando a

responsabilidade for concretizada, deixa de ser abstrata e passa a ser uma obrigacédo concreta.

No direito civil, a responsabilidade estar4 sempre associada a existéncia de dano.
Vejamos a redacao do artigo 927 do Cddigo Civil: “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187),

causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Assim, quando se associa a interpretacao do artigo 927 a interpretacdo do artigo 186,
ambos do Cddigo Civil brasileiro, percebe-se que sO existird responsabilidade civil quando
existir dano ou ato ilicito. Pois, a mera existéncia de ato ilicito, por vezes enseja a presun¢édo de

um dano.

Analisando as hipéteses de incidéncia das normas de responsabilidade civil, chega-se
ao entendimento de que para a constituicdo de uma obrigacdo de reparacdo civil, devesse
constatar a ocorréncia de um dano ou de um ato ilicito. Desse modo, a obrigacéo de reparar é
constituida pela incidéncia da norma de responsabilidade civil, que terd como hipétese a
0missdo ou a acdo que provocar 0 dano ou a pratica do ato ilicito. E, como consequéncia, a

norma de responsabilidade civil constituira a obrigacdo de reparar o dano.

A responsabilidade tributaria, que prevé a responsabilidade pelo pagamento do tributo,
se assemelha muito a norma de responsabilidade civil, pois s6 havera a obrigagdo de pagar
tributo, constituida em face de terceiro responsével, quando a acdo ou omissao desse terceiro
for decorrente da pratica de ato ilicito e cumulativamente resultar na ocultagdo da ocorréncia

do fato gerado (fato juridico) ou no ndo pagamento do tributo.

Dessa forma, como ja mencionamos em topicos anteriores, a norma de
responsabilidade tributaria serd& sempre uma norma sancionadora, decorrente da nao

concretizacdo da expectativa que se tinha com a incidéncia da norma primaria (norma de
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incidéncia tributaria).
1.3. Aceradainformacéo e as plataformas digitais

Neste topico do trabalho, estudaremos o contexto para o qual as normas de
responsabilidade tributaria deverdo produzir seus efeitos e, ao final, chegarmos a uma definicéao

para o termo e funcdo atribuida pelo direito nacional as plataformas digitais.

No presente estudo, também observaremos fendmenos sociais que serdo preciosos para
que, nos préximos capitulos deste trabalho, possamos fazer a correta e precisa interpretacéo das
normas que abarcam a incidéncia da responsabilidade tributaria em face dos controladores das

plataformas digitais.

Por isso, antes de iniciar o estudo das hip6teses de responsabilidade tributéria,
estudaremos um pouco sobre a historia da internet, como foram construidas as primeiras
plataformas digitais e como o direito brasileiro tem compreendido a atividade econdmica

realizada pelas plataformas digitais.

Veremos no decorrer deste trabalho que as normas tributarias sdo normas de
sobreposicado, elas se sobrepdem as relacBes juridicas constituidas sob a guarida de outras

normas do ordenamento juridico.

O ramo do direito privado abriga e regula a maioria das rela¢Ges sociais, por isso, sdo
nas relagdes sociais, reguladas pelo direito privado, que encontraremos 0s conceitos e 0s

significados necessarios para a aplicacdo das normas tributéarias.

Como até o depdsito deste trabalho nem a legislacdo nem a doutrina do direito privado
atribuiram um significado estatico para o termo “plataforma digital”, neste topico do trabalho,
buscamos entender, atraves do estudo historico, o que é a plataforma digital e como o direito se

relaciona com ela.

Entender o que é a plataforma digital é Gtil para separar as normas de responsabilidade
tributaria aplicaveis aos controladores das plataformas digitais, de outras normas de

responsabilidade tributéria que ndo séo aplicaveis a atividade.
1.3.1. Historico: do surgimento da internet ao surgimento das plataformas

Na atualidade, a sociedade esta imersa em um contexto digital, onde as relagdes
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econdmicas e sociais sdo constituidas via tecnologia da informagéo.

Nos Ultimos 30 anos, a sociedade mundial tem sido fortemente influenciada pelos
continuos avangos em Tecnologias de Informacdo e comunicacdo. O desenvolvimento nessas
areas possibilitou a transferéncia de grande parte das préaticas sociais cotidianas do mundo fisico
para 0 mundo digital. Inclusive sob o @mbito econdmico, as inovagdes desenvolvidas pela
Tecnologia da Informac&o revolucionaram as plataformas industriais, extinguindo os métodos
da primeira e segunda revolucdo industrial e construindo um novo sistema produtivo e

econdmico.

A economia digital é resultante dos novos formatos de negdcios celebrados em meio
digital. Na atualidade, o sistema econémico é abastecido pela oferta de bens materiais e
imateriais, servicos e contetidos (dados), gerando um fluxo de riqueza?®, que circula nesse meio

e € organizado através de provedores especializados que atuam integralmente em meio digital.

Como contexto macroecondmico, o meio digital também pode ser compreendido como
um sistema intercomunicacional, que é popularmente conhecido como internet aberta e outros
meios digitais de comunicacdo em rede. Hoje, com o facil e amplo acesso a equipamentos
pessoais, que possibilitam a conexdo a internet aberta, a grande maioria®* dos provedores

especializados atua pela internet.

O processo de popularizacdo da internet se iniciou em meados de 1994%, ap6s a
liberagdo do sistema de internet aberta para usuarios mais comuns, como comerciantes e
pessoas fisicas. Antes disso, por pelo menos cinquenta anos, o uso da internet foi restrito a

comunidade cientifica?®.

A primeira rede de computadores nasceu nos anos 1960, como resultado de um esfor¢o
do sistema de defesa dos EUA para dotar a comunidade académica e militar de uma rede de

comunicagdes que pudesse sobreviver a um ataque nuclear. A ideia inicial foi descentralizar as

23 Aqui se utiliza o termo riqueza para se referir ao bens materiais e imateriais, servigos e contetidos (dados) que
sdo os objetos de valor transacionados nas relagdes estabelecidas por meio digital.

24 Existem excegdes ao emprego da internet como meio de transmissdo, como ¢ o caso das TVs por Assinatura que
ofertam bens materiais e imateriais, servi¢os e conteido em tecnologia digital de rede que ndo ¢ a internet aberta.
%5 HARRIS, Susan; GERICH, Elise. Retiring the NSFNET Backbone Service: Chronicling the End of an Era.
Merit Research, Ann Arbor, MI, 2013. Disponivel em: https://www.merit.edu/wp-
content/uploads/2019/06/Retiring-the-NSFNET-Backbone-Service -Chronicling-the-End-of-an-Era-1.pdf.
Acesso em: 13 fev. 2024.

% WARD, Mark. Celebrating 40 years of the net. BBC News, London, 29 Oct. 2009. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/8331253.stm. Acesso em: 13 fev. 2024.
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comunicag0es, ao contrario de outras redes existentes, controladas de modo centralizado, assim,
foi criada uma rede em que cada equipamento seria relativamente autbnomo e a comunicagéo
se daria de modo distribuido?’. O projeto recebeu o nome de ARPANET, sendo o embriZo de

uma rede mundial que conhecemos hoje pelo nome de internet.

A esséncia da internet de hoje surgiu em 1970, quando a ARPANET foi transformada
em internet. Essa transformagdo marcou 0 momento em que a conexao entre computadores foi
realizada em linha telefénica, possibilitando que outros usuarios das linhas conectassem suas
maquinas para compartilhar informacdes (dados) pelo mundo, mas, como citado anteriormente,
a conexao a rede s6 foi disponibilizada a populacéo geral em 1994, até entdo 0 acesso era restrito

a uso governamental e académico.

Ja nos primeiros anos de funcionamento da internet aberta, surgiram aplicacdes que
prometiam facilitar a “navegagdo na rede” pelo usuédrio comum. Em 1997, surgia nos EUA a
famosa empresa Amazon, que disponibilizava para os usuérios da internet um servico de busca
de livros. Nesta mesma época, também surgiram os primeiros mecanismos de busca de

contetidos na internet, como o AltaVista, o InfoSeek, o Lycos e 0 Yahoo?®.

Em 1998, surgiu 0 mecanismo de busca da empresa Google, que superou e englobou
todos os demais mecanismos de busca de contetdo. Essa superacdo de mercado s6 foi possivel
pela popularizacdo da rede de internet, pois novos usuérios, sem capacitacdo técnica, ndo
tinham habilidade para a pesquisa de contetdo, assim as aplicagdes mais acessiveis, como a

ferramenta de busca do Google, se destacaram.
A historia da internet pode ser resumida em um recorte de pelo menos 4 marcos %°.

O primeiro marco esta no surgimento da rede para fins civis, com a transformacédo da
ARPANET -rede de defesa militar — em nova rede de conexdo denominada internet. Nos

primeiros 20 anos de existéncia, 0 acesso a internet restringia-se ao uso privado, as conexdes

2l ESTELLITA LINS, Bernardo Felipe. A evolugao da Internet: uma perspectiva historica. Cadernos ASLEGIS, n.
48, jan./abr. 2013, p. 12. Disponivel em: http://www.belins.eng.br/ac01/papers/aslegis48 artO1 hist internet.pdf
Acesso em: 13 fev. 2024

8 SARAN, José Eduardo de Paula. Aplicagées Over-The-Top de Comunicagées Sociais e Contetidos Audiovisuais
— uma Perspectiva Tributdria: estudo sobre a possibilidade de tributagdo das aplica¢des over-the-top pelo icms e
0 ISS. 2019. 332 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2019, p. 35.

2 LINS, Bernardo Felipe Estellita. A evolucdo da Internet: uma perspectiva historica. Disponivel em:
http://www.belins.eng.br/ac01/papers/aslegis48 artO1 hist internet.pdf. Acesso em: 01 jun. 2024.
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eram predominantemente feitas entre computadores de grande porte, com uma variedade de
recursos de ligacdo, que se estabeleciam por conexdes fisicas diretas, por cabeamento e pelas
linhas telefénicas privadas, disponiveis 24 horas por dia. Neste periodo, as redes tinham como
aplicacdes tipicas as trocas de mensagens, 0 acesso as BBS —espécie de murais eletronicos--, e

a transferéncia de arquivos®®

O segundo marco histérico pode ser fixado na abertura da rede ao publico, é
caracterizado pela disponibilizacdo de acessos a rede via linha discada e mediante um provedor.
Em 1994, a abertura ao publico possibilitou que qualquer usuario acessasse a rede por um
computador pessoal. O acesso era intermediado por ligacdo local com o provedor. Esse periodo
da histdria da internet foi marcado pelo uso do hipertexto, das péaginas e dos sitios (websites),
em que as informac@es, predominantemente textuais, passaram a ser interligadas, das formas

mais variadas, mediante os hyperlinks, surgindo o conceito de navegacio®'.

Neste segundo marco histérico, despontaram as primeiras empresas controladoras de
plataformas digitais. Os mecanismos de buscas, criados na década de 90, que s&o uma aplicacdo
do servigo de conexdo entre usuarios conectados a internet, nada mais sdo do que aplicativos
em forma de websites, precursores das plataformas digitais. Ndo sdo instrumentos necessarios
para que o usuario efetivamente navegue pela rede internet, mas eram Uteis e auxiliavam a

navegacgao dos Usuarios.

O terceiro marco reune trés fatos relevantes na histéria da internet: o acesso em banda
larga, oferecendo velocidades em uploads e downloads dos contelddos; conjuntamente com o
aumento da velocidade, aumentou-se a diversificacdo de contetdos, com o compartilhamento
de imagens e audio digital e, para o compartilhamento desses conteidos, surgiram diversas
aplicacdes voltadas ao relacionamento interpessoal, tais como ambientes de encontro e 0s jogos

em rede32.

O quarto grande marco é o surgimento de computadores portateis que possibilitam

acesso a rede maével, como maior expoente desse periodo temos a criagdo do smartphone.

Com aparelhos que acompanham o usuério 24 horas por dia, mantendo-se em conexao

30 LINS, Bernardo Felipe Estellita. 4 evolucdo da Internet: uma perspectiva historica. Disponivel em:
http://www.belins.eng.br/ac01/papers/aslegis48 art01 hist_internet.pdf. Acesso em: 01 jun. 2024.

31 Ibid.

%2 Ibid.
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ininterrupta com a rede (internet), a conexao deixou de ser algo perceptivel®®. O usuério da rede
passou a viver no contexto criado pela conexdo com a internet, e assim transferiu as relagdes
que aconteciam no mundo fisico ao mundo digital, com isso as aplicacGes de internet se

consolidaram.

Assim, podemos concluir que a arquitetura da conectividade em rede, que hoje
nomeamos de internet, possibilitou que relacbes multilaterais fossem estabelecidas por meio
digital. Neste ambiente de livre comunicacdo, usuarios conectados a rede podem criar e por a
disposicao de outros usuarios conteudos e servigos, sem que para isso se submetam a limites de
regulamentacéo, especificamente, criada por autoridades estatais ou para estatais®*. Apds
estarem conectados a internet, as limitacfes na utilizacdo da rede sdo determinadas pela
capacidade dos provedores e pelos instrumentos utilizados pelos usuarios (aplicacGes de

internet).

Logo, podemos fixar que a internet estabeleceu um novo contexto para as relagdes
humanas, o contexto de comunicacdo em rede, em que grande volume de fenbmenos sociais é
percebido de forma virtual, e ndo mais fisica. Assim, relacdes humanas que eram constituidas

em meio fisico, apds o advento da internet, passaram a ser constituidas em meio virtual.

Como se desconhecem os limites de utilizacdo dessa rede de comunicacdo, pode-se
afirmar que eles estdo na capacidade dos sujeitos que estabelecem a comunicacéo, sejam eles

usuarios ou provedores.
1.3.2. Plataformas digitais

Para progredir o estudo sobre os limites normativos de inclusdo de controladores das
plataformas digitais, no polo passivo de uma obrigacdo tributéria, pela incidéncia de uma norma
de responsabilidade tributaria, sera necessario entender um pouco sobre as atividades
econbmicas das empresas controladoras das plataformas digitais, também, sera preciso delinear

um conceito para o termo “plataforma digital”.

Para o estudo das plataformas digitais, buscamos na literatura estrangeira a

classificacéo utilizada por economistas e juristas de outros paises, para entdo firmar os conceitos

31bid.
3 GONCALVES, Lucas Henrique. A Universalizacdo da Internet: a evolucio do Brasil no panorama global. 2018.
185 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018, p. 58.
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basilares desta pesquisa.

Como vimos no topico anterior, a economia digital teve inicio com a disponibilizacéo
de acesso a internet aos usuarios comuns (consumidores). Apds o ano de 1994, surgiram
diversas aplicacdes da conex@o em rede com fins econdmicos. Essas aplicacdes de conexdo em
rede, que tinham como pretensdo a venda de produtos e servicos, foram o gatilho inicial para a
Economia digital.

Os grandes participantes do mercado digital, empresas que conhecemos hoje nos
grupos Microsoft, Google e Meta, dominaram esse mercado com a operagao e a arquitetura de
plataformas digitais que gerenciam o uso da rede e as relacBes estabelecidas entre usuérios.
Sejam relagcOes de prestacdo de servico ou de circulagdo de mercadorias, as relagdes
estabelecidas entre os usuarios das plataformas digitais sdo intermedias por regras e

instrumentos impostos pelos controladores das plataformas.

No livro Regulating Platforms®®, de Terry Flew, o autor inicia seu estudo explicando
qual é o contexto social e econdmico que propiciou o surgimento das plataformas digitais. O
autor explica que no “vacuo” do direito positivo, as plataformas digitais se beneficiaram da
inovacdo e da ndo regulamentacdo. Assim, as atividades dos operadores das plataformas digitais

sdo até hoje exercidas por autorregulagéo.

Utilizando a seguinte figura, Terry Flew situa a plataforma como um “negocio
econdmico digital’, que se desenvolveu na intersec¢do de trés elementos que foram

fundamentais para sua criacdo: i. Ideias, ii. Interesses e iii. Instituicdes.

%5 FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022, p. 20. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACAAJ&hl=pt-BR&source=gbs_book other versions. Acesso
em: 21 nov. 2024.
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i i
li. Intereses |

Instituicoes

Fonte: FLEW, Terry. Regulating Platforms.

Diferentemente da conclusdo do autor, como veremos no decorrer do trabalho,
reconhecemos a plataforma digital ndo como um sujeito, tampouco como negécio econdémico,
mas sim como uma estrutura virtual, que é utilizada como instrumento para a celebracdo de

negocios juridicos.

Em seu livro, Terry Flew também explica que as ideias que influenciaram a criacdo
das plataformas digitais foram as ideias libertarias, que foram alavancadas pela utopia digital e
pelo desenvolvimento da tecnologia da industria da informac&o®. Essa criagdo também pode
ser analisada como um resultado da mistura cultural que se vivenciou no Silicon Valley, lugar
geografico que combinou diversos fatores e foi o berco de improvaveis parcerias entre

empreendedores e comunistas digitais®’.

As ideias, como elemento singular, seriam insuficientes para materializar a utopia

digital, por isso, associando as ideias aos interesses de instituicbes e organizagdes que

% LUSOLI, A.; Turner, F. ‘It’s an ongoing bromance’: Counterculture and cyberculture in Silicon Valley: An
interview with Fred Turner. Journal of Management Inquiry in Regulating Platforms. Sydney -Au: Polity Press,
2022. 256 p. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACAAJ&hl=pt-
BR&source=gbs_book other versions. Acesso em: 21 nov. 2024.

37 TUNER, Fred. From Counterculture to Cyberculture: stewart brand, the whole earth network, and the rise of
digital utopianism. Chicago: Chicago Press, 2006. Disponivel em:
https://press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/F/bo3773600.html#anchor-table-of-contents. Acesso em: 21
nov. 2024.
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procuravam promover seu poder social, seja ele individual ou coletivo, nas esferas econémica,
politica e cultural®, foi possivel criar um novo modelo de instituicdo, que hoje é conhecido

como plataformas digitais.

Terry Flew reconhece a “plataforma digital” como um novo modelo de instituicdo, ou
seja, como uma forma organizacional que governa e regula as relagdes sociais, econdmicas e

politicas em universo digital®®.

A tendéncia da criacdo de tecnologias em rede, como as plataformas digitais,
inicialmente teve como objetivo 0 acesso aberto, gratuito, compartilhado, sem limites de
propriedade aos contetidos publicados na rede. Com as tecnologias em rede, foi criada a
oportunidade de libertar a economia dos limites fisicos, de distribuicdo e, consequentemente,
dos limites impostos pela lei, que até entdo desconhecia a capacidade tecnoldgica da

comunicacéo em rede?.

No final do século passado, Barbrook e Cameron (1995, p. 46)*! chegaram a sustentar
que o nucleo da ideologia californiana, a qual possibilitou o vertiginoso desenvolvimento das
tecnologias de informagdo, consistia nas proposigdes que “as tecnologias de informagéo [...]
capacitam o individuo, aumentam a liberdade pessoal e reduzem radicalmente o poder do

Estado-nacdo”.

Nesta dissertacdo, ndo tomaremos a afirmacdo de Barbrook e Cameron (1995, p. 46)
como verdadeira, pois entendemos que mesmo sem a regulamentacao especifica das relacGes
sociais, constituidas em meio digital, ndo ha um “vacuo” do poder estatal, mas sim um

desinteresse especificamente em regulamenta-lo.

As normas criadas para a sociedade como um todo devem produzir seus efeitos tanto
no meio digital como no meio fisico. Ndo sdo necessarias normas que especificamente se
direcionem a regulamentar as relagcfes politicas e sociais em meio digital, vez que este esta

contido pelo meio social. As normas juridicas regulam as relagdes sociais e, por isso, também

8 FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022, p. 21. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACA AJ&hl=pt-BR&source=gbs_book other versions. Acesso
em: 21 nov. 2024.

% Ibid., p. 21.

4 BARBOOK, Richard et al. A Ideologia Californiana. Tradugio Marcelo Trisel. Sio Paulo: Monstro dos Mares,
1995. 44 p.

41 |bid.
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as regulam em meio digital.

Nesse contexto tumultuado, no qual tanto os atuais usuérios da rede de comunicagéo
(internet), como alguns estudiosos da area politica/social, tentam preservar os ideais libertarios

perpetrados nos anos de criacdo da rede, foram criadas as plataformas digitais.

A eclosdo das plataformas digitais ocorreu ap6s uma crise especulativa de
supervalorizacdo de marcas e redes de conex&o estabelecidas em meio digital. Nos anos 2000,
houve a proliferacdo na constituicdo de negdcios juridicos, baseados na divulgacdo digital
(marketing on-line) e na atividade proporcionada pelo poder das tecnologias de rede, que

ofereciam produtos e servicos de novas formas, sem um modelo de negécio subjacente.

A grande especulagdo econdmica, que envolvia negdcios juridicos estabelecidos em
universo digital, por ndo estar apoiada em estratégias sélidas de acumulacédo de capital, criou
grandes bolhas especulativas. Foi durante a crise especulativa, que as empresas que
controlavam plataformas digitais se destacaram das demais, que atuavam na rede de
comunicagéo (internet), pois desenvolveram uma resposta ao problema criado pelas tecnologias
de rede: “como ganhar dinheiro com informagdo em um sistema criado para trocar informagéo

livre e gratuitamente?”**?

Com a solucéo deste problema, é que se iniciou o destaque para as plataformas digitais,
as quais desenvolveram algoritmos e aprendizados de maquina para entender melhor seus
usuarios e, em seguida, vender as informacdes dos seus usuarios para empresas de publicidade.
Foi a partir desse cenario, que surgiu a avalanche de tecnologias e inovacdes, que agregam as

plataformas digitais maior destaque econémico.

Apos a crise que assolou a internet, todas as tecnologias e inovagdes desenvolvidas
dentro das plataformas digitais passaram a ter um Unico objetivo, qual seja, de rentabilizar os
dados dos usuarios e os dados produzidos a partir da analise de comportamento dos usuarios da
plataforma. Assim, percebeu-se que os dados, coletados dos usuarios, sdo o insumo essencial
para a existéncia das plataformas digitais, pois permitem a melhora dos produtos, o controle do

comportamento dos usuarios e a expansao das atividades.

4 MANSELL, Robin et al. Advanced Introduction to Platform Economics. Londres: Edward Elgar, 2020.
Disponivel em: https://www.academia.edu/89472033/Advanced Introduction _to Platform Economics. Acesso
em: 21 nov. 2024.
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Por exemplo, com os dados dos usuarios, 0s controladores das plataformas digitais
podem aplicar o “machine learning” a amplos conjuntos de dados para melhorar seus produtos
e expandir suas atividades em novas areas; os dados fazem com que os consumidores sejam
mais bem identificados para que se possa extrair mais valor deles, com a personalizacdo da
oferta, e até aumentar o custo de trocas dos consumidores*. Conhecendo melhor o
comportamento dos usuéarios da plataforma, o controlador também pode moldar o

funcionamento da plataforma para ajustar as condutas do usuario.

Percebeu-se que a atividade da plataforma digital é concentrar o0 maior nimero de
usuérios e de utilidades possiveis em uma Unica rede de comunicagdo, que € gerenciada por um
unico controlador. Desse modo, os usuarios passam a fornecer informacdes de seu
comportamento social e em troca recebem utilidades, instrumentos para realizarem uma

atividade econdmica/social.
1.3.3. Plataformas Digitais ou aplicacGes de Internet?

Todas as relagdes comerciais estabelecidas em meio virtual, ainda mais as que
envolvem as atividades de software, quando sdo analisadas em concreto, geram uma grande
duvida no intérprete do direito tributario. Sem a analise especifica do caso € dificil classificar
se a atividade analisada concretiza uma hipotese de prestacdo de servico ou uma hip6tese de

circulacéo de mercadoria.

No caso das plataformas digitais, onde a plataforma néo transfere nada, nem produto
fisico nem produto virtual para o usuario, apenas dispde ao usuario uma funcionalidade, é facil
identificar que a ferramenta (aplicacdo de internet) presta um servigo personalizado. Assim, a
plataforma digital, quando analisada como sujeito passivo da obrigacéo tributaria, decorrente
de conduta propria, deve ser classificada como contribuinte do tributo incidente sobre

prestacOes de servicos (ISSQN).

Para entender um pouco mais sobre os servicos que de fato a plataforma digital presta

para 0 usuario, voltamos um pouco no tempo, para abordar as primeiras plataformas.

No inicio da década de 90, para a ciéncia da computacdo (informatica), plataforma

computacional era entendida como um sistema computacional especifico, que estabelece uma

4 BRASIL. Departamento de Estudos Econdmicos (Dee). CADE. Mercados de Plataformas Digitais. Brasilia:
Ed. Carlos Taurisano, 2021. 147 p.
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combinacdo Unica entre hardware e software, para entregar uma aplicacdo (utilidade) aos

usuarios.**

Né&o é dificil encontrar exemplos das plataformas computacionais. Nos anos 1990, os
softwares eram desenvolvidos para uma ou duas plataformas: eram populares as plataformas
desenvolvidas pela Microsoft (Microsoft Windows) e o sistema OS, operado pela Apple. No
mundo dos jogos ndo era diferente, havia trés plataformas (consoles) que se destacavam, as

controladas pelas companhias Sony (Playstation), Nintendo e Microsoft (Xbox)*.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias, as plataformas computacionais estdo
sendo gradualmente substituidas por plataformas virtuais (digitais), entdo, os softwares que
antes eram desenvolvidos exclusivamente para hardwares de marcas especificas, agora sao
desenvolvidos para funcionar em rede, dentro de plataformas digitais (em conexdo com a

internet).

Desse modo, chegamos ao entendimento, de forma breve, que as plataformas digitais
sdo sistemas fechados que cumulam “um conjunto de recursos digitais — incluindo servigos e
conteddo — que permitem interacbes criadoras de valor entre produtores externos e
consumidores” (Constantinides et al, 2018, p. 381)*. Pode-se afirmar que as plataformas s&o
controladoras de interagfes, pois permitem e regulam as interacfes entre os participantes
(usuérios) da plataforma.

De fato, as plataformas criam um ecossistema*’ com reforgos positivos (incentivos) e
reforcos negativos (opressdes) para que os participantes da plataforma se envolvam e gerem
valor para as interac6es entre usuarios. O software da plataforma controla as interacoes e coleta

dados, enquanto seus usuarios transformam as interagdes em trocas de servicos e de produtos.

Usando o método analitico, Terry Flew® constroi uma teoria para explicar o que sdo
as plataformas digitais. Para isso, o autor faz a separacdo entre i. Infraestrutura digital, ii.

plataforma digital, iii. aplicacdes e servicos digitais e iv. conteudo digital.

% FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022, p. 6. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACAAJ&hl=pt-BR&source=gbs_book other versions. Acesso
em: 21 nov. 2024.

47 Ibid.

8 Ibid., p. 46.
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Na concluséo do autor, o conteudo digital (iv) é o produto imaterial adquirido pelo
consumidor, resultante da atividade humana, como exemplo, estdo os filmes, jogos, musica e
jornalismo. Esses produtos séo desenvolvidos para serem consumidos por usuarios finais, sejam

eles usuarios de aplicacGes e servicos ou usuarios das plataformas digitais.

As aplicagOes e servigos digitais (iii) sdo os softwares e 0s servigos resultantes da
aplicacdo dos softwares. Ambos sdo desenvolvidos para realizar tarefas especificas, que podem
ser aplicadas em uma das etapas da producao de contetdo. Ja os servigos digitais, assim como

0s contetidos, também podem ser consumidos pelos usuarios finais.

As plataformas digitais (ii) sdo o ambiente de interacdo digital (ecossistema), em que
parte do software € executado, que incluem a cooperacdo do sistema operacional de hardware,

navegadores da web e interfaces de programacéo de aplicativos associados.

A camada mais profunda, basilar, € a infraestrutura (i). A infraestrutura é constituida
por equipamentos e servigos de diversas marcas, que S80 essenciais para a existéncia da
tecnologia da informacdo. Como exemplo pode ser apresentado o cabeamento de internet, a

banda larga, a rede de celulares, a comunicacao por satélite, o sistema de redes de wi-fi.

Essa classificacdo se assemelha muito com a utilizada pelo legislador brasileiro para a
elaboragéo do Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014).

A lei brasileira, que minimamente regulamentou as atividades econdmicas, realizadas
no contexto de comunicagdo em rede (internet), ficou conhecida como Marco Civil da Internet,
e teve como principal objetivo estabelecer principios e garantias legais para o funcionamento

da rede.

A lei ndo adentra profundamente as atividades de internet, apenas estabelece diretrizes
a fim de organizar e minimamente controlar o uso mundial da rede de computadores. Apesar
de a lei ndo estabelecer limites pragmaticos, ndo se pode negar 0 mérito de aprovagdo de uma
lei nacional para assegurar, no ecossistema virtual, a protecdo de direitos fundamentais, dados

pessoais, privacidade, inviolabilidade e sigilo de comunicagdes, entre outros direitos subjetivos.

Uma proposta de classificagdo dos sujeitos envolvidos no servico de acesso e
comunicacdo em rede é apresentada pelas normas introduzidas no marco civil da internet. A
norma prescreve como sujeitos responsaveis pelos servigos de internet, classificando-os em i.

Provedores de Conexéo e ii. Provedores de Aplicagéo.
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O provedor de conex&o, na teoria Terry Flew?® seria classificado como infraestrutura,
pois engloba os sujeitos responsaveis pelos servigos de transmissdo de dados por cabeamento
ou por ondas de radio, que sdo conhecidos pela doutrina consumerista como Provedores
backbone, por literalmente prover a estrutura fisica e essencial para o funcionamento da

conexdo com a internet.

Provedores de backbone séo os sujeitos que transmitem enormes quantidades de
informacbes através de suas estruturas fisicas de rede, as quais, comumente, sdo
disponibilizadas em forma de prestacdo de servico, para provedores de acesso e de

hospedagem®°.

Provedores de conexdo, assim como delimitado pela lei n°® 12.965/2014, seriam 0s
sujeitos que disponibilizam acesso a rede de internet. No Brasil, esse servico é realizado pelas

mesmas empresas que prestam servico de telefonia e outras empresas do ramo de comunicacao.

E o que Terry Flew® classificou como i. plataforma digital, ii. aplicacdes e servigos
digitais e iii. conteudo digital. O marco civil da internet reuniu, sob uma nica nomenclatura, o

provedor de aplicacGes de internet, previsto pelo artigo 15 da lei n® 12.965/2014.

Contudo, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do direito brasileiro tém restringido
a utilizacdo dessa nomenclatura para abranger empresas, organizagfes ou pessoas naturais que,
de forma profissional ou amadora, fornecam um conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet, ndo importando se os objetivos sdo

econdmicos®?.

No julgamento do Recurso Especial n® 1. 641. 133-MG/2016, a relatora, ministra
Nancy Andrighi, também esboca essa aplicagcdo mais restrita do artigo 15 da lei n°® 12.965/2014,
que coincide com o que Terry Flew® classificou como i. plataforma digital, ii. aplicacGes e

servigos digitais.

4 FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022, p. 46. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACA AJ&hl=pt-BR&source=gbs_book other versions. Acesso
em: 21 nov. 2024.

50 LEONARDI, M. Responsabilidade civil dos provedores de servicos de internet. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2005, p. 23.

SLFLEW, Terry, 2022, op. cit., 256 p. 46.

52 CEROY, F. M. Marco Civil da Internet: conceitos de provedores. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n.
4093,2014, p. 17.

S8 FLEW, Terry, 2022, op. cit., 256 p. 46.



40

“Aplicacdo de internet” € o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por
meio de um terminal conectado a internet. Como é possivel perceber, essas
funcionalidades podem ser as mais diversas possiveis, tais como servigos de e-mail,
redes sociais, hospedagem de dados, compartilhamento de videos, e muitas outras
ainda a serem inventadas. Por consequéncia, os provedores de aplicacdo sdo aqueles
que, sejam com ou sem fins lucrativos, organizam-se para o fornecimento dessas
funcionalidades na internet.>*

Com a citacdo dessa jurisprudéncia, chegamos a tdo esperada definicdo, do que séo as
plataformas digitais. Para esse trabalho, fixamos que elas sdo um ecossistema digital controlado
por uma personalidade privada, que dispde aos usuarios da plataforma um conjunto de
funcionalidades (servicos), que sdo necessariamente acessadas por meio de um terminal

conectado a internet.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acoérddo. Recurso Especial n® 1641133-MG/2016. 3* Turma. Google.
Youtube. A¢do de reparagao por danos morais. Conteudo reputado ofensivo. Dano moral. Relatora Nancy
Andrighi. DJe, 1 ago. 2017.
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2. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA EM DIMENSAO CONSTITUCIONAL

Resgatando o objetivo desta pesquisa, que € encontrar no sistema positivo os limites
para a interpretacdo das normas atuais e para a criacao de novas normas de responsabilidade
tributéria das plataformas digitais, neste capitulo, desenvolveremos o trabalho analisando

apenas as normas tributarias.

Comecamos a andlise das normas tributarias baseados no conjunto que tem o maior
prestigio, que exerce a supremacia sobre o restante das normas inseridas no sistema tributario

nacional. Assim, iniciamos a tarefa pela analise das normas constitucionais.

A subordinacdo da matéria de responsabilidade tributaria referente as prescrigdes
constitucionais é assunto que divide a doutrina e a jurisprudéncia. Ha juristas e autores que
entendem que a sujeicdo passiva € matéria estritamente constitucional, como ha outros que

compreendem que a matéria pode ser livremente prescrita em legislacdo infraconstitucional.

Para este trabalho, observa-se que, em que pese a Constituicdo Federal estabelecer, em
linhas gerais, os quadrantes de cada tributo, por meio da discriminacdo das competéncias
tributarias, ndo indica claramente quais sdo os sujeitos que podem ser eleitos pelo legislador

para a sujeicdo passiva dos tributos®.

Do texto constitucional, é possivel tracar certos critérios minimos eleitos pelos
constituintes, que delimitam a atividade do legislador infraconstitucional e a interpretacdo das
normas tributarias. Em resumo, a Constituicdo traca premissas gerais para a tributacdo, prevé a

materialidade passivel e a competéncia dos Estados, Municipios e da Unido.

Para o estudo da responsabilidade tributaria em dimensao constitucional, devemos nos
atentar para a materialidade dos tributos, pois esta refere-se a hipoteses de comportamentos de
pessoas. Todo comportamento pressupBe a existéncia de um sujeito, que realizara o
comportamento prescrito e, conforme analisaremos, a Constituicdo Federal ndo prevé, de forma
expressa que, obrigatoriamente, o sujeito realizador do comportamento sera o sujeito contra

qual se constituira a relacdo juridica tributaria.

5 DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributdria: uma analise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributdria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializa¢do em Direito Tributdrio) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024.
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Como veremos no desenvolver deste trabalho, € possivel que a obrigacdo tributaria
seja constituida em face de terceiro responsavel pelo pagamento do tributo, que ndo sera o
mesmo sujeito realizador do fato previsto na hipotese da norma de incidéncia tributaria. Esse

terceiro serd inserido na obrigacdo tributaria por norma de responsabilidade.

Em busca de enunciados constitucionais, que trouxessem maior precisdo para 0s
possiveis sujeitos passiveis dos tributos, encontra-se na constitui¢cdo quatro mencgoes a sujeicéo

passiva tributaria e apenas uma mencéo direcionada a responsabilidade.

Como pode se observar na redacio do artigo 150, paragrafo 7° °¢, também na redacéo
do inciso Il, do artigo 156-A57 e do paragrafo 3° do artigo 156-A>®, o texto constitucional s6
faz referéncia a sujeicdo passiva para a abertura de excecdes, nas quais admitird que o legislador

eleja sujeito passivo diferente daquele que pratica a materialidade do tributo.

O texto constitucional menciona a sujeicdo passiva apenas para abrir excecdes, pois 0
redator da Constituicdo partiu da premissa de que o sujeito passivo dos tributos deve ser o
sujeito que pratica a materialidade da norma tributaria.

Ao separar as competéncias tributarias entre os entes federados, e também
estabelecendo limites a materialidade do tributo, no decorrer das normas constitucionais, o
constituinte originario elegeu fatos signos de riqueza e, a partir desses fatos, ha a presuncéo
absoluta que o sujeito que pratica a materialidade da norma tributaria € o sujeito que tem a
capacidade econbmica de arcar com o pagamento do tributo.

A quarta mengdo que o texto constitucional fez & “sujeicdo passiva tributaria”, foi
introduzida pela Emenda Constitucional n°132 de 2023 e traz referéncia aos créditos adquiridos
pelo sujeito passivo na aquisi¢do de produtos onerados por tributos incidentes sobre o valor

agregado.

%6 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuic¢@o, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”. (BRASIL. [Constituicdo
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5
jan. 2024).

57 “Incidira também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servigos realizada
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade” (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023). (/bid.).

%8 Lei complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a pessoa que concorrer para a realizagio, a
execucgdo ou o pagamento da operacdo, ainda que residente ou domiciliada no exterior.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023). (/bid.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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A reforma tributéria, iniciada pelas alterac6es constitucionais, que foram introduzidas
pela EC n°132 de 2023, também incluiu no texto constitucional nova previsdo de sujei¢do
passiva para a obrigacdo de pagar tributo. O pardgrafo 3° do artigo 156-A da Constituicao
Federal estabelece que a Lei complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a
pessoa que concorrer para a realizagdo, a execugdo ou 0 pagamento da operacdo, ainda que

residente ou domiciliada no exterior.

Esse dispositivo dispde ao legislador infraconstitucional o poder de produzir normas
gerais tributarias, que definam como sujeito passivo do tributo incidente sobre valor agregado,
sujeitos que ndo necessariamente pratiquem o nucleo tributario, mas que se relacionem

indiretamente com a realizagéo, a execugdo ou com o0 pagamento da operagdo econdmica.

Com essa nova norma, reforca-se o entendimento de que terceiros podem ser
responsabilizados pelo pagamento do tributo e abre-se espaco para a introducdo de novas
hipoteses de responsabilidade tributaria, inclusive para que controladores das plataformas
digitais venham a responder pelo pagamento do tributo incidente sobre transagdes comerciais

que forem por eles intermediadas.

Ja quanto ao titulo de responsavel tributario, o texto constitucional faz apenas uma

referéncia, prescrevendo em seu artigo 150, paragrafo 7°:

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.5®

No enunciado, o legislador prevé a responsabilidade para o recolhimento de tributo
incidente em fato presumido. Assim, havera a responsabilidade do sujeito passivo a recolher
tributo que, se ndo fosse por forca da presuncéo juridica, apenas seria devido em data futura.

A aplicacdo desse dispositivo permite que o legislador infraconstitucional crie ficces
juridicas, como a existéncia de um fato gerador, logo, podera exigir o recolhimento do tributo
em instante anterior a verificacdo do fendbmeno social, previsto na hipdtese da norma de

incidéncia tributaria.

% BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 5 jan. 2024.
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2.1. O texto constitucional que delimita as hipoteses de sujei¢do passiva

Conforme a doutrina tradicional, de Geraldo Ataliba e Roque Antonio Carrazza®, a
Constituicdo Federal é a fonte inesgotavel, que delimita todos os critérios para a constituicao
da obrigacdo tributaria. Segundo os autores, é possivel tracar a regra matriz de incidéncia

tributaria a partir dos conceitos trazidos pela Constituig&o.

Como tratamos em paragrafos anteriores, entendemos que o constituinte originario
estabeleceu nucleos de tributacdo que devem vincular a atividade infraconstitucional na escolha
dos sujeitos passivos do tributo, mas isso ndo quer dizer que o texto constitucional esgota as

possibilidades de sujeitos responsaveis pelo pagamento do tributo.

O professor Renato Lopes Becho, bem como Geraldo Ataliba e Roque Carrazza
sustentam a tese de que as hipoteses de sujeicdo passiva tributaria estdo implicitamente
previstas pela Constituicdo Federal. Na interpretacdo desses autores, a sujeicdo passiva da

norma tributéria ndo é matéria para a livre escolha do legislador®’.

A doutrina de Geraldo Ataliba argumenta pela existéncia de um destinatéario
constitucional tributario, assim ndo haveria a liberdade de o legislador infraconstitucional tracar

novas hipdteses de sujei¢do passiva.

O sujeito passivo é, no direito constitucional brasileiro, aquele que a Constituicao
designou, ndo havendo discrigdo do legislador na sua designacdo. S6 pode ser posto
nessa posicdo o ‘destinatario constitucional tributario’ (para usarmos a excelente
categorizacdo de Hector Villegas). Nos impostos, é a pessoa que revela capacidade
contributiva, ao participar do fato imponivel, promovendo-o, realizando-o ou dele
tirando proveito econémico (CF, art. 145, § 1°).

Nas taxas, o administrado cuja atividade requeira o ato de policia, ou que provoque,
requeira ou, de qualquer modo, utilize o servico puablico (CF, art 145, 1l). Nas
contribuicoes, o sujeito que receba especial beneficio ou cause especial detrimento ao
estado (CF, arts. 145, Il e 149). Todo desvio desse critério material implica
inconstitucionalidade da lei tributaria, no Brasil.?

Apesar da maestria de argumentacdo proposta por Geraldo Ataliba, a propria
Constituicao Federal, no art. 146, prescreve ao legislador infraconstitucional a funcéo de editar
lei complementar dispondo sobre varios institutos do direito tributario, inclusive, dentro das

delimitacGes constitucionais, definindo os contribuintes dos tributos.

80 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 3 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003.
61 BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade Tributdria de terceiros: CTN, art. 134 e 135. Sio Paulo: Saraiva,
2014.

62 ATALIBA, Geraldo. Hipodtese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 80.
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Também, como j& mencionamos neste trabalho, com a aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 132 de 2023, foi incluida no texto Constitucional a competéncia de Lei
Complementar para definir como hipdtese de sujeito passivo a pessoa que concorrer para a

realizacdo, a execucao ou o pagamento da operacdo que incidir impostos sobre bens e servigos.

Desse modo, levando em consideracéo o posicionamento de doutrinares que sucedem
0 legado de Geraldo Ataliba, bem como as frequentes emendas constitucionais, podemos
concluir que a sujeicdo passiva é delimitada pelas prescri¢es constitucionais, as quais elegem
nucleos tributarios (fatos juridicos), que representam signo de riqueza. Mas as prescri¢oes
constitucionais ndo sdo precisas a eleger um unico sujeito para figurar no polo passivo da
obrigacdo tributaria, ficando a cargo do legislador infraconstitucional estabelecer, com maior

concretude, quem séo 0s sujeitos passivos da norma de incidéncia tributaria.

Quando nos referimos a sujeito passivo do tributo, nos referimos ao sujeito que

constituira vinculo juridico com o ente tributante, vindo a ser obrigado a pagar o tributo.

Aqui cabe uma ressalva, decorrente das frequentes alteracbes que o texto
constitucional vem sofrendo, em especial em matéria tributéria: sujeicdo passiva &€ um termo
que se refere tanto ao responsavel tributario como ao contribuinte, e o termo “responsabilidade
tributaria” s6 foi incluido no texto constitucional em 1993, pela Emenda 03/93, até entdo, o

Constituinte originario s6 se referia ao sujeito passivo como contribuinte.

Sobre a tardia inclusdo do termo responsavel tributario na Constituicdo Federal,
Andreia Medrado Darze explica que o texto constitucional tomou o léxico contribuinte em
acepcao plurivoca, utilizando o termo em diversos sentidos, ora como género (equivalente a

sujeito passivo), ora como espécie (confirmando a definicdo do art. 121, I e 1I, do CTN)®3,

Dessa forma, a divergéncia doutrinaria entre aqueles que encontram todas as hipdteses
de sujeitos passivos dos tributos no texto da Constituicdo federal e aqueles que veem na
Constituicdo apenas balizas para a eleicdo dos sujeitos passivos, se instaurou na forma de
interpretacdo do texto. Quando se assume o termo “contribuinte” como género (equivalente a
sujeito passivo), se torna possivel a argumentacao de que a responsabilidade tributaria € matéria

exclusiva do Texto Constitucional; j& se a doutrina aderir & interpretacdo de contribuinte como

8DARZE, Andrea Medrado. Responsabilidade tributdria: solidariedade e subsidiariedade. 2009. 83-84f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.
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espécie (que trata apenas de uma das espécies prescritas pelo art. 121 do CTN), é possivel
argumentar que a outra espécie (responsavel tributario) poderia ser prescrita em legislacéo

infraconstitucional.

Apesar das vertentes divergirem quanto a determinagdo constitucional, ambas as
correntes concordam quanto a tese de que a sujeicdo passiva deve ser especificada e
concretizada em edicdo de lei complementar. —Sem a lei complementar ndo hé a institui¢do do

tributo e, assim, também néo havera a determinacao do sujeito passivo.

Na analise da pragmatica, observa-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, h& muito se manifestou com argumentacdo condizente com 0s autores que veem na
Constituicdo todos os elementos para a fixacdo de quem deva recolher o tributo. No Recurso
Extraordinario n°® 166.772-9/RS, relatado pelo Ministro Marco Aurelio e julgado pelo tribunal
pleno em 12/05/1994, o STF entendeu que o sujeito passivo, classificado como contribuinte, é

determinado pela materialidade do tributo.

No julgamento do Recurso Extraordinario n 166.772-9/RS, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade das normas que elegeram como contribuintes de
contribuicdo social, que incidiam sobre renda de administradores e trabalhadores autbnomos,
as empresas contratantes. Desde o julgamento do Recurso Extraordinério n® 166.772-9/RS, ndo

houve outra manifestacdo no mesmo sentido.

As Ultimas decisfes do Supremo Tribunal Federal, que abordaram discussfes quanto
a constitucionalidade e criacdo de novas hipoOteses de responsabilidade, admitiram a
possibilidade de criacdo de novas hipoOteses de responsabilidade tributaria por lei

complementar.

Como exemplo do atual posicionamento, trazemos a fundamentacdo de deciséo do
Supremo Tribunal Federal, que julgou pela inconstitucionalidade formal da legislacdo do

Estado de Goiés, que invadiu matéria reservada a lei complementar.

Legislacdo estadual que amplia as hipoteses de responsabilidade de terceiros por
infracOes, invade a competéncia do legislador complementar federal para estabelecer
as normas gerais sobre a matéria (art. 146, I11, b, da CF/1988). Isso porque as linhas
bésicas da responsabilidade tributdria devem estar contidas em lei complementar
editada pela Unido, ndo sendo possivel que uma lei estadual estabeleca regras
conflitantes com as normas gerais (ADI 4.845, sob a minha relatoria).®*

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo. A¢do Direta De Inconstitucionalidade n® 4.845. Mato Grosso.
Responsabilidade Tributaria de Terceiros por Infragdes. Lei Estadual em Conflito com Regramento da Norma
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A acéo direta de Inconstitucionalidade n° 4.845 teve como objeto normas estaduais
que pretendiam criar hipdtese de responsabilidade tributaria, para a responsabilizacdo de
profissionais da area econémica, contabil e juridica, pelo pagamento de tributos. Assim, o
tribunal entendeu que “ao ampliar as hipdteses de responsabilidade de terceiros por infragoes,
previstas pelos arts. 134 e 135 do Codigo Tributario Nacional - CTN, a lei estadual invade
competéncia do legislador complementar federal para estabelecer as normas gerais na

matéria”®®,

Para fixar um posicionamento quanto as delimita¢fes constitucionais para a eleicao do
sujeito passivo do tributo, tomando como base o texto constitucional, a tradicional interpretacédo
da doutrina e o atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal, observamos que, ao
desentranhar as normas constitucionais de competéncia, encontramos critérios minimos
elegidos pelo constituinte (signos de riqueza) para a eleicdo do sujeito passivo das obrigacdes

tributérias.

Portanto, entendemos que o legislador infraconstitucional ndo tem plena liberdade para
construir as normas abstratas por meio de lei complementar, sua liberdade € cerceada por
principios constitucionais e por pequenos fatores exdgenos, que devem ser observados no

momento da interpretagdo da norma geral e abstrata.

2.2. Os signos de riqueza que vinculam a eleicdo do responsavel pelo pagamento do
tributo

Aos critérios minimos elegidos pelo constituinte, para a constru¢do das normas de
competéncia tributaria, damos o apelido de “signos de riqueza”, pois o constituinte atribui

importancia juridica (riqueza) a critérios determinantes da tributag&o.

Vejamos a explicacdo de Paulo de Barros Carvalho:

Para esse escopo, o legislador tributéario desfruta de ampla liberdade, cerceada apenas
de dois fatores exdgenos, quais sejam, os limites da outorga constitucional de
competéncia e o grau de relacionamento da entidade com o evento fatico [...].

A Constitui¢do brasileira ndo aponta quem deva ser o sujeito passivo das exagdes,
cuja competéncia legislativa faculta as pessoas politicas. Invariavelmente, o
constituinte se reporta a um evento ou a bens, deixando a cargo do legislador ordinario

Geral Federal. Relator Min. Roberto Barroso. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752131711. Acesso em: 21 nov. 2024.

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo. A¢do Direta De Inconstitucionalidade n° 4.845. Mato Grosso.
Responsabilidade Tributaria de Terceiros por Infragdes. Lei Estadual em Conflito com Regramento da Norma
Geral Federal. Relator Min. Roberto Barroso. Disponivel em

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752131711. Acesso em: 21 nov. 2024,
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ndo sé estabelecer o desenho estrutural da hipétese normativa, que devera girar em
torno daquela referéncia constitucional, mas, além disso, decidir qual € o sujeito que
vai arcar com o peso da incidéncia fiscal, fazendo as vezes do devedor da prestacéo
tributaria .

Como o professor Paulo de Barros Carvalho leciona, “o constituinte se reporta a evento

e bens” e a eles atribui um valor abstrato, que consideramos um signo de riqueza.

A amplitude semantica do texto da Constitui¢do Federal, apesar de estabelecer nlcleos
de tributacdo que permitiram a posterior criacdo de normas de incidéncia tributaria, nao
determina expressamente todas as hipoteses de sujeito passivo do tributo. Por isso, 0s entes
federados tém o dever constitucional de exercer a sua competéncia tributéria e instituir o tributo,
com a determinagdo de critérios que estabelecam precisamente todas as hipoteses de sujeicao
passiva do tributo.

A técnica da redacdo constitucional estabeleceu os signos de riqueza como um dos
critérios limitadores do poder de tributar e, assim, também, a atividade do legislador
infraconstitucional foi delimitada pela amplitude semantica dos signos de riqueza, eleitos pelo
Constituinte.

A amplitude semantica dos signos de riqueza forca a atividade cognitiva dos sujeitos
envolvidos no processo de concretizacdo das normas tributarias, sdo eles os legisladores

infraconstitucionais e aplicadores das normas tributérias.

O legislador infraconstitucional constroi abstratamente a Regra Matriz de Incidéncia
tributaria de cada tributo e institui o tributo. J& o aplicador da norma, por conveniéncia e
possibilidade, deve interpretar a norma (norma geral e abstrata) e escolher dentre as opcdes
legais, constitucionais e infraconstitucionais, o sujeito passivo da obrigacdo de pagar o tributo
(sujeito passivo da norma individual e concreta). Ambos tém suas atividades vinculadas a
premissas constitucionais que estabeleceram signos de riqueza, por isso a elaboragdo e
aplicacdo das normas tributarias infraconstitucionais devem onerar apenas 0S Sujeitos

(contribuintes e responsaveis) que se beneficiam da riqueza do fato gerador do tributo.

Como exemplo, as legislacOes estaduais, na eleicdo do sujeito passivo de ICMS,

devem se ater & criacdo de hipotese que prescreve como sujeito passivo do tributo, aquele que

%6 CARVALHO, Paulo de Barros. Sujeicdo Passiva e Responsaveis Tributario. Programa de Pés-graduagdo em
Direito Tributario, PUC/SP, n 2, 1995, p.260 et seq.
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tem acesso a riqueza decorrente da atividade de circulagdo de mercadorias, de servigos de

transporte intermunicipal e interestadual e dos servigos de comunicagéo.

Por outro lado, se as legislacBes estaduais, na eleicdo do sujeito passivo de ICMS,
atingirem a riqueza de eventos que nao sdo compreendidos pela amplitude semantica do signo
de riqueza, o qual foi fixado no artigo 155, I, da Constituicdo Federal, ensejardo em tributacéo
injusta, pois ocorrera a invasdo de competéncia tributéaria ou a tributacdo em quantia superior a

capacidade contributiva.

Logo, concluimos que, no processo de concretizacdo da norma constitucional, que
inclui a funcdo dos legisladores infraconstitucionais de determinar qual sujeito pode ser
chamado a arcar com o pagamento do tributo e, também inclui a funcdo dos aplicadores da
norma tributaria, que constituirdo a obrigacao de pagar tributo em face do sujeito passivo, deve
ser observado se o destinatario da norma (sujeito passivo) tem acesso a riqueza da operacao que
se identificou como signo constitucional de riqueza, sob pena da norma ser constituida

indevidamente em face de terceiro, sem capacidade de contribuir com a arrecadacao.

Maria Rita Ferragut, jurista que também se dedicou a estudar a responsabilidade
tributaria, interpreta o Texto Constitucional de forma menos moderada do que a adotada neste

trabalho, e assim sustenta entendimento de que:

[...] o legislador € livre para eleger qualquer pessoa como responsavel, dentre aquelas
pertencentes ao conjunto de individuos que estejam (i) indiretamente vinculados ao
fato juridico tributario; (ii) direta ou indiretamente vinculados ao sujeito que
praticou®’.

A jurista entende que, por meio do instituto da responsabilidade tributaria, o legislador
infraconstitucional é livre para criar novas hipdteses de relacionamento de terceiros com fato
gerador. Por conseguinte, o legislador, exercendo a sua competéncia constitucionalmente
delimitada, poderia criar novas hipoteses em que terceiros, ndo necessariamente vinculados ao
signo de riqueza, arcassem com 0 peso econdmico da incidéncia fiscal, fazendo as vezes do

sujeito diretamente relacionado com a ocorréncia do fato gerador.

Apesar de reconhecermos que é o legislador infraconstitucional quem acentua o grau
de concretude da norma de incidéncia tributaria, pois sdo os comandos infraconstitucionais que
determinam as espécies de sujeitos que compordo o polo passivo da obrigacéo tributéria, nesta

dissertacdo, optamos por contrariar 0 posicionamento da autora e sustentar entendimento de

67 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 18.
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que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria ndo é matéria de livre eleigéo, visto que o legislador
infraconstitucional deve respeitar limites principiologicos e, assim, eleger como sujeito passivo

da obrigagdo tributaria, sujeitos que se beneficiam da riqueza do fato gerador®®.
2.3. A capacidade contributiva e o signo de riqueza

A capacidade contributiva é analisada pela doutrina em pelo menos trés formas
diferentes: hé doutrinadores que entendem a capacidade contributiva como um limite objetivo,
outros a entendem a como uma norma subjetiva, que deve graduar a tributacéo individualmente,
levando em consideracgdo as variaveis econémicas de cada contribuinte; e uma terceira corrente,
que é minoritéria, a qual reconhece a capacidade contributiva como um principio do direito

tributério.

A capacidade contributiva, quando analisada como limite ou norma juridica, é
instrumento que impde critérios limitadores da atuacdo impositiva do estado, vé-se que este
limitador é aplicavel tanto na selecdo da materialidade para imposi¢do do tributo, quanto na
mensuracdo do aspecto quantitativo do tributo. Essas hipdteses sdo classificadas

respectivamente como capacidade contributiva objetiva e capacidade contributiva subjetiva.

Ja quando analisada como principio constitucional, a capacidade contributiva toma
outra funcdo, a de inspirar o ato valorativo do legislador e do aplicador da norma. Nesta
perspectiva, o principio da capacidade contributiva introduz no sistema juridico uma forte carga
axioldgica destinada a organizar e equilibrar a aplicacdo das normas tributarias.

Na funcdo de equilibrio nas aplicacbes das normas, o principio da capacidade
contributiva agrega um valor de interpretacdo que estabelece a justica na tributacio®. A
capacidade contributiva deve ser utilizada para evitar e corrigir desvios de aplicagdo da norma
tributaria, que ensejariam na cobranca do tributo sobre aqueles que ndo tem capacidade

econdmica de arcar com a obrigacao tributaria.

Nesta dissertacdo, aderimos & corrente minoritaria, que entende a capacidade

8 BARRETO, Paulo Ayres. Limites Normativos a Responsabilidade Tributiria das Operadoras de
Marketplace. Revista Direito Tributario Atual, Instituto Brasileiro de Direito Tributério, [S.L.], v. 45, n. 45, p. 609,
2020. http://dx.doi.org/10.46801/2595-6280-rdta-45-28.

8 MCNAUGHTON, Cristiane Pires. Direitos constitucionais do responsavel tributario: a capacidade contributiva
e ndo confisco. 2022. 169 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributério) - Universidade de
S8o Paulo, S&o Paulo, 2022, p. 94.
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contributiva como um principio constitucional.

Compreende-se que o constituinte elegeu a materialidade do tributo como critério
destinado a aferir a riqueza de eventos ou bens; também a demonstrar a capacidade contributiva
dos sujeitos relacionados com a materialidade do tributo’®. Mas a presuncéo de riqueza, que é
uma técnica necessaria para separar as competéncias tributérias e para estabelecer sobre quais

ac0es recaira o tributo ndo é absoluta.

Como a professora Cristiane Pires Mcnaughton defende, em sua tese de doutorado, a
capacidade contributiva ndo é um elemento apenas relacionado ao critério material do tributo,
o qual a autora denomina “fato que ostenta riqueza”, 0 principio da capacidade contributiva
também se relaciona com quem arca com a tributacdo. Ou seja, a capacidade contributiva é um

aspecto que determinara o sujeito passivo do tributo™.

Aqui tomamos a capacidade contributiva e outros principios constitucionais como
valores positivados que organizam o sistema normativo. Os principios em sentido amplo séo
decorrentes de uma mistura de sentimento e tomada de deciséo, o sentimento é o que precede a

tomada de deciso e a decisio é o que se concretiza em texto’?.

Assim, nem sempre 0s principios sao expressos em texto, mas sdo o0s valores que estao
intrinsecos a ele, concretizados em escolhas tomadas pelo redator ou intérprete do texto, que
possibilitam a organizagdo e a atribuicdo de sentido”®.

A Constituicdo Federal, em relacdo a matéria tributaria, apresenta principios de duas
formas distintas, como i. limites objetivos (principio da legalidade, irretroatividade e
anterioridade) e como ii. valores’™. A capacidade contributiva é reconhecida nesta pesquisa
como um principio valorativo, que ndo € concretizado em limites objetivos, mas serve como

critério estrutural do sistema juridico.

O professor Paulo de Barros de Carvalho ja manifestou seu entendimento ao afirmar
gue a capacidade econdmica do sujeito passivo é referéncia para aferir-se a carga tributéria.

“[...] a capacidade econdmica do sujeito passivo sempre foi um padréao de referéncia basico para

0 QUEIROZ. Luis Cesar Souza de. Sujeicdo Passiva Tributdria. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 167.

I MCNAUGHTON, Cristiane Pires, 2022, op. cit.

2 HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Traducdo L. Cabral Moncada. Lisboa: Almedina. 2001, p. 116.

8 MCNAUGHTON, Cristiane Pires, 2022, op. cit.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Linguagem e Método. 7. ed. Sio Paulo: Noeses, 2018, p. 275.
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aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério comum dos juizos de valor sobre o cabimento

e a proporcao do expediente impositivo [...]"°.

Como principio constitucional ou padréo de referéncia, a capacidade contributiva atua
em etapa de concretizacdo da norma, ndo como um limite, mas sim como um valor a ser
incorporado pelo intérprete/aplicador da norma. Observe-se que esse valor deve ser
concretizado nas escolhas dos aplicadores, sejam eles constituintes, legisladores ou

magistrados.

Os constituintes concretizaram a capacidade contributiva na elei¢cdo dos signos de
riqueza e ainda redigiram um enunciado constitucional que faz singela referéncia a esse
principio:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

[]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Seguindo essa linha, podemos concluir que, ao eleger “fatos” como pressupostos dos
tributos, o legislador constitucional delimita os sujeitos passivos, por isso a sujeigdo passiva do
tributo ja é ventilada na eleicdo dos fatos signos de riqueza, e esses fatos revelam a capacidade

contributiva dos sujeitos que lhe envolvem.

Em dimensédo infraconstitucional, j& ha a escolha dos sujeitos passivos do tributo,
sejam eles contribuintes ou responsaveis. E esse poder de escolha é delimitado pelo principio
da capacidade contributiva.

Concluimos o topico relembrando que o texto constitucional cria nicleos de tributacao,
e é funcdo dos textos infraconstitucionais desenvolver precisamente os aspectos para instituir o
tributo e aumentar a concretizacdo dos enunciados constitucionais, neste desenvolvimento,

devem ser observados principios valorativos, como o principio da capacidade contributiva.
2.4. Sujeicdo passiva, matéria reservada a lei complementar

Desta forma, exige-se edicdo de lei para dispor sobre qualquer dos aspectos que

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 195.
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prescrevem normas de incidéncia tributéria, o que inclui o aspecto pessoal. E nesta toada, o
Constituinte, dando grande grau de importancia & matéria tributaria, para afastar dificuldades
interpretativas na aplicacdo de seus comandos constitucionais, delegou ao legislador
complementar, no artigo 146 da Constituicdo, a permissdo para desdobrar os enunciados

constitucionais.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

[...].

Seguindo as premissas que tomamos anteriormente, onde fixamos o entendimento de
que a utilizagdo do termo “contribuinte”, adotado pela Constituicdo Federal, € mais bem
empregado como género (equivalente a sujeito passivo), entendemos que, ao estabelecer a lei
complementar, a competéncia para a defini¢do de “contribuintes”, a constitui¢do também a

elege como veiculo normativo para a introducdo de normas de responsabilidade tributaria.

Paulo de Barros Carvalho traz comentérios a respeito da funcéo da lei complementar:

A lei complementar cumpre, em matéria tributéria, relevante papel de mecanismo de
ajuste, regulando a producédo legislativa ordindria em sintonia com mandamentos
supremos da Constituicio da Republica. A legislagdo complementar opera,
invariavelmente, de dois modos: (i) como instrumento das chamadas “normas gerais
de direito tributario”, introduzindo aqueles precitos que regulam as delimitagdes
constitucionais ao exercicio do poder tributario, bem como os que dispdem sobre
conflitos de competéncia entre as pessoas politicas; e (ii) como veiculos
deliberadamente escolhidos pelo legislador constituinte, tendo em vista a disciplina
juridica de certas matérias. O contetdo de tais considera¢des forga-nos a concluir que
o0 constituinte a elegeu como o veiculo apto a regular, de forma minuciosa, as varias
outorgas de competéncias atribuidas as pessoas politicas, compatibilizando os
interesses locais, regionais e federais, debaixo de disciplina unitaria, sempre que 0s
elevados valores do texto supremo estiverem em jogo.”®

Apesar das diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal e das disposicGes
Constitucionais, ha grande discussdo, na doutrina e na jurisprudéncia, quanto a restricdo a
competéncia de legislacdo complementar para a criacdo de novas hipoteses de responsabilidade
tributaria.

8CARVALHO. Paulo de Barros. Limitacdes Constitucionais ao poder de tributar. Revista de Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Malheiros, n 62, out/dez. 1993.
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Maria Rita Ferragut e Leandro Paulsen fazem parte do grupo de juristas que entendem
que os enunciados do Art.146, 111, da Constituicdo Federal, tdo somente se aplicam a criacdo
de normas gerais que tratem de sujeicdo passiva em matéria tributaria, deixando a margem dessa
regulamentacdo, para que leis ordinarias disponham sobre regras especificas acerca da

responsabilidade tributéria.

Segue trecho de um julgamento elaborado pelo desembargador Leandro Paulsen:

A invocagdo do artigo 146, III, “a”, da Constituicdo ndo apresenta apontar para a
inconstitucionalidade do artigo 30, IX, da Lei 8.2012/91. A norma constitucional
mencionada é bastante clara ao definir que cabe a lei complementar ndo apenas tratar
dos conflitos de competéncia e da regulagdo das limitagbes ao poder de tributar, mas
também estabelecer normas gerais disciplinando os institutos juridicos basicos da
tributacdo, capazes de dar uniformidade técnica a instituicdo de tributos pelas diversas
pessoas politicas. Ao impor a edi¢cdo de lei complementar na definigdo dos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes, a Constituicdo néo esta a exigir a
criacdo de toda e qualquer situacdo de responsabilidade tributaria seja veiculada
de lei complementar. Na verdade, esta a exigir tdo somente que as normas gerais que
tratem de sujeicdo passiva em matéria tributéria sejam fixadas por lei complementar,
deixando, por outro lado, uma margem regulamentatdria para que a lei ordinaria venha
a dispor acerca das regras especificas sobre a definicdo dos contribuintes e das
hip6teses de responsabilidade tributaria. Nao é por outro motivo que o artigo 128 do
CTN vem a apresentar regra genérica em matéria de responsabilidade tributéria, a qual
expressamente prevé a possibilidade de lei —aqui compreendida como ordinaria —
“atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-se a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacdo™. (grifo nosso)

Como visto, o jurista citado, para sustentar o entendimento de que a responsabilidade
tributéria ndo é matéria restrita a lei complementar, distingue responsabilidade tributaria da
sujeicdo passiva tributaria, sustentando que a obrigacdo do responsavel pelo pagamento do
tributo ndo é decorrente da incidéncia do tributo. Leandro Paulsen, em sua doutrina atual,

distingue a obrigacdo tributaria da obrigacédo de terceiro recolher tributo.

O posicionamento desse autor diverge das premissas estabelecidas neste trabalho, por
iSSO, para prosseguir com a pesquisa, entendemos que a responsabilidade tributaria é matéria

restrita a lei complementar.

Outro grande jurista, professor Robson Maia Lins, esclarece que, por mais detalhada
que seja nossa Constituicdo, ao tratar dos temas tributarios, ndo tem ela o condao de exaurir

todas as possiveis dlvidas que essa area naturalmente pode suscitar. E necessario, portanto,

" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - 2* Turma Acérddo. Recurso Extraordindrio em AC n°
2003.70.01.001616-0. Contribui¢cdes Previdenciarias. Responsabilidade Tributaria. Artigo 30, IX, da Lei n°
8.212/91. Grupo Econdmico. Configuragdo. Relator Des. Leandro Paulsen. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1201740/inteiro-teor-13822243. Acesso em: 21 nov. 2024.
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haver um instrumento que esclareca, que aproxime as normas constitucionais das hipoteses de
aplicacdo do direito. Nas palavras do autor, a legislagao complementar estabelece “os contornos
constitucionais conferidos a cada tema de nosso direito tributario”’®. Dai a importancia da Lei

Complementar.

Quanto a funcdo da lei complementar, a doutrina divide-se em duas correntes: corrente

dicotdmica e corrente tricotdmica.

A corrente dicotbmica é composta por doutrinadores que atribuem a lei complementar
a funcdo de disciplinar sobre conflitos de competéncia e limitacfes ao poder de tributar. Os
professores, Paulo de Barros Carvalho e Rogue Antonio Carrazza, sdo alguns dos importantes

juristas que compdem o quadro de doutrinadores da corrente dicotdmica.

Paulo de Barros Carvalho defende que as normas gerais de direito tributario, que
devem ser veiculadas por lei complementar, “sdo aquelas que dispdem sobre conflitos de
competéncia entre as entidades tributantes e também as que regulam as limitacGes

constitucionais ao poder de tributar’’®.

Roque Antdnio Carrazza entende que a lei complementar “s6 podera veicular normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, as quais ou dispordo sobre conflitos de competéncia,

em matéria tributaria, ou regularéo as limitagdes constitucionais ao poder de tributar”®.

Souto Maior Borges critica a corrente dicotdmica, pois interpreta que a Constituicdo
Federal outorgou ao legislador complementar a competéncia para editar normas gerais em
matéria tributaria. Essa competéncia abrange, mas nao se restringe aos conflitos de competéncia

e limitacBes ao poder de tributar®?.

Sacha Calmon Navarro®? e o professor Renato Lopes Becho sdo doutrinadores que
aderem a corrente tricotomica. Esta atribui trés funcdes para a lei complementar tributaria: (i)

Conflitos de Competéncia entre os entes federados; (ii) Limitacfes ao poder de tributar; e (iii)

8 LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Noeses, 2019, p. 220.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 263

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019,
p. 814.

81 BORGES, José Souto Maior Borges. Normas Gerais de direito tributario: velho tema sob perspectiva nova.
Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 213, 2014, p. 64.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 89.
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introducdo de normas gerais em matéria tributaria.

Na andlise répida da redacdo do artigo 146, da Constituicdo Federal, concluimos que
a Constituicdo adotou a corrente tricotdmica. Assim, para outras matérias que ndo sao restritas
a edicdo de leis complementares, o legislador infraconstitucional pode, para atribuir maior
importancia a um determinado tema do Direito Tributario, também introduzi-lo por lei
complementar. Por isso, conclui-se, que a Lei complementar substitui a lei ordinaria, ja o
inverso € impossivel, pois a lei ordinaria ndo pode invadir a matéria resguardada por lei

complementar.

Nos ultimos anos, a doutrina também tem distinguido a lei complementar entre lei
Complementar Nacional e Lei Complementar Federal®®. Esse recorte é para delimitar a vigéncia

das normas veiculadas pela lei complementar.

As normas veiculadas por Lei Complementar Nacional disporiam sobre normas gerais
relativas a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios. J& as normas veiculadas por Lei
Complementar Federal, “contemplam normas destinadas a regular interesses da Unido como

uma das pessoas juridicas de direito piiblico interno e nio como Estado Brasileiro8*.

E, para encerrar os estudos sobre a Lei Complementar, somados ao julgamento da ADI
6.284/GO%, o0 qual trata sobre a inconstitucionalidade de lei estadual que introduziu nova
hipGtese de responsabilidade de terceiros, O STF também coleciona, na sua jurisprudéncia, a
ADI 4.845/MS. Esta também tratou de julgar a inconstitucionalidade formal de legislacdo

estadual que veiculou nova hipotese de responsabilidade tributaria de terceiros.

A Corte Suprema fixou como a tese pela inconstitucionalidade de lei estadual versa
sobre a responsabilidade de terceiros, por infragdes, de forma diversa das regras gerais
estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional.

Considerou-se, na espécie, que legislacdo a estadual, que amplia as hipdteses de

8 SANTOS, Aline Bacelar Teixeira. 4 responsabilidade tributdria dos grupos econémicos: uma anélise a luz da
legislacdo vigente e da jurisprudéncia do STJ. 2023. 125 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -Pontificia
Universidade Catolica de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

8 CHIESA. Clélio. A competéncia tributaria no Estado Brasileiro: desoneragdes nacionais e imunidades
condicionadas. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 161.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Responsabilidade Tributaria
Solidaria do Contabilista. Relator Min. Roberto Barroso. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757432824. Acesso em: 21 nov. 2024.
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responsabilidade de terceiros por infrac6es, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal,
por invadir a competéncia do legislador complementar federal para estabelecer as normas gerais
sobre a matéria (artigo 146, 111, b, da CF/1988).

Aplicando o que foi estudado no presente topico, para a responsabilidade tributaria das
plataformas digitais, tema central da nossa dissertagdo, observamos que a criagdo de novas
hipoteses de responsabilidade da plataforma digital, pelo pagamento do tributo, deve ser

previamente prescrita em lei complementar.

Legisladores infraconstitucionais sé poderdo criar hipOtese de responsabilidade
tributéria, que prescreva o pagamento do tributo pelos operadores das plataformas digitais,
somente se essas hipoteses concretizarem vinculo direto com o signo de riqueza, que foi eleito

pelo constituinte como nucleo da tributacao.

No presente estudo, analisaremos as hipoteses de responsabilidade tributaria
introduzidas pela Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e pelo Cddigo Tributario
Nacional que, apesar de n&o ter sido aprovado nas formas da Lei Complementar, foi recebido
pelo texto Constitucional com norma geral de direito tributéaria, atribuindo ao Cddigo o status

de Lei Complementar.
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3. SUJEICAO PASSIVA NA DIMENSAO INFRACONSTITUCIONAL

Como foi estudado até aqui, a sujeicdo passiva é definida pelo critério subjetivo da
norma geral e abstrata. O sujeito passivo € a pessoa fisica ou juridica que previsivelmente
(previsto em lei) compora o polo passivo da obrigacao tributaria (norma individual e concreta)

para arcar com a obrigacdo de pagar o tributo.

Paulo de Barros Cavalho define o sujeito passivo como

[...] pessoa — sujeito de direitos — fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se
exige o cumprimento da prestagdo: pecuniaria, nos nexos obrigacionais; e
insusceptivel de avaliacdo patrimonial, nas relacBes que veiculam meros deveres
instrumentais ou formais.%

Em outras palavras, para o autor, o sujeito passivo € aquele sujeito com capacidade
juridica de direito privado ou publico, sem obrigatoriamente ser o0 mesmo sujeito autor do

evento tributavel, mas portador do dever juridico de adimplir a obrigacdo de pagar tributo.

Os sujeitos da relacéo juridico tributaria sdo encontrados a partir do critério pessoal do
consequente da norma geral e abstrata, que trazem ao ordenamento juridico “dados indicativos
para reconhecer os sujeitos ativo e passivo da relacdo juridica do tributo”®’. Para Paulo de
Barros Carvalho, o contribuinte € o (nico sujeito passivo da obrigagdo tributaria (norma

individual e concreta).

Em similaridade de entendimento, Gian Antonio Micheli define o sujeito passivo como
aquele que é compelido a pagar o tributo; aquele a que se reporta a norma geral em abstrato,
que “indica as categorias de sujeitos que devem realizar a prestacdo, e, portanto, 0 &mbito
patrimonial referente a esses sujeitos, sobre o qual o impositor poderd, se for o caso, agir

também mediante execugdo forcada”®®,

Em sentido contrario aos que reconhecem sujeito passivo como sindnimo de
contribuinte, a maioria dos autores valorizam a distin¢do do sujeito passivo em contribuinte e
responsavel tributario, assim como descrito no artigo 121 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

8CARVALHO, Paulo de Barros. Curso Direito Tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 297.
87CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 176.

8 MICHELI, Gian Antonio. Curso de Direito Tributdario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 128.
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| - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
0 respectivo fato gerador;

Il - Responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo
decorra de disposi¢do expressa de lei.

No artigo supracitado, ha a classificacdo do sujeito passivo entre contribuinte e
responsavel. Contribuinte é identificado na pessoa que tem relacdo direta e pessoal com o fato
gerador do tributo. E, ao classificar em responsavel, o artigo fixa que € o sujeito que, embora
ndo tenha relacéo direta e pessoal com o fato gerador, é eleito pela lei para satisfazer a obrigacéo

tributaria®.

A classificacdo do sujeito passivo em contribuinte e responsavel tributario, sem trazer
0 conceito de contribuinte ou de responsavel, deixa uma lacuna para a construcdo de outros
posicionamentos ndo expressos no codigo, vez que o proprio cédigo traz contradi¢Oes

conceituais na classificacdo dos sujeitos passivos em artigos seguintes.
Para aprimorar o texto da lei, juristas apresentam diferentes classificaces.

Renato Lopes Becho®, que acompanha a Doutrina de Geraldo Ataliba, aponta haver
também duas modalidades de sujei¢do passiva: a) sujeito passivo constitucional e b) sujeito

passivo legal.

O sujeito passivo constitucional € o sujeito que atende “como realizador ou cumpridor
do verbo descrito no critério material da hipétese de incidéncia dos tributos discriminados na
Constituigdo Federal”. Ja o sujeito passivo legal seria aquela pessoa eleita pelo legislador
infraconstitucional, “por aproximacao juridica aos sujeitos passivos, apenas para as hipoteses
de auséncia de sujeito passivo constitucional, utilizando para tanto da interpretacdo sistematica

das normas juridicas”.

Ja a autora Maria Rita Ferragut entende que, em ambas as espécies de sujeito passivo,
sdo responsaveis pelo pagamento do tributo, considerando a acepcdo lata do termo
“responsavel”, mas traz distin¢do entre contribuinte e responsavel, conforme interpretacdo do
Art. 121do Cadigo tributario Nacional.

Para a autora, contribuinte € pessoa que realizou o fato juridico tributario, e que

8 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 9.
% BECHO, Renato Lopes. Licdes de direito tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 90.
1 Ibid.
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cumulativamente encontra-se no polo passivo da relagdo obrigacional. Se uma das condicoes
estiver ausente, ou o0 sujeito serd o responsavel ou sera o realizador do fato juridico, mas ndo o

contribuinte®.

Marcal Justen Filho distingue trés categorias de sujei¢do passiva tributaria, a saber: 1)
contribuinte, 2) responsavel, e 3) substituto, classificacdo que deriva da utilizada por Rubens
Gomes de Souza.

Ja o Desembargador Federal Leandro Paulsen traz a seguinte explicacgéo:

O contribuinte é obrigado no bojo de uma relagdo contributiva, instituida por lei forte
no dever fundamental de pagar tributos. O terceiro — designado pelo art. 121
simplesmente de responsavel — é obrigado no bojo de uma relacdo de colaboracéo
com a Administracdo, para a simplificacdo, a facilitagdo ou a garantia da
arrecadagao®.

Leandro Paulsen revela um sentido diferente para a responsabilidade tributaria. O autor
entende a responsabilidade como uma ordem decorrente de previséo legal, destinada a constituir
relacdo juridica com terceiro que ndo ¢ revestido da classifica¢do “contribuinte’, mas que se
encontra “em situacdo que lhe enseja a pratica ou abstencdo de determinados atos uteis a
Administracdo Tributaria, por impedirem a evasdo e o inadimplemento por parte do
contribuinte ou facilitarem a fiscalizacdo”. Caso o terceiro ndo realize as condutas impostas
pela obrigacdo legal, deve “responder com seu proprio patrimonio pela satisfacdo do tributo

devido e inadimplido pelo contribuinte” %,

Para o nosso trabalho, observamos que a insatisfacdo da doutrina com a classificagcdo
legal dos sujeitos passivos, que foram divididos entre contribuintes e responsaveis, ndo € o
melhor caminho a seguir. Por isso, adotamos o conceito de sujeito passivo como aquele que é
compelido a pagar o tributo; aquele a que se reporta a norma geral em abstrato, sobre o qual o
impositor tributério (ente competente) podera agir mediante execucao forcada e assim exigir a

prestacdo tributéria.

92 DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributdria: uma analise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributdria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializa¢do em Direito Tributdrio) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024.

9 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020.

% PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicdo tributdrias. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014, p. 62.
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3.1. Quem sdo os contribuintes?

Em consenso com a doutrina majoritaria, e com a classificagao proposta pelo Codigo
Tributario Nacional, no artigo 121, para essa pesquisa, fixamos o contribuinte como uma das
espécies de sujeito passivo, reconhecido por Rubens Gomes de Souza®® na nomenclatura de
sujeito passivo direto, ou seja, aquele que foi incluido na obrigacgdo tributéria por ter exercido
o fato gerador, e assim preservar ligacdo direta com a ocorréncia do fato juridico® e com o

signo de riqueza.

O contribuinte é percebido em dois instantes distintos. Primeiro, como agente do
critério material no antecedente da norma primaria. A segunda apari¢do ocorre no critério

pessoal da norma primaria, como sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Assim, para que o sujeito seja classificado como contribuinte, esse devera ter ligacao
direta com o fato gerador do tributo e ainda cumular a sujeicdo passiva no consequente da norma

tributaria (norma primaria).

Neste caminho, construido até o presente topico do trabalho, entendemos que o sujeito,
imprescindivel para a existéncia da obrigacdo tributaria, é o sujeito que realiza o fato gerador
do tributo. Quando este sujeito compde o liame obrigacional, sera reconhecido como
contribuinte; mas quando ndo compuser o liame obrigacional, vindo a ensejar em obrigacao
tributéria, composta por terceiro responsavel pelo pagamento do tributo, o sujeito que realizou
o fato gerador do tributo sera reconhecido como contribuinte substituido®”.

Referir-se ao sujeito que ndo compde o polo passivo da obrigacdo tributaria €
importante, pois a obrigacao sé se concretizou pela ocorréncia de sua conduta. Numa relacao
de substituicdo de sujeitos passivos, seria impossivel 0 nascimento da obrigacdo tributaria sem
a existéncia do contribuinte substituido. Sem ele, ndo haveria a ocorréncia do fato gerador, que

é critério essencial para a constituicdo da obrigacao tributaria®.

% BRASIL. Trabalhos da comissio especial do Cddigo Tributdrio Nacional. Rio de Janeiro: Ministério da
Fazenda, 1954, p. 263.

% DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributaria: uma anélise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributaria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializacdo em Direito Tributério) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024.

% Ibid.

% No antecedente da norma individual e concreta, ha discreta apari¢io de um sujeito, o qual realiza uma hipétese
de incidéncia da norma tributaria, ndo havendo a preexisténcia do evento tributdrio, ndo havera posterior
constitui¢do da obrigagdo tributaria. Sem a aparigdo de sujeito, havera apenas norma abstrata que aguarda a sua
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Como ja mencionamos em outros trabalhos, em consideracdo aos substituidos, que
sustentam a arrecadacdo estatal, mas ndo comp&em a obrigacao tributaria por luxo do legislador
e do aplicador do direito, estes também devem ser reconhecidos como contribuintes do tributo,
pois € o esforco de seu trabalho que enseja a possibilidade de constitui¢do do credito tributario

e da arrecadacdo tributaria®®.

O substituido é o sujeito passivo da norma geral e abstrata, que ndo sofre a coacao para
adimpléncia do crédito tributario, pois arca com o énus econdémico frente ao responsavel pelo
pagamento, que o inciso Il do artigo 121 do codigo tributario nacional classifica como

responsavel tributario’®,

Para o0 conceito de contribuinte, trazemos mais uma citacio de Leandro Paulsen®®:

Nos tributos com fato gerador ndo vinculado, contribuinte é a pessoa cuja capacidade
contributiva é objeto de tributagdo, ou seja, uma das pessoas que pratica o ato ou
negdcio juridico ou que esté na situagdo indicada por lei como geradora da obrigagdo
tributaria, por exemplo, o titular da receita, do lucro, da propriedade, o que vende ou
adquire mercadorias, 0 que importa produto estrangeiro.

Ao entender que na composicdo do polo passivo da obrigacdo tributaria qualquer
espécie de sujeito, seja contribuinte ou responsavel, responde por uma mesma obrigacdo --a
obrigacdo de pagar tributo--, o Unico aspecto material, que restringe a elei¢do do sujeito passivo

da norma de responsabilidade tributéria, é o vinculo do sujeito com o signo de riqueza.

Apesar de discordar, em parte, com o que defende o autor Leandro Paulsen,
concordamos que a capacidade contributiva é critério essencial para a eleicdo do sujeito passivo
do tributo. Diferentemente do que defende o autor, entendemos que esse critério deve ser
aplicado para a eleicdo de qualquer espécie de sujeito passivo, seja ele o contribuinte ou o

responsavel.

Assim, fixamos o conceito de contribuinte, parecido com o que traz o Cddigo
Tributario Nacional, em sentido de que a classificacdo de contribuinte é aplicavel a pessoa que

realizou o fato gerador do tributo e que, cumulativamente, encontra-se no polo passivo da

utilizagdo na incidéncia tributaria. Para haver a incidéncia é necessario a ocorréncia do evento e a posterior
conversao do evento em linguagem juridica (fato juridico).

100 DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributaria: uma anélise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributaria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializacdo em Direito Tributério) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024.

101 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020.
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relacdo obrigacional tributaria (norma individual e concreta). E como contribuinte substituido,
entendemos o sujeito que realizou o fato gerador, mas ndo figura na sujeicdo passiva da

obrigacao tributéria.

Aplicando o conceito construido ao objeto de estudo, observaremos que o controlador
da plataforma digital nunca ser& o contribuinte do tributo devido pelo usuério da plataforma,
ou seja, quando for obrigado a recolher o ICMS devido pelos usuérios da plataforma, o

controlador ndo sera o contribuinte de ICMS, mas sim o responsavel tributario.
3.2. O Responsavel tributéario: definicao e espécies

O responsavel foi classificado no Codigo Tributario Nacional como espécie de sujeito
passivo (artigo 121, II do Coédigo Tributario Nacional): “Responsavel, quando, sem revestir a

condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢io expressa de lei”2,

Como visto, o Codigo Tributario Nacional adotou o conceito de responsavel por
exclusdo. Conforme a redacdo, sera considerado como responsavel tributario o terceiro, sujeito

que for incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria por lei infraconstitucional.

A responsabilidade tributaria, conforme prevista pelo Cédigo Tributario Nacional,
decorre de lei que prescreve hipdtese de insercdo de um sujeito, diferente do contribuinte, no
liame da obrigagdo tributaria. Assim, parecida, mas ndo idéntica & responsabilidade civil, a
responsabilidade tributaria ndo decorre necessariamente de dano ou de atos ilicitos.

O legislador tributario pode, por meio de norma competente, instituir hipoteses de
responsabilidade tributaria que incluam terceiro, desde que esse tenha vinculo direto com o

nucleo de tributacdo (signo de riqueza), como responsavel pelo pagamento do tributo.

Como jé foi analisado anteriormente, a criacdo de novas hipdteses de responsabilidade
tributaria deve respeitar limites constitucionais, que foram estabelecidos pelo constituinte ao

tempo da separacdo de competéncias tributérias, com a eleicdo das materialidades do tributo.

Neste trabalho, seguimos o conceito de responsavel tributario delineado pela doutrina

102 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm. Acesso em: 01 dez. 2024.
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de Maria Rita Ferragut'%. A autora conceitua o responsavel, assim como prevé o artigo 121, 11
do Cddigo Tributério Nacional, como sujeito qualquer, que (i) ndo tenha praticado o evento

descrito no fato juridico tributario; e (ii) que disponha de meios para ressarcir-se do tributo

pago.

Os meios para ressarcir-se do tributo sdo um critério essencial para identificar o
responsavel tributério, pois o responsavel, assim como o contribuinte, responde por uma mesma

obrigacdo—a obrigacdo de pagar tributo.

Vez que forem eleitos sujeitos sem capacidade de ressarcir-se da obrigacdo tributaria,
haverd a distorcéo do nucleo tributério, a norma de responsabilidade tributaria oneraré riqueza

diversa daquela que foi determinada em dimenséo constitucional como signo de riqueza.

O instituto da responsabilidade tributaria tem a funcdo de facilitar a arrecadacéao e a
fiscalizacdo dos tributos desenhados em dimensdo constitucional. De nenhuma forma, este
instituto deve ser utilizado para a criagdo de novos arquétipos de tributacdo, pois se a
responsabilidade tributaria for utilizada para onerar terceiro sem relacdo com o nuicleo
constitucional tributaria, havera um desvio no exercicio da competéncia tributaria, pois o tributo

ndo estava atingindo a riqueza do nucleo tributério e sim riqueza diversa.

As hipdteses de relacdo de terceiro com o fato gerador do tributo (hipdteses de
responsabilidade tributaria), delimitadas pelos enunciados veiculados pela Constituicdo Federal
e pela legislacdo infraconstitucional, ndo se confundem com as hip6teses do fato juridico

tributério.

As normas (gerais e abstratas), que criam novas hipoteses de responsabilidade, devem
instituir vinculo objetivo entre o sujeito passivo da norma de responsabilidade e o fato gerador
do tributo. Assim, a Lei autoriza a constituicdo de uma relacdo juridica tributaria, entre o ente

tributante e sujeito passivo da norma de responsabilidade tributéria®.

Pegamos como exemplo de legislacdes que estabelecem vinculo entre responsavel
tributario e ente tributante, as normas de responsabilidade tribudaria que prescrevem a

responsabilidade tributaria aos controladores de plataformas digitais de e-comerce.

108 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 14.
1% pid., p. 13.
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As normas estaduais de ICMS, que s&o objeto do nosso estudo, criam novas hipoteses
de responsabilidade tributéria de forma a associar a conduta do controlador da plataforma

digital a realizacdo da atividade de circulacdo de mercadoria.

Para a elaboracéo desta dissertacéo, atribui-se a responsabilidade tributaria o conceito
de proposigéo prescritiva, que vincula o terceiro, com capacidade contributiva, ao cumprimento

da obrigacdo de pagar o tributo.

Por conseguinte, o responsavel tributario so pode ser identificado apos a incidéncia da
norma tributaria, pois sera o sujeito que compde o polo passivo da obrigacdo tributaria sem ser

0 contribuinte.
3.3. Afigura do substituto tributario

A Constituicdo Federal ndo prevé como classe de sujeito passivo o substituto, foi a
doutrina quem criou a classificacdo de sujeito passivo da obrigacdo tributaria com o titulo de
substituto. Posterior a criacdo doutrinaria, o legislador infraconstitucional adicionou o termo

“substituto” na redagao dos textos de lei.

Pela doutrina que utiliza essa classificacdo de sujeito passivo, o substituto é
reconhecido por ser a pessoa que “sera chamada a recolher o tributo por forga de lei, porém

tendo alguma vinculagdo com a materialidade*%do fato gerador.

Em divergéncia ao posicionamento que tomamos para nossa dissertagdo, Leandro

Paulsen reconhece a substituicdo tributaria como instituto juridico autbnomo:

[...] substituicio tributaria é o instituto de Direito Tributario que consiste na
determinacdo, por lei, a pessoa ndo contribuinte de determinado tributo (substituto
tributario) que, em face da situacdo de ascendéncia que ostenta relativamente ao
contribuinte (substituido) — situagdo essa que é o pressuposto de fato da regra matriz
de substituicdo -, verifique a ocorréncia do fato gerador do tributo, calcule e efetue,
com valores retidos ou exigidos do contribuinte e em nome do contribuinte, o
pagamento do tributo devido em carater definitivo ou de montante a titulo de mera
antecipacgéo por conta de tributo que ainda ndo tenha de ser calculado e ajustado pelo
contribuinte (valores esses que, ndo fosse a norma de substituicdo, seriam pagos
diretamente pelo contribuinte), sob pena de ficar o substituto obrigado a responder
com seu prdprio patriménio pela satisfacdo do montante que tenha deixado de recolher
e que também tenha sido pago pelo contribuinte.%

Como analisamos no topico anterior, adotamos, para este trabalho, a responsabilidade

105 BECHO, Renato Lopes. Li¢des de direito tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 540.
106 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicdo tributdrias. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014, p. 45.
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tributaria como norma, um instituto juridico de inclusdo de terceiros, sujeitos préximos ou
distantes do fato gerador do tributo, no polo passivo da obrigacgdo tributaria. Por isso, para este
trabalho, a responsabilidade tributaria abrange as hipdteses de substituicdo que foram

delineadas por outros autores como um instituto auténomo.

Os autores que reconhecem a substituicdo como instituto autbnomo, dentre eles
Leandro Paulsen e Renato Lopes Becho, fazem a subdivisdo entre (i) substituicdo para frente e

(ii) substituicdo para tras.

Nas hipoteses de substituicdo para frente, (i) sdo alternacGes do sujeito passivo do
tributo, em que ha a presuncdo de um fato gerador que pode ocorrer no futuro, assim a
arrecadacdo do tributo é antecipada e realizada por algum dos sujeitos da cadeia comercial. O
substituto tera a responsabilidade de recolher o tributo a titulo préprio (como contribuinte) e a

titulo de responsavel (substituto).

Jé& na substituicdo para tras (ii) ha a postergacdo do pagamento do tributo, transferindo,
a sujeito situado em etapa posterior da cadeia comercial, a obrigacdo de reter e recolher o
encargo econdmico. Esse substituto tera a responsabilidade de recolher o tributo a titulo préprio,
reter valor decorrente da incidéncia tributaria em etapa anterior e recolher tributo a titulo de

responsavel (substituto).

Por ser incorporado pelo conceito que estabeleceremos de responsabilidade tributaria,

optamos por ndo reconhecer o substituto tributario como uma das classes de sujeito passivo.

Na teoria adotada por autores, que diferenciam os sujeitos passivos entre contribuinte,
responsaveis e substitutos, as classes sdo definidas pelo distanciamento do sujeito do fato

gerador.

Logo, se foi o sujeito quem realizou o fato gerador, esse € tido como contribuinte; se
0 sujeito é distante do fato gerador, mas foi relacionado ao fato por forga de norma geral e
abstrata, sera o responsavel tributario; se o sujeito passivo for integrante da cadeia comercial e
recolhe tributo incidente com postergacdo ou presuncdo da ocorréncia do fato gerador, este

também sera o responsavel tributario (substituto).

No final, como consequéncia de qualquer dessas classifica¢Ges, tanto os contribuintes,
responsaveis e substitutos serdo sujeitos passivos de uma Unica obrigacdo: a obrigagéo de pagar

o tributo.
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Uma Unica obrigacdo tributaria pode ser constituida em face de diversos individuos,
sejam eles classificados como contribuintes ou responsaveis tributarios, e a relacdo desses
sujeitos passivos com seus pares € classificada pelas legislacdes tributarias como obrigacdes

pessoais ou obrigacdes solidarias.
3.4. Asolidariedade e o interesse comum sao hipdteses de responsabilidade?

Solidariedade é um termo muito utilizado pela legislacéo tributéria para se referir a
pluralidade de sujeitos, mas seu uso admite diversas acepg¢des. O termo “solidariedade™ ¢
polissémico e tem sofrido atualizagdes com o desenvolver de novas tecnologias. Como veremos
nos textos das leis a serem analisadas, o termo €, por vezes, utilizado como substantivo e, por

vezes, como adjetivol®’,

O polo passivo da obrigacéo tributaria pode ser ocupado de modo plural ou singular.
Quando houver mais de um sujeito no polo passivo de uma unica obrigacdo de pagar tributo,
entende-se que ha a solidariedade entre os sujeitos que compdem o polo passivo daquela
obrigagao.

Como explica a professora Fabiana Del Padre Tome, a solidariedade que interessa para
0 estudo da responsabilidade tributaria é a uniplurivoca'®®, em que ha um s6 sujeito no polo

ativo da obrigacédo e a multiplicidade de sujeitos no polo passivo.

O Artigo 124 do Cdadigo Tributéario Nacional prop6e a solidariedade entre 0s sujeitos
0s sujeitos obrigados ao pagamento do tributo em duas hipdteses.

Art. 124, S&o solidariamente obrigadas.

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigacéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Assim, havendo a multiplicidade de sujeitos no polo passivo da obrigacéo tributaria,
que cumprem os critérios previstos pelo inciso I e Il do artigo, havera a solidariedade dos

sujeitos na obrigacdo de pagar tributo. Aqui, a solidariedade é tida como auséncia de beneficio

107 WESTPHAL, Vera Herweg. Diferentes matizes da ideia de solidariedade. Katalysis, Florianopolis, v. 1, n. 11,
jun. 2008. Quadrimestral. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rk/a/qctPHd95zN7VdhhN9gZ7Ght/. Acesso em:
10 out. 2024.

108 TOME, Fabiana Del Padre. Requisitos para a configuragio de responsabilidade tributaria solidaria. /n: VALLE,
Mauricio Dalri Timm do et al. Ensaios em homenagem ao professor José Roberto Vieira: ao mestre e amigo, com
carinho. Sao Paulo, 2017, p. 451-476.
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de ordem.

Diferentemente do que prevé o cddigo civil, no direito tributério, a solidariedade ¢ a
regra, havendo a multiplicidade de sujeitos no polo passivo da obrigacao tributaria, todos

responderdo pela totalidade do débito.

Aprofundando o estudo do tema, observamos que a solidariedade néo é decorrente da
incidéncia de uma norma de responsabilidade tributaria, mas sim do interesse comum dos

sujeitos que ja compdem o polo passivo da obrigacao tributéria.

Esclarecemos que, para esta dissertacdo, entendemos a solidariedade como efeito
interno do critério pessoal da norma tributaria. Mais especificamente, compreendemos que a
solidariedade é a forma de tratamento entre 0s sujeitos que compdem o polo passivo da
obrigacdo tributaria e, assim, ndo pode ser compreendida como mecanismo de

responsabilizacdo de terceiros.

O artigo 124 do CTN ndo veicula norma de responsabilidade tributéaria, mas sim de
execucdo do crédito tributario, pois o crédito deve ser cobrado sem beneficio de ordem entre 0s

sujeitos que compdem o polo passivo de uma mesma obrigacao.

Como j& observamos em outros trabalhos!®®, Hugo de Brito Machado compartilha
nosso entendimento, quando define a solidariedade como adjetivo da relagdo entre sujeitos que
compartilham o polo passivo da obrigacdo tributaria: “Havera a responsabilidade solidaria das
pessoas com interesse comum “mesmo que a lei especifica do tributo em quest&o ndo o diga. E

uma norma geral, aplicavel a todos os tributos”%,

Complementando o conceito de interesse comum, em solucdo consultada, a Receita
Federal do Brasil estabeleceu a COSIT/RFB 4/18, na qual entendeu que, 0 mero interesse
econémico, sem comprovacao do vinculo com o fato juridico tributario (incluidos os atos
ilicitos a ele vinculados) ndo pode ensejar na responsabilizacéo do terceiro pelo pagamento do

tributo.

109 DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributaria: uma anélise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributaria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializacdo em Direito Tributério) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024

1OMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 33. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2012, p. 149.
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Antes da solucdo de consulta, o Carf ja sustentava ostensivamente o entendimento de
que o interesse, que dispbe o inciso primeiro do artigo 124 do CTN, € o interesse comum na

ocorréncia do fato juridico e ndo deve ser confundido com interesse econdmico.

O interesse comum de que trata o artigo 124, inciso |, do CTN é sempre juridico, ndo

devendo ser confundido com "interesse econdmico”, "san¢do", "meio de justica" etc.
O interesse econdmico, reconhecemos, até pode servir de indicio para a caracterizagéo
de interesse comum, mas, isoladamente considerado, ndo constitui prova suficiente
para aplicar a solidariedade. E também néo é suficiente que a pessoa tenha tido
participacdo furtiva como interveniente num negécio juridico, ou mesmo que seja
s6cio ou administrador da empresa contribuinte, para que a solidariedade seja
validamente estabelecida. Pelo contrario, a comprovacéo de que o sujeito tido por
solidario teve interesse juridico, o que se faz com a demonstracdo cabal da relacdo
direta e pessoal dele com a pratica do ato ou atos que deram azo a relagéo juridico
tributéria, € requisito fundamental para fins de aplicacdo de responsabilidade
solidaria.*!

A solidariedade, assim como foi determinada na solucdo de consulta COSIT/RFB
4/18, é o compartilhamento da obrigacao tributaria entre dois sujeitos passivos, quando ambos
0s sujeitos tém relacdo juridica (vinculo juridico) e contribuem para a ocorréncia do mesmo
fato juridico tributério. Para que haja a solidariedade, esses sujeitos devem estar no mesmo polo
de interesse, ndo podem estar em polos opostos, ou seja, 0 interesse deve ser conjunto e

convergente.

Como exemplo de interesse conjunto e convergente, observamos que dois sujeitos, que
vao vender ou comprar um imdvel, tém interesse conjunto e convergente no fato gerador
(transmissédo de propriedade imovel) do tributo. J& o sujeito que compra o imovel tem interesse

oposto, divergente ao interesse do vendedor.

Logo, se aplicarmos a solugé@o de consulta COSIT/RFB 4/18 ao exemplo, ambos 0s
vendedores podem ser cobrados, em solidariedade pelo pagamento do tributo, mas o comprador
do imdvel ndo pode ser colocado como solidario as obrigacOes tributarias devidas pelos

vendedores.

Para que o comprador responda pelo pagamento da obrigacdo tributaria, seria
necessaria a existéncia de uma norma geral abstrata que veicule hipotese de responsabilidade

tributaria do comprador.

Como explica a jurista Andrea Medrado Darze, no artigo 124 do CTN o legislador

positivou dois enunciados que integram duas normas de competéncia diferentes, com conteudo

H1ICf. CARF, Acorddo n° 1201-001.974, Rel. Luis Henrique Marotti Toselli.
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e destinatarios distintos.

O inciso | se destina a norma que regula o lancamento do crédito tributario,
autorizando o sujeito competente a constituir norma individual e concreta em face de
todas as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que ¢ “fato gerador” da
obrigacdo principal. JA o segundo (inciso Il) interfere diretamente na norma de
competéncia para instituir tributos, estabelecendo expressa permissdo para o ente
politico definir denotativamente outros vinculos de solidariedade, inclusive entre
sujeitos passivos distintos daqueles enumerados no préprio cédigo. 12

No entendimento da doutrina trazida, o inciso | possibilita a interpretacdo da norma de
incidéncia tributaria e o consequente, o lancamento do tributo, ja o inciso Il sera dispositivo de
competéncia para a producdo de novas hipoteses que instituiram a responsabilidade tributaria
de terceiros.

Sobre o langcamento de tributo em face da multiplicidade de sujeitos passivos, Maria

Rita Ferragut explica que:

A solidariedade tributaria do art. 124, I, do CTN s6 sera validamente aplicada nos
casos em que: (1) Consistindo o suporte fatico do tributo em situacéo juridica, exista
mais de uma pessoa realizando a sua materialidade, como ocorre, por exemplo, na
incidéncia de do IPTU, m que dois ou mais sujeitos sdo proprietarios do mesmo
imével(...) (2) no caso em que o suporte de fato da tributacdo configura negdcio
juridico bilateral, caracterizado pela presenca de sujeitos em posi¢des diversas e, por
isso mesmo com objetivos diferentes, a solidariedade poderd instalar-se apenas entre
as pessoas que integrarem o mesmo polo da relacdo e tdo somente estiverem
efetivamente praticando o verbo tomado pelo legislador como critério material do
gravame [...J*%.

Assemelhando-se ao posicionamento de Maria Rita Ferragut, construimos
entendimento de que a solidariedade no polo passivo da obrigacdo tributaria (art. 124, 1, do
CTN) decorre da pluralidade de sujeitos que se relacionam e constituem um vinculo juridico de

interesse convergente.

Ja o inciso Il do artigo, que indica a solidariedade entre os sujeitos quando as pessoas
sdo expressamente determinadas por lei, deve ser aplicado tanto para casos licitos quanto para
ilicitos e deve ser interpretado conjuntamente com os artigos 128, 134 e artigos seguintes, todos
do Cddigo Tributario Nacional, dispositivos estes que tratam sobre “a responsabilidade de

terceiros”.

Assim, firmamos o entendimento de que a solidariedade, assim como prescrita pelo

artigo 124 do CTN, é aplicavel quando dois ou mais sujeitos praticam em conjunto o fato

W2 HARZE, Andrea Medrado. Responsabilidade tributdria: solidariedade e subsidiariedade. 2009. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.
IBFERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 18.
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gerador do tributo ou quando a lei determinar. Tanto 0 mencionado artigo, como outras
previsdes legais de solidariedade devem ser interpretadas dentro do sistema constitucional

tributario.

Veremos, nos tépicos seguintes, que os controladores das plataformas digitais, apos
serem incluidos do polo passivo da obrigacéo tributaria, juntamente com o contribuinte, serdo
solidariamente responsaveis pelo pagamento do tributo. E quando o os controladores figurarem
como unico sujeito passivo da obrigacdo de pagar o tributo, responderdo subsidiariamente,

assim como as hipoteses que passamos a estudar no topico seguinte.
3.5. Aresponsabilidade tributéria de terceiros

A doutrina e o Cédigo Tributario Nacional reconhecem as hipdteses de pagamento de
tributo por terceiros com o titulo de “Responsabilidade de Terceiros”. Na legislacdo
infraconstitucional, encontramos hipoOteses de responsabilidade tributaria criadas e
regulamentadas pelo Codigo Tributario Nacional, codigo que foi recepcionado pela
constitui¢do de 1988 como Lei Complementar.

O artigo 128 do CTN, por exemplo, ndo traz nova hipétese de sujei¢do passiva, mas
regulamenta a criacdo de novas hipdteses de responsabilidade tributaria pelas legislacbes

inferiores.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-
a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.

Com o advento do artigo 128 do CTN, a lei instituidora do tributo esta autorizada a
inovar em matéria de responsabilidade nos restritos termos do artigo e da Constituicdo Federal.
Ou seja, a criacdo de novas hipdteses de responsabilidade estara restrita a pessoas vinculadas
ao fato gerador do tributo. E esse vinculo, se ndo direto, deve ser construido pela legislacdo

infraconstitucional.

O artigo 128, ao tratar da necessaria vinculacdo do responsavel ao fato gerador do
tributo, representa uma concretizagdo do principio da capacidade contributiva, vez que a
capacidade contributiva do responsavel esta associada ao fato gerador da obrigacéo tributéria e

ao fato signo de riqueza de cada tributo.

Como ja estudado neste trabalho, e conforme a leitura do art. 146, 11 e 11l da CF, a
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matéria de responsabilidade tributéria é restrita a legislagdo complementar, por isso além do
vinculo necessério para a construcdo da norma de responsabilidade tributaria, também sera
obrigatdrio que novas disposicdes legais, que estabelecem vinculos a terceiros relacionados ao

fato gerador do tributo, sejam veiculadas por lei complementar.

Outro ponto interessante deste artigo é a excecdo feita na primeira oracdo de sua

redacéo.

Como ja observamos em outras oportunidades, a clausula de excec¢do, disposta no
inicio da redacdo do artigo, autoriza que as hipdteses de responsabilidade previstas no Codigo
Tributéario Nacional mantenham sua validade e eficAcia mesmo sem o vinculo direto com fato
gerador, podendo apenas apresentar vinculo indireto ou vinculo com o sujeito que o realizou,

conforme as disposicdes do capitulo V do CTN,

Harmonicamente, o artigo coexiste com o restante da seccdo que trata da
responsabilidade tributaria, vez que este sugere eficacia e regulamentacdo a criacdo de novas
hipoteses de responsabilidade, enquanto as outras disposi¢des do codigo prescrevem hipoteses

de responsabilidade.

Portanto, conclui-se que novas hipoteses de responsabilidade tributéria de terceiros
podem ser criadas por lei complementar, desde que observem premissas constitucionais e

preservem o vinculo necessario do sujeito passivo (responsavel) com o fato gerador do tributo.

Outro artigo do Cddigo Tributario Nacional, que trata da Responsabilidade de terceiro,
é 0 artigo de nimero 134. Diferentemente do artigo 128, esse introduz no sistema juridico

tributario diversas hipéteses de responsabilidade de terceiros.

O artigo 134 traz um rol (taxativo) de hip6teses em que terceiros serao
“solidariamente” responsabilizados pelo pagamento do tributo: na “impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigag&o principal pelo contribuinte, respondem solidariamente

com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis”.

Ja no caput do artigo, observa-se um dos critérios materiais da norma de

4DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributaria: uma analise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributaria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializacdo em Direito Tributério) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024.
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responsabilidade: a intervengdo ou omissdo de terceiros que ensejarem em obstaculos a
constituicdo e cobranga da obrigagdo tributéria, que desencadeiam a incidéncia da norma
secundaria (norma de responsabilidade), em face do rol de sujeitos mencionados nos incisos do

mesmo artigo.

Apesar da utilizacdo do termo “solidariamente”, na simples leitura do artigo,
compreende-se que ha solidariedade entre os sujeitos passivos que compuserem a obrigacéo
tributaria. Mas, caso o crédito ndo venha ser constituido em face do contribuinte e s6 em face
do responsavel, ndo havera a solidariedade. Frente ao Fisco, a responsabilidade sera pessoal e

haveréa a subsidiariedade no pagamento do valor devido.

Como ja foi notado em outros estudos'?®, a falta de tecnicidade do legislador resultou
na confusdo entre o instituto da responsabilidade e da solidariedade, uma vez que o redator
utilizou a expressdo “respondem solidariamente” para se retratar a composi¢do de ambos 0s

sujeitos no polo passivo da obrigacgéo tributéria.

Como tratamos em tdpicos anteriores, a solidariedade, em linguagem técnica, ndo é
termo adequado para criar hipotese de incidéncia da norma de responsabilidade tributaria, mas
sim para tratar do relacionamento entre sujeitos coobrigados, apos serem inseridos no polo

passivo da obrigacdo tributéria.

A falta de tecnicidade do legislador deste artigo j& foi comentada em julgamento no
STJ, pelo ora ministro do STF, Min Luiz Fux.

10. Flagrante auséncia de tecnicidade legislativa se verifica no artigo 134, do CTN,
em que se indica hipotese de responsabilidade solidaria ‘nos casos de impossibilidade
de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte’, uma vez
cedigo que o instituto da solidariedade ndo se coaduna com o beneficio de ordem ou
de excussdo. Em verdade, o0 aludido preceito normativo cuida de responsabilidade
subsidiaria.6

No texto do artigo, observa-se a elei¢do de sujeitos em uma ordem sequencial, primeiro
0 ente arrecadador deve constituir e cobrar o tributo do contribuinte e, se for impedido por agédo
ou omissdo de um dos sujeitos, que constam no rol do artigo, s6 entdo incidira a norma de
responsabilidade, para que o Fisco busque a satisfacdo de seu crédito tributario em face de

terceiros.

115 |hid., p. 30
118Cf. STJ, Primeira Segdo, EREsp 446.955/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, abr./08.
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Assim o legislador atribuiu ao termo solidariedade a funcdo de garantir ao aplicador
da norma 2 opcdes de constituir a obrigacdo tributaria: (i) constituir apenas em face do
responsavel tributario; ou (ii) mesmo com a impossibilidade do contribuinte arcar com 6nus
tributario, o aplicador da norma poderia constituir a obrigacdo em face do responsavel e do

contribuinte.

Renato Becho traz compatibilidade de entendimento com a nossa interpretacéo:

[...] é possivel sustentar o carater subsidiario da responsabilidade [...] talvez o
legislador, por equivoco, tenha estipulado uma aparente solidariedade apenas no
intuito de manter o contribuinte no polo passivo da acdo de cobranca do crédito
tributario [...].1Y

Feita essa andlise, parece-nos que o artigo trata de hipdtese de redirecionamento da

cobranca do tributo em face do responsavel tributario, quando por ato deste (acdo ou omisséo)

houver a impossibilidade da satisfacdo do crédito pelo contribuinte.

De fato, a doutrina diverge bastante sobre o tema da responsabilidade, pois é dificil a
construcdo de uma interpretacao logica que se aplique linearmente a todas hipoteses trazidas no
rol do artigo 134, quais sejam:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;
111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissério, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuérios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratdrio.

Ultrapassada a questdo da subsidiariedade e solidariedade dos sujeitos passivos,

voltamos a tratar dos critérios materiais trazidos pelo artigo 134 do CTN.

O mencionado artigo traz dois critérios cumulativos que comp&em o critério material
da norma de responsabilidade, primeiro a impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagdo principal pelo contribuinte e, segundo, a identificag&o de ato ou omisséo que resultou

na impossibilidade.

HBECHO, Renato Lopes. Desdobramentos das decisées sobre responsabilidade tributdaria de terceiros no STF:
regras-matrizes de responsabilizagdo, devido processo legal e prazos de decadéncia e prescrigdo. RDDT n°® 204/45-
57, set/2012.
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A responsabilidade de terceiros, prevista no art. 134 do CTN, pressupde duas
condigBes: a primeira é que o contribuinte ndo possa cumprir sua obrigacdo, € a
segunda é que o terceiro tenha participado do ato que configure o fato gerador do
tributo, ou em relacdo a este se tenha indevidamente omitido. De modo nenhum se
pode concluir que os pais sejam sempre responsaveis pelos tributos devidos por seus
filhos menores. Nem que os tutores ou curadores sejam sempre responsaveis pelos
tributos devidos pelos seus tutelados ou curatelados etc. E preciso que exista uma
relacdo entre a obrigacéo tributaria e 0 comportamento daquele a quem a lei atribui a
responsabilidade.®

Parte da doutrina entende que a impossibilidade de exigéncia, expressao utilizada pelo
caput do artigo, é referente a caréncia de instrumentos para a executividade do crédito
(impossibilidade juridica), o que ja permitiria a inclusdo dos responsaveis no polo passivo da
obrigacgdo tributaria. Ja outra parte da doutrina entende por impossibilidade de exigéncia a

auséncia de poder econémico (insolvéncia).

Entendemos que a hipotese de impossibilidade econémica é a definicdo mais adequada
para a interpretacdo do artigo. Assim, para a incidéncia da norma de responsabilidade, a
impossibilidade econdmica deve ser decorrente da intervencdo ou omissédo do terceiro

(responsavel).

O texto ndo propde hipdteses de acdes ou omissdes que levem a responsabilizacdo do
terceiro (incluido na obrigacédo tributaria). Misabel Abreu Machado Derzi interpreta que o
enunciado, implicitamente, prevé a pratica de atos licitos, caso contrario a norma de

responsabilidade transformaria os terceiros em garantidores do tributo®*®.

Paulo de Barros Carvalho segue no mesmo entendimento.

A cabeca do artigo j& diz muita coisa, e fizemos questdo de grifar nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis porque revela a existéncia
de um indisfarcavel ilicito e do animus puniendi que inspirou o legislador, ao construir
a prescricdo normativa'?’,

Da mesma forma que foi observado pelo professor Paulo de Barros Carvalho,
entendemos que a responsabilidade tributaria, introduzida pelo artigo 134, € uma norma
sancionadora, que tem a fung&o de reforgar a eficacia da norma tributéria, para a concretizagdo

da arrecadacao.

H18MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 33. ed. Malheiros, 2012, p. 162.

119Misabel Abreu Machado Derzi indica que a responsabilidade de terceiros ocorre pela pratica de atos ilicitos, por
culpa levissima (no art. 134) ou dolo (nos casos do art. 135). (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de
atualizagdo em Direito Tributario Brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 753 e
755.

120 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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Outro artigo que faz mencdo a responsabilidade de terceiro é o artigo 135 do CTN, a
materialidade da norma se assenta em atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de

lei, contrato social ou estatutos.

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

I - os mandatarios, prepostos e empregados;

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

O artigo 135 traz norma geral e abstrata de responsabilidade por infracéo.
Diferentemente do artigo anterior (art. 134), temos no artigo 135 a necessidade de dolo no ato
praticado. Assim, a norma de responsabilidade tributaria constituird uma obrigacéo pessoal, a

ser exigida do terceiro?,

Temos na norma de responsabilidade, veiculada pelo artigo 135, duas hipéteses de
incidéncia que se cumulam: “i. que os socios, diretores, gerentes ou representantes pratiquem
atos de gestdo e ii. que a obrigacdo tributaria (que aqui deve ser interpretada como: “o nio

pagamento”) decorra de atos contrérios & lei, contratos e estatutos”!??,

Do rol de incisos do mencionado artigo, extraimos que a responsabilidade pessoal de
terceiros se aplica na hipotese em que 0s gestores ou representantes extrapolem os limites do
exercicio de suas funcBes na préatica de ato ou evento ensejador da tributacdo (fato gerador) ou

quando sua omissdo enseje em atos antijuridicos, como o ndo recolhimento do tributo.?®

A infracdo a infracdo a lei se consuma na préatica de ato proibido, tipificado em
legislagdo especifica, aplicada aos sujeitos descritos nos incisos do artigo 135.

Também nesse entendimento segue explicacdo de Renato Lopes Becho:

Literalmente e fora do contexto normativo, infracdo a lei significa qualquer
descumprimento de regra cogente. Deixar de recolher tributo, estacionar o veiculo
em lugar proibido, emitir cheque sem fundos a serem sacados e tudo 0 mais que seja
veiculado por normas juridicas pode significar infracdo a lei. Se fosse essa
interpretacdo melhor para o conteido do art.135, do CTN, teriamos que considerar
apenas ha separacdo de personalidade juridica entre contribuintes e responsavel para
0s casos de absoluta ilicitude [...]. Por tudo isso podemos afirmar que a lei que rege
as agdes da pessoa mencionada em seus incisos. Como inc. | traz para o seu nucleo

121 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020.

122 ARZE, Andrea Medrado. Responsabilidade tributdria: solidariedade e subsidiariedade. 2009. Dissertago
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

12 DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributaria: uma anélise da legalidade e
constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributaria na pec 45/2019 e pl. 3.887/2020. 2021. 50 f.
Monografia (Especializacdo em Direito Tributério) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024
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todos os sujeitos listados no artigo anterior, teremos que a lei serd o patrio poder para
0s pais, a da tutela para os tutores e curadores, a da administracdo civil de bens de
terceiros para os administradores civis [...]. Para os demais, aqueles arrolados nos
incisos do art. 135, ser também sua lei de regéncia. Assim, para os administradores de
empresas, sera a lei comercial.'?*

Dessa forma, aplicando tal entendimento ao que prevé o artigo 135 do CTN, a conduta
do sujeito a ser responsabilizado pelo pagamento do tributo deve cumprir os requisitos da
tipicidade de ilicitude. O mero néo recolhimento do tributo é insuficiente para a incidéncia da
norma de responsabilidade!?.

Em consequéncia, junto com o ndo recolhimento do tributo, para a responsabilizacao
do terceiro, devem haver elementos probatdrios que o ndo recolhimento foi resultante da pratica
de um ato ilicito, tipificado nas hipdteses de responsabilidade. Foi essa a interpretacdo
construida pelo STJ, para a inclusdo dos sécios com poder de geréncia no polo passivo da

obrigac&o tributaria®?®.

Em stimula 435 do STJ*?’, foi reconhecida a dissoluc&o irregular da empresa como

hipotese de infracdo legal, que desencadeia a responsabilidade de terceiro.

E, no mesmo toar do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, a
responsabilidade de terceiros, destinada a inclusdo de controladores de plataformas digitais no
polo passivo da obrigacdo de pagar o tributo, como veremos nos proximos tépicos, s6 deve ser
aplicada se a conduta ativa ou omissiva do controlador da plataforma ensejar em infragéo legal
e impedimento da arrecadagéo.

4. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS CONTROLADORES
DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

14BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade Tributdria de terceiros: CTN, art. 134 € 135. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

125 O STJ sumulou entendimento em que a “O inadimplemento da obrigagdo tributaria pela sociedade ndo gera,
por si S0, a responsabilidade solidaria do socio-gerente. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014 41 capSumula430.pdf. Acesso
em 10 nov. 2024.

126 «“Syimula 435. STJ. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o s6cio-
gerente. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27435%27).sub. Acesso em: 01 nov.
2024.
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Neste capitulo, analisaremos as hipdteses legais que prescrevem a responsabilidade
tributaria dos controlares de plataformas digitais de e-comerce!?,

Como vimos em topicos anteriores, a responsabilidade tributéria se concretiza com a
incidéncia de uma norma sancionadora, perceptivelmente mais gravosa, pois visa reforcar a
eficdcia da norma tributaria. Para a responsabilizacdo das plataformas digitais, a norma
sancionatoria prescreve hipotese em que a ndo concretizacdo da obrigagdo tributaria e, por
vezes, a ndo concretizacdo da arrecadacdo do tributo constituido em face do contribuinte, sdo
fatos antijuridicos que desencadeiam a responsabilizacdo dos controladores das plataformas

digitais.

Mas, antes de adentrarmos as espécies de responsabilidade dos controladores das
plataformas digitais, vejamos como e 0 porqué os estados brasileiros criam normas de
responsabilidade tributaria para incluir as plataformas digitais como coobrigadas ao pagamento
do tributo.

Devido a popularizacédo das plataformas digitais, 0 comércio de produtos e a prestacao
de servigos foram revolucionados pela conexdo em rede. Como vimos em tépico préprio, a
conexdo em rede possibilitou o desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicacao

e, dentre essas tecnologias, foram desenvolvidas as plataformas digitais.

As plataformas digitais, no sistema juridico brasileiro, tiveram suas atividades
minimamente regulamentadas pelo marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014). A lei ndo adentrou profundamente as atividades (aplicacGes) de internet, apenas
estabeleceu diretrizes a fim de organizar e minimamente controlar o uso mundial da rede de

computadores.

Quanto a classificacdo dos sujeitos atuantes em universo digital, a Lei n® 12.965/2014
limitou-se a classificad-los em: i. Provedores de Conexéo e ii. Provedores de Aplicacdo. Em
relacdo a auséncia de uma regulamentacédo federal para as atividades das plataformas digitais,
os legisladores dos entes federados, sejam estados ou municipios, ja legislam e regulam a

atividade das plataformas digitais por meio de edi¢do de normas tributarias.

A assiduidade do Legislador tributario, que enxergou nas plataformas a oportunidade

128 Em tradugio livre e-comerce é 0 mesmo que comércio digital.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
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de centralizar a fiscalizacdo e a arrecadacgéo, por meio da edi¢do de normas infraconstitucionais,
que prescrevem novas hipOteses de responsabilidade tributaria, atribui aos sujeitos
controladores das plataformas digitais, obrigacdes tributarias acessorias, necessarias para que o

controlador ndo sofra a responsabilizacdo pelo pagamento do tributo.

Tarleton Gillespie, em seu livro, Custodians of the Internet: Platforms, Content
Moderation, and the Hidden Decisions that Shape Social Media (2018), descreve as
plataformas digitais como sites e servi¢cos on-line que, hospedam, organizam e circulam
conteddo ou interacdes sociais e, com essas operacoes, se beneficiam da circulacao e coleta de
informagdes, pois as informagdes auxiliam a plataforma a desenvolver novos mecanismos
tecnoldgicos para seu negdcio; e também ajudam-na a exercer a moderacao de conteudo e das
interagdes de seus usudrios, que o autor chama de “logistica de deteccdo, revisdo e

fiscalizacdo”.*?°

Com o poder de logistica de deteccdo, revisao e fiscalizacdo, a plataforma digital atraiu
o olhar de diversos estados da nacdo brasileira, que devido a erosdo na arrecadacdo fiscal,
decorrente de préaticas de sonegacdo aliadas ao mercado do comércio digital, vislumbraram na

plataforma digital uma oportunidade de resguardar a constituicdo do crédito tributario de ICMS.

A legislacdo complementar, que regula o Imposto incidente sobre Circulagdo de
Mercadorias, Servigos de Comunicagdo, Transporte Interestadual e Transporte Intermunicipal,
também ¢é a lei complementar que delimita a criacdo de novas hipéteses de responsabilidade

tributaria destinadas a onerar a atividade das plataformas digitais.

Vimos que o legislador complementar ndo incluiu nas normas que regulamentam os
conflitos de competéncia, nem em normas gerais de direito tributario, enunciados juridicos que
facam referéncia as Plataformas Digitais, ou as atividades de aplicacdo de internet. Foram 0s
legisladores estaduais que tomaram as primeiras iniciativas para incluir em suas legislagdes
novas hipoteses de responsabilidade tributaria aplicaveis aos controladores das plataformas

digitais.

A criacdo de novas hipoteses de responsabilidade tributarias, como avaliamos

anteriormente, neste trabalho, é de competéncia do legislador complementar, o qual deve, no

129 GILLESPIE, Tarleton. Custodians of the Internet: platforms, content moderation, and the hidden decisions that
shape social media. Yale: Yale University Press, 2018. 304 p.
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bojo de suas funcbes, examinar quais s&o 0s sujeitos que, sem praticar o evento tributario, estdo

ao seu redor e tém acesso ao signo de riqueza que a materialidade do tributo dispde.

Apos a elaboracdo da lei complementar, a mesma anélise deve ser realizada pelos
legisladores estaduais e pelos aplicadores da norma, para que nao se construam enunciados
normativos em descompasso com as normas hierarquicamente superiores, estejam elas

dispostas em enunciados constitucionais ou em leis complementares.

Assim, resgatam-se os ensinamentos do professor Paulo Barros de Carvalho, que
comenta a criacdo de novas hipoteses de responsabilidade tributaria: “Para esse escopo, 0
legislador tributario desfruta de ampla liberdade, cerceada apenas de dois fatores exdgenos,
quais sejam, os limites da outorga constitucional de competéncia e o grau de relacionamento da

entidade com o evento fatico [...]"*°.

Mesmo considerando a validade dos enunciados das legislacGes estaduais, que
passaremos a tratar no préximo topico desta dissertacdo, estes ainda serdo submetidos ao exame
de legalidade e de constitucionalidade pelos tribunais brasileiros, que, conforme as premissas
gue tomamos em topicos anteriores desta dissertacdo, devem corrigir a assiduidade do
legislador estadual e dos aplicadores das normas de responsabilidade, que extrapolarem os

limites estabelecidos pela Legislacdo Complementar e pela Constituicdo Federal.

Como observaremos, as normas estaduais que prescrevem novas hipéteses de
responsabilidade tributaria, para os controladores das plataformas digitais, utilizam do instituto

da responsabilidade tributaria como um instrumento inibitorio da evasao e sonegacao fiscal.

As legislacOes estaduais atribuem aos controladores das plataformas digitais uma
espécie de “dever de cooperagdo e fiscalizagao”, pois atribuem, abstratamente a eles, funcoes
tradicionalmente exercidas pelas autoridades estatais, que sdo essenciais para a arrecadagédo

tributéria.

4.1. Hipoteses de responsabilidade tributaria prescritas na Lei Kandir

130 CARVALHO, Paulo de Barros. Sujei¢io Passiva e Responsaveis Tributario. Revista do Programa de Pos-
graduacdo em Direito Tributario, PUC/SP, n 2, 1995, p. 260.
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A lei complementar 87, de 1996, popularmente conhecida como lei Kandir, dispde
sobre a criagdo de impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, incidentes sobre

a circulagio de mercadorias, transporte interestadual e intermunicipal e comunicagio®3?.

Como o objeto deste estudo séo as espécies de responsabilidade tributaria destinadas
a onerar os controladores de plataformas digitais, pelo recolhimento do Imposto incidente sobre
a circulacdo de mercadorias (ICMS), buscamos, na lei Kandir, a regulamentacdo da sujeigéo
passiva da norma de incidéncia do ICMS, e mais especificamente, buscamos no texto hipoteses

para a responsabilizacdo do controlador da plataforma digital pelo pagamento do tributo.

J& nos primeiros artigos, a lei faz mencéo a responsabilidade tributéria

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto
e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissdes
daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

A mencionada norma estabelece hipdtese de responsabilizacdo pelo pagamento do
tributo, ao sujeito distante do fato gerador (terceiro) que, por agdo ou omisséo, atrapalhe ou
impeca a satisfacdo do credito tributario. Assim, o sujeito passivo que compora o liame

obrigacional sera o terceiro.

O texto do artigo 5° da LC 87 de 1996 muito se assemelha ao que prevé o artigo 134
do Cddigo Tributario Nacional, pois determina que terceiros podem ser responsabilizados pelo
pagamento do tributo quando seus atos ou sua omissao colaborarem com a ocultacdo do fato

gerador ou inadimpléncia fiscal.

Também observamos que o artigo 5° da LC 87 de 1996 introduz um dever de
cooperacao, vez que qualquer sujeito que, em contrariedade a lei, ndo auxiliar a atividade fiscal,
podera responder pelo pagamento do tributo. Dessa forma, a norma, que foi introduzida por lei
complementar, delega aos estados o poder de criar hipoteses de responsabilizacdo tributéria,

decorrentes do descumprimento do dever de cooperagéo.

Logo em sequéncia, o artigo 6° da LC 87 de 1996 prescreve que “lei estadual podera
atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu

131 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Lei Complementar n° 87. Dispde sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, e dad outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm Acesso em: 01 dez. 2024.
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pagamento, hipotese em que assumira a condi¢do de substituto tributario”2.

Repetimos o entendimento, como explicamos anteriormente, o que é entendido pelo
legislador como substituicdo tributaria € abarcado neste trabalho pelo conceito de

responsabilidade tributaria, que ja fixamos em capitulos anteriores.

Essa hipotese de responsabilidade tributaria so seré aplicada em face de sujeitos que
se enquadram no conceito de contribuintes de ICMS. Como veremos nos proximos capitulos,
a plataforma digital, que é o sujeito que concentra a atencao do estudo, ndo exerce atividade de
circulacdo de mercadoria, transporte interestadual e intermunicipal ou servi¢o de comunicacéo,
por isso nunca serd contribuinte do ICMS, mas sim responsavel, e ndo serd passivel da
incidéncia do artigo 6° da LC 87 de 1996.

E possivel que o controlador da plataforma digital, como pessoa fisica, ou juridica,
detentora de diversas empresas, também atue como depositario de mercadorias (Art. 6° da LC
87 de 1996). Nao € raro que plataformas digitais de comércio eletrébnico, como Amazon
Mercado Livre, Shein, atuem tanto como plataforma de aplicagdes de internet como operadores

logisticos.

Ao atuar como operador logistico, o controlador da plataforma digital tera a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS fundamentada no art. 6° da LC 87 de 1996m e ndo
necessariamente nas hipoteses de responsabilidade tributaria que sdo o objeto central do nosso
estudo.

4.2. LegislacGes estaduais que prescrevem hipoteses de responsabilidade tributaria e o

dever de cooperacdo das plataformas digitais

Com o crescimento das plataformas digitais, também cresceu a importancia social e
econdmica dessas estruturas. Passou ser impossivel ignorar o efeito que as plataformas digitais

produzem no sistema juridico, social e econémico.

No direito tributario, as plataformas digitais s@o objeto de frequentes regulamentagdes

132 Na redagdo do artigo 6° a lei Kandir utiliza o termo substituto para se referir a sujeito que sera responsabilizado
pelo pagamento do tributo em momento concomitante ou posterior a ocorréncia do fato gerador. (BRASIL.
Congresso. Camara dos Deputados. Lei Complementar n® 87. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operac@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm. Acesso em: 01 dez. 2024).
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estaduais e municipais. Os entes competentes visam explorar a atividade e popularidade dessas
estruturas digitais, para viabilizar a tributacdo incidente sobre negocios juridicos firmados
dentro da plataforma, assim, passaram a construir normas tributarias que imputam aos
controladores das plataformas digitais obrigacbes que antes eram exclusivas do ente
arrecadador, como obrigacOes de fiscalizacdo das operagdes mercantis e de arrecadacdo do
tributo.

A constitucionalidade das normas, que atribuem a entes privados o dever de fiscalizar
e realizar a arrecadacdo do tributo é controversa, ha doutrinares do direito tributario que
reconhecem a atribuigdo de funcdes de fiscalizar e de arrecadar o tributo como deveres
fundamentais, decorrentes do principio de colaboragdo com a arrecadacéo tributaria®,

Como vimos em topicos anteriores, na Constituicdo da Republica Brasileira, ndo ha
mencdo expressa que conote o dever de colaboracdo de terceiros com a fiscalizacao,
arrecadagao ou langamento do tributo. O dever fundamental de colaboracéo, citado por diversos
autores brasileiros, para tentar explicar os excessos de responsabilizacdo tributaria de terceiros,
é instituto que foi importado pelo autor e desembargador Leandro Paulsen®** do sistema juridico

espanhol.

Visto que o dever de colaboracdo com a arrecadacao fiscal ndo foi positivado pela
Constituicdo Federal brasileira, este principio é construido pela doutrina em ambito social e ndo
em ambito juridico. Dessa maneira, 0 principio/dever de colaboracdo com a arrecadagdo
tributaria, por ndo estar sob o guarda-chuva da estrita legalidade, ndo deve produzir efeito sobre

a incidéncia das normas tributarias.

Por outro lado, as normas infraconstitucionais, que estabelecem outros deveres que
sdo, por vezes, confundidos com os deveres de colaboragdo, inserem no sistema juridico deveres

instrumentais, que se confundem com a obrigag&o principal de pagar o tributo®.

A nomenclatura utilizada pelo Cédigo Tributario Nacional, para se referir aos deveres

nao contemplados pela obrigacdo de pagar o tributo (obriga¢do principal) ¢ de “obrigacdes

134 PAULSEN, Leandro. Capacidade Colaborativa: principio de direito tributario para obrigacdes acessorias e de
terceiros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

13 pORTO, Ederson Garin. Os deveres de colaboracdo, cooperacdo e protegio no direito tributdrio: por um novo
perfil de relagdo juridico tributaria. 2015. 393 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2015, p. 114.
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acessorias”. Em unanimidade, os grandes autores da doutrina tributaria brasileira criticaram
essa nomenclatura, propondo que tais obrigacGes acessorias deveriam ser classificadas como

deveres instrumentais e ndo como obrigacdes/deveres acessorios.

Ederson Garin Porto, doutor pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, dedicou
sua tese de doutorado para distinguir as obrigagdes instrumentais das obrigacdes acessorias,
estas previstas pelo artigo 113, do Cddigo Tributario Nacional. O autor descreve as obrigacfes
instrumentais, que sdo institutos dissociados da obrigacdo de pagar tributo, como deveres

laterais, anexos ou ainda conhecidos como deveres de prote¢io®.

Segundo o autor, os deveres laterais, anexos e de prote¢cdo tém a funcdo de preservar
a integridade dos sujeitos envolvidos no liame da obrigacdo tributéria, podendo assumir a feicdo
de obrigacdes de prestar informacao fiscal; obrigacdo de guarda diligente de documento ou

coisas; e até mesmo de obrigacdo de omitir-se em condutas lesivas a arrecadacao tributaria.

Interessante pontuar que os deveres laterais, anexos e de protecdo sdo mutuos,
constituem obrigacOes em favor e em desfavor de todos os sujeitos que se encontram direta ou
indiretamente envolvidos no liame da obrigacdo tributaria. Logo, tanto o sujeito passivo tem
deveres de cooperacdo com o sujeito ativo da obrigacdo tributaria, como o contrario também é
verdade. E, ainda, terceiros, que de alguma forma tém relacdo com o signo de riqueza da
tributacdo, também podem ser incluidos na obrigacdo tributaria, caso ndo cumpram seus

deveres laterais, anexos e de protecao.

Podemos citar como exemplo, de dever anexo, o dever criado pelo Fisco paulista, a
partir da criacdo da Portaria CAT 156, de 24 de setembro de 2010, que estabeleceu para as
plataformas digitais o dever de apresentar a Secretaria da Fazenda informagdes referentes as
operacOes ou as prestacdes promovidas pelos seus clientes, por seu intermédio ou mediante

utilizacdo de seus servigos.*®’

N&o € s6 o estado de Sdo Paulo que tem criado deveres anexos a tributagéo, que devem

ser cumpridos pelas plataformas digitais, sob pena de aplicacdo de san¢Ges ou de aplicacdo da

13 pORTO, Ederson Garin. Os deveres de colabora¢do, cooperagdo e protegio no direito tributdrio: por um novo
perfil de relacdo juridico tributaria . 2015. 393 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2015, p. 114.

1370 Art. 2 da Portaria CAT 156 do estado de Sdo Paulo estabelece “As pessoas referidas no art. 1° deverdio
apresentar a Secretaria da Fazenda informacdes referentes as operagdes ou as prestacdes promovidas pelos seus
clientes, por seu intermédio ou mediante utilizagdo de seus servigos”.
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norma de responsabilidade tributaria.

Entre outras normas estaduais, a lei de ICMS do estado do Mato Grosso (Lei 7098/98)
prevé o dever do intermediador das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias, que
promova arranjos de pagamento ou que desenvolva atividades de marketplace, de exibir os
impressos, 0s documentos, 0s livros, 0s programas e 0s arquivos magneticos relacionados com
0 imposto, a prestar informacoes solicitadas pelo Fisco e a ndo embaracar a acdo dos Fiscais de

Tributos Estaduais!®.

Como foi analisado em tdpicos anteriores, 0 Codigo Tributario Nacional, nos artigos
128, 134, 135, 194, § unico, 195 e 197, estabelece, indireta e abstratamente, deveres
instrumentais destinados a cumprimento por terceiros, que podem se tornar responsaveis pelo

recolhimento do tributo.

Como vimos nos artigos 134 e 135 do CTN, uma vez que a arrecadacdo do crédito
tributério restar frustrada e os terceiros ndo observarem os deveres indiretamente estabelecidos,
estes poderdo ser incluidos no liame obrigacional e responderdo de forma solidaria ou pessoal

pelo pagamento do tributo.

Sob o fundamento dos escassos marcos legais, que delimitam a possibilidade de
criagdo de novos deveres instrumentais, os estados brasileiros tém criado normas para que as
plataformas digitais auxiliem a administracdo tributaria a fiscalizar e arrecadar o imposto

incidente sobre circulacdo de mercadorias.

E quando se acumulam dois eventos, quais sejam, a ndo concretizacdo da norma de
incidéncia tributaria e o descumprimento destes deveres instrumentais, as legislacdes dos
estados brasileiros tém prescrito a incidéncia de norma de responsabilidade tributaria de
terceiro, para que os controladores das plataformas digitais respondam pelo pagamento do

encargo fiscal.

Em uma ampla analise das legislagdes estaduais que regulamentam a incidéncia e a
cobranca do imposto sobre a circulacdo de mercadorias (ICMS), até fevereiro de 2024,

observou-se que 18 dos 26 estados brasileiros, de alguma forma, ja faziam mencédo a

138 MATO GROSSO (Estado). Lei 7098/98. Consolida normas referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS. Cuiabd, MATO GROSSO, 30 dez. 1998. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=131447.
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responsabilidade tributéria das plataformas digitais.

Das legislacOes estaduais, se denota uma preocupacdo dos estados com a utilizagdo

destas estruturas digitais (plataformas digitais) por contribuintes mal-intencionados.

As legislacdes demonstram a intengdo dos Fiscos estaduais em utilizar a base de dados
e a estrutura digital das plataformas digitais como instrumento de fiscalizagdo do comércio
eletronico. Por meio de institutos tipicos da obrigacdo tributaria, como solidariedade de sujeitos
passivos, interesse comum, obrigacfes acessorias e responsabilidade tributaria, os estados
impbem deveres laterais e anexos a obrigacao de pagar tributo, para que as plataformas digitais

auxiliem a fiscalizacéo.

Vez que as plataformas digitais descumpram os deveres de cooperacao e possibilitem
que a circulacdo de mercadoria ocorra sem a constituicdo do crédito tributario, conforme as
legislacBes estaduais, havera a incidéncia da norma de responsabilidade tributaria para a

inclusdo dos seus controladores como sujeito passivo da obrigagdo tributéria.
4.3. Hipéteses de responsabilidade com solidariedade das plataformas digitais

Como abordado em topicos anteriores deste trabalho, a responsabilidade tributaria tem
como consequéncia a inclusdo de terceiro, que ndo esta diretamente associado ao fato gerador,
no polo passivo da obrigacdo tributaria (norma concreta). A inclusdo de terceiro no polo passivo
da obrigacdo tributéria, inevitavelmente, afeta o sujeito diretamente associado ao fato gerador,
podendo afastar a constituicdo de obrigacdo tributaria em face dele ou o0 manté-lo na obrigacéo

tributaria como solidario ao terceiro responsavel.

Quando o contribuinte (sujeito diretamente associado ao fato gerador) néo estiver no
polo passivo da obrigagdo tributéria, entenderemos que houve a substituicdo do contribuinte
por um terceiro, assim o sujeito que ndo figurar na obrigacéo sera conhecido por contribuinte

substituido e o que restar na obrigacdo como responsavel.

Por outro lado, quando o contribuinte do tributo permanecer como sujeito passivo da
obrigacao tributaria, mesmo apds a inclusdo do terceiro responsavel, havera a solidariedade dos
sujeitos. Assim, ambos 0s sujeitos responderdo pelo pagamento do tributo, sem beneficio de

ordem.



87

Apesar da solidariedade ndo estar prescrita pela LC 87/1996 (Lei Kandir)**°, a
solidariedade é um termo frequente nas normas estaduais que prescrevem a responsabilizacéo
das plataformas digitais pelo pagamento do tributo. Diversas normas tém utilizado o termo
solidariedade como sinénimo de responsabilidade tributaria. Entende-se que as normas de
responsabilidade sé terdo como consequéncia a solidariedade do terceiro e do contribuinte, no
polo passivo da obrigagdo tributaria, quando assim dispor.

Como exemplo de norma de responsabilidade do controlador da plataforma digital,
pelo pagamento do tributo decorrente de transacdo comercial, realizada em sua atmosfera
digital, trazemos 0 que prevé o artigo 6° do regulamento de ICMS do estado da Bahia (lei
7.014/96).14

Art. 6°Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito:

XIX - o intermediador em portal de compras na internet que promova arranjos de
pagamento ou que desenvolva atividades de marketplace quando o contribuinte ndo
emitir documento fiscal para acobertar a operacdo ou a prestacdo. (Inciso
acrescentado pela Lei N° 14183 DE 12/12/2019).

O modo como o legislador se refere as plataformas digitais chama a atencgéo, vez que
utiliza termos que se referem a plataforma como prestadora de um servigo de intermediacao,

publicidade ou de pagamentos, que atua em portal de compras on-line.

O artigo prescreve norma de conduta destinada a regular a atividade de plataforma
digital de mercado on-line. **'As plataformas de mercado on-line (i), na classificagio de
Langley e Layshon, retratam o modelo de negdcio que cria um ecossistema proprio, um
mercado interno para a venda de produtos e servicos por meio de distribuicdo fisica, de

downloads e de streaming. O mercado interno é gerenciado pelas regras proprias da plataforma,

139 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Lei Complementar n° 87. Dispde sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre operacg@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Ilcp/lcp87.htm Acesso em: 01 dez. 2024.

BAHIA (Estado). Lei n° 7014, de 04 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo  (ICMS), e d4 outras  providéncias. Salvador, = Bahia. = Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=120361#:~:text=Trata%20d0%20Imposto%20sobre%200pera%C3
%AT7%C3%B5es,)%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 01 dez. 2024.

141 FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022. 256 p. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACAAJ&hl=pt-BR&source=gbs _book other versions. Acesso
em: 21 nov. 2024.
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que pode conceder cupons de desconto, promover marcas de produtos e, por vezes, atuam com

moedas préprias (criptoativos).

Mesmo se referindo a plataforma como uma prestadora de servicos—servigos que ndo
sdo o0 nucleo da tributacdo pelo imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias—o
legislador prevé uma hipdtese para a plataforma digital figurar no polo passivo da obrigagédo

tributéria.

O inciso XIX criou um dever abstrato para que as plataformas digitais fiscalizem as
operacdes que ocorrem em seus ambientes virtuais (sistemas), assim, os gestores da plataforma
tém o dever de garantir que seu ambiente virtual ndo seja utilizado para a realizacdo de

operacgdes mercantis sem a emisséo de documentos fiscais.

O dever de a plataforma digital fiscalizar as operac@es, realizadas pelos usuarios da
plataforma digital, se encaixa perfeitamente & classe que o autor Ederson Garin Porto4?
classificou como deveres laterais, anexos e de protecéo, pois a fiscalizagdo nao é essencial para
a constituicdo do crédito tributario, mas é atividade paralela ao processo de constituicéo.

E ainda, como consequéncia do descumprimento do dever de fiscaliza¢do/cooperacéao,
a norma do estado da Bahia prevé a responsabilidade da plataforma digital, em solidariedade
com o contribuinte, para pagar o tributo. Logo, o mencionado artigo fixa como hip6tese de
responsabilidade tributaria da plataforma digital operaces que sejam realizadas em ambiente

virtual, sem a prévia emissdo de documentos fiscais.

Outro estado que utiliza o instituto da responsabilidade tributaria de plataformas
digitais, com inclusdo do controlador da plataforma no polo passivo da obrigacdo de pagar

tributo para que este responda solidariamente pelo pagamento, é o estado do Mato Grosso'*,

Art. 18-D. Sdo, ainda, responsaveis solidarios, respondendo solidariamente com o
usudrio:

IV - as pessoas prestadoras de servigos de tecnologia de informacéo, tendo por objeto
0 gerenciamento e controle de opera¢des comerciais realizadas em ambiente virtual,
inclusive dos respectivos meios de pagamento, em relagéo as operagdes ou prestacdes
sobre as quais tenham deixado de prestar informaces solicitadas pelo fisco;

142 pORTO, Ederson Garin. Os deveres de colaboragdo, cooperagdo e prote¢do no direito tributdrio: por um novo
perfil de relacdo juridico tributaria . 2015. 393 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

143 MATO GROSSO (Estado). Lei n. 7098, de 30 de dezembro de 1998. Consolida normas referentes ao Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao. Cuiaba, Mato Grosso. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=131447. Acesso em: 01 dez. 2024.
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Diferentemente do estado da Bahia, a norma do estado do Mato Grosso ndo impde
para a plataforma digital o dever de fiscalizar as operagdes comerciais que ocorrem dentro de
seu ecossistema. Em atencdo a concentracdo de poder de coleta e tratamento de informacoes, a
norma estadual impBe para as plataformas o dever de prestar informacGes a fiscalizacéo

estadual.

Estudamos anteriormente que o grande poder de crescimento das plataformas pode ser
justificado pelo seu poder de coleta, tratamento e analise de dados, vez que, com a concentracao
de diversos usuarios, a plataforma aglutina grande quantidade de informac6es que lIhe d&o poder

de prever e prescrever acdes dos USUArios.

Como consequéncia da inobservancia do dever de apresentacdo de informac6es sobre
as transacbes comerciais, realizadas dentro da plataforma, cumulada ao ndo pagamento do
tributo, a norma estadual prescreve a incidéncia da responsabilidade solidaria, vindo a incluir o

controlador da plataforma digital no polo passivo da obrigacdo tributéria.

Da mesma forma que a lei do Mato Grosso, a redagéo da legislacéo paranaense (lei 11
580)%44 | gatcha (lei 8820/89)*° do Sergipe (lei 3796/960)4¢ e de Minas Gerais (lei 6763/75)

144 Art. 21. Sao solidariamente responsaveis em relagdo ao imposto:

VI - os prestadores de servigos de tecnologia de informag@o que viabilizem a realizagdo da transa¢do comercial
por meio de plataforma eletronica mediante o gerenciamento e controle de operagdes comerciais realizadas em
ambiente virtual, inclusive dos respectivos meios de pagamento, em relagdo as operagdes ou prestacdes sobre as
quais tenham deixado de prestar informagdes solicitadas pelo fisco. (Inciso acrescentado pela Lei n® 20383 de
19/11/2020). (PARANA. Assembleia Legislativa. Lei 11 580, de 14 de novembro de 1996. Dispde sobre o Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo, com base no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996. (Redacdo da ementa dada pela Lei n° 22190 de
13/11/2024). Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=143004. Acesso em: 01 dez. 2024.).

145 Art. 8° Respondem solidariamente com o sujeito passivo pelo pagamento do imposto devido e acréscimos
legais:

XIII - os prestadores de servigos de tecnologia de informagdo que viabilizem a realizagdo da transa¢do comercial
por meio de plataforma eletronica mediante o gerenciamento e controle de operagdes comerciais realizadas em
ambiente virtual, inclusive dos respectivos meios de pagamento, em relagdo as operagdes ou prestacdes sobre as
quais tenham deixado de prestar informagdes solicitadas pela Receita Estadual. (Inciso acrescentado pela Lei n°
15576 de 29/12/2020) (RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 8820, de 27 de janeiro de 1989. Assembleia Legislativa.
Institui o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1id=153615. Acesso em: 01 dez. 2024).

146 Art. 20. Sdo solidariamente responséveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito: XXVII - as pessoas prestadoras de servigos de tecnologia de informagao, tendo por objeto
o gerenciamento e controle de operagdes comerciais realizadas em ambiente virtual, inclusive dos respectivos
meios de pagamento, em relacio as operagdes ou prestacdes sobre as quais tenham deixado de prestar informacgdes
solicitadas pelo Fisco; (Inciso acrescentado pela Lei n® 8853 de 25/06/2021). (SERGIPE. Assembleia Legislativa.
Lei N° 3796, de 26 de dezembro de 1996. Dispde quanto ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunica¢io
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prevé a responsabilidade dos controladores das plataformas digitais quando houver o
descumprimento do dever de apresentacdo de informagdes, cumulados com a ndo constituicao

da obrigacao tributaria em face do contribuinte do tributo.

De uma forma um pouco diferente, o estado da Paraiba, pela Lei n°® 6.379, de 02 de
dezembro de 1996, também se preocupou em regulamentar forma de responsabilizacdo dos
controladores de plataformas digitais pelo pagamento de ICMS, incidente sobre operagdes que

ocorrerem dentro das plataformas digitais.

Art. 32. Respondem solidariamente pelo pagamento do imposto e respectivos
acréscimos legais:

X - as empresas que, por meio de aplicativos, softwares e/ou plataformas de
informética, realizem intermediacdo, entre dois ou mais contribuintes ou entre
contribuintes e consumidores finais, de operagdes e/ou prestacdes de servicos sujeitas
a incidéncia do ICMS, quando forem responsaveis pelo recebimento e repasse dos
pagamentos realizados para a concretizacéo de tais operagGes e/ou prestagdes. 4’

Na redacéo da legislacéo, observa-se a preocupacéo do legislador estadual em abordar
todos os possiveis conceitos para plataformas digitais, e assim evitar que os controladores das
plataformas aleguem que sua atividade ndo foi contemplada como passivel de

responsabilizacao.

Primeiro, o legislador abordou a plataforma digital sob a 6tica do marco civil da
internet, que classifica a estrutura da rede entre provedores de conexdo e provedores de

aplicacdo, reconhecendo a plataforma como espécie de provedor de aplicagéo.

Ja quando cita como sujeito passivo da norma empresas que atuem como softwares
e/ou plataformas de informatica, o legislador utiliza o conceito de plataforma digital atribuido
pela ciéncia da computacdo; o qual compreende plataforma como um sistema computacional

especifico, que estabelece uma combinacéo Unica entre hardware e software.

Outro ponto de destaque para a legislagdo da Paraiba, é o critério material da norma
de responsabilidade tributaria, o qual coincide com o critério material de incidéncia do tributo
sobre prestacdo de servigo*®. O legislador do estado n&o se opds a utilizar um fato juridico

(ICMS), e da providéncias correlatas. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=164322.
Acesso em: 01 dez. 2024.)

147 PARAIBA. Assembleia Legislativa. Lei n° 6379, de 02 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunica¢do - ICMS, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=145106. Acesso em: 01 dez. 2024.
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tipico do 1SS 4° para prescrever uma hipotese de responsabilidade tributaria.

Também como as normas dos outros estados, o Ultimo artigo trazido para a anélise
prescreve um dever de cooperacdo (obrigacdo abstrata), que quando ndo for observado pela
plataforma, desencadeia a incidéncia da norma de responsabilidade tributaria. De forma técita,
o legislador estadual prevé o dever de a plataforma digital fiscalizar as operacdes realizadas por
seus usuarios, e inclusive verificar se 0 pagamento do tributo foi efetivado. Caso os usuarios da
plataforma tenham realizado o fato gerador do tributo e ndo tenham recolhido o imposto, estes

sofrerdo a cobranca do tributo em solidariedade com o controlador da plataforma.

Como a legislacdo dos outros estados, a legislacdo paraibana deixa claro que, quando
n&o observar o dever de fiscalizacdo, o controlador da plataforma digital, que cumular a funcéo
de intermediador da operacdo comercial e de pagamentos, responderd como responsavel pelo

pagamento do tributo.

Jé a legislacao do estado do Piaui (Lei 5257/89) procura aumentar sua abrangéncia ao
incluir, como hipdtese de responsabilidade tributaria, todas as intermediaces realizadas pelas
plataformas digitais, independentemente se o controlador da plataforma digital tem ou néo o
controle sobre as operac@es financeiras, de recebimento, de parcelamento e repasse, do valor

movimentado pelos usuarios.

Art. 14. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto devido:

XVI - solidariamente, as empresas que, por meio de aplicativos, softwares e/ou
plataformas de informética, realizem intermediagdo, entre dois ou mais contribuintes
ou entre contribuintes e consumidores finais, de operagdes e/ou presta¢des de servigos
sujeitas a incidéncia do ICMS, quando forem responsaveis ou ndo pelo recebimento e
repasse dos pagamentos realizados para a concretizagdo de tais operacBes e/ou
prestacdes, desde que o contribuinte do ICMS ndo tenha emitido documento fiscal
para acobertar a operacdo de circulagdo. (Inciso acrescentado pela Lei N° 7528 DE
15/07/2021). (grifos nossos).

Os legisladores estaduais pontuam expressamente que a plataforma digital ndo € o
sujeito que pratica o fato gerador do tributo, mas é o sujeito que tem poder de gerenciamento e

controle da operacio comercial*®’;e ainda pode situar-se na posicao de intermediario.

Assim, concluimos a analise das normas gerais e abstratas que prescrevem a
responsabilidade solidaria das plataformas digitais pelo pagamento de ICMS néo concretizada

pelos usuarios das plataformas.

149 Jtem 10 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
150 O controlador da operagdo comercial € o sujeito, que a qualquer tempo, pode impedir, suspender ou interromper
0 comércio de mercadorias.
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4.4. Hipoteses de responsabilidade pessoal do controlador da plataforma digital

Como vimos no tdpico em que analisamos as hipoteses de responsabilidade tributéria,
previstas pelo Codigo Tributario Nacional, a responsabilidade pessoal pelo pagamento do

tributo enseja a constituicdo da obrigacao tributaria em face de terceiro responsavel.

Diferentemente da solidariedade, a responsabilidade pessoal é caracterizada pela
constituicdo individual da obrigacdo de pagar o tributo, assim ndo sera necessaria a

multiplicidade dos sujeitos no polo passivo da obrigacdo tributaria.

Nas legislacdes estaduais, observa-se a utilizagdo do termo substituicdo tributaria para
referir-se a constituicdo de uma obrigacao propria em face de terceiro responsavel pelo tributo,
a qual, neste trabalho, classificamos como responsabilidade pessoal, pois um terceiro assume

em singularidade o posto de sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

A responsabilidade pessoal das plataformas digitais foi prescrita apenas nas

legislagdes estaduais de trés estados brasileiros, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Ceara.

No estado do Rio de Janeiro, a legislacdo prescreve o dever de o controlador da
plataforma fiscalizar as transacGes comerciais que ocorrem dentro do ecossistema da
plataforma. Vez que o controlador da plataforma permite que as transacdes realizadas pelos
usuérios sejam desprovidas de nota fiscal, o controlador deve ser responsabilizado pelo
pagamento do tributo, sem necessariamente ser obrigado a identificar o usuario que realizou a

operagéo.

Vejamos 0 que prescrevem os artigos 18 e 17 da Lei 2.657/96 do estado do Rio de
Janeiro.

Art. 18. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto [...]

IX - nas opera¢Bes com mercadorias ndo digitais o proprietario ou possuidor de site
ou de plataforma eletrnica que realize a oferta, captacdo de clientes ou venda, em
razdo de contrato firmado com o comercializador, quando operacionalizar a transacéo
financeira e o acompanhamento do pedido, sem que seja emitida nota fiscal
obrigatdria. [...]

Art. 17. A responsabilidade pelo pagamento do imposto e acréscimos legais ndo pagos
pelo contribuinte ou responsavel pode ser atribuida a terceiros, quando os atos ou
omissBes destes concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo. [...]

§ 8° As pessoas juridicas de que trata o inciso IX do art. 18 desta lei séo responsaveis
pelo pagamento do imposto devido nas operagdes por elas intermediadas:

I - quando deixarem de prestar as informacGes na forma e prazo previstos na
legislacdo;

Il - quando o contribuinte esteja em situacdo cadastral irregular e tenha sido informado
ao intermediario previamente pelo Fisco;
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Il - quando descumprirem demais obrigacfes previstas na legislagdo que
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo. [...]

Assim, como a redacéo das outras legislacdes estaduais, que ja foram analisadas neste
trabalho, a legislagdo carioca faz um recorte para limitar as espécies de plataformas digitais que
podem sofrer a responsabilizacdo pelo pagamento do tributo. Para que o controlador da
plataforma digital seja responsabilizado pelo pagamento do tributo, a legislacdo estadual
prescreve que a plataforma deve atuar cumulativamente como operadora das transacdes

financeiras e no acompanhamento da compra e entrega da mercadoria.

A obrigagdo pessoal da plataforma arcar com o 6nus do pagamento do tributo sera
constituida em trés hipoteses: i. quando a plataforma digital, operante no estado do Rio de
Janeiro, prestar o servico de intermediacdo de pagamentos, cumulada com o controle de entrega
do produto e ndo cooperar para a fiscalizacdo de emissdo de notas fiscais; ii. quando ocultar
informacdes solicitadas pelo Fisco; ou ainda, iii. quando realizar transa¢Ges comerciais para

sujeitos com inaptiddo fiscal declarada pelo Fisco.

Ja no estado do Mato Grosso, a prescricdo de responsabilidade pessoal dos
controladores das plataformas digitais esté atrelada as atividades realizadas nas plataformas que
possibilitem a elisdo ou sonegacdo tributaria. Se a atividade da plataforma permitir, seja de
forma ativa ou omissiva, a ocultacdo da realizacdo de atividade tipica para a incidéncia do
tributo sobre circulacdo de mercadorias, a plataforma respondera pela obrigacdo de pagar o

tributo que néo foi pago pelo usuério da plataforma.

Vejamos como essa hipotese foi redigida no artigo 18 da Lei 7098/98 do estado do
Mato Grosso.

Art. 18. Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto e acréscimos
legais devidos pelo sujeito passivo, pelos atos e omissGes que praticarem e que
concorrerem para 0 ndo cumprimento da obrigagao tributéria:

X - ao intermediador das operacdes relativas a circulacéo de mercadorias que promova
arranjos de pagamento ou que desenvolva atividades de marketplace, desde que o
contribuinte do ICMS ndo tenha emitido documento fiscal para acobertar a
operacdo; (Inciso acrescentado pela Lei N° 10978 DE 29/10/2019).

No inciso X do art. 18, da lei do estado do Mato Grosso, vemos a preocupagdo do
legislador estadual com a selecdo de todas as plataformas digitais de comeércio eletrénico
(marketplaces) como possiveis responsaveis pelo pagamento do tributo incidente sobre as

operagOes dos usuarios da plataforma.

Ja na legislacéo do estado do Ceara, o legislador estadual equiparou a atividade de
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plataforma digital de comércio eletrénico (marketplace) a atividade realizada por meio de
pagamento. Inclusive, o legislador atribui, para as plataformas digitais que detiverem o controle
das transacOes financeiras de seus usuarios, o dever de fiscalizar a regularidade da emisséo da

nota fiscal.

Art. 16. Sao responsaveis pelo pagamento do ICMS:

X1 - o intermediador das operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias que promova
arranjos de pagamento ou que desenvolva atividades de marketplace, desde que o
contribuinte do ICMS ndo tenha emitido documento fiscal para acobertar a operacéo
de circulagdo; (Inciso acrescentado pela Lei N° 16904 de 03/06/2019)™%. (grifos
N0SS0S).

Nesta hipotese, o controlador da plataforma digital s6 podera ser responsabilizado pelo
pagamento do tributo, quando houver a incidéncia do imposto sobre opera¢des acobertadas pela

acao ou omissao da plataforma digital.

4.5. O equivoco na utilizacdo do termo marketplace como sindnimo de plataformas

digitais de comércio eletrénico e os impactos na responsabilidade tributaria

A expressdo marketplace, como é utilizada pelos artigos de lei, ndo é a mais adequada
para referir-se a plataformas de comércio eletronico, pois, no idioma portugués, a expressao

tomou sentido diverso do sentido atribuido em idioma originario (inglés).

O que para o brasileiro significa marketplace (plataforma digital de comércio
eletronico), para os falantes do idioma inglés, é compreendido como praga “mercado”®2. N&o
mercado de compras, mas “mercado” no sentido atribuido pela ciéncia economica, de
circunscricdo concorrencial, em que empresas disputam espaco fisico para transacionar seus

produtos ou servigos naquela circunscricao.

Em traducéo livre, marketplace®® se assemelha ao que no direito tributario é chamado
de “praca comercial”, ou, ainda, marketplace pode ser compreendido como shopping center,

que nada mais é do que uma circunscri¢do fisica que delimita o local onde séo realizadas

151 CEARA. Assembleia Legislativa. Lei 12.670, de 27 de dezembro de 1996. Dispde acerca do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=121922#:~:text=Disp%C3%B5e%?20acerca%20do%20Imposto%20
sobre,ICMS%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A Ancias.&text=SUBSE%C3%87%C3%830
%2011%20%2D%20DA%20REDU%C3%87%C3%830%20DA,PRESTA%C3%87%C3%95ES%20DE%20SE
RVI%C3%870%20DE%20TRANSPORTE. Acesso em: 01 dez. 2024

2MARKETPLACE. In: DICIO. Diciondrio Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-portuguese/marketplace. Acesso em: 17 fev. 2024.

153 Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-portuguese/marketplace. Acesso em: 01
nov. 2024.
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diversas atividades econbémicas.

Neste trabalho, ndo entendemos a plataforma digital de comércio eletrénico como
praca comercial, nem como centro comercial, como fixamos em nossas premissas, a plataforma
digital € um ecossistema digital controlado por uma personalidade privada, que dispde aos
usuarios da plataforma um conjunto de funcionalidades (servi¢os) que sdo necessariamente

acessadas por meio de um terminal conectado a internet.

Ao trazer a expressdo marketplace para o portugués, os falantes do idioma atribuiram
outro sentido ao termo, associando o sentido da palavra marketplace ao sentido que, nesse
trabalho ja atribuimos as plataformas digitais de comércio eletrénico (plataformas de e-

comerce).

Como o comercio eletrdnico é atividade internacional que se sobrepGe as limitacbes
fisicas, e em sua maioria se realiza por meio do idioma inglés, adverte-se, desde ja, que a
associacao entre marketplace e plataformas digitais de comércio eletrénico deveria ser abolida
pelos falantes da lingua portuguesa, para que ndo se construa um ruido na comunicacdo, que é

resultante do desconhecimento do legislador.

O ruido ao qual nos referimos ja tomou parte da doutrina brasileira, vez que alguns
autores ja fazem a aproximacdo das atividades das plataformas de comércio eletrbnico
(marketplace) as atividades praticadas pelos empreendimentos de shopping center.

[...] o shopping center se organiza e distribui as lojas de modo a aproximar as partes,
usuario que frequenta suas dependéncias e lojista. Da mesma forma o marketplace,
que investe em inteligéncia artificial para identificagdo do consumidor interessado em
determinado produto, direcionando a ele publicidade daquilo que lhe interessa, de
acordo com seu interesse. '

Voltando a andlise das premissas deste trabalho, se esclarece que as plataformas de
comeércio eletrénico podem vir a substituir os shopping centers, mas nada tem em comum com

estes.

Além de estar em ambiente virtual, as plataformas digitais concentram suas atividades
na captacao e distribuicdo de informacdes (dados), ndo se preocupam com o ambiente fisico e

ndo tem lucro a partir de aluguel de espacos comerciais, entdo a relagéo juridica com os usuarios

154 QUINTANILHA, Gabriel. Absurda atribui¢io de responsabilidade tributaria aos marketplaces no RJ. Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-out-02/gabriel-quintanilha-responsabilidade-tributaria-
aos-marketplaces. Acesso em: 10 nov. 2024,


https://www.conjur.com.br/2022-out-02/gabriel-quintanilha-responsabilidade-tributaria-aos-marketplaces
https://www.conjur.com.br/2022-out-02/gabriel-quintanilha-responsabilidade-tributaria-aos-marketplaces
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da plataforma digital é distinta da relagcdo que o shopping center estabelece com seus lojistas,

que contratualmente s&o inquilinos e condéminos do espaco fisico.

Essa distincdo existente entre plataformas digitais de comércio eletrénico e
“marketplaces” € essencial para que a legislacéo tributaria brasileira possa produzir efeitos para
as atividades de comércio iniciadas/realizadas dentro das plataformas digitais. Diferentemente
das pracas comerciais e dos shopping centers, as plataformas digitais tém controle direto sobre

a conduta dos usuarios (comerciantes).

Enquanto, em regra, 0s shoppings centers ndo tém acesso a riqueza da transacao
realizada por seus lojistas, as plataformas digitais tém acesso a essa riqueza, pois a riqueza do
comércio eletrdnico ocorre sob o trénsito de dados, transito que estd sob o controle das

plataformas digitais.

4.6. Do vinculo existente entre a atividade da plataforma digital e o critério material do

tributo (signo de riqueza)

Conforme pode ser analisado neste estudo, os estados brasileiros criaram, em suas
legislacBes estaduais, hipdteses de responsabilidade tributaria que devem incidir em face dos
controladores das plataformas digitais. Tambem se observou a generalidade de fatos que
figuram como hipotese de incidéncia da responsabilidade tributaria, o que demonstra a
dificuldade legislativa de abranger a generalidade das atividades realizadas ou controladas pelas
plataformas.

A multiplicidade de modelos de negdcios, que podem ser construidos no formato de
plataforma digital, impede que sejam estabelecidos critérios objetivos para abranger e
regulamentar todas as modalidades de plataformas digitais. E, ainda, o sistema juridico
tributario impd&e algumas restrigdes a criacao de novas hipoteses de responsabilidade tributaria,

as quais estdo dispostas no texto constitucional e na legislagdo complementar.

A Constituicdo Federal tragou signos de riqueza, presumindo genericamente a riqueza
juridica de certos eventos sociais. Em nenhum momento, a constituigao refere-se expressamente
as atividades das plataformas digitais como fato relevante a se atribuir riqueza, por isso,
entende-se que a riqueza nao esta na plataforma digital, mas sim na atividade realizada dentro

do ecossistema (sistema digital) criado pelos controladores da plataforma.

Ao separar as competéncias dos entes tributantes em nucleos de tributacdo, o texto
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constitucional estabelece os signos de riqueza em que orbita a atividade de tributacéo, e que
deve orbitar, inclusive, a elei¢do de novos critérios materiais para a norma de responsabilidade
tributaria. Desse modo, a competéncia legislativa é limitada pela amplitude seméntica dos

nucleos de tributacdo.

Como foi visto em topico proprio, a Emenda Constitucional de nimero 132, de 2023,
reforgou o entendimento de que o nucleo de tributacdo (signo de riqueza) vincula a eleicao dos
sujeitos passivos do tributo, ao prescrever que a lei complementar podera definir, como sujeito
passivo do novo tributo (IBS), a pessoa que concorrer para a realizagdo, a execugdo ou o

pagamento da operagdo, ainda que residente ou domiciliada no exterior!®.

Compreendemos, entdo, que as hipoOteses de responsabilidade tributaria das
plataformas digitais tm como alicerce um vinculo necessario entre a atividade da plataforma,

a ocorréncia do fato gerador do tributo e a riqueza econémica da operacéo.

As legislagdes estaduais, que sdo objeto do estudo, selecionam alguns fatos hipotéticos
que corroboram o entendimento desenvolvido nesta dissertagéo, pois reconhecem e prescrevem

um vinculo necessario entre a atividade da plataforma digital e o fato gerador do tributo.

Na legislacdo dos estados, as normas de responsabilizacdo dos controladores das
plataformas digitais pelo pagamento do ICMS prescrevem as seguintes hipoteses de vinculo: i.
em arranjos de pagamentos; em servicos de ii. oferta, iii. captacdo de clientes e iv. venda de
produtos; v. no controle de pedidos e vi. na intermediacao de negécios juridicos.

Isolados esses vinculos, ndo retratam a necessaria relacdo entre plataforma digital e o
fato gerador do tributo, mas quando conjugados em grupos, percebe-se que a responsabilidade
do controlador da plataforma digital serd constituida quando a sua conduta ou omissdo for

necessaria para a perfeita ocorréncia da operagdo comercial e para a inadimpléncia do tributo.

Vejamos um exemplo, o servico de oferta de produtos (ii) ndo é suficiente para criar
um vinculo vital entre a atividade da plataforma digital e fato gerador de ICMS. Para que o fato

gerador de ICMS ocorra, é necessario que a plataforma digital atue na oferta (ii) e na venda de

1% Conforme o § 3°do art. 156-A da Constitui¢io Federal: “3° Lei complementar podera definir como sujeito
passivo do imposto a pessoa que concorrer para a realizagdo, a execucao ou o pagamento da operagdo, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.” BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui¢ao.htm. Acesso em: 21 nov. 2024.
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produtos (iv); ou na oferta (ii) e em arranjos de pagamento (i).

A mesma logica se repete para a atividade de captacdo de clientes (iii), para que ela
seja essencial ao negdcio juridico, que o € fato gerador de ICMS, sera necessario conjuga-la
com outra atividade, seja com a atividade de arranjos de pagamentos (i); venda de produtos

(iv); ou com controle de pedidos (V).

A atividade de intermediacdo de negocios (vi), também quando for isolada, seréa
inapropriada para a constituicdo da obrigacdo de pagar ICMS, pois esse € um fato tipico da
incidéncia de outro tributo: o Imposto Incidente sobre Prestacéo de Servigos; e ele sozinho ndo

representa 0 acesso a riqueza econdmica da operagao.

Essa conjugacdo de servigos constroi, seguramente, hipoteses em que a norma de
responsabilidade tributaria incluird no polo passivo da obrigacdo de pagar ICMS, sujeito que
ndo é o contribuinte do tributo, mas € terceiro (responsavel) que tem acesso a riqueza da

operacdo e controle sobre a circulacdo de mercadoria.

Assim, havendo a conjugacao desses servicos, realizados por aplicagdes de internet de
um unico controlador, havera a presuncao de que os controladores das plataformas digitais tém
controle sobre as operacdes comerciais que sdo realizadas pelos usuarios das aplicacdes de

internet.

As analises feitas no presente tdpico comprovam que, na sua maioria, as normas de
responsabilidade tributaria das plataformas digitais, assim como redigidas pelos legisladores
estaduais, observam a necessaria associa¢do da conduta do responsavel tributario com a riqueza

econémica do fato gerador do tributo.
4.7. As plataformas digitais e seu poder de controle e cooperacdo com a fiscalizacéo

Referente ao tema, se aprofundarmos o0s estudos nas teorias organizacionais,
observaremos que instituicGes, sejam elas publicas ou privadas, ndo tém apenas uma funcgao
regulatoria “—estabelecendo regras, leis, sangBes e assim por diante—"%as instituicdes em

geral exercem a fungéo regulatoria junto com a fungéo cultural-cognitiva, na medida em que

6FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022, p. 22. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACA AJ&hl=pt-BR&source=gbs_book other versions. Acesso
em: 21 nov. 2024.
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fornecem estruturas de governanca moral, representacdes simbdlicas e sistemas de crengas que

oferecem aos individuos estruturas compartilhadas para a producgéo de significado.

Como instituicdo, as plataformas digitais propdem, para todos os sujeitos que sédo
envolvidos pelo seu ecossistema, normas de conduta social, politica, econdémicas e até
religiosas. Essas normas além de ter a funcdo de regular a conduta dos usuarios dentro da
plataforma, também ensinam os usuarios como explorar, de forma eficiente, 0s servigos

disponibilizados (aplicacdes de internet) dentro da plataforma digital.

Para o estado, as plataformas digitais podem tomar grande importancia, nao apenas
como meio de comunicacdo ou de imposicdo das normas juridicas, mas também como meio de

captacdo de informaces essenciais para a fiscalizacdo do cumprimento das normas juridicas.

Nesse mesmo sentido, o jurista e autor brasileiro, Ricardo Campos, equipara as
plataformas digitais a dutos que coletam, processam e armazenam dados, sejam eles pessoais
ou de comportamento social. Com isso, essas estruturas virtuais ganharam poder e dimensdes

intercontinentais, que permitem monitorar, incentivar e reprimir a conduta de seus usuarios.

Com a “datificag8o” das relagdes sociais, as plataformas digitais criam um ecossistema
—que o autor chama de nova ordem econdmica— de maiores e novas possibilidades de acdo e
de liberdade, mas também constroem restri¢des e condi¢des para usufruir das “vantagens da
nova ordem”. " Ou seja, as plataformas digitais controlam as relagdes sociais estabelecidas no

sistema artificialmente criado.

O fato de o sistema juridico ainda ndo ter estruturado uma regulamentacdo que
propusesse relevancia as relagbes sociais, institutas no ecossistema construido pelas
plataformas digitais, faz com que, no nivel das a¢6es individuais, 0 comportamento dos usuarios
das plataformas digitais ndo seja modelado pela capacidade de sancdo externa do Estado. Em
vez disso, agles individuais (dos usuérios das plataformas) sdo modeladas por uma
infraestrutura de protocolos de rede, de mecanismos digitais de auto execucdo e por
mecanismos de coleta e processamento de dados pessoais, tudo isso ocorre fundamentalmente

no ecossistema criado pelas plataformas digitais®®.

157 CAMPOS, Ricardo. Metamorfose do Direito Global: sobre a interpretacdo entre direito tempo e tecnologia.
Sao Paulo: Contra Corrente, 2022, p. 287.
581pid.
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Na viséo de Ricardo Campos, no contexto trazido, o direito desempenha um papel
central na construgdo da infraestrutura institucional, seja estatal ou privada, de criar
expectativas de longo prazo que permitam a producdo de um campo de acdo experimental

juridicamente protegido. Ainda cita que:

Sem esta dimensédo estabilizadora e comportamental, que criou um novo e aberto
processo de descoberta para uma nova economia, seria dificil alcangar uma mudanca
estrutural tdo profunda como a transi¢do do capitalismo industrial para o capitalismo
de dados ou capitalismo de plataforma.*s®

O desenvolvimento da tecnologia da informacdo ndo apenas criou espacos de
comunicacdo em meio digital, mas também espacos de decisdo, constituidos sob o poder das
empresas controladoras das plataformas digitais. As decisdes que influenciam diretamente a
comunicacdo entre usuarios sdo tomadas pelos operadores das plataformas, de forma

relativamente independente, e a partir de politicas proprias, construidas por seus controladores.

Para os usuarios das plataformas, conhecer a regulacéo tributaria € insuficiente para
ter sucesso na utilizacdo da plataforma, pois é preciso compreender também como funcionam
0s mecanismos regulatérios empresariais, que definem, em extensdes por vezes maiores que a

do Estado, como as relagbes comerciais devem ser realizadas entre os usuarios das plataformas.
160

Por isso —reforca-se a afirmacdo inicial- a estrutura das plataformas digitais beneficia
a regulamentacdo das relagdes sociais estabelecidas em meio digital. Inclusive, se bem
regulamentadas, as plataformas digitais podem se tornar fonte de informacéo e de fiscalizacdo

para as politicas estatais.

As plataformas criam regras e tém mecanismos de auto execucdo de suas normas
internas, sem procedimentos judiciais. Inclusive, sdo as proprias plataformas que criam e
compdem 6rgdo de julgamento para 0s seus usuarios, os quais podem sofrer penalidades
administrativas como multas, cancelamento de operacfes e banimentos. Esses processos, que
sdo meticulosamente organizados por padrdes de programacdo, sdo céleres e eficientes na

captacdo de dados dos usuérios infratores.

Dessa forma, o trabalho conjunto entre plataforma digital e estado seria o melhor

159 Ibid.

160 RAMOS, Carlos Eduardo Vieira. O Direito das Plataformas: procedimento, legitimidade e constitucionalizag¢io
na regulagdo privada da liberdade de expressdo na internet. 2020. 467 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito) -
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020, p. 319.
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cenario para a regulamentacéo das atividades desenvolvidas pelos operadores das plataformas
digitais. Ambos o0s sujeitos podem ser beneficiados, pois como fonte de informacéo, a
plataforma poderia impor aos usuarios regras de controle e de declaracdo de obrigacdes fiscais;
em troca do fornecimento da informacéo de operacdes realizadas por seus usuarios, o estado
apresenta beneficios fiscais aos controladores das plataformas que aderirem a politica de
conformidade.

Inclusive, a OCDE ja se manifestou sobre a necessidade do trabalho conjunto entre
OrganizacBes privadas e OrganizacGes publicas, para a elaboracdo de uma politica de

compartilhamento e aproveitamento de dados coletados nas plataformas digitais.

A interagdo com organizacfes, empresas, universidades e o setor publico sera
indispensavel, dado que o sistema de estatistica s6 consegue recolher dados que
possam ser medidos de forma vidvel no interior dessas organizag@es. Em especial, 0s
dados de origem privada podem abrir novas oportunidades a monitorizacdo da
transformacdo digital e dos seus impactos. Podem ajudar a fazer o seguimento dos
fluxos de dados e da utilizagdo dos mesmos de forma continua entre intervenientes,
setores econdmicos e locais. Por exemplo, estes dados podem dar indicacfes sobre
vagas de emprego e o surgimento de novos perfis de emprego, ou sobre novos servi¢os
e modelos de negdcio possibilitados pelas plataformas eletronicas. 6!

Apesar de ser facil idealizar uma solucdo para a regulamentacdo das atividades das
plataformas digitais, o processo de regulamentacdo, até a efetividade das normas juridicas, serd
MOroso e penoso, pPois as normas estatais atuariam como regulamento de outro codigo, como
observou em sua dissertagdo de mestrado, Henrique Pivato Bortali. Nesse sentido, autor propde
que a regulamentacao do estado seria o codigo do cddigo*®?. Assim, o estado interporia normas

para serem seguidas por outras normas—estas Ultimas sdo as normas das plataformas digitais.

Como vimos, em tdpicos anteriores, atualmente, a legislacao tributaria dos estados da
federacdo produz normas para que as plataformas digitais cooperem com a atividade da
fiscalizacdo tributaria, sob pena de incidéncia da norma de responsabilizacdo pelo pagamento
do tributo.

Analisando-se as normas estaduais, percebemos o interesse dos estados nos dados
coletados pelas plataformas digitais e na constituicdo da obrigacdo tributaria em face dos

usuarios. As normas de responsabilidade tributaria séo utilizadas nas legislacdes estaduais

161 OCDE. “Um roteiro de medigio para o futuro”, em Medir a Transformagdo Digital. OECD Publishing, Paris,
2019, p. 5. Disponivel em: https://www.oecd.org/digital/mdt-roadmap-portuguese.pdf. Acesso em:16 fev. 2024.
162 BORTALI, Henrique Pivato. Limites da atividade do provedor: o gerenciamento de dados e a responsabilidade
sobre conteudo de terceiros. 2020. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados
em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2020, p. 21. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/23375/2/Henrique%20Pivato%20Bortali.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.
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como normas sancionatdrias, que reforgcam a eficacia das normas de incidéncias tributaria, para
quando as plataformas digitais ndo realizem os deveres colaterais de cooperagdo e protecdo,

sejam estas responsabilizadas pelo pagamento do tributo.
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S. O CONTROLADOR DA PLATAFORMA DIGITAL COMO
SUJEITO PASSIVO DO ICMS

Neste capitulo do trabalho, vamos aplicar as premissas adotadas nesta dissertacdo as
hipdteses de responsabilidade tributaria, prescritas pelas legislacfes estaduais e analisadas em
capitulo anterior. Para isso, convidamos os leitores a interpretar o Direito dentro do contexto
das tecnologias digitais de informacédo, que foi desenhado por essa dissertagédo no primeiro
capitulo do nosso trabalho.

Para essa interpretacdo, utilizaremos a doutrina de Ricardo Campos, que € um jovem
jurista brasileiro, e langou, em 2022, o livro “Metamorfoses do Direito Global”®3 que trata
sobre a interacdo entre o direito, o tempo e a tecnologia. No ultimo capitulo do seu livro, o autor
dedica-se a tratar exclusivamente do direito na era das plataformas.

Interessante acrescentar, neste trabalho, a visdo do autor, o qual realiza diversos
recortes temporais para demonstrar como o direito se molda e se relaciona com a sociedade,
para manifestar como o comportamento social na era das plataformas digitais deve influenciar

a interpretacéo do direito.

O autor ensina que o direito se envolve em inUmeras praticas sociais, sem
necessariamente se identificar por completo com elas, e sem oferecer qualquer garantia da
duracdo temporal deste emaranhado ou entrelacamento, que persiste com prazo

indeterminado®®4.

Sem prazo determinado para a sua vigéncia, as normas juridicas, postas nos sistemas,

simplesmente se tornam obsoletas e deixam de prescrever condutas de possivel préatica.

O atual entrelagamento existente entre o direito e as plataformas digitais é intenso e
notdrio. Mesmo que ndo existissem normas juridicas, que expressamente determinam condutas
a serem seguidas pelas plataformas digitais, o direito, ainda que indiretamente, regularia as

condutas das plataformas e de seus usuarios.

A relacdo do direito com essas praticas sociais, que estdo relacionadas ao universo

163 CAMPOS, Ricardo. Metamorfose do Direito Global: sobre a interpretacdo entre direito tempo e tecnologia.
Sao Paulo: Contra Corrente, 2022.
164 pid., p. 35.
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digital, as quais Ihe envolve e lIhe desenvolve, sdo instaveis, pois ninguém e nada garante a
estabilidade desta relacdo. Esse emaranhado pode perdurar eternamente ou ser rompido a
qualquer momento: fatos juridicos que, hoje, tém relevancia para a tributacdo, em questdo de
tempo, podem deixar de té-la. Como também, eventos que hoje ndo tém relevancia juridica
podem vir a apresentd-la. E, mesmo assim, as normas juridicas, com ou sem aplicabilidade,

continuam vigentes e validas no sistema.

Como vimos no decorrer deste trabalho, as plataformas digitais estdo adquirindo
relevancia para o estado, vez que a falta de regulamentacdo estatal possibilitou que essas
plataformas fossem equiparadas a instituicbes autdbnomas. E, atualmente, legisladores de

diversos paises procuram um método para regulamentar esses “ecossistemas virtuais”.

Enquanto a regulamentacdo especifica ndo é apresentada, estudamos como o direito
tributario brasileiro cria normas e se relaciona com a atuacdo econdmica das plataformas

digitais.

Como foi estudado até aqui, os controladores das plataformas digitais sdo sujeitos de
direito privado, normalmente constituidos em sistemas juridicos alienigenas (estrangeiros), com
pouca representacao no territdrio brasileiro. Serdo eles os sujeitos que compordo o polo passivo
da obrigacéo tributaria quando houver a aplicagdo e incidéncia da norma de responsabilidade

tributéria.

A grande capacidade econémica desses controladores de plataformas digitais atraiu a
atencdo dos entes federados, mais especificamente dos estados brasileiros que, principalmente
durante a pandemia de Covid-19, observaram a migracdo das estruturas comerciais fisicas para
estruturas comerciais digitais. Com a migracao, também surgiram artificios sociais para a eliséo

e sonegacdo do tributo incidente sobre a circulagdo de mercadorias.

Ao mesmo tempo que as estruturas de comércio eletrénico crescem em territorio
nacional, h& o amadurecimento do Direito para a fixacdo de premissas basilares a aplicacdo das
normas juridicas a esse novo contexto. A primeira delas € a classificacdo das atividades das

plataformas digitais como espécie de fato gerador de ISS e ndo de ICMS.

Assim, quando incluidos no polo passivo da obrigacéo tributaria de pagar ICMS, os
controladores das plataformas digitais podem ser reconhecidos como responsaveis tributarios e

nao como contribuintes do tributo.
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Neste trabalho, também fixamos, como premissa, que as hormas de responsabilidade
tributéria serdo aplicadas subjetivamente, pois demandam a analise da atividade realizada pela
plataforma digital e ainda das aplicacdes de internet que a plataforma digital dispGe para seus

usuarios.

A eleicédo de quais plataformas devem ou ndo ser responsabilizadas pelo pagamento
de ICMS sera realizada com observancia da capacidade contributiva do responsavel, sua relagdo

com o fato gerador do tributo e o seu poder de controle sobre a operacdo econémica.

Como vimos, a norma de responsabilidade tributaria das plataformas digitais introduz
deveres laterais e anexos a obrigacdo de pagar tributo. Esses deveres sdo impostos por normas
de responsabilidade e ndo se concretizam em uma obrigacao tributéria, até que haja a frustracao
na constituicdo do tributo. Por isso, decidimos, no terceiro topico deste trabalho, classificar os

deveres instrumentais, laterais e anexos como deveres de cooperacao.

Também estabelecemos como premissa interpretativa que a incidéncia da norma de
responsabilidade estd vinculada a capacidade do sujeito passivo acessar a riqueza do fato
juridico tributario. Ou seja, a norma de responsabilidade tributaria das plataformas digitais deve
incluir critérios que aufiram a capacidade do sujeito passivo (controlador da plataforma digital)

acessar a riqueza econémica do fato gerador do tributo.

Da anélise individual das normas estaduais, pudemos extrair que o legislador elegeu
servicos especificos das plataformas digitais, os quais estdo relacionados ao poder de controle

que a plataforma digital exerce sobre o fato gerador do tributo (operacdo comercial).

Como vimos nas legislacBes estaduais, em geral, as normas de responsabilidade
tributaria, destinadas a responsabilizar os controladores das plataformas digitais pelo
pagamento de ICMS, tém construido em seu antecedente a prescricdo de pelo menos duas
condutas: i. a ndo concretizagdo da obrigacdo tributaria, que deveria ser constituida em face do
contribuinte de ICMS e a ii. a omissdo ou a a¢do da plataforma digital em prol do ndo pagamento
do tributo.

Como consequéncia da norma de responsabilidade, também observamos que as
legislagOes estaduais prescrevem a incluséo do controlador da plataforma digital como sujeito

passivo do tributo, para responder no liame obrigacional de forma pessoal ou solidaria.
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5.1. Arresponsabilidade pessoal pelo pagamento do ICMS

A responsabilidade pessoal de terceiros pelo pagamento do tributo é prevista pela
norma geral e abstrata na redacao do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional e artigo 5 ° da
Lei Complementar 87 (Lei Kandir). E, como vimos, em tdpico anterior, a responsabilidade
pessoal dos controladores das plataformas digitais é excecdo, diversa das outras demais
hipoteses de solidariedade.

A responsabilidade pessoal do terceiro € medida mais gravosa, pois nao permite que o
terceiro venha, posteriormente, indicar bens do contribuinte originario, para que esses

respondam pelo pagamento do tributo.

Como vimos nas hip6teses de responsabilidade pessoal, construidas pelas legislacGes
estaduais, os controladores das plataformas digitais serdo responsabilizados pessoalmente
guando sua omissao ou acao seja (i) relevante para a ocultacdo do fato gerador ou (ii) concorra

em favor do nado recolhimento do tributo.

Logo, se a plataforma digital realizar servicos que se enquadrem como 0s de um
mandatario, a primeira hipdtese levantada tem a fundamentacéo protegida pelo artigo 135, I,
do CTN, o qual prevé a responsabilidade pela satisfacdo do crédito tributario resultantes de atos

praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Como exemplo, temos a norma introduzida pelo artigo 18, IX, da Lei 2.657/96 do
estado do Rio de Janeiro:

Art. 18. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto [...]

IX - nas operagdes com mercadorias ndo digitais o proprietario ou possuidor de site
ou de plataforma eletrnica que realize a oferta, captagdo de clientes ou venda, em
razdo de contrato firmado com o comercializador, quando operacionalizar a transacéo
financeira e o acompanhamento do pedido, sem que seja emitida nota fiscal
obrigatoria. [...]

O controlador da plataforma digital sera responsavel quando revestir cumulativamente
0 poder de mandatario, realizar a transacédo financeira e 0 acompanhamento do pedido, sem que
seja emitida nota fiscal obrigatdria. E, nessa hipotese, respondera pessoalmente, porque sua

omissdo ou conduta ndo possibilitou a identificacdo do contribuinte substituido.

Ja a segunda hipotese ventilada, em que o controlador da plataforma digital sera
responsabilizado pelo pagamento do tributo, quando sua omissé@o ou a¢ao concorra em favor do

ndo recolhimento do tributo, terd sua fundamentacdo no artigo 5 ° da Lei Complementar 87 (Lei
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Kandir).

Além da fundamentacdo em lei complementar, as hipdteses de responsabilidade
pessoal, ventiladas nesse topico, sO serdo aplicadas a casos concretos em que as plataformas
digitais possuirem a capacidade de acessar a riqueza econémica da operacao realizada por seus

USUArios.

O artigo 18, IX, da Lei 2.657/96, do estado do Rio de Janeiro, € um bom exemplo de
lei estadual que estabelece critérios especificos para eleger como responsaveis tributarias
apenas aquelas plataformas digitais que, subjetivamente, apresentam controle sobre a operagédo

comercial, e assim também apresentam capacidade de cooperacdo e de contribuicao.
5.2. Aresponsabilidade solidaria pelo pagamento do ICMS

Como fixamos preliminarmente, a solidariedade, por si s6, ndo é uma norma juridica,
que operacionaliza a inclusdo de terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria. Para que haja
a solidariedade tributaria, € necessaria a multiplicidade de sujeitos no polo passivo da

obrigagao.

O Cadigo Tributario Nacional, como norma geral do direito tributario, prescreve, no
artigo 124, duas hipoteses para existéncia de solidariedade entre os sujeitos que figurarem no
polo passivo do tributo: quando dois ou mais sujeitos praticam em conjunto o fato gerador do

tributo ou quando a lei determinar.

Quando analisamos a responsabilidade dos controladores das plataformas digitais,
verificamos a segunda hipétese, pois os controladores, em regra, ndo praticam em conjunto com
0 usuario da plataforma o fato gerador do tributo. Abre-se a exce¢do apenas para as grandes
empresas do varejo on-line (e-comerce), as quais conjugam a atividade da plataforma digital

com a operacao logistica de produtos de usuarios da plataforma.

Na hip6tese em que o controlador da plataforma digital também for o operador
logistico, este sera sujeito passivo de ICMS préprio, incidente sobre transportes intermunicipais
e interestaduais, que figurara como contribuinte. E quando sofrer a incidéncia da norma
sancionatoria, o operador logistico também sera sujeito passivo do ICMS, a titulo de

responsavel pelo pagamento do tributo devido por terceiro, usuario da plataforma digital.

Analisando especificamente a responsabilidade tributaria dos controladores que nédo
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cumulam o cargo de operadores logisticos, observamos, nas leis estaduais, uma contradi¢do na
utilizacdo do termo solidariedade. Essa contradicdo pode representar um impedimento na

concretizacao da responsabilidade solidéria.

As normas estaduais prescrevem a responsabilizacéo solidaria dos controladores das
plataformas digitais em hipdteses em que o crédito tributario ndo pode ser constituido em face
do usuério da plataforma (contribuinte). Visto a impossibilidade de constituicdo do crédito em
face do contribuinte, o sujeito ativo da obrigacao tributaria (ente tributante) tem a permisséo de

constituir o credito tributario em face do controlador da plataforma.

Vez que houver a concretizacdo da obrigacdo tributéria, apenas em face do responsavel
tributério (controlador da plataforma digital), haverd a singularidade do sujeito passivo do

tributo, fato que inviabilizara a solidariedade.

Vejamos que, na concretizacdo da norma de responsabilidade tributaria das
plataformas digitais, haverd a dificuldade de o ente tributante conhecer quem de fato é o
contribuinte do tributo. Assim, com a previsdo de responsabilidade solidéaria, o ente tributante
podera lancar o tributo tanto em face do contribuinte como do responsavel; a constitui¢do do
crédito tributario apenas em face do responsavel concretiza a singularidade de sujeitos no polo

passivo da obrigacdo tributéria, impedindo a existéncia da solidariedade.

Desta forma, observa-se que a solidariedade de sujeitos no polo passivo da obrigacao
tributéria, nas hip6teses em que sdo previstas pelas normas estaduais que prescrevem a
responsabilidade dos controladores das plataformas digitais, €, em sua maioria, ineficaz. Ou
seja, a solidariedade existe em hipotese (normas gerais e abstratas) mas, dificilmente, se

concretiza em normas individuais e concretas.

Por outro angulo de analise, que ndo foi o angulo adotado nas premissas desta
dissertacdo, a solidariedade tributaria abre a possibilidade de o controlador da plataforma
realizar a denuncia espontanea, constituir o crédito tributario em face dele (plataforma digital)
e reter o valor pago a titulo de tributo, diretamente do usuério da plataforma. Essa € uma anélise
possivel para aqueles que estudam a responsabilidade tributaria como um dever instrumental,

acessorio a obrigacdo tributéaria.

Para nossas premissas, nesta ultima hipotese levantada, ndo haveria a incidéncia da

norma de responsabilidade tributaria, pois o controlador da plataforma digital constituird o
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crédito tributério a titulo préprio, como se ele mesmo fosse o Unico sujeito passivo daquela
hipotese de incidéncia tributaria. Assim, haveria o que Henrique Mello descreve como

alterlancamento?®,

5.3.  Um caminho para afastar a incidéncia da norma de responsabilidade tributaria do

controlador da plataforma digital

Sobre o tema, se confrontarmos o posicionamento que o Supremo Tribunal Federal
exacerbou nos julgamentos da ADI 6.284/GO%® e ADI 4.845/MS™7, com as legislacBes
estaduais que prescrevem hipoteses de responsabilidade da plataforma digital pelo pagamento
de ICMS, verificaremos um risco de os dispositivos estaduais serem julgados inconstitucionais,

por inovagdo ou auséncia de lei complementar.

Tanto na ADI 6.284/GO como na ADI4.845/MS, o Supremo Tribunal Federal decidiu
por declarar a inconstitucionalidade formal de dispositivos das leis estaduais, por introduzirem
novas hipoteses de responsabilidade de terceiros, para ampliar o rol de pessoas que poderiam
ser inclusas, como sujeito passivo da obrigacdo tributéaria, e para dispor diversamente do CTN

sobre as circunstancias autorizadoras da responsabilidade pessoal do terceiro.

Nas legislacbes analisadas, observamos uma inovacdo nas hipbteses de
responsabilidade tributaria que visa adaptar o instituto da responsabilidade tributaria (artigo 135
do CTN) ao funcionamento das plataformas digitais. A inovacdo realizada pelos estados é
compativel com a Emenda Constitucional 132, de 2023, e com o projeto de lei complementar,
que pretende instituir os novos tributos IBS, CBS e IS, mas é de dificil fundamentacdo em lei

complementar (Kandir e CTN).

Na analise desta dissertacdo, as normas estaduais sdo validas e compativeis com o
sistema constitucional tributario. Sua incidéncia deve ser praticada de acordo com as balizas
interpretativas, que foram estabelecidas nesta dissertacdo. SO havera a incidéncia da norma de

responsabilidade das plataformas digitais quando a plataforma digital cumular o poder de

165 O alterlangamento ¢ a concretizacdo do dever de colaboragiio. Henrique Mello explica que o alterlancamento
ocorre quando terceiro responsavel pelo pagamento do tributo cumula a obrigagdo de constituir a obrigagdo
tributaria e recolher o valor devido. Mesmo que este sujeito, que € terceiro responsavel, nao tenha relagao direta
ou indireta com o fato gerador do tributo. (MELLO, Henrique. Os Terceiros na Sujei¢do Passiva Tributaria e o
Alter Langamento. Sao Paulo: Noeses, 2020).
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controle sobre o fato gerador (vinculo com o signo de riqueza) e atuar diretamente de forma

ativa ou omissiva na elisédo ou sonegacao fiscal.

Lembramos que dentre as atividades realizadas pelas plataformas digitais, que foram
selecionadas e positivadas pelos legisladores estaduais, como hipdtese de poder de controle
sobre a circulacdo de mercadorias e capacidade contributiva estdo: os servicos de arranjos de
pagamentos; os servicos de oferta (publicidade) de produtos; os servigcos de captacdo de
clientes; os servicos de venda de produtos; os servicos de controle de pedidos e 0s servicos de
intermediacdo de negocios juridicos. Nenhuma dessas hipoteses de responsabilidade foram
expressamente veiculadas no CTN ou na lei Kandir, mas sdo compativeis com o conceito de

mandatarios, previsto pelo inciso Il do artigo 135 do CTN.

Essas atividades reforcam o argumento de que o controlador da plataforma digital de
comeércio eletrdnico, em regra, ndo acumula nenhum outro cargo que lhe qualifique como um
dos sujeitos previstos pelo artigo 134 do CTN. O controlador pode vir a se enquadrar como
mandatario (artigo 135, Il do CTN) do usuario da plataforma digital, assim viria a responder

pessoalmente pelo pagamento do tributo.

Cumuladas com as atividades que se identificam e ndo se identificam com as hipéteses
introduzidas pelos artigos 134 e 135 do CTN, também n&o haverd a incidéncia da norma de
responsabilidade tributaria de controladores de plataformas digitais, quando estes cumprirem
seus deveres de cooperacdo e certificarem que as operacOes realizadas dentro de seu
ecossistema envolveram contribuintes com situacdo cadastral regular e ensejaram na

constituicdo do crédito tributario em face do contribuinte.

Quando analisada a capacidade contributiva do controlador da plataforma digital, por
critérios relacionados a atividade das aplicacdes de internet, que a plataforma dispGe aos
usudrios, em algumas hipdteses, é possivel concluir que a plataforma digital ndo tem vinculo
com a riqueza econémica da operagdo realizada e, assim, ndo poderia ser incluida como

responsavel pelo pagamento do tributo.

Como analisamos em topicos anteriores, a capacidade contributiva da plataforma
digital s pode ser presumida se a plataforma tiver o controle sobre a operagdo e 0 acesso a
riqueza econdmica do fato gerador do tributo. Os critérios eleitos pelos legisladores estaduais,

que foram enumerados nos paragrafos anteriores, ndo necessariamente representam um vinculo
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com o fato gerador do tributo (artigo 128 do CTN)%8, Vejamos.

Os servicos de oferta de produtos, por exemplo, se concretizam em universo digital,
com a exposicdo dos produtos por meio de fotos e videos e utilizacdo de trafego pago. N&o ha,
nos servicos de oferta de produtos, recursos necessarios que vinculem o controlador da
plataforma com a circulacdo da mercadoria, a qual é o fato gerador do tributo. A inexisténcia
do vinculo necessario entre a plataforma digital e o fato gerador de ICMS se repete na anélise

dos servicos de captacdo de clientes e intermediac6es de negdcios juridicos.

Essas hipoteses, quando isoladas, ndo revelam o poder de controle da plataforma
digital, tampouco a capacidade do controlador acessar a riqueza econdémica da operagao
comercial, assim, na prética, isolada dessas atividades, ndo deve ocorrer a incidéncia da norma

de responsabilidade tributaria.

168 «Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a éste em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo” (BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm. Acesso em: 01 dez. 2024).
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CONCLUSOES

Neste trabalho, mergulhamos em trés dimens@es do direito positivo, para analisar as
limitacGes do poder dos estados criarem hipdteses de responsabilidade tributaria, destinadas a
responsabilizar os controladores das plataformas digitais pelo pagamento do tributo devido
pelos usuarios das plataformas.

Partindo das premissas iniciais, estudamos a estrutura das normas de responsabilidade
tributaria, como normas juridicas sancionatorias, que tém a funcéo de reforcar a eficacia das

normas de incidéncia tributéaria.

Ainda, estabelecendo premissas para o trabalho, realizamos um breve estudo historico
para entender o contexto da matéria que nos propomos a estudar. Fixamos entendimento de que
a rede de comunicacg0es internet criou um contexto incomparavel com experiéncias anteriores,
vindo a incorporar relacGes sociais que antes eram concretizadas presencialmente, para

estabelecer relagOes idénticas concretizadas em universo virtual.

Nesse novo contexto, observamos que o valor econémico das relacBes sociais esta
associado ao fluxo de dados pessoais, que possibilitam que o detentor desses dados estabeleca
certo controle sobre as relagdes sociais desenvolvidas na rede de comunica¢do. Com o poder
de controle, esses detentores de dados desenvolveram plataformas digitais, em que criam,

artificialmente, ecossistemas controlados pela atividade de hardwares e softwares.

Com foco no controle das plataformas digitais, que oferecem aos seus usuarios
servicos (aplicacbes de internet) voltados ao comércio digital, adentramos no estudo da
reponsabilidade das plataformas digitais de comércio eletrdnico, iniciando pela analise das

normas constitucionais.

Na Constituicdo Federal, encontramos 0s primeiros marcos limitantes da
responsabilizacdo dos controladores das plataformas digitais pelo pagamento dos tributos
devidos pelos seus usuarios. Vimos que a atual Constitui¢do nao prescreve com exatiddo quais
s80 0s possiveis sujeitos passivos da carga tributaria, mas estabelece nucleos de tributacdo que
sdo delimitados pela amplitude semantica dos critérios materiais, eleitos como signos de

riqueza.

Ao interpretar a redagdo das normas constitucionais, observamos que o texto
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constitucional expressa principios, valores que organizam o sistema juridico tributario. Para
tratar da responsabilidade tributaria e da sujei¢do passiva, damos maior &nfase ao principio da

capacidade contributiva.

Aproximando o estudo das normas infraconstitucionais, verificamos que a
responsabilidade tributaria, como norma hipotética de sujeicdo passiva, deve ser introduzida no
sistema juridico tributario por lei complementar. Por isso, na segunda etapa do estudo,

adentramos nas normas gerais de direito tributario, introduzidas pelo CTN e pela lei Kandir.

Na terceira etapa do estudo das normas de responsabilidade tributaria, analisamos as
legislagBes estaduais que prescrevem a responsabilidade tributaria dos controladores das
plataformas digitais.

Vimos que 18 dos 26 estados brasileiros, de alguma forma, ja legislam normas de
responsabilizacdo dos controladores das plataformas digitais pelo pagamento de ICMS devido,

em decorréncia das transacGes comerciais realizadas pelos usuarios das plataformas.

Nas legislagOes analisadas, observamos que os legisladores se atentaram a estabelecer
critérios, que selecionassem para a sujeicao passiva do tributo os controladores de plataformas

digitais, que estabelecem certo vinculo de riqueza com o fato gerador do tributo.

Os legisladores selecionaram 0s servicos de arranjos de pagamentos; ofertas de
produtos; captacdo de cliente; venda de produtos; controle de pedidos e; intermediacdo de
negocios juridicos como servigos/presuncdes, que auferem a capacidade contributiva das
plataformas digitais. Esses servicos definem as hipdteses em que as plataformas digitais devem

ou ndo ser responsabilizadas pelo pagamento de ICMS.

Isolados, esses vinculos néo retratam a necesséria relagdo entre plataforma digital e o
fato gerador do tributo, mas quando conjugados, em grupos, percebe-se que a acdo ou omisséo
do controlador da plataforma digital na prestacdo desses servigos é necessaria para a perfeita

ocorréncia da operacdo comercial (fato gerador do tributo) e para a inadimpléncia do tributo.

Progredindo, observamos que a responsabilidade dos controladores das plataformas
digitais pelo pagamento de ICMS esta diretamente associada ao poder de controle que a
plataforma tem sobre as opera¢fes comerciais realizadas pelos seus usuérios. E, a depender do
seu poder de controle, as plataformas podem vir a ser responsabilizadas tanto em solidariedade

com o contribuinte do tributo como em carater pessoal.
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Na analise da responsabilidade solidaria, observamos uma dificuldade pragmatica para
a aplicacdo da norma de responsabilidade dos controladores das plataformas digitais. Apesar
de prescrever a solidariedade tributaria, quando a plataforma digital colaborar para a ocultacédo
da operacdo comercial (fato gerador do tributo), ndo sera possivel a identificacdo do
contribuinte, assim a obrigacdo de pagar o tributo so se concretizard em face do responsavel
tributério, provocando efeito similar ao efeito da responsabilidade pessoal.

Ja na analise da responsabilidade pessoal, observamos a incidéncia da norma de
responsabilidade apenas quando a agdo ou omissdo do controlador da plataforma digital for (i)
relevante para a ocultacdo do fato gerador ou (ii) concorra em favor do néo recolhimento do
tributo. Essas hipdteses encontram fundamentacdo nas seguintes normas de superior hierarquia:
tanto no artigo 135 do Codigo Tributario Nacional como no artigo 5 ° da Lei Complementar 87
(Lei Kandir).

Desse modo, pode-se afirmar a incidéncia da norma de responsabilidade tributaria das
plataformas digitais, tanto como uma norma primaria sancionatéria, como norma secundaria
sancionatoria, que terdo como hipotese de incidéncia a cumulacdo das seguintes condutas: i. 0
descumprimento do dever de cooperacéo e ii. 0 controle sobre a operacdo de comércio. Ja no
consequente da norma de responsabilidade das plataformas digitais, encontra-se a constituigcdo
da obrigacdo de pagar o tributo, que pode ser constituida apenas em face do responsavel
(responsabilidade pessoal) ou em face do contribuinte e do responsavel tributario

(responsabilidade solidaria).



115

REFERENCIAS

ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Fato e evento tributario: uma analise semiotica. In: Curso
de especializa¢do em direito tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

BAHIA (Estado). Lei n° 7014, de 04 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), e da outras providéncias. Salvador,
Bahia. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=120361#:~:text=Trata%20d0%20Imposto%20so
bre%200pera%C3%A7%C3%B5es,)%2C%20e%20d%C3%A 1%200utras%20provid%C3%
AAncias. Acesso em: 29 nov. 2024.

BARBOOK, Richard ef al. A Ideologia Californiana. Tradugao Marcelo Trésel. Sao Paulo:
Monstro dos Mares, 1995. 44 p.

BARRETO, Paulo Ayres. Limites Normativos a Responsabilidade Tributaria das Operadoras
de Marketplace. Revista Direito Tributario Atual, Instituto Brasileiro de Direito Tributario,
[S.L.], v. 45, n. 45, p. 609, 2020. http://dx.doi.org/10.46801/2595-6280-rdta-45-28.

BECHO, Renato Lopes. Li¢oes de direito tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

BECHO, Renato Lopes. Desdobramentos das decisoes sobre responsabilidade tributaria de
terceiros no STF: regras-matrizes de responsabilizacdo, devido processo legal e prazos de
decadéncia e prescricao. RDDT n°® 204/45-57, set/2012.

BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade Tributaria de terceiros: CTN, art. 134 e 135. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.

BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Sao Paulo: Edipro, 2016.
BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Unb-Polis.

BORGES, José Souto Maior Borges. Normas Gerais de direito tributario: velho tema sob
perspectiva nova. Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.
213,2014.

BORTALI, Henrique Pivato. Limites da atividade do provedor: o gerenciamento de dados e a
responsabilidade sobre contetido de terceiros. 2020. 134 f. Dissertagao (Mestrado em Direito)
- Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2020, p. 21.

BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm. Acesso em:
01 dez. 2024


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=120361#:~:text=Trata%20do%20Imposto%20sobre%20Opera%C3%A7%C3%B5es,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=120361#:~:text=Trata%20do%20Imposto%20sobre%20Opera%C3%A7%C3%B5es,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=120361#:~:text=Trata%20do%20Imposto%20sobre%20Opera%C3%A7%C3%B5es,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

116

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Lei Complementar n° 87. Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp87.htm. Acesso em: 01 dez. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao. A¢do Direta De Inconstitucionalidade n°
4.845. Mato Grosso. Responsabilidade Tributaria de Terceiros por Infragdes. Lei Estadual em
Conflito com Regramento da Norma Geral Federal. Relator Min. Roberto Barroso. Disponivel
em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752131711. Acesso
em: 21 nov. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Responsabilidade
Tributéria Solidaria do Contabilista. Relator Min. Roberto Barroso. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757432824. Acesso
em: 21 nov. 2024.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 jan. 2024.

BRASIL. Departamento de Estudos Econdmicos (Dee). CADE. Mercados de Plataformas
Digitais. Brasilia: Ed. Carlos Taurisano, 2021. 147 p.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao. A¢do Direta De Inconstitucionalidade n°
4.845. Mato Grosso. Responsabilidade Tributaria de Terceiros por Infracdes. Lei Estadual em
Conflito com Regramento da Norma Geral Federal. Relator Min. Roberto Barroso. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752131711.
Acesso em: 21 nov. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Acordao. Recurso Especial n®1641133-MG/2016. 3*
Turma. Google. Youtube. A¢ao de reparagao por danos morais. Contetdo reputado ofensivo.
Dano moral. Relatora Nancy Andrighi. DJe, 1 ago. 2017.

BRASIL. Trabalhos da comissdo especial do Codigo Tributario Nacional. Rio de Janeiro:
Ministério da Fazenda, 1954.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido - 2* Turma Acordado. Recurso
Extraordinario em AC n° 2003.70.01.001616-0. Contribuigdes Previdenciarias.
Responsabilidade Tributaria. Artigo 30, IX, da Lei n° 8.212/91. Grupo Econdmico.
Configuracgdo. Relator Des. Leandro Paulsen. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1201740/inteiro-teor-13822243. Acesso em:
21 nov. 2024.

CAMPOS, Ricardo. O Direito das Organizagdes. In: CAMPOS, Ricardo. Metamorfoses do
Direito Global. Sao Paulo: Contra Corrente, 2022, p. 211-247.

CAMPOS, Ricardo. Metamorfose do Direito Global: sobre a interpretacao entre direito tempo
e tecnologia. Sdo Paulo: Contra Corrente, 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752131711
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757432824
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752131711
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1201740/inteiro-teor-13822243

117

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 3 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributadrio. 30. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2019.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso Direito Tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Linguagem e Método. 7. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2018.

CARVALHO. Paulo de Barros. Limitagdes Constitucionais ao poder de tributar. Revista de
Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros, n 62, out/dez. 1993.

CARVALHO, Paulo de Barros. Sujei¢ao Passiva e Responsaveis Tributario. Revista do
Programa de Pos-graduagdao em Direito Tributario, PUC/SP, n 2, 1995.

CEARA. Assembleia Legislativa. Lei 12.670, de 27 de dezembro de 1996. Dispde acerca do
Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=121922#:~:text=Disp%C3%B5e%20acerca%20d
0%20Imposto%20sobre, ICMS%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A Ancia
s.&text=SUBSE%C3%87%C3%830%2011%20%2D%20DA%20REDU%C3%87%C3%830
%20DA,PRESTA%C3%87%C3%95ES%20DE%20SERVI%C3%870%20DE%20TRANSP
ORTE. Acesso em: 01 dez. 2024.

CEROY, F. M. Marco Civil da Internet: conceitos de provedores. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 19, n. 4093, 2014.

CHIESA. Clélio. A competéncia tributaria no Estado Brasileiro: desoneracdes nacionais e
imunidades condicionadas. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 15. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016.

DALLACOSTA, Victor Schleder. Balizadores da responsabilidade tributaria: uma analise da
legalidade e constitucionalidade da previsdo de responsabilidade tributaria na pec 45/2019 e
pl. 3.887/2020. 2021. 50 f. Monografia (Especializacdo em Direito Tributario) - Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/26360. Acesso em: 21 nov. 2024.



118

DARZE, Andrea Medrado. Responsabilidade tributdria: solidariedade e subsidiariedade.
2009. 83-84f. Dissertagdao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009.

ESTELLITA LINS, Bernardo Felipe. A evolucao da Internet: uma perspectiva historica.
Cadernos ASLEGIS, n. 48, jan./abr. 2013, p. 12. Disponivel em:
http://www.belins.eng.br/ac01/papers/aslegis48 art01 hist internet.pdf Acesso em: 13 fev.
2024

FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria. 4 ed. Sao Paulo: Noeses, 2020.

FLEW, Terry. Regulating Platforms. Sydney-Au: Polity Press, 2022, p. 20. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACA AJ&hl=pt-
BR&source=gbs book other versions. Acesso em: 21 nov. 2024.

GILLESPIE, Tarleton. Custodians of the Internet: platforms, content moderation, and the
hidden decisions that shape social media. Yale: Yale University Press, 2018. 304 p.

GONCALVES, Lucas Henrique. A Universalizagdo da Internet: a evolugao do Brasil no
panorama global. 2018. 185 f. Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas) - Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2018.

HARRIS, Susan; GERICH, Elise. Retiring the NSFNET Backbone Service: Chronicling the
End of an Era. Merit Research, Ann Arbor, MI, 2013. Disponivel em:
https://www.merit.edu/wp-content/uploads/2019/06/Retiring-the-NSFNET-Backbone-
Service -Chronicling-the-End-of-an-Era-1.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024.

HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Traducao L. Cabral Moncada. Lisboa: Almedina.
2001.

IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022-2023. Disponivel em
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/2 1581 -informacoes-atualizadas-sobre-
tecnologias-da-informacao-e-
comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%?20para
%2081%2C0%25)Acesso em:20 nov. 2024.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998

KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Traducao José Florentino Duarte. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1986.

LEONARDI, M. Responsabilidade civil dos provedores de servigos de internet. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2005.

LINS, Bernardo Felipe Estellita. 4 evolu¢do da Internet: uma perspectiva historica.
Disponivel em: http://www.belins.eng.br/ac01/papers/aslegis48 art01 hist internet.pdf.
Acesso em: 01 jun. 2024.

LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributadrio Brasileiro. Sao Paulo: Noeses, 2019.


https://www.travessa.com.br/Johannes_Hessen/autor/30a6c751-2e44-4771-972a-94bae9f4287a
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-comunicacao.html#:~:text=Em%202023%2C%2072%2C5%20milh%C3%B5es,%25%20para%2081%2C0%25

119

LUSOLI, A.; Turner, F. ‘It’s an ongoing bromance’: Counterculture and cyberculture in
Silicon Valley: An interview with Fred Turner. Journal of Management Inquiry in Regulating
Platforms. Sydney -Au: Polity Press, 2022. 256 p. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=smlbzgEACA AJ&hl=pt-
BR&source=gbs book other versions. Acesso em: 21 nov. 2024.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33. ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
2012.

MANSELL, Robin et al. Advanced Introduction to Platform Economics. Londres: Edward
Elgar, 2020. Disponivel em:
https://www.academia.edu/89472033/Advanced Introduction to Platform Economics.
Acesso em: 21 nov. 2024.

MARKETPLACE. In: DICIO. Diciondrio Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020.
Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-portuguese/marketplace.
Acesso em: 17 fev. 2024.

MATO GROSSO (Estado). Lei 7.098/98. Consolida normas referentes ao Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS. Cuiaba, MATO
GROSSO, 30 dez. 1998. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=131447.

MCNAUGHTON, Cristiane Pires. Direitos constitucionais do responsavel tributario: a
capacidade contributiva e ndo confisco. 2022. 169 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico,
Financeiro e Tributario) - Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2022.

MELLO, Henrique. Os Terceiros na Sujei¢ao Passiva Tributaria e o Alter Langamento. Sao
Paulo: Noeses, 2020.

MICHELI, Gian Antonio. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1978.

OCDE. “Um roteiro de medi¢ao para o futuro”, em Medir a Transformag¢ao Digital. OECD
Publishing, Paris, 2019, p. 5. Disponivel em: https://www.oecd.org/digital/mdt-roadmap-
portuguese.pdf. Acesso em:16 fev. 2024.

ONU NEWS. Organizagao das Nagdes Unidas. Mais pobres continuam sem acesso a internet

apesar de crescimento da rede. 2022. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2022/12/1806207. Acesso em: 20 nov. 2024.

PARAIBA. Assembleia Legislativa. Lei n° 6379, de 02 de dezembro de 1996. Trata do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da outras

providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=145106. Acesso
em: 01 dez. 2024.



120

PARANA. Assembleia Legislativa. Lei 11 580, de 14 de novembro de 1996. Dispde sobre o
Imposto sobre Operagodes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao, com base no inciso
IT do caput do art. 155 da Constitui¢ao Federal e na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de
setembro de 1996. (Redacdo da ementa dada pela Lei n® 22190 de 13/11/2024). Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=143004. Acesso em: 01 dez. 2024.

PAULSEN, Leandro. Capacidade Colaborativa: principio de direito tributario para
obrigagdes acessorias e de terceiros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituigdo tributarias. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2014.

PORTO, Ederson Garin. Os deveres de colaboragao, cooperagdo e prote¢do no direito
tributario: por um novo perfil de relagdo juridico tributaria. 2015. 393 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

QUEIROZ. Luis Cesar Souza de. Sujei¢do Passiva Tributaria. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002.

QUINTANILHA, Gabriel. Absurda atribui¢do de responsabilidade tributaria aos marketplaces
no RJ. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-out-02/gabriel-
quintanilha-responsabilidade-tributaria-aos-marketplaces. Acesso em: 10 nov. 2024.

RAMOS, Carlos Eduardo Vieira. O Direito das Plataformas: procedimento, legitimidade e
constitucionaliza¢do na regulagdo privada da liberdade de expressdo na internet. 2020. 467 f.
Dissertagao (Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2020.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 8820, de 27 de janeiro de 1989. Assembleia Legislativa.
Institui o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao e da outras

providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=153615. Acesso
em: 01 dez. 2024).

RUSSELL, Bertrand. An inquiry into meaning and truth, p. 14-15. (tradugdo livre). TOME,
Fabiana Del Padre. Teoria do fato juridico e a importancia das provas. /n: CARVALHO, Paulo
de Barros (coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de (org.). O Constructivismo Logico-
Semdantico. Sao Paulo: Noeses, 2014. v. 1. p. 337-340.

SANTOS, Aline Bacelar Teixeira. 4 responsabilidade tributaria dos grupos econémicos: uma
analise a luz da legislacao vigente e da jurisprudéncia do STJ. 2023. 125 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) -Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023.

SARAN, Jos¢ Eduardo de Paula. Aplicagoes Over-The-Top de Comunicagoes Sociais e
Conteudos Audiovisuais — uma Perspectiva Tributaria: estudo sobre a possibilidade de
tributacdo das aplica¢des over-the-top pelo icms e o ISS. 2019. 332 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2019, p. 35.


https://www.conjur.com.br/2022-out-02/gabriel-quintanilha-responsabilidade-tributaria-aos-marketplaces
https://www.conjur.com.br/2022-out-02/gabriel-quintanilha-responsabilidade-tributaria-aos-marketplaces

121

SERGIPE. Assembleia Legislativa. Lei n° 3796, de 26 de dezembro de 1996. Dispde quanto
ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), e da
providéncias correlatas. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=164322.
Acesso em: 01 dez. 2024.

TOME, Fabiana Del Padre. A Estrutura Légica das Normas Juridicas. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34327359/A_ESTRUTURA_ L%C3%93GICA_ DAS NORMAS
JUR%C3%8DDICAS. Acesso em: 20 nov. 2024.

TOME, Fabiana Del Padre. Requisitos para a configuragdo de responsabilidade tributaria
solidaria. /n: VALLE, Mauricio Dalri Timm do et al. Ensaios em homenagem ao professor
José Roberto Vieira: ao mestre e amigo, com carinho. Sao Paulo, 2017, p. 451-476.

TUNER, Fred. From Counterculture to Cyberculture: stewart brand, the whole earth network,
and the rise of digital utopianism. Chicago: Chicago Press, 2006. Disponivel em:
https://press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/F/bo3773600.html#anchor-table-of-
contents. Acesso em: 21 nov. 2024.

VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

VILANOVA, Lourival. Casualidade e relacdo no direito. 5. ed. Sao Paulo: Noeses, 2015.

WARD, Mark. Celebrating 40 years of the net. BBC News, London, 29 Oct. 2009. Disponivel
em: http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/8331253.stm. Acesso em: 13 fev. 2024.

WESTPHAL, Vera Herweg. Diferentes matizes da ideia de solidariedade. Katdlysis,
Florianopolis, v. 1, n. 11, jun. 2008. Quadrimestral. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/qctPHd95zN7VdhhN9gZ7Ght/. Acesso em: 10 out. 2024.


https://www.scielo.br/j/rk/a/qctPHd95zN7VdhhN9gZ7Ght/

