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RESUMO

KOPCZYNSKI, Alexandre Henrique Moretti Cammarosano. O incentivo a inovac¢ao e o
poder de compra estatal: Instrumentos da Lei Complementar n.° 182/2021 para

contratacoes publicas de inovaciao.

Sob a égide de consecutivas ordens constitucionais impositivas ao Estado brasileiro do dever
de incentivo cientifico, a pesquisa, tecnologia e, mais recentemente, a inovagao, instrumentos
juridicos para consecuc¢do foram sendo estabelecidos remontando um breve histdrico legislativo
que ultrapassa meio século. Curiosamente, em que pese possa-se constar um arcabougo legal
quantitativa e qualitativamente relevante, registros historicos de elevagdo de investimentos nas
atividades de ciéncia e tecnologia (C&T) e de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I),
aliada a posicao do Brasil entre as maiores economias mundiais, o pais ndo ¢ considerado como
um ambiente de efetivo fomento nesse assunto. Apoiada em uma atuacdo estatal ativa de
promocgao, uma das ferramentas disponiveis e com capacidade de alto impacto ¢ o uso do poder
de compra do Estado. Mesmo vigente ha mais de duas décadas legislacao que permite diversas
aplicacgdes desse poder de compra, com a qualificadora de constituirem hipoteses de contratagao
direta, esse método de incentivo continua a ser considerado como subvalorizado pelo Poder
Publico nacional. Mais recentemente, duas leis que tratam a respeito de licitagdes e contratos
administrativos trouxeram novidades ao ordenamento juridico, potencialmente habeis a
estabelecer uma nova fase do uso do poder de compra do Estado para que, adquirindo solugdes
inovadoras, promova o ambiente de desenvolvimento de inovacdo em territério nacional.
Selecionado como hipotese para contribuicdo na solucdo desse problema, o marco legal do
empreendedorismo inovador e das startups, vigente a partir da promulgacdo da Lei
Complementar n.° 182/2021, e suas novas hipdteses contratuais decorrentes de processo
licitatério, serao objeto de investigacao a fim de verificar sua compatibilidade para com o
sistema juridico vigente e se suas disposi¢des normativas poderdo, ou nao, ¢ de que forma
auxiliar para uma maior adogdo de politicas publicas de fomento a inovagdo mediante o poder

de compra estatal.

Palavras-chave: Direito administrativo; politicas de fomento; inovacao; poder de compra

estatal; licitagdes e contratagdes publicas; solugdes inovadoras.
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INTRODUCAO

Os recentes instrumento juridicos criados e regulamentados pela Lei Complementar n.°
182/2021, instituidora do marco legal da startups e do empreendedorismo inovador, voltados a
utilizagao do poder de compra do Estado, adquirindo o resultado do processo inovador, sdo
dotados de particularidades suficientemente distintas dos mecanismos até entao existentes, para
serem capazes de uma aproximagdo a parcela do ecossistema de inovagdo antes relegada,
ampliando o desenvolvimento a inovagado, dever constitucional do Estado, mas que vem sendo
considerado por resultados de avaliagdes internacionais € nacionais como subutilizado? Ha algo
de “diferente no ar”, ou se trata de nova roupagem para velhos costumes?

Essa ¢ a questdo central objeto dessa pesquisa.

No Brasil, por imposi¢des constitucionais, politicas publicas sdo estabelecidas pelo
Poder Legislativo e implementadas pelo Poder Executivo para consecugao de seus deveres e
garantia dos direitos, individuais e sociais.

Dentre o estabelecimento de fins a serem alcancados pela atuacdo estatal, direta ou
indireta, a Constituigdo da Republica impos a Estado que promova e incentive o

desenvolvimento a inovagdo (arts. 218, 219, 219 -A e 219-B),! mesmo porque atualmente cada

! Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao. § 2° A pesquisa tecnologica voltar-
se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. § 3° O Estado apoiara a formag@o de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho. § 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam
em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita or¢amentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica. § 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. § 7° O Estado promovera e incentivara a atuagao
no exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execugdo das atividades
previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdénio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal. Pardgrafo unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencao de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagao, a atuacdo dos inventores independentes e a criacao,
absor¢ao, difusdo e transferéncia de tecnologia

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperacdo
com oOrgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
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vez mais o aprimoramento tecnoldgico e a criagao de novas tecnologias ocorrem em velocidade
nunca antes vista, ndo interessam apenas aos setores produtivos, mas, ao fim e ao cabo, a tutela
dos direitos fundamentais, imergindo como uma realidade que o Direito nao pode se furtar a
observar e disciplinar.

Por vezes isolado, mas também em parceria com os particulares, o Estado deve ser
participante ativo desse processo de desenvolvimento. Valendo-se de instrumentos largamente
conhecidos pela historia das sociedades, incentivos fiscais, linhas de financiamento, concessao
de bolsas de pesquisa, cessdo de uso de instalagdes e equipamentos publicos, criacdo de uma
agenda de capacitacdo e rede de contatos, sdo utilizados e reconhecidos pelos particulares e
pelos gestores publicos como tteis as finalidades pretendidas.

Mas ha outro campo de incentivo ao desenvolvimento do processo inovador, que ja
possui regulamentagdo, mas pouco utilizado pela Administragdo Publica: o uso do poder de
compra do Estado.

Implementado pelas contratagdes publicas, pode a Administragdo Publica promover a
aquisicdo de bens e servigos ou a contratacdo para realizagao de obras que visem apoiar de
alguma forma o desenvolvimento a inovagdo. A aquisicdo de insumos e equipamentos para
serem utilizados durante o processo inovador ¢ uma delas. De outro lado, pode o Estado afetar
diretamente o desenvolvimento a inova¢ao encomendando o desenvolvimento de produto,
processo ou servigo inovador, ou apenas adquirindo o resultado inovador ja existente.

Contudo, os modelos de contratacdo publica usuais ndo se prestam a essa finalidade,
especialmente pela imposi¢ao de delimitacdo do objeto de contratagdes, o que ndo se coaduna
com as caracteristicas da inovagdo, que se da em ambientes de extrema incerteza.

O Direito brasileiro ja tem regulamentado alguns instrumentos pensados para o
incentivo ao desenvolvimento estatal a inovac¢ao. Contudo, por mais uteis que possam ter sido
ou venham a ser em situagdes especiais, eles possuem limitagdes de alcance que podem
interferir na propulsao do fomento estatal. A reboque de sugestoes de atualizagdo de normas
gerais de contratacdes publicas, a Lei n.° 14.133/2021 e a Lei Complementar n.® 182/2021
estabeleceram novas modalidades de licitacdo que objetivam a aquisi¢do de solucao inovadora.

Tendo a Lei Complementar n.° 182/2021 ndo se limitado a criar modalidade de licitacao,
mas dispor a respeito de duas espécies contratuais proprias de seu regime de contratacdo, se

nota a tentativa de procedimentalizar, a nivel nacional, esse novo instrumento.

tecnologico e a inovagdo. § 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. § 2° Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.
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A presente dissertagdo intenta trazer luzes a este problema, compreender o fendmeno
do fomento a inovagdo, desenvolvido por meio do poder de compra do Estado, que se aperfeigoa
com contratagdes publicas de inovacdo, € se o modelo de contratacdo previsto pela Lei
Complementar n.° 182/2021 se destaca dos ja existentes, podendo alcancar dimensdo nao
ocupada por nenhum dos anteriores. Para isso, o trabalho esta dividido em trés partes.

Na primeira parte, serdo estabelecidas as premissas que compdem o problema dessa
pesquisa. As mudangas econdmicas globais que levaram aos Estados procurar formas de
interacdo com o desenvolvimento a inovagao, por razoes de soberania e garantia dos direitos de
seus cidadaos, leva a verificagdo do momento atual e historico constitucional brasileiro a
respeito da atribuicdo de competéncias ao Estado para tutelar a ciéncia, a educacdo e a
tecnologia, campos intimamente ligados a inovagao.

Em sequéncia, toma lugar a andlise dos mecanismos de atuacdo do Estado no
desenvolvimento a inovacao. Participacdo direta e indireta serdo depuradas para identificacao
de suas defini¢des e limites normativamente estabelecidos. A partir desse ponto da pesquisa, as
atencdes serdao voltadas ao instrumento do uso de poder de compra do Estado e sua forma de
exteriorizagdo, que se da pelas contratagdes publicas, decorrentes do exercicio de funcao
administrativa. As caracteristicas das contratacdes publicas, com atengdo para as que objetivam
a aquisicao de inovagdo, serdao investigadas até chegar no emaranhado normativo que, sob
perspectiva unitaria, pode ser denominado como microssistema de contratacdo publica e
inovagdo, compreendendo alguns instrumentos juridicos com afetagdes distintas.

Finalizada essa primeira parte da pesquisa, com a apresentagdo dos resultados das
avaliagdes internacionais e nacionais que concluem pelo nao aproveitamento por completo dos
mecanismos de incentivos admitidos no direito brasileiro, serd dado lugar a uma avaliacao geral
das normas presentes na Lei Complementar n.° 182/2021, objeto de estudo que contém a
hipétese de solugdo do problema desse estudo. Ambito de incidéncia, sua vigéncia
concomitante a Lei Geral de Contratagdes Publicas, e outros instrumentos de incentivo ao
empreendedorismo inovador e as startups terdo o destaque apropriado.

Por fim, na tiltima parte serd analisado o Contrato Publico de Solucdo Inovadora (CPSI),
instrumento que aperfeicoa a contratagdo publica de solu¢do inovadora que pretendeu criar a
Lei Complementar n.° 182/2021. Com comparagdes em face dos demais instrumentos de uso

do poder de compra Estatal, podera ser verificada, ou nao, a hipdtese levantada.
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