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Epigrafe

Resolugao

Considerando nossa fraqueza os senhores forjaram
Suas leis para nos escravizarem.

As leis ndo mais serao respeitadas

Considerando que nao queremos mais ser escravos.
Considerando que os senhores nos ameagam

Com fuzis e com canhdes

Noés decidimos: de agora em diante

Temeremos mais a miséria do que a morte.

Considerando que ficaremos famintos

Se suportarmos que continuem nos roubando
Queremos deixar bem claro que sdo apenas vidragas
Que nos separam deste bom pao que nos falta.
Considerando que os senhores nos ameagam

Com fuzis e canhdes

Nés decidimos, de agora em diante

Temeremos mais a miséria que a morte.

Considerando que existem grandes mansdes

Enquanto os senhores nos deixam sem teto

Noés decidimos: agora nelas nos instalaremos

Porque em nossos buracos ndo temos mais condi¢cdes de ficar.
Considerando que os senhores nos ameagam

Com fuzis e canhdes

Nés decidimos, de agora em diante

Temeremos mais a miséria do que a morte.

Considerando que esta sobrando carvao

Enquanto nés gelamos de frio por falta de carvao



Nés decidimos que vamos toma-lo
Considerando que ele nos aquecera
Considerando que os senhores nos ameagam
Com fuzis e canhdes

Nés decidimos, de agora em diante

Temeremos mais a miséria do que a morte.

Considerando que para os senhores nao é possivel

Nos pagarem um salario justo

Tomaremos nés mesmos as fabricas

Considerando que sem os senhores, tudo sera melhor para nés.
Considerando que os senhores nos ameagam

Com fuzis e canhdes

Nés decidimos: de agora em diante

Temeremos mais a miséria que a morte.

Considerando que o que o governo nos promete
Esta muito longe de nos inspirar confianga

No6s decidimos tomar o poder

Para podermos levar uma vida melhor.
Considerando: vocés escutam os canhdes
Outras linguagens ndo conseguem compreender
Deveremos entado, sim, isso valera a pena

Apontar os canhdes contra os senhores!

Bertold Brecht, 1949.



RESUMO: O objetivo desta pesquisa € analisar a interacdo entre a educagao e o
imperialismo, incluindo as estratégias como a assisténcia estudantil e a Educacéao a
Distancia (EaD) que se inserem em projetos mais amplos de educagao e sociedade,
articulados as exigéncias do capitalismo global. A dinamica imperialista, marcada
pela interdependéncia desigual e subordinada entre economias capitalistas, utiliza a
educagao superior e outras politicas para consolidar a divisdo social, técnica e
internacional do trabalho, impactando negativamente a classe trabalhadora
mundialmente, com caracteristicas particulares para cada regido. Esse processo
perpetua um desenvolvimento econdmico limitado em paises como o Brasil,
sustentado por uma estrutura produtiva e tecnoldégica dependente, pela
superexploragcao do trabalho e pela transferéncia de valor para as economias
centrais. Nesse contexto, a assisténcia estudantii emerge ndo como um tema
periférico, mas como um elemento central para compreender a unidade do diverso
que constitui a relagao evasao e permanéncia, e que desenham as interagdes entre
as funcdes da educacéao superior e a formacao da forga de trabalho intrinsecamente
vinculadas as dinamicas do capitalismo dependente. A pesquisa, de natureza
qualitativa e fundamentada em analise bibliografica e documental, aponta para o
papel das formas particulares de organizacdo da educacdo em disputas sobre o
direcionamento do desenvolvimento das for¢cas produtivas, numa relacido dialética
que, simultaneamente, redefine o papel das universidades. A assisténcia estudantil
na historia brasileira, especialmente sua recente consolidagdo como politica publica
em 2024, e o avango do EaD, associado as perspectivas neoliberais que implica na
repactuacao imperialista, evidenciam tensdes que vao além dos formatos e modelos
educacionais, expondo a disputa entre diferentes projetos de educagao e sociedade.
Conclui-se que a assisténcia estudantil, embora apresente potencial para contestar
as desigualdades vigentes, e a EaD, que por tras do discurso de democratizagéo da
educacgéo oculta mecanismos de ajustamento das universidades a légica neoliberal,
sdo mobilizados de forma contraditéria e combinada na reproducao das dindmicas
do capitalismo imperialista. Ao analisar essas interagdes, esta pesquisa contribui
para desvelar as estruturas e contradigdes da educacao superior no contexto da
dependéncia, oferecendo subsidios criticos para a construgdo de um projeto de
sociedade que rompa com as formas de opressao e exploragao.

Palavras-chave: Educacado Superior; Assisténcia Estudantil; Educac¢ao a Distancia;
Capitalismo Dependente.



ABSTRACT: The objective of this research is to analyze the interaction between
education and imperialism, focusing on strategies such as student assistance
programs and Distance Education (EaD), which are embedded in broader
educational and societal projects aligned with the demands of global capitalism. The
imperialist dynamic, characterized by unequal and subordinated interdependence
between capitalist economies, leverages higher education and other policies to
consolidate the social, technical, and international division of labor, negatively
impacting the global working class, albeit with region-specific features. This process
perpetuates constrained economic development in countries like Brazil, sustained by
a dependent productive and technological structure, the superexploitation of labor,
and the transfer of value to central economies. In this context, student assistance
emerges not as a peripheral topic but as a central element for understanding the
diverse unity that constitutes the relationship between dropout and persistence. This
relationship shapes the interactions between the social functions of higher education
and workforce development, intrinsically linked to the dynamics of dependent
capitalism. This qualitative research, grounded in bibliographic and documental
analysis, examines the role of particular forms of educational organization in disputes
over the direction of productive forces' development, in a dialectical relationship that
simultaneously redefines the role of universities. The historical trajectory of student
assistance in Brazil, particularly its recent consolidation as public policy in 2024, and
the expansion of EaD—associated with neoliberal perspectives that reinforce
imperialist restructuring—reveal tensions that extend beyond educational formats
and models, exposing the contestation between different educational and societal
projects. The findings indicate that, while student assistance holds potential to
challenge existing inequalities, and EaD, despite its democratization rhetoric,
obscures mechanisms of university adjustment to neoliberal logic, both are mobilized
in contradictory and intertwined ways to reproduce the dynamics of imperialist
capitalism. By examining these interactions, this research seeks to unveil the
structures and contradictions of higher education within the context of dependency,
offering critical insights to support the construction of a societal project free from
oppression and exploitation.

Keywords: Higher Education; Student Assistance; Distance Education; Dependent
Capitalism.



RESUMEN: El objetivo de esta investigacion es analizar la interaccion entre la
educacion y el imperialismo, con énfasis en estrategias como los programas de
asistencia estudiantil y la Educacién a Distancia (EaD), las cuales se inscriben en
proyectos educativos y sociales mas amplios, articulados a las exigencias del
capitalismo global. La dinamica imperialista, caracterizada por una interdependencia
desigual y subordinada entre las economias capitalistas, utiliza la educacion superior
y otras politicas sociales para consolidar la division social, técnica e internacional del
trabajo, afectando negativamente a la clase trabajadora en todo el mundo, aunque
con caracteristicas especificas segun cada regién. Este proceso perpetua un
desarrollo econdmico limitado en paises como Brasil, sostenido por una estructura
productiva y tecnolégica dependiente, la superexplotacion del trabajo y la
transferencia de valor hacia las economias centrales. En este contexto, la asistencia
estudiantil no se presenta como un tema periférico, sino como un elemento central
para comprender la unidad en la diversidad que constituye la relaciéon entre
desercion y permanencia. Esta relacion configura las interacciones entre las
funciones sociales de la educacién superior y la formacion de la fuerza de trabajo,
vinculadas intrinsecamente a las dinamicas del capitalismo dependiente. La
investigacion, de caracter cualitativo y fundamentada en un analisis bibliografico y
documental, examina el papel de las formas particulares de organizacion educativa
en las disputas por el rumbo del desarrollo de las fuerzas productivas, en una
relacion dialéctica que, al mismo tiempo, redefine el papel de las universidades. La
trayectoria historica de la asistencia estudiantil en Brasil, especialmente su reciente
consolidacion como politica publica en 2024, y la expansion de la EaD—vinculada a
perspectivas neoliberales que refuerzan la reestructuraciéon imperialista—revelan
tensiones que trascienden los formatos y modelos educativos, evidenciando la
disputa entre diferentes proyectos de educacion y sociedad. Se concluye que,
aunque la asistencia estudiantil tiene el potencial de cuestionar las desigualdades
existentes, y la EaD, que detras de su discurso de democratizacion de la educacion
oculta mecanismos de ajuste de las universidades a la Iégica neoliberal, ambas son
movilizadas de manera contradictoria y combinada para reproducir las dinamicas del
capitalismo imperialista. Al analizar estas interacciones, esta investigacion busca
revelar las estructuras y contradicciones de la educacion superior en el contexto de
la dependencia, ofreciendo aportes criticos para la construccion de un proyecto de
sociedad libre de opresion y explotacion.

Palabras-clave: Ensefianza Superior; Asistencia Estudiantil; Educacion a Distancia;
Capitalismo Dependiente.
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INTRODUGAO

A educacéao superior no Brasil € profundamente marcada pelas contradigbes
do capitalismo dependente, sendo um espaco estratégico de disputa entre
diferentes projetos de educagéo e sociedade, tanto em ambito local quanto global.
Nesse contexto, a assisténcia estudantil e a Educagao a Distancia (EaD) néao sao
meros temas isolados, mas constituem aspectos centrais para compreender como a
formagdo da forca de trabalho e a organizacdo da educagao superior estao
intrinsecamente ligadas as dinamicas do capitalismo dependente. Essas estratégias
revelam articulagbes contraditérias que, ao mesmo tempo, reproduzem as ldgicas
do mercado global e, em determinados contextos, oferecem potencial para
contestar as estruturas de desigualdade que sustentam o imperialismo capitalista.

Assim, o objetivo central desta pesquisa foi compreender como as formas de
organizagao da educacéao superior sdo mobilizadas como estratégias que vao além
de seus formatos educacionais, refletindo e influenciando as disputas pelo
direcionamento do desenvolvimento das forcas produtivas e pelo papel da
universidade no Brasil dependente. Analisou-se como as estratégias politicas e
sociais em torno da educacdo sao utilizadas tanto para adaptar e reproduzir os
interesses da classe dominante, diante das estratégias neoliberais e de
repactuacao imperialista, quanto para transformar e responder as demandas das
classes exploradas, considerando as contradicdes inerentes ao contexto soécio
historico de dependéncia do pais.

A educacédo, como realizagdo humana, representa um processo fundamental
para a construcado de sociedades. Porém, isso ndao ocorre sem conflitos e disputas,
pois o conhecimento € uma condi¢cdo para uma reflexao e intervengcao consciente e
transformadora da realidade, o que molda concep¢des de homem e de mundo. Ela
transcende a mera transmissao de conhecimentos técnicos e especializados, pois
forma valores e ideologias, influenciando todas as fases da vida. Nessa
perspectiva, Gramsci (2000) argumenta que a educagao vai além da escolarizagéo
formal, abrangendo todos os processos que envolvem a formagéo da consciéncia.

A educacao formal, estruturada através de um sistema de ensino com
divisdes especificas, como educacgao infantil, educagao basica, educacgao técnica e

educacdo superior, é orientada pela maneira como a sociedade se organiza para
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alcangar seus objetivos educacionais, sociais e econdmicos, guiada por um
determinado projeto politico. Nesse contexto, a medida que a capacidade produtiva
da humanidade se amplia e se torna mais complexa, surgem novas necessidades,
incluindo as educacionais. Essas necessidades envolvem a construcdo e a
apreensdo de habilidades que serdo reorganizadas dentro do sistema educacional,
conforme os objetivos hegeménicos dessa sociedade (Gramsci, 2000).

A necessidade de uma educacdo avancada e especializada surge deste
contexto de complexificagdo das relagbes sociais, pautadas pelo desenvolvimento
das forgas produtivas e do modo de produgédo. Segundo Cunha (2007a) e Cunha
(2007b), diversos idearios sobre a educagao superior surgiram ao longo da histéria
e em diferentes regides. Destacam-se, por exemplo, o modelo francés entre
1910-1930, que criou universidades voltadas para a profissionalizagao e a formagao
de carreiristas liberais; o modelo alem&o na década de 1930, focado na pesquisa; e
o modelo norte-americano em 1945, direcionado para atender as demandas do
mercado.

Por outro lado, a educagao superior no Brasil seguiu um caminho diferente.
Considerando seu passado como colbnia portuguesa, o desenvolvimento da
educacao superior foi limitado pela metrépole. Os poucos que tinham acesso a
universidade nessa época precisavam buscar sua formagao em territério europeu,
sendo submetidos aos métodos, modelos e valores (Teixeira, 1999), que foram
progressivamente incorporados pelas classes dominantes brasileiras.

Posteriormente, como republica, o Brasil entrou diretamente no contexto
econdmico global e precisou desenvolver sua prépria for¢a produtiva qualificada
para competir na divisdo internacional do trabalho, ao mesmo tempo em que
buscava desenvolver um projeto politico e econémico nacional que garantisse sua
soberania. Desse modo, a educagao superior ganha destaque ao ser concebida
como um elemento essencial nesse processo, pois, idealmente, a construgao de
universidades permitiria criar e analisar caminhos para alcangar esses objetivos.

Entretanto, durante o auge da revolugdo industrial e o livre cambismo
industrial no contexto do capitalismo concorrencial, especialmente na Inglaterra,
que se espalhou para outras partes da Europa e da América do Norte, a América
Latina, incluindo o Brasil, permanecia essencialmente agraria e focada na extragao

de matérias-primas. O Brasil ndo possuia condicdes de se desenvolver
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produtivamente, limitando-se a exportar commodities baratas que alimentavam a
producao industrial dos paises centrais (Oliveira, 2003).

Percebe-se que a divisao internacional do trabalho ja estava demarcada para
algumas regides, baseada numa relacdo desigual entre economias centrais e
dependentes (Oso6rio, 2014). Assim, mesmo com o desenvolvimento do modo de
producdo, passando pelo capitalismo concorrencial e, especialmente, pelo
capitalismo imperialista, todas as caracteristicas da estrutura produtiva da América
Latina e da Africa foram condicionadas aos interesses econémicos internacionais,
resultando no desenvolvimento do subdesenvolvimento (Luce, 2014).

Logo, incapaz de estabelecer uma soberania politica e econdmica plena, o
Brasil desenvolveu suas universidades em um modelo dependente, ajustado as
limitagbes impostas por sua estrutura produtiva. Nesse contexto, a educagao
superior, como parte da superestrutura', ndo apenas sustenta, mas também se
transforma em resposta as desigualdades e as dependéncias estruturais do pais.
As instituicdes de educacgao superior sdo moldadas para atender as demandas do
mercado global e as necessidades das economias centrais, em detrimento de
promover um desenvolvimento autbnomo e critico, capaz de desafiar as estruturas
de poder existentes.

Essa limitagao foi percebida e interpretada de formas diferentes, indicando
caminhos paralelos para uma hipotética superacéo. Florestan Fernandes (1975a),
preocupado com os elementos internos, problematiza o modelo de educagao
baseado na absor¢do de conhecimentos estrangeiros sem um desenvolvimento
autbnomo, considerando-o um reflexo da heteronomia que caracteriza o quadro
histérico de colonialismo educacional no Brasil. Outro grupo de intelectuais,
especialmente aqueles vinculados a Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), preocupados com a adaptagdo brasileira frente ao
desenvolvimento econémico mundial, recorrem a perspectiva desenvolvimentista
como uma possivel saida da condicdo de dependéncia (Coelho, 2016).

Entre as décadas de 1940 e 1960, a ideologia do desenvolvimentismo

dominou o pensamento progressista brasileiro, influenciando significativamente

'A superestrutura, segundo Marx (2013), compreende as formas juridicas, politicas, culturais e
ideolégicas que emergem da base econdmica, formada pelas forgas produtivas e relagbes de
producéo. Para Gramsci (2000), a superestrutura € um campo central de disputa na construgéo de
projetos de sociedade, onde a conquista da hegemonia, exercida por meio do consenso ideolégico e
da coercdo, é fundamental para a manutengdo ou transformacao das relagbes sociais, em uma
relagdo dialética e dindmica com as condi¢gées materiais.
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muitos intelectuais de esquerda, embora em diferentes intensidades (Bielschowsky;
Mussi, 2005). Ainda forte nos dias atuais, a corrente desenvolvimentista propde
reformas para que, dentro da atual ordem estabelecida, existam alguns avangos
nas relagdes de produgéo, visando integrar o seleto grupo das economias centrais.
As reformas universitarias brasileiras, como veremos no segundo capitulo, estao
profundamente vinculadas a essas perspectivas.

Entretanto, as transformagbes na educacao superior, assim como qualquer
mudancga na superestrutura - instituicdes politicas, juridicas, ideoldgicas e culturais -,
ocorrem de forma tardia em relagdo as necessidades do desenvolvimento produtivo,
mas servem essencialmente a esse propdsito (Marx, 2008). As instituicbes da
superestrutura frequentemente resistem a mudancgas, pois estdo ligadas aos
interesses das classes dominantes que se beneficiam da manutengao do status quo.
Leis, politicas e praticas culturais podem demorar a se adaptar as novas realidades
econdmicas e, quando enfim sdo implementadas, representam uma fotografia do
passado da estrutura produtiva, o que exige sucessivas reformas e estratégias
complementares.

Sob essa perspectiva tedrica-politica, adotada por esta tese, as reformas que
viabilizaram a ampliacdo e abertura de novas universidades no Brasil tinham como
proposito a adequacao das relagdes produtivas do pais a dinamica imperialista.
Essas mudancas foram articuladas a partir do pacto entre as classes dominantes
nacionais e internacionais para a manutengcdo da condicdo de dependéncia
latino-americana e, consequentemente, a manutengdo de seus privilégios (Souza,
2017).

Porém, para que esse objetivo seja alcangado, € necessario que partes da
classe trabalhadora a ser qualificada n&do apenas acesse essas universidades, mas
também permaneca nelas até que seu processo de formagéo seja concluido. Caso
contrario, o capital empregado sera desperdigado, comprometendo as reformas e a
capacidade da universidade desempenhar um papel no desenvolvimento produtivo
nacional, 0 que ameaca a existéncia dessa instituicéo.

O estudo Universidade Candido Mendes (Pacheco; Ristoff, 2004) revela que
uma parcela significativa de trabalhadores aptos para ingressar na universidade nao
tem condicbes materiais para tal, mesmo que seja gratuito. Isso significa que, além

do acesso as universidades publicas, ha demandas financeiras adicionais para que
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os estudantes possam se manter e desenvolver suas atividades académicas, como
a compra de materiais escolares, alimentacdo, moradia, transporte, cultura e lazer,
entre outras dimensdes da vida, mas que nao sao capazes de arcar.

E mesmo quando acessam, enfrentam dificuldades para isso. Dados sobre as
trajetérias dos ingressantes de 2017 disponiveis no painel do Censo da Educacéo
Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2022b) mostram que a taxa de desisténcia acumulada até 2021 atingiu 39%
nas universidades federais brasileiras, e de 59% nas instituicbes privadas. Essa
realidade, marcada por desafios socioeconémicos, demonstra que as primeiras
reformas universitarias nédo foram suficientes para alcangar os objetivos
desenvolvimentistas, intencionados ou ndo na reproducéo da légica da dependéncia.
Para tanto, foi necessario desenvolver uma outra estratégia, complementar as
reformas da educacgao superior: a assisténcia estudantil.

Baseada num conjunto de politicas, programas e agbes desenvolvidas por
instituicdbes de educagao, geralmente publicas, com o objetivo de apoiar os
estudantes a permanecer e concluir seu processo formativo, a assisténcia estudantil
brasileira teve sua origem primeiro em territério europeu, através da Casa do
Estudante Brasileiro em Paris, em 1928 (Costa, 2010), e somente depois ela foi
implementada de forma fragmentada no Brasil (Imperatori, 2017), sendo
sistematizada em 2010 com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) por
meio de um decreto, e transformada em lei apenas em 20242

A existéncia da assisténcia estudantil se torna possivel com o avanco da
capacidade produtiva brasileira, e, de forma reciproca, a assisténcia estudantil
também se torna necessaria para sustentar esse avango. O Estado é convocado a
agir em nome dos interesses da classe dominante, criando e gerenciando a
assisténcia estudantil para reduzir riscos de retencao e fazer cumprir o tempo de
formagao, visando manter a classe trabalhadora em seu processo de valorizagao.

Se anteriormente as condigdes minimas de vida, como alimentagao, moradia,
saude e transporte, eram restritas ou negadas a classe trabalhadora, atualmente,
sob o discurso desenvolvimentista aplicado a educacdo, essas condicdes sao
concedidas de forma temporaria, apenas enquanto os individuos se encontram na

condicdo de estudantes.

2 Lein® 14.914, de 3 de julho de 2024 - Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).



23

Por um lado, como argumentado nesta tese, a estrutura da educagao superior
alicercada pela assisténcia estudantii desempenha um papel fundamental na
reestruturacdo produtiva dependente brasileira. Por outro lado, contraditoriamente,
essas estratégias de valorizagdo e exploragdo da forca de trabalho, como a
expansdo de vagas e a permanéncia universitaria, também garantem o acesso da
classe trabalhadora nas instituicdes onde o processo de educagdo é vivido e
estimulado constantemente.

A educacgao, enquanto pratica social e atividade humana, exerce uma fungao
fundamental diante dos diferentes modos de organizagdo e trabalho em sociedade.
Embora as instituicbes educacionais, como as universidades, tenham sido
capturadas pela l6gica do capital e adaptadas as exigéncias da estrutura produtiva,
a educacgao € capaz de tecer consensos e instrumentalizar disputas por diferentes
projetos de sociedade.

Autores como Laval (2019) ressaltam a fungédo social de instituicbes como
escolas e universidades ao chamar a atencido para a finalidade da educagcao na
promogéao da cidadania critica e da vida em sociedade. Florestan Fernandes (1975a)
vé a formacdo educacional como um passo importante para que os trabalhadores
adquiram as ferramentas necessarias para compreender e lutar contra sua propria
exploracdo e marginalizacdo. Gramsci (2000) destaca o papel crucial da educagao
na formacdo de uma consciéncia politica, essencial para a disputa de uma

hegemonia cultural com potencial de transformagéo da sociedade.

As definigbes de politicas para a educacgao profissional tém sido um campo
de grandes disputas, envolvendo interesses econdmicos das classes
dirigentes e os interesses daqueles que acreditam em um projeto de
sociedade que concebem a possibilidade de relagbes humanas e
trabalhistas sem a centralidade do capital (Marcelino, 2018, p. 118).

Dessa forma, a assisténcia estudantil também pode ser interpretada como
uma importante estratégia que permite a classe trabalhadora vivenciar a educagao
superior e explorar a funcdo social da universidade. Por meio de suas diferentes
acdes e estratégias, como alojamentos, restaurantes e auxilios financeiros, a
assisténcia estudantil possibilita que grupos sociais vulnerabilizados também
possam acessar e produzir conhecimento sobre sua prépria realidade,

descobrindo-se e desenvolvendo-se pessoal e coletivamente.
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Entretanto, com a intensificacdo das relagcdes produtivas e o aprofundamento
da dependéncia latino-americana, ideologias politicas e econémicas neoliberais sdo
impostas e adotadas por paises como o Brasil, reorganizando a estrutura produtiva
dependente em favor dos interesses das economias centrais. Isso implica uma
abordagem mercantilista que impacta negativamente a qualidade e a finalidade da
educacao (Laval, 2019), fundamentando novas reformas da educacao através de
propostas de cursos de curta duracdo, massificados, a distancia, padronizados,
entre outras estratégias que limitam uma criacdo propria e auténtica e reforcam a
dependéncia técnica, cientifica e tecnologica da regiéo.

Portanto, uma abordagem materialista da realidade exige que as
caracteristicas das instituicbes de educagao (superestrutura) sejam articuladas com
o movimento produtivo e econbmico das relagbes sociais em cada territorio
(estrutura), evitando a explicagao superficial ao buscar explorar a esséncia do objeto
estudado e suas complexas contradicdes.

A presente tese esta organizada em trés capitulos principais, além da
introdugdo, metodologia e das conclusées. No Capitulo 1, intitulado O Capitalismo
Imperialista e as Politicas Sociais, discutem-se as bases tedricas e historicas do
capitalismo imperialista, com enfoque na América Latina e no Estado Dependente. O
capitulo também aborda o neoliberalismo como uma nova pactuagéo imperialista,
assim como o impacto das politicas sociais no Brasil frente a essas novas vertentes.

O Capitulo 2, A Educacado Superior no Capitalismo Imperialista, explora o
papel estratégico da educagao superior no desenvolvimento das forgas produtivas e
nas dindmicas de mercantilizacdo da educacdo, aprofundando a relagdo entre
educacao e dependéncia. O ultimo capitulo, Assisténcia Estudantil no Capitalismo
Imperialista, trata da historia da assisténcia estudantii no Brasil dependente,
abordando suas transformacdes recentes e os desafios atuais, especialmente no
contexto da educacao a distancia (EaD). Cada capitulo busca articular a relagao
dialética entre capital, trabalho e educacao, destacando como essas dimensoes se
entrelacam na reproducdo das capacidades fisicas e mentais da forca de trabalho
que sustenta a estrutura econémica capitalista, a partir das relagdes universais e
particulares impostas pelo imperialismo.

Minha trajetéria académica e profissional esta profundamente conectada ao

tema desta pesquisa. Durante minha graduagédo em Servigo Social na Universidade
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Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), fui beneficiario da politica local de assisténcia
estudantil, o que me permitiu vivenciar diretamente seus impactos no cotidiano dos
estudantes. Além disso, atuei como estagiario na Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (PROACE), especificamente no Departamento de
Servigo Social, 0 que me proporcionou uma visao pratica sobre a implementacao
dessas politicas na universidade. Essas experiéncias foram aprofundadas em
minha monografia de conclusdo de curso, que consistiu em um estudo de caso
sobre a assisténcia estudantii na UFTM, e se desdobraram na pesquisa de
mestrado, em que investiguei a assisténcia estudantil em nivel nacional. Essa
trajetéria, marcada pela vivéncia como usuario, pesquisador e estagiario no campo
da assisténcia estudantil, foi determinante para a escolha do tema desta tese,
permitindo um olhar critico e fundamentado sobre as relagdes entre a educagao

superior € a dependéncia estrutural no Brasil.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se principalmente como qualitativa.
Conforme Minayo (2001), o aspecto qualitativo da investigacdo responde a
particularidades, “[...] preocupando-se com a realidade que n&o pode ser
quantificada, em um espaco de relacbes que nao podem ser reduzidas [somente] a
operacionalizagdo de variaveis” (p. 22). Dessa forma, buscou-se captar as
complexidades da educagdao superior e da assisténcia estudantil brasileira,
considerando as contradigbes que permeiam as relagdes de produgao e a fungao
social da educacao.

Neste estudo, a pesquisa documental foi empregada com o objetivo de
“identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes e hipbéteses de
interesse” (Ludke e André, 2015 p. 45) . Documentos sao definidos como “qualquer
suporte que contenha informacgdo registrada, formando uma unidade, que possa
servir para consulta, estudo ou prova” (Appolinario, 2009, p. 67), incluindo
impressos, virtuais, manuscritos, registros audiovisuais e imagens.

Os principais documentos consultados nesta tese incluem leis, decretos,
regulamentos e normativas institucionais e governamentais relacionados a historia e

estruturacdo da educagao superior, bem como as caracteristicas e diretrizes da
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assisténcia estudantil, publicados até julho de 2024. No entanto, “a politica publica
nao € melhor entendida como sendo produzida nas legislaturas ou em recintos
luxuosos de altos escaldes. Essas arenas decisorias s&o importantes, € claro, mas
elas nao mostram a imagem completa” (Lipsky, 2019, p. 17). Dessa forma, demais
fontes documentais também foram consideradas, como memoriais, documentos
jornalisticos, incluindo noticias e reportagens, entre outros materiais de livre acesso.

Para conduzir a analise documental, adotou-se o0 modelo sugerido por Cellard
(2008, p. 299), que propde uma abordagem sistematica e abrangente. Esse modelo
abrange seis etapas: 1. Analise do contexto, para compreender o ambiente historico
e social em que o documento foi produzido; 2. Identificagdo dos autores, visando
reconhecer as vozes e intengdes por tras dos textos; 3. Verificagdo da autenticidade
e confiabilidade do texto, garantindo que as fontes sejam legitimas e fidedignas; 4.
Exploragdo da natureza do texto, analisando seu propdsito e publico-alvo; 5.
Identificagcdo dos conceitos-chave e da légica interna do texto, para captar as
principais ideias e argumentagcdes; e 6. Realizacdo de uma avaliagao critica,
permitindo uma interpretagdo profunda e contextualizada dos documentos
analisados.

Adicionalmente, usou-se da pesquisa bibliografica, capaz de explorar uma
ampla gama de fendmenos em uma base de dados estavel, sem altos custos para o
pesquisador, e abrangendo uma diversidade muito maior do que seria possivel
pesquisar diretamente (Gil, 2008). Esse método permitiu a revisado e articulagdo das
contribuicdes tedricas e dos conceitos relacionados ao tema, incorporando
diferentes dimensdes do objeto de estudo e da abordagem metodoldgica adotada.

Para a analise dos dados obtidos, utilizou-se a analise de conteudo, que,
segundo Pagés, Bonetti, Gaulejac e Descendre (1990), é uma estratégia que
envolve o tratamento do material coletado por meio de leitura e fichamentos. Este
método permitiu identificar trechos relevantes para a pesquisa, variaveis e as
relagdes entre as obras e o tema em estudo, selecionando e articulando as
producgdes bibliograficas pertinentes aos propdsitos desta pesquisa.

A busca de materiais se deu nas bases de dados Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagbes (BDTD), SciELO e Google Scholar, utilizando os seguintes

termos e descritores de pesquisa: "Educacao Superior", "Assisténcia Estudantil”,
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‘Permanéncia Universitaria”, "Educacdo a Distancia", "PNAES", "Capitalismo
Dependente", "Teoria Marxista da Dependéncia”, “Colonialismo” e "Neoliberalismo".

Foram incluidos estudos escritos em portugués, espanhol e inglés,
preferencialmente publicados entre 2000 e 2023, visando priorizar a discussao
recente do tema. Embora obras classicas das ciéncias sociais mais antigas também
tenham sido utilizadas. Esses estudos abordam diretamente a educagao superior,
assisténcia estudantil, capitalismo e/ou imperialismo, juntos ou isoladamente. Artigos
publicados em periddicos de acesso aberto foram priorizados. Artigos ou outros
textos nao revisados por pares, teses ndo publicadas e literatura cinzenta -
semipublicadas ou dificeis de encontrar em canais tradicionais de distribuicdo -
foram excluidos.

A escolha do recorte de pesquisa sobre a educagao superior, no lugar de
outros niveis educacionais, justifica-se pela posi¢cado estratégica que essa etapa
ocupa no processo de formacao de forca de trabalho especializada e qualificada, e
no desenvolvimento das forgas produtivas internacionais, especialmente no contexto
do capitalismo dependente. A educagado superior, mais do que outros niveis, é
diretamente responsavel pela criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, além
de desempenhar um papel crucial na reproducao das relacdes sociais de producao
diante a divisdo social e técnica do trabalho. Nesse sentido, sua analise permite
compreender melhor as dindmicas de qualificacdo da classe trabalhadora e de
adaptacao as exigéncias do mercado global, bem como as tensdes entre seu papel
social e sua fung¢ao de reproducao do capital.

A énfase na realidade brasileira decorre do fato de o Brasil ser uma economia
periférica, marcada por uma longa histéria de dependéncia econbmica e
subordinacdo as economias centrais. Nesse contexto, as particularidades do
capitalismo dependente brasileiro oferecem um campo fecundo para a analise das
contradi¢gdes entre inclusdo social e manutencao das desigualdades, especialmente
no que tange as politicas de assisténcia estudantil e sua contribuicdo para a
permanéncia e formacao da classe trabalhadora.

Por fim, considerando que a ciéncia € uma atividade inerentemente coletiva, o
processo de construgcado desta tese seguiu uma dindmica de dialogo e troca com a
comunidade académica em diferentes espacos e contextos internacionais. Primeiras

versdes dos textos produzidos para os dois primeiros capitulos foram apresentados
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e discutidos entre pares, o que possibilitou um aprimoramento continuo por meio do
debate e da critica. Incluindo o XXIII Seminario da Asociacién Latinoamericana de
Ensefanza e Investigacion en Trabajo Social (ALAEITS), em novembro de 2022, no
Uruguai, proporcionando uma perspectiva latino-americana sobre as inter-relagdes
entre politicas sociais e o capitalismo imperialista, o IV Congreso Latinoamericano
de Teoria Social, em marco de 2023, no Chile, e no VII Congresso Internacional de
Servigo Social, em abril de 2023, em Portugal, onde as reflexbes sobre o papel da
educacado superior na formagdo da forca de trabalho e sua relagdo com a
dependéncia econémica foram enriquecidas por contribuicbes de pesquisadores de
diferentes paises.

Apdés o exame de qualificagcdo, as recomendagdes da banca foram
cuidadosamente consideradas, permitindo uma reavaliacdo e refinamento dos
argumentos. Ao longo desse processo, os textos foram revisados e aperfeigoados,
refletindo a importdncia do debate coletivo para o avanco da construcdo de

conhecimento critico e colaborativo.
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CAPITULO 1 - O Capitalismo Imperialista e as politicas sociais

As politicas publicas, embora promovidas sob o discurso de ampliar o
bem-estar social, frequentemente revelam contradigdes inerentes que refletem os
interesses e as relagdes de poder na sociedade. Elas podem tanto servir como
instrumentos de controle e manutencdo do status quo quanto como veiculos de
garantia de direitos sociais. Uma analise critica deve, portanto, considerar nao
apenas os objetivos declarados das politicas publicas, mas também seus impactos
reais e as dinamicas de poder que as sustentam.

Em um contexto mais especifico, as politicas sociais sdo descritas por
Mkandawire (2004) como “intervengdes coletivas na economia para influenciar o
acesso e a incidéncia de meios de subsisténcia e renda adequados, [...]
desempenhando papéis redistributivos, protetores e transformadores ou
desenvolvimentistas” (p. 1) abrangendo areas como saude, previdéncia e educagao.
Para o autor, essas politicas sao direcionadas especialmente a grupos em situagao
de vulnerabilidade e atuam como um “meio eficaz para estimular o crescimento
econdmico sustentavel e equitativo” (Mkandawire, 2004, p. 27), enfatizando seu
papel positivo no desenvolvimento econémico.

Em uma perspectiva distinta, Paiva e Ouriques (2006) definem as politicas
sociais como “mecanismo que socializa os custos da reproducdo da forca de
trabalho para o conjunto da sociedade” (p. 168), de forma a ocultar contradigbes
sobre os efeitos da exploragdao capitalista. Nesse sentido, as politicas sociais,
embora necessarias para garantir certo nivel de sobrevivéncia a classe trabalhadora,
sao estruturadas para promover a coesao social e organizar o mercado, viabilizando
a reproducao da forgca de trabalho e permitindo que os trabalhadores participem
como consumidores, o que favorece a realizacdo do excedente de capital no
mercado interno, apropriado apenas pela classe dominante (Paiva; Ouriques, 2006).

Para aprofundar nessa analise, € necessario compreender as politicas sociais
no Brasil a partir da dinamica do capitalismo dependente, que marca historicamente
as economias latino-americanas. Nesse cenario, a estrutura econdbmica é
subordinada aos interesses das economias centrais, em que “a produgdo nao
depende, para sua realizagao, da capacidade interna de consumo” (Marini, 2005, p.

132), uma vez que a acumulagao se da nas dinamicas de exportagao e importagao.
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Nesse contexto, a fungdo das politicas sociais ndo esta centrada em criar uma base
de consumo, mas em regular e administrar a forga de trabalho, em grande parte
marcada pela superexploracdo. Como observam Paiva e Ouriques (2006, p. 173), no
Brasil, “a l6gica das migalhas da o tom das politicas sociais”, evidenciando o carater
paliativo dessas acdes no contexto de um capitalismo dependente.

Dessa forma, discutir o papel do Estado nas relagdes sociais, especialmente
no que se refere as acdes voltadas para a classe trabalhadora, € uma tarefa
desafiadora, pois envolve elementos contraditérios enraizados no sistema societario
e moldados pelo modo de producdo que caracteriza o proprio Estado. Essa relagéo
dialética nos permite compreender melhor as politicas sociais dentro de um contexto
historico, atualmente marcado pelo predominio do neoliberalismo e seus impactos
nos Estados latino-americanos.

O primeiro capitulo desta tese tem como objetivo contextualizar as relagdes
sociais baseadas nas relagdes de producdo de nossa sociedade, reunindo os
elementos necessarios para essa discussao. Antes de abordar a educagao superior
e a assisténcia estudantil no Brasil, objeto deste estudo, & preciso compreender a
dinamica deste pais latino-americano nas relacbes de producdo e,
consequentemente, a capacidade do Estado em promover e mediar acbes de
qualificagao da forga de trabalho localmente.

Para atingir esse objetivo, este capitulo esta organizado em trés partes: o
primeiro topico reflete sobre o conceito de Estado, destacando a compreenséo da
Teoria Marxista da Dependéncia para entender a conjuntura politica e econémica da
Ameérica Latina; o segundo topico desenvolve o conceito de neoliberalismo e suas
relacbes com as politicas sociais, fornecendo uma base conceitual para
compreender essas implicagdes; e, finalmente, o terceiro tdpico aborda as
transformacdes das vertentes neoliberais na realidade brasileira, com reflexos nas
politicas sociais nacionais.

Com essa estrutura, busca-se fornecer um embasamento tedrico consistente
para a analise dos desafios enfrentados pelas nag¢gdes latino-americanas que
impactam as condicbes de vida da classe trabalhadora e a perpetuacdo das
desigualdades estruturais, subsidiando a discuss&do sobre a educagao superior

desenvolvida no capitulo dois.
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1.1 Capitalismo Imperialista, América Latina e o Estado Dependente.

No livro A ldeologia Alema, Marx e Engels (2001) refletem sobre a formagao
do Estado moderno pelas fragdes da burguesia, que se constituem enquanto uma
classe que precisa se organizar no plano nacional e dar uma forma universal aos
seus interesses comuns, abrangendo a classe trabalhadora. No entanto, essa
representacdo é iluséria, pois o Estado esta intrinsecamente ligado a classe
dominante e atua como um instrumento de dominagao para alcangar a hegemonia
dessa classe (Marx; Engels, 2001).

Dessa forma, se o Estado representativo moderno “ndo € sendo um comité
para gerir os negoécios comuns de toda a classe burguesa” (Marx; Engels, 1998,
p.10), entdo sua funcdo primeira €& assegurar as condicdes de acumulacdo e
reproducdo do capital. Assim, percebe-se que as relagdes politicas de dominacéao -
representadas pelo Estado - sdo interligadas com as relagdes sociais e econdmicas
de producdo - interesses burgueses. Em outras palavras, a definicdo de Estado
moderno esta vinculada as proprias caracteristicas do capitalismo, e, portanto,
compreender esse sistema de producao torna-se essencial para entender o Estado.

Nesse sentido, no processo de desenvolvimento do capitalismo, observa-se
uma busca pela hegemonia econdémica, politica e social do modo de produgao
capitalista em relacdo a outras nagdes e povos. Isso ocorre especialmente na fase
imperialista, em que o capital se caracteriza pela interdependéncia mundial e pela
imposicdo de uma divisdo internacional do trabalho para ampliar o processo de
acumulagao capitalista (Luce, 2014).

Para Lénin (2021), o capitalismo imperialista representa a etapa superior do
desenvolvimento capitalista, marcada pela transformacao do capitalismo competitivo
em capitalismo monopolista. Segundo o autor, o imperialismo nao é resultado de
politicas arbitrarias ou escolhas isoladas de Estados ou lideres, mas constitui uma
necessidade intrinseca do sistema capitalista em sua fase monopolista (Lénin,
2021). Em um estagio avangado, a logica do capital exige a expansao de mercados,
a exploracao intensiva de recursos e o controle territorial, tornando o imperialismo
uma expressao inevitavel do proprio desenvolvimento capitalista.

Ademais, ha um debate significativo em torno das teorias do imperialismo,

especialmente no contexto contemporaneo, que envolve diferentes perspectivas
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sobre as formulagdes classicas e as transformacgdes do capitalismo global. Leonardo
de Magalhaes Leite (2014) problematiza essa questao ao analisar as interpretagoes
marxistas, destacando tanto os avangos quanto os limites e a fragmentagao das
abordagens atuais, frente a centralidade do capital financeiro e das corporagdes
transnacionais no sistema imperialista®.

Nessa perspectiva, Halliday (2007, p. 68) aponta que “o imperialismo, um
produto da disseminacdo global do capitalismo, possui um impacto destrutivo e
criativo duplo, que desorganiza as formas sociais e econdmicas estabelecidas e
gera novas”. Tal afirmagéo reforca a natureza contraditéria do imperialismo, que, ao
mesmo tempo em que desarticula estruturas sociais e econdmicas pré-existentes,
também engendra novas formas de organizacdo e exploragcdo, aprofundando as
desigualdades globais e consolidando a hegemonia do capital.

Ao analisar os Estados nacionais da América Latina, revela-se uma
complexidade maior, uma vez que esses paises ndo compartilham as mesmas
condicbes de producado e circulagcdo de mercadorias que caracterizam os paises
centrais do capital, como os Estados Unidos e algumas nagdes europeias. Inseridos
em uma posigdo periférica, os paises latino-americanos s&o considerados
dependentes, pois, apesar de formalmente independentes, estdo subordinados
estruturalmente as economias centrais no capitalismo imperialista.

Ha diversas interpretagdes para essa dindmica. A visdo da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) sobre o capitalismo
dependente, desenvolvida principalmente nas décadas de 1950 e 1960, é centrada
no argumento de que as economias periféricas, como as da América Latina, séo
estruturalmente diferentes das economias centrais e que essa diferenga impede o
desenvolvimento equitativo, algo que pode ser superado por meio de politicas
econdmicas apropriadas e pela integragao regional (Coelho, 2016, p. 3).

Por outro lado, Furtado (1973) destaca que a industrializagdo por si s6 nao
seria suficiente para que os paises dependentes atinjam a condicdo semelhante a
de um pais central, pois suas economias sdo condicionadas pelo desenvolvimento e
expansado das economias centrais, incluindo o (ndo) acesso as novas tecnologias,

formando um padréo de inser¢ao dependente na economia mundial.

3 Nesta tese, optou-se por dialogar com autores que enfatizam elementos estruturais classicos,
articulando-os as discussbes contemporaneas sobre o capitalismo dependente, com foco nas
particularidades da América Latina e nas contradicbes do capitalismo global. Para aprofundar o
debate sobre as teorias do imperialismo, ver Leite (2014).
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Diferentemente, Ruy Mauro Marini, um dos principais teéricos da Teoria
Marxista da Dependéncia, oferece uma visdo mais critica e radical do capitalismo
dependente. Marini (2005) argumenta que a dependéncia € uma caracteristica
intrinseca do capitalismo periférico e que a relagdo de subordinagdo entre paises
centrais e periféricos € mantida pela transferéncia de excedente econémico das
nacdes periféricas para as centrais. Ou seja, por meio da divisao internacional do
trabalho, onde paises periféricos, geralmente produtores de bens primarios e de
baixo valor agregado, sdo desfavorecidos em trocas desiguais com os paises
centrais, numa relagao estrutural e combinada (Marini, 2005). Essas transferéncias

se realizam de diversas formas, como:

i) a deterioragdo dos termos de intercAmbio; ii) o servigo da divida (remessa
de juros); iii) as remessas de lucros, royalties e dividendos; iv) a apropriagao
de renda diferencial e de renda absoluta de monopdlio sobre os recursos
naturais. As manifestagcbes fenoménicas recém-referidas abarcam
diferentes tragos da dependéncia (comercial, financeira e tecnoldgica),
expressando o intercambio desigual de nao equivalentes na divisdo
internacional do trabalho (Luce, 2018, p. 51).

Nessa perspectiva, o avango econbmico dos paises centrais é viabilizado
pelo atraso dos paises periféricos, através da transferéncia de valor gerado pelas
nacdes dependentes na divisdo internacional do trabalho, que lhes atribui a
producdo de bens primarios e de consumo de baixo valor (Marini, 2005). Esses bens
sdo produzidos utilizando maquinarios e tecnologias ultrapassados, adquiridos dos
paises centrais em condi¢cdes desiguais de intercambio.

Nesse contexto, Marini (2014) argumenta que a condicdo do
subdesenvolvimento dessas regides ndo é uma fase transitéria, mas uma condigéo
estrutural das economias periféricas no sistema capitalista global. As agbes
reformistas e desenvolvimentistas apenas mantém as estruturas de dependéncia
intactas, viabilizando formas de cooperagado antagbnica entre classes dominantes
das economias centrais e periféricas. Essa relagédo € marcada por uma desigualdade
estrutural, na qual os paises centrais mantém sua posicdo dominante, enquanto os
paises periféricos ficam presos em uma condi¢cdo de subordinacédo e dependéncia,
embora as classes dominantes de ambas regides permanegam com seus privilégios
(Souza, 2017). Essa realidade se manifesta nas formas de recomposicdo e
transferéncia de valor das economias dependentes para as economias imperialistas

centrais.
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Destaca-se que ndo se trata de exploragédo entre os burgueses, uma vez que
essa classe nao produz valor - apesar de acumular. Trata-se de um pacto de
dominagao mediado pela divisao internacional do trabalho, onde a burguesia das
economias dependentes € responsavel por uma parcela dos meios de producio
necessarios para a acumulacao capitalista imperialista como um todo, condi¢ao que
Ihe garante usufruir os privilégios de classe.

Diante desse cenario, a burguesia interna dos paises dependentes adota uma
série de estratégias para recuperar sua capacidade de acumulagdo, o que se
materializa na superexploracdo da classe trabalhadora dos territorios periféricos. O
conceito de exploragdo, em termos gerais, refere-se a extracdo de mais-valia do
trabalhador, ou seja, a diferenga entre o valor produzido pelo trabalhador e o valor
pago a ele como salario (Marx, 2013). Contudo, no contexto da teoria da
dependéncia, a superexploracdo esta intrinsecamente relacionada a deterioracao
das condi¢des de vida dos trabalhadores enquanto realiza a extragcao da mais-valia,
resultando na violagdo do valor da forgca de trabalho para garantir tanto a
acumulacao de capital dos burgueses locais, quanto a transferéncia internacional de
valor, que ocorre nas economias periféricas (dependentes) para as economias
centrais (Amaral; Duarte, 2023).

A superexploracédo envolve condigdes especificas e extremas de exploragao
nas regioes periféricas, como o aumento da intensidade e da duracao da jornada de
trabalho, a reducao dos salarios ou a ampliacdo do valor da for¢a de trabalho sem o
correspondente aumento salarial, onde a forca de trabalho é sistematicamente
remunerada abaixo do seu valor socialmente estabelecido, para recompor a
acumulagao capitalista dependente diante das transferéncias de valor imperialistas
(Amaral; Duarte, 2023). Isso afeta negativamente as condi¢des de vida e trabalho da
classe trabalhadora, causando a “distribuicdo regressiva da renda e da riqueza,
associada a uma marginalidade e violéncia crescentes” (Carcanholo, 2008, p. 257)*.

Adicionalmente, mesmo que as economias dependentes tenham acesso a
ciéncia e tecnologia avangadas, isso nao seria suficiente para interromper a

superexploragdo da classe trabalhadora, pois o desenvolvimento das forgas

4 Embora a precarizagdo das condigbes de vida seja uma caracteristica universal do capitalismo,
afetando tanto a classe trabalhadora nas economias centrais quanto nas dependentes, a
superexploragao da forga de trabalho diz respeito as particularidades da “intensificagdo da exploragéao
da forga de trabalho acionada pela necessidade de se restabelecerem as condigbes de acumulagéo
internamente na periferia” (Amaral; Duarte, 2023, p. 4), que apenas ocorrem nas economias
dependentes.
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produtivas locais esta condicionado pela estrutural divisdo internacional do trabalho,
cuja fungao é garantir a transferéncia de valor para as economias imperialistas. Além
disso, o baixo investimento em inovagdes técnico-cientificas nessas economias
decorre, em grande parte, da falta de interesse das burguesias locais, que preferem
sustentar as dinamicas de superexploragdo e integrar-se ao processo de

acumulagao capitalista global sem desafiar as estruturas que as beneficiam:

O que fica claro, portanto, é que as nagdes desfavorecidas pelo intercambio
desigual ndo buscam corrigir o desequilibrio entre os pregos e o valor de
suas mercadorias exportadas (o que implicaria um esfor¢co redobrado para
aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas sim compensar a perda
de renda gerada pelo comércio internacional, por meio de uma maior
exploracgdo do trabalhador (Marini, 1977, p. 37, tradug&o nossa)®.

Dessa forma, por meio da superexploragao da forga de trabalho, a logica de
acumulagdao de capital mundial € desenhada de tal forma que as economias
periféricas reforcam seus proprios limites de desenvolvimento (Carcanholo, 2008).
No caso do Brasil, Furtado (2005) argumenta que as classes dominantes
econbmicas e politicas desempenharam um papel crucial na perpetuacdo dessa
estrutura de subdesenvolvimento, especialmente através do Estado, garantindo a
continuidade da dependéncia econémica.

Nesse contexto, o Estado opera dentro das legalidades impostas pelo capital,
sendo mediador e facilitador da acumulacéo, inclusive no capitalismo dependente.
Ele ndo existe de forma independente da base econbmica, ao contrario, o Estado
serve a ela ao desempenhar um papel essencial na reproducdo das relagdes de
producao (Marx; Engels, 2001). No contexto da dependéncia, essa relagdo nio sera
diferente. Por meio de politicas de austeridade, privatizagoes, flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas e abertura econdmica, as instituicbes do Estado sustentam as
condigbes para garantir a acumulagao e a transferéncia de valor para o centro do
sistema capitalista (Brettas, 2020).

No entanto, para Martins (2011), embora a classe dominante oriente os
interesses politicos do Estado, nem sempre s&do os membros dessa classe que o

integram. Por exemplo, presidentes, ministros e outros representantes politicos

5 “Lo que aparece claramente, pues, es que las naciones desfavorecidas por el intercambio desigual
no buscan tanto corregir el desequilibrio entre los precios y el valor de sus mercancias exportadas (lo
que implicaria un esfuerzo redoblado para aumentar la capacidad productiva del trabajo), sino mas
bien compensar la pérdida de ingresos generados por el comercio internacional, através del recurso a
una mayor explotacién del trabajador”.
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podem ndo ser de origem burguesa, mas ainda defendem os interesses da classe
dominante por meio de discursos e agdes. Para Osério (2014), a composi¢cao do
Estado permite uma relativa autonomia, criando a possibilidade de que o Estado nao
atue exclusivamente conforme os interesses da classe dominante. Isso gera a ideia
de um Estado neutro que, contraditoriamente, reforca a dominagcdo dessa mesma
classe. Segundo o autor, o Estado capitalista expressa nao apenas uma correlagao

de forgcas onde predominam os interesses das classes dominantes, mas refere-se a:

[...] uma relagédo social que cria forga e modifica essas correla¢cdes em favor
dos que dominam. Supor que o Estado “reflete” a luta de classes implica
concebé-lo como uma entidade neutra, que revela o ponto em que se
encontra a correlagdo de forgas entre as classes, algo assim como um
termdmetro politico. Mas, ao contrario, o Estado tem um papel ativo na luta
de classes a favor da integracdo e da organizacéo das classes dominantes
e da dispersdo e desarticulagcdo das classes dominadas (Osoério, 2014, p.
51).

O autor enfatiza que a concepgao de que o Estado burgués expressa
conquistas dos dominados, como o direito a greve, sindicalizagcdo, partidos
populares e formulas democraticas de dominacao, deve ser entendida dentro desses
limites. Segundo ele, “sdo conquistas, porém desvirtuadas e filtradas pela agao

estatal” (Osério, 2014, p. 51, grifos nossos).

O Estado na sociedade burguesa € o instrumento de dominagdo das
classes dominantes e nenhuma forma especifica e particular que essa
dominagdo assuma — seja através de governos populistas, social
democratas, trabalhistas, etc — pode ocultar o fato de que os interesses
fundamentais aos quais o Estado serve e representa sdo os dos
proprietarios dos meios de produgéo (Bambirra, 2015, p. 102).

A concepgdo mencionada enfatiza a centralidade das relagbes entre a
producdo e as classes sociais, que moldam uma dindmica de disputa por projetos
societarios dentro e entre as classes. Ao longo da histéria, essa dindmica tem
gerado uma diversificagao nas estratégias de dominagao do Estado burgués e sua
interagdo com a sociedade, embora seu principio fundamental permanega a garantia
das condi¢cdes de dominacéo da classe burguesa.

Nesse contexto, as politicas publicas, como educacao, saude, previdéncia e
muitas outras, apresentam-se como conquistas de direitos, mas, fundamentalmente,
sao ferramentas do Estado burgués para garantir a dominagdo. Elas incentivam a

suposta ideia de neutralidade do Estado, ao mesmo tempo que viabilizam as
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condicbes necessarias para a producdo e acumulagdo capitalista, como a
qualificacdo da forgca de trabalho e a promog¢ao de consenso ou coergao entre as
classes (lasi, 2017; Schwarcz, 2019).

Nesse contexto, para a manutengéo desse sistema que (re)produz a pobreza
e aprofunda a desigualdade social, especialmente nos paises periféricos por meio

da superexploracao, é necessario lidar com as consequéncias dessa contradi¢ao:

Se o0 capitalismo é um sistema com dimensdes civilizatérias, sao as
dimensbes da barbarie, porém, que tendem a prevalecer no capitalismo
dependente. Sociedades atravessadas por esses processos geram altos
niveis de conflito social, alguns latentes e muitos outros manifestos. A
reprodugdo do capital sustentada na superexploragdo gera agudas fraturas
sociais: ilhas de rigueza no meio de um mar de pobreza, trabalhadores
esgotados prematuramente, miséria e desemprego. Tudo isso tende a criar
condi¢des para potencializar os enfrentamentos sociais e a luta de classes.
Assim, a ordem social se torna possivel sobre a base de um exercicio férreo
do poder politico, o que requer um Estado no qual os mecanismos
coercitivos operam de forma recorrente (Osorio, 2014, p. 208-209).

As politicas sociais surgem como uma forma de evitar o colapso nas relagdes
sociais, enquanto promovem o0 consenso entre as classes, e, quando ndo séao
suficientes ou do interesse da burguesia, o Estado recorre a coergao para garantir
as condi¢cdes de produgao no contexto dependente. Essa relagéo entre consenso e
coercao ganha énfases diferentes a depender de cada cenario politico e econémico,

como veremos nos tépicos a seguir.
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1.2 Estado e o Neoliberalismo: Repactuacao Imperialista

A relagcao entre o Estado e o neoliberalismo é marcada por uma repactuagao
das estruturas de poder no capitalismo contemporaneo, influenciada por uma légica
imperialista. O neoliberalismo ndo busca a extingdo do Estado, mas sim sua
reconfiguragdo para atuar como facilitador das demandas do capital global. Essa
repactuacao reflete novas estratégias do capitalismo, ao mesmo tempo em que se
entrelaca com as dindmicas historicas das forcas produtivas, aprofundando a
subordinagao das nagdes periféricas as exigéncias do capital internacional.

Embora o liberalismo e o neoliberalismo compartilhem raizes na valorizagao
da liberdade individual e na defesa do mercado, eles divergem significativamente
quanto ao contexto histérico e ao papel do Estado. O neoliberalismo surge como
uma resposta as crises econdmicas do final do século XX, apresentando uma versao
mais radical do liberalismo econémico, que promove a primazia do mercado livre e a
minima intervencédo estatal, reconfigurando as politicas econémicas e sociais de
forma a atender as exigéncias do capital global.

A ideia de Laissez-faire e laissez-passer® da economia liberal classica
defende a minima interferéncia do governo na economia, que, em um contexto de
Estado absolutista, era caracterizado por protecionismo mercantilista e dominagao
politica do clero, impedindo a ascensdo burguesa e suas estratégias iniciais de
estabelecer o modelo capitalista (Esping-Andersen, 1991). Para os liberais, a
superagao do entdo sistema politico vigente era necessario para o desenvolvimento
produtivo, o Estado deveria limitar-se a garantir a ordem e a seguranga, protegendo
os direitos de propriedade e assegurando contratos.

No entanto, com a industrializacdo e as primeiras formas capitalistas, as
crises econdbmicas subsequentes mostraram as limitacbes da perspectiva
laissez-faire. Durante o século XX, especialmente apdés a Grande Depressao de
1929, o Estado foi convocado pela prépria burguesia e classe trabalhadora, uma vez
que o mercado nao podia resolver todos os problemas econdmicos e sociais por
conta prépria. Isso levou ao surgimento do Estado de Bem-Estar Social - Welfare
State.

® E uma expressao francesa que significa "deixar fazer" e "deixar acontecer".
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Com o amadurecimento da industrializacdo, as politicas sociais se tornam
tanto necessarias quanto possiveis. Possiveis, pois, com o maior desenvolvimento
econdmico e a acumulagao de capital, é possivel destinar parte dos recursos para a
protecdo social sem comprometer o sistema produtivo. E necessarias porque o
desenvolvimento das forgas produtivas expde as contradicdes do sistema capitalista,
que, por sua vez, exigem reformas sociais para garantir a manutengao da classe
dominante no poder (Esping-Andersen, 1991).

Ao garantir um nivel basico de bem-estar, o Estado atende a alguns
interesses da classe trabalhadora e melhora a qualidade de vida, com o objetivo de
manter a ordem social e prevenir conflitos que poderiam surgir da insatisfacéo
popular. Assim, as politicas sociais funcionam como valvulas de escape, aliviando
tensdes e evitando rupturas significativas que poderiam ameacar a estabilidade do
sistema vigente (Behring; Boschetti, 2006).

Dessa forma, para se legitimar frente as necessidades do capital e as tensées
entre as classes, o Estado precisa implementar tais reformas. Adaptar a forga de
trabalho e lidar com os inevitaveis conflitos distributivos tornou-se uma tarefa

essencial do Estado para manter a estabilidade politica e garantir a coesao nacional.

Os instrumentos da politica econdmica podem tornar o ciclo do capital mais
fluido e adequado as necessidades da acumulagdo. Sob a mesma légica, a
politica social é parte da totalidade do sistema capitalista que a estrutura, a
partir de sua inser¢do na esfera da producgao e reproducdo das relagdes
sociais; portanto, um dos aspectos que permite a dominagao de classe e a
reproducao do capital (Ribeiro; Salvador, 2021, p. 103).

Entretanto, ndo ha uma relacdo direta entre o nivel e a duracdo da
industrializagdo e a extensdo do desenvolvimento do Welfare State. Nos paises
nordicos da Europa, que passaram por uma industrializacdo tardia, o Estado teve
que desempenhar um papel muito mais ativo do que nos paises pioneiros, a fim de
acelerar o processo de industrializacdo (Esping-Andersen, 1991). Na América
Latina, entretanto, isso n&o ocorreu, pois a regiao enfrentou uma série de desafios
estruturais e histéricos que impuseram politicas favoraveis aos interesses das
economias centrais e impediram a implementagdo de um modelo robusto de Welfare
State local (Luce, 2014).

No entanto, mesmo com o aparente sucesso das economias centrais na

implementacdo do Estado de Bem-Estar Social, havia questionamentos a esse
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modelo. Em 1944, através da obra O Caminho da Servidao, Friedrich Hayek critica o
planejamento econdémico centralizado e o socialismo, argumentando que essas
praticas levam inevitavelmente ao totalitarismo e a perda das liberdades individuais.
Para Hayek, apenas o mercado livre € capaz de garantir a prosperidade e a
liberdade, embora o autor ndo se dedique para apontar as contradi¢des do proprio
capitalismo.

Em seguida, em 1947, Hayek fundou a Sociedade de Mont Pélerin, na Suica,
uma espécie de fraternidade neoliberal altamente dedicada e organizada, com
reunides internacionais a cada dois anos com o propdsito de combater o
keynesianismo dominante e estabelecer as bases para um tipo diferente de
capitalismo, mais individualizado e competitivo (Anderson, 1995). Porém, aquele
momento histérico ndo era favoravel a nova reatualizacao liberal, uma vez que as
condigbes da época eram suficientes para garantir a hegemonia do capitalismo
avancado na chamada /dade de Ouro, com seu maior crescimento nas décadas de
1950 e 1960.

Dessa forma, o contexto pods-segunda Guerra Mundial marca
intervencionismo estatal, de forma predominante na Europa e parcialmente na
América do Norte’. No entanto, a crise do modelo de producdo fordista levou a
recessdo econdmica mundial nos anos setenta, o que resultou em impasses para a
manutencado do Estado de Bem-Estar Social keynesiano nos paises centrais. Nesse
periodo, representantes politicos das principais economias capitalistas, como
Thatcher no Reino Unido (1979 - 1990)® e Reagan nos Estados Unidos (1981 -
1989), promoveram a globalizagao financeira e comercial e influenciaram reformas
semelhantes em outros paises, baseando-se nas interpretagdes de Hayek, num
"ataque apaixonado contra qualquer restricdo dos mecanismos de mercado pelo
Estado, considerada uma ameaca mortal a liberdade, ndo apenas econémica, mas
também politica" (Anderson, 1995, p. 9).

Essa fase foi caracterizada pela liberalizagdo dos mercados,

desregulamentagao, privatizagdes e redugao do papel do Estado na economia e na

7 O New Deal, ou Novo Acordo, marcou o rompimento com o modelo liberal classico predominante
nos Estados Unidos, e, a partir de 1930, o governo federal passou a intervir diretamente em setores
estratégicos da economia e bem estar social para promover a recuperagao.

8 Em entrevista a revista Woman’s Own, Margaret Thatcher (1987, online, tradugio nossa) profere a
frase "ndo existe essa coisa de sociedade, o que ha e sempre havera sao individuos".
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protecdo social, sendo sustentada por principios de individualismo e competitividade

como marcadores de sucesso econdmico.

O liberalismo serviu como ideologia dos impérios nascentes. Por que
descarta-lo no momento em que o capital ganha uma forma refinada de
acumulagao originaria [...] e no qual ele dita suas préprias regras morais
as custas dos servigcos sociais e das funcdes legitimadoras do Estado
capitalista? [...] Portanto, o neoliberalismo foi produzido como um artefato
e um artificio, por seu apelo democratico e humanitario, pela auséncia de
uma ideologia auténtica (Fernandes, 1995, p.155-156).

Esse conjunto de reformas neoliberais sobre a superestrutura, como uma
“estratégia de recomposicdo do poder burgués e de enfrentamento aos
movimentos contestatérios” (Brettas, 2020, p. 60), tornou-se predominante no
processo de globalizagdo, amparando-se na financeirizagdo, na macroeconomia
monetarista®, em legislagdes antissindicalistas e, principalmente, na interferéncia do
Estado na sociedade como um todo.

Contraditoriamente, o neoliberalismo se consolidou e continua sendo
sustentado por meio da "ajuda das tarifas protetoras, de exportagdes
subvencionadas e de subsidios indiretos aos salarios" (Carcanholo; Baruco, 2011, p.
12). Em outras palavras, a contradigcdo essencial do mercado livre reside em sua
dependéncia do Estado, que o financia em todo o seu processo. Trata-se, portanto,
de uma reconfiguracdo do Estado burgués para atender as necessidades do modo
de producgao vigente, fundamentado no modelo de acumulagao flexivel, cuja fungao
€ proteger e impulsionar as taxas de lucro.

Usando-se do orgcamento publico, a misséo civilizatéria do capital, pautada
pelas novas perspectivas neoliberais, requisita outras ferramentas do Estado para
sua generalizagao (Oliveira, 2003). "Pode, portanto, pedir que o Estado use a forga
da lei; pode até mesmo apelar para as forcas violentas da guerra civil a fim de
organizar as precondigdes de um mercado autorregulavel" (Polanyi, 2000, p.
152-153), impondo o neoliberalismo aos demais paises como um projeto de
progresso e modernizagao.

A problematica que tem se manifestado nos ultimos anos ndo se concentra
apenas em avaliar se o Estado foi mais ou menos intervencionista, uma vez que ele

sempre sera intervencionista. O questionamento recai sobre a forma que esse

® No capitulo dois, serdo aprofundadas as discussdes sobre financeirizagdo e austeridade fiscal,
levando em conta o contexto brasileiro e seus impactos nas politicas sociais.
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Estado é usado, observando os padrées dos gastos e o uso das ferramentas
estatais, que, sob a égide neoliberal, assume vieses em detrimento das politicas

sociais de carater universalizante.

Trata-se, isto sim, de um Estado comprometido com a valorizag&o capitalista
financeiro-ficticia e, para que isso seja possivel, a restauragdo do capital
exigiu, [...], um Estado “mini-max”, minimo para o trabalho e maximo para o
capital. Ao afirmar uma suposta necessidade de reducdo do tamanho do
Estado, o ataque do grande capital se dirige, na verdade, contra as
dimensbes democraticas da intervengdo do Estado na economia,
fundamentalmente suas dimensdes coesivas (Carcanholo; Baruco, 2011, p.
12).

E nesse contexto que a proposta neoliberal ganha forca e substitui as
experiéncias tardias de protecao social na América latina, ainda pautada pelo favor e
tutela, caracterizadas como nacional desenvolvimentismo (Brettas, 2020). No
modelo neoliberal, o comportamento econbmico passa a determinar o
comportamento dos individuos na sociedade, invertendo valores e percepgdes sobre
a realidade, incluindo a percepg¢éo da populagao em relagao a desigualdade social.

Do ponto de vista econdmico neoliberal, a desigualdade nao é vista como um
problema da sociabilidade, pois € o que da sentido a busca por produtividade e
eficiéncia. Sob uma perspectiva moral, o estimulo ao esforgo pessoal s teria
sentido com a existéncia da desigualdade, ou seja, a diferenciagao social seria o
prémio para aqueles que se esforgam (Carcanholo; Baruco, 2011, p. 12).

Consequentemente, as estratégias para combater a desigualdade e ampliar a
protecdo social, como as politicas sociais, passam a ser concebidas como
obstaculos para a ordem moral neoliberal. A disputa pelo orgamento publico toma
novos argumentos, pressionados pelas economias centrais, o que da vazdo a
restricdo e reducao orgcamentaria das politicas sociais privilegiando o pagamento dos
juros da divida publica.

Assim, para ampliar essa proposta politica-ideologica, o conceito de politicas
sociais precisa ser substituido “pela fria constatacdo da inevitabilidade da pobreza e
da miséria, levando a um caminho que nos obriga a tratar o fendmeno apenas em
suas manifestagdes mais agudas, portanto, de forma localizada e fragmentada” (lasi,
2017, p. 221). Dessa forma, o neoliberalismo passa a ditar como o Estado intervém
na desigualdade social, direcionando as politicas sociais a um papel subalternizado

e descolado do desenvolvimento econdmico, desresponsabilizando-se de sua oferta.
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A primeira experiéncia significativa de implementagdo do neoliberalismo na
América Latina ocorreu no Chile, sob a ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990)'°.
Apds o golpe militar de 1973, que derrubou o governo de Salvador Allende,
Pinochet, com o apoio de economistas formados na Universidade de Chicago,
conhecidos como Chicago Boys, aplicou um conjunto de reformas neoliberais no
pais. O Chile tornou-se um laboratério para as ideias neoliberais, sendo apresentado
como um modelo de sucesso pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), apesar das profundas consequéncias sociais, como o aumento da
desigualdade e a represséao politica (Mkandawire, 2004).

Nos anos 1980, a América Latina enfrentou a chamada Crise da Divida,
quando varios paises, altamente endividados, ndo conseguiam pagar suas dividas
externas. Esse contexto foi crucial para a difusdo do neoliberalismo na regiao, ja que
o FMI e o BM passaram a condicionar empréstimos e assisténcia financeira a
adocdo de politicas neoliberais, destacando a funcdo da divida publica na
reprodugdo da dindmica do capital (Carcanholo, 2017). Foi nesse periodo que
surgiram os pilares do que mais tarde ficou conhecido como o Consenso de
Washington — um conjunto de imposi¢gdes de politica econdbmica que incluiam a
liberalizagdo do comércio, a desregulamentacdo, a privatizagdo de empresas
estatais e o ajuste fiscal.

A atuacdo da Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) nesse contexto revelou-se paradoxal. Embora a CEPAL tenha inicialmente
se oposto as politicas neoliberais, defendendo um modelo de desenvolvimento
autébnomo, pautado pela industrializagao via substituicao de importagdes, a partir dos
anos 1980, sua postura comecou a se alinhar as diretrizes neoliberais (Duarte,
2013). Esse alinhamento ocorreu sob a percepgado de que essas politicas estariam

modernizando as economias latino-americanas, fortalecendo a “difusao

° “Governo que comandou o Chile com méao de ferro durante 17 anos, a ditadura militar liderada pelo
general Augusto Pinochet foi uma das mais violentas e brutais da América Latina no século XX.
Durante seu governo, mais de 3 mil pessoas foram assassinadas sob tortura pelos 6rgédos de
repressao e o exército chileno. [...] O golpe de 11 de setembro de 1973 foi apoiado tacitamente pelos
governos dos Estados Unidos e da Inglaterra, paises imperialistas que, na época, tiveram
contrariados poderosos interesses de suas corporacgdes transnacionais” (Pelliccione, 2009).

" “No dia 11 de setembro de 1973, dia do golpe e de sua morte, Allende acordou com um objetivo em
mente: um plebiscito popular sobre a necessidade de uma nova Constituigdo, que substituisse a de
1925, a qual bloqueia o programa revolucionario da Unidade Popular ao assegurar privilégios e
poderes da classe proprietaria. Afinal, Allende era, como se sabe, um sério respeitador das leis. Foi
para evitar que Allende convocasse o plebiscito que os comandantes militares anteciparam o golpe
de 1973, ordenando o bombardeio ao Palacio de La Moneda dois dias antes do planejado” (Adamor,
2023, online).
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ideoldgico-politica de que a estratégia neoliberal seria Unica insergdo econdémica
possivel” para esses territérios (Carcanholo, 2008, p. 263).

Assim, nos anos 1990, o neoliberalismo consolidou-se como a principal
orientagao politica e econdbmica em grande parte da América Latina. Lideres como
Carlos Menem, na Argentina (Vianini, 2012), Fernando Henrique Cardoso, no Brasil
(Sallum Jr, 1999), e Alberto Fujimori, no Peru (Villalba, 2022), implementaram
reformas neoliberais com grande vigor. Essas reformas incluiam a privatizagcao de
setores estratégicos, como energia, telecomunicagdes e transportes, além de uma
abertura econ6mica mais agressiva para investimentos estrangeiros.

Com isso, o ciclo neoliberal, marcado pela desregulagdo econdmica,
repressao sindical e privatizagdo de bens publicos, foi adotado mundialmente,
incluindo os territérios do capitalismo periférico. No entanto, sob a esfera de
influéncia das economias centrais, essas diretrizes resultaram na reprimarizagao das
economias latino-americanas e na regressao da estrutura produtiva, com a redugao
da participagao do setor industrial e o crescimento do setor de commodities (Mancio;
Moreira, 2011). No Brasil, por exemplo, a participagado da industria no PIB caiu de
20% em 1991 para 11,29% em 2011, reforcando a dindmica das exportagdes e
importagdes brasileiras (Carvalho e Carvalho, 2013), e atualmente essa situagao

permanece estagnada (Lamoso, 2020).

A base material e o sentido ao qual se orienta a industrializagdo na América
Latina sdo, desde entao, [pés-Segunda Guerra Mundial] fundamentalmente
dados pelo capitalismo estrangeiro; e embora isso se realize a partir das
condigdes existentes, isto €, tendo um mercado interno ja relativamente
estruturado, o referido capital reorienta este mercado em fungcédo das novas
pautas de consumo que o sistema Ihe permite desenvolver (Bambirra, 2015,
p. 33).

Assim, o neoliberalismo na América Latina reforgcou a divisdo internacional do
trabalho, na qual os paises periféricos se especializaram na exportacdo de
matérias-primas, enquanto passaram a importar produtos industrializados das
economias centrais. Essa dindmica assegura a transferéncia de valor para as
nacdes imperialistas, ao mesmo tempo em que aprofunda as relagbes de
dependéncia dessas economias em relagao ao capital internacional (Marini, 2014).

Nesse contexto, a regido tornou-se cada vez mais vulneravel as crises do
capitalismo global. A crise financeira de 2008 por exemplo, também conhecida como

a Crise do Subprime, teve inicio nos Estados Unidos, no setor imobiliario, e se
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espalhou para o sistema financeiro global, resultando na faléncia de grandes bancos
e na queda acentuada na produgéao industrial, aumento do desemprego e diminuigcao
no comércio global. As economias periféricas, dependentes de exportagdes de
commodities, sofreram severamente com a redugc&o da demanda global.

Os governos das economias defensoras e propagadoras do neoliberalismo,
que pregava a desregulamentagcdo dos mercados e a liberalizagdo financeira,
intervieram com pacotes de resgate financeiro para estabilizar os bancos e evitar o
colapso completo do sistema financeiro. Isso incluiu a injegdo de dinheiro publico no
sistema bancario, enquanto as popula¢des enfrentaram austeridade, cortes em
servigos publicos e aumento do desemprego.

Essa logica de privatizacdo dos lucros e socializagdo dos prejuizos (Furtado,
1973) também se manifesta nas agcdes dos Estados latino-americanos, que intervém
para proteger os donos dos meios de produgado locais por meio de subsidios e
financiamentos de bancos publicos, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) no Brasil. Contudo, uma parcela significativa do fundo
publico encontra-se comprometida com o pagamento dos juros da divida publica,
levando os governos a contrair novos empréstimos para manter a estabilidade e
legitimidade estatal em tempos de crise (Carcanholo, 2017). Esse ciclo,
paradoxalmente, reforgca a influéncia de organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), cujos recursos vém
acompanhados de condi¢cbes que orientam as politicas econdmicas dos paises em
direcdo a perpetuacdo da dependéncia e da subordinagdo ao capital internacional
(Marini, 2005; Lima, 2011b).

Assim, diante dessas crises do capital global, o redirecionamento dos
recursos publicos para politicas de liberalizagdo econdmica, desregulamentacéo e
privatizagdo renova a integragdo das economias periféricas as imperialistas, mas
essa integragcdo ocorre de forma desigual e subordinada, reforcando a divisao

internacional do trabalho e os pactos de dominagao imperialista.

A liberalizagdo do fluxo de capitais, a privatizagdo, o aumento dos
endividamentos interno e externo, a prioridade com pagamento de juros em
detrimento de gastos com o setor publico e com as politicas sociais
consistiram em um conjunto integrado de mudancas para servir aos
interesses do capital portador de juros e do grande capital internacional.
Foram mudangas em total sintonia com a conjuntura externa e com a
necessidade de ampliagdo das fronteiras de rentabilidade financeira dos
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paises imperialistas e aprofundaram significativamente nossos lagos de
dependéncia (Brettas, 2020, p. 170).

Em tempos de crise econdmica e social, a disputa pelo fundo publico torna-se
ainda mais evidente. Como argumenta Behring (2022), o Estado, orientado pelas
diretrizes neoliberais, direciona esses recursos para preservar a acumulacdo de
capital e mitigar os impactos sobre as classes econdmicas dominantes, enquanto as
politicas sociais sofrem com cortes e austeridade. Essa dinamica reflete a prioridade
dada a estabilidade do mercado dependente, para garantir a continuidade da
transferéncia de valor imperialista, em detrimento das necessidades da populagao
mais vulneravel.

No Chile, a privatizagado dos sistemas de pensado é um exemplo claro dessa
I6gica neoliberal. O processo resultou em uma alta concentragdo de mercado,
criando um monopdlio onde trés grandes fundos de pensdo administram 70% dos
segurados (Mkandawire, 2004). As comissdes cobradas por esses fundos tém se
mostrado regressivas, impactando de forma desproporcional os trabalhadores de
menor renda, e aprofundando a desigualdade dentro do sistema previdenciario.

O proximo topico abordara as politicas sociais no Brasil, analisando como
elas se ajustam frente as novas vertentes neoliberais, e os desafios que surgem

nesse contexto.
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1.3 Politicas sociais no Brasil frente a novas vertentes neoliberais

O Brasil, como muitas outras nagdes latino-americanas, experimentou uma
série de transformagdes econdmicas e sociais ao longo das ultimas décadas. A
transicdo para o neoliberalismo, iniciada nos anos 1980 e intensificada nos anos
1990, teve profundas implicacbes para relagdes produtivas e, consequentemente,
para as politicas sociais no pais. A forma como o Estado brasileiro lida com a
desigualdade esta intrinsecamente ligada ao modelo econédmico que determina seu
nivel de intervencdo na realidade social (Ribeiro; Salvador, 2021).

A reflexdo sobre as politicas sociais no Brasil, a luz dos conceitos de Gasta
Esping-Andersen (1991), sugere que essas estratégias sdo moldadas por uma
complexa interacdo entre aspiracbes social-democratas e realidades que
frequentemente espelham praticas liberais e corporativistas. Tradicionalmente, o
pais apresenta um modelo em que o Estado desempenha um papel significativo na
regulacéo e provisdo de servigos sociais, o Sistema Unico de Saude e a politica de
educacédo publica destacam a universalidade do acesso como valores centrais para
a protecdo e o desenvolvimento social (Sposati, 2018). Entretanto, o sistema
contributivo de previdéncia social, mesmo que publico, ecoa o carater de um sistema
corporativista, em que beneficios sao atrelados ao status no mercado de trabalho e
ha uma forte estratificacao nas prestagdes sociais.

De mesmo modo, frequentemente a populacdo busca o mercado como uma
forma de complementagdo a politica social insuficiente do Estado, através dos
planos de saude privados, adesdo ao mercado educacional privado e a submissao a
condicbes de trabalho precarias em troca de meios de subsisténcia, cria-se
diferentes niveis de protecéo social que dependem das capacidades aquisitivas das
familias (Sposati, 2018; Behring; Boschetti, 2006), indicando caracteristicas de um
modelo liberal altamente mercadorizado (Esping-Andersen, 1991). Nessa
perspectiva, podemos indicar a existéncia de uma natureza hibrida e fragmentada
do sistema de protecéao brasileiro, com fortes caracteristicas neoliberais enraizadas.

Para Behring e Boschetti (2006), as politicas sociais no Brasil, embora
limitadas pelas estruturas econémicas e politicas existentes, tém o potencial de
redistribuir renda e riqueza, contribuindo para a redugao das desigualdades sociais.

7

No entanto, as autoras destacam que essa redistribuicdo é frequentemente
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insuficiente para alterar de forma significativa as bases estruturais da desigualdade,
funcionando mais como paliativos do que como solucdes definitivas.

De acordo com Mkandawire (2004), realizar analises sobre os impactos das
politicas sociais € extremamente desafiador. Elas podem desempenhar diferentes
papéis dependendo do contexto, alcangar objetivos nédo planejados inicialmente, e
impossivel separar sua influéncia no cenario macroeconédmico, tornando essa leitura
altamente complexa. Um dos exemplos mais populares no contexto brasileiro € o
programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, implementado em 2003/2004. De
acordo com Neri, Vaz e Souza (2014), o Bolsa Familia tem um papel crucial na
reducao da pobreza extrema e na diminuicdo da desigualdade de renda no Brasil, ao
mesmo tempo em que desempenhou um efeito multiplicador na economia, embora
sua interpretacao e avaliagao seja continuamente revista e discutida.

De acordo com os autores (Neri; Vaz;, Souza, 2014), cada real gasto no
programa resultou em um aumento de R$1,78 no produto interno bruto (PIB),
evidenciando um possivel impacto positivo sobre a atividade econdmica, em razao
da possibilidade de consumo no mercado dessas familias: “Quanto mais
direcionadas para os mais pobres, maior seu efeito sobre o consumo” (p. 202),
tornando-se um programa extremamente focalizado.

No entanto, considerando a ligagao entre as relagdes de producéo capitalistas
e as politicas sociais, a medida que o capital entra em crise frente a necessidade de
ampliacdo da acumulagado, contradicbes de natureza econdmica, social, politica,
cultural e sanitaria sdo expostas. Diante disso, antigas e novas tendéncias politicas
e econdbmicas disputam entre si para redesenhar as fungdes do Estado conforme
seus interesses, incluindo o neoliberalismo.

Caracterizamos esse periodo, entdo, como uma inflexdo, ou nova fase do
neoliberalismo, agudizada em profundidade, velocidade e violéncia em
relacdo ao periodo anterior. [...] Ao assumir sua forma “ultra”, como adjetivo,
0 neoliberalismo entra em nova rodada de aprofundamento de seus
pressupostos apoiado em formas exponenciais de bonapartismo nos
regimes democraticos liberais e seus governos (Demier, 2019), de
expropriagdo de bens comuns, exploracdo do trabalho e apropriagao
extraecondmica de trabalho necessario e de criagdo de capitais ficticios

ampliando uma crise sistémica multifacética que coloca em risco a
sobrevivéncia da humanidade (Cislaghi, 2021, p. 17).

Acerca da referida conjuntura,
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Entendemos por ultraneoliberalismo essa mais recente forma do
neoliberalismo, que ndo se resume ao Brasil, pois pode ser observada em
varios paises no mundo. A maioria dos autores do campo critico, adotando
ou ndo esse termo, concordam que o neoliberalismo sofre uma inflexao que
aprofunda seus pressupostos, como consequéncia da crise financeira de
2008. Apesar de a crise ser centralmente das atividades do setor privado
financeiro, e fazer parte de um momento estrutural de crise do capital que
se arrasta por décadas, ela foi apresentada, mais uma vez, como uma crise
do Estado, que de fato, absorveu os prejuizos do capital por meio de fundo
publico, com a justificativa de que bancos e instituicbes financeiras eram
“grandes demais para quebrar” o que afetaria o conjunto da sociedade
(Behring, Cislaghi e Souza, 2020, p. 106)

Essa realidade coloca em destaque as questdes trabalhistas e previdenciarias
como preocupagdes prioritarias para a classe burguesa, uma vez que essas
questdes estdo diretamente relacionadas ao conflito entre capital e trabalho e
oferecem oportunidades para ampliar a acumulagao de riquezas (Ribeiro; Salvador,
2021, p. 106). No Brasil, esse cenario foi exasperado no governo de Temer (2016 a
2018) e continuou durante a gestdo de Bolsonaro (2018 a 2022), que
implementaram reformas - ou contrarreformas’ - trabalhista em 2017, previdenciaria
em 2019, além de promoverem um estrangulamento orgamentario da seguridade
social (Sposati, 2018).

Essa conjuntura ultraneoliberal é refor¢ada pela intensificacdo da miséria e da
violéncia estatal permeada de discurso de &dio, resultado de uma maior
desregulamentacao e precarizagao do trabalho, bem como de niveis cada vez mais
profundos de discriminacdo, violencia, desmonte da protegao social e retirada de
direitos, retomando e aprofundando caracteristicas patriarcais e de mandonismo
brasileiro (Schwarcz, 2019), enquanto valores como individualismo e a
competitividade sao elevados ao discurso e cultura dominante.

Em um contexto mais abrangente, de acordo com Paiva (2006), quando
ocorre 0 aumento do desemprego e a perda de direitos em uma determinada area,
como a previdéncia e trabalhista, ocorre um movimento inversamente proporcional
nessa relagdo ao sobrecarregar outras redes de seguranga igualmente precarias, a
exemplo da educacdo, saude e assisténcia social, o que revela fragilidades

historicas das estruturas de protecao social.

2.0 termo "contrarreforma" é utilizado para indicar que essas mudangas n&o representaram uma
evolugdo ou melhoria nos direitos sociais e trabalhistas, mas sim um retrocesso em relacdo as
conquistas histéricas da classe trabalhadora. Trata-se de uma perspectiva critica que evidencia como
essas medidas foram orientadas para atender aos interesses do capital, promovendo a
desestruturagao de direitos e a intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho, em oposicao a
nogao de "reforma" como algo que avanga no sentido de progresso social.
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Nessa perspectiva, ao analisar as politicas sociais brasileiras, Brettas (2020)
destaca que nao existia uma protecao social ampla e suficientemente estruturada
antes da insercdo do neoliberalismo, diferentemente dos paises europeus. Essa
especificidade latino-americana fez com que as politicas sociais construidas
posteriormente combinassem elementos de coergado e busca de legitimagao politica,
caracteristicas do ultraliberalismo, materializando as condigdes necessarias para
realizar a superexploracéo e a reproduc¢ao da dependéncia no pais.

Essas politicas sociais contemporaneas aprofundam o carater focalizado da
protecdo social das economias periféricas ditas subdesenvolvidas, restritivo e
seletivo, voltado principalmente para os individuos em situacdo de extrema pobreza,
na logica do ajustamento a dinamica do mercado que, supostamente, seria capaz de
atender as necessidades da populacao (Brettas, 2020).

Em outras palavras, as politicas sociais pautadas pelo ultraliberalismo
gradualmente deixaram de estar disponiveis para os segmentos pobres, até entado
beneficiarios, e passaram a se concentrar na populagao miseravel e desprovida de
direitos basicos, enquanto simultaneamente aprofunda a coergao estatal sobre
aqueles que questionam tais retrocessos dos direitos. O acesso a esses beneficios
sociais € entdo associado a um estigma social, caracterizando as familias usuarias
como incapazes ou preguigosas, intensificando fraturas nas formas de organizagao
e convivio da classe trabalhadora (Esping-Andersen, 1991).

Compreende-se, portanto, o papel estratégico e contraditério das politicas
sociais mediadas pelo Estado, cenario protagonizado pelas relagdes entre as
classes sociais na busca por estratégias de dominagdo e sobrevivéncia. O
neoliberalismo, ao impor valores competitivos e inverter percepgdes sobre a
realidade social da populagao, trata-se de uma estratégia de uma classe dominante
para renovar sua esfera de influéncia sobre o Estado.

Nesse sentido, ao avaliar os impactos neoliberais nas politicas sociais diante
das especificidades da América Latina, deve-se considerar as condi¢des historicas e
estruturais que marcam a dependéncia econbmica e a superexploracdo da forca de
trabalho (Marini, 2005), que condicionam a implementagao e os limites das politicas
publicas.

Nesse contexto, o desenvolvimento das politicas sociais na América Latina

reflete uma estrutura econémica profundamente desigual, onde precisam lidar com



51

as contradigdes do capitalismo manifestadas localmente e, ao mesmo tempo,buscar
acomodar os interesses dos atores internacionais. Nessa realidade, o Estado opera
em um campo de crédito, mediando as contradi¢des entre o capital e o trabalho,
enquanto suas agdes sao frequentemente limitadas pela exigéncia do capital
financeiro global (Carcanholo, 2017)

Assim, no contexto econémico e ideoldgico neoliberal, as politicas sociais se
materializam fragmentadas e insuficientes para enfrentar as profundas
desigualdades estruturais (lasi, 2017) do contexto dependente, sendo
constantemente ajustadas para contornar pressdes sociais, quanto para atender as
demandas de austeridade e ajuste fiscal (Behring, 2022).

Consequentemente, a precarizagao do trabalho, a informalidade e a excluséo
social persistem, e o papel das politicas sociais oscila entre uma funcao
compensatéria € a manutengcdo da ordem social, sem romper com as bases
estruturais que perpetuam a dependéncia e a desigualdade. Quando essas politicas
se mostram insuficientes para manter o controle, e a classe trabalhadora se organiza
e contesta essa realidade, garantir governos autoritarios e centralizadores volta a ser
uma estratégia para legitimar o poder politico segundo os interesses da classe
dominante (Schwarcz, 2019).

Assim, as politicas sociais cumprem um papel contraditorio: embora sejam
vistas como essenciais para garantir certo grau de coesao social, elas sao
continuamente ajustadas para ndo comprometer a reproducédo da dependéncia e a
superexploragdo da forca de trabalho. Essa contradicido € a cerne da crise
multifacetada que assola a regido, na qual a implementacgao de politicas sociais mais
robustas esbarra nas exigéncias impostas pela légica do capital global e pelos
proprietarios dos meios de producdo locais, que se beneficiam dessa dinamica
imperialista (Souza, 2017).

Em suma, sob uma leitura critica do capitalismo imperialista, desvela-se a
conjuntura particular das politicas sociais no Brasil, e em toda a América Latina,
longe de serem um caminho para a emancipagao, mas subordinadas a légica de um
sistema que perpetua a exploracdo e a dependéncia. O neoliberalismo e suas
variagdes, ao intensificar as formas de controle econdmico e de repressao politica,

nao sO aprofunda as desigualdades sociais, como também agrava as condi¢cbes de
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vida das classes trabalhadoras, reforcando a perpetuacao da dependéncia estrutural
da regido no cenario global.

Compreender essa inter-relagdo complexa entre as relagdes sociais de
producdo e as formas de intervencao estatal € essencial para a analise critica das
politicas sociais no Brasil e na América Latina. A partir desta analise é possivel
dimensionar suas implicacbes para a classe trabalhadora e seus impactos na

perpetuacao ou mitigacado das condigdes de exploragao.
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CAPITULO 2 - A educagio superior no capitalismo imperialista

A educacao superior exerce um papel fundamental na construgao e
desenvolvimento do conhecimento humano. Na sociabilidade contemporéanea, a
educacao atua como base para a formulagao e interpretacéo de politicas publicas e
planos econdbmicos, permeados pela construgdo de diferentes projetos politicos.
Além disso, € um vetor de inovacgao tecnologica e produtiva, ao mesmo tempo em
que forma profissionais especialistas em determinadas areas e intelectuais capazes
de sustentar ou questionar consensos. Para alcangar esses objetivos, as
universidades e outras instituicbes de educacao superior sdo historicamente
(re)organizadas em resposta a diferentes projetos educacionais, os quais, por sua
vez, sao moldados pelas relagdes sociais que sustentam projetos de sociedade mais
amplos.

Para Marx (1998, p. 48), numa sociedade de classes, as ideias dominantes
‘ndo sdo nada mais do que a expressao ideal das relagbes materiais dominantes
[...]” de cada época. Sao, portanto, “[...] a expressao das relagbes que fazem de uma
classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagcao”. Assim, as ideias que
prevalecem em cada periodo histérico sdo, na verdade, uma justificativa ideoldgica
para a dominacéo dessa classe sobre as demais.

As ideias tém uma relagao fundamental com a educacgao, pois a educacéao é
um dos principais meios pelos quais as ideias sao transmitidas, reforcadas e
legitimadas em uma sociedade (Bourdieu, 1998). Portanto, as ideias dominantes se
tornam parte do sistema educacional, ajudando a moldar a maneira como as
pessoas percebem o mundo e suas préprias posi¢cdes dentro dele. Dessa forma, a
educacao ndo apenas transmite conhecimentos, mas também ideias que sustentam
e reforcam a ordem social vigente.

Entretanto, essas relagbes sociais, politicas e educacionais nao sao
estabelecidas de forma isolada por cada pais. O capitalismo imperialista, como fase
atual do modo de producdo, impde as necessidades de seu sistema econdmico
como mundial, transformando as dindmicas regionais em fungdo de seus objetivos
expansionistas (Marine, 2014). Nos paises periféricos, especialmente na América
Latina, € atribuido um papel de dependéncia dentro da divisdo internacional do

trabalho, capturando a logica de suas instituigdes e universidades.
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Nesse cenario, a educagao superior assume uma fung¢ao estratégica, sendo
mobilizada para sustentar e justificar a estrutura global do capitalismo, tanto nos
paises centrais quanto nos periféricos. Embora os elementos gerais ou universais do
sistema, como a exploracdo da classe trabalhadora, a busca incessante pelo lucro e
a acumulagdo de capital nas mados de uma classe dominante, sejam comuns a
ambos os contextos, a forma como esses processos se manifestam nas economias
periféricas carrega particularidades.

Nos paises dependentes, como os da América Latina, a superexploragao da
forga de trabalho, a dependéncia tecnoldgica e financeira, a transferéncia de valor e
a subordinacdo politica e econdmica as economias centrais refletem condicdes
histéricas e estruturais especificas (Marine, 2014), que sao particularmente
justificadas e reforcadas pelas caracteristicas da educacao superior nesses
territorios.

A trajetoria das universidades no Brasil evidencia essas especificidades,
marcadas pelos legados do passado colonial, pela continua e forte influéncia politica
e académica externa, e pelas interferéncias internacionais que ajustam a formagéao
da forga de trabalho as demandas do mercado global, independente da necessidade
ou interesses locais. Esse processo inclui, ainda, a exigéncia de uma influéncia
educacional e politica brasileira na América Latina, intensificando a capacidade de
dominio do capitalismo imperialista na regido. Além disso, as desigualdades no
acesso a educacgao, agravadas pelas precarias condi¢des de vida e trabalho nas
economias dependentes, perpetuam a reproducdo dessas dinamicas e reforcam a
posicao subalterna das universidades e das classes trabalhadoras nesses contextos.

Esse cenario revela importantes contradigcdes na educagao superior brasileira,
evidenciadas pelas reformas universitarias, pelas cisbes no sistema educacional,
pela implementagédo de projetos educacionais neoliberais, pelo aprofundamento da
dependéncia econbmica e pelas diferentes estratégias que buscam redirecionar a
funcdo social da educagdo na sociedade. Essas questbes sao exploradas no
presente capitulo, que sdo organizadas da seguinte forma:

Na primeira secdo, € analisada a necessidade da qualificacdo da forca de
trabalho dentro da dindmica do capitalismo global, oferecendo uma base conceitual
para entender seu papel nas economias modernas. A segunda sec¢ao investiga essa

qualificacdo no contexto de economias dependentes, destacando as particularidades
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da educacido nesses cenarios. Na terceira secéo, discutimos a mercantilizagao da
educagao sob a dtica neoliberal, aprofundando a analise sobre a dependéncia
econdmica estrutural. Por fim, a quarta secéo aborda a educagao superior no Brasil
e seu papel subimperialista, explorando temas como a produgdo de ciéncia
internacional, a fuga de cérebros e outras formas de transferéncia de valor no

capitalismo imperialista
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2.1 - Educacao superior na dinamica capitalista geral

Um dos elementos universais do capitalismo € a acumulagao de capital e a
centralizacdo de poder econdmico e politico sob uma classe, o que leva a expansao
e a complexificagdo das forgas produtivas (Marx, 2013). Nesse cenario, a educagao
superior desempenha um papel estratégico, tanto na qualificacdo da forgca de
trabalho, aqui entendida como um “complexo das capacidades fisicas e mentais que
existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo” (Marx, 2013, p.
242), quanto na reprodugao das relagdes sociais hegemdnicas. Para cumprir essa
funcao, as instituicbes que desenvolvem a educacgéo superior sdo constantemente
reformuladas, ajustadas as exigéncias de um sistema econdmico global dinamico,
que requer a legitimacao e a sustentagdo de sua estrutura produtiva e social.

Quando foi necessario desenvolver profissionais liberais e pesquisadores
para sustentar a superestrutura juridica e politica, as universidades francesas e
alemas, entre as décadas de 1910 e 1930, remodelaram-se para formar a for¢a de
trabalho necessaria a esses objetivos (Cunha, 2007b). O mesmo ocorreu com as
universidades dos Estados Unidos na década de 1950 para o desenvolvimento da
base econdmica norte-americana voltada para o mercado. No Brasil, a criagdo de
instituicobes de educacdo superior no século XIX “buscava formar quadros
profissionais para a administracdo dos negocios do Estado e para a descoberta de
novas riquezas [...]" (Sampaio, 2008, p. 2). Esses processos historicos evidenciam a
intrinseca conexado entre a educagao superior e as forgas produtivas das
sociedades.

Com a globalizagdo dos mercados impulsionada pela busca incessante pelo
lucro, em que capitalistas competem entre si para reduzir custos, aumentar a
produtividade e maximizar a acumulagao e concentragao de capital (Coelho, 2016),
as universidades tornam-se centros de inovagdo que servem ao interesse do
mercado, priorizando areas que prometem gerar mais lucro e alimentando o ciclo de
desenvolvimento capitalista, enquanto também se tornam cada vez mais
competitivas, seja por recursos, prestigio, alunos e rankings internacionais.

Entretanto, por se constituirem a imagem do capitalismo, as instituicdes de

educacdo superior também estao sujeitas aos ciclos de crise que s&o inerentes ao
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sistema. De acordo com Marx (2013), o constante crescimento e acumulacéo de
capital gera crises peridédicas de superproducédo, recessdes e reestruturagdes
econdmicas. Durante esses periodos, as universidades enfrentam cortes de
financiamento e ajustam suas politicas em resposta a crise. Isso se reflete na
reestruturacao de curriculos e areas de pesquisa para atender as novas demandas
do mercado e do setor produtivo global (Laval, 2019). Além disso, ha redugdes
salariais, demissdes de docentes e funcionarios, e, no caso das universidades
privadas, aumentos nas mensalidades como forma de compensar a perda de
receita.

O cenario de crise no capital e na educacdo destaca um dos elementos
estruturais do capitalismo: a desigualdade social. O sistema capitalista cria uma
divisdo entre a classe dominante, que controla os meios de producao e concentra a
riqueza, e a classe dominada, cuja sobrevivéncia depende da venda de sua forga de
trabalho (Marx, 2008). Essa conjuntura resulta em disparidades econdmicas e
sociais que nao s6 afetam as condigcbes de vida da classe trabalhadora, mas
também criam barreiras materiais e politicas que dificultam seu acesso ao sistema
educacional, especialmente a educagéo superior (Pacheco; Ristoff, 2004). Assim, a
competicdo por vagas nas universidades, sobretudo nas instituicdbes com mais
recursos e de maior visibilidade, torna-se altamente desigual, refletindo e reforgando
a estrutura de classes do capitalismo.

Embora as universidades sejam frequentemente apresentadas como
instituicbes que promovem igualdade de oportunidades (ONU, 1948; UNESCO,
2017), o acesso a educagao superior historicamente tem sido condicionado por
fatores como classe social, origem racial e geografica (Pacheco; Ristoff, 2004;
Corréa, 2021). A educacdo superior, ao ser divulgada como um mecanismo de
ascensao social, mascara as desigualdades inerentes ao sistema capitalista
mundial, legitimando a concentragdo de riqueza e a exclusdo de grandes parcelas
da populacdo das oportunidades reais de acesso a educagao. Esse processo, ao
invés de promover a mobilidade social, reforca a estratificacdo social e as divisbes
internas da classe trabalhadora.

Antes do advento do capitalismo, a educacgéo atrelada as universidades era
compreendida principalmente como um caminho para exercer oficios

tradicionalmente familiares, motivado por senso de vocacéo, lealdades romanticas e
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pelo prestigio social associada a essas ocupagdes (Marx; Engels, 1998). Com o

surgimento do capitalismo, essa légica foi transformada:

A burguesia despojou de sua auréola sagrada todas as atividades até entao
veneraveis, contempladas com piedoso recato. Ela transformou o médico, o
jurista, o clérigo, o poeta, o homem das ciéncias, em trabalhadores
assalariados, pagos por ela. A burguesia arrancou as rela¢des familiares o
seu comovente véu sentimental e as reduz a mera relagao monetaria (Marx;
Engels, 1998, p. 10)

No contexto capitalista, o acesso a educacgao e as profissées, antes dotadas
de um valor social intrinseco, passou a ser encarado como um investimento pessoal
voltado para o retorno econémico. A busca pelas universidades agora é determinada
pelas oportunidades financeiras que cada profissdo pode oferecer, e ndo mais pelas
ilusbes morais e sagradas que ocultavam as relagdes de exploracao pré-capitalistas.
Nas relagbes mediadas pelo mercado, o valor de um meédico ou cientista € avaliado
pela sua capacidade de gerar lucro e sustentar areas estratégicas das forcas
produtivas capitalistas, escancarando as relagcdes de exploracdo de uma classe
sobre a outra (Marx; Engels, 1998).

Nesse contexto, a medida que as forgcas produtivas avangam —
impulsionadas por novas tecnologias, automagao e globalizagdo — surgem novas
exigéncias relacionadas a um maior quantitativo de forca de trabalho com
habilidades e competéncias para acompanhar o processo produtivo. Nesse contexto,
a educagao superior é reformulada para incluir novas fragdes especificas da classe
trabalhadora, ajustando curriculos e metodologias com o objetivo de preparar a for¢a
de trabalho para operar e desenvolver as ferramentas e tecnologias necessarias ao
avango produtivo capitalista global, ao mesmo tempo em que reproduz os
pensamentos dominantes e preserva a legitimidade politica e social das instituicbes

educacionais.

A Educacdo Basica, o Ensino Superior e a Educacgido Profissional se
definem no embate hegemonico e contra-hegemdnico que se da em todas
as esferas da sociedade; e que o projeto da classe burguesa nao precisa da
universalizagdo da Educagio Basica, e sim reproduz a escola dual e uma
Educagao Profissional restrita para o “cidaddo produtivo”, adaptado as
necessidades do capital (Marcelino, 2018, p. 112).

No entanto, o acesso a essas universidades continua sendo mediado por

processos seletivos altamente competitivos, que refletem os valores e interesses dos
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grupos dominantes (Bourdieu, 1998). Além disso, a exigéncia de dedicacéo de
tempo, somada aos altos custos relacionados a taxas, materiais didaticos e
mensalidades, torna o acesso inviavel para grande parte da populacao (Pacheco;
Ristoff, 2004). Esses obstaculos ndo apenas mantém a estrutura elitista das
universidades (Zago, 2006), como também aprofundam as divisdes internas na
classe trabalhadora e reforgam a hegemonia politica e social da burguesia (Gramsci,
1978).

Essa configuracdo institucional permite a classe dominante controlar n&o
apenas quem tem acesso a educacgao superior, mas também o que é acessado
dentro dessas instituicdes. Tal divisdo reflete a esséncia do capitalismo, que
depende da especializacdo do trabalho e da hierarquizacdo das funcbes para
garantir a maximizacdo do lucro e a acumulacdo de capital. Nesse sentido, as
reformas universitarias ndo ocorrem de forma isolada ou autbnoma, mas respondem

diretamente as exigéncias das relagbes sociais de produgao:

Os novos projetos pedagdgicos ndo nascem das idéias dos intelectuais; ao
contrario, eles sao determinados pelas mudancgas ocorridas no mundo do
trabalho, que apresentam diferentes demandas a cada etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas, em fungdo das caracteristicas que
assume a divisao social e técnica do trabalho (Kuenzer, 2019, p. 1).

Esse cenario reflete a relacéo dialética entre educacéo e trabalho. A medida
que as forgcas produtivas se especializam e se diversificam, evidencia-se a
necessidade de aprofundamento da divisdo social e técnica do trabalho, o que
impde novas demandas as universidades. Estas, por sua vez, reorganizam-se para
reproduzir e perpetuar essas divisdes, enquanto o proprio sistema educacional
também se fragmenta, adaptando-se as necessidades do mercado e contribuindo
para a manutengao das estruturas sociais capitalistas.

Dessa forma, a educacgao superior se fragmenta, reforcando a hierarquizagao
do saber e a formagdo de uma for¢ca de trabalho cada vez mais segmentada,
ajustada aos papéis especificos dentro da estrutura econdmica capitalista. As
universidades com maior acesso a recursos publicos e inser¢do em redes globais se
dedicam ao desenvolvimento de pesquisas avancadas e inovacdes nas forcas
produtivas, formando lideres e gestores que interagem com o mercado internacional.
Por outro lado, as instituicbes voltadas para a classe trabalhadora se concentram na

transmissao de conhecimentos praticos, direcionados para atender as demandas
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imediatas do mercado, em areas de menor prestigio social e menor remuneragéo
(Marcelino, 2018).

Na medida em que diferentes grupos sociais tém acesso a tipos distintos de
formacdo, de acordo com seu papel dentro da estrutura econdmica, a educagao

superior, aprofunda a divisdo social do trabalho:

A Escola Técnica deveria se preocupar exclusivamente com a formacgéo
técnica de um cidaddo de segunda categoria, para os quais hdo importavam
os conhecimentos tedricos. Esse cidadao era o trabalhador, vislumbrando
assim a ideia de que as universidades foram feitas para a elite e as escolas
para os trabalhadores (Pacheco, 2015, p. 45).

Essa estratificagao hierarquica do conhecimento, profundamente entrelacada
com a divisao e distingao entre as fracbes das classes sociais, também evidencia
demarcacgdes de raga e género. De acordo com Marcelino (2018, p. 84), no Brasil,
“as primeiras iniciativas de oferta de educacao profissional visavam os filhos dos
trabalhadores pobres e negros”, destinando-os para trabalhos manuais e menos
complexos, adaptados as necessidades da fase do sistema economico da época.
Enquanto a educagado destinada as mulheres esteve voltada para os cuidados de
demais membros da familia e trabalhos domésticos (Saffioti, 1969; Louro, 2001).

Nos Estados Unidos, no final do século XIX até meados do século XX, as leis
segregacionistas raciais aplicadas a vida publica e privada nos estados do sul,
conhecidas como leis de Jim Crow', impediam pessoas negras de frequentarem
universidades, instituicdes historicamente constituidas por pessoas brancas (Oliven,
2007). Esse exemplo historico ilustra como a educagdo é usada como ferramenta
estrutural para sustentar determinada ordem social e econdmica de cada tempo,
com consequéncias sociais, educacionais e econbmicas que persistem ao longo de
geracgdes de trabalhadores.

No entanto, esse processo ndo ocorre sem contestacdo e resisténcia por
parte dessa classe. Embora o controle do capital sobre a educagao superior seja
predominante, as mobilizacdes da classe trabalhadora evidenciam contradicdes e
questionam as estruturas. Com o acirramento da luta de classes, a classe dominante

realiza concessdes e brechas para aliviar as tensdes e evitar rupturas significativas

¥ O termo Jim Crow originou-se de uma cangéo e danga de blackface chamada Jump Jim Crow,
apresentada pelo artista branco Thomas Dartmouth Daddy Rice na década de 1830. Rice pintava seu
rosto com cortica queimada para parecer negro e caricaturava pessoas negras de maneira
estereotipada e ofensiva, perpetuando uma imagem racista (Brito, 2019).
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que poderiam ameacar a estabilidade do sistema vigente. Esses processos marcam
periodos de disputa entre diferentes vozes e perspectivas, oscilando entre a
transformacao e a conservagao das relagdes sociais predominantes em cada época
(Behring; Boschetti, 2006).

Diante desse movimento contestatorio, no inicio da década de 1960, criam-se
as Faculdades e Universidades Historicamente Negras nos Estados Unidos,
comumente chamadas de HBCUs'", como estrategias para aprofundar e difundir o

pensamento intelectual negro:

As HBCUs abriram as portas da oportunidade educacional para muitos
afro-americanos que antes eram legalmente privados de uma educagéao.
Além disso, essas instituicbes proporcionaram aos estudantes
afro-americanos um ambiente acolhedor para explorar suas identidades e
culturas coletivas (NMAAHC, [2024], online, tradug&o nossa).'®

As HBCUs, que continuam ativas até os dias atuais, vao além da oferta de
educacao curricular formal, promovendo também a preservacao e fortalecimento da
cultura e identidade afro-americana. Essas instituicbes desempenham um papel
fundamental na formagcao de lideres, intelectuais e ativistas negros (NMAAHC,
[2024]). No entanto, sozinhas elas ndo conseguiam resolver o problema da
segregagao e exclusédo em todo o sistema educacional dos EUA, particularmente
nas universidades mais prestigiadas e seletivas. Nesse cenario, as ag¢des afirmativas
foram introduzidas ainda na década de 1960 como uma politica para ampliar o
acesso de negros a essas instituigdes, tradicionalmente inacessiveis para eles
(Oliven, 2007).

No Brasil, o debate sobre ag¢des afirmativas na educagao superior ganhou
forca na década de 1990, revelando perspectivas antagbnicas e tocando “em
inumeros pontos nevralgicos da sociedade brasileira, pondo a nu as contradi¢gdes
sociais mais profundas de nosso pais” (Oliven, 2007, p. 43). Assim, frente a intensa
mobilizagao social, em 2012 ocorreu a aprovagao da Lei n® 12.711, conhecida como
Lei de Cotas, que reserva de 50% das vagas nas universidades e institutos federais

para estudantes oriundos de escolas publicas, com uma subcota especifica para

' HBCUs - Historically Black Colleges and Universities.

® “HBCUs opened the door of educational opportunity for many African Americans who were once
legally denied an education. Additionally, these schools, provided African American students with a
nurturing environment to explore their collective identities and cultures”.
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negros, pardos, indigenas e pessoas de baixa renda, de acordo com a composigao
demografica de cada estado.

Logo apds, houve uma alteragdo importante na Lei de Cotas em 2016, por
meio do Decreto n° 9.034, de 20 de abril de 2017, em que inclui explicitamente a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Na sequéncia, uma nova
atualizacao em 2023 pela Lei n°® 14.723, incluindo estudantes quilombolas como
beneficiarios das cotas, ampliando a abrangéncia da politica para grupos
historicamente marginalizados.

Entretanto, embora fundamentais, as politicas de inclusdo refletem um
contexto social e politico dindmico, permeado por contradigcdes. Por um lado, as
historicas mobilizagdes da classe trabalhadora evidenciam nao apenas a luta pelo
acesso a educacgao superior, mas também pela garantia de condicbes materiais e
simbodlicas que permitam a permanéncia e a conclusdo dos estudos. Essas
demandas revelam o reconhecimento do papel estratégico da educacédo na
construcdo de ferramentas para o desenvolvimento do intelectual organico, que,
segundo Gramsci (2000), articula a luta politica e cultural com as realidades e
demandas das classes oprimidas.

No entanto, a contradigdo surge justamente na forma como essas politicas
sao implementadas e operacionalizadas dentro de uma estrutura educacional que,
hegemonicamente, serve aos interesses da classe dominante (Gramsci, 2000).
Embora a inclusdo por meio das cotas possa ampliar o acesso de outras fragdes da
classe trabalhadora as universidades, a educacao ofertada continua inserida em um

sistema que reproduz a logica do capital e a divisao social do trabalho:

Cursos distintos levam a carreiras diferentes, mas ndo podemos afirmar que
mulheres e homens escolhem suas carreiras apenas por vocagao ou
preferéncias. Tais escolhas estdo carregadas de significados capazes de
aproximar ou distanciar homens e mulheres, seja por razbes de
aprendizado, razdes sociais ou pelos simbolos que permeiam o exercicio de
cada tipo de atividade (Barros; Mourao, 2018, p. 5).

Adicionalmente, essas medidas que garantem a ampliagdo do acesso a
educacédo superior promovem a legitimidade de suas instituicées, o que torna essas
estratégias uteis para a classe dominante difundir seu discurso hegeménico sobre a

classe trabalhadora:
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Pode-se dizer que a politica de agao afirmativa nas universidades tém muito
a ver com os valores norte-americanos: elementos das minorias, inclusive
as mulheres, passam a ter a sua chance de vencer na vida, de cada grupo
sdo cooptados os melhores para participar nas esferas econdémica,
académica, politica e, na medida em que eles sdo bem sucedidos, passam
a servir de exemplo aos demais. Essa politica é talhada para reforgar a idéia
de tipo ideal americano como the winner, o vencedor, e ndo se dirige para a
solugédo dos problemas que afetam um significativo segmento da populagéo
— the losers, os perdedores —, aqueles que sdo deixados & margem na
reestruturacdo econdmica da sociedade capitalista e que ainda por cima
devem carregar o 6nus da responsabilidade de sua precaria condigédo
(Oliven, 2007, p. 38)

Esse contexto da educacgao superior, marcado por movimentos de conquistas,
retrocessos e dominagdo, revela tensdes significativas: enquanto a classe
trabalhadora busca na educagdo uma via de emancipagédo, a burguesia utiliza o
mesmo sistema educacional como um instrumento de universalizacdo de suas
relagdes e na qualificacdo da forca de trabalho para atender as suas demandas
econdmicas, reforgcando a estrutura de exploracao.

Nesse processo de qualificagdo, ocorre uma contraditéria mudanga no valor
desse trabalhador/estudante. De acordo com Marx (2010), "o trabalhador se torna
tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais sua produ¢cdo aumenta
em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tanto mais barata
quanto mais mercadorias cria" (p. 80, grifos nossos).

Sob os signos simbdlicos e ideoldgicos da classe dominante (Gramsci, 2000),
as instituicbes de educacdo superior voltadas para a classe trabalhadora
desempenham um papel fundamental na qualificacdo e adaptagcdo dessa forca de
trabalho, aumentando sua capacidade produtiva. A medida que a producdo se
expande, mais mercadorias sdo geradas e, consequentemente, mais valor € criado.
Esse valor excedente', apropriado pela classe dominante, converte-se em
mais-valia. Apesar do aumento da produg¢ao e da riqueza global, os trabalhadores

qualificados nao se beneficiam proporcionalmente desse crescimento.

A qualificagédo profissional aparece como uma necessidade do capital para
recompor sua rentabilidade e como uma necessidade do campo do trabalho
que, historicamente, defende a bandeira da universalizagdo da educagao e
a compreende como estratégia de enfrentamento ao desemprego. Mas, o
capital, com a mediagdo do Estado, empreende iniciativas que, além de
subordinar as necessidades do trabalho a sua racionalidade, restringindo as
possibilidades de realizacdo da hegemonia das classes subalternas, tenta

'® Em linhas gerais, para Marx (2010), o valor excedente ¢ a diferenga entre o valor produzido pelo
trabalho e o valor pago aos trabalhadores na forma de salérios.
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eliminar o componente do antagonismo inerente as relagbes sociais
capitalistas (Amaral, 2005, p. 11).

Essa dindmica reflete o interesse da classe dominante na expansdo da
educacao superior, pois, ao qualificar os trabalhadores, garante um fluxo continuo de
forca de trabalho apta a promover a acumulacgao de capital. Entretanto, enquanto os
capitalistas acumulam mais riqueza com a qualificacdo da forga de trabalho e a
modernizacao dos meios de producgao, os trabalhadores recebem apenas um salario
que nao acompanha o ritmo da rigueza que ajudam a gerar. Isso gera um
empobrecimento relativo, mesmo diante da maior capacidade produtiva da
humanidade, ampliando a distédncia econdmica entre capitalistas e trabalhadores.

Em razdo disso, Marx (2010) também sugere que, a medida que os
trabalhadores produzem mais mercadorias, eles se tornam cada vez mais alienados
do produto de seu trabalho e do processo produtivo. Dessa forma, ao qualificar essa
forca de trabalho para ser capaz de intensificar a geragdo de mais-valia, as
universidades capitalistas contribuem para a “desumanizacdo do homem pela
educacao para o trabalho na sociedade do capital” (Macri; Pisciotta, 2010, p. 25).
Nesse processo, o trabalhador € reduzido a meras engrenagens na maquina de
producado capitalista, perdendo sua individualidade e criatividade, com o seu valor
desassociado de seu bem-estar e necessidades humanas, mas vinculado as
condigdes minimas para a sua reprodugao.

Esse enfoque \utilitarista da educagdo superior, fundamentado na
estratificacdo de classe e do conhecimento, e focado na formagao de habilidades
técnicas e praticas especificas, contribui para um cenario onde os estudantes sao
treinados para seguir procedimentos padronizados e executar tarefas repetitivas, em
detrimento do desenvolvimento da capacidade critica, inovadora e criativa'’. De
acordo com Gisi (2006), esse cenario pode ser visto até mesmo em cursos que nao
sao diretamente relacionados a esfera produtiva, como na formacao de professores
‘cada vez mais aligeirados, com énfase na instrumentalizagdo técnica e o que
parece importar mais nao € a qualidade da formacao” (p. 13).

Assim, a direcdo da educagdo superior passa a ser determinada pelas
relagdes sociais de produgao capitalistas, marcada por flutuagées da demanda do

mercado e pela desvalorizacdo de setores improdutivos, desvinculada das

7 No capitulo 3, tépico 3, essa discussdo sera retomada e aprofundada no debate da educacéo a
distancia, as agendas tecnocapitalistas e o posicionamento das universidades no contexto neoliberal.
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necessidades humanas ou pelos interesses da sociedade. Essa abordagem resulta
na alienacdo da classe trabalhadora de sua capacidade intelectual, semelhante a
alienacao do trabalhador em relagao ao produto de seu trabalho.

A énfase na padronizagdo da educacgdo, avaliagbes em massa e no
cumprimento de metas institucionais, distancia os estudantes do sentido mais
profundo e pessoal de sua educagdo (Laval, 2019). Dentro desse modelo de
universidade capitalista, a alienacao reforca a fungao dos intelectuais tradicionais
descritos por Gramsci (1978), preparando os estudantes para desempenhar papéis
dentro da estrutura existente, sem questionar suas bases ou promover

transformacgdes sociais significativas.

(...) além de especialistas na sua profissdo, que os vincula profundamente
ao modo de produgdo do seu tempo, elaboram uma concepgao
ético-politica que os habilita a exercer fungbes culturais, educativas e
organizativas para assegurar a hegemonia social e o dominio estatal
da classe que representam (Semeraro, 2006, p. 135).

Assim, a adesao da classe trabalhadora as universidades, como parte do
processo de qualificacdo e adequacdo da forca de trabalho as relagdes sociais de
producdo modernas, torna-se fundamental para a classe dominante alcancar os
objetivos universais do capitalismo: a hegemonia ideoldgica burguesa e a
acumulagao de capital através da exploragao da forca de trabalho. Os trabalhadores,
em vez de verem o fruto de seu trabalho e seu desenvolvimento profissional como
fontes de realizagao pessoal e coletiva, tornam-se pecas em um mecanismo voltado
para a maximizagao do lucro. Nesse contexto, a desigualdade social e educacional
marca a realidade da classe trabalhadora que, ao identificar as condigdes sociais de
sua prépria classe, mobiliza-se, contesta e disputa por diferentes projetos de
educacao e sociedade.

A histéria da educagado, portanto, esta associada ao desenvolvimento
capitalista, e suas caracteristicas revelam aspectos da luta de classe, das relagcdes
sociais e do desenvolvimento das for¢cas produtivas. Entretanto, essa dindmica nao
se da igualmente em todo o mundo. No proximo tdpico discutiremos sobre a
educacgao superior no sul global, considerando as realidades historicas e estruturais

nesta regiao.
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2.2 - Educacao superior e desenvolvimento das forgas produtivas imperialistas

A educacgao superior, dentro da dindmica de universalidade e particularidade
capitalista, atua como uma ferramenta para a reproducdo das relagcdes sociais de
producdo em todo o mundo, mas assume caracteristicas especificas nos paises
periféricos. Embora siga os principios gerais de qualificagdo da forga de trabalho e
ajuste as demandas do mercado, a educagao se adapta as particularidades da
dependéncia e subordinagao dessas economias, reforcando sua posi¢gao na posicao
global e perpetuando as desigualdades econémicas e sociais.

A fase imperialista do capital estabelece uma dinamica de interdependéncia
mundial e desigual, em que a divisdo social e técnica do trabalho capitalista &
elevada e estabelecida em ambito internacional. Esse contexto é viabilizado pela
imposicao de papéis produtivos para cada nagao, o que redireciona a economia de
continentes inteiros aos interesses de uma burguesia expansionista e imperialista
(Luce, 2014). Para sustentar essas relagdes entre centro e periferia, a educagao
superior € acionada, adicionando particularidades na estrutura de suas instituigdes.

No capitalismo imperialista, a educacao superior tem a fungao primordial de
produzir uma forca de trabalho altamente desenvolvida para atender as
necessidades das corporagbes e conglomerados monopolistas que dominam a
economia global, e exportar conhecimento e dominio intelectual. Nos paises
periféricos, a educagao superior desempenha um papel diferente, mas ainda
alinhado com as necessidades do capitalismo imperialista.

A divisao internacional do trabalho imposta as economias dependentes, como
o Brasil, orienta o desenvolvimento de suas forgcas produtivas para setores de
exploracao e exportacdo de commodities. Esses setores, como a mineragéo, o
agronego6cio e o petréleo, produzem itens de baixo valor agregado e baixa
complexidade técnica, mas que sao essenciais para o desenvolvimento das

economias imperialistas:

A irrupgéo do capitalismo monopolista cria pressdes extremamente fortes
sobre a organizagao, o funcionamento e o desenvolvimento de economias
capitalistas periféricas. O seu espago econdmico estratégico ndo esta
nestas economias, mas nas economias capitalistas centrais.
Matérias-primas, capacidade de consumo ou de produgdo, comeércio
externo, recursos humanos, excedente econémico, tudo, enfim, é
mobilizado de dentro para fora, posto a servigo das necessidades basicas
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ou nao, e do crescimento daquelas economias e do mercado capitalista
mundial (Fernandes, 1975b, p. 271).

Dessa forma, as instituicdes de educagao superior mantém seu papel geral
de qualificar, adaptar e alienar a forca de trabalho em relagdo ao seu processo
intelectual e produtivo. No entanto, no contexto da dependéncia, incapaz de
promover uma industrializagdo ou a inovagéo tecnoldgica, essas instituicdes estédo
limitadas a formar trabalhadores para setores primarios e de baixa complexidade,
que nao demandam grandes investimentos em educagdo nem uma estrutura
universitaria e cientifica robusta. Essa dindmica contribui para a perpetuagdo da
dependéncia académica, tecnoldgica e econémica dos paises periféricos em relagao
as economias centrais.

Sem transformagdes profundas nas estruturas de poder e na organizagao
econdmica, a educacado continuara a reproduzir essas dinamicas de dependéncia,
formando trabalhadores para setores subordinados e reforgando as relagbes globais
de exploracdo. Assim como a industrializacdo isolada ndo € capaz de superar a
I6gica da dependéncia (Coelho, 2016), a educagéao também néo o fara, uma vez que
ambas sustentam e perpetuam essa estrutura.

Diante desse cenario, a burguesia e seus representantes que se privilegiam
dessa conjuntura, desenvolvem estratégias para reproduzir a dindmica
centro-periferia, impedindo a superacédo da dependéncia. O sistema de patentes, ao
transformar conhecimentos coletivos da humanidade em propriedade intelectual, é
uma dessas estratégias e expressa o movimento de manutencdo da estrutura
imperialista no ambito do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico internacional
(Faria, 2012), perpetuando a disparidade nas capacidades produtivas mundiais.

A Convencgao de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, em 1883,
foi o primeiro acordo internacional significativo a estabelecer regras para patentes,
que ainda sdo seguidas. Posteriormente, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS) vinculou a
protecao da propriedade intelectual as regras do comércio internacional, tornando-se
obrigatdrio para todos os paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).

Essas protegdes juridicas conferem a determinados grupos o direito exclusivo

de usar, fabricar, vender e comercializar invengbées por um periodo determinado, a
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partir da data de depdsito do pedido. Segundo Faria (2012, p. 1), a defesa histérica
de um suposto "direito natural" as patentes ignora o fato de que elas séo
construcdes sociais e legais, refletindo relacbes de poder e interesses econémicos
especificos. Sob uma retérica de incentivo a inovagado e recompensa ao inventor, as
patentes restringem a disseminacao livre do conhecimento cientifico e tecnolégico, o
que pode, paradoxalmente, limitar o avango do conhecimento coletivo e obstruir o
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia em paises periféricos (Faria, 2012).

Adicionalmente, as invengdes e inovagdes sao resultados de um trabalho
coletivo, e ndo apenas de individuos isolados. Marx, citado por Amorim (2009, p.
37), destaca que “é o trabalho geral, todo trabalho cientifico, toda descoberta, cada
invengao. Esta condicionado, em parte, pela cooperagdo com seres vivos, €, em
parte, pela utilizagdo dos trabalhos de antecessores”. Portanto, ao transformar o
produto do conhecimento em propriedade privada e atribuir o mérito exclusivamente
ao criador individual, oculta-se o fato de que o trabalho intelectual € intrinsecamente
historico e socialmente determinado.

No entanto, frente as dindmicas capitalistas globais de continua expansao da
acumulagao e da competicao entre as diversas fragbes da burguesia internacional, a
conversao do conhecimento coletivo em propriedade privada e mercadoria, por meio
de mecanismos que sustentam as relagdes sociais de produgdo, torna-se
imprescindivel para assegurar vantagens produtivas e dificultar a concorréncia.
Nesse cenario, os detentores de patentes estabelecem monopdlios e controlam os
termos de acesso e uso dessas tecnologias, com o objetivo de maximizar e
concentrar capital (Moraes Neto, 2008).

O mapa | e a tabela | a seguir mostram a visdo global da solicitagao de
patentes e uma comparagcdo regional detalhada ao longo de uma década
(2007-2017):

MAPA | - Solicitacdo de patentes entre os paises, comparagao global.
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Fonte: World Intellectual Property Organization, WIPO (2018).
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Tabela | - Descrigdo das solicitagdes de patentes por continente.

Regido
Africa
Asia
Europa
América
Latina e
Caribe
América
do
Norte

Oceania

Mundo

Ndmero
de
pedidos
(2007)

14,100
932,500
339,300

58,100

496,300

34,700

1,875,000

Ntimero
de
pedidos
(2017)

16,000
2,062,500
355,700

57,600

642,000

35,100

3,168,900

Participacéo
residente
(%) 2007

139
69.6
63.7

114

49.6

133

60.0

Participacéo
residente
(%) 2017

17.6
83.7

59.9

46.4

10.0

71.0

Participacdo
mundial (%)
2007

0.8
49.7
18.1

3.1

264

19

100.0

Participacdo
mundial (%)
2017

0.5
65.1

1.2

20.3

1.1

100.0

Crescimento
médio (%)
2007-2017

1.3
8.3

0.5

2.6

0.1

5.4

Fonte: Dados retirados e texto traduzido do World Intellectual Property Organization, WIPO (2018).

A analise combinada do mapa | e da tabela | revela disparidades significativas

na capacidade de producéo e registro de inovagdes tecnoldgicas entre diferentes

regides do mundo. Os dados apresentados incluem tanto as solicitagées de patentes

realizadas por residentes no pais quanto aquelas feitas por n&o residentes, ou seja,

pesquisadores e instituicbes de outros paises que pretendem produzir e/ou

comercializar determinados produtos em territorios estrangeiros.
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Regides que abrangem Estados Unidos, China, Japao e paises da Europa
Ocidental aparecem em tons mais escuros no mapa |, indicando uma quantidade
muito maior de pedidos de patentes, que variam de 100.000 a mais de 1.500.000,
enquanto muitos paises do Sul Global, especialmente na Africa e América Latina,
registram numeros significativamente menores de patentes (menos de 1.000 em
alguns casos) ou nem apresentam dados disponiveis.

Essa concentracdo evidencia a assimetria de desenvolvimento tecnologico
entre as economias centrais e periféricas, sugerindo que o sistema de patentes
favorece as economias mais avancadas industrial e tecnologicamente, enquanto
limita o acesso das regides menos desenvolvidas a essas inovagdes. Os dados
também mostram o aumento expressivo do nimero de patentes na Asia, que passou
de 932.500 pedidos em 2007 para mais de 2 milhdes em 2017, representando um
crescimento meédio de 7,4%. Isso reflete o crescimento tecnoldgico de paises
asiaticos, particularmente China e Coreia do Sul, que tém se consolidado como
poténcias industriais.

Em contraste, Africa e América Latina mantiveram uma participacéo
significativamente menor tanto em 2007 quanto em 2017, com crescimento baixo ou
praticamente estagnado. A Africa, por exemplo, passou de 14.100 para 16.000
pedidos de patentes no periodo, enquanto a América Latina registrou uma leve
queda no numero de solicitagcbes. Segundo Jorge (2019), o Brasil contabilizou
apenas 7.447 patentes em 2019, um numero substancialmente inferior ao panorama
global, evidenciando as disparidades geradas por projetos politicos nacionais
dependentes que impactam diretamente a organizacao e a distribuigdo de recursos,
investimentos e infraestrutura de pesquisa. Isso contrasta com as economias
centrais, que detém maior capacidade de inovagao e protecdo de propriedade

intelectual.

Pela centralidade e importancia da transferéncia de valor produzida a partir
da importacdo de ciéncia e tecnologia vinculadas ao pagamento de
royalties, reforca-se a dependéncia cientifica e tecnolégica em favor dos
capitalistas das economias centrais, fato que ocasiona diretamente a
garantia de parcos recursos para o Ensino Superior no pais (Corréa, 2021,
p. 68).

Essa realidade confirma a perpetuacdo da dependéncia tecnoldgica e

industrial das economias periféricas, que continuam com participagdo minima no
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cenario global de patentes. Quando os paises periféricos compram tecnologias ou
utilizam conhecimentos cientificos desenvolvidos por empresas ou instituicoes de
paises centrais, eles pagam por esses produtos ou servigos, gerando uma saida de
recursos financeiros (o0 valor) para os paises que os desenvolvem. Esse pagamento
ocorre em forma de royalties ou licengas, que sdo taxas pagas pela utilizacdo de
tecnologias patenteadas ou pelo uso de propriedade intelectual.

A transferéncia de valor, outra particularidade do contexto dependente,
descreve como 0s paises periféricos exportam riqueza para os paises centrais,
contribuindo para a manutengédo da dependéncia econémica, tecnoldgica e cientifica
(Marini, 2014). Devido a dindmica estrutural imperialista, incapazes de reterem esse
valor e utilizarem esses recursos para desenvolverem suas proprias capacidades
tecnolégicas e cientificas, os paises dependentes perpetuam essa transferéncia, o
que acaba limitando seus investimentos em setores estratégicos, como a educagao
superior (Corréa, 2021). Assim, o sistema de patentes se configura como um dos
principais mecanismos sobre a educagao e a ciéncia que perpetuam a manutengao
da dindmica centro-periferia imperialista.

A industria farmacéutica exemplifica bem essa dindmica. Esse setor defende
os direitos de patentes com base em trés principais argumentos: o alto risco da
produgdo, os elevados custos de pesquisa e desenvolvimento, e a necessidade
constante de inovacdo. No entanto, estudos apontados por Angell (2007) e Faria
(2012) questionam esses argumentos, mostrando que a industria tende a inflacionar
os custos de desenvolvimento de novos medicamentos, enquanto seu verdadeiro
foco estd na maximizacdo de lucros e na extensdo do monopdlio sobre
medicamentos essenciais.

A patenteacdo de medicamentos permite que empresas estabelecam precos
altos, o que dificulta o acesso a tratamentos em paises periféricos, perpetuando a
desigualdade no acesso a saude. As patentes sédo estendidas por meio de patentes
secundarias, retardando a entrada de medicamentos genéricos no mercado e
prolongando o monopadlio, o que afeta diretamente a populagdo mais vulneravel dos
paises dependentes. Conforme aponta Faria (2012), essa pratica é amplamente
criticada, pois, embora se argumente que ela incentiva a inovagao, muitos dos
medicamentos langados sdo me-too drugs, isto €, variagdes de medicamentos ja

existentes, sem avancos terapéuticos relevantes.
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Um estudo recente divulgado pelo periddico francés La Revue Prescrire
analisou 998 medicamentos aprovados pelas agéncias reguladoras dos
EUA e Europa entre 2002 e 2011 e constatou que mais da metade deles
(51%) nao apresentou beneficios terapéuticos em relagdo a produtos
previamente disponiveis. Ademais, cerca de 15% dos novos medicamentos
analisados apresentou mais riscos do que beneficios aos pacientes. Apenas
1,5% dos medicamentos pesquisados foram considerados “reais inovagoes”
do ponto de vista terapéutico (Folha de S. Paulo, 2012, apud. Faria, 2012, p.
92).

O Brasil, mesmo com a promulgacao da Lei dos Genéricos, numero 6.360,
de 23 de setembro de 1976, ainda €& amplamente dominado por empresas
transnacionais e enfrenta barreiras para desenvolver medicamentos localmente.
Além disso, o mecanismo “pipeline", adotado apds pressao dos EUA, concedeu
patentes retroativas sem exame local, transferindo significativas parcelas do
orcamento publico para grandes empresas farmacéuticas transnacionais (Faria,
2012, p. 48). Essa dinamica reproduz a dependéncia de medicamentos patenteados
e limita a capacidade desses paises de enfrentar crises de saude publica.

Nao distante, a dependéncia tecnoldgica, intensificada pelo controle das
patentes e da propriedade intelectual, € um dos principais resultados dessa divisao
internacional do trabalho. Nesse cenario, os paises centrais mantém o controle
sobre setores de alta tecnologia e inovagao, incluindo a pesquisa cientifica e a
producao de conhecimento, enquanto as universidades no contexto periférico sao
direcionadas para a formacao da forca de trabalho compativel com atividades de
menor complexidade tecnolégica e baixo valor agregado, ou para atender as
demandas de empresas transnacionais que operam localmente, atuando também
como consumidoras de conhecimento produzido nas economias centrais.

Essa divisdo internacional do trabalho intelectual pode ser observada na
capacidade dos paises em desenvolverem ciéncia e educagao. Negri (2022) discute
como, em paises como Alemanha, Franga, Estados Unidos e Coreia do Sul, o papel
central na economia imperialista possibilita financiamento robusto e a criagdo de
instituicbes de pesquisa cruciais para consolidar sistemas de ciéncia e tecnologia
avancgados. Em contrapartida, em paises como o Brasil, a condicdo de dependéncia
resulta em uma capacidade limitada de gerar producéo cientifica de impacto.

Nos paises que ocupam o centro da economia capitalista imperialista, foi

possivel estabelecer instalacbes de pesquisa dedicadas ao desenvolvimento da big
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science. Esses projetos de pesquisa cientifica de grande escala envolvem grandes
grupos de pesquisadores e instituigbes especializadas, exigindo investimentos
substanciais e resultando em inovagdes tecnoldgicas que ampliam a hegemonia

cientifica desses paises.

De fato, os grandes laboratérios nacionais norte-americanos, por exemplo,
construidos no contexto dos investimentos na big science, possuem
impactos disseminados na sociedade. Para Tassey (1991), além de
contribuir para o avango da ciéncia basica, parcela crescente da pesquisa
dos laboratérios nacionais, na época, vinha sendo direcionada ao
desenvolvimento de novas tecnologias, em seus estagios iniciais,
contribuindo para a ampliagdo do investimento industrial em inovagao
(Negri, 2022, p. 105).

Esse dominio é refletido em indicadores de producao cientifica. De acordo
com o SClimago Journal Rank (SJR), que avalia a visibilidade de peridédicos
indexados na base Scopus® desde 1996, os Estados Unidos lideram com o maior
namero de publicacdes e citagdes cientificas a nivel global, representando cerca de
30% de todos os documentos cientificos produzidos entre 1996 e 2022. A China
ocupa a segunda posi¢ao, com 15% de participagéo. O Brasil, embora seja o décimo
quarto em termos de producao cientifica, encontra-se em décimo sétimo lugar em
citacdes, contribuindo com menos de 2% do total de documentos cientificos. Esse
contraste ilustra a desigualdade no impacto da produgado cientifica entre as
economias centrais e periféricas, diretamente relacionada a capacidade de
investimento em ciéncia e tecnologia.

Quanto as colaboragdes cientificas, Silva (2007) destaca que a cooperagao
entre paises do Norte é geralmente mais equilibrada em termos de recursos,
conhecimento e poder de decisdo. Em contraste, a cooperagao entre o Norte e o Sul
tende a ser mais assimétrica, com os paises desenvolvidos determinando os
projetos e programas, além de manterem a propriedade dos resultados obtidos.
Essa dindmica reflete uma hierarquia global no campo da ciéncia, onde os paises do
Sul permanecem em posi¢ao subordinada, mesmo quando participam de iniciativas
internacionais.

A consequéncia dessa assimetria € a perpetuagdo de um ciclo em que a
producao cientifica nos paises periféricos continua a ter menor impacto e visibilidade
internacional. Esse cenario evidencia a posicdo central das economias

desenvolvidas no sistema global de produ¢do do conhecimento: elas ndo apenas
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produzem a maior parte das pesquisas de maior impacto, mas também definem as
agendas cientificas e os parametros globais de qualidade. Assim, os paises
periféricos sao relegados a uma posicdo de consumidores ou coadjuvantes na
ciéncia mundial.

Nas economias dependentes, desafios como a escassez de recursos,
infraestrutura precéaria e a dependéncia tecnoldgica sao frequentemente apontados
como os principais obstaculos ao desenvolvimento cientifico (Negri, 2022). No
entanto, esses problemas sao, na verdade, manifestacbes das relagdes sociais de
producao impostas pelo imperialismo.

A medida que as relagdes de dependéncia se aprofundam, a classe
dominante local intensifica seu controle sobre o fundo publico, priorizando seus
proprios interesses em detrimento de investimentos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Como observam Ribeiro, Oliveira e Garcia (2023), no Brasil, essa
dindmica resultou em uma reducéo de mais de 75% nos investimentos nessas areas
na ultima década, comprometendo a capacidade do pais de desenvolver uma
ciéncia autbnoma e voltada para suas necessidades. Esse cenario € consequéncia
de um projeto nacional subordinado a loégica de reproducdo dos pactos de
dependéncia, o que limita a capacidade de o pais competir com as economias
centrais e sustentar uma infraestrutura cientifica robusta, como a big science.

As universidades, inseridas em uma esfera de influéncia imperialista, operam
sob condigdes estruturais que perpetuam a divisdo internacional do trabalho. Ainda
que o pais disponha de recursos financeiros para ampliar os investimentos em
ciéncia e tecnologia, esses esforcos sao barrados por obstaculos impostos pela
superestrutura, como o regime de patentes, e pela auséncia de interesse politico da
burguesia nacional em desafiar essa divisdo. Questionar essa logica de
dependéncia implicaria ameagar a posi¢ao privilegiada das classes locais, que se

beneficiam da dominagao imperialista.

Desse angulo, dependéncia e subdesenvolvimento n&do foram somente
‘impostos de fora para dentro’. Ambos fazem parte de uma estratégia,
repetida sob varias circunstancias no decorrer da evolugédo externa e interna
do capitalismo, pela qual os estamentos e as classes dominantes
dimensionaram o desenvolvimento capitalista que pretendiam, construindo
por suas méaos, por assim dizer, o capitalismo dependente como realidade e
condigdo humana (Fernandes, 1975b, p. 223).
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Sob o controle do Estado capitalista dependente, as universidades sao
moldadas para atender as exigéncias de reprodugdo das relagbes produtivas
imperialistas. O rebaixamento das condi¢cdes de qualificacdo da forca de trabalho, a
divisdo internacional do trabalho e as restricbes no acesso a tecnologias e
conhecimento, reforca a superexploracdo da classe trabalhadora. Essa
superexploracao, caracterizada pela desvalorizagcdo salarial, demandas excessivas
de produtividade e precarizagado das condi¢gdes de trabalho, facilita a transferéncia
de valor das periferias para os centros imperialistas, perpetuando a dependéncia
estrutural (Souza, 2017).

A desvalorizagao da ciéncia e da educacgao superior nesse contexto cria um
ciclo vicioso. O valor social da educacgao e da qualificacdo é continuamente minado
por estratégias imperialistas, que aprofundam a dependéncia e desencorajam as
novas geragdes a buscar formagdo superior em areas néo relacionadas a esfera
produtiva local. Esse desestimulo pode levar a um declinio na qualidade e
quantidade de profissionais especializados, além de incentivar a migracao de forga
de trabalho qualificada para o exterior, agravando ainda mais a precarizacdo das
estruturas cientificas e tecnoldgicas no pais. Nos proximos tépicos, serao discutidos
os impactos dessas dindmicas nas novas geragdes e na producao cientifica das

economias dependentes.
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2.3 - Educagdo como mercadoria e a o6tica neoliberal: aprofundando a

dependéncia

O neoliberalismo, como perspectiva econbémica e politica, reconfigura as
funcbes do Estado de acordo com as necessidades expansionistas do capital,
defendendo o mercado como o principal regulador das relagbes sociais e
econdmicas (Brettas, 2020). Essa légica esta inserida no contexto mais amplo do
capitalismo imperialista, cujas caracteristicas universais e particulares moldam as
politicas sociais e educacionais em diferentes regides do mundo, aprofundando a
divisao entre centro e periferia.

As caracteristicas universais do capitalismo imperialista referem-se a
interdependéncia global das economias, que se submetem as demandas do
mercado financeiro internacional. Nesse cenario, as reformas neoliberais provocam
impactos profundos na classe trabalhadora em diversos continentes. No ambito da
educacao superior, enquanto parte da superestrutura que sustenta e legitima essas
forcas produtivas, ocorrem reestruturagcbes e submissdo em escala global das
instituicbes educacionais as exigéncias do mercado, com consequéncias especificas
para cada territorio, grupos de estudantes e profissionais da area.

Nesse contexto, como apontado por Mitchell (2004), as prioridades
educacionais tém sido alteradas em diferentes partes do mundo, inclusive na
Europa, onde as universidades passaram a valorizar o pragmatismo individual e o
desenvolvimento de habilidades focadas no sucesso econdmico, em detrimento da
formagdo de cidadaos engajados em processos democraticos. A inversao de
mentalidade das instituigdes educacionais globais também ¢é ressaltada por Imig e
Sellars (2020):

Os principios fundamentais das economias neoliberais e de suas supostas
eficiéncias, que influenciaram muitos dos sistemas educacionais, politicas e
praticas ao redor do mundo, sdo evidentes nas cinco caracteristicas com
"C" do modelo escolar atual: Competitividade, Conformidade,
Conservadorismo, Convencao e Comércio (Imig; Sellars, 2020, p. 9,
tradugdo nossa).'®

'8 “The foundational principles of neoliberal economies and efficiencies, which have infected many of
the world’s education systems, policies and practices are evidenced in the five capital C
characteristics of current schooling: Competitiveness, Conformity, Conservatism, Convention and
Commerce”
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A redefinicdo do papel da educacdo, impulsionada por essas mudancas,
promove uma concepcao individualista e competitiva, na qual a diferenciacédo social
se torna uma recompensa para aqueles que se adequam as logicas mercadologica,
marginalizando aqueles que resistem a essa dinamica (Carcanholo; Baruco, 2011).
Os autores Smith, Jeffery e Collins (2018) reforcam essa analise ao observar que, na
América do Norte e outras regides ocidentais, a légica neoliberal nas universidades
tem impactado profundamente educadores e estudantes, submetidos a uma
sobrecarga de trabalho crescente, enquanto politicas de austeridade exigem maior
produtividade com recursos cada vez mais escassos.

Essa sobrecarga manifesta-se em uma competi¢cdo intensa por bolsas de
pesquisa, somada a necessidade de desempenhar multiplas fungdes, que incluem
atividades administrativas além do ensino, pesquisa e extensdo. Tal cenario forga
educadores, pesquisadores e estudantes a buscar constantemente resultados que
atendam as métricas impostas pelas logicas neoliberais, intensificando o ritmo de
trabalho e a pressao na vida académica (Smith; Jeffery; Collins, 2018).

Além disso, essa logica produtivista contribui para a formagao de um exército
industrial de reserva'®, composto por trabalhadores qualificados que, diante da
sobrecarga académica e da escassez de postos de trabalho estaveis, acabam
submetidos a condi¢cbes precarizadas de emprego. A criagdo dessa massa de
profissionais disponiveis reforca a pressao sobre os salarios, mantendo-os baixos,
enquanto o excesso de for¢ca de trabalho qualificada disponivel fortalece a posicao
das instituicdes e corporagdes que se beneficiam dessa dindmica. Assim, o sistema
neoliberal ndo apenas precariza as condi¢gdes de trabalho no setor académico, mas
também alimenta um ciclo de acumulacao de capital, no qual a oferta excedente de
trabalhadores qualificados sustenta a exploragdo e maximizagcdo dos lucros pelas

empresas educacionais e seus parceiros no mercado global.

O problema ndo mais se restringe a dificil situagao dos trabalhadores nao
qualificados, mas atinge também um grande numero de trabalhadores
altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque

' O conceito de exército industrial de reserva refere-se a parcela da populagéo trabalhadora que, em
um dado momento, encontra-se desempregada, mas permanece disponivel para ser incorporada ao
mercado de trabalho conforme as necessidades do capital. Esse exército de reserva inclui
trabalhadores que, ao perderem seus empregos, exercem pressdo sobre os que ainda estdo
empregados, obrigando-os a aceitar condi¢des de trabalho mais precarias, devido a constante
ameaca de substituicdo. A ideia central é que esse contingente de trabalhadores desempregados e
subempregados ndo é apenas um subproduto das dindmicas do mercado de trabalho, mas um
mecanismo essencial a légica de acumulacao capitalista (Marx, 2013).
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anterior de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros —
empregos disponiveis (Mészaros, 2011, p. 69).

Assim, no contexto de precarizacdao do trabalho qualificado, das crescentes
expectativas institucionais e do ideario produtivista quantitativista, que prioriza o
numero de publicagdes, projetos e atividades em detrimento de uma educacéao
voltada para os interesses dos estudantes e para a formacéo critica (Laval, 2019),
as universidades neoliberais enfrentam altos indices de evaséo e adoecimento entre
docentes e discentes (Smith; Jeffery; Collins, 2018). Diante dessa realidade, surge o
movimento contestatério slow scholarship, ou escolaridade lenta, que propde a
desaceleragdo do ritmo académico, enfatizando a importancia de promover
conexdes mais profundas entre as pessoas, a cultura e o0 processo de
ensino-aprendizagem (Hartman; Darab, 2012).

Ao desafiar os imperativos neoliberais que dominam a educagao, movimentos
como o slow scholarship evidenciam o papel ativo da classe trabalhadora ao expor
as tensodes entre a valorizagcdo das relacbes humanas e intelectuais e as pressdes
por produtividade acelerada e quantitativa. Esse movimento revela a contradigao
entre 0 modelo educacional que prioriza o desenvolvimento humano e a cultura
critica e a logica mercantilista que submete a universidade as demandas do
mercado. Para Hartman e Darab (2012), "Boas ideias realmente precisam de
cuidado [...] elas surgem de pessoas pensantes que tém espacgo, tempo e recursos
para conversar, debater, experimentar, escrever, desafiar, ensinar e aprender” (p. 53,
tradugdo nossa).?°

No entanto, a logica neoliberal impde metas que condicionam o acesso a
recursos e oportunidades, tornando a desaceleragdo um privilégio inalcangavel para
grande parte desses profissionais. O desmonte dos sistemas de protegao social
(Sposati, 2018), a proliferacdo de contratos temporarios, a precarizagao das
condigbes de trabalho e a crescente competitividade académica e no mercado
aumentam a pressdo sobre os trabalhadores para atender a exigéncias cada vez
mais rigorosas, essenciais para a manutencao de suas posi¢coes e a garantia de sua
subsisténcia (Smith; Jeffery; Collins, 2018).

Uma das estratégias neoliberais que reforca esse cenario é a adogéo de

agendas tecnocapitalistas, centradas no uso de tecnologias que ampliam o controle

2 “good ideas do need nurturing [...] they come out of thinking people having space and time and
resources to talk, argue, experiment, write, challenge, teach and learn”.
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sobre o trabalho académico. Adam (2018) aponta que, por meio de plataformas
digitais, o desempenho dos trabalhadores é rastreado, medido e avaliado com base
em métricas quantitativas, que condicionam o cumprimento de metas de
produtividade ao acesso a recursos e oportunidades.

Complementarmente, Lockley (2018) argumenta que o crescimento dessas
plataformas reflete uma inicial convergéncia de interesses entre universidades e o
setor tecnologico, apresentada como uma alianga para aumentar a produtividade e
supostamente democratizar a educagdo?'. Contudo, essa colaboragdo resultou na
adogao de praticas gerenciais tipicas do setor corporativo, como o foco em
resultados mensuraveis, controle rigoroso, redugdo de custos e maximizagao de
lucros, em detrimento de um modelo educacional centrado no desenvolvimento
humano e social.

Como consequéncia, Mullen (2018) argumenta que os estudantes deixam de
ser vistos como sujeitos capazes de refletir e construir conhecimento, e passam a
ser tratados como usuarios de plataformas digitais que coletam e analisam dados de
seu desempenho. De forma complementar, Laval (2019) destaca que, sob a logica
empresarial da educacéao, o estudante passa a ser percebido como um consumidor
de servigos educacionais, focado na obtencdo de certificacbes para melhorar sua
empregabilidade, enquanto o educador se transforma em um prestador de servigos,
avaliado por métricas de produtividade e submetido a controles gerenciais que
priorizam os interesses econdémicos das instituicoes.

Assim, ao considerar esse panorama geral, torna-se evidente o profundo
impacto do neoliberalismo nos projetos educacionais ao redor do mundo,
promovendo a mercantilizagdo da educagdo e a incorporagdo de valores
concorrenciais e produtivistas nas universidades. Contudo, os efeitos e a
implementacdo dessas politicas neoliberais sdao moldados pelas condi¢des
estruturais e histéricas especificas de cada regido. Isso significa que, embora o
processo de mercantilizagao seja uma expressao universal do capitalismo neoliberal,
ha particularidades que variam significativamente entre economias centrais e

periféricas.

21 A discussdo sobre a Educagdo a Distancia (EaD), assim como as estratégias de acesso e
permanéncia estudantil, serdao propriamente abordadas no terceiro topico do terceiro capitulo desta
tese.



80

Nas economias centrais, o0 neoliberalismo promove o alinhamento das
universidades as exigéncias do capital transnacional, reforcando sua hegemonia
cientifica, tecnolégica e econémica no cenario global (Corréa, 2021). Sob presséao
por produtividade e competitividade, essas instituicbes passam a responder
diretamente as demandas do capital imperialista, o que leva ao desenvolvimento
acelerado das forcas produtivas, ainda que as custas da autonomia universitaria e
da intensificacdo da exploragao do trabalho intelectual.

Por outro lado, nas economias periféricas, a vinculagdo das institui¢cdes
educacionais ao mercado global perpetua a subordinagdo dessas regides no
sistema capitalista, adaptando-se as necessidades das cadeias produtivas
controladas pelas economias centrais (Semeraro, 2006). Isso ocorre porque,
segundo Mancio e Moreira (2011), os efeitos do neoliberalismo sobre a estrutura
produtiva da América Latina levaram a reprimarizagdo das economias da regiéo,
repactuando a divisdo internacional do trabalho e aprofundando as relacbes de
dependéncia.

Nesse contexto, o sistema de educacdo superior, enquanto parte da
superestrutura e associado a dindmica de um mercado dependente, qualifica e
adapta a forca de trabalho para sua exploragdo num modelo econémico dependente
e extrativista, de baixa complexidade técnica e valor agregado. Dessa forma, as
instituicdes educacionais contribuem para a manutencao da divisao internacional do
trabalho e aprofundam as relagées de dependéncia econdmica e cientifica da regiao,
imprescindiveis para a realizagdo da transferéncia de valor vinculada (Corréa, 2021).

Consequentemente, esse cenario neoliberal resulta na diminuicdo de vagas
altamente qualificadas nos setores produtivos das economias dependentes, ao
mesmo tempo em que o mercado produtivista educacional continua a formar e
certificar um numero crescente de profissionais. Diante desse contexto,
trabalhadores séo condicionados a aceitarem empregos abaixo de sua qualificacao,
recebendo salarios menores, para manterem suas condi¢cdes de subsisténcia. Entre
2010 e 2019, no Brasil, a proporgcdo desses “trabalhadores sobre-educados saltou
de 36,95% para 43,41% — este aumento impactou todas as regides do pais” (Silva;
Monte, 2024, p. 17).

Enquanto aqueles que nao sao integrados no mercado de trabalho

dependente, ficam relegados ao ja amplo exército industrial de reserva dessas
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regides. De acordo com uma pesquisa realizada pelo Nucleo Brasileiro de Estagios
(NUBE) em 2021, metade dos individuos que se formaram na educagao superior
entre 2019 e 2020 encontram-se desempregados. Além disso, o estudo revelou que
28% dos mais de oito mil participantes estavam sem emprego ha mais de um ano
(Sobrinho, 2021). Esse cenario exerce uma pressdo sobre a precarizagdo dos
salarios e das condi¢gées de trabalho, afetando tanto os empregados quanto os
subempregados.

Assim, apesar do aumento do valor da for¢ca de trabalho promovido pela
educacédo superior, onde o trabalho morto (materializado em livros, softwares,
laboratérios e outras infraestruturas) se alia ao trabalho vivo (realizado por
professores e técnicos administrativos) para criar um novo valor agregado a essa
forca de trabalho, ndo se observa, nas economias dependentes, uma valorizagcao
proporcional dos salarios desses trabalhadores. O capital se apropria desse valor
ampliado sem reverté-lo em melhorias nas condigdes de vida e trabalho,
perpetuando, dessa maneira, a superexploracao da forca de trabalho qualificada
(Amaral; Duarte, 2023).

Sinteticamente, as expressdes da dependéncia, a partir do capitalismo
financeiro e neoliberal, estdo associadas diretamente aos processos de
desindustrializagdo, a ampliagdo do desemprego e da populagéo
excedente, a crescente subtracao de direitos, a cassacgao das liberdades e
a perda das conquistas civilizatérias, que tém levado a classe trabalhadora
e a sociedade ao avanco da precariedade de suas condi¢cdes de vida e de
trabalho (Cardoso; Teixeira, 2023, p. 18).

Portanto, a dindamica da educacdo superior no contexto neoliberal esta
profundamente vinculada a forma como o sistema capitalista organiza as relagdes
entre capital e trabalho, especialmente nas economias dependentes, onde o valor
gerado pelos trabalhadores qualificados € apropriado pelas economias centrais
(Amaral; Duarte, 2023). Essas dinamicas sao perpetuadas e intensificadas por meio
da agenda neoliberal imposta a América Latina, promovida pelos agentes do
capitalismo imperialista (Carcanholo, 2017).

Sob o pretexto do controle da divida publica e do alegado excesso de gastos
estatais com as necessidades sociais da populagao, incluindo a educacéo, os paises
latino-americanos sao pressionados a implementar terceirizagdes, expandir o

mercado educacional, diversificar o financiamento por meio de parcerias com o setor
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privado, cobrar mensalidades nas instituicdes publicas*®> e vender servigos
educacionais (Orso, 2007; Silva, 2015).

Nesse contexto, a expansao dos cursos universitarios no Brasil, sustentada
por politicas neoliberais impulsionadas por diretrizes de 6rgéos internacionais,
ocorreu predominantemente através do setor privado. Em 2020, 87,6% das
instituicbes de educagao superior no pais eram privadas, concentrando 86% do total
de matriculas de estudantes (INEP, 2022b). Ao longo da ultima década, de 2010 a
2020, a rede privada cresceu 89,8%, enquanto a rede publica teve um crescimento
modesto, de apenas 10,7% no mesmo periodo (INEP, 2022b).

De acordo com Seki (2020), o cenario de expansao da educagao privada no
Brasil ocorreu através da formagao de oligopdlios, orientados pelo capital financeiro
internacional, mas sustentados pelo fundo publico nacional. Conglomerados como
Kroton, Anima, Estacio/Anhanguera e Ser Educacional beneficiaram-se de
legislacbes permissivas, da falta de controle de qualidade, e de incentivos
governamentais, como imunidades tributarias concedidas a empresas do setor
educacional e transferéncias de fundos publicos.

A oferta de bolsas financiadas com recursos publicos para custear matriculas
em instituicdes privadas € um dos maiores exemplos desse cenario®. Além de
disseminar a ideia de que o setor privado esta supostamente democratizando o
acesso a educagao superior, na tentativa de ocultar os interesses capitalistas
(Bambirra, 2015), o Estado neoliberal destina recursos publicos para financiar a
educacédo em instituicbes privadas, consolidando os conglomerados educacionais
massificados em detrimento da expansdo da infraestrutura das universidades
publicas (Sguissardi, 2015).

Essa dinamica de oligopolizagéo e financeirizagdo da educagdo compromete
a autonomia cientifica e tecnoldgica desses territorios, que passam a ser cada vez
mais direcionados pelos interesses de investidores internacionais. De acordo com

Barreto e Leher (2008), sob a esfera de influéncia organismos internacionais

2 Até o momento, em 2024, as universidades publicas possuem autorizagdo para cobrar por cursos
de pés-graduacao lato sensu, mas sao vedadas impor mensalidades nos cursos de graduagéo.
Entretanto, ha diversas propostas legislativas e discursos politicos que buscam alterar esse cenario
(Brasil, 2017; Brasil, 2020).

2 Estratégias como PROUNI - Programa Universidade para Todos, e outras como REUNI - Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais e Future-se -
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras, serdo abordados no préximo
tépico ao discutir as reformas universitarias brasileiras
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operadores do capital imperialista, ocorre “um esvaziamento do conceito de
universidade” (p. 433), onde as instituicbes se voltam mais para a certificagdo do
que para a producdo de conhecimento sobre suas proprias realidades,
enfraquecendo o papel historico da universidade como espaco de reflexdo e
inovagao cientifica.

Por outro lado, as universidades publicas brasileiras, embora inseridas em um
contexto de dependéncia econdbmica e politica, ainda possuem uma autonomia
relativa assegurada pela Constituicdo Federal de 1988. Essa autonomia confere
certa margem de acédo frente a precarizagdo da educagdo, permitindo que essas
instituicbes adaptem suas atividades académicas e cientificas as demandas sociais
e regionais. Contudo, essa autonomia é limitada pelas restricbes orgamentarias
impostas pelo Estado dependente, que concentra o controle sobre os recursos e
interfere, inclusive, na escolha de seus dirigentes®.

No entanto, diferentemente dos conglomerados educacionais privados, que
estruturam suas atividades com foco predominante na maximizagaéo do lucro e na
rentabilidade dos cursos oferecidos, as universidades publicas possuem a
prerrogativa de orientar seus curriculos e projetos de pesquisa com base nas
demandas sociais, culturais e cientificas da comunidade em que estdo inseridas.
Essa caracteristica Ihes permite maior possibilidade para atuar de maneira alinhada
aos interesses coletivos, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
voltado para o enfrentamento de desafios locais e nacionais, sem a obrigatoriedade
de atender as légicas de mercado ou buscar resultados financeiros imediatos,
embora constantemente essas instituicdes sdo pressionadas para esse fim.

Como resultado, de acordo com a publicacdo do Clarinete Analytics para a
CAPES (apud. UNIFESP, 2019), 95% de todas as pesquisas realizadas e publicadas
no Brasil sdo provenientes de cientistas vinculados a universidades publicas,
resultando em mais de 250.000 artigos na base de dados Web of Science,
abrangendo todas as areas do conhecimento. Segundo o Leiden Ranking, da
Holanda, entre as 20 universidades que mais publicam no Brasil, nenhuma delas é

privada (apud. UNIFESP, 2019). As unicas instituicdes néo publicas em destaque no

* Durante seu governo (2019-2022), Jair Bolsonaro desrespeitou sistematicamente as classificagtes
das listas ftriplices para a escolha de reitores das universidades federais, nomeando candidatos
menos votados ou que sequer haviam sido indicados pela comunidade académica. Essa pratica
violou o principio de autonomia universitaria, previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal, e foi
amplamente criticada por docentes, estudantes e entidades representativas do setor.
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Brasil sdo as Pontificias Universidades Catdlicas - PUCs (Santos, 2018), instituicdes
filantropicas e confessionais, sem vinculos com os oligopdlios empresariais
mencionados anteriormente.

No entanto, embora esses rankings tragam visibilidade para determinadas
instituicbes consideradas de exceléncia, eles indicam influéncias externas e
reduzem a complexidade da educagédo a numeros e posi¢cées em uma tabela (Laval,
2019). Os critérios utilizados, como quantitativo de producéao cientifica, citagdes e
colaboragbes internacionais, sao frequentemente moldados por padrbes e
expectativas baseados nas realidades das universidades dos paises centrais, 0 que
reforgca a hierarquia global do conhecimento. Como resultado, mesmo que algumas
universidades periféricas, como as publicas e confessionais brasileiras, consigam
eventualmente se destacar, isso ocorre principalmente quando importam os modelos
e exigéncias cientificas das economias centrais, perpetuando a logica do
colonialismo educacional (Florestan, 1980) e da dindmica da dependéncia.

As caracteristicas produtivistas e competitivas das universidades no contexto
neoliberal das economias imperialistas se infiltram nas instituicdes educacionais
mais elitizadas do contexto brasileiro, redimensionando suas dindmicas e

prioridades em detrimento da solidariedade académica:

Mesmo que isso [limitacdo da solidariedade académica] ocorra, nao havera
produtivismo sem colaboragao, sem o trabalho silencioso e anénimo de um
sem-numero de avaliadores de periédicos que disponibilizam o seu tempo e
sua expertise para avaliar os trabalhos de seus pares. Tal colaboracéo,
entretanto, ocorreria de forma algo alienada, sem a nogao de participagéo
em uma comunidade de pesquisadores. Em suma, ndo pode existir
produtivismo sem colaboragdo, embora possa haver produtivismo sem
solidariedade (Patrus; Dantas; Shigaki, 2015, p.1).

Além disso, a fixagdo nos rankings pode levar universidades de paises
periféricos a priorizar areas de pesquisa e desenvolvimento que sdao mais
valorizadas nos paises centrais, em detrimento das necessidades locais e regionais.
Isso reflete a dindmica da divisdo internacional do trabalho no capitalismo
imperialista, onde os paises periféricos sao pressionados a produzir bens e servigos
que atendam as necessidades das economias imperialistas, frequentemente em
detrimento de suas proprias economias e sociedades.

Portanto, mesmo diante das especificidades das universidades publicas, sem

vinculos diretos com o mercado, elas ndo estdo imunes aos efeitos e influéncias do
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contexto de dependéncia que permeia seus territdérios. Assim, mediadas por um
discurso neoliberal, ha uma erosdo da liberdade académica e uma tendéncia a
seguir férmulas pré-estabelecidas, em vez de inovar ou responder as necessidades
especificas dos estudantes e da sociedade (Laval, 2019).

Nesse contexto, o Banco Mundial se alinha novamente as estratégias de
desmantelamento da universidade publica, como evidenciado no relatério "Um ajuste
justo" (2017). O documento destaca uma suposta ineficiéncia e alto custo por aluno
nas universidades publicas em comparagao as instituicdes privadas, omitindo
deliberadamente a capacidade de elaboragcdo de pesquisa e da produgao de
conhecimento realizadas por essas instituicdes.

De acordo com Caires (2019), essas ingeréncias externas na educagao
reforcam um discurso falacioso de que “o capital privado — seja via parcerias,
endowment (doagdes de ex-alunos, por exemplo) ou cobranga de mensalidades —
seria a salvagédo para o financiamento da ciéncia e da universidade” (online). De
acordo com Vahan Agopyan (apud Caires, 2019), ex-reitor da Universidade de Sao
Paulo (USP), os recursos provenientes dessas fontes privadas ndao chegaram a
cobrir 8% do atual orgamento da instituicdo. Esse dado sugere que as reformas
promovidas por pressdes externas nao visam, necessariamente, assegurar o
financiamento sustentavel das universidades publicas, mas sim desvincular o
orcamento publico da educacéo superior.

Neste contexto, as transformagdes orientadas por politicas neoliberais
direcionam os fundos publicos em favor de grupos hegeménicos, alinhados a
interesses  internacionais  (Salvador; Ribeiro, 2023). Consequentemente,
enfraquece-se a capacidade das universidades publicas de desempenharem suas
funcbes essenciais, como pesquisa, extensdo e inclusdo. Isso se reflete na
dificuldade de manter estruturas fundamentais como laboratérios, equipamentos
tecnolégicos, hospitais universitarios, museus, além de comprometer a
implementagcdo de politicas de permanéncia estudantil, aspectos que sao
fundamentais para o pleno desenvolvimento da educagao superior.

Esses fatores, como sugere Agopyan (apud Caires, 2019), ndo podem ser
adequadamente medidos pela simples légica de calculo de recursos por aluno, pois
envolvem dimensdes mais amplas e complexas relacionadas ao papel social e

cientifico da universidade publica. Assim, ao promover uma narrativa que
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desvaloriza as universidades publicas e omite suas capacidades de produgao e
difusdo de conhecimento, o Banco Mundial reforca a estrutura académica
dependente, garantindo que os paises periféricos continuem a consumir, em vez de
produzir, o conhecimento oferecido pelas nagbes centrais (Rodrigues, 2017).
Outrossim, a atencdo dos representantes do capital internacional sobre as
instituicbes de educacdo superior, especialmente aquelas que nao sao
administradas diretamente pelo mercado dependente, reflete uma preocupagédo com
o potencial dessas instituicdes para desafiar os imperativos neoliberais. As
universidades publicas e comunitarias sem fins lucrativos historicamente se
destacam como espacgos de resisténcia e contestagdo, seja por meio da produgéo
de conhecimento critico a hegemonia vigente, seja pela organizagao politica de seus

membros, incluindo estudantes e docentes:

[...] Da campanha “O Petroleo é Nosso” na década de 1940, do
enfrentamento ao nazi-fascismo e durante a resisténcia a ultima ditadura
civil-militar, passando pelas “Diretas Ja&”, pelo movimento dos “caras
pintadas” contra o governo Collor, a luta contra os governos neoliberais nos
anos 1990 e pelas jornadas de junho de 2013 por um pais melhor, a UNE
[Unido Nacional dos Estudantes] fez parte dos principais movimentos
populares da historia recente brasileira (UNE, [2024], online).

Os principais episddios que marcaram a histéria da PUC-SP, e do pais,
neste periodo foram: o crescimento do movimento estudantil em 1968/69
que teve na PUC-SP um dos seus principais centros, assim como o
assassinato de cinco de seus estudantes; o acolhimento de professores
cassados ou aposentados compulsoriamente e alunos perseguidos e/ou
expulsos; a contratacdo de perseguidos politicos que saiam das prisdes ou
que regressavam do exilio [...] (PUC-SP, [2024], online).

Noticiada amplamente pela imprensa, permanece na memoéria a cena
histérica protagonizada pela reitora [Nadir Gouvéa Kfouri], ao deixar o
secretario da Seguranca de S&o Paulo, coronel Erasmo Dias, de mao
suspensa no ar, ao se recusar a cumprimenta-lo na noite em que a policia
que ele comandava invadiu violentamente a PUC-SP, onde se realizava um
encontro para a retomada da UNE, em 1977: ndo dou a mao a assassinos,
disse do alto de sua altiva indignagéo (Wanderley; Raichelis, 2011, p. 783).

Para Gramsci (2000), ao explorar as contradigdes e experiéncias vividas na
educacao, o trabalhador-estudante em exercicio do seu papel de intelectual tem o
potencial de reconhecer as condigbes sociais, econdmicas e politicas que afetam
sua classe. Nesse processo, ele pode se engajar ativamente na transformacao
dessas condi¢cdes, assumindo o papel de intelectual organico, que desafia a

hegemonia dominante e busca alternativas que beneficiem sua classe.
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Assim, diante das potencialidades contestatérias que emergem da funcéo
social da educagao, que resistem a légica neoliberal e imperialista, os mecanismos
coercitivos do Estado sao acionados (Osério, 2014). No contexto atual, essa
dindmica € observada tanto em economias periféricas quanto nas centrais, embora
sob motivacodes diferentes.

Nos Estados Unidos, por exemplo, diante do conflito entre Israel e o Hamas,
marcado pela forte influéncia politica e financeira norte-americana, estudantes se
mobilizaram para exigir que as universidades recusassem financiamento e
cortassem lagos com empresas diretamente envolvidas na regido e no conflito.
Contudo, com a educacdo superior fortemente subordinada aos interesses
neoliberais, a resposta das instituicdes e do Estado foi a repressao, com o uso de
forcas policiais para dispersar e prender estudantes em universidades de prestigio,
como Columbia, Universidade do Sul da Califérnia, Harvard, Yale e Emerson
College, entre outras (Globo, 2024; SILVA, 2024).

Essa nado foi a primeira vez que o Estado estadunidense recorreu a
mecanismos coercitivos contra a sua propria populagao para proteger os interesses
imperialistas da classe dominante. “Em 1970, quatro estudantes em Ohio foram
mortos, quando a Guarda Nacional abriu fogo contra manifestantes”, que
protestavam contra o envolvimento dos EUA na Guerra do Vietna (BBC, 2024).

Nas economias dependentes, embora essas regides nao estejam diretamente
envolvidas na disputa imperialista, mecanismos semelhantes de repressao também
sdo empregados para silenciar vozes dissidentes que questionam as relagdes de
poder estabelecidas. Em 2024, a Universidade Estadual no Rio de Janeiro (UERJ)
recorreu ao Estado para mobilizar uma ofensiva militar contra estudantes que
protestavam contra a decisao da reitoria de corte na politica de assisténcia estudantil
institucional (Globo, 2024; UERJ, 2024). Segundo Toledo (2024) “cerca de 1,2 mil
estudantes de graduagdo da universidade podem ser afetados pela decisdo”
(online).

Essa experiéncia ndo € isolada, pois as forgas coercitivas do Estado séo
frequentemente acionadas para reprimir movimentos que denunciam a retirada de
direitos sociais. Um exemplo marcante ocorreu em 2016, durante os protestos contra
as medidas de congelamento dos investimentos sociais por 20 anos, que incluiam a

politica de educagdo. Nesse contexto, houve uma repressao violenta contra
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estudantes e professores. Conforme registrado pelo CFESS (2016), "a policia militar
e o batalhdo de choque, em um ataque desproporcional e covarde, afastaram e
expulsaram toda a manifestacdo da Esplanada, impedindo que as pessoas
acompanhassem a votacao dentro do Congresso Nacional" (online).

Além disso, os discursos negacionistas e o obscurantismo intelectual estdo
intrinsecamente ligados aos mecanismos coercitivos do Estado, uma vez que ambos
sao utilizados para instaurar e fortalecer praticas repressivas e autoritarias (Escobar,
2021). Quando representantes estatais promovem ou toleram essas retoricas, como
exemplificado pelos discursos de estigmatizagdo e deslegitimagdo contra as
universidades publicas feita pelo entdo ministro da Educagao Abraham Weintraub
durante o governo Bolsonaro (2017-2021)%, tais narrativas se transformam em
ferramentas ideoldgicas que legitimam a repressdo estatal, facilitando a
implementagédo de medidas coercitivas.

Esses ataques a universidade e a ciéncia resultam em "[...] populacbes
inseguras que buscam solugdes migrando ou apoiando movimentos reacionarios
que julgavamos ultrapassados" (Dowbor, 2017, p. 10), alimentando um sentimento
de repudio as relacbes sociais, culturais e académicas vivenciadas nos campi
universitarios.

Portanto, enquanto economias centrais, como EUA, usam a coerg¢ao para
preservar sua forga imperialista e influéncia global; nas economias dependentes,
como o Brasil, as forgas coercitivas do Estado s&o historicamente empregadas para
garantir a reprodugdo das bases da superexploragao, isso inclui o desmantelamento
das universidades publicas em prol da crescente educagao mercadologica, como um
bragco dos imperativos neoliberais para aprofundar as relacbes de dependéncia na
regido.

Assim, diante do contexto neoliberal da educacao superior, as universidades
nas economias centrais alinham-se cada vez mais aos interesses capitalistas
imperialistas, perdendo autonomia e priorizando a produtividade e competitividade
em detrimento de uma formacgado critica. Ja nas economias periféricas, a
mercantilizacdo da educagdo consolida a divisdo internacional do trabalho,

moldadas pelos padrbées e exigéncias impostas pelas economias centrais,

% Dentre as manifestagdes e agdes promovidas no governo de Bolsonaro, estdo: alegagdo de
balburdia nas universidades publicas, policia no campus, corte nas bolsas de pesquisa, extingdo de
concursos publicos, fim de programas de idiomas e limitagdo de participagdo de cientistas em eventos
internacionais (Ker, 2020).
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viabilizando a transferéncia de valor para os paises imperialistas, perpetuando a
desigualdade global.

Em conclusdo, a mercantilizagcdo da educagao superior, portanto, ndao sé
desfigura o papel social da universidade como também reforga as relagdes desiguais
de poder no sistema capitalista global, tornando a educagdo uma ferramenta de

manutencio da dependéncia econémica e cultural entre centro e periferia.
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2.4 - A educagao superior no Brasil, a fuga de cérebros e o subimperialismo

A educacao superior no Brasil, capturada pela logica do capitalismo
imperialista, apresenta-se como uma peca fundamental na sustentacdo da
dependéncia econbmica e politica do pais. Para entender essa dinémica, é
essencial distinguir os elementos universais do capitalismo e suas particularidades
em regides como o Brasil, onde a formacado subimperialista se manifesta. Essas
relacbes manifestam estrutura de poder, exploracdo e dependéncia que, através da
superestrutura, incluindo instituicdes educacionais, sustentam as dindmicas do
sistema capitalista global. Este capitulo examina como a educagdo superior
brasileira, em vez de promover a autonomia intelectual e produtiva, reforca papéis
da divisdo internacional do trabalho, gerando particularidades que contribuem para a
manutencgao da dependéncia regional e global.

Se o carater explorador do capitalismo & universal, as formas especificas que
essa exploragdo assume variam conforme o contexto. A relagcdo de dependéncia
entre os paises do centro e da periferia do capitalismo representa esse aspecto
particular das dindmicas globais. O conceito de dependéncia descreve como o0s
paises periféricos sdo estruturalmente subordinados aos paises centrais, cuja
prosperidade é, em parte, construida sobre a exploragdo das economias
dependentes (Marini, 2014).

Nesse contexto de dependéncia, emerge a figura do subimperialismo, que
acrescenta uma camada extra de complexidade as dindmicas do capitalismo
imperialista. O subimperialismo, como uma nova manifestagao da particularidade da
dependéncia, descreve o papel que algumas economias dependentes assumem ao
mediar as relagdes entre o centro e a periferia (Luce, 2014).

A medida que as forcas produtivas se desenvolvem nos paises centrais, as
relacbes de producdo se expandem e encontram novas formas de expressao em
economias dependentes, criando um papel intermediario crucial na mediagao
dessas relacbes. Esse processo intensifica a transferéncia de valor para as
economias imperialistas, mas também permite a existéncia de economias

subimperialistas®:

% |mporta ressaltar que ndo se trata de escalas desenvolvimentistas. Conforme Luce (2014), estes
paises sub imperialistas nunca irdo ascender a economia central pois essa posi¢ado no capitalismo
global reproduz a dependéncia e os distanciam das economias centrais.
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Um dos aspectos originais com que atualmente se apresenta a nova politica
de dominagdo consiste em favorecer o desenvolvimento industrial de um
dentre os paises, aquele que melhores perspectivas oferece para essa
expansdo, a fim de utiliza-lo como instrumento de dominio sobre outras
areas, que, por motivos econdmicos ligados a alta posicdo do dominador,
este ja ndo pode explorar diretamente. O mundo periférico esta entrando na
fase em que se vé ameacado de assistir ao surgimento de um imperialismo
subsidiario. E o momento em que o centro dominante principia a perder os
meios de que se valia para exercer o poder direto sobre regides atrasadas
tradicionalmente espoliadas, e se acha compelido a substabelecer, na
pessoa de outro pais, um procurador, para efeito de prosseguir, agora de
maneira indireta, a velha e sempre proveitosa exploragdo. A nagao
capitalista altamente industrializada encontra-se a bragos com contradigbes
que lhe dificultam a marcha habitual: o crescente desemprego operario, a
obsolescéncia de maquinas validas, a automatizagdo, a producdo militar
socialmente sem consumo etc. Chega o momento em que lhe convém
estabelecer uma sucursal no mundo periférico, criar um satélite industrial,
ao qual procurara ajudar por todos os meios, a fim de que se desenvolva,
desde que o faca utilizando-se das maquinas e técnicas superadas do
centro dominador. Trata-se, para este, de tomar a seu cargo um pais
atrasado e fazé-lo repetir a fase de desenvolvimento pela qual ja passou o
centro, deste modo renovando beneficios que diretamente ndo pode mais
obter (Pinto, 1960).

Esse representante imperialista dentro do contexto periférico age como um
ator de mediacao, apropriando-se de parte da transferéncia de valor de sua propria
regido, enquanto garante a manutencdo dessa dinamica. De acordo com Luce
(2014), o Brasil cumpre esse papel na América Latina, reforcando tanto sua
influéncia regional quanto a perpetuagao da dependéncia global.

Nesse processo de mediagao subimperialista, o Estado exerce um importante
papel na viabilizacdo dessa condi¢cdo regional de dependéncia, especialmente
“‘como fonte de elaboragao do projeto nacional subimperialista (Escola Superior de
Guerra, Itamaraty, etc.) e elemento que selou a unidade entre as diversas fragbes
burguesas” (Luce, 2014, p. 55).

Nesse contexto, por meio das instituicbes estatais e do uso do fundo publico,
o subimperialismo brasileiro cria as condigdes para reorganizar as relagdes sociais e
econdmicas no cenario de dependéncia. Nesse cenario, a educagao superior exerce
uma dupla funcdo fundamental: por um lado, qualifica a classe trabalhadora as
exigéncias da estrutura produtiva e financeirizada, fornecendo forga de trabalho para
os setores estratégicos da economia subimperialista; por outro, reproduz os
aspectos ideoldgicos necessarios para a manutengcdo das relagcdes de poder e

influéncia regional.
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De acordo com Corréa (2021, p. 84), “as PPEs (politicas publicas
educacionais) brasileiras evidenciam o fato de estarem condicionadas a produzir e
reproduzir, dentro dos marcos do capitalismo, o desenvolvimento do
subdesenvolvimento”. Isso implica que a formagao da forca de trabalho deve ser
alinhada a essa estrutura, especializando as forgas produtivas necessarias para
captar parte do valor das nagdes vizinhas, mas sem a pretensao de competir com as

economias centrais.

O subimperialismo ndo é um fenbmeno especificamente brasileiro nem
corresponde a uma anomalia na evolugdo do capitalismo dependente. E
certo que sdo as condigbes proprias a economia brasileira que lhe
permitiram levar bem adiante a sua industrializagdo e criar inclusive uma
industria pesada [...] mas ndo é menos certo que esse [0 subimperialismo]
nao é nada mais do que uma forma particular que assume a economia
industrial que se desenvolve no marco do capitalismo dependente (Marini,
2005, p. 179-180, grifos nossos).

Para compreender essa conexao entre a educagdo superior e a
particularidade brasileira no capitalismo dependente, é necessario evidenciar o lugar
histérico das universidades diante da reorganizacéo das forgas produtivas locais.

No periodo mercantilista, em que o acumulo primitivo de capital dependia da
exploracdo direta das colbénias, a Coroa portuguesa proibiu a criagdo de
universidades no Brasil por razdes ligadas aos interesses econémicos, politicos e
ideoldgicos que sustentavam a divisdo internacional do trabalho. Durante a
industrializagdo emergente das poténcias europeias, a economia portuguesa,
relativamente fragil, dependia da exportacdo de produtos coloniais € da importagao
de bens manufaturados, especialmente da Inglaterra. Para manter esse sistema, era
fundamental garantir que as coldnias, como o Brasil, continuassem fornecendo

matérias-primas e produtos agricolas direto a metrépole, o que nao exigia o

desenvolvimento de lideres ou intelectuais na regiao.

Ainda na fase colonial, a aprendizagem dos oficios se dava em padrdes
assistematicos, sem a forma escolar. Somente com a vinda para o Brasil da
familia real portuguesa € que se criou a primeira escola para o ensino de
oficios manufatureiros. Naquele contexto, ja se delineava uma formacao
escolar que se vé presente até os dias atuais: a educacgao propedéutica era
oferecida nas escolas destinadas as elites, para a formagdo de futuros
dirigentes da sociedade. As primeiras escolas de Educagéo Profissional sdo
criadas com forte cunho assistencialista — destinadas a acolher 6rfaos e
desvalidos, tirar os jovens da ociosidade (Marcelino, 2018 p. 113).



93

Nesse contexto, o Brasil foi o ultimo pais do continente americano a instituir
universidades, com a criagao tardia de sua primeira universidade nacional, hoje
conhecida como Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 1920. Esse
periodo € marcado pela necessidade do desenvolvimento das forgas produtivas
mundiais, compativeis com o avanco do capitalismo industrial, € a formagao local de
grupos dirigentes integrados aos interesses capitalistas globais.

Com isso, em 1934, funda-se a Universidade de Sao Paulo (USP) e a
primeira cidade universitaria no Brasil, associado a concepg¢ao universitaria francesa
que, nos moldes internacionais, promoveria o intercambio entre estudantes,
integracao e controle das atividades académicas (Campos, 1940). No entanto, essa
importacdo de modelos e conhecidos de universidades europeias ocorreu de forma

empobrecida:

Um processo caracterizado por trés niveis de empobrecimento: i) como ndo
foram transplantados em bloco, mas fragmentados, o que ocorre, de fato, é
a implantacdo de unidades isoladas, diferenciadas das universidades
européias da época; ii) apesar de servir para caracterizar um processo de
“modernizagéo” e “progresso cultural”, realizado através de saltos historicos,
estas “universidades conglomeradas” limitavam-se a absorgdo de
conhecimentos e valores produzidos pelos paises centrais e, em terceiro, o
que a escola superior precisava formar era um letrado com aptidées gerais
e um minimo de informagdes técnico-profissionais (Lima, 2012, p. 5)

Diante da "senilizagao institucional precoce" das universidades brasileiras
(Florestan, 1975, p. 98), a classe dominante local continuou sendo formada sob a
influéncia politica e ideoldgica externa, sem desenvolver um projeto autbnomo de
educacado e sociedade (Rodrigues, 2017). Nesse contexto, as classes dirigentes
locais, anteriormente subordinadas aos interesses colonialistas, e agora ao
desenvolvimento do capital internacional, recebem uma educagao que Ihe permite
manter sua posicado de poder e reproduzir os valores do capitalismo global. Em
contrapartida, a classe trabalhadora é direcionada para uma educacgao profissional
restrita, suficiente apenas para torna-la produtiva e ajustada as demandas das
forgas produtivas (Marcelino, 2018).

De forma complementar, evidenciando uma relagdo académica
historicamente desigual e dependente, autores como Sapiro (2014), Helbron (2000)
e De Swaan (1993), citados por Rodrigues (2017), descrevem que “‘quanto mais

dominante o pais, mais se traduz de sua lingua e menos para sua lingua, a qual se
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convertem falantes e leitores — sendo o paradigma disso, atualmente, o inglés” (p.
299), idioma mais usado em economias altamente industrializadas e financeirizadas,
como Inglaterra e Estados Unidos.

Essa dinamica entre produtores (falantes) e consumidores (leitores) de
conhecimento, coloca a universidade no contexto da divisdo internacional do
trabalho intelectual, transformando-a em um mecanismo de perpetuacdo da
hegemonia politica e cultural global. Sob a retérica de missédo civilizatéria da
educagao superior desenvolvida no centro capitalista, Meseguer e Burgess (2014)
argumentam que os cientistas atraidos por essas economias possibilitam a
transferéncias de ideias, valores, comportamentos e praticas mais avancadas para
suas comunidades de origem. Em outro argumento, sugere-se que esses cientistas
estrangeiros poderiam levar para seus paises de origem aspiragées democraticas,
contribuindo para a queda de ditaduras nesses territorios (Barsbai et al., 2017).

Ambos os argumentos, no entanto, posicionam os paises dependentes como
meros receptores passivos da produgao intelectual e dos modelos politicos das
economias centrais, em vez de reconhecé-los como criadores de conhecimento
sobre sua prépria realidade. Essa perspectiva perpetua a condicdo de
subalternidade académica e ignora o fato de que regimes autocraticos e a limitagao
da produgao cientifica sdo, na verdade, consequéncias da dependéncia politica e
econdmica (Maciel, 2014).

Autores como Boron (2013), Lira (2010) e Munoz (2021) apontam para as
relagdes entre as ditaduras empresariais-militares e o imperialismo, particularmente
o estadunidense. Essas analises sugerem que ha um interesse estratégico das
economias centrais em apoiar e financiar ditaduras em outros territérios, como forma
de ampliar sua influéncia politica e econédmica, manipulando transagbes e impondo
agendas internacionais?’.

Em outras palavras, longe de importar valores democraticos, cientificos e
politicos superiores, qualquer movimento do centro a periferia, incluindo a migracao
de cientistas, ndo visa, nos moldes do capitalismo imperialista, o fortalecimento e a

independéncia das economias marginalizadas. Pelo contrario, esses movimentos

27 De maneira semelhante, David Sogge (2004) argumenta que as chamadas ajudas internacionais,
embora ndo provoquem diretamente ditaduras, utilizam a dindmica do gerenciamento e distribui¢cao
da assisténcia econdbmica e humanitdria como mecanismos de controle e imposigdo geopolitica,
perpetuando as relagdes de dependéncia.
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aprofundam ainda mais as relagdes de dependéncia, consolidando a subordinagao
das economias periféricas aos interesses dos paises centrais.

As especificas relagcbes de dependéncias académicas, enquanto parte do
movimento universal do capitalismo imperialista, torna essa dinamica evidente da
educacao superior no contexto brasileiro pois "assim como a industria brasileira
dependia do processo de transplantagdo de tecnologia, a Universidade brasileira
também se constituia em um polo de adaptagdo dos conhecimentos advindos do
centro do capital” (Silva, 2015, p. 53). Sob essa perspectiva, as reformas na politica
educacional no pais foram estabelecidas, com fortes influéncias de organismos
internacionais (Lima, 2011b).

A Reforma Universitaria de 1968, implementada durante o periodo da
ditadura militar sob o comando do Marechal Arthur da Costa e Silva, atendeu as
demandas dos paises centrais ao impor uma modernizacdo conservadora as
instituicbes de educacédo superior brasileiras (Orso, 2007) ao direcionar as
universidades para uma formacado tecnocratica-empresarial alinhada as
necessidades do capital monopolista, com énfase nas engenharias, economia,
administracdo e outras areas de interesse direto do capital internacional.

Essa orientacéo refletia a necessidade de formar uma forca de trabalho que
pudesse atender as demandas das empresas multinacionais e aos projetos de
modernizagdo da economia brasileira, mas sem questionar a estrutura social
subjacente. “Ao final, as medidas serviram para desmobilizar, castrar e despolitizar
os estudantes e a universidade, além de estimular a privatizagdo do ensino” (Orso,
2007, p. 78).

Outro aspecto da reforma foi a racionalizacdo de recursos, orientada pelo
Banco Mundial (Lima, 2011b), e que resultou no estrangulamento orgamentario das
universidades publicas (Orso, 2007). Isso limitou a capacidade das instituicdes de
ensino de se dedicarem a pesquisa basica e ao desenvolvimento de areas criticas
para o0 pais, enquanto incentivava a privatizacdo e a mercantilizacdo do ensino
superior.

Esse estrangulamento orgamentario, dentro da légica da dependéncia, € uma
condicdo projetada para moldar a educagdo superior de acordo com as
necessidades da burguesia interna, que nao tem interesse no avanco cientifico ou

na produgao de conhecimento critico, evitando rupturas com o pacto de cooperacao
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antagobnica entre os burgueses imperialistas. Assim, mesmo as influéncias e projetos
para a modernizacdo das universidades visam apenas adequar a educacido as
novas demandas dos paises centrais.

Nos anos 2000, durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, houve uma significativa expansao das universidades publicas por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao das Universidades
Federais - REUNI, com a criacdo de novos campi e universidades em regiées menos
desenvolvidas do pais (Bizerril, 2018). Embora essa expansao tenha aumentado o
acesso a educacao superior e, dessa forma, potencializado uma visibilidade
académica no ambito da América Latina, ela também refletiu a l6gica de formagao
de uma forga de trabalho acelerada desconectada com a capacidade de

financiamento para atender as demandas do mercado global.

Ao tratar do aporte de recursos [financeiros], é preciso ter clareza que ele
ira se realizar conforme a capacidade orgamentaria e operacional do MEC,
0 que deixa evidente que as universidades que aderirem ao REUNI sequer
podem ter certeza dos repasses que serdo feitos, uma vez que eles
continuardo subordinados a politica econémica do pais que, como todos
sabem, é voltada para a primazia do pagamento da divida em detrimento
dos investimentos em politicas sociais (Ferreira, 2011, p. 88-89).

O mesmo movimento ocorreu com a implementacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) em 1999 e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) em 2004, que, embora tenham ampliado o acesso a educagao superior
para estudantes de baixa renda, o fizeram principalmente através da expansao do
setor privado, com a transferéncia de recursos publicos para instituicbes particulares
via financiamento e concesséo de bolsas de estudo.

Essa dindmica nao sé incentivou o endividamento estudantil e contribuiu para
a precarizagao das condigdes de vida dos estudantes e trabalhadores, como
também consolidou a mercantilizacdo do ensino superior. As universidades privadas,
beneficiadas pelo financiamento publico, ampliaram sua oferta de cursos, muitas
vezes de curta duracao e voltados para areas tecnolégicas ou de negécios (Miranda;
Azevedo, 2020).

Durante esse periodo, também houve um crescente esforco para
internacionalizar as universidades brasileiras e melhorar sua posicdo em rankings
globais. Embora isso tenha trazido beneficios, como a maior Vvisibilidade

internacional e a ampliacdo das colaboragdes académicas, também reforgou a
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dependéncia das universidades em relacdo aos padrbes e paradigmas
estabelecidos pelas instituicdes dos paises centrais.

O programa Future-se, langado em 2019 pelo governo de Jair Bolsonaro,
representa a continuidade dessa logica. O programa propde uma maior autonomia
financeira para as universidades federais, incentivando parcerias publico-privadas e
a captacdo de recursos junto ao setor privado. Entretanto, essa proposta
representou uma tentativa de intensificar a privatizacdo e a mercantilizagao da
educacéo superior, subjugando as universidades as demandas do mercado.

Esses indicios historicos demonstram como a educagao superior no Brasil
tem sido consistentemente moldada para atender as demandas do capitalismo
global. As reformas universitarias e as politicas publicas de expansao da educagéao
superior, embora tenham ampliado o acesso e modernizado as instituicbes para
assegurar uma influéncia regional, também perpetuam a subordinagé&o do Brasil as
economias centrais. Essa dinamica limita a capacidade do pais de desenvolver uma
politica educacional que priorize seu proprio desenvolvimento social e econémico de
forma auténoma.

Essa dependéncia académica estrutural tem consequéncias diretas na
retencdo e valorizagao da forgca de trabalho qualificada, intensificando o fenémeno
da fuga de cérebros. Caracterizada pela emigragdo de profissionais altamente
qualificados em busca de melhores oportunidades de pesquisa, remuneragao e
condigbes de trabalho, a fuga de cérebros € um reflexo das limitagbes nas condi¢des
de trabalho académico em um pais, que frequentemente levam ao desemprego ou
ao subemprego.

Essas dificuldades séo agravadas pelo contexto de dependéncia econémica e
tecnologica, em que a divis&o internacional do trabalho assevera as limitagcdes sobre
as possibilidades de desenvolvimento profissional e académico dentro de um pais
que tem como foco produtivo bens de baixa complexidade técnica. Aqueles que
permanecem frequentemente se veem integrados ao exército industrial de reserva

e/ou a superexploracgao.

De acordo com estimativas da ONU, os baixos salarios, o desemprego, a
falta de investimentos e de politicas publicas para a defesa e promogao da
ciéncia constituem as principais causas responsaveis pela fuga de talentos
da Africa e da América Latina para os paises industrializados. Segundo
pesquisa da Organizagao Internacional de Migracao (OIM) mais de 40 mil
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cientistas latino-americanos abandonam anualmente seus paises para
instalar-se nas nagdes ricas (FIOCRUZ, [2022]).

O Brasil, em seu papel subimperialista na América Latina, tanto recebe um
fluxo de trabalhadores qualificados dos paises vizinhos quanto exporta essa forga de
trabalho para as economias centrais. No final do século XIX e inicio do século XX, o
Brasil se tornou um destino atraente para imigrantes qualificados de diversas partes
do mundo, representando 7,3% da populagcdo do pais na época, especialmente
devido a crise na Europa e em outras regides da América Latina (Pacheco, 2023).

Segundo o relatério anual de 2020 do Observatério das Migracdes
Internacionais (OBMigra, 2020), essa dinamica de atragdo do Brasil permanece
relevante. Entre 2010 e 2019, os maiores numeros de registros de imigrantes de
longo prazo foram de nacionais da Venezuela (142.250), Paraguai (97.316), Bolivia
(57.765) e Haiti (54.182), representando 53% do total de registros. O estudo de 2022
do mesmo observatério reafirma a consolidagdo das migra¢des Sul-Sul, com o Brasil
como um importante receptor (OBMigra, 2022). No entanto, o perfil educacional
desses imigrantes mudou significativamente.

Em 2011, a maioria da for¢ca de trabalho recebida pelo Brasil possuia pelo
menos um diploma universitario (51,9%), mas em 2021 esse indice caiu para
apenas 21,2% (OBMigra, 2022). Essa mudanga pode indicar uma menor capacidade
do Brasil de se afirmar como uma referéncia subimperialista regional, capaz de atrair
e captar forca de trabalho qualificada dos paises vizinhos. Por outro lado, o Brasil
continua submetido a uma relacdo de dependéncia, que o mantém preso as
relacbes desiguais de intercAmbio global. Os indices de mobilidade estudantil
refletem essa assimetria, reiterando o formato unilateral nas trocas e relagdes da
comunidade cientifica mundial (Balbachevsky, 2005).

Segundo dados do Institute of International Education (lIE, 2012), o Brasil
tinha 32.051 estudantes em mobilidade no exterior, representando 0,4% do total
global, enquanto, no mesmo periodo, recebia 15.221 estudantes estrangeiros, ou
0,2% do total. Em contraste, os Estados Unidos, em 2012, abrigavam 764.495
estudantes internacionais, que contribuiram com aproximadamente US$22,7 bilhdes
para a economia local, enquanto apenas 273.996 americanos estudaram no exterior,
sendo a Europa o principal destino (Begalla, 2013). Esses dados reforcam a

colaboracdo predominantemente entre paises do Norte global, evidenciando a
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dindmica desigual nas trocas educacionais e cientificas que caracteriza o sistema
internacional.

Esse contexto evidencia o Brasil como um foco regional na América Latina,
ao mesmo tempo em que seus proprios pesquisadores buscam oportunidades nas
economias centrais (CNPq; CAPES, apud. Mattos, 2016). Esse movimento de fuga
de trabalhadores qualificados insere-se em um contexto mais amplo de migragao da
forca de trabalho, aspectos do subimperialismo, ao atrair e reter parte do valor
associado a forca de trabalho qualificada proveniente dos paises vizinhos, enquanto
simultaneamente transfere valor para as economias imperialistas.

Isso ocorre, pois, a qualificacdo de trabalhadores geralmente requer um
investimento significativo em educagdo e treinamento, o que envolve o uso de
recursos (infraestrutura educacional, tecnologia, livros e artigos, etc.). Esses
recursos sao produtos de trabalho passado, ou seja, de trabalho morto. Quanto mais
qualificada a forca de trabalho, maior é o investimento acumulado em sua formacéo,
0 que representa um volume maior de trabalho morto.

Portanto, uma forga de trabalho qualificada geralmente representa uma maior
quantidade de trabalho morto em comparacdo com trabalhadores ndo qualificados,
devido ao maior investimento necessario em sua formagao e a natureza dos meios
de produgdo com os quais trabalham. Essa maior propor¢ao de trabalho morto
reflete a complexidade e o valor agregado na producdo que depende de
trabalhadores qualificados.

Dessa forma, a emigragcdo de trabalhadores qualificados de paises
dependentes para paises centrais ou subimperialistas representa uma significativa
transferéncia de valor as economias centrais, para além de enfraquecer as
capacidades produtivas e tecnolégicas das nagbdes de origem, perpetuando sua
condicdo de subalternidade técnica em relagcdo as economias mais desenvolvidas.

Entretanto, é importante destacar que, embora uma parcela de trabalhadores
qualificados se mudem permanentemente para paises centrais ou subimperialistas
devido as relacbes de dependéncia que seus territérios enfrentam, a maioria desses
imigrantes com diploma universitario encontra dificuldades para se inserir em suas
respectivas areas de formagao. Segundo o Sistema Econdémico Latino-Americano

(apud Valery, 2009), aproximadamente 60% desses imigrantes acabam trabalhando
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em outras atividades, o que pode ser considerado uma forma de subutilizacdo dessa

forga de trabalho qualificada (Oliveira; Oliveira, 2020).

[...] muitos trabalhadores e trabalhadoras migrantes, frequentemente,
ocupam empregos temporarios, informais ou desprotegidos, expondo-os a
um maior risco de inseguranga, demissdes e deterioracdo das condi¢des de
trabalho. A crise da COVID-19 exacerbou essas vulnerabilidades,
especialmente para as trabalhadoras migrantes, uma vez que estdo
sobrerrepresentadas em empregos mal remunerados e pouco qualificados e
tém acesso limitado a protegao social e menos oportunidades de acesso a
servigos de apoio (Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, 2021).

O trabalho de imigrantes é funcional a acumulagéo capitalista (Basso, 2013) e
0 seu controle atende aos interesses produtivos locais, seja pela demanda de forga
de trabalho com menor valor, ou ainda pela sua alta qualificacdo (Eberhardt;
Miranda, 2017), repelidos ou atraidos por representagdes da burguesia, como o
Estado, mercado de trabalho ou instituicbes de pesquisa

A subutilizacado da forga de trabalho qualificada reflete a dindmica intrinseca a
dependéncia estrutural, onde as habilidades e conhecimentos desses profissionais
sdo sistematicamente desvalorizados e subaproveitados nos paises receptores.
Esse processo n&o apenas privilegia os trabalhadores nativos para ocupar
empregos mais valorizados e melhor remunerados, mas também consolida a diviséo
internacional do trabalho. Nessa divisdo, os paises centrais mantém o controle sobre
os setores mais avangados e inovadores, enquanto os paises periféricos, ao
perderem seus quadros mais qualificados, veem suas capacidades de
desenvolvimento autbnomo e tecnolégico severamente comprometidas. Essa
dinamica perpetua a posigdo subordinada dos paises dependentes, ao mesmo
tempo em que reforca a hegemonia econdmica e tecnologica dos paises centrais no
sistema capitalista global.

No caso da migragado desses trabalhadores para paises subimperialistas,
como o Brasil, além dos impactos ja mencionados, soma-se a superexploragcao
caracteristica desses territorios dependentes. Ao migrar, essa forga de trabalho
continua inserida na estrutura de dependéncia perpetuada pelo Estado e pelas
politicas publicas, e passa a compor a superpopulagao relativa (Marx, 2013),
caracterizada pela alta informalidade nas relacbes de trabalho (Oliveira; Oliveira,

2020). Isso ocorre pois, mesmo no contexto subimperialista, o sistema econdmico e
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social ndo é estruturado para absorver plenamente a forca de trabalho qualificada,

perpetuando a precarizagao e a subutilizacido dessas habilidades.

No processo em que a centralidade do desenvolvimento capitalista ndo esta
assentada, corretamente, no desenvolvimento da capacidade produtiva do
trabalho, o centro da reproducéo capitalista ndo passa pela formagao de
forca de trabalho especializada nem pela produgao de ciéncia e tecnologia
(Corréa, 2021, p. 68).

Dessa forma, a educagao superior no Brasil desempenha um papel que se
alinha a sociabilidade imperialista, reproduzindo tanto a sua condicdo de
dependéncia, quanto dos demais paises periféricos. Capturadas por essa logica,
essas universidades subimperialistas viabilizam a transferéncia de valor ao
direcionar a formacgao ou migracao da forca de trabalho para os setores produtivos
pré definidos pelas nagdes centrais, proporcionando as bases para a
superexploragao da for¢a de trabalho e da dependéncia tecnoldgica e cientifica.

Essas instituicbes também s&o responsaveis por formar os "burocratas e
técnicos operadores dos signos e conhecimentos necessarios a reprodugdo do
status quo vigente" (Corréa, 2021, p. 37), que perpetuam a divisdo internacional do
trabalho de acordo com as necessidades das economias dominantes, incapaz de
impulsionar uma estrutura econémica autbnoma. Assim, o Brasil se consolida como
uma referéncia subimperialista regional, sem, contudo, questionar as estruturas de
poder que garantem a sua subordinagcédo no capitalismo global

No entanto, diante da necessidade de formar e manter uma forga de trabalho
qualificada capaz de reproduzir a condigao subimperialista, a educacao superior
brasileira esbarra nos limites impostos pela profunda desigualdade socioeconémica,
amplificada pela superexploracdo da classe trabalhadora. E nesse cenario que a
assisténcia estudantil emerge, em sua contraditéria relagdo a ser explorada no
proximo capitulo, viabilizando e tensionando a continuidade dessa dindmica da

dependéncia.
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CAPITULO 3 - Assisténcia estudantil no capitalismo dependente

A assisténcia estudantil no Brasil, concebida como uma estratégia para
garantir a permanéncia de estudantes na educac&o superior publica, € marcada por
uma trajetoria historica complexa, atravessada por tensdes entre diferentes projetos
de educacao no contexto do capitalismo imperialista. Inserida em uma dinamica que
reflete as contradicdes do desenvolvimento capitalista em paises dependentes, a
assisténcia estudantil ndo atua de forma isolada, mas compde um conjunto de
instrumentos que respondem as exigéncias de qualificagdo da forga de trabalho e as
demandas sociais por democratizacdo do acesso a educacgao superior.

Nesse cenario, destacam-se as influéncias neoliberais e o avanco de
estratégias como a Educacdo a Distancia (EaD), que reconfiguram projetos de
educacédo e sociedade em alinhamento aos interesses do capital transnacional,
reforcando a logica de repactuacao imperialista. Essas iniciativas, embora revestidas
de discursos de democratizacao e inclusido, evidenciam contradigdes que precisam
ser analisadas criticamente.

A relacdo entre assisténcia estudanti e EaD no Brasil sé pode ser
compreendida a luz de sua vinculagdo a projetos de educagédo que transcendem
essas politicas ou formatos, configurando-as como mecanismos estratégicos para
atender a determinados objetivos socioecondémicos e politicos. Este capitulo,
portanto, aborda as particularidades historicas e os desafios contemporaneos da
assisténcia estudantii e da EaD, problematizando seu papel no contexto das
relagdes sociais vigentes e ressaltando as implicacbes dessas estratégias na
consolidacao de projetos educativos que, ao mesmo tempo, reproduzem e resistem
a légica do capitalismo imperialista.

Destarte, as politicas de assisténcia estudantil, constituidas por um conjunto
de programas e acgbes institucionais, foram desenvolvidas por universidades
publicas brasileiras com o objetivo de mitigar os impactos das profundas
desigualdades socioecondémicas no percurso educacional. Ao oferecer suporte em
areas como alimentagdo, moradia, transporte e saude, essas estratégias buscam,
entre outras metas, "reduzir as taxas de retengdo e evasao" (Brasil, 2010, art. 2,
inciso Ill), garantindo que o acesso a educacao superior seja acompanhado por

condicdes de permanéncia desses estudantes.
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A relevancia dessas politicas € evidenciada pelos dados da ultima pesquisa
do Perfil Socioecondmico dos Estudantes de Graduacao das Universidades Federais
(ANDIFES, 2019), que revela os desafios enfrentados pelos estudantes, que
impactam diretamente sua permanéncia e desempenho académico. O estudo
aponta que 24,7% dos estudantes enfrentam algum tipo de dificuldade, com
percentuais ainda mais elevados entre determinados grupos: 32,2% entre os que
ingressaram por meio de cotas, 29,9% entre os egressos de escolas publicas, 37,9%
entre aqueles que estudam em campi localizados em municipios com baixos indices
de Desenvolvimento Humano, 28,2% na regido Norte, e 38,8% entre os estudantes
com renda familiar de até meio salario minimo ou 30% com renda entre meio e um
salario minimo e meio per capita.

Pacheco e Ristoff (2004) apontam a questdo financeira como uma das
principais causas da evasao universitaria. Exemplos disso podem ser encontrados
na pesquisa realizada sobre instituigdes de ensino superior localizadas em Caxias
do Sul/RS (Fey; Lucena; Fogaca, 2011), e no estudo sobre o curso de administragao
em uma faculdade de Goiania (Borges, 2011). Ambos os estudos destacam a
auséncia de programas de incentivo, como bolsas de estudo e apoio financeiro ao

estudante, como fatores determinantes para a alta taxa de desisténcia.

Dificuldades de cunho econémico podem interferir na trajetéria académica
de estudantes de baixa renda, seja através da falta de recursos necessarios
para o acesso a importantes bens e praticas culturais, seja pela
necessidade de conciliar estudos e trabalho (Vargas, 2008, p. 50).

Além disso, Furtado e Alves (2012) ressaltam a distancia entre a residéncia
do estudante e a universidade como um fator critico para a permanéncia estudantil,
sugerindo que essa variavel pode refletir tanto a capacidade financeira das familias
quanto a disponibilidade dos servicos publicos de transporte e educacido para o
desenvolvimento académico dos alunos.

Nessa linha, Veloso (2002) destaca que as causas da evasao universitaria
transcendem as capacidades individuais dos estudantes, estando intrinsecamente
ligadas a questbes sociais e financeiras. David e Chaym (2019) corroboram essa
visdo, identificando que fatores como a desvalorizagdo das profissdes, dificuldades

econdbmicas e a insuficiéncia de apoio institucional sdo determinantes para que
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muitos estudantes abandonem seus cursos, especialmente em contextos de
precarizagao das condi¢cdes de vida e vulnerabilidade socioecondémica.

Diante desse cenario, emergem diferentes perspectivas politicas e sociais
que buscam explicar e conceituar as consequéncias da evasdo. Essas abordagens
vao desde ao ideario meritocratico neoliberal, responsabilizando o individuo pela
desigualdade de oportunidades educacionais, até analises que envolvem o papel da
educacgédo superior e conceitos como capital social®, destacando as relagdes e redes

construidas no processo educacional:

Os impactos da evasdo envolvem o evadido, afetando seu nivel de
empregabilidade e desenvolvendo sentimentos de fracasso e até
incapacidade intelectual, a instituicdo, que falha em cumprir seu papel de
formar pessoas que contribuam com a sociedade. E também a sociedade,
que acaba perdendo grande parte de seu potencial capital social (Nagai;
Cardoso, 2017, p. 211).

No entanto, € na realidade social capitalista que sao evidenciadas tanto as
causas como as consequéncias dessa unidade do diverso que constitui a relacao
evasao e permanéncia. Por um lado, a educagao superior € propaganda como a
chave para a ascensao social e para a entrada no mercado de trabalho, mas, por
outro, as estruturas que sustentam o sistema de educacdo e as barreiras
manifestadas pela precarizagdo das condicbes de vida impedem que muitos
estudantes completem sua trajet6ria académica, garantindo um controle ndo apenas
de quem acessa, mas de qual estudante permanece na universidade.

Esse processo esta associado as exigéncias do desenvolvimento das forgas
produtivas no contexto das relagdes transnacionais do capital. Nas economias
dependentes, as estruturas produtivas sao sistematicamente sufocadas,
enfraquecendo as capacidades nacionais de formar uma forgca de trabalho
qualificada e de promover inovagao tecnoldgica e cientifica. Aléem disso, ha um
processo estrutural de transferéncia de valor para as economias centrais, o que
implica a superexploragao do trabalho e agrava a precarizagdo das condigdes de

vida dos estudantes.

2 Para Pierre Bourdieu o conceito de capital social refere-se a conexdes, conhecimentos e
reconhecimento social que uma pessoa possui, resultantes de sua participagdo em redes sociais,
familiares, profissionais e comunitarias, e pode ser convertido em outras formas de capital, como
capital econdmico - recursos financeiros e materiais - ou capital cultural - habilidades, conhecimentos
e qualificagbes educacionais (Rodrigues, 2017).
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Nessa perspectiva, a evasao reflete as contradicdes estruturais que vinculam
0 acesso e a permanéncia na educagao superior ao sistema capitalista global, o qual
hierarquiza o valor da educagao conforme as demandas das economias centrais.
Sob essa logica, a assisténcia estudantil emerge integrada as instituicbes de
educacgao superior ndo apenas para ocultar essas contradicdes, mas também como
mecanismo para a perpetuagao dessa relagao antagébnica.

Nesse contexto, a assisténcia estudantil surge em um duplo papel, primeiro
para aliviar as condicbes de superexploragdo enfrentadas pelos estudantes, mas
que, paradoxalmente, também reforca a légica dependente da economia ao
promover a permanéncia da forca de trabalho no sistema educacional,
preparando-se para ocupar posicdées no mercado de trabalho que sdo fundamentais
para a reproducao do capital em uma economia dependente.

Para explorar essas contradigdes, o presente capitulo € estruturado em trés
tépicos. O primeiro aborda a trajetéria da assisténcia estudantii no Brasil,
evidenciando como essas politicas se entrelagam com as contradicbes do
capitalismo dependente. O segundo topico examina as caracteristicas
contemporaneas da assisténcia estudantil, considerando as legislagdes vigentes que
promovem mudangas e levantam questionamentos sobre as estratégias de
permanéncia universitaria no pais. Por fim, o terceiro tépico analisa as tensdes entre
diferentes projetos educacionais vinculados a assisténcia estudantil e a Educacéao a
Distancia (EaD), sob a retérica de democratizagao da educagéo superior no contexto

da dependéncia brasileira.



106

3.1 - A histoéria da assisténcia estudantil no Brasil dependente

O termo assisténcia estudantil remete, em grande parte, ao campo das
politicas sociais, com uma énfase particular na politica de assisténcia social, que
historicamente tem sido caracterizada por um enfoque focalizado, ou seja, destinada
aos mais pauperizados entre aqueles que se encontram em situagbes de
vulnerabilidade social, promovendo acesso a direitos e a promog¢ao da cidadania
para esse grupo em especifico (Sposito, 2003).

De forma semelhante, a assisténcia estudantil, ainda que parte da politica
educacional, incorpora elementos de natureza social, econbmica e politica. Sua
natureza focalizadora se evidencia em diferentes experiéncias e transformacgdes
legislativas, destacando sua ligagdo tanto com as politicas voltadas para os grupos
mais vulnerabilizados da classe trabalhadora quanto com o desenvolvimento da
educacgao superior no pais.

Dessa forma, a assisténcia estudantil na histéria revela ndo apenas uma
sequéncia de eventos, mas a narrativa sobre o desenvolvimento das relagbes
sociais e suas contradigbes. Assim, a assisténcia estudantil ndo € apenas um tema
periférico, mas um elemento central para entender como a educagao superior € a
formagao da forga de trabalho estdo entrelagcadas com as dinamicas do capitalismo
dependente.

No Brasil, as primeiras experiéncias de assisténcia aos estudantes da
educacado superior surgem no inicio do século XX, com iniciativas pontuais e
isoladas voltadas para atender algumas necessidades basicas dos estudantes. No
entanto, essas iniciativas eram fragmentadas e restritas a grupos especificos, sem
uma politica publica sistematica voltada para a assisténcia estudantil em territorio
nacional (Kowalski, 2012).

Um dos primeiros marcos significativos na histéria da assisténcia estudantil foi
a criacao da Casa do Estudante do Brasil em Paris, em 1928. Esta instituicao foi
criada para oferecer suporte aos estudantes brasileiros que realizavam seus estudos
na Europa, refletindo as necessidades dos filhos das classes dominantes brasileiras
da época. A Casa do Estudante continua a existir na Franca até os dias atuais,
tombada pelo Patriménio Historico da Franga. Atualmente, ela acolhe principalmente

estudantes de pos-graduagdo e pesquisadores brasileiros, além de se dedicar a
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promog¢ao da cultura brasileira. Sua manutencéo € garantida por verbas repassadas
pelo governo federal brasileiro e pelas contribuicbes dos préprios estudantes
(Maison du Brésil, 2024).

Com a reestruturacéo e expansao da rede de ensino superior no Brasil na
década de 1930, especialmente durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945)
no processo de ampliacao da industrializacdo e urbanizagao do pais, a necessidade
de um suporte mais estruturado para os estudantes comegou a ganhar relevancia.
Nesse periodo, a participagao estudantil nas instituicdes foi fortalecida, culminando
na criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em 1937. A UNE emergiu como
um importante espaco de controle social e pressdo sobre o Estado, especialmente
no que se refere a pauta da permanéncia universitaria.

Nesse mesmo periodo, criou-se o Estatuto da Organizacdo das
Universidades Brasileiras através do Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931 que
promoveu maior autonomia das universidades nas sua organizagado didatico
administrativa, incluindo a participagédo social local através do Diretério Central dos
Estudantes (DCE) e Diretorios Académicos (DA), espago coletivo de manifestagcéo

das necessidades demandadas pelos discentes (Cunha, 2007b).

O corpo discente de cada um dos institutos universitarios e o dos institutos
isolados de ensino superior deverdo organizar associa¢des, destinadas a
criar e a desenvolver o espirito de classe, e defender os interesses gerais
dos estudantes e a tornar agradavel e educativo o convivio entre os
membros dos corpos discentes (Brasil, 1931).

Diante disso, surgiram algumas iniciativas isoladas de assisténcia ao
estudante desenvolvidas isoladamente em algumas universidades, como a criagao
de residéncias estudantis e a concessao de bolsas. De acordo com Kowalski (2012),
O acessO a esses recursos na época estava associado ao mérito de cada estudante,
comprovado nos conselhos compostos por professores e outros estudantes, com
forte carater fiscalizatorio da pobreza e desempenho.

No campo da moradia e alimentacdo, a primeira Casa do Estudante do Brasil
foi inaugurada no inicio dos anos 1930, no Rio de Janeiro. Inicialmente, sua
manutencdo dependia de doagdes, incluindo contribuicdes do entdo presidente
Getulio Vargas. No entanto, o financiamento dessas iniciativas s6 foi formalmente
regulamentado pelo Estado com o artigo 157 da Constituicdo Federal de 1934, que

criou um fundo especifico para esse proposito.
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Outro aspecto significativo dessa legislagao foi a determinacdo de que todas
as instituicdes de ensino fossem envolvidas nesse processo, estabelecendo que
"cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar" (Brasil,
1934, art. 192), incluindo o apoio médico e social.

Nesse contexto, ao longo das décadas de 1940 e 1950, periodo em que o
governo brasileiro estava fortemente influenciado pelas perspectivas
desenvolvimentistas de equiparagdo as economias centrais, impulsionadas pela
CEPAL, foram criadas diversas universidades publicas em varios estados, além da
fundacdo de Universidades Catdlicas (PUCs). No entanto, apesar dos avangos
relacionados a protecdo do estudante, o acesso a educagao superior continuava
restrito a grupos especificos e privilegiados (Kowalski, 2012), mantendo as
caracteristicas de alta estratificacdo social da realidade brasileira.

Em 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB), a assisténcia estudantil foi reconhecida como um direito que deveria
ser oferecido de forma equitativa a todos os estudantes brasileiros, e ndo mais
restrita apenas aqueles matriculados em instituicdes especificas. A Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) desempenhou um papel crucial nesse processo, mobilizando
sua base para pressionar pela inclusdo de materiais didaticos e pela ampliacdo das
moradias e dos restaurantes universitarios, garantindo, assim, melhores condi¢des
de permanéncia para os estudantes.

De acordo com Sanfelice (1986), concomitante a organizagdo do movimento
estudantil em prol de suas pautas nessa época, havia uma mobilizagcao paralela de
setores associados a burguesia, especialmente os militares, imprensa e igreja, sob a
pretensdao de realizar uma modernizacdo conservadora do sistema da educagao
superior, visando estabelecer padrdées de produtividade e eficiéncia sobre as
universidades.

Com o estabelecimento da ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985), a
presenca de capital e a influéncia politica internacional foram significativamente
ampliadas, principalmente através de empréstimos provenientes das economias
centrais (Furtado, 2005). O regime autoritario buscava, dessa forma, expandir e

complexificar o sistema produtivo nacional, em uma tentativa de aproxima-lo do
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modelo dos paises industrializados, na medida em que aprofunda sua dependéncia
a eles (Coelho, 2016).

Nesse contexto, a educacao superior foi vista pelos governos militares como
um elemento crucial para alcangar esses objetivos, com investimento em
laboratorios, aperfeicoamento do corpo docente e a expansdao da educacao
universitaria (Cunha, 2007a) alinhada as demandas econémicas e produtivas do
periodo.

Nesse momento da historia brasileira, os instrumentos que até entdo foram
importantes para pautar a assisténcia ao estudante, como o movimento estudantil e

espacos de controle social, foram reprimidos e colocados na ilegalidade.

A sede da UNE, no Rio de Janeiro, foi atacada e incendiada no dia do
golpe, 1° de abril de 1964. Em seguida, todas as entidades estudantis foram
colocadas na ilegalidade. Centros académicos foram fechados e, em 27 de
outubro do mesmo ano, o Congresso aprovou o decreto que extinguiu a
UNE e proibia greves e atividades politicas nas universidades (Memorias da
Ditadura, [2024], online).

Durante a expansao da educagao superior brasileira sob o regime militar, nao
apenas a organizacao e manifestacdo politica dos estudantes foram fortemente
reprimidas, mas também ocorreram interferéncias diretas do governo federal na
administragao universitaria. Isso resultou em uma baixa autonomia dos professores,
massificagdo do ensino e padronizagdo dos curriculos (Trindade, 2000). A
massificacdo serviu tanto para "sufocar a rebeldia dos jovens" (Fernandes, 1975a, p.
106) quanto para ampliar o acesso a educagao superior para a classe média do pais
(Kowalski, 2012), simulando um discurso de democratizacdo da universidade, sem,
contudo, envolver toda a classe trabalhadora nesse processo.

A assisténcia ao estudante também foi considerada como uma necessidade
estratégica. O apoio financeiro oferecido aos estudantes de baixa renda era util para
conter tensdes sociais, ao mesmo tempo em que contribuia para a formagao de uma
forca de trabalho qualificada. Nesse contexto de controle estatal, foi criado o
Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) em 1970 sob a gestdo do governo
militar, com foco em programas de alimentacdo, moradia e assisténcia
médico-odontologica (Imperatori, 2017). Além disso, o Bolsa Trabalho foi instituido

pelo decreto 69.927/1972, fortemente inspirado no modelo das universidades
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norte-americanas, condicionando o acesso dos estudantes aos beneficios mediante
a prestacao de servigos na propria instituicdo (Ramalho, 2013).

Com o aprofundamento do modelo econdmico dependente em razdo da
divida externa elevada, inflagdo descontrolada e estagnagdo econdmica, agravada
pela crise econbmica global e pelas contradi¢ées internas do regime autoritario,
levou a uma perda de legitimidade do governo militar no Brasil. Diante disso, a
pressdao dos movimentos sociais e a demanda por maior abertura politica refletem a
luta da classe trabalhadora contra a superexploracdo e a repressiao politica,
resultando na abertura politica do pais e na reorganizagdo das relagbes de
dominacgao imperialistas.

Essa transicdo para a democracia e a eleigdo de um governo civil implicou
uma mudanga na forma de governar, mas manteve intactas as estruturas
econbmicas e politicas que perpetuam a dependéncia do Brasil em relacdo as
economias centrais. A partir desse ponto, Kovalski (2012) denomina como uma nova
fase da assisténcia estudantil no pais, na qual as desigualdades na educagéao
superior ainda persistem, mas uma nova agenda de politicas publicas redesenha as

estratégias de permanéncia, agora formalmente denominadas assisténcia estudantil.

No fim dos anos 1980, o DAE foi extinto, e as acdes de assisténcia ao
estudante ficaram fragmentadas em cada instituicdo de ensino. A
assisténcia passou a ser composta por agdes escassas e pulverizadas.
Além disso, da mesma forma que a assisténcia social, a assisténcia
estudantil foi marcada por relagbes clientelistas, que impediam a sua
consolidagao (Imperatori, 2017, p. 288).

Em 1987, por meio de organizagdo da comunidade universitaria nacional,
especialmente através da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), cria-se o Forum Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) com o objetivo de realizar
estudos e propostas para a efetivacao da assisténcia estudantil no Brasil e, assim,

garantir o acesso e permanéncia de outros perfis de estudantes.

Em fung¢éo dos inumeros documentos produzidos ao longo dos encontros de
Pré-Reitores de Assisténcia a Comunidade Universitaria, tanto em nivel
nacional como regional é que foi deliberado no Il Encontro Nacional, que
aconteceu na cidade de Belo Horizonte - MG, nos dias 26 e 27 de agosto de
1987, a criagdo do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
e Comunitarios, o qual passaria a representar oficialmente e de forma
permanente os Pro-Reitores da area. Este Férum ficaria ainda, encarregado
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de discutir, elaborar e propor ao MEC a politica de Promogao e Apoio ao
Estudante (FONAPRACE, 2012, p. 15).

A Constituicdo de 1988 marcou um ponto de inflexdo ao estabelecer o direito
a educagdo como um dever do Estado e criar instrumentos para uma gestao
democratica da educacao, o que endossou discursos em prol a estratégias de apoio
ao estudante. No entanto, como aponta Kovalski (2012), a década de 1990 foi
marcada pela limitagdo de recursos financeiros, o que impactou significativamente o
financiamento das politicas de assisténcia estudantil, que ja estavam fragmentadas
apos a extingdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE).

Esse cenario de restricdo financeira e desregulacdo econbmica esta
profundamente associado ao fortalecimento do neoliberalismo na América Latina,
especialmente no Brasil, apds o regime militar. Essa vertente econdmica liderou a
reorganizagao das relacbes de dominacao imperialistas, ampliando a influéncia do
mercado e intensificando a dependéncia da regido (Duarte, 2013). Durante esse
periodo, o crescimento das universidades privadas ocorreu em detrimento das
condicdes de manutencgao das instituicdes publicas, favorecido por transferéncias do
fundo publico ao setor privado, e pela auséncia de uma politica consolidada de
assisténcia estudantil (Vasconcelos, 2010),

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB) de 1996 reflete
essa tendéncia crescente ao retirar o papel do Estado no financiamento da
assisténcia estudantil, deixando a responsabilidade de permanéncia dos estudantes
nas universidades publicas em grande parte nas méaos das proprias instituicdes e
dos proprios estudantes, fragilizando ainda mais o sistema de apoio aqueles em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. A aprovacdo do Plano Nacional de
Educacado (PNE) de 2001, por meio da Lei 10.172, reforgou a presenca de
organizagdes da sociedade civil e do mercado na oferta da educagao, contrariando
as demandas de um amplo conjunto de entidades ligadas a educagao publica
(Kovalski, 2012).

A autora Mocelin (2019) observa que, apesar da histérica auséncia de
mecanismos regulatérios e de um financiamento estruturado para a assisténcia
estudantil desde suas origens, esses desafios ndo foram suficientes para extinguir
ou interromper totalmente as estratégias de apoio ao estudante. Mesmo diante

dessas limitagdes, as instituicdes de educagao superior e suas associagdes, como a
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UNE, ANDIFES e FONAPRACE, de forma independente, continuaram a executar e
pautar por programas e agbOes de suporte aos estudantes, garantindo que as
iniciativas de assisténcia, embora fragmentadas, se mantivessem ao longo do
tempo.

Nesse processo historico, o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criado em abril de 2007,
reconfigurou todo o sistema de educacdo superior no Brasil ao expandir
significativamente o niumero de vagas. Essa expansao permitiu a entrada de novos
perfis de estudantes, vindos de realidades sociais diversas, que até entdo né&o
tinham acesso as universidades federais. Essa nova demanda colocou uma pressao
adicional sobre as frageis estratégias de assisténcia estudantil existentes até entao,
evidenciando a necessidade urgente de reavaliar e fortalecer os mecanismos de
suporte oferecidos aos estudantes para garantir sua permanéncia.

Diante desse cenario, e com base nas pesquisas sobre o perfil
socioecondmico dos estudantes realizadas em 1997 e 2004, que revelaram uma
acentuada desigualdade socioeconémica entre os alunos, o Forum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) elaborou o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Apds anos de discussdes e
mobilizagdes da comunidade académica, o PNAES foi oficializado em dezembro de
2007, por meio da Portaria Normativa n° 39, publicada pelo Ministério da Educagao
(MEC), no mesmo ano em que foi criado o REUNI.

Por meio do primeiro PNAES, em 2008, o governo federal retomou o
financiamento da assisténcia estudantil no pais. Em julho de 2010, durante o
segundo mandato do presidente Lula (2006-2011), o PNAES obteve um novo marco
legal com a publicagdo do Decreto n° 7.234, que ampliou o reconhecimento
normativo da assisténcia estudantil no Brasil. Na mesma data, foi publicado o
Decreto n° 7.233, que detalhou os procedimentos orgamentarios e garantiu a
autonomia universitaria para o gerenciamento dos recursos, permitindo que cada
universidade estabelecesse uma estrutura permanente de apoio aos estudantes,
adaptada as suas realidades especificas.

Posteriormente, com a nova redagdao da PNE, publicada pela Lei n°
13.005/2014, o apoio ao estudante voltou a ser destacado, especialmente no art. 2°,

inciso Ill, que estabelece como diretriz a “superagdo das desigualdades
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educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminagao” (Brasil, 2014). Nesse contexto, o PNAES, em seu art. 3°,
inciso I, determina que “cabera a instituicao federal de ensino superior definir os
critérios e a metodologia de sele¢cao dos alunos de graduagéo a serem beneficiados”
(Brasil, 2010, online), indicando areas como alimentagdo, moradia, transporte,
saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.

Apesar da relativa autonomia de cada universidade federal para organizar
suas estratégias de apoio ao estudante, o que resultou em uma diversidade de
formatos de assisténcia estudantil no Brasil (Santos, 2020), o PNAES estabeleceu
que apenas estudantes com renda per capita de até um salario e meio, nos cursos
de graduacado presencial, poderiam se beneficiar dos recursos deste decreto.
Embora as universidades tivessem a possibilidade de ampliar esse critério utilizando
seus proprios recursos, essa ampliagdo nao foi adotada por nenhuma instituicio.
Pelo contrario, a pesquisa de Santos (2020) revela que quatro universidades,
representando cerca de 6,3% da rede federal, optaram por restringir ainda mais o
acesso, limitando-o a estudantes com renda per capita de até um salario minimo,
abaixo do estipulado pelo préprio PNAES.

Outras formas de focalizagdo também foram adotadas por diferentes
instituicdes, como impedir 0 acesso a assisténcia estudantil para portadores de
diploma, ou seja, estudantes que ja haviam concluido outro curso de nivel superior
anteriormente; estipular quantitativos pré-definidos de bolsas em editais,
independentemente da demanda real do corpo discente; e até a adogao de multiplas
condicionalidades, como desempenho académico satisfatério, auséncia de
reprovagoes por frequéncia ou sangdes disciplinares, que, se nao cumpridas,
resultam na perda do apoio institucional ao estudante (Santos, 2020).

As decisbes tomadas por algumas universidades, ao reorganizar a
assisténcia estudantil institucional, refletem uma abordagem que, em parte, parece
ser motivada pela necessidade de lidar com os recursos limitados disponiveis. O
financiamento destinado ao PNAES ndo foi suficiente para atender a crescente
demanda trazida pela ampliacdo do acesso as universidades, resultado do REUNI.
Segundo Santos (2020), essa limitagao financeira ndo apenas restringiu o acesso a

assisténcia estudantil, mas também resultou na compressao dos valores das bolsas
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oferecidas, em muitos casos inferiores para a manutencédo e reproducao da vida
dessa forca de trabalho em processo de formacéo.

A limitagdo dos recursos destinados a assisténcia estudantil pode ser
interpretada como parte de uma estratégia para manter a dependéncia, limitando a
autonomia universitaria e restringindo o acesso a educagao superior e a formagéo
qualificada a uma pequena parcela da populagao. Isso ndo apenas reforga a logica
da meritocracia e da competicdo que permeia o sistema educacional, mas também
limita o potencial de inovagédo e transformacdo social que poderia emergir da
educacgao superior publica.

Além disso, ao condicionar a assisténcia estudantil a critérios de desempenho
e disciplinares, essa politica se transforma em uma ferramenta de controle social,
especialmente sobre os estudantes das fracbes mais vulnerabilizadas da classe
trabalhadora. Bourdieu (1988) observa que a avaliagdo escolar na atual
sociabilidade vai muito além de uma simples verificacdo de aprendizagem, operando
também como um julgamento cultural e moral dos alunos, que esta profundamente

associado aos valores dominantes da sociedade

Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, € necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito
dos conteudos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de
transmissao e dos critérios de avaliagédo, as desigualdades culturais entre as
criancas das diferentes classes sociais (Bourdieu, 1998, p. 53).

Dessa maneira, ao submeter os estudantes a normas que n&o apenas
avaliam seu desempenho académico em universidades inseridas em um contexto de
dependéncia, como também sua conformidade com os padrées e expectativas
culturais da classe dominante, a assisténcia estudantil acaba por reforcar as
desigualdades estruturais.

Da mesma forma, uma sancdo disciplinar, aplicada conforme o critério da
instituicdo, pode resultar no bloqueio ou exclusao da assisténcia estudantil, levando
potencialmente a evasao. Isso revela como essa estrutura pode ser utilizada para
reforcar comportamentos alinhados as estruturas de poder existentes, cooptando
intelectuais oriundos da classe trabalhadora para que mantenham a hegemonia
dominante (Gramsci, 1978). Dessa forma, a assisténcia estudantil, ao invés de ser
exclusivamente um mecanismo de inclusdo, também atua como uma ferramenta

para disciplinar e moldar esses estudantes, garantindo que se ajustem as
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expectativas e normas impostas pelas relagdes de produgéo imperialistas vigentes,
perpetuando assim as relagdes de poder e dominacéo.

A transformacdo do PNAES em politica publica, pela Lei n° 14.914/2024,
durante o novo governo do presidente Lula a partir de 2023, que regulamentou o
programa ha 14 anos através do decreto n° 7.234/2010, n&o trouxe mudancgas
significativas no contexto da dependéncia académica-econémica. No entanto,
enquanto o decreto de 2010, por ser um ato normativo do Poder Executivo, oferecia
menor estabilidade juridica, passivel de alteragdo ou revogacao sem a necessidade
de aprovagao legislativa, a lei de 2024, aprovada pelo Congresso Nacional, confere
maior estabilidade e segurancga juridica ao PNAES. Isso garante a continuidade das
politicas de assisténcia estudantil, mesmo diante de possiveis mudangas de
governo, para além de introduzir possiveis novas dinamicas para as estratégias de
apoio e protecado ao estudante.

A transicdo do PNAES de programa para politica publica sera analisada
criticamente a seguir, buscando compreender e detalhar os aspectos dessa nova lei.
Baseando-se no historico da assisténcia estudantil, o proximo toépico examinara o
cenario atual da permanéncia universitaria no contexto de dependéncia, explorando
0s possiveis impactos e dilemas que a nova politica pode gerar no campo da

educacgao superior brasileira.



116

3.2 - Entre Programa e Politica: Transformagdes e Implicagdes da Assisténcia

Estudantil na Atualidade Brasileira

A transicdo do PNAES de um programa para uma politica publica em 2024
marca uma mudanga legislativa substancial, passando de uma agdo de governo
para uma politica de estado, mas também suscita preocupacdes criticas sobre a
viabilidade e o impacto dessas alteragcbes em um pais profundamente marcado por
desigualdades sociais e econdmicas, especialmente no contexto do capitalismo
imperialista.

Desde a regulamentacao inicial do PNAES em 2010, por meio do decreto n°
7.234/2010, a comunidade académica, com destaque para a ANDIFES,
FONAPRACE, UNE e a Associacao Nacional dos Pds-Graduandos (ANPG), tem se
mobilizado ativamente junto aos representantes do poder executivo e legislativo para
expandir e transformar o PNAES em uma politica de Estado (ANDIFES, 2024a). O
projeto de lei n° 1.434, de 2011, foi elaborado e proposto com esse obijetivo,
permanecendo em tramitagdo no poder legislativo por quase 13 anos, até sua
aprovacao e publicacdo em 2024 como a Lei n° 14.914/2024.

O projeto propds a manutengao do critério de renda familiar per capita de até
1,5 salario minimo como requisito para acesso a assisténcia, além de reforgar o
apoio direto a projetos de moradia estudantil e de restaurantes universitarios
subsidiados. Em maio de 2024, o projeto foi finalmente aprovado pelas Comissdes
de Educacado e de Assuntos Econémicos do Senado Federal, sob a conclusdo do

senador Alan Rick, comunicada e publicizada pela ANDIFES:

A proposta ndo traz qualquer impacto econémico-financeiro para a Uniao,
tendo em vista que ndo ha consignagédo de novas dotagdes orgamentarias
para os programas citados. Alguns programas como o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (atual PNAES) e o Programa Bolsa Permanéncia
(PBP) ja estao instituidos pelo Governo Federal. Dessa forma, trata-se de
mera fixagdo em diploma legal dos programas, para dar maior seguranga
juridica as agdes, sem criagdo, nesse momento, de novas despesas (2024b,
online)

Em 11 de junho de 2024, o Senado Federal aprovou por unanimidade o
projeto de lei n° 5.395/2023 que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), posteriormente sancionado pela presidéncia em 3 de julho de

2024. Embora a sigla PNAES tenha sido mantida, seu significado foi alterado,
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passando de programa para politica refletindo a ampliagdo e formalizagdo dessa
estratégia de Estado.

Além da mudanga na nomenclatura, as principais altera¢des na legislagao da
assisténcia estudantil abrangem tanto a criagdo de novos programas quanto a
incorporagado de iniciativas anteriores, baseadas nas diversas estratégias de apoio
ao estudante desenvolvidas pelas universidades ao longo do tempo, resultando em
uma politica publica mais abrangente. Outra mudanga importante esta relacionada a
definicdo do publico-alvo, os objetivos e as areas de atuagdo da assisténcia
estudantil, trazendo novas responsabilidades e desafios.

Em relagdo ao publico alvo, a nova PNAES nao apenas manteve o foco nos
estudantes de graduacgao presencial, mas também ampliou seu alcance para incluir
estudantes de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio. Estudantes
da Universidade Aberta do Brasil (UAB) continuam excluidos®. Além disso, caso
haja disponibilidade orgamentaria, prevé a possibilidade de atender estudantes de
mestrado e doutorado®’, bem como estudantes de instituicdes de educagao superior
publicas que nao integram a rede federal, através de convénios com Estados,
Distrito Federal e Municipios.

No entanto, essa ampliacdo do publico-alvo, sem a correspondente previsao
legal de um aumento significativo nos recursos financeiros, pode agravar o cenario
de restricbes orcamentarias e a focalizagao da assisténcia estudantil ja em curso no
pais (Santos, 2020). Inserida em uma conjuntura macrossocial de redugdo e
precarizagao das politicas sociais, essa dinamica tende a reduzir ainda mais os
valores das bolsas ofertadas ou levar as instituicdes a adotarem critérios adicionais
que restringem o acesso de estudantes que, embora igualmente enfrentem
dificuldades, ficam desassistidos no processo de permanéncia.

Sem a intencdo de “novas dotagbes orgamentarias para os programas

citados” (ANDIFES, 2024b), a nova PNAES adianta-se a esse possivel conflito com

2 A realidade da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e de seus estudantes sera explorada com
maior profundidade no préoximo tépico deste capitulo.

%0 A incluséo de estudantes de pds-graduagéo na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
representa um marco inédito no Brasil, onde a permanéncia desses estudantes/pesquisadores vinha
sendo sustentada quase exclusivamente por bolsas de pesquisa, originalmente implementadas com
outras finalidades. Até entdo, as iniciativas de apoio voltadas para esse publico eram limitadas a
experiéncias pontuais em algumas universidades, como a Universidade de Brasilia (UnB), que
reservava vagas especificas para pés-graduandos na moradia estudantil. Mais comum, porém ainda
insuficiente, era o subsidio parcial nas refeicbes desses estudantes nos restaurantes universitarios
(Santos, 2020).
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as instituicdes de educacado superior e reduz o critério de renda para acesso a
assisténcia estudantil no Brasil de 1,5 salario minimo para um salario minimo per
capita, com prioridade para aqueles com renda de até %2 salario minimo.

Com isso, para além da evidente focalizacdo da permanéncia universitaria,
essa mudanga cria um dilema significativo para as universidades federais.
Anteriormente, fundamentadas pelo decreto de 2010 que garantia recursos para
atender estudantes com renda de até 1,5 per capita, muitas dessas instituicdes
incluiram estudantes que, com a nova PNAES, agora se encontram fora do novo
critério estabelecido pelo governo federal.

Quando uma politica altera seus critérios de acesso, surge uma questao
crucial sobre o status dos beneficiarios das regras anteriores. No plano social, a
aplicagao retroativa dessas mudancas pode levar a exclusdo de estudantes que ja
dependiam desses recursos, comprometendo seriamente sua permanéncia na

o

universidade. A Lei n° 14.914/2024 nao enfrentou essa questdo, deixando de
estabelecer uma regra de transi¢cdo que orientasse as instituicbes e garantisse a
protecao dos direitos dos estudantes.

Caso o governo n&o apresente uma solu¢do, as universidades terdo de
enfrentar decisdes dificeis, considerando suas préprias condicdes financeiras e
estratégicas, o que pode implicar em diferentes caminhos, como: 1) Manter o critério
de 1,5 salario minimo para todos os estudantes, assumindo com recursos proprios o
financiamento daqueles que se encontram fora das novas regras; 2) Manter o
suporte apenas para 0s que ja recebem auxilio, mesmo que, sob os novos critérios,
eles nao fossem mais elegiveis, mas restringindo o ingresso de novos estudantes
que se enquadrem nos novos critérios, o que proporciona uma transicdo menos
abrupta, embora possa ser criticada por criar uma dualidade nos critérios de acesso;
3) Interromper o auxilio para os que nao se enquadram nos critérios atualizados,
uma medida que, embora mais alinhada as novas diretrizes, traria um impacto social
negativo para os estudantes que dependem do auxilio para garantir sua
permanéncia universitaria.

Cada uma dessas opgdes apresenta desafios significativos. Financiar a
continuidade do apoio com recursos proprios pode sobrecarregar ainda mais o ja
limitado orgcamento das universidades, enquanto restringir ou interromper parcial ou

totalmente o apoio institucional pode elevar as taxas de evasao entre estudantes em
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situacdo de vulnerabilidade. Esse cenario evidencia a tensao entre as diretrizes
nacionais e a realidade orgamentaria das universidades brasileiras, além de expor
as insuficiéncias da nova PNAES em atender a diversidade e a complexidade das
necessidades estudantis.

Adicionalmente, a nova PNAES inclui explicitamente estudantes quilombolas,
indigenas, de comunidades tradicionais, estrangeiros em situagao de vulnerabilidade
socioecon6mica ou refugiados, para além de, pela primeira vez, citar diretamente o
enfrentamento a desigualdade etinico-racial, o que, embora essencial para uma
politica de equidade, corre o risco de se tornar apenas simbdlica se ndo houver
recursos suficientes para atender a essas demandas de forma adequada.

Outro aspecto relevante da nova PNAES é a criacdo e incorporagao de
diversos programas, abrangendo diferentes subareas, que agora compdem essa
politica nacional. Ao integrar essas agdes sob uma unica politica publica, para além
de reconhecer e validar essas experiéncias historicas, introduz novos elementos ao
cenario da assisténcia estudantil brasileira. Esses programas estdo apresentados de

forma sistematizada na tabela a seguir:

Quadro | - Programas e beneficios que compdem a nova PNAES

Programa Descrigao

Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE)

Similar ao previsto pelo decreto de
2010, com os beneficios organizados
pelas universidades de acordo com as
areas prioritarias indicadas.

Oferece  assisténcia financeira a
estudantes que frequentem cursos com
carga horaria média superior ou igual a
5 (cinco) horas diarias, ou em curso
presencial de educagao profissional
técnica de nivel médio. Esse programa
ja existia antes da nova PNAES, mas foi
incorporado a ela.

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)

Programa de Alimentacdo Saudavel na
Educacao Superior (PASES)

Especifica diretrizes e objetivos nesse
campo, além de mencionar recursos
especificos para a alimentagao.

Programa Estudantil de Moradia (PEM)

Define diretrizes para moradia
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estudantil, com a previsdo de
regulamento futuro para especificagcoes
detalhadas

Programa de Apoio ao Transporte do
Estudante (Pate)

Especifica diretrizes e objetivos nesse
campo, e prevé a disponibilidade de

Educacao (Incluir)

veiculo para a mobilidade dos
estudantes entre suas atividades
Programa Incluir de Acessibilidade na | Focado na  acessibilidade  para

estudantes com deficiéncias, incluindo a
implantagéo de nucleos de
acessibilidade. Esse programa ja existia
antes da nova PNAES, mas foi
incorporado a ela.

Programa de Permanéncia Parental na
Educacao (Propepe)

Destina-se a criar infraestruturas e
apoio para estudantes que sdo maes ou
pais de criancas menores de 6 (seis)
anos

Programa de  Acolhimento

Bibliotecas (PAB)

nas

Introduz a responsabilidade de criacéo
e manutencido de salas de estudo e
acervos de livros em bibliotecas.

Programa de Atengdo a Saude Mental
dos Estudantes (PAS)

Prevé a promog¢ao de uma cultura de
cuidado mental e o acolhimento e
acompanhamento de pessoas com
sofrimento psiquico ou com transtornos
mentais

Programa Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (Promisaes)

Oferece  assisténcia financeira a
estudantes estrangeiros. Esse
programa ja existia antes da nova
PNAES, mas foi incorporado a ela.

Beneficio Permanéncia na Educagao
Superior

Oferece  assisténcia financeira a
estudantes a partir da inscricdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n° 14.914/2024.

De acordo com o quadro acima e o histdrico da assisténcia estudantil no
Brasil, analisada no topico anterior, € possivel observar que a PNAES, conforme
estabelecida pela nova legislagéo, visa tanto consolidar e integrar estratégias ja
desenvolvidas anteriormente, quanto introduzir novos elementos e dar énfase a

areas especificas.
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No que se refere ao Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), houve poucas
novidades em relagdo ao seu antecessor, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantii (PNAES) regulamentado pelo decreto n° 7.234/2010, incluindo a
similaridade nos titulos de ambos os programas. A ideia do PAE é manter a fungao
dessa legislacdo em orientar e fundamentar as universidades para que, “no ambito
de sua autonomia” (Brasil, 2024, art. 7), elas desenvolvam suas proprias politicas
institucionais. De um texto a outro, poucos termos foram mudados que, mais a
frente, serdo abordados na analise dos demais programas aos quais o PAE faz
conexao.

No entanto, € importante destacar que, mesmo apdés 14 anos, o lazer
permanece ausente das legislagbes de assisténcia estudantil, ndo sendo
incorporado ao PAE nem a qualquer outra parte desses documentos. Segundo
Lombardi (2005), o lazer é essencial para a melhoria da qualidade de vida e para o
desenvolvimento humano integral. Complementando essa visdo, Silva e Helleno
(2012) apontam que ha uma relagao positiva entre a melhoria da qualidade de vida e
o desempenho académico. A falta de reconhecimento do lazer como um
componente relevante na educagao sugere, entre outras analises, uma visao
limitada sobre a permanéncia estudantil e até mesmo sobre o papel da universidade,
evidenciando uma concepgao restrita da fungado da educacgéo, desconcertada de seu
papel social mais amplo.

A conjuntura neoliberal, profundamente interligada com as economias
dependentes (Mancio; Moreira, 2011), contribui para um cenario em que as
instituicdbes educacionais sao pressionadas a focar exclusivamente no treinamento
da forca de trabalho para o mercado, dentro de um contexto imperialista que
privilegia uma suposta eficiéncia, produtividade e competitividade. Esse enfoque, no
entanto, ocorre em detrimento de uma formacdo humana integral (Laval, 2019),
resultando na desvalorizagdo e negligéncia de aspectos essenciais do processo
educacional, como o lazer e o tempo livre.

No recente contexto brasileiro, conforme destaca Santos (2020), poucas
universidades desenvolveram agdes voltadas ao lazer de forma sistematica e
atrelada a permanéncia estudantil. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) se destaca ao criar uma Colbnia de Férias préxima a praia local,

administrada pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis. Esse espaco permitia a



122

hospedagem de estudantes regularmente matriculados na universidade, bem como
de servidores docentes e técnico-administrativos. Contudo, devido a pandemia de
COVID-19, a col6nia foi fechada temporariamente e, ao término do periodo de
isolamento em 2022, suas atividades foram definitivamente encerradas, com o
patriménio sendo transferido para outra instituicido para o desenvolvimento de
atividades de outra natureza (ASSUFRGS, 2022).

Nesse contexto, a auséncia de experiéncias e do reconhecimento explicito do
lazer como parte da assisténcia estudantil pode acentuar as desigualdades.
Estudantes com melhores condicdes socioecondmicas frequentemente tém acesso
a oportunidades de lazer fora do ambiente universitario, enquanto aqueles em
situacao de vulnerabilidade, que dependem mais diretamente do apoio institucional,
sdo privados dessas mesmas oportunidades. Isso aprofunda a disparidade de
bem-estar entre diferentes grupos de estudantes, ampliando as desigualdades e
impactando negativamente tanto a experiéncia universitaria quanto o desempenho
académico dos estudantes.

Assim como o PAE, o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) também nao
representa uma inovagao na nova PNAES de 2024. Criado em 2013 sob 0 nome de
Bolsa Permanéncia, a Portaria MEC n° 389, posteriormente alterada pela Portaria n°
1.999/2023, centraliza no governo federal a oferta de assisténcia financeira para
estudantes matriculados em cursos universitarios com carga horaria média de cinco
horas diarias ou mais, além de contemplar a populagdo indigena e quilombola,
independentemente da carga horaria.

Dado o critério que exige uma alta carga horaria para acesso ao programa,
excluindo a maioria dos estudantes dos cursos oferecidos no Brasil, e considerando
que, a partir de 2016, o Bolsa Permanéncia passou a aceitar apenas inscrigcdes de
estudantes indigenas e quilombolas (Brasil, 2023, online), diversas universidades
optaram por criar seus proprios auxilios permanéncia para suprir essa lacuna. Esses
auxilios, baseados em critérios especificos de cada instituigao, foram implementados
por 27 universidades, representando 42,9% do total de 63 instituicdes analisadas
(Santos, 2020).

Com a incorporacdo do Bolsa Permanéncia na nova PNAES, agora
denominado PBP, manteve-se a exigéncia da carga horaria minima e o foco em

estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de graduacgao.
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Entretanto, o PBP expandiu seu alcance ao incluir também estudantes de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio, sem a exigéncia de carga horaria
minima. Para que essa expansao tenha um impacto significativo na realidade social,
€ fundamental que o financiamento seja ajustado proporcionalmente ao aumento do
numero de beneficiarios, o que, contudo, ndo é especificado pela Lei n°
14.914/2024.

Na sequéncia, assim como o PAE e o PBE, o Programa Incluir de
Acessibilidade na Educacao (Incluir) resulta da incorporagdo de um programa
anterior, o Programa de Acessibilidade na Educagé&o Superior (Incluir). Criado em
2005, o programa original selecionava e financiava projetos de instituicées federais
que se destacavam em editais com propostas de melhorias nas condigdes de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia no ambiente académico. A partir de
2012, foi instituida uma dotagao orcamentaria especifica para todas as instituicoes,
eliminando a necessidade de concorréncia entre projetos e possibilitando a criagéo
de nucleos institucionais permanentes para o desenvolvimento dessas agodes,
posteriormente reconhecidos e fortalecidos pelo Plano Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2013)

No entanto, conforme apontam Ciantelli e Leite (2016), a presenga desses
nucleos ou de estratégias similares ainda era pouco expressiva no sistema de
educacao superior no Brasil. As autoras destacam que “o estudo evidenciou que é
necessario um maior investimento da universidade em acbes de acessibilidade
realizadas pelos nucleos” (p. 426). Com sua incorporagdo na PNAES, o programa
Incluir prevé a implementagdo e a consolidacédo de nucleos de acessibilidade em
todas as instituicbes da rede federal de educacdo. Contudo, a legislacdo nao
especifica as condi¢cdes detalhadas para a efetivacdo dessas medidas, o que pode
indicar desafios e limitagdes praticas para essas instituicoes no futuro.

Em seguida, assim como o PAE, PBP e o Incluir, o Programa Milton Santos
de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) também ja existia anteriormente a
PNAES. Criado em 2003 pelo Decreto n® 4.875, o Promisaes tem como objetivo
“fomentar a cooperacgao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises com os
quais mantém acordos — em especial os africanos — nas areas de educacgao e
cultura” (Brasil, [2024], online), por meio de apoio financeiro. Os estudantes

estrangeiros beneficiados devem estar matriculados em cursos de graduacao
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presenciais no Brasil. A incorporacdo do Promisaes a PNAES n&o alterou sua
estrutura, mas reforgou sua continuidade ao integra-lo formalmente a essa politica
publica.

Por um lado, o Promisaes promove a solidariedade e a cooperagao Sul-Sul,
incentivando a troca de conhecimentos entre paises considerados em
desenvolvimento ou periféricos. Um estudo sobre estudantes angolanos no Brasil
(Fonseca, 2009) pontua que “a lingua portuguesa no Brasil desempenha como fator
catalisador [...]. O fato de imitar o linguajar brasileiro expresso na televisdo em
novelas [...] da conta de que esses jovens estabelecem também novos padrées
culturais e comportamentais” (p. 4).

Por outro lado, esse programa também pode fortalecer a posicao
subimperialista do Brasil ao expandir sua influéncia politica, cultural e econdmica em
nivel regional, uma vez que esses “alunos africanos s&o vistos como consumidores
de conhecimento, que vém ao Brasil apenas para aprender” (Langa, 2014, p. 231).
Dessa forma, ao fornecer apoio financeiro e acesso a educagao superior brasileira
para estudantes desses paises, o Promisaes pode servir como uma ferramenta para
exportar ndo apenas conhecimentos, mas também para reproduzir modos de pensar
e estruturas que se alinham aos interesses subimperialistas, reforcando as
dindmicas de dependéncia.

Na sequéncia, em contraste com o PAE, PBP, Incluir e Promisaes, a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil introduziu programas que, formalmente, n&o
existiam antes da Lei n° 14.914/2024, embora n&o sejam totalmente inéditos. O
Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate), o Programa Estudantil de
Moradia (PEM), o Programa de Alimentacdo Saudavel na Educagao Superior
(Pases) e o Programa de Permanéncia Parental na Educacao (Propepe) formalizam
areas de apoio ao estudante que, em diferentes formatos, ja vinham sendo
implementadas localmente nas universidades brasileiras ao longo da histéria
(Santos, 2020).

Agora, no ambito da PNAES, sdo estabelecidas diretrizes e objetivos
especificos para cada area em nivel nacional, de forma interligada e complementar
as disposi¢des ja definidas pelo PAE. No entanto, para garantir que os servigos
oferecidos aos estudantes sejam consistentes e adequados em todas as

universidades federais do pais, assegurando que, independentemente da
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localizacdo ou das capacidades administrativas de cada instituicdo, todos os
estudantes tenham acesso a um nivel equitativo de apoio nessas areas, seria
essencial que a Lei n° 14.914/2024 especificasse as fontes de financiamento e as
condigdes minimas de estruturagdo para cada programa. Isso, contudo, nao foi
abordado na legislacao.

Destarte, o Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate) se insere
em um contexto no qual estratégias relacionadas a mobilidade estudantil ja sao
historicamente adotadas. De acordo com Santos (2020), os auxilios financeiros para
custear o transporte municipal ou intermunicipal sdo comuns na rede federal, e cerca
de 35 universidades oferecem algum tipo de servigo proprio nessa area, como 0s
Onibus intercampi para o deslocamento de estudantes entre unidades e campi das
instituigdes.

No entanto, o Pate propde um foco diferente, direcionando-se ao atendimento
de estudantes “provenientes de regides em que nao haja disponibilidade de
transporte publico” (Brasil, 2024, art. 20). Assim, enquanto o PAE aborda o
transporte como uma area de intervencédo e, com isso, permite a continuidade das
acgdes institucionais ja mencionadas, o Pate, de forma complementar, visa preencher
possiveis lacunas nas politicas publicas de mobilidade locais, com o objetivo de
garantir que os estudantes tenham acesso as atividades desenvolvidas nas
universidades.

Adiante, no que diz respeito a moradia estudantil, 22 das 63 universidades
federais no Brasil em 2020 ndo possuiam infraestrutura para oferecer moradias
estudantis. Entre as que ofereciam, apenas 8, ou seja, 12,7% do total,
disponibilizavam essa infraestrutura em todos os seus campi, evidenciando uma
disparidade significativa entre as instituicbes. Por outro lado, o auxilio moradia
estava amplamente presente na maioria das universidades, sob diferentes valores e
critérios de inclusédo (Santos, 2020).

Embora o Programa Estudantil de Moradia (PEM) enfatiza a importancia
dessa questdo, com o objetivo de “viabilizar ao estudante moradia digna” (Brasil,
2024, art. 16, inciso Il), ele ndo detalha as condi¢gbes para a implementagdo do
programa. O artigo 17 menciona apenas que esses aspectos “[...] serdo definidos
em regulamento” (Brasil, 2024), sem indicar uma data ou especificar qual 6rgao sera

responsavel por essa regulamentagéo.
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Na sequéncia, no campo da alimentagao, 57 das 63 universidades federais no
Brasil em 2020 contavam com restaurantes universitarios, o que torna essa
estratégia uma das mais amplamente adotadas pelas instituicbes de educacgao
superior, representando 90,48% das universidades naquele ano (Santos, 2020). No
entanto, esses servigcos ndo estavam disponiveis em todos os campi, € os custos de
acesso variam consideravelmente, desde isencéo total até R$ 8,56 por refeicao.

Com a criagédo do Pases, a PNAES determina a “criacéo e a disponibilizagao
de restaurantes universitarios” (Brasil, 2024, art. 14) em articulagdo com o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), em todas as instituicbes
federais de educacdo. A lei também amplia o publico-alvo para incluir estudantes de
pos-graduacdo e da educacgado profissional técnica. Anteriormente, algumas
universidades ja ofereciam apoio a esses grupos utilizando seus proprios recursos,
muitas vezes exigindo uma maior contrapartida financeira desses estudantes em
comparagdo com os demais, conforme decisbes internas de suas comunidades
académicas (Santos, 2020).

Com a nova PNAES, a ampliagdo do publico-alvo para acesso a esses
restaurantes torna-se obrigatoria para todas as instituigdes, permitindo que parte do
financiamento federal destinado a politica nacional de assisténcia estudantil seja
utilizada para subsidiar esses estudantes. No entanto, embora o objetivo seja
ampliar a cobertura e o acesso, a falta de especificagdo sobre a alocagao de
recursos adicionais necessarios para essa expansao levanta preocupac¢des quanto a
capacidade de atender adequadamente ao possivel aumento da demanda dos
restaurantes universitarios, sem sucatear essa oferta.

Além de atender aos estudantes matriculados, o artigo 14, paragrafo terceiro,
do programa PASES permite que as universidades promovam o0 acesso a
alimentagao para a populagdo em situagao de vulnerabilidade socioeconémica nas
comunidades onde estao localizadas, por meio da criagdo e gestao de restaurantes
populares. Essa iniciativa deve ocorrer “mediante a obtencao de recursos financeiros
adicionais, derivados de parcerias, convénios ou instrumentos congéneres com
entes federados subnacionais” (Brasil, 2024).

Por um lado, essa medida pode fortalecer os vinculos entre as universidades
e as comunidades locais, ampliando a rede de apoio e interagdo com o contexto

social em que estdo inseridas. No entanto, como essa iniciativa depende de
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parcerias e convénios, € fundamental que seja cuidadosamente planejada para
evitar comprometer os ja limitados recursos destinados a assisténcia estudantil,
nem desviar da finalidade da politica de educacao, a qual essas instituicdes estao
vinculadas.

Posteriormente, no campo do apoio aos estudantes responsaveis por
criangas, cria-se o Programa de Permanéncia Parental na Educagao (Propape) em
articulagdo com o PAE para o “acolhimento direcionadas as necessidades materno e
paterno-infantis das familias de estudantes” (Brasil, 2024, art. 22) e para resolver
ambiguidades geradas pelo decreto que regulamentou o PNAES anterior.

Embora esse campo ja fosse previsto pelo PNAES de 2010, o decreto n°
7234/2010 utilizou a nomenclatura creches, o que gerou uma sobreposicdo de
funcgdes entre a assisténcia estudantil vinculada a educagao superior e a educagao
infantil prevista pela LDB (1996). De acordo com a LDB, todas as creches devem
garantir acesso as criangas que residam nas proximidades da instituicdo (art. 4,
inciso X), independentemente de seus pais serem ou ndo estudantes da
universidade.

Esse cenario levou a uma pressao crescente sobre as vagas nas creches
mantidas pelas universidades, o que dificultou que essa infraestrutura cumprisse seu
papel original de apoiar estudantes que sao pais ou responsaveis. Além disso, essa
sobrecarga desencorajou outras instituicdes a alocar recursos para a criagdo ou
manutencgao dessas estruturas. Como consequéncia, de acordo com Santos (2020),
apenas 21 instituicbes no Brasil implementaram agdes voltadas para o atendimento
dessas demandas especificas.

Como estratégia para superar esse conflito, a Lei n° 14.914/2024, ao tratar do
PAE, altera o termo creche por atendimento pré-escolar a dependentes (Brasil, 2024,
art. 5, inciso VII). Além disso, ao criar o Propepe, a PNAES detalhe os objetivos
dessa area e, assim, especifica as diferengcas dessa proposta em relagdo a
educacao infantil prevista pela LDB, reposicionando a infraestrutura da assisténcia
estudantil para o acolhimento e suporte as necessidades de estudantes que sao
pais, maes e responsaveis por criangas menores de 6 anos, desvinculando-se da
oferta da “primeira etapa da educacao basica” (Brasil, 1996, art. 29).

Se essas mudangas forem bem-sucedidas e acompanhadas por recursos

financeiros adequados para sua implementacéo, o PAE e o Propape poderao facilitar
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a ampliacdo dessa modalidade de assisténcia estudantil para um maior numero de
universidades. Essa expansao ajudaria a reforgar a permanéncia de estudantes de
ensino superior no Brasil que também desempenham o papel de pais ou
responsaveis, assegurando-lhes o apoio necessario para conciliar suas
responsabilidades académicas e familiares.

Posteriormente, ao contrario dos demais programas destacados até esse
momento, a criagdo do Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB) introduz um
elemento substancialmente novo no campo de assisténcia estudantil, embora as
acdes e servicos aos quais esse programa se refere sejam comuns no campo da
educacado em geral. O PAB refere-se a espacgos de estudo e pesquisa, atribuindo a
assisténcia estudantil a responsabilidade financeira e administrativa de manter
bibliotecas ou salas de estudo em funcionamento 24 horas por dia (art. 25, inciso 1),
além de garantir a atualizagdo e expansao dos acervos (art. 25, inciso Il).

Embora essas estruturas sejam reconhecidas como componentes essenciais
para o apoio ao “desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural e social” dos
estudantes (Nunes; Carvalho, 2016, p. 174), a inclusdo dessas novas atribuicbes a
assisténcia estudantil pode resultar em um deslocamento de recursos que, de outra
forma, seriam alocados para areas criticas como bolsas de estudo, moradia,
alimentagao, acessibilidade e saude. Além disso, essa mudanga pode indicar um
desvio do foco principal da assisténcia estudantil, que tem sido direcionado para
desenvolver agbes com o objetivo de, diante das realidades sociais enfrentadas
pelos estudantes, apoia-los em seu processo de formacdo e permanéncia na
educacao, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Ainda nessa linha, em termos de suposta inovagdo no ambito da assisténcia
estudantil, a criagdo do Beneficio Permanéncia na Educacao Superior se destaca
como uma estratégia de transferéncia de renda que, embora também centralizado
no governo federal e com uma nomenclatura similar ao Bolsa Permanéncia
mencionado anteriormente, possui caracteristicas excepcionais. Nao apenas ¢é a
unica estratégia que ndo esta estruturada ou vinculada a nenhum programa
especifico da PNAES, mas também se diferencia por estar associada ao Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico).

CAPITULO XII DO BENEFICIO PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR Art. 30. A PNAES sera articulada com outras politicas sociais
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da Unido, especialmente as de transferéncia de renda, e o Poder Executivo
ficara autorizado a instituir e conceder Beneficio Permanéncia na Educacao
Superior a familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo federal (CadUnico) que tenham
dependentes matriculados em cursos de graduacdo das instituigbes de
ensino superior, nos termos do regulamento (Brasil, 2024).

O CadUnico foi criado em 2001 pelo Decreto n° 3.877 e, atualmente, é uma
ferramenta tecnoldgica utilizada para a coleta de dados autodeclarados pelas
familias, seguindo um formulario padréo e pré-definido, visando identificar a renda,
composicao familiar e outras informagdes do territério. Esse processo € mediado por
um trabalhador, geralmente com formagao de nivel médio e com frageis vinculos
trabalhistas (Sposati, 2021). O CadUnico serve como pré-requisito para a inclusdo
das familias nos principais beneficios e programas sociais do pais, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC).

No entanto, a estrutura e o uso do CadUnico tém suscitado criticas
importantes. A énfase na renda per capita, destacada por Sposati (2021) como
sendo "abstraida das condicdes efetivas de vida da familia" (p. 202), reforca uma
I6gica do acesso a protegao social baseada nos parametros de consumo e de
mercado. Esse enfoque pode nao capturar a complexidade das situagdes de
vulnerabilidade, pois ignora aspectos essenciais das condi¢des de vida das familias
que vao além de sua renda declarada.

A utilizagado desta tecnologia como o elemento determinante para o acesso
aos beneficios e programas sociais implica, entre outras questdes®!, na auséncia de
uma avaliacdo socioecondémica mais ampla, realizada por profissionais qualificados
capazes de capturar elementos sensiveis da realidade social. Sem essa avaliagao,
outros grupos da populagdo que, embora também desprotegidos, podem nao ter
suas necessidades identificadas por essa tecnologia, resultando numa maior
focalizacdo do sistema de protecdo social no Brasil e na exclusao de trabalhadores

do acesso aos seus direitos.

A utilizacdo de tecnologias de automacido na gestdo de beneficios de
protecdo social pode, portanto, levar a exclusdo de grupos marginalizados,
a perda de empregos (no campo da prépria gestao desses beneficios) e a
reducdo da qualidade do atendimento aos beneficiarios; em ultima instancia,

31 Qutras questdes importantes associadas ao uso de tecnologia em politicas sociais incluem a falta
de acesso a equipamentos adequados, como computadores ou celulares (CETIC, 2019), o
analfabetismo digital, a seguranga de dados (Sposati, 2021) e os vieses algoritmicos de discriminagao
(Janior, Guasque e Padua, 2023).
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pode perpetuar ou aumentar alguns tragos (econdmicos, psicoldgicos,
politicos etc.) de desigualdade social, sob o poder impessoal do capital
(Carnelossi; Tavares, 2023, p. 422).

Dessa forma, ao associar parte da assisténcia estudantil ao CadUnico por
meio do Beneficio Permanéncia na Educagao Superior, essas problematicas sao
incorporadas as universidades, afetando diretamente o cenario de permanéncia
estudantil. A excepcionalidade desse beneficio pode ser interpretada como a criagéo
de um laboratério de experimentacdo da PNAES, o que, no futuro, podera levar a
expansdo do CadUnico como elemento determinante para o acesso as demais
estratégias de assisténcia estudantil.

Além disso, contrariando a autonomia dessas instituicdes reconhecida pela
propria politica nacional de assisténcia estudantil, no art. 7 (Brasil, 2024), a
centralizacdo da oferta e da forma do acesso a instrumentos do governo federal,
como o CadUnico, retira a capacidade dessas universidades em desenvolver
metodologias, mecanismos e acbes para atender as especificidades regionais e
culturais dos estudantes, agravando as desigualdades existentes.

Adicionalmente, assim como essas tecnologias impactam as politicas sociais
‘“[...] em detrimento da dimensdo relacional construida entre trabalhador
social/servidor publico e o cidaddo” (Carnelossi, 2022, p. 139), 0 mesmo pode
ocorrer na educagao superior. Ao substituir os espacgos de acolhimento, escuta e
orientacdo, inerentes ao processo de avaliagdo socioecondémica realizado por
profissionais qualificados das universidades, pelo CadUnico, enfraquecem-se os
vinculos entre os estudantes e as institui¢des.

Além disso, como o CadUnico é mediado por um roteiro padronizado e
inflexivel, conduzido por profissionais desvinculados das universidades, corre-se 0
risco de limitar a capacidade dessas instituicdes de compreenderem plenamente as
necessidades especificas dos estudantes beneficiados pela politica de permanéncia.
Esse processo é um exemplo do que se pode chamar de algocracia, onde a tomada
de decisdes passa a ser orientada por programagao, a partir de uma quantidade
massiva de dados coletados por sistemas automatizados e burocraticos que, ao
priorizarem a padronizagao e a eficiéncia técnica, desconsideram a complexidade
das condig¢des de vida da populagéo (Carnelossi, 2022), como os estudantes.

Nesse processo, ao ocultar as raizes politicas e econbmicas das

desigualdades que afetam a permanéncia universitaria, o CadUnico se consolida
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como uma estratégia que pode desviar o movimento estudantil e outras formas de
organizagao da comunidade académica do debate e da mobilizagao politica e social
sobre a fungéo social da educacgao e as causas reais da ndo permanéncia estudantil
em seus territorios, enquadrando essas questdes em termos de gestao tecnocratica,
sem questionar a dindmica imperialista subjacente.

Nesse contexto, observam-se elementos que reforcam a influéncia e a
dinamica da dependéncia. Por um lado, ocorre a substituicdo da for¢ca de trabalho
qualificada por cadastradores de nivel médio, sem formacao especifica para atuar
no campo social e frequentemente em condi¢cdes de trabalho mais precarias e com
salarios mais baixos (Sposati, 2019), caracteristicas da superexploragcdo nos
territérios dependentes (Amaral, 2012). Por outro lado, intensificam-se as
interferéncias neoliberais nas instituicbes de educagdo, promovendo a
despolitizacdo e a focalizagdo do acesso as estratégias de permanéncia com base
na capacidade individual de consumo no mercado dependente.

Adicionalmente, a criacdo desse beneficio pautado no fornecimento de bolsas
financeiras em detrimento da estruturacado de servicos permanentes e integrados as
instituicdes de educacéao superior, reforma o processo de bolsificagcdo da assisténcia
estudantil. Trata-se de wuma mercantilizacdo das necessidades sociais,
transformando servicos sociais que deveriam ser coletivos e universais (como
moradia estudantil, alimentagcdo e transporte) em produtos que podem ser
acessados de forma fragmentada, muitas vezes sob a logica de mercado. Além
disso, refor¢a a responsabilizac¢ao individual, colocando sobre os estudantes a carga
de administrar os recursos recebidos para suprir suas necessidades, muitas vezes
insuficientes frente aos desafios da permanéncia.

Concluindo as analises sobre o novo PNAES, destaca-se o Programa de
Atencdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS). Historicamente, a saude tem sido
uma dimensao contemplada nas estratégias de permanéncia estudantil, desde a
Constituicao Federal de 1934, passando pela implementagcdo do PNAES em 2010.
Em 2020, mais de 57 universidades federais, representando mais de 90% do total de
63 instituicbes, ofereciam algum tipo de servigo relacionado a saude (Santos, 2020).
No entanto, ¢é relevante observar que essas iniciativas nao estavam

necessariamente direcionadas a saude mental, evidenciando uma lacuna
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significativa na atencao integral ao bem-estar dos estudantes, que é essencial para
sua permanéncia e desempenho académico.

Dessa forma, de maneira complementar ao PAE, que prevé a atencdo a
saude no art. 5, paragrafo 1, inciso IV (Brasil, 2024), a criagdo do PAS estabelece
diretrizes e objetivos especificos para o campo da saude mental, incluindo agdes
voltadas para o acolhimento e acompanhamento de estudantes em sofrimento
psiquico ou com transtornos mentais (art. 27, inciso Il). No entanto, apesar da
importédncia de promover uma cultura de cuidado, o PAS pode levantar
preocupacodes futuras sobre possiveis sobreposicdées com outras politicas publicas,
como a Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) do Sistema Unico de Saude (SUS).

A RAPS ja existe como uma estrutura consolidada e abrangente para o
cuidado da saude mental em nivel nacional, integrada ao SUS e voltada para o
atendimento de toda a populacdo, o que inclui os estudantes universitarios. A
criacdo de um programa especifico como o PAS, dentro da politica de assisténcia
estudantil, pode gerar duplicidade de esforgos e recursos, além de fragmentar o
atendimento, o que poderia enfraquecer a resposta integrada que a RAPS oferece.

Nessa perspectiva, os programas que integram a politica nacional de
assisténcia estudantil, como moradia, alimentacgao, transporte e auxilios financeiros,
também podem ser interpretadas como uma forma de sobreposigcdo a outras
politicas publicas ja existentes. Exemplos disso incluem o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que oferece servicos e beneficios baseado em
transferéncia de renda e apoio social para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, indicando uma possivel sobreposicdo a PAE, PBE e o Beneficio
Permanéncia.

Ou ainda o Pases com os servigos ja previstos pelo Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), que abrange programas como
restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, destinados a
garantir a seguranca alimentar como um direito fundamental humano, sem
distingdes (Brasil, 2006). Outro exemplo de possivel interposigdo envolve o PEM e o
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), sendo o objetivo desse ultimo
proporcionar moradia para familias de baixa renda, e ndo apenas para um unico

membro na condi¢cao de estudante.
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Esse debate pode-se ampliar ainda para o Pate e sua possivel sobreposicao
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Brasil, 2012) que aborda questdes de
infraestrutura, incluindo politicas publicas de transporte, com o objetivo de garantir o
acesso de todas as pessoas as cidades e servigos, e ndo somente um publico em
especifico, visando melhorar a qualidade de vida da sociedade como um todo. Ou
ainda retomar questdes ja tratadas nesse texto, como a educagado infantil e o
Propepe, e a manutengao de infraestrutura como bibliotecas e o PAB.

Essa aparente sobreposicdo de politicas pode indicar um reflexo da
fragmentacdo de um sistema de protecao social, onde diferentes grupos sociais tém
acesso a diferentes tipos de beneficios, dispersando o financiamento e,
potencialmente, reproduzindo a desigualdade e reforgando a estratificagao social.

Por um lado, a existéncia da politica de assisténcia estudantil reflete uma
tentativa de preencher lacunas deixadas pelas politicas publicas gerais, seja devido
a sua abrangéncia limitada, a burocratizagcdo excessiva das politicas existentes ou
outras restricbes impostas aos gastos sociais (Mandu; Azevedo, 2024). Esses
desafios sao intensificados por um contexto de recessdo econdmica permanente
(Costa; Lanzara, 2024), em que o fundo publico estda comprometido com a divida
publica e os interesses da elite burguesa, geridos pelo Estado dependente brasileiro
(Salvador; Ribeiro, 2023). Em contextos onde as outras politicas sociais nao
conseguem atender plenamente as necessidades especificas dos estudantes,
principalmente em relagdo a permanéncia na educagao superior, a assisténcia
estudantil surge como uma resposta as demandas especificas dessa populagéo.

Por outro lado, a existéncia de uma politica publica de protecdo especifica
aos estudantes universitarios, e que funciona em paralelo a outras politicas publicas
de seguridade social, também representa uma resposta as necessidades especificas
desses estudantes que, através de mobilizacbes e tensdes entre as classes, nao
podem mais ser ignoradas pelo Estado.

Ao ingressar em uma instituicio de educacdo superior, € exigido do
trabalhador uma consideravel dedicacdo de tempo e esforgo para realizar as
atividades relacionadas ao processo educacional, ndo remuneradas, sendo que,
quanto maior a complexidade e o nivel de qualificagdo, maior o esforgco e o tempo

necessarios*2. Além disso, esse processo é frequentemente marcado por pressdes

%2 No proximo topico, sera discutida a condicdo do estudante trabalhador, que, enquanto cursa a
educacao superior, também vende sua forca de trabalho no mercado ou em outras instituigoes.
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académicas, que podem resultar em transtornos mentais (Gomes; Junior; Cardoso;
Silva, 2020); pelos elevados custos associados a vida universitaria (Pacheco; Ristoff,
2004); e, em muitas situacdes, pela necessidade de esses estudantes se
estabelecerem em cidades distantes de suas familias para acessar essas
instituicées (Cervinski; Enricone, 2012; Augusto, 2019).

Essas condigbes podem nao ser plenamente atendidas pelos programas
sociais gerais, uma vez que foram criados com outras finalidades, justificando a
criacao de uma assisténcia especifica para o publico estudantil, complementando as
politicas publicas mais amplas que, por vezes, podem nao ser suficientemente
flexiveis para responder as demandas locais e especificas dos estudantes
vinculados as instituigdes de educacgao superior.

Portanto, embora exista o risco de sobreposi¢cao e a criagdo de um sistema
paralelo, a integracdo entre as politicas pode, ao contrario, fortalecer a rede de
protecao social como um todo, desde que seja bem articulada e coordenada com as
demais politicas sociais. Nesse sentido, a assisténcia estudantil ndo deve ser vista
como uma concorrente, mas sim como uma extensao complementar das politicas
sociais existentes. Enquanto a seguridade social oferece uma rede abrangente de
protecdo contra vulnerabilidades socioeconbmicas, a assisténcia estudantil
concentra-se em promover a educagao superior tanto como um elemento necessario
para o0 avanco das relagdes sociais de produgao, quanto como um fator para a
promocgao da educacdo como um direito fundamental.

Assim, ao ser apoiada por politicas publicas de assisténcia estudantil, a
classe trabalhadora tém melhores condigbes para se engajar e viver o processo de
educacdo de forma ampla e integral, enquanto atividade intrinseca a condigao
humana, que, de acordo com Gramsci (2000) que carrega consigo potencial de
fomentar uma consciéncia critica sobre as condicbes que afetam sua classe
(Gramsci, 2000). Consequentemente, como discutido anteriormente, os movimentos
estudantis e outras formas de pressao social desempenharam um papel ativo ao
pautar pela criacdo de politicas publicas de assisténcia estudantil, visando ampliar o
acesso de diversos segmentos da classe trabalhadora a educagéo superior. Assim,
universidades e governos respondem a essas reivindicagbes como estratégia para

manter a legitimidade dessas instituicbes perante a sociedade.
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Por outro lado, a assisténcia estudantil contraditoriamente também atende
aos interesses da classe dominante ao desempenhar um papel relevante na
reproducdo da dinédmica imperialista. Diante da necessidade de ampliar a
acumulagao de capital e de recompor parte do valor transferido para os centros
imperialistas, a burguesia cede parte do fundo publico para materializar a assisténcia
estudantil, no entanto, a restricdo de vagas nas instituicées publicas e a focalizagao
da assisténcia estudantil impede a universalizagdo da educacao.

Dessa forma, em meio a essa disputa e correlacdo de forgas, torna-se
possivel a criacdo de politicas publicas como a PNAES, direcionadas
especificamente para estudantes da educacgao superior e técnica, funcionando de
maneira complementar as demais politicas sociais. Nessa conjuntura, garante-se a
permanéncia e a continuidade da qualificacdo da forga de trabalho de acordo com as
exigéncias da reestruturagao produtiva no contexto dependente.

Em conclusao, a nova PNAES integra programas antigos e novos, a0 mesmo
tempo em que enfrenta dilemas contemporaneos da assisténcia estudantil,
consolidando-se como uma politica publica voltada para os estudantes. Esse
reconhecimento e expansao fortalecem objetivos antagbnicos em disputa no campo
da educacdo. No entanto, essa mudanga traz desafios significativos, como a
expansao do publico-alvo e a introdu¢cdo de novos programas sem uma
correspondente ampliagdo de recursos financeiros, o que pode comprometer a
sustentabilidade dessas estratégias. Além disso, a introducdo de elementos
tecnolégicos e outras estratégias de focalizagdo excessiva podem perpetuar a
exclusao e a desigualdade, reforcando barreiras ja existentes.

Ademais, com a ascensdao de projetos societarios orientados pelo
neoliberalismo, ideologias individualistas, competitivas e centradas no mercado
ganham forca em meio ao cenario de terra arrasada resultante da superexploragéo
nas economias dependentes. Esse contexto promove e expande outros formatos de
educacdo, como a Educacéao a Distancia (EaD), apresentado-a como uma resposta
mais eficaz para adaptar a for¢ca de trabalho a estrutura econémica dependente, e
como um pretenso meio de democratizar o acesso a educagao superior por meio do
mercado, desviando a atencdo de ambas as classes da questdo da assisténcia
estudantil. O préximo e ultimo tépico deste capitulo se concentra em explorar e

evidenciar esse conflito.
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3.3 - A Educacao a Distancia (EaD) e a Assisténcia Estudantil

A relacao entre assisténcia estudantil e Educacgao a Distancia (EaD) no Brasil
deve ser compreendida em sua intrinseca interacdo com projetos educacionais que
transcendem essas politicas ou formatos, inserindo-as em disputas mais amplas
sobre as funcdes da educacao e da sociedade. Nada se explica sem a relagao entre
esses elementos e relagdes, que podem ser identificadas ao longo de sua trajetoria
histérica, onde se manifestam as contradicdes materiais e os processos de luta.

Nas ultimas décadas, a Educagao a Distancia (EaD) tem sido considerada
uma solucdo popular para ampliar o acesso a educacio superior, especialmente
para grupos da sociedade que historicamente eram excluidos dessas institui¢cdes,
atendendo “quem nao pode deixar suas casas € empregos” (Chaudry, 2010, p. 199,
tradugdo nossa)**. Embora promovido sob a retérica da democratizagdo, a EaD
frequentemente incorpora valores e praticas alinhados ao neoliberalismo (Toquero;
Calago; Pormento, 2021), priorizando a eficiéncia econémica e a redugao de custos
em detrimento de uma educacao integral e de alta qualidade, criando um sistema
educacional especifico para um grupo e reforcando a desigualdade educacional.
Esta secdo da tese examina como a EaD, ao operar dentro da légica neoliberal e no
contexto imperialista, disputa por projetos de educacé&o e entra em sobreposi¢cao
com a assisténcia estudantil, aprofundando as relagdes imperialistas, com impactos
particularmente adversos em economias dependentes como a do Brasil.

Destarte, a Educacéo a Distancia (EaD) refere-se a condugéo de processos
educativos de forma nao presencial, utilizando tecnologias de informacédo e
comunicagado para mediar a interagdo entre professores e estudantes fisicamente
separados. De acordo com Nunes (2009), as raizes da EaD datam do século XVIII,
quando cursos livres por correspondéncia eram oferecidos individualmente. Com o
tempo, essa modalidade se ampliou, passando pela utilizagdo de materiais
impressos em instituicdes educacionais e, posteriormente, incorporando a radio e a
televisdo como meios de transmissdo, o que estendeu significativamente seu
alcance. No entanto, foi com o advento da internet que a EaD realmente se
desenvolveu, possibilitando a criacdo das chamadas metauniversidades, instituicbes

de educacéo a distancia com mais de cem mil alunos (Litto, 2009).

% “who cannot leave their homes and jobs”
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No inicio do século XX, os cursos de datilografia por correspondéncia eram
comuns no Brasil. Conforme destaca Alves (2009), ja se percebia a influéncia das
economias internacionais no pais, por meio de escolas filiais de organizacbes
norte-americanas que enviavam materiais didaticos pelos correios. A EaD chegou
efetivamente ao ensino superior brasileiro em 1941, com a criagcdo da Universidade
do Ar, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, que utilizou a televisdo para formar
professores da educagao secundaria (Leyendecker, 2019).

Posteriormente, o apoio de organizagbes como a Associagao Brasileira de
Teleducagédo (ABT), criada em 1971, impulsionou sucessivas tentativas de
regulamentagao e expansao da EaD no pais. Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) de 1996 reconheceu oficialmente a EaD e atribuiu ao poder publico
a responsabilidade de promové-la. Esse periodo € marcado pela ascensdo do
neoliberalismo no Brasil e, através da privatizacdo e a mercantilizagcdo de varios
setores, incluindo a educacgao, a EaD expandiu-se rapidamente através da iniciativa
privada (Gomes, 2013).

Em 2005, como uma estratégia de ampliar a presenga do Estado na oferta da
EaD, o governo federal criou uma secretaria especifica para coordenar as iniciativas
publicas dessa modalidade, acompanhada pela implementacdo do Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB)*. A UAB é estruturada através do conjunto de
instituicdes publicas, mobilizadas e convocadas pelo governo federal, com o objetivo
de articular e integrar um sistema nacional de EaD (Boim, 2024). Para a sua
materializagdo, a UAB reservou parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado (FNDE) para a concessao de bolsas como forma de pagamento dos
professores e tutores.

Embora a UAB tenha desempenhado um papel significativo para legitimar e
integrar a EaD como parte do sistema de educagao superior no Brasil, a verdadeira
expansao da educacgao a distancia no Brasil ocorreu por meio do mercado. Mais
uma vez, o Estado foi um aliado importante nesse processo (Boim, 2024). O Decreto

n°® 9.057/2017 contribuiu para essa expansdo mercadologica ao flexibilizar os

3 Embora a UAB tenha sido inspirada pela Open University do Reino Unido, especialmente no que
diz respeito ao uso da EaD, autores como Alves (2009) e Litto (2009) destacam que ela difere
significativamente do conceito tradicional de Universidades Abertas. Estas, em sua forma classica,
caracterizam-se pelo acesso livre, sem exigéncia de exames de admissdo ou de apresentagédo de
certificados de formacao prévia.
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critérios de credenciamento para novos cursos EaD, facilitando o crescimento dessa
modalidade através do setor privado.

Como resultado dessas iniciativas, “entre 2011 e 2021, o numero de
ingressantes em cursos superiores de graduagdo, na modalidade de educagao a
distdncia (EaD), aumentou 474%” (INEP, 2022a, online). Em 2021, a EaD se
consolidou como a principal forma de ingresso na educagao superior no Brasil,
representando 62,8% dos novos ingressos em cursos de graduagdo, enquanto a
modalidade presencial foi responsavel por 37,2% (INEP, 2022b, p. 14). Nesse
mesmo periodo, a educacido superior privada, responsavel pela maior oferta de
cursos a distancia no pais, cresceu de maneira acelerada, abrangendo 88% de todo
o sistema de educacao superior em 2018 (INEP, 2018).

Essa conjuntura, caracterizada pela “explosiva expansao da aprendizagem a
distancia nos ultimos anos” (Litto, 2009, p.14), foi impulsionada por discursos de
politicos que apresentam a EaD como uma estratégia de “interiorizacdo da
educacao superior no pais” (Haddad, 2009). Essa retérica é ainda reforgada por
diferentes pesquisadores, que veem a EaD como um meio de “promover
oportunidades educacionais” com “eficiéncia” (Nunes, 2009, p. 2), uma modalidade
marcada por sua flexibilidade e adaptabilidade (Ayala, 2009; Nocente; Kanuka,
2002) com uma “trajetdria de sucessos” (Alves, 2009, p.9), especialmente no que se
refere a sua alegada contribuicdo no processo de democratizagdo do acesso a
educacédo superior (Alves, 2009; Nunes, 2009; Litto, 2009; Formiga, 2009, Gourley;
Lane, 2009; Chaudry, 2010).

Por outro lado, outros autores questionam essa retérica hegemodnica da EaD,
destacando os potenciais perigos e injusticas que essa modalidade pode acarretar
(Adam, 2018). Embora o numero de ingressos tenha crescido, a pesquisa de
Kuzilek, Hlosta e Zdrahal (2017) mostra que uma parcela significativa dos
estudantes n&o conclui os moddulos, resultando em altas taxas de retengdo que
excedem o tempo previsto para a finalizacdo dos cursos, ou até mesmo na evasao
desse estudante.

De acordo com Santos et al. (2008), a evasao é “[...] a desisténcia definitiva
do estudante em qualquer etapa do curso e a mesma pode ser considerada como
um fator frequente em cursos a distancia” (p. 2). Esse cenario da EaD é visto em

diferentes regidées do mundo, de acordo com Carr (2000) cursos a distancia nos EUA
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apresentam altas taxas de evaséao, variando entre 20% a 50%, cenario similar aos
paises europeus, em que em média 20% desses estudantes abandonam seus
cursos no Reino Unido e mais de 45% na Austria, Franga e Portugal (OCDE, 2000).

No contexto das economias periféricas, conforme argumenta Musingafi
(2015), a taxa de evasao é ainda mais elevada em paises africanos, onde mais da
metade dos estudantes abandona os cursos de EaD apds o ingresso. Apesar da
facilidade de ingresso, os fatores como o conflito entre horarios de trabalho e estudo,
ambientes domésticos inadequados para o aprendizado, barreiras tecnoldgicas e
baixo suporte institucional, para além do constante sentimento de frustracdo e
ansiedade que contribuem significativamente para o abandono dos cursos
(Musingafi et al., 2015).

No Brasil, “sdo poucos os estudos sistematicos e dados nacionais sobre
evasao" na EaD (Pedrosa; Nunes, 2019, online), o que dificulta a obtencédo de
informacdes abertas e consistentes sobre essas taxas no pais. Uma das fontes
disponiveis, a Associagao Brasileira de Educagao a Distancia (ABED, 2019), aponta
para uma variagdo na evasao de estudantes da EaD no Brasil entre 21% e 50%.
Entretanto, de acordo com o Correio Braziliense, apud. SEMESP?®*, a 14° edicdo da
pesquisa Mapa do Ensino Superior no Brasil 2024% indica que esse indice é ainda
maior, atingindo 56,3% de estudantes evadidos em cursos a distancia, podendo
chegar a 64% quando se considera apenas o cenario da rede privada.

Diante desse cenario, ao questionar a imagem da EaD como potencial
democratizador da educagdo superior, Lima (2011a) argumenta que essa
modalidade é estruturada para massificar o acesso a esse nivel da educacéo. Nessa
perspectiva, a eficiéncia alegada refere-se a incorporagdo em larga escala de
estudantes a EaD, de forma a compensar as potenciais evasdes, sem, contudo,
comprometer-se de forma efetiva com a garantia do direito a educagéo para cada
estudante.

De acordo com a pesquisa de Smith, Jeffery e Collins (2018) em
universidades canadenses, os estudantes de Servico Social em cursos EaD
entrevistados relatam receber menos servicos e apoio em relagdo aqueles

estudantes que frequentam o campus em cursos presenciais. Nao distante, “outro

3% Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao
Paulo (SEMESP).

% O acesso integral a essa pesquisa € restrita para assinantes e, por essa razao, utilizou-se da
matéria do jornal Correio Braziliense para coletar os dados.
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estudante de graduagao expressou preocupacdes de que sua experiéncia com a
educacao a distancia estava desconectada das ricas experiéncias de aprendizado
disponiveis para os estudantes no campus” (Smith; Jeffery; Collins, 2018, p. 9,
tradugdo nossa)®, o que chama a atengdo de outros importantes elementos da
educacao, especialmente relacionadas a vivéncias, experiéncias e socializagao, que
€ potencialmente negligenciada nas modalidades a distancia.

Adicionalmente, Thrun, fundador de uma grande organizagao de educagao a
distdncia nos Estados Unidos, Udacity, afirma a incompatibilidade da EaD na
promoc¢ao da educagao para estudantes em situagao de vulnerabilidade nos pais: "é
um grupo para o qual esse meio ndao € adequado" (Lockley 2018, 148, tradugao
nossa)®. Se a educacdo a distancia nao viabiliza o acesso dessa populagdo mesmo
nas economias centrais, "a capacidade deles de ajudar outros paises ¢é
questionavel" (Adam, 2018, p. 10, traducdo nossa)*.

Na periferia imperialista, a venda da forca de trabalho ao mercado
dependente ndo garante a subsisténcia do trabalhador e suas familias (Osorio,
2014), enquanto seus direitos sociais sao constantemente ameacados (Sposati,
2018) Nessa conjuntura, os trabalhadores recebem menos do que o necessario para
assegurar sua propria reprodugédo (Marini, 2005), criando barreiras objetivas para
que essa classe possa se dedicar integralmente a educagéo ou a qualquer outra
atividade além de sua propria exploracdo em troca de um salario insuficiente.

No entanto, nas economias periféricas, a educacdo a distancia (EaD) tem
sido promovida como uma solugao aos problemas educacionais desses territérios
(Nunes, 2009). Porém, as condi¢des de vida e trabalho precarizadas nas economias
dependentes, em adi¢ao as problematicas ja identificadas em todo mundo, evidencia
sérias limitagées em torno dessa alegada promogéo de oportunidades.

Nesses contextos de desigualdade social e educacional, em vez de ampliar e
fortalecer estratégias histéricas, como a assisténcia estudantil, com potencial de
amenizar essas condicdes e garantir o acesso e permanéncia da classe
trabalhadora nas universidades, o discurso predominante reforca a EaD como uma
alternativa flexivel as realidades desses estudantes. Essa retorica, de que a EaD se

adapta a realidade do trabalhador (Saint, 1999), mas que deliberadamente

57 “another graduated student expressed concerns that his distance education experience was
disconnected from the rich learning experiences available to on-campus students”.

38 “it’s a group for which this medium is not a good fit”.

39 “their ability to help other countries is questionable”.
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desconsidera a condigdo de precarizacao que essa classe esta submetida, serve
mais para mascarar a manutengdo de estruturas desiguais do que para oferecer
uma solugéao real para o problema da inclusdo educacional.

Entre os diversos argumentos que promovem a EaD nessas economias,
destacam-se as alegagdes sobre seu potencial democratizador da educagéo,

especialmente no que diz respeito ao acesso de grupos especificos da sociedade:

A educacao a distancia € voltada especialmente (mas ndo exclusivamente)
para adultos que, em geral, ja estdo no mundo corporativo e dispdbem de
tempo suficiente para estudar, a fim de completar sua formacgao basica ou
mesmo fazer um novo curso. [..] Sua clientela tende a ser nao
convencional, incluindo adultos que trabalham; pessoas que, por varios
motivos, ndo podem deixar a casa; pessoas com deficiéncias fisicas; e
populagdes de areas de povoamento disperso ou que, simplesmente, se
encontram distantes de instituigdes de ensino (Nunes, 2009, p. 2, grifo
Nosso).

Embora o autor ndo elabore sobre os motivos que impedem as pessoas a
deixarem seus trabalhos e casas para ter acesso a educagao, a Teoria da
Reprodugao Social (TRS) oferece uma explicagéo critica para essa questdao ao
destacar as responsabilidades relacionadas ao trabalho reprodutivo,
predominantemente realizada no interior das residéncias, e que recai
desproporcionalmente sobre as mulheres, tornando-as o principal grupo que "nao
podem deixar a casa" (Nunes, 2009, p. 2).

Segundo Ruas (2021), o trabalho realizado no ambito da reprodugao social &
o conjunto de atividades ndo remuneradas necessarias para a manutengao da vida,
como cozinhar, cuidar de criangas, idosos e doentes, limpar a casa e sustentar o
bem-estar fisico e emocional da familia. De acordo com a TRS, a integragao
crescente das mulheres no mercado de trabalho n&o elimina, mas ao contrario,
reforca a sobrecarga gerada pelo trabalho reprodutivo ndo remunerado, social e
historicamente atribuido as mulheres*’. Ruas (2021) sustenta que essa sobreposi¢ao
de papéis — produtivo e reprodutivo — materializa a dupla exploragao das mulheres
no modo de produgdo capitalista, limitando sua plena participacdo nas esferas

sociais, educacionais e politicas, o que aprofunda as desigualdades de género.

40 Engels, ao se basear nos estudos do antropologo estadunidense Lewis H. Morgan, afirma que, nas
sociedades matrilineares e comunais, as mulheres desempenhavam um papel central tanto na
organizacgéo social quanto na vida econdmica dessas comunidades. Portanto, o trabalho reprodutivo
contemporéneo nao é algo dado ou natural, mas sim fruto de relagbes sociais vinculadas a
propriedade privada e a patriarcalidade (Engels, 1984)
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Ao direcionar a EaD para esse publico, sob o argumento de que as
tecnologias digitais na educagao "tem proporcionado acesso as mulheres em suas
portas" (Chaudry, 2010, p. 200, tradugdo nossa)*', reafirma-se esse local e a
sobrecarga imposta as mulheres, exigindo-as conciliar a inconciliavel dupla
exploragdo do trabalho com o estudo online, sem fornecer mecanismos de apoio
adequados, o que reproduz as desigualdades educacionais. Assim, a suposta
flexibilidade da EaD nao busca adaptar a educacado as necessidades dessas
mulheres, mas sim ajusta-la aos interesses do capital — perpetuando as precarias
condicdes de vida e trabalho das mulheres e, ao mesmo tempo, moldando a forga
de trabalho as exigéncias das atuais relagbes sociais de producgao.

Em contraste com a EaD, a educagao presencial apoiada pela assisténcia
estudantil propée um conjunto de intervencdes sobre a realidade dessas pessoas,
enquanto estdo na condi¢cao de estudantes, de forma a aliviar parte das pressdes
relacionadas ao trabalho reprodutivo e, assim, tenham condi¢des concretas para se
dedicar ao processo educacional de forma mais ampla.

Por exemplo, o Propepe oferece apoio as mulheres e outras pessoas que sao
responsaveis por criangas, fornecendo condi¢gdes para que elas possam conciliar os
cuidados com os filhos e a trajetéria académica, algo que a EaD, por sua prépria
natureza, nado oferece. O Pases, ao oferecer acesso a refeigcbes gratuitas ou
subsidiadas, viabiliza seguranca alimentar enquanto reduz a necessidade de
realizagcao de tarefas relacionadas a preparacédo do alimento. O PEM, ao fornecer
moradia estudantil, reduz a pressao financeira relacionada a habitacdo, tempo e
esforgo relacionada a manutengao, e ainda proporciona a convivéncia comunitaria
que facilita o intercambio de ideias e redes de apoio extrafamiliar, em contraponto ao
isolamento dos ambientes domésticos sobrecarregados com trabalho reprodutivo.

Dessa forma, a assisténcia estudantil pode atenuar alguns desafios, embora
nao elimine a necessidade de uma reestruturacdo mais ampla das relagdes sociais e
da valorizagao do trabalho reprodutivo, mas oferece condigdes minimas para que as
mulheres e demais fragcbes da classe trabalhadora acessem integralmente a
educacdo. Essa ndo é a realidade da EaD, "acho que as instituicbes precisam

reconhecer que, se vocé vai levar a universidade até as pessoas, precisa levar toda

# “has provided access to the females on their door steps”.
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a universidade até elas. (Membro da faculdade em Tempo Integral)" (Smith; Jeffery;
Collins, 2018, p. 12, tradugdo nossa)*.

Esse cenario também se reflete em outros grupos para os quais a educacéao a
distancia é frequentemente direcionada, como as pessoas com deficiéncia: "A EAD
representa uma solugdo de grande importancia, uma vez que os portadores de
deficiéncias tém dificuldade para chegar a escola ou a universidade" (Litto, 2009, p.
15, grifo nosso). No entanto, essa visdo acaba por desresponsabilizar o Estado e as
instituicoes de suas obrigagdes de garantir acesso fisico e equitativo, ignorando ou
ocultando estratégias que, historicamente, tém possibilitado o acesso das pessoas
com deficiéncia a educagao. Exemplos disso sdo os Nucleos de Acessibilidade, o
PNAES de 2010, que financiou diferentes programas e auxilios para esse grupo
(Santos, 2020), e o Programa Incluir de Acessibilidade na Educagao (Incluir) do
PNAES de 2024.

A EaD, nesse caso, € apresentada como uma suposta solugdo para uma
falha estrutural — a falta de acessibilidade — quando, na verdade, a inclusdo deveria
ser pensada de forma mais ampla, assegurando que todas as pessoas possam ter
acesso integral a educagdo, sem que uma modalidade seja imposta como unica
alternativa das pessoas com deficiéncia.

Essa narrativa da EaD também €& amplamente direcionada as pessoas que
vivem longe das universidades no Brasil (Nunes, 2009) ou em regides menos
favorecidas (Alves, 2009), onde a infraestrutura € inadequada. No entanto, essas
afirmacdes tendem a ignorar a existéncia de diversas iniciativas de transporte
universitario no pais, como a oferta de translado intermunicipal (Santos, 2020), o
Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate), e outros programas, como o
de moradia universitaria, que aliviam a necessidade de longos deslocamentos por
parte dos estudantes.

Além disso, ao posicionar a EaD como uma solugéo para incluir estudantes
de regides mais vulnerabilizadas, desvia-se o foco de discussdes mais amplas e
necessarias, como a responsabilidade estatal na garantia de infraestrutura
adequada nas cidades, e a necessidade da expansao de universidades no interior

do pais, como foi parcialmente realizado, apesar das limitagdes orcamentarias, pelo

2 4 think institutions need to recognize that if you’re going to take the university to the people, you
need to take all of the university to the people (Full-time Faculty Member)”.
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REUNI entre 2007 e 2015. A promocao da EaD, nesses casos, acaba por mascarar
a falta de investimentos em politicas que ampliem o acesso a educacgao superior.

O mesmo movimento se observa em relacdo as populagdes indigenas e
quilombolas, publico-alvo do Programa Bolsa Permanéncia (PBP), que visa garantir
0 acesso e a permanéncia desses grupos na educagao superior. No entanto, a EaD
tenta se impor como solugdo, alegando que, por meio das tecnologias digitais,
indigenas e quilombolas poderiam acessar a educacgao superior sem a necessidade
de enfrentar essas barreiras geograficas. No entanto, de acordo com Smith, Jeffery e
Collins (2018), ao considerar a cultura e modo de vida, conclui que as necessidades
dos estudantes indigenas ndo se traduzem bem em um ambiente de aprendizagem
online, e tendem a limitar agcdes concretas e histéricas ja existentes no Canada

neste campo:

E possivel ver o surgimento de programas online como potencialmente
prejudiciais aos importantes avangos no campus conquistados por
estudiosos indigenas, como as Casas dos Primeiros Povos, a presenca de
Ancidos nas faculdades, cerimbnias de abertura de eventos e os
reconhecimentos de territério (Smith; Jeffery; Collins, 2018, p. 10, tradugao
nossa)®.

Embora os programas mencionados acima n&o existam no Brasil, o que
evidencia outras possibilidades de ampliar a assisténcia estudantil para apoiar a
populagao indigena e quilombola para além do PBP, o cenario atual demonstra que
a EaD carece de propostas concretas e especificas para a inclusao dos grupos que
seus defensores alegam beneficiar. Toda a narrativa politica e académica em torno
da EaD é sustentada por um determinismo tecnoldgico, que pressupde que a
simples introdu¢cdo de tecnologia seria suficiente para solucionar problemas
educacionais complexos, desconsiderando as realidades sociais, humanas e
pedagogicas envolvidas.

Para Silva e Amaral (2019), a centralidade da tecnologia na educacao,
atribuida a uma aparente neutralidade histérica, politica e social, refor¢a um discurso
de suposta eficiéncia que, na verdade, oculta as profundas relagdes de classe que
moldaram diferentes projetos educacionais e suas estratégias de acesso e

permanéncia ao longo do tempo. Essa narrativa contribui para a crescente

4 “Instead, it is possible to see the emergence of online programmes as potentially undermining
important on-campus gains made by Indigenous scholars such as First Peoples’ Houses, Elders on
faculties, ceremonies for opening events and land acknowledgements”.
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legitimacdo politica e popular da EaD, ao passo que "aqueles que desafiam as
possibilidades e limitagdes do ensino online [...] sdo percebidos como elitistas ou
desconectados do potencial da tecnologia" (Knight et al., 2004; Chick; Hassel, 2009;
Stern, 2011, apud Smith; Jeffery, 2023, p. 374, tradugao nossa).

Essa deslegitimacdo das criticas serve para evitar um debate mais profundo
sobre as desigualdades que podem ser exacerbadas pelo uso indiscriminado de
ferramentas tecnoldgicas aplicadas a educagao, além de ocultar outras politicas e
programas que historicamente pautam pela equidade de oportunidades
educacionais, como a assisténcia estudantil aqui mencionada. Ndo obstante, a
acusagao de elitismo também mascara as reais desigualdades no acesso a
tecnologia, especialmente nas economias dependentes.

Na EaD, o estudante é responsavel por custear a infraestrutura necessaria
para sua educacao, como acesso a internet de qualidade, dispositivos adequados e
um ambiente doméstico propicio ao aprendizado. No entanto, conforme apontam
Toquero, Calago e Pormento (2021), as regides periféricas sao fortemente marcadas
pela desigualdade digital, evidenciada por barreiras relacionadas a alfabetizacao,
letramento e inclusédo tecnoldgica.

Nas Filipinas, durante a pandemia da COVID-19*, ocorreram mobilizagdes
sociais exigindo o congelamento do ano académico devido a migragcao das
atividades presenciais para o formato digital. Essa demanda surgiu em razao das
dificuldades financeiras enfrentadas por muitas familias, que nao tinham condicoes
de adquirir dispositivos como laptops, smartphones ou uma conexdo adequada a
internet (Toquero; Calago; Pormento, 2021, p. 92). O cenario pandémico, de 2019
até meados de 2022, desencadeou experimentos massivos de ensino online
(Bozkurt; Sharma, 2020), ao mesmo tempo em que expds as "massivas
desigualdades de riqueza, renda e poder" (Giroux, 2020, p. 1, tradugdo nossa)*.

No contexto brasileiro, cerca de 29% dos domicilios, o que equivale a
aproximadamente 19,7 milhdes de residéncias, ndo possuem uma conexao
adequada com a internet (CETIC, 2019). Essa realidade € ainda mais desigual nas
areas rurais, onde "38% das casas ndo possuem acesso a internet e 58% nao tém
computador" (ANDES-SN, 2020, p. 14). Conforme destacam Bozkurt e Sharma

(2020), "a divisao digital € muito maior do que imaginavamos, pois € responsavel por

# A pandemia de COVID-19 foi desencadeada pelo virus SARS-CoV-2.
* “massive inequalities in wealth, income, and power”.
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graves desigualdades, iniquidades e injusticas" (p. 3, tradug&o nossa)*, ratificando
os limites do suposto potencial democratizador da educacéao a distancia.

A retérica do determinismo tecnoldgico na educacéo, que coloca a EaD como
alternativa superior a educacgao presencial e a assisténcia estudantil, esta enraizada
na promog¢ao de um projeto de educagdo neoliberal. Esse modelo aprofunda "a
tendéncia de conversao da educagao em mercadoria, na esteira da privatizacao, que
sempre implica a busca pela redugéo de custos, visando ao aumento dos lucros"
(Saviani; Galvao, 2021, p. 39).

Incapaz de oferecer condi¢des adequadas de educacédo, a EaD se apresenta
como uma alternativa mais barata, eliminando a necessidade de uma infraestrutura
universitaria robusta e reduzindo custos com elementos considerados dispendiosos,
como professores (Litto, 2009), campus e assisténcia estudantil. Ao transferir a
responsabilidade pelos riscos sociais e educacionais para o individuo, esse modelo
se caracteriza por "técnicas indiretas de controle dos individuos sem a necessidade
de assumir a responsabilidade financeira por seu bem-estar" (Smith; Jeffery; Collins,
2018, p. 6, tradugéo nossa)®’.

De acordo com Hartman e Darab (2012), esse cenario reflete a
corporatizacdo das universidades, onde prevalecem valores neoliberais de
competicao, privatizagao, autossuficiéncia e uma visao tecnocratica de eficiéncia na
educacao superior. Esses valores priorizam formas de conhecimento eurocéntricas,
tecnicistas e apoliticas (Smith; Jeffery, 2013). Como consequéncia, o uso de
tecnologias emergentes transforma as relagdes entre educadores e seus locais de
trabalho. Nessa légica, "o profissional de EaD se assemelha ao conceito
schumpeteriano de empresario inovador [...] Estar sempre de cabeca aberta as
novidades e ser flexivel para mudar a qualquer momento" (Formiga, 2009, p. 39).

A flexibilidade, adaptabilidade e a busca por eficiéncia impostas pela EaD
estdo orientadas pelos imperativos do mercado, desconsiderando as realidades e
necessidades dos estudantes. Nesse contexto, “tentativas de preservar relagoes,

ideias e subjetividades que buscam construir e manter espacos criticos além das

“ “that the digital divide is far greater than we imagined, as it is responsible for grave inequalities,
inequities and injustices”.

47 “indirect techniques for controlling individuals without having to take financial responsibility for their
well-being”.
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racionalidades de mercado s&o rejeitadas como formas de ‘fracasso™ (Shahjahan,
2015, p. 491, tradugdo nossa)*.

Os docentes, moldados como empreendedores, sdo incentivados a competir
entre si, a adotar medidas de contencdo de custos e a cooperar com estilos de
gestdo neoliberal, sem questionar os mecanismos tecnoldgicos de vigilancia que
monitoram e controlam seus comportamentos. Isso resulta em "perda de autonomia
e aumento da vigilancia, arriscando criar condigdes que levam ao aumento da
autocensura e a possivel perda da liberdade académica" (Smith; Jeffery, 2013, p.
376, tradugéo nossa)®.

Os estudantes, igualmente imersos nos valores de competicdo e moldados
pelas demandas de empregabilidade e produtividade, sdo tratados como usuarios de
tecnologias de coleta de dados, que utilizam softwares de monitoramento. Esses
sistemas geram wuma "uma imagem perigosamente descontextualizada e
essencializada do curso, na qual os niveis de 'participacao’ sdo tomados como prova
de que a aprendizagem ocorreu" (Mullen, 2002, p. 2, tradug&o nossa)®.

Assim, por tras do discurso de ampliacdo de oportunidades educacionais e
democratizacdo do acesso, a EaD reforgca a captura da educacgao superior pela
I6gica neoliberal em escala global. Embora apresentada como uma solugéo
inclusiva, capaz de superar barreiras geograficas e econdbmicas, a EaD reitera
dindmicas de exclusdo e precarizagdo em prol da produtividade, ou seja, de
ampliagdo de matriculas com menor custo por estudante (Pityana, 2004), "mais por
menos" (Smith; Jeffery; Collins, 2018, p. 6, tradugdo nossa)®’, onde a educagéo é
vista como mercadoria adaptavel e o estudante, como consumidor.

Nessa perspectiva, a EaD contribui para intensificar o deslocamento da
funcao politica e social da educacao, com potencial de fomentar o desenvolvimento
de uma consciéncia critica, em diregdo a uma abordagem tecnocratica que prioriza
os interesses do mercado em detrimento das necessidades da sociedade (Smith;
Jeffery, 2013). Esse modelo mercantiliza a educagao, reforcando-a como um

instrumento de adaptagdo ao capitalismo imperialista global, com énfase na

“ “Attempts to preserve relationships, ideas and subjectivities that seek to build and maintain critical
spaces beyond market rationalities are rejected as forms of ‘failure”.

% “loss of autonomy and increased scrutiny, risking the creation of conditions leading to a rise in
self-censorship and potential loss of academic freedom”.

%0 “dangerously decontextualized, essentialized image of the course in which levels of ‘participation’
stand in for evidence of learning having taken place”.

51 “more for less”.
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competitividade, influéncia econbémica e dominio politico. No entanto, suas
implicagdes variam significativamente entre o centro e a periferia da economia
mundial.

Nas economias centrais, a EaD atua como um meio de expansao do mercado
educacional imperialista para outras regides, promovendo uma "transferéncia
unidirecional de uma educacao ocidental padronizada para um publico internacional
diverso" (Taskeen, 2019, p. 12 - 13, tradugdo nossa)®2. Embora isso ocorra as custas
da deterioragdo das condi¢bes de trabalho e estudo para grupos da classe
trabalhadora nesses paises considerados desenvolvidos (Smith; Jeffery; Collins,
2018, p. 6), a EaD permite o recrutamento de estudantes globais, a exportacéo de
tecnologias educacionais sob seu controle e a ampliagdo de sua influéncia cultural,
cientifica e politica nas economias dependentes.

Esse processo caracteriza o que Taskeen (2019) chama de neocolonialismo
digital, ou seja, uma renovagdo dos mecanismos de perpetuagcao das relagdes
desiguais de poder global. Dessa forma, as economias centrais consolidam sua
hegemonia ao manter as economias dependentes subordinadas, tanto no acesso a
tecnologia quanto na produc¢do de conhecimento, reforcando as dinamicas historicas
de exploracao e subordinacao

Adicionalmente, a realidade social especifica dos territérios dependentes
apresenta  obstaculos intransponiveis para os defensores da EaD,
independentemente de suas supostas boas intengdes. Assim como a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) identificou limitagdes
estruturais que impediram a reprodug¢ao da receita industrial dos paises imperialistas
nas economias periféricas (Coelho, 2016), a tentativa de incorporar a EaD como
estratégia para intensificar a formagdo da forga de trabalho nesses territorios
enfrenta desafios semelhantes.

As profundas diferengas estruturais entre as economias centrais e
dependentes, incluindo desigualdade de acesso a tecnologia, superexploracdo do
trabalho, desigualdades socioeconémicas e a divisdo internacional do trabalho,
tornam inviavel que a EaD, desenvolvida inicialmente por e para as economias
centrais para expandir a competitividade e influéncia tecnolégica, faga o mesmo

pelas economias dependentes.

52 “ynidirectional transfer of standardised Western education to a diverse international pool of
participants”.
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Enquanto a classe trabalhadora ndo pode abandonar seus empregos para
vivenciar a educagao superior (Chaudry, 2010), uma vez que precisa continuar
gerando valor nao apenas para a burguesia local, como também para a internacional
(Osdrio, 2014), mas a universidade ainda permanecer necessaria para ajustar essa
forca de trabalho as relagdes sociais de producdo dependentes, entdo, a EaD
torna-se uma ferramenta util, mas nao para adaptar a educagao aos interesses e
necessidades reais da classe trabalhadora, mas para adaptar a educacao as
exigéncias da dinamica imperialista.

Com o avancgo das politicas neoliberais e o consequente aprofundamento da
dependéncia econbdmica, que agrava a precarizagdo das condigdes de vida da
classe trabalhadora, a retérica da EaD como solugao para os problemas de acesso e
permanéncia na educacgao superior € fortalecida, e o papel histérico da assisténcia
estudantil na sociedade é ocultado. Inicialmente, a assisténcia estudantil centralizou
os interesses tanto da classe dominante para manter a forgca de trabalho no seu
processo de qualificacdo e adaptagao as condigdes de trabalho, quanto da classe
trabalhadora ao oportunizar condi¢gdes para potencialmente explorar a fungao social
da educacéo.

Com a reprimarizagdo da economia e o aprofundamento da dependéncia,
investimentos em assisténcia estudantil deixam de ser uma prioridade para a classe
dominante. A EaD, por sua vez, surge como uma alternativa rapida, barata e
massificada para qualificar de forma mediana a for¢a de trabalho, o suficiente para
acompanhar as demandas das estruturas produtivas dependentes. Além disso,
amplia o contingente de desempregados com diploma universitario, contribuindo
para a pressao sobre os salarios e as condi¢gdes de trabalho, tanto para empregados
quanto para subempregados.

A EaD também limita as oportunidades de os estudantes explorarem a fungao
social da educacao ao afasta-los do convivio coletivo e ao tensionar a transformacao
das instituicbes educacionais em empresas, reduzindo-as a um simples espacgo de
treinamento para o mercado de trabalho, esvaziando o potencial critico da educagao

(Laval, 2019). Dessa forma, a classe dominante pressiona o Estado para privilegiar a
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EaD em detrimento da educagdo presencial®, e negligencia os mecanismos que
garantem o financiamento adequado da assisténcia estudantil.

Para a classe trabalhadora, diante de um cenario de escassas e competitivas
vagas na educagao superior publica e presencial, da focalizacdo restritiva da
assisténcia estudantil, e da necessidade de vender sua for¢ca de trabalho para
garantir a subsisténcia, a EaD surge como uma alternativa viavel, embora
precarizada, para obter uma formacao superior, acessar o mercado de trabalho e,
em teoria, melhorar sua qualidade de vida. No entanto, essa insergao € permeada
por profundas contradigdes, pois a EaD ndo apenas perpetua as desigualdades
educacionais ja existentes, como também aprofunda as relagbes sociais de
produgao dependente.

Assim, a EaD, longe de representar uma inovagdo educacional, como
sugerido por Formiga (2009), na realidade reforga e retoma uma histérica cisdo
educacional. As universidades publicas e presenciais permanecem como espaco
privilegiado para pequenos grupos da sociedade, garantindo o desenvolvimento de
"categorias especializadas para o exercicio da fungdo intelectual" (Gramsci, 2000, p.
18), importantes para elaborar consensos e a sustentagdo das estruturas
subimperialistas. Em contraste, a EaD se estabelece como um sistema paralelo e
massificado, funcionando como "substitutos inferiores as versdes reais" (Moeller;
Jung, 2014, p. 2, tradugdo nossa)*, destinado a maior parte da classe trabalhadora,
cuja formacdo € ajustada para atender as novas necessidades do mercado
dependente.

Diante desse cenario, sob uma perspectiva materialista, a assisténcia
estudantil se mantém necessaria, ainda que de forma residual, concentrando-se
exclusivamente no sistema de educacao publica e presencial. Ao alimentar a ideia
de uma politica educacional inclusiva e supostamente neutra, a assisténcia
estudantil promove a legitimidade politica e social dessas instituicdes. Ao mitigar as
desigualdades sociais, mesmo que temporariamente, as principais universidades do
pais tornam-se capazes de captar intelectuais da classe trabalhadora para elaborar
e difundir a ideologia dos grupos sociais aos quais se vinculam, hegemonicamente

alinhados ao grupo dominante, embora também possam se identificar com as

53 “Entre 2011 e 2021, o nimero de ingressantes em cursos superiores de graduagdo, na modalidade
de educacao a distancia (EaD), aumentou 474%. No mesmo periodo, a quantidade de ingressantes
em cursos presenciais diminuiu 23,4%” (INEP, 2022a, online).

% “less-than substitutes for the real versions”.
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condigdes de sua propria classe (Gramsci, 2000). Em razdo disso, mesmo no
cenario nacional de ascensao da EaD, a assisténcia estudantil foi reconhecida e
elevada a politica publica pela Lei n°® 14.914/2024.

Por outro lado, a aparente capacidade democratizante da EaD, embasada em
um determinismo tecnoldgico, omite a necessidade de assisténcia estudantil e da
educacgao publica. Na realidade, essa omissao néo deriva das condicbes da EaD em
incluir a classe trabalhadora na educagao, pois, como argumentado neste topico,
trata-se de uma retdrica falaciosa. Pelo contrario, a EaD se molda a légica de
superexploragdo dessa classe, mantendo-a em uma condi¢do (re)produtiva
enquanto a adapta para servir a um mercado dependente. Além disso, a EaD nao
visa formar uma elite politica e académica, entdo ndo ha a necessidade de adotar
estratégias de apoio e permanéncia que atraiam categorias de intelectuais das
classes dominadas para formar consensos que sustentem a estrutura econdmica
vigente, ja que isso é feito pelas outras instituicbes educacionais.

Como consequéncia desse cenario, ampliam-se fraturas na classe
trabalhadora e desloca-se a atencao politica e social da luta por uma assisténcia
estudantil mais robusta e abrangente, que, historicamente, tem contribuido para
promover condicbes de permanéncia de estudantes dessa classe na educacao
superior presencial. O resultado € uma diminuicdo da pressdo por melhorias e
ampliacdo da educacgao publica, enquanto a EaD consolida sua posicdo como uma
ferramenta de suposta inclusdo, mas essencialmente alinhada as exigéncias

neoliberais subservientes aos interesses das economias centrais.
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CONCLUSOES

A tese investigou criticamente as inter-relagcdes entre educagao superior,
politicas de assisténcia estudantil e as relagdes sociais de producdo do capitalismo
dependente, destacando como a educagdao, embora considerada uma atividade
intrinseca da humanidade, esta capturada pela légica capitalista. A relagao dialética
entre educacao e trabalho, especificamente na sociedade burguesa, revela que a
educagao superior assume um papel estratégico no processo de adaptagao e
desenvolvimento das forgcas produtivas no capitalismo. No contexto da dependéncia,
a educacdo também vai reproduzir as estruturas de dominacdo e exploragao,
sustentando disparidades entre o centro e a periferia capitalista.

A analise desenvolvida permitiu uma reflexdo critica sobre o papel das
politicas sociais no contexto do capitalismo imperialista, o que inclui politicas de
educacao e protecdo social, especialmente em paises da América Latina.
Evidenciou-se que essas politicas, longe de serem instrumentos neutros de
promog¢ao do bem-estar social, estdo profundamente enraizadas nas contradicoes
do sistema capitalista, atuando simultaneamente como mecanismos de contencao
dos efeitos mais severos da exploragdo capitalista e como ferramentas de
manutencao da ordem e reproducao das desigualdades estruturais.

No contexto da dependéncia econdmica que caracteriza os paises periféricos,
como o Brasil, as politicas sociais revelam-se insuficientes para alterar as condi¢des
materiais de vida da classe trabalhadora de forma substancial. Ao contrario,
frequentemente reforgam as condigdes para perpetuar a superexploragado da forga
de trabalho e a transferéncia de valor para as economias centrais, perpetuando a
subordinacdo econdmica e politica das nag¢des dependentes. Diante desse papel
ambiguo, embora possam atenuar temporariamente os impactos das crises e das
desigualdades, garantindo a sobrevivéncia dos trabalhadores, tais politicas sao
continuamente ajustadas para também assegurar o processo de acumulagdo de
capital e a preservacao da ordem social.

A educacido superior € especialmente impactada por esse cenario. Ao
explorar o papel das universidades no contexto do capitalismo imperialista,
observa-se que, afastando de suas fungbes sociais relacionadas ao

desenvolvimento do conhecimento de acordo com as necessidades da humanidade,
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a educacao esta profundamente moldada pelas exigéncias de reprodug¢ao do capital.
Assim, as universidades contemporaneas contribuem para a manutencao da divisao
social e técnica do trabalho e reforcam as dindmicas de exploragao e dominagao
caracteristicas do sistema capitalista global.

Adicionalmente, mediante o desenvolvimento das for¢cas produtivas e do
capitalismo imperialista, a educagcédo sob a logica do capital reforga dindmicas de
estratificacdo hierarquica do conhecimento para sustentar novas formas de divisdo
do trabalho internacionais, em que determinadas economias tornam-se responsaveis
por alimentar a acumulagdo de capital de outras. Nesse contexto de periferia e
centro imperialista, a educagao superior promove uma formacao voltada para
atender as necessidades produtivas globais, afastando-se cada vez mais do papel
social da educacgao no desenvolvimento critico do conhecimento sobre a realidade.

Perante essa nova realidade de subordinacdo da educacao e da pesquisa as
necessidades da estrutura imperialista mediada pelo mercado, a educagao superior
nas economias centrais é continuamente remodelada para consolidar a hegemonia
cientifica e tecnoldgica, garantindo vantagens competitivas perante as relagdes
produtivas internacionais. Sob o neoliberalismo, essa dinamica € intensificada, e as
universidades sédo pressionadas a se realinhar as demandas do mercado global,
priorizando a inovagao como ferramenta para sustentar a acumulagao imperialista.
Entretanto, esse processo ocorre em detrimento das condigbes de trabalho
académico, submetendo professores e pesquisadores a pressdes produtivistas e
competitivas, reduzindo a autonomia académica e agravando a precarizagédo do
trabalho intelectual mundialmente.

No contexto das economias periféricas, a educagao superior desempenha um
papel crucial na adaptacdo e qualificacdo da forgca de trabalho para atender as
demandas do mercado dependente. Contudo, estruturalmente incapaz de disputar a
hegemonia cientifica e tecnolégica, essa educacédo perpetua a subordinagdo ao
sistema produtivo mundial. Sob o neoliberalismo, os pactos de dependéncia
educacional e de inovagao das forgas produtivas sdo renovados, ajustados a divisdo
internacional do trabalho, especialmente diante a reprimarizacdo das economias
periféricas, perpetuando a transferéncia de valor de diversas formas, seja pela
superexploragcao da forga de trabalho, pelo controle da ciéncia e tecnologia ou pela

chamada fuga de cérebros.
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O Brasil, em sua especificidade subimperialista, também se reflete na forma
como a educacado superior € moldada para alinhar-se com os interesses de
empresas transnacionais e demandas externas, ao invés de focar na autonomia
cientifica e no desenvolvimento local. Apoiada em programas e politicas de
integracao regional, a educagao superior no contexto subimperialista torna-se capaz
de produzir influéncias sobre outras economias dependentes, tanto académicas
quanto econdmicas, atraindo e amplificando formas de transferéncia de valor, ao
mesmo tempo em que perpetua as relagbes imperialistas, caracterizadas pela
superexploragao e precarizagao das condi¢cdes de vida.

Consequentemente, a medida que os direitos sociais retrocedem, e as
contradicbes inerentes ao capitalismo dependente tornam-se mais evidentes, a
legitimidade do Estado € cada vez mais questionada pela classe trabalhadora.
Greves, protestos e a organizagado de movimentos sociais emergem como formas de
resisténcia e desaceleragéo da producgao, incluindo académica, tensionando projetos
de sociedade que visam melhores condi¢des de vida, educagao e trabalho.

No entanto, frente as caracteristicas parasitarias e expansionistas do capital,
o neoliberalismo implementa contrarreformas e estratégias que fortalecem a prisao
da classe trabalhadora ao trabalho capitalista, em condicdes cada vez mais
precarizadas e competitivas, coagindo formas de resisténcia e outras expressoes da
luta de classes. Além disso, o Estado recorre frequentemente as suas forcas
coercitivas, como a repressao policial e militar, incluindo contra estudantes que
protestam contra o sucateamento e o desvio de fungdo da educagao. Essas
dindmicas revelam a intima relagdo entre a subordinagao econémica e a repressao
politica, visando assegurar a perpetuacao da ordem capitalista global.

Nesse cenario de pressdes sociais associadas a projetos de educagéo e
sociedade, e em meio a reconfiguragao das forgcas produtivas que demandam uma
forca de trabalho qualificada para a acumulagao capitalista, surge a assisténcia
estudantil. Ao proporcionar condicdes minimas de permanéncia, como moradia,
alimentagdo e suporte financeiro, a assisténcia estudantil oferece a classe
trabalhadora a possibilidade de engajar-se integralmente nos processos
educacionais, sem estar exclusivamente a mercé das pressbes imediatas de
subsisténcia, constantemente provocadas pela realidade superexploratoria

dependente. Dessa forma, amplia-se as condi¢des para a construgao de intelectuais
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vinculados a realidade de sua prépria classe, engajados em esforgos para mudar
essas condicdes.

Entretanto, a assisténcia estudantil também garante a incorporagao da classe
trabalhadora ao processo de qualificagado da forga de trabalho, dinAmica essencial
para aumentar a exploragdo do valor gerado por seu trabalho ao acompanhar o
desenvolvimento das forgas produtivas dependentes. Além disso, contribui para
cooptar novas fragées provenientes da classe trabalhadora para exercer o papel de
intelectuais alinhados com as estruturas de poder estabelecidas, costurando
consensos e formas de legitimagao das estruturas burguesas vigentes - incluindo os
pactos imperialistas.

Portanto, diante das relagdes de classe, a assisténcia estudantil se consolida
como um mecanismo ambiguo na estrutura econdmica capitalista. Por um lado,
reflete os interesses materiais da classe dominante, funcionando como uma
estratégia de manutengao e controle social. Assim, a assisténcia estudantil reforga
projetos educacionais alinhados a logica burguesa que, por sua vez, legitima e
preserva as condi¢des da infraestrutura econdmica imperialista. No entanto, ao
mesmo tempo, desempenha um papel crucial ao aliviar as tensdes sociais em
territorios dependentes, reduzindo a evasdo e assegurando, embora de forma
limitada, o acesso e a permanéncia da classe trabalhadora na educagao superior.

A transformacdo da assisténcia estudantil em politica publica em 2024
representa um reconhecimento importante das classes sociais sobre essa
estratégia, superando seu antigo status de programa regido por decreto
governamental. Com essa mudanga, estratégias historicamente desenvolvidas pelas
universidades foram incorporadas e consolidadas, € novas diretrizes passaram a
estruturar a protecdo ao estudante no Brasil. No entanto, essas alteragcbes foram
implementadas sem uma correspondente ampliagdo dos recursos financeiros,
mesmo com a expansao do publico-alvo. Além disso, houve uma maior focalizagao
dos critérios de acesso, especialmente relacionada a renda, e a introducao de
tecnologias de automacado, como o CadUnico, cuja utilizagdo ja é alvo de criticas em
outras politicas sociais em que foi adotado.

Essas caracteristicas refletem a logica de austeridade fiscal imposta a
economia brasileira, que, em consonancia com as politicas neoliberais globais,

prioriza a reprodugdo do capital e a transferéncia de valor para as economias
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centrais. Essa dinamica reforca as relacdes de dependéncia externa e subordina o
desenvolvimento social as exigéncias do mercado internacional, intensificando a
precarizagao da protegao social no Brasil.

De forma dialégica ao aprofundamento da dependéncia, aprofunda-se a
divisdo internacional do trabalho, especialmente com a reprimarizagdo das
economias periféricas. Quando ocorrem mudangas nas forgas produtivas ou nas
relagdes de producgao, essas mudancgas tendem a impactar a superestrutura, mas a
transformacao das instituicdes e ideologias costuma ser mais gradual, e isso inclui o
sistema de educacgao superior.

A Educacédo a Distancia (EaD), ao ser promovida como uma ferramenta
democratizadora da educagao superior, especialmente em um pais com grandes
desigualdades sociais e geograficas como o Brasil, revela-se, sob uma analise
critica, como uma resposta as exigéncias do capitalismo dependente. Ela se alinha a
I6gica de produgdo de uma forga de trabalho adaptavel e flexivel para o mercado
global, mas com uma qualificagcdo mais superficial, adequada as demandas da
reprimarizagdo das economias periféricas e a menor complexidade de suas
atividades produtivas.

Adicionalmente, ao focar na massificacdo e expansao rapida do acesso, a
EaD limita-se a uma formacao técnica e instrumental de baixo custo e escalonavel,
favorecendo a consolidagdo de um mercado educacional dominado por oligopdlios.
Sob o véu de um discurso romantico que promete levar fragmentos de educagao a
populagdo pobre, a EaD oculta o desmantelamento de estratégias como a
assisténcia estudantil, transferindo os custos e as responsabilidades do processo
educativo individualmente para o estudante. Essa estratégia educacional pautada
por tecnologias digitais alinha-se a um projeto de educagdo mais voltado aos
interesses imperialistas do que a inclusédo efetiva da classe trabalhadora, que, além
de lidar com as condigbes precarias geradas pela superexploragdo, é
sobrecarregada com o 6nus da qualificagao de sua forca de trabalho, sem o suporte
institucional necessario. Esse processo contribui para a perpetuagcdo das
desigualdades estruturais, mantendo as economias periféricas subordinadas as
demandas das economias centrais.

Dessa forma, tanto a assisténcia estudantil quanto a EaD estdo vinculadas a

projetos educacionais distintos, mas ambos sustentam as dindmicas imperialistas e
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aprofundam a dependéncia estrutural. Em outras palavras, enquanto a assisténcia
estudantil viabiliza a permanéncia de estudantes em &reas que exigem maior
especializacdo, promovendo a qualificacdo de uma parcela da forga de trabalho
essencial para sustentar o desenvolvimento das forcas produtivas locais e,
simultaneamente, garantir a transferéncia de valor para as economias centrais, a
Educacdo a Distancia (EaD) atende a um projeto de educagao voltado para uma
estrutura produtiva ainda mais dependente, criando uma variante ou copia da versao
original do sistema de educacao superior, compativel com a estrutura produtiva
estagnada e de baixa complexidade. Nesse contexto, a ampliagdo da capacidade de
transferéncia de valor ndo se baseia na superexploracdo de uma forgca de trabalho
altamente qualificada, mas na superexploragao quantitativa de um contingente maior
de trabalhadores medianamente qualificados e precarizados.

Assim, a presente pesquisa contribui para aprofundar e compartilhar a
compreensao das contraditérias relagdes que permeiam as universidades e a
assisténcia estudantil no contexto capitalista, considerando as caracteristicas gerais
desse sistema, mas sobretudo as particulares relacionadas as economias
dependentes, com énfase na realidade brasileira. Esse estudo reforga a importancia
de refletir criticamente sobre a dialética relacdo entre educacao e trabalho, mediadas
pela légica do capital, que provoca projetos de educacao e suas ferramentas, como
a assisténcia estudantil e a educacéo a distancia, para sustentarem contextos de
producdo econdmica e social dependente, mantendo e aprofundando estruturas
globais de exploragéo.

Futuras pesquisas s&o essenciais para explorar os impactos concretos das
recentes mudancgas legislativas relacionadas a assisténcia estudantil e a educagao
superior no Brasil. Embora esta tese tenha abordado essas propostas no contexto
historico e contemporaneo da protecdo ao estudante, aproximando-se de possiveis
implicagbes para o cenario nacional, uma analise detalhada dos efeitos dessas
normativas sobre os projetos educacionais em disputa e os impactos a realidade
social da classe trabalhadora sé sera viavel apos a materializagdo e a efetiva
incorporagao dessas diretrizes pelas universidades. Como afirmou Marx (2011), "os
homens fazem a sua proépria historia, mas ndo a fazem como querem; nédo a fazem
sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aquelas com que se defrontam

diretamente, legadas e transmitidas pelo passado" (p. 25).
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E imprescindivel, portanto, resgatar e reconfigurar a funcdo da educacéo
superior para a humanidade, concebendo-a como um espaco que transponha a
simples adaptacdo da forga de trabalho as demandas do mercado e aos seus
valores monetarios. A universidade deve ser repensada como um lugar que promova
a formacéao de sujeitos criticos, capazes de compreender e questionar as dindmicas
globais de exploragao e dependéncia, bem como de impulsionar diferentes projetos
de sociedade verdadeiramente livres, onde a propriedade privada dos meios de

producao e reproducdo da vida e as opressoes de classe sejam abolidas.
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