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RESUMO

SETTANNI, Marcus. Autogestao habitacional: A experiéncia do mutirdo Carolina
Maria De Jesus

Este trabalho tem como objetivo analisar as complexas inter-relagdes entre 0s
fendmenos urbanos, politicos e sociais em um mutirdo autogestionado localizado no
bairro do Belém, regido central de Sdo Paulo (SP). Fundamentada em conceitos
tedricos que entendem o espaco urbano como construcéo social e histérica, a analise
destaca o carater relacional desse espaco, conforme discutido por tedricos como
Henri Lefebvre (2006), David Harvey (2002) e Milton Santos (2008). A pesquisa
aborda a crise urbana refletida no déficit habitacional e examina o papel do Estado na
promoc¢ao de uma urbanizagdo inclusiva, analisando os desafios enfrentados para
concretizar essa politica. Com base em uma metodologia qualitativa que inclui
histérias orais e fontes documentais de movimentos sociais, explora-se a atuacao dos
movimentos urbanos que pressionam o poder publico e apresentam alternativas para
a habitacdo social. Entre esses movimentos, destaca-se o Movimento Sem Terra
Leste 1 e, em especial, o mutirdo Carolina Maria de Jesus. O estudo também investiga
a autogestdo habitacional como proposta e analisa as dindmicas de organizacao
necessarias para o funcionamento de um mutirdo. Além disso, examina-se a historica
luta pelo terreno, o desenvolvimento de um projeto participativo em colaboragéo com
assessorias técnicas, e as tensbes entre o poder publico (representado pela
prefeitura), o poder econdmico (representado por construtoras interessadas nos
terrenos préximos ao mutirdo) e o poder popular, expresso pelo movimento que busca

realizar uma 'reforma urbana com as préprias maos'.

PALAVRAS-CHAVE: Mutirdo; Autogestdo Habitacional; Movimento social urbano;

Urbanizacao; Habitacdo Social.



ABSTRACT

SETTANNI, Marcus. Autogestao habitacional: A experiéncia do mutirdo Carolina
Maria De Jesus

This study aims to analyze the urban, political, and social phenomena and their
interrelationships within a self-managed housing cooperative located in the Belém
neighborhood, in central Sdo Paulo (SP). The analysis is grounded in theoretical
concepts that view urban space as a social and historical construct, emphasizing its
relational nature as discussed by theorists such as Henri Lefebvre (2006), David
Harvey (2002), and Milton Santos (2008). The research addresses the urban crisis
reflected in the housing deficit, the role of the State in promoting inclusive urbanization,
and the challenges faced in this process. It also explores the role of urban social
movements—through qualitative research including oral histories and documentary
sources from the social movement—in pressuring public authorities and proposing new
alternatives for social housing. Among these movements, the Movimento Sem Terra
Leste 1 and, in particular, the Carolina Maria de Jesus cooperative are highlighted.
Additionally, the study examines self-managed housing as a proposal and the
organizational dynamics required for its operation. It investigates the historical struggle
for land, the development of a participatory project in collaboration with technical
advisors, and the tensions between public authorities (represented by the local
government), economic power (represented by construction companies interested in
land near the cooperative), and popular power, embodied by the movement striving to

achieve “urban reform with their own hands”

Keywords: Self-managed Housing; Social Movement; Urbanization; Social Housing
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1 INTRODUCAO

Este trabalho abordara inicialmente a dindmica e complexidade do espaco
urbano, baseando-se na teoria urbana critica, conforme desenvolvida por autores
como David Harvey (2002, 2006) e Henri Lefebvre (1991). A geografia critica de Milton
Santos (2008) também contribuira para a compreensao das dindmicas socioespaciais.
Autores que discutem a conjuntura urbana brasileira, como Erminia Maricato (1982),
Nabil Bonduki (1992) e Kowarick (1979) seréo centrais na andlise. Além disso, serédo
estudadas teses e dissertacdes sobre o tema, incluindo as de Caio Carvalho (2008) e
Edson Miagusko (2004), além de publicacdes técnicas de assessorias como a USINA
CTAH (2015), que oferece valiosas contribuicdes sobre o tema dos mutirdes
autogestionados.

As cidades brasileiras enfrentam uma crise urbana evidente, caracterizada pelo
aumento das desigualdades e pela precariedade habitacional. O cenario atual reflete
um déficit habitacional significativo: 6.215.313 domicilios se encontram em condi¢des
de moradia inadequada, como coabitacdo ndo desejada, estrutura fisica deficiente ou
alto custo de aluguel, comprometendo o orcamento familiar e dificultando a satisfacao
de necessidades basicas (Fundacdo Joao Pinheiro, 2022). Esse panorama evidencia
a tenséo entre o desenvolvimento urbano e o acesso a moradia digna, especialmente
nas grandes cidades, onde as disparidades econémicas se mostram ainda mais
acentuadas.

Nesse contexto, observa-se uma disparidade marcante na cidade de Séao
Paulo, a cidade mais rica da América Latina, onde areas de grande prosperidade
coexistem com regides onde trabalhadores urbanos vivem em condicbes
extremamente precdrias. As raizes dessa desigualdade podem ser compreendidas
através do acumulo histérico de terras urbanas e da apropriacdo da mais-valia gerada
pela valorizacao fundiaria (Kowarick, 1979; Sotto, 2015). Esse cenario de espoliacéo
urbana impulsionou o surgimento de movimentos sociais em prol do direito a cidade e
a moradia digna, que se intensificaram a partir dos anos 1980.

Um desses movimentos, o Movimento Sem Terra Leste 1, adota uma politica
autogestionaria na ocupacao e uso do solo, propondo novas formas de organizacao e
alternativas para a producdo habitacional através do mutirdo coletivo. A iniciativa
busca uma contradi¢éo direta com o modelo capitalista convencional de construgao,

ao propor uma relagdo horizontal com a terra e a autoconstrucdo de moradias,
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promovendo uma abordagem que se distancia da légica do lucro. A relevancia desta
pesquisa reside em analisar e contextualizar esses atores sociais, entendendo suas
contradi¢cdes e o impacto do seu modelo de producéo habitacional.

Diversos trabalhos académicos, como o de Carvalho (2004) e Miagusko (2008),
ja discutiram temas relacionados a moradia e aos movimentos sociais urbanos, mas
o cenario politico e social do Brasil sofreu grandes mudancas nas ultimas décadas.
Esse trabalho pretende atualizar o debate, abordando as novas condic¢des da luta por
reforma urbana no Brasil e, mais especificamente, na cidade de S&o Paulo. Espera-
se que esta analise contribua para a compreensdo das Ciéncias Sociais sobre
alternativas de urbanizacédo e acesso ao direito a cidade.

O direito a moradia é garantido pela Constituicdo Federal no artigo 6° e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, criado em 2001. Este estatuto estabelece 0
papel do poder publico na producdo e ordenacédo do espacgo urbano, instituindo um
novo paradigma de planejamento urbano em beneficio do interesse social. Entre
outras disposicdes, o0 Estatuto prevé a elaboracédo de planos diretores para cidades
com mais de 20 mil habitantes, buscando orientar a expansdo urbana e garantir
gualidade de vida para a populacao (Brasil, 2001).

Entretanto, a implementacédo do plano diretor nem sempre se mostra eficaz, e,
em muitos casos, o mercado imobilidrio encontra meios de contornar essas
legislacbes em beneficio proprio. A recente revisdo do plano diretor de 2023 indica
gue interesses imobiliarios frequentemente se sobrepdem aos interesses sociais,
levantando a questéo: o Estado realmente garante o direito a cidade, mesmo que de
forma gradual? E nesse cenario que movimentos sociais, como o Movimento Sem
Terra Leste 1, tém se organizado para fazer a reforma urbana “com as proprias maos”
(Boulos, 2012), por meio de ocupacdes, reivindicacdes e manifestacdes. A trajetéria
de mais de 30 anos de luta pelo direito a terra ilustra a complexidade das relacdes
entre Estado, mercado imobiliario e movimentos sociais, evidenciando as tensées e
conquistas desses grupos em busca de justica urbana.

Este estudo é relevante por permitir uma investigacdo aprofundada sobre os
fenbmenos da urbanizacdo brasileira, contribuindo para a compreensdo dos
processos de producdo da cidade e das relacbes de poder entre Estado, mercado
imobiliario, movimentos sociais e sociedade. Esses atores se entrelagam em fluxos
histéricos que impactam diretamente o modelo de urbanizacéo e a qualidade de vida

nas cidades brasileiras.
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2 OBJETIVOS

Objetivo Geral: Investigar e analisar a politica urbana de moradia para a classe
trabalhadora, com foco no papel do Estado, dos movimentos sociais e de outros

atores envolvidos no processo de ocupacao e uso do solo.

Objetivos Especificos:

Realizar uma andlise critica de bibliografias relacionadas ao tema, articulando-
as com observacOes de campo realizadas junto ao movimento social de moradia
urbana.

Facilitar o didlogo entre praticas populares de uso do solo e 0 campo tedrico da

sociologia urbana critica.
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3 METODOLOGIA

Pesquisa Bibliografica:
Revisdo de estudos criticos sobre urbanismo e movimentos sociais, abordando
tanto a literatura nacional quanto a internacional.
Estudo de Caso:
Observacao direta e andlise da atuacdo do Movimento Sem Terra Leste 1,
destacando as particularidades de sua organizagao e praticas.
Etnografia:
Registro detalhado dos modos de vida e da organizagao dos trabalhadores no
movimento, com énfase em praticas de autogestao e participacao horizontal.
Entrevistas:
Conducéao de entrevistas com membros do movimento e urbanistas vinculados
a assessorias técnicas, buscando captar percepcdes sobre a organizacdo e as
estratégias de atuacéo.
Anélise Documental:
Exame de documentos publicos e materiais internos do movimento, incluindo a
legislacdo relevante e o histérico de atuacao, para contextualizar e fundamentar a

analise.
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4 CAPITULO 1 - ESPACO E OCUPACAO POPULAR NA METROPOLE

4.1 Do espago Urbano, sua producdo e seu carater relacional

Definir espacgo é um trabalho arduo pelo qual muitos autores se debrucaram e
buscaram aprofundar e elucidar epistemologicamente as caracteristicas que formam
este complexo conceito. Importante salientar que ao produzir o espago, € em
especifico o espaco urbano, também se produz cidade, riqgueza, e em Ultima instancia,
vida e modos de vida. O espago se constitui como condicdo e relagdo para o
desenvolvimento e reproducédo da vida. Podemos, no entanto, problematizar esta
ideia. Afinal, o espaco atua na reproducdo da vida e das formas de vida, ou na
producéo e reproducéo do capital?

As contribuicdes de Milton Santos, David Harvey e Henri Lefebvre ajudam a
compreensdo do objeto central desta analise, ou seja, os modos de vida que se
produzem e se dispbe no espaco urbano de megalépoles, como é o caso de Séao
Paulo.

Assim, Santos (2008) define o espac¢o urbano como:

[...] algo dindmico e unitario, onde se relinem materialidade e acdo humana.
O espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou
fabricados, e de sistemas de ac¢fes, deliberadas ou ndo. A cada época, novos

objetos e novas acBes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto
formal quanto substancialmente.

Essencial no pensamento de Santos, € a percepc¢ao dos fluxos que compde o
espaco fisico. Ao caracteriza-lo como dinamico e entender a constante modificacao
gue os diversos atores sociais impde ao espaco, Santos destaca o carater multiplo do
espaco urbano e sua morfologia contraditoria e em constante construcao.

Ja Lefebvre (1991), estabelece uma visdo marxista do espaco ao constitui-lo
como uma articulacdo em uma relacdo de triplicidade de fatores. O primeiro,
denominado espaco percebido, que dispde dos elementos materiais e sensoriais da
préatica de ocupacéo do espaco, € como apreendemos 0 espaco através dos sentidos.
O segundo aspecto, espaco concebido dispde das caracteristicas ideais do espaco,
desde sua concepcéo, sua representacdo até o modo como através do pensamento
podemos apreender determinado espaco, trata das acdes subjetivas relativas ao

espaco urbano. O terceiro aspecto, que tange o espaco vivido, é determinado pela



20

experiéncia relacional do individuo com o espacgo. Trata-se do uso, ocupacdo e
principalmente, da relagdo que se constrdi com o espaco e através de seu uso.

Cabe também destacar que apesar de triplice, estas trés percepcbes se
encontram num mesmo ponto de convergéncia, o do experienciado no espaco urbano

pelo sujeito, como afirma Lefebvre, (2006):

As relagfes entre esses trés momentos — o percebido, o concebido, o vivido
— nunca sao simples, nem estaveis, tampouco sédo, mais “positivas”, no
sentido em que esse termo opor-se-ia ao “negativo”, ao indecifravel, ao néo-
dito, ao interdito, ao inconsciente. Esses momentos e suas conexdes
cambiantes sdo conscientes? Sim, e, contudo, mal conhecidos. Pode-se
declara-los “inconscientes”? Nao, pois geralmente sdo ignorados, e a analise
os retira da sombra, com risco de equivocos. Tais conexfes, das quais
sempre € preciso falar, o que ndo equivale a saber, mesmo
“inconscientemente”.

David Harvey, parte destes pressupostos Lefebvrianos para explicitar outros
conceitos-chave para sua nocdo de espaco: Espaco absoluto, espaco relativo e
espaco relacional.

O espaco absoluto, refere-se ao espago newtoniano ou cartesiano, é o espaco
medido, delimitado pelas leis fisicas, naturais ou geométricas, como descreve Harvey
(2002):

Socialmente, é o espaco da propriedade privada e de outras entidades
territoriais delimitadas (como Estados, unidades administrativas, planos
urbanos e grades urbanas). Quando o engenheiro de Descartes contempla o
mundo com um sentido de dominio, trata-se de um mundo de espaco (e de
tempo) absoluto onde todas as incertezas e ambiguidades podem em
principio ser banidas e onde o célculo humano pode florescer sem entraves.

(pag. 10).

O espaco relativo é relacionado ndo mais a Newton, mas agora a Einsten no
sentido de serem intimamente ligadas ao observador, como explicita Harvey (2002)

no trecho a segquir:

[...] O caréater Unico da localizagdo e da individualizagdo, definido pelos
territérios limitados do espaco absoluto, oferece um caminho para uma
multiplicidade de localizagbes que sdo equidistantes de, digamos, alguma
localizacdo central da cidade. Podemos criar mapas completamente
diferentes de localizagBes relativas diferenciando-as entre distancias
medidas em termos de custo, tempo, modo de transporte (carro, bicicleta ou
skate) e mesmo interromper continuidades espaciais ao olhar para redes,
relagbes topoldgicas (a rota Otima para o carteiro), e assim por diante.
Sabemos, dadas as fricgBes diferenciais da distancia encontradas na
superficie terrestre, que a distancia mais curta (medida em termos de tempo,
custo, energia gastos) entre dois pontos ndo € necessariamente dada pela
linha reta frequentemente imaginada. (pag. 11).
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O conceito de espaco relacional advém de uma percepgcdo de Leibniz, ao
qguestionar a visdo de Newton do espaco ao estabelecer o mesmo (através de um
debate teoldgico) como o tempo e 0 espaco sdo intimamente ligados. Sobre esta
guestao, Harvey (2002) observa:

Processos ndo ocorrem no espaco, mas definem seu préprio quadro espacial.
O conceito de espago estd embutido ou é interno ao processo. Esta
formulagdo implica que, como no caso do espaco relativo, é impossivel
separar espaco e tempo. Devemos, portanto, focar no carater relacional do
espaco-tempo mais do que no espaco isoladamente. A no¢éo relacional do
espaco-tempo implica a ideia de relagfes internas; influéncias externas sao
internalizadas em processos ou coisas especificos através do tempo [...] (pag.
12).

s

Portanto, € importante ressaltar uma caracteristica inerente a producédo do
espaco, seu aspecto relacional e sua relacdo com o tempo-histérico. Relacéo esta,
marcada pelo movimento dialético existente entre o objeto, a sociedade que o produz
e 0 observador e participante do espaco.

Ao avaliar estes aspectos sob a Gtica da teoria marxiana, Harvey propde o
guadro contido no ANEXO A.

Os objetos fisicos do processo produtivo estdo, portanto, no espectro do
espaco absoluto, compreendidas as mercadorias, a forca de trabalho e a producédo do
espaco enquanto caracteristicas morfoldgicas palpaveis.

No espaco-tempo relativo, temos forcas diversas que influenciam aspectos do
tempo histérico conferindo ao espaco particularidades especificas, como os fluxos de
mercadorias ou 0 constante movimento do valor de troca.

Ja& no espaco-tempo relacional, se encontram a relagéo direta entre 0s sujeitos
sociais, suas experiéncias para com o movimento do capital e suas aspiracdes de
resisténcias.

Como explicita mais adiante o autor:

“Os trés quadros espaco-temporais devem ser mantidos em tenséo dialética
uns com 0s outros, da mesma maneira que o valor de uso, o valor de troca e
o valor interagem dialeticamente na teoria marxiana.” (pag. 33). (Vide ANEXO
A).

Falar de tempo-espaco €, portanto, falar de historia, seus diferentes olhares,

perspectivas e relacdes intrinsecas a producao da cidade.
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Veremos mais a frente a relacédo entre o Estado, o poder do capital imobiliario
e 0 movimento organizado de trabalhadores que se inserem neste contexto de disputa
de forcas. O pretendido neste trabalho € se posicionar enquanto recorte de uma
realidade muito ampla e complexa de fenGmenos sociais que carecem de

investigacgao.

4.2 Algumas contradi¢des do neoliberalismo urbano

De acordo com o dicionario Oxford Languages, podemos definir crise como:
“Episddio desgastante, complicado; situacdo de tensao, disputa, conflito.”

Dificil entdo, apds a explicacao destes fatores, ndo entender as cidades como
hospedeiras de uma crise urbana. Marcada pela disputa pelo solo, pelo luta pelo
direito & moradia e da cidade, assim como a disputa pela mais-valia da terra e sua
renda.

Enquanto muitos lucram com a producéo de riqueza na terra urbana, muitos
outros sofrem com a dificuldade de acesso a moradia digna, em um processo histoérico
de expulséo dos pobres das regifes centrais das cidades. Neste contexto, faz-se de
excelente aproveitamento o estudo sobre um problema estrutural do Brasil, a falta de
moradia digna.

A fundacédo Jodo Pinheiro, responsavel pelo estudo do déficit habitacional no
brasil, termo que supde a nocdo mais imediata e intuitiva do nUmero de moradias
necessarias para a solucdo de necessidades basicas habitacionais em determinado

momento (FJP, 2017) o define como:

o déficit habitacional se relaciona, no primeiro nivel, tanto com as deficiéncias
do estoque de moradias quanto engloba as habita¢cdes sem condi¢des de
serem habitadas devido a precariedade das constru¢des ou do desgaste da
estrutura fisica. Adicionalmente, o déficit habitacional também se vincula com
a necessidade de acesso a habitagdo em funcdo da coabitacdo familiar ndo
desejada (por exemplo, familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar e ndo conseguem). Por fim, capta também os domicilios de baixa
renda alugados em areas urbanas, cujo valor do aluguel acaba por
comprometer o orcamento domiciliar no que se refere a satisfacdo de outras
necessidades basicas. (FJP,2022)

Em 2022, dltima publica até a data do presente trabalho, o Brasil contava com
6.215.313 domicilios em situacdo de déficit habitacional, ou seja, afetados pelas
condi¢cBes antes explicitadas aqui. Mas cabe destacar de qual perfil de populacédo se

encontra majoritariamente neste local de vulnerabilidade social relativa (muitas vezes
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ndo apenas) a moradia. Nao sdo apenas domicilios ou edificacdes, a crise urbana se
traduz em milhdes de brasileiros em condi¢cdes de moradia inadequadas, conforme
figura abaixo:

A figura 1, nos ajuda a entender de qual populacdo falamos quando tratamos

destes niUmeros:

SEXO DO RESPONSAVEL* MHomem  MMulher

. ﬂ DEFICIT HABITACIONAL ! !

372%  62,6%

Centro

OQeste

6.215.313 8 3(y DOS DOMICILIOS Norts mondests sumese st
one i PARTICULARES ot Nordeste Sudeste  Su
+0,2% se referem a lgnorados’ DOMICILIOS Il @]

FAIXA DE RENDA DOMICILIAR**

DEFICIT:

M absoluto
@ @ @ @ A Relativo N

74,5% 14,8%  72% 3,5% W773.320

Faixa 1 Faixa2 Faixa 3

Acima
Bba A 132% ) Norte  Nordeste Sudeste  Sul
**Faixas Salariais do Programa Minha Casa Minha Vida 4

COR/RAGA DO RESPONSAVEL

AafA.

317%  137%  526% 19%

Branca Preta Parda Qutrag**+

Centro
este

H1761.032

A8o%

M2.443642

A7sy D
W Urbanc  MRural

++Qutras: Amarela, Indigena ou Ignorado. _
PARTICIPAGAOQ DE

SITUAGAO DO DOMICILIO CADA COMPONENTE
NO DEFICIT TOTAL:

W737626
A65%

Centro
- Norte Nordeste Sudeste Sul
A['JP https:/ffip.mg .gov.brideficit-habitacional-no-brasil/ Oeste

Figura 1 - Déficit habitacional total, Brasil e regibes

Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro

Para qualquer analise que tenha a ambicdo de interpretar fendmenos sociais,
se faz necessaria a analise através da véu da raca, género e classe para uma
aproximacéo mais fidedigna do real.

Esses dados exemplificam bem como o sexo do responsavel por 62,6% dos
domicilios sdo mulheres, ou seja, em sua maioria, os domicilios em déficit habitacional
sdo fruto da imensa desigualdade de género presente na sociedade brasileira.

A faixa de renda também é um aspecto que o relatério da FJP destaca, ao
levantar o importante aspecto de classe intrinseco a desigualdade de moradia. Aqui o
calculo é por faixa de renda do programa “Minha Casa Minha Vida”. A faixa 1, refere-

se as familias com renda bruta mensal de até R$2.640,00. A faixa 2 dispde das

! Disponivel em: caixa.gov.br acessado em 20/06/2024.
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familias com renda bruta mensal de R$2.640,00 a R$4.400,00. E a faixa 3 trata das
familias com renda entre R$4.400,00 até R$8.000,00.

Outro ponto essencial ao analisarmos essas questao refere-se a cor e raca das
pessoas majoritariamente afetadas pelo déficit habitacional. Pardos e pretos séo a
maioria da populagao atingida por este fendmeno, totalizando 84,3% dos afetados,
enguanto no Brasil essa populagéo consiste em 65,7% da populacéo total.?

Portanto, quando falamos dessa imensa populacéo residente em todos esses
6.215.313 domicilios em situacao de déficit habitacional, estamos falando de milhdes
de pessoas em sua maioria pretas e pardas, majoritariamente mulheres, que ganham
até R$2.640,00. A vulnerabilidade habitacional no Brasil tem cor, tem raca, tem género
e classe social. Questbes marcadas pelas relagcdes historicas que permeiam a
sociedade brasileira desde sua formacdo. Nao seria um equivoco afirmar que a atual
situacao de precariedade habitacional destas populacdes remontam a uma sociedade
com passado escravocrata e de profunda violéncia de género e de raca.

O adensamento populacional costuma contribuir com estes fatores, a cidade
grande costuma nos apresentar os dois extremos da desigualdade social quase
sempre vizinhos. Ou seja, prédios de valor milionario dividem o espaco com os Sem-
Teto e com os favelados, moradores de rua, de corticos ou cubiculos etc.

Como podemos ver na figura 2 a seguir, as grandes cidades concentram a
maior parcela do déficit habitacional, relagcédo direta com o adensamento populacional

e 0 numero de domicilios totais presentes nessas regioes.

2 Censo 2022,
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Figura 2 - Déficit habitacional estados e RM

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro

O indice ainda estima que no ano de 2022 na regido metropolitana de Sao
Paulo, o numero de domicilios em situacéo de precariedade, de 6nus excessivo com
o aluguel (familias com renda até 3 salarios-minimos que comprometem mais de 30%
de sua renda com aluguel) ou coabitacdo é de 638.916.

Um dos aspectos historicos mais evidentes do modo de acumulacéo da terra
urbana séo as desigualdades que surgem a partir deste modo de espoliacdo urbana
(Kowarick, 1979), que se destaca pelo acumulo de capital urbano e apropriacdo da
mais-valia urbanistica desta terra (Sotto, 2015).

Sobre a mais — valia urbanistica, a tese de doutorado de Sotto (2015) € de
excelente aproveitamento no sentido de nos vislumbrar algumas das questbes
essenciais na analise de como o solo urbano e a producéo da cidade por meio de
obras, financiamento ou mesmo de legisla¢cdes urbanisticas € apropriado por um
capital imobiliario que privilegia a captacdo dos lucros resultantes do processo de

valorizagédo do solo — e como € dever e responsabilidade do Estado reapropriar essa
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mais — valia, que deve ser revertida para melhoria nas condi¢des de vida urbana da

populacdo. Ao tratar estas questdes, Sotto (2015) afirma:

O Poder Publico tem, portanto, o poder-dever de intervir sobre as causas e
sobre os efeitos da segregacdo socioespacial das cidades, ajustando os
mecanismos de producdo e consumo do espaco urbano para padrdes mais
justos e sustentaveis, por meio do manejo integrado e coordenado dos
instrumentos de politica urbana previstos na Constituicdo da Republica e no
Estatuto da Cidade. A solucdo para o efeito expulsor produzido pela
valorizagdo imobiliaria s6 podera ser encontrada por meio da promogéo de
intervengdes urbanisticas sustentaveis, com a necessaria coordenacédo da
atividade urbanistica do Poder Publico com as politicas, programas e acoes
de habitagdo, assisténcia e integracdo social. (pag. 324)

O trecho acima da conclusdo de Sotto (2015) remete sobre a importancia da
revisao da concepcéo de planejamento e execucao de politicas publicas relacionadas
ao urbano. No caso de Séao Paulo (SP), o planejamento da capital historicamente
privilegiou determinadas fracdes de terra e de faixa de renda em diversos tipos de

atividades urbanisticas de Estado. Em muitos casos, buscando seguir a Constituicéo
Federal de 1988.

4.3 O papel da legislacdo urbanistica na promocao (ou nédo) de uma cidade

mais justa

A constituicdo, no art. 6° apresenta um avanco no direito a moradia e a cidade

ao citar:
“Sao direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constituicao”.
Ao constituir o direito de propriedade dentre os direitos e garantias individuais
fundamentais, a constituicdo delimita também que a propriedade possui uma funcao

social (art. 5°, inc. 21 e 23):

Art. 5° - (...)
21 — é garantido o direito de propriedade;
23 — A propriedade atendera a sua funcao social;

Ja& no artigo 182, a constituicdo federal dispde dos seguintes dispositivos:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
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o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Estes artigos, juntamente com o artigo 183, estabelecem a importancia da
intervencdo do poder publico, em especial o municipal, responsavel pela
implementag&o das politicas urbanas, na efetivacdo dos direitos a cidade e o direito
do uso social do solo urbano.

Seguindo os principios constitucionais de 1988 e complementando aos artigos
n°182 e 183, surge através da luta de muitos urbanistas e movimentos sociais, 0
Estatuto da cidade (2001) ou Lein° 10.257/200. Este representou um ponto de inflexao
nas legislacdes urbanas ao estabelecer ou reforcar importantes concepgdes na
relacéo entre poder publico e o aspecto urbano. Dentre as passagens mais relevantes
para nosso estudo, cabe destacar ja no paragrafo Unico o fato de que a lei

“[...] estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o

uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.”

Cabe destacar também, os deveres dos atores sociais na producdo de um

espaco urbano de uso social, com destaque no art. 2°:

Art. 22, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il — Gestdo democrética por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

Estas importantes constatacfes sobre o papel do poder publico na producéo
da cidade estabelece um novo paradigma na relacdo entre Estado e espaco urbano
no sentido de regulamentar o uso do solo em raz&o do interesse social. E a partir
desta legislacéo, que se estabelece outras importantes ferramentas na luta urbanistica

pelo moradia, pelo zoneamento justo das cidades e pelo planejamento que vise a

gualidade de vida da populacéo.
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O Capitulo 11l do Estatuto das cidades dispde da obrigagdo de um plano diretor
gue estabeleca o planejamento urbano das cidades de mais de 20 mil habitantes, que
segundo o texto, “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (BRASIL, 2001).

EM 2014, durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad (PT), tivemos a
aprovacédo do Plano Diretor Estratégico da cidade de Sdo Paulo (PDE). O texto teve
relatoria do entdo vereador e professor da FAU-USP Nabil Bonduki, especialista em
urbanismo. A luta dos movimentos e da sociedade civil, e um poder publico que visava
também uma cidade mais igualitaria deu fruto a um dos planos diretores exemplo para
outras cidades do mundo, sendo um dos mais modernos instrumentos urbanisticos a
época.

O plano diretor aprovado em 2014 contava com dispositivos urbanisticos e
delimitagbes claras, que visavam promover uma cidade mais igualitaria. Um dos
exemplos desta tentativa de producdo de um espaco urbano mais igualitario e menos
hostil a populacdo € quando no capitulo Ill, trata-se da funcéo social da propriedade,

em especifico no Art. 90:

Art. 90. O Executivo, na forma da lei, pode r& exigir do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado, ou nado utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de

| - Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

Il - Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica.
(SAO PAULO, 2014. Pag. 72).

Mais adiante, podemos observar a figura 3 que resume um pouco dos

processos relativos a funcao social da propriedade e as formas de reapropriacao:
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PARCELAMENTO, EDIFICAGAQ E UTILIZAGAQ COMPULSORIOS (PEUC)
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Figura 3 - Parcelamento, Edificacao e utilizacdo compulsorios (PEUC)

Fonte: Plano diretor Estratégico - Texto llustrado (2014)

O coeficiente de aproveitamento citado no quadro é calculado através da

‘Relacao entre a area edificada, excluida a area nao computavel, e a area do lote.

Basicamente, o CA determina o potencial construtivo, ou seja, quantos metros

quadrados se pode construir tendo como base a area do terreno.” (SAO PAULO,

2014).

A figura, trata das obrigacfes do proprietario, em especial das edificacdes nas

ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e dos instrumentos do poder publico para

fazer valer os paragrafos constitucionais que compreendem a funcédo social da

propriedade.

Sobre o plano de urbanizacdo em ZEIS, o plano diretor de 2014 o define como

sendo:

Aquele que integra medidas administrativas, juridicas, urbanisticas e sociais,

conforme a complexidade de cada caso, destinadas a regularizacdo dos

assentamentos precérios e irregulares, visando a titulagdo de seus
ocupantes, o0 reassentamento, a adequacdo urbanistica, ambiental e
administrativa, integrando-os a cidade formal; elaborado pela Prefeitura ou
pelos demais legitimados na forma da lei, com a participacdo de seu

respectivo conselho gestor e do conjunto dos beneficiarios;

Ou seja, a politica de habitacdo que visa as zonas de interesse social da cidade

precisa de integracdo e provisdo de moradia digna para aqueles que ndo se

encontram em déficit habitacional ou em assentamentos precarios.
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Sobre estes aspectos do interesse social e da politica de habitacdo que vise

uma cidade igualitaria, podemos observar a figura 4:

POLITICA DE HABITAGAO SOCIAL

teeet
M

OBJETIVOS E DIRETRIZES

Assegurar o direito
a moradia digna '

Reduzir moradias inadequadas

Reduzir impactos de
assentamentos em areas
arnbientais

Priorizar a populacio de
baixa renda

Promover a producéo de HIS,
reabilitacao de edificios e
regularizacdo de assentamentos
precarios

Fortalecer os canais de
participacéo popular

Reduzir o déficit habitacional

Para minimizar as desigualdades sociais e tornar a cidade mais plural e equilibrada, a Politica de Habitacéo
Social deve ser conduzida a partir dos seguintes objetivos, diretrizes e instrumentos:

INSTRUMENTOS

PLANO MUNICIPAL DE HABITACI\O (PMH)
Diagndstice, programas e estratégias

ZONAS ESPECIAIS DE
INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
Areas para assegurar o direito 4 moradia

COTA SOLIDARIEDADE

Todo empreendimento maior que 20 mil m?
deve doar 10% de sua drea construida

para producéo moradia popular ou

para aquisicio de terrenos

REGULARIZACAO FUNDIARIA
Ampliacdo dos instrurnentos de
regularizacao fundiaria

FONTES DE RECURSOS

FUNDURB: Aquisicao de terrenos bem
localizados e subsidio em programas de HIS
OUC/AIU: Preferencialmente para aquisicéo
de terrenos na drea de projeto

Figura 4 - Politica de Habitac&o social

Fonte: Plano diretor Estratégico - Texto llustrado (2014)

Estes sdo, resumidamente, os pilares da politica social urbana, com os objetos

e instrumentos de promocao de uma cidade com menos desigualdades sociais. Ou

seja, existe um ordenamento juridico que dispdes dos direitos, deveres e da parcela

de participacao da populacéo na politica publica das cidades.

Em outra instancia, encontramos também dispositivos apropriados pelo

mercado imobiliario que demonstram como o capital se adaptou a essas legislacdes

e incorporou os dispositivos de intervencdo urbanistica para aprofundar seu dominio

sobre o espaco urbano. A fim de exemplo, selecionei a partir dos anais da camara

municipal de Sdo Paulo® alguns casos emblematicos do aprofundamento das

tecnologias de dominacao na cidade.

3 Disponivel em:www.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br Acessado dia 20/06/2024 20:06
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Um exemplo disso é a revisdo do plano diretor, que tinha data para acontecer
em 2021, mas a revisdo foi adiada tanto pela pandemia do Coronavirus quanto pela
falta de articulacédo do poder publico em torno desta questéo. E a revisdo do plano nao
deixa de ser também um espaco de disputa, e veremos mais a frente, como as
construtoras e o interesse de verticalizacdo cada vez maior da cidade se mostraram
fortes na tramitagcéo e aprovacgao do projeto.

A revisdo do plano diretor, realizada em 2023 constituiu um novo marco na
legislacdo urbanistica da cidade. Dentre os muitos pontos alterados pelo texto
substitutivo aprovado em tempo recorde?, destaca-se o adensamento dos miolos de
bairros e a possibilidade de verticalizacdo cada vez maior da cidade, principalmente
pela expansdo dos chamados eixos de estruturacédo®, que possibilita ainda mais
construcodes.

Mas néo para por ai, a analise de Inglez, Santoro, Rolnik e Ungaretti, em texto
publicado no LabCidade® analisa outro importante aspecto ao observar uma mudanca

implicita no substitutivo, que a época, estava as vésperas da votacao:

Através desta pratica o sentido préprio das ZEIS é esvaziado, uma vez que
nao se garante, por meio da instituicdo de seu Conselho Gestor, a protecao
dos moradores contra projetos unilaterais de remocao, e a sua participacao,
através de seus representantes, na construcao de projetos que efetivamente
correspondam as necessidades de quem mora nessas areas.

Durante o debate publico da revisdo do Plano, movimentos de moradia,
advogados populares e urbanistas lutaram para serem incluidos dispositivos
gue explicitamente fortalecam os Conselhos Gestores de ZEIS, corrigindo
estas praticas.

Entretanto, este Substitutivo faz exatamente o contrario, ao permitir agora
oficialmente processos como este, trocando o termo “Plano de
Urbanizagao” por “Plano de Agao Integrada” (ver alteracéo art. 48, § 4°).
Além disso, o Substitutivo inclui a possibilidade do “Plano de Agao Integrada”
abranger zonas distintas de ZEIS (ver alterac¢&o do art. 50 do PDE, § 3° a0 §
59), ou seja, pode ser mais (ou menos) amplo que a zona demarcada,
incorporando areas que nao sdo ZEIS. No texto apresentado n&o ha critérios
para esta expansao de perimetro. [...] Alterar o perimetro pode vir a anular o
efeito inclusivo das ZEIS!

E ainda, o Substitutivo propfe que os parametros urbanisticos das ZEIS
sejam definidos no Plano de Ac¢éo Integrada e formalizados por decreto, e

4 O texto teve no total 4 dias de tramitacao, foi disponibilizado 21 de junho, debatido menos de
24 horas depois, no dia 22 de junho e votado e aprovado dia 26 de junho.

5 Ver mais em (https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17975-de-8-de-julho-de-2023) —
Acessado dia 24/06.

6 O LabCidade — Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade — é um laboratdrio de pesquisa
e extensdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, atualmente
coordenado pelos pesquisadores Raquel Rolnik, Paula Freire Santoro, Isadora Guerreiro e Aluizio
Marino (labcidade.fau.usp.br).


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17975-de-8-de-julho-de-2023
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ndo em lei. Novamente, assistimos a mais uma tentativa de fixar parametros
sem aprovacao em lei [...]

Em suma: as alteracfes previstas permitem que planos sejam elaborados
sobre areas ocupadas — sem a participacdo dos moradores, pois o poder
publico pode dispensar a formagcdo dos conselhos gestores nas ZEIS
ocupadas —; e de cima para baixo, incluindo conteddos que ndo sao de
urbanizacdo e regularizagdo, que ameacam remover a populagdo e ndo
garantem a permanéncia dos moradores. Ou ainda, que as ZEIS possam ter
perimetros flexiveis, que podem ser mais amplos que a zona ou descontinuos
e longe dela, podendo ofertar solucdo de moradia para a populacéo longe de
onde ela mora.

E finalmente que as ZEIS podem ter seus parametros alterados, e virem a ser
zonas liberadas para o mercado imobiliario financeirizado, através de projetos
urbanos cujos parametros serao definidos num “Plano de Agéo Integrada”,
instituidos por decreto. Este €, sem duvida, um enorme retrocesso para as
lutas historicas das favelas e ocupacdes.

Este é apenas um exemplo, dos muitos disponiveis para entendermos como a
legislacdo € espaco de disputa politica e pode também ser instrumento de
especulacdo e de interesses escusos, levando em conta as demandas do capital,
sobretudo o imobiliario, para as transformacdes urbanas.

O texto foi aprovado com estas mudancas que alteram processos urbanisticos
importantes, sobretudos nas Zonas Especiais de Interesse Social. Em muitos
aspectos a revisdo do plano e o texto substitutivo deturparam importantes aspectos
do antigo PDE.

O site da prefeitura de Sdo Paulo para o PDE’ se autoelogia ao destacar os
pontos a transparéncia do processo, a modernizacao e a transparéncia.

Interessante que essa nao é a opinido comum entre muitos urbanistas, como
de Brito, Rezende e Nascimento, que a exemplo do discutido anteriormente neste
capitulo®, destacam o carater racial da segregacao espacial, que desta vez vem em
forma de lei. Como explanado pelos pesquisadores em texto publicado no LabCidade

em 27 de junho de 2023 (um dia apds a aprovacao do substitutivo do PDE):

O incentivo a verticalizagdo, com concomitante barateamento dos custos de
construir, aponta um conluio claro entre mercado e Estado. A destinagéo de
fundos publicos e investimento privado para a politica habitacional realmente
popular, observando mecanismo de equidade racial no atendimento, seria,
em tese, uma forma para enfrentar os efeitos racistas dessa forma de
expansao.

Duas emendas que se propunham a uma perspectiva antirracista foram
apresentadas pelo movimento negro e pela comunidade que tem discutido
memoria e permanéncia no bairro do Bixiga, mas nenhuma delas foi levada
em consideracao.

7 https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/
8 Ver paginas 6-8
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Mas a revisao do Plano Diretor, pelo contrario, abre caminho para mudancas
perversas, com a transformacéo da habitacdo social em fonte de renda por
meio da locacéo, beneficiando os investidores imobiliarios — via de regra
brancos — proprietérios dessas unidades. E 0 que sobra desses recursos
publicos, para provisdo de habitacdo popular, raramente se reverte em
moradias nas areas com melhores condi¢es de infraestrutura.

Dessa forma, o novo plano mantém o padrao de desigualdade e segregacao
racial. E bom lembrar que, desde a aprovacao do atual Plano Diretor em 2014,
h& incentivos para construir ao redor dos eixos de mobilidade — como
estacdes de metrb e grandes corredores de 6nibus —, e 0 que resultou disso
foi a producdo de microapartamentos, com metro quadrado carissimo ou
apartamentos destinados para familias de classe média alta.

Estes fendmenos observados pelos pesquisadores ndo se trata de uma nova
configuragdo do modo de se fazer a cidade, mas de um aprofundamento das
tecnologias urbanisticas que podem ser usadas para a promoc¢ao de uma cidade
menos igualitaria. O interesses do mercado se apropriaram de um importante
instrumento do direito a cidade constituido pela luta, o plano diretor. Cabe a nés
tentarmos entender: O espaco institucional é capaz de lidar de forma competente com

os problemas relacionados as desigualdades no acesso a cidade?

4.4 Ocupacdes, acédo direta e adimensao do conflito ndo-deliberativo.

E nesta concepcao urbana dialética, propria desta etapa do capitalismo em que
vivemos, em que os fluxos de forcas para producdo de um espaco historicamente
hostil a camada social mais baixa se intensificam, que eclodem movimentos
organizados de trabalhadores reivindicando melhores condi¢des de existéncia.

Caracterizada pela ocupacdo coletiva de determinado espaco sem
consentimento prévio ou autorizacdo do proprietario legal para o uso social, a
ocupacao muitas vezes refere-se a imdveis ou terrenos que ndo cumprem sua funcéo
social como definido na CF/88, que traz a importancia do direito a moradia no seu art.
N°5.

Mesmo fazendo-se valer de um direito constitucional, temos aqui a emergéncia
de um fenbmeno que ndo apenas reivindica um direito a cidade e a moradia digna,
mas o concretiza efetivamente através da acéo direta.

A sociedade capitalista moderna elegeu o direito a propriedade como o mais
inviolavel e mais importante direito a ser assegurado pelo Estado, exemplo disso nao

apenas as reintegracbes de posse para deixar terrenos fantasmas alvos de
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especulacdo, mas também a repressao violenta da policia para se valer fazer a ordem
judicial e muitas vezes deixar familias de trabalhadores sem-teto desemparadas.

Ao analisar o dissenso e conflito na sociedade brasileira, em especial aquele
fruto da luta pelo espaco urbano, Nascimento (2015) conclui:

Se, por um lado, as ocupacdes urbanas emergem como areas ilegais diante
das premissas juridicas que colocam o direito de propriedade como o mais
sélido e amplo de todos os direitos subjetivos patrimoniais, por outro, tornam-
se legitimas diante do Estatuto da Cidade que ordena acgles de interesse
social para a democratizacdo de utilizacdo do espaco urbano, calcadas pela
funcéo social da propriedade. Sendo a ilegalidade urbana ndo mais a exce¢éo
diante da crise urbana, mas a regra, torna-se claro que, para além das
(enormes) questdes juridicas, ha que se repensar os modos de intervengéo
no espaco, o papel e a relevancia da norma e da lei, as relagbes de poder
instituidas; enfim, uma rede de aparatos que empurram para a informalidade
e para ailegalidade parcelas expressivas da populagcédo. Assim, evitamos que
as leis (mas ou boas, mas sempre dubias) sejam identificadas como Unico
pressuposto na analise do conflito, isto &, a legalidade da agdo. (pag. 145)
Abers e Bulow (2011), descrevem como 0S movimentos sociais, nas ultimas
trés décadas se apresentam em uma participacdo cada vez mais forte e em conjunto
com atores estatais, e como muitas das politicas publicas passam também em muitas
instancias pelas demandas de movimentos sociais. Aqui também ndo ha pleno
consenso, a disputa e o conflito perpassa o campo institucional, assim como as ruas.
Porém, as demandas sédo muitas e urgentes e o poder publico tem dificuldade (ou falta
de interesse) de atendé-las, também por serem questfes estruturais e que pde em
contradicao as proprias concepc¢des neoliberais de uso do solo. Muitas vezes, a esses
grupos nao restam muitas alternativas além da acao direta, uma vez que politicamente
ou judicialmente suas pautas ndo avancam, seja por falta de interesse do Estado ou
por burocracia dos 6rgaos publicos que ndo observam a urgéncia destas lutas.
Trindade (2015), ao analisar o conflito e sua dinamica entre o institucional e a

acao direta, traduz e cita Tarrow (2011):

A acéo coletiva contenciosa, isto é, aquela que necessariamente estabelece
algum tipo de conflito, em geral € o Ultimo (e por vezes o Unico) recurso de
grupos tradicionalmente marginalizados que ndo gozam de acesso
privilegiado & engrenagem do sistema politico-institucional (Tarrow, 2011, p.
7-8).

A acédo direta por meio da ocupacao destes espagos encontra muitas vezes
resisténcia por parte do poder publico ou da sociedade em geral. De acordo com

Trindade (2015), a sociedade brasileira possui em sua estrutura, forte influéncia
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habermasiana, ao buscar o consenso deliberativo em todas as instancias, utilizando
o Estado como principal conciliador de conflitos sociais.

Como salienta Boulos (2014), as ocupacdes urbanas sédo formas de fazer a
‘reforma urbana com as proprias méos”. Ainda segundo ele, “[...] As ocupacdes foram
produtos da falta de alternativa habitacional aos trabalhadores, imposta pelo interesse
de lucros do mercado imobiliario ou pela elitizacdo (ou inexisténcia) dos programas
habitacionais” (BOULOS, 2014, p. 60).

E neste contexto que 0s movimentos sociais propde uma nova forma de relacéo

com o0 espaco urbano, a autogestéo. Sobre a autogestdo, Rodrigues® (2013) ensina:

"A definicdo de autogestédo na area habitacional refere-se a acdes em que a
producdo de moradias, ou a urbanizagcédo de uma area, ocorra com o controle
dos recursos publicos e da obra pelos movimentos populares, pelas
associacfes e cooperativas. [...]

A proposta autogestionaria propde a melhoria das capacidades econdmica,
social e politica dos setores populares. Além disso, a acdo autogestionaria
empodera a comunidade, qualificando sua interlocucéo e a prepara para 0s
enfrentamentos com o poder publico [...]

Essa forma de atuacdo consiste ndo apenas na constru¢cdo de moradias ou
na urbanizacdo, mas tem como pano de fundo o questionamento das
estruturas sociais e econémicas, das injusticas sociais, como parte integrante
do sistema econdmico e da preponderancia dada ao setor privado capitalista
na producédo do espaco construido e da cidade [...] (pag. 25)

A autogestdo se apresenta como uma nova maneira de se fazer a urbanizacao,
rejeitando as construtoras como catalisadoras dos recursos publicos em prol do lucro
nos programas de habitacdo social. Na “Cartilha de autogestdo em habitacéo”,
lancada em 2019 pela UNMP (Unido nacional por Moradia Popular), encontramos uma

justificativa do porqué da rejeicdo as construtoras:

[...] “a construtora, que funciona dentro da lI6gica capitalista de obter o maior
lucro possivel com a administragdo da obra. E como a construtora lucra?
Desenhando projetos ruins, construindo moradias cada vez menores,
explorando os trabalhadores com baixos salarios e escolhendo os materiais
de construcdo de baixa qualidade. Quando uma construtora administra o
projeto e a obra, as familias ndo participam dessas decisdes, nem tém o
controle do recurso financeiro. As familias, que serédo os futuros moradores
daquela obra, ndo sabem qual a qualidade e quanto custa cada tijolo, ndo
acompanham a execuc¢éo de cada parede, ndo participam da construgéo do
seu futuro teto.

9 Além de académica, Evaniza Rodrigues é militante do Movimento Sem Terra Leste 1 a mais
de 30 anos.
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A autogestdo, portanto, € uma configuracdo de politica habitacional que tém
como pressuposto a enunciacdo do morador como principal ator na politica
habitacional desde antes do inicio das obras, destacando pontos como a gestdo
comunitéria do espaco e dos recursos como e a associacao coletiva dos moradores
para uma produgdo habitacional mais coerente com as necessidades daquela
populacdo. Veremos a seguir um exemplo de pratica autogestionaria de habitacdo
social: O mutirdo Carolina Maria de Jesus.
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5 CAPITULO 2-A HISTORIA DA TERRA URBANA: MUTIRAO CAROLINA MARIA
DE JESUS
Implicacdes politicas, sociais e morais de uma experiéncia de autogestao - O mutirdo

Carolina Maria de Jesus

5.1 O mutirdo de onde eu vim

Pesquisador e objeto sdo sempre em algum grau indissociaveis. Unidos pelo
espaco ou tempo, ou relevancia (de acordo com o olhar do pesquisador), os caminhos
por onde se atravessam 0 interesse pela pesquisa de determinado objeto e o
posicionamento deste objeto em um tempo, espaco e contexto dentro da realidade do
pesquisador-observante. No presente trabalho ndo € diferente, assim como as
familias do Movimento Leste 1, minha familia € mutirante.

Durante quatro anos, minha mae trabalhou na construcdo de um conjunto
habitacional da CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo) na regido da Leste 2, localizado na Vila Conceigcédo — SP, onde
centenas de familias lutavam pelo sonho da habitacdo. Minha familia, liderada por
uma mae solo de duas criangas, como tantas outras em situacao de vulnerabilidade,
pode ter acesso a moradia digna através da politica de mutirdes do inicio dos anos
2000.

Gosto de dizer que tenho umas 10 casas e pelo menos umas 20 tias, tamanha
a relacéo de proximidade e comunidade existente entre as familias, durante o mutirdo
e apoés ele, como vizinhas. A relagcdo comunitaria criada fez toda a diferenca na
infancia das criancas que ali cresciam. Minha mae trabalhava o dia todo, e as outras
mulheres (das familias quase sempre chefiadas por elas), me cuidavam, alimentavam,
orientavam e até brigavam quando era preciso. Me lembro da reunido das crian¢as na
casa da Tia Bete, que sempre que descascava batatas para fazer em sua casa, fritava
as cascas e reunia as criancas para comerem sentadas no tapete da sala. Ou da Tia
Ana, que sempre me olhava. Ou da Tia Dema, que também cuidou muito de mim.
Também da Tia Lia, que cuidou de mim e depois do meu irméo.

Uma relagdo comunitaria essencial para a seguranca dos filhos dos mutirantes,

da educacédo e do cuidado com as criangas e na ajuda mutua em tantos outros
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aspectos que as familias se deram. Rela¢des de fraternidade, relacdes de vida e de
comunidade frutos de mutiréo e de programas habitacionais.

Sao experiéncias como estas, de lutas em comunidade, de vivéncias em tantos
dias de trabalho e de sonho, que estreitaram o0s lagcos e criaram uma comunidade e
uma solidariedade que apenas o trabalho em comunidade com um objetivo em comum
€ capaz de proporcionar.

Aqui também se torna importante a pesquisa e 0s atravessamentos de diversas
guestdes envolvendo os mutirfes, a autoconstrucao e as vidas transformadas através
dessa forma de producédo de cidades, que também é uma forma de producéo de vida
e de solidariedade. A respeito deste fendmeno social contemporéneo, Maricato (1982)
diz:

A autoconstrucdo, o mutirdo, a autoajuda, a ajuda mutua sdo termos usados
para designar um processo de trabalho calcado na cooperacdo entre as
pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares, diferenciando-
se, portanto, das relacdes capitalistas de compra e venda da forca de
trabalho. (p. 05)

5.2 O mutirdo Carolina Maria de Jesus — Uma experiéncia Autogestionaria de

autoconstrucao

“12 de novembro. Eu ia sair, mas estou tdo desanimada! Lavei as lougas, varri
0 barraco, arrumei as camas. Fiquei horrorizada com tantas pulgas. Quando
eu fui pegar 4gua contei para a D. Angelina que eu havia sonhado que tinha
comprado um terreno muito bonito. Mas eu ndo queria ir residir la porque era
litoral e eu tinha medo dos filhos cair no mar. Ela disse-me que sé mesmo no
sonho é que podemos comprar terrenos. No sonho eu via as palmeiras
inclinando-se para o mar. Que bonito! A coisa mais linda é o sonho. Achei
graga nas palavras da D. Angelina, que disse-me a verdade. O povo brasileiro
s0 é feliz quando esta dormindo.”

Carolina Maria de Jesus (2014) — Quarto de Despejo (p. 116)

Essa passagem tdo simples e ao mesmo tempo tdo profundamente dura,
a respeito de como o povo brasileiro mais pobre enfrenta a desesperanca da conquista
da moradia € um bom ponto de partida para refletir como a desigualdade se tornou
também um aspecto cultural da sociedade contemporanea. Sonhar por muito tempo
foi s6 o possivel, mas lutar e trabalhar para sua realizacdo foi um movimento
necessario. As histdérias construidas no terreno onde o mutirdo que leva o home
Carolina Maria de Jesus esta situado € como a mulher a guem homenageia, cheio de

sonhos, lutas e conquistas.
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E dia de sol no mutirdo Carolina Maria de Jesus, dia 14 de setembro de 2024,
13:30, 34°C. Grupos de pessoas se reiinem em circulos feitos em cadeiras de plastico
dentro da lona localizada no centro do terreno, sdo algumas das 17 comissdes?®
compostas pelos mutirantes para organizacdo, funcionamento e participagdo no
mutirdo. Algumas delas se rednem antes e outras depois da assembleia que
acontecera em alguns minutos.

Algumas filas se formam do lado de fora da tenda, para assinar a lista de
presenca e também para comprar alguns dos produtos que a Dona F. faz com carinho
para vender em dia de assembleia e mutirdo: Bolos, doces e tortas que fazem a alegria
das criancas e dos adultos presentes (eu incluso).

Passados alguns minutos com o fim das reunifes de comisséo, um burburinho
de vozes toma conta da lona construida no meio do terreno enquanto as pessoas
reorganizam suas cadeiras em torno de um pequeno projetor montado no centro do
saldo. A assembleia esta prestes a comecar.

Agora o saldo esta cheio. Pessoas de todas as idades e géneros, mas chama
a atencao a quantidade de mulheres e de idosas, e também de criancas. O perfil dos
mutirantes é muito diverso, embora majoritariamente haja uma predominancia desses
dois grupos citados acima. Sado companheiros de muitos anos de luta, se
reencontrando e conversando. Alguns transitam por varios grupos e trocam uma
conversa ou cumprimento com varios mutirantes conhecidos. Ha também os
estagiarios e os coordenadores que preparam tudo para o inicio das falas, ajeitam os
microfones e preparam o projetor.

Uma mutirante pega o microfone para dar inicio as falas. Agradece a presenca
dos que ali estdo. Entdo pede para que todos os presentes orem pela saude de uma
companheira que se encontra fragilizada, Dona Irene. A oracao foi lida por outros dois
mutirantes que se dividiram entre os votos para melhoras da companheira e a

preocupacdo com a casa comum?,

10 Comissdes do mutirdo Carolina Maria de Jesus - CAO - Acompanhamento De Obra; Obras
em mutirdo; Compras; Almoxarifado; Etica; Cozinha; Saide; Meio ambiente; Apontadoria / Pontuag&o;
Socioeducativo; Seguranca; Conselho Fiscal; Idoso; Formagéo politica; Comunicacdo; Demandas ao

poder publico; Ciranda.

11 Nome comumente dado para o planeta terra e ao meio ambiente, sobretudo no meio
religioso. Aqui os mutirantes referem-se as queimadas que assolaram a Amazébnia e o pantanal
brasileiro. H& indicio que se trata de incéndios criminosos relacionados a agroindustria. Consultar:
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Outra mutirante toma o microfone alguns informes sobre datas importantes
porvir e sobre a plenaria que acontecera em alguns dias, da eleicdo do conselho
municipal de mulheres e pede a participacdo das mutirantes. Também se falou da
possibilidade de na semana seguinte as criangas visitarem os apartamentos, pois até
agora apenas os adultos tinham tido a oportunidade e estavam preparando um dia
especial para isso. Muitos comemoraram.

Entdo um outro mutirante pega o microfone e apresenta um slide com uma
tabela de todos os gastos que o mutirdo teve no més: Material, m&o de obra, aluguel
de maquinas, um novo micro-ondas para o mutirdo, transporte de materiais etc.
Também comentaram que os repasses feitos pela COHAB (Companhia de Habitac&o
Popular) nunca apresentaram uma regularidade, e isso atrapalhava o andamento da
obra exigindo um rigor maior nos gastos e a gestao estratégica destes recursos.
Também foi falado do arrecadado pelo mutirdo com algumas a¢des como a cozinha
gue geraram um pouco de recurso no mMé&s anterior, assim como 0S gastos nao

relacionados a obra.

Figura 5 - Assembleia no mutirdo Carolina Maria de Jesus

g 'F; ;

Fonte: Arquivo pessoal do Movimento Sem Terra Leste 1

Uma outra mutirante toma a palavra. Ela chama a atencdo sobre as raizes

ideolégicas do mutirdo e sobre a eleicdo municipal que se avizinha, sobre a

(agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-e-policia-federal-intensificam-investigacoes-sobre-
incendios-criminosos)
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importancia que a gestdo da prefeitura tém sobre a questdo habitacional e como a
COHAB ¢é muito influenciada ideologicamente pelo prefeito e seus indicados.

Um mutirante pede a palavra e chama a atencdo de um problema grande:
Apesar de duas das trés torres estarem com todos os andares construidos e a obra
estar com ares de “término”, € importante que a participagao nao desanime. Ele relata
gue alguns mutirantes levaram cadeiras para o local de trabalho para ficarem
sentados ou se escondem para nao trabalhar. Relembra a vontade e o brilho no olhar
das conquistas de outrora e como em alguns momentos a construgao fica em segundo
plano enquanto a idealizacdo do apartamento pronto é a prioridade. Muitos se
manifestam a favor da fala deste companheiro.

Uma outra mutirante faz coro a fala dele, e pede que os préprios mutirantes
cobrem o trabalho daqueles que se ausentam. Ela diz que os proprios mutirantes
devem ter autonomia de conversarem e fiscalizarem o trabalho na obra. Ela também
fala da postura nos atos e eventos convocados, como € importante se engajar e
entender o porqué da presenca do movimento em determinados atos e a importancia
da luta politica. Ela diz que o mutirdo é uma forma de fazer politica, politica
habitacional. Sua fala é aplaudida pelos participantes.

Figura 6 - Assembleia no mutirdo Carolina Maria de Jesus (2)

Fonte: Arquivo pessoal do Movimento Sem Terra Leste 1

Outra companheira fala sobre a organizacdo no dia de mutirdo e sobre as
proximas etapas de trabalho, com os detalhes do que deve ser feito neste més e nos

proximos.
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Entdo o microfone € repassado para a arquiteta da assessoria técnica USINA,
que traz detalhes do andamento da obra. Embora o prédio pareca a primeira vista
guase pronto, ainda restam mais de 50% da obra para ser concluida. Ela fala sobre o
avanco da obra més a més e a meta para o préximo més. Serd um desafio, pois para
cumprir exigéncias da COHAB, que para ela sdo exageradas, a obra no proximo més
precisa ter um avanco recorde e o mutirdo precisa do empenho de todos ali para isso.
Ela fala também da importancia que a autogestao tem na economia e na velocidade
da obra.

Um dos momentos mais aguardados desde o inicio da assembleia finalmente
chega. As familias irdo escolher as cores que irdo compor a fachada do prédio.
Momento de grande emocao e alvorogo. Sao exibidos slides da fachada do prédio e
onde ficara cada uma das cores. Os participantes votam e escolhnem um azul claro,

gelo e bege para a fachada e os corredores do prédio.

Figura 7 - Votacdo no mutirdo Carolina Maria de Jesus

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

Entdo fala-se um pouco mais do cronograma e das metas para as proximas
etapas da construcdo, da importancia do mutirdo para a economia dos gastos e para
a velocidade das obras e da plenéria organizada pelo movimento na semana seguinte.
Com isso, rapidamente recolhem-se as cadeiras, cada um leva a sua, e se encerra a
assembleia. Organizam-se as comissfes que nao se encontraram no inicio da

assembleia para iniciar as reunides.
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As pessoas se cumprimentam e algumas se despedem, outras ficam para
conversar. H4 um clima amistoso nas conversas, quase familiar, que chama a
atencdo. Talvez a sensacédo de dever cumprido ou do sonho mais proximo cause isso,
ou a confianca e os anos passados juntos no mutirdo.

O mutirdo Carolina Maria de Jesus € uma experiéncia de autogestdo. Diferente
de outros modelos de mutirdo, na autogestdo, as associacdes de moradores sao
responsaveis pela administracdo dos recursos e pela gestdo geral do
empreendimento. Pode ou ndo haver participacdo de assessorias técnicas.

Outras alternativas nos mutirdes sdo a cogestdo, que se caracteriza por uma
gestdo administrativa mista entre associacdo de moradores e assessorias técnicas,
ou ainda o caso mutirdo de gestéo institucional ou administracéo direta, onde toda a
administracdo € feita por O6rgao publico. (ABIKO,2006 apud CARDOSO; ABIKO,
1994).

No relato feito acima, em um dia de assembleia, vemos a deliberacdo de
guestdes importantes para a administracdo e funcionamento do mutirdo, bem como
para o dia a dia de trabalho. As comissdes participativas, o mutirdo de trabalho a forma
de organizacado autogerida sdo uma forma de conectar a habitacdo e a construcéo
comunitaria junto aos futuros habitantes do empreendimento.

Sobre esta relacéo, Carvalho (2004) diz:

O programa de mutirdo com autogestdo apresenta aspectos extremamente
positivos, sobretudo se considerado o usuario da habitacio na relagdo com o
seu produto. Trata-se de moradias de qualidade, onde h& lampejos de
participagdo, em nada despreziveis.

A participacdo, como vimos acima, forma uma comunidade e uma relagdo com
seus proprios companheiros de luta e futuros vizinhos, mas também com a propria

edificacdo, com a propria terra e com cada bloco nela construido.

Em entrevista concedida a mim, a mutirante Sandra relatou:

“Marcus, eu colocava a mio na parede, eu me emocionava. E um outro
sentimento, é um sentimento de pertencimento tdo forte que ndo da para
descrever. Vocé passar a mao, sabe? No bloco que esta ali, independente de
gual apartamento que eu vou morar, mas tem eu aqui dentro, tem 220 familias
aqui, no toque. Entdo a gente vai dar um outro valor, um outro sentido para
esse lugar. Entdo é sobre isso.”
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Portanto, é de uma relacdo que estamos tratando aqui. Uma terra que possui
muitos atravessamentos e historias. Uma terra relacional, construida por fluxos,
sejam eles do capital, do poder publico, dos movimentos sociais e populares e também
do tempo. Essas historias se sobrepfe e se cruzam, na histéria do terreno onde esta

localizado o mutirdo Carolina Maria de Jesus, como veremos a segulir.

5.3 Oterreno

Figura 8 - Terreno do mutirdo Carolina Maria de Jesus, a 150m do metrd Belém
Fonte: GeoSampa, 2020

7

O terreno onde o mutirdo Carolina Maria de Jesus esta construido € um
exemplo importante de caracteristicas relevantes no que diz respeito as formas de
ocupar a cidade e as questdes envolvidas na producdo do espaco urbano.

Sua localizacdo € importante nesta andlise. O terreno fica a 150m do metrd
Belém e apenas 6,4 km da praca da Sé. Muito proximo a importantes avenidas como
a Av. Radial Leste, a Marginal Tieté, a Av. Celso Garcia e a Av. Salim Farah Maluf.

O bairro do Belém, onde o terreno esta localizado é extremamente disputado

pelo mercado imobilidrio. A prépria rua onde o terreno esta localizado é um exemplo
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claro disso. Observaremos algumas transformacdes na R. Toledo Barbosa entre 2004
e 2024:

/

\)}“ ‘Bkg

Figura 9 - Rua Toledo Barbosa, 2004
Fonte: GeoSampa - Ortofoto 2004, MDC

Em 2004, o terreno pertencente ao mutirdo Carolina Maria de Jesus (destacado
em vermelho) era um campo de futebol improvisado pela comunidade. O terreno a
direita (destacado em azul) e o terreno a frente (destacado em laranja) eram
edificacGes habitacionais ou comerciais, e galpdes?*?.

Uma reconstituicdo da rua onde se situa o terreno do mutirdo nos ajuda a
entender como ha uma tendéncia de adensamento e como € uma regiao que esta se
transformando rapidamente, com a mudanca do carater das edificacfes. E € claro que
nao falamos aqui apenas de edificacbes, mas de vidas transformadas com a
transformacao da cidade. Um guestionamento pertinente cabe aqui: Para onde foram
as pessoas que moravam nestes locais? Para onde foram os trabalhadores que ai

trabalhavam?

12 Nao foram encontradas informagdes sobre as atividades exercidas nos galpdes na regido da
R. Toledo Barbosa, a informacgéo de que eram galpfes é uma deducéo baseada no relevo dos mapas
geogréficos. Quanto as habitacdes e edificacdes comerciais, temos mais informagdes pois essas
perduraram mais tempo. Em fotos encontradas no site google maps(www.google.com/maps) ainda é
possivel ver a época que essas edificacdes estavam de pé.



http://www.google.com/maps
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BT B

Figura 10 - Rua Toledo Barbosa, 2017
Fonte: GeoSampa — Ortofoto 2017 — PMSP, RGB

Em 2017, parte do terreno em frente ao mutirdo comecava a se esvaziar
(destaque em laranja) e o terreno ao lado do mutirdo (destaque em azul) ja estava
guase completamente vazio, com excecdo de um pequeno edificio comercial. A area
estava sendo usada como estacionamento apés a demolicdo de quase todos os

edificios do quarteirao.

Imagens €2024 Airbus, Maxar Technologies, Dados do mapa ©2024

Figura 11- Rua Toledo Barbosa, 2024
Fonte: Google Maps — Airbus Maxar — 2024

Em 2024, podemos observar que o terreno em frente ao mutirdo (em laranja)

estd quase completamente vazio, nele sera construido um empreendimento
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imobiliario da construtora “Dialogo”, que € a mesma que construiu o lote ao lado
(destacado em azul).

Essas transformacdes, apontam uma tendéncia de expansdo do setor
imobiliario e verticalizagdo impulsionadas por construtoras. E o recorte de 20 anos de
transformacao de apenas um trecho de uma rua, mas que pode ser observado como
tendéncia em todo o bairro do Belém e em seus arredores.

O terreno do mutirdo Carolina de Jesus néo deixou nunca de ser cobicado por
construtoras. Pode ser sintoma disso, como veremos a seguir, a demora na
destinacdo do terreno para moradia popular. “Ja me falaram que querem comprar
nossas casas que ainda nem estao prontas” me contou uma mutirante. Um outro me
disse “Se ofereceram para comprar a minha, eu disse que s6 vendo por 2 milhdes e
eles ndo quiseram”, me confessou um outro. E sobre o processo relacional de
construcéo deste espaco que trataremos a seguir. Sobre a luta de mais de 30 anos

para que um direito fosse garantido.

5.4 A histéria daterra urbana: Mutirdo Carolina Maria de Jesus

O terreno pertenceu a COHAB (Companhia de Habitacdo Popular) e desde a
década de 1990 é alvo de disputa pelo movimento social (Kocura, 2021). Os
movimentos reivindicaram este terreno como tantos outros por ndo cumprir sua funcao

social como descrito na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. I, paragrafo 2°:

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicbes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente Util, de preferéncia nas regiées onde
habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselnem em zonas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentac¢éo desta Lei;
b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fun¢éo social,
estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa
remuneracdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletivo.

Portanto, o terreno vazio desde a década de 1990, que ndo cumpria sua funcéo

social, foi (e vale investigar até que ponto propositalmente)!® alvo de disputa entre os

13 Exemplo do PPP dos Trilhos, consulta publica que visava utilizar o terreno onde hoje é o
mutirdo Carolina Maria de Jesus em uma PPP (Parceria Publico Privada) com habitagfes acima da
estacao de metro. Pode ser conferido em:
https://www.habitacao.sp.gov.br/habitacao/servicos/sobre_a_ppp/lote_2 ppp_dos_trilhos



https://www.habitacao.sp.gov.br/habitacao/servicos/sobre_a_ppp/lote_2_ppp_dos_trilhos
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movimentos de moradia e o poder publico. Na historia deste exemplo vemos na pratica
a forma de se fazer a reforma urbana com as préprias maos (Boulos, 2012).

A histéria do movimento com este terreno comega com a destinagdo do mesmo
para o Movimento Leste 1 durante a gestdo da Prefeita Luiza Erundina (PT) em 1991
com financiamento da CDHU e assessoria técnica da AD para sondagem e projeto
habitacional.

Porém, em 1993, o prefeito recém-eleito Paulo Maluf (PDS) propde uma
mudancga na concepcao de politica habitacional que a gestdo Erundina estabeleceu.
Ao invés do mutirdo, Maluf propds o Programa de verticalizacdo de favelas
(PROVER), que mais tarde ficou conhecido como “Cingapura”*

Sem dialogo com os movimentos sociais de moradia, 0 governo municipal
paralisou 124 empreendimentos, causando danos ao investimento ja feitos e as
familias que aguardavam a conclusdo das obras ou seu inicio (como o0 mutirdo
Carolina Maria de Jesus aguardava). (NAKASHIGUE,2008 p. 62 apud AMARAL,
2002, p.120).

Figura 12 - Protesto contra paralisagdes nos mutirdes da gestédo Maluf

Autor ndo encontrado - Fonte: Acervo do MST Leste 1

14 Sobre a politica habitacional de mutirdes e seu desmonte na gestdo Maluf, ver a tese de
mestrado de NAKASHIGUE, K. L. Mutirdes verticalizados em S&o Paulo - Avaliacdo dos projetos e
satisfacdo dos moradores. [s.l.] Universidade de Sao Paulo, 2008.
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De acordo com o préprio movimento®®, o periodo entre 1993 e 2004 foi de muita
negociacgao, realizacdo de atos e acampamentos no terreno para pressionar o poder
publico a retomar o projeto. Em 2003, a COHAB se comprometeu com 0 COmpromisso
de fazer com o que o terreno fosse cedido aos movimentos de moradia que o
reivindicavam, somando-se a isso a prefeitura, na entdo gestdo Marta Suplicy (PT)
estabeleceu que a area deveria ser destinada ao futuro Programa Locacgdo Social?®,
reestabelecendo o compromisso do poder publico de atender as demandas do
movimento com um projeto efetivo.

O programa “Acéo no Centro” da prefeitura, langado entre os anos 2001 e 2004,
mais especificamente com o subprograma “Morar no centro”, estabeleceu para a
regido um empreendimento da COHAB para locacdo social com 200 unidades
habitacionais, utilizando recursos do BID (Banco Interamericano de
desenvolvimento)?’.

Mas em 2005, uma nova administracdo assumiu a prefeitura, a administracéo
Serra (PSDB) — Kassab (PFL- Atual DEM), que representou um novo entrave na
politica habitacional para a populacéo de baixa renda no centro, sobretudo no centro
expandido. O trabalho de Beatriz Kara José (2010) é de muito valor ao destacar a
mudanca de postura em relacdo ao investimento publico em novos empreendimentos,
dando maior incentivo aos empreendimentos imobiliarios da iniciativa privada.
Empreendimento foram ou paralisados (SHIMBO, 2011) e a mudanca afetou

diretamente as obras que dependiam do BID. Ou seja, a mudanca de politica publica

15 Muitas das informacgdes contidas aqui foram retirados de arquivos do préprio movimento sem-
terra Leste 1 e podem ser consultados em: www.mstlestel.org.br

16 RESOLUGCAO SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO — SEHAB/CMH N° 23 de 5 de
julho de 2002 (Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-da-
habitacao-e-desenvolvimento-urbano-23-de-6-de-julho-de-2002).

17 Sobre os programas habitacionais do inicio da década na regido, consultar JOSE, B. K.
(2010). A popularizacdo do centro de Sdo Paulo: um estudo de transformag¢des ocorridas nos
ultimos 20 anos. Tese de Doutorado, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao
Paulo, S&o Paulo.

Consultar também: SHIMBO, |. Z. Projeto urbano e habita¢éo na area central da cidade de Sdo
Paulo. XIV encontro nacional da ANPUR - Rio de Janeiro - RJ, 2011.


http://www.mstleste1.org.br/
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-da-habitacao-e-desenvolvimento-urbano-23-de-6-de-julho-de-2002
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-da-habitacao-e-desenvolvimento-urbano-23-de-6-de-julho-de-2002
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da prefeitura (leia-se omisséo ou proposital desinteresse do poder publico) mais uma

vez deixava 220 apartamentos por construir e um terreno vazio.

Pesquise no Google Maps Q € u

201R. Toledo Barbosa

[C)

Figura 13 - Terreno do Mutirdo Carolina Maria de Jesus, agosto de 2014

Fonte: Google Maps

O periodo entre 2006 e 2008 foi de intensos protestos e reinvindicacdes do
terreno para 0 movimento, mas sem muito avango na pauta, principalmente pela falta
de projeto que a gestdo da prefeitura a época (Kassab (DEM/PSD) 2006 - 2013)
demonstrou. Os anos de omissao do poder publico levaram a mais um acampamento

em 2008, com uma nova reivindicacao do terreno.

R s—— e N

Pesquise no Google Maps

217 R. Toledo Barbosa

®

Figura 14 - Terreno do Mutirdo Carolina Maria de Jesus, fevereiro de 2016

Fonte: Google Maps
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Na gestéo seguinte da prefeitura, a de Fernando Haddad (PT), o movimento
teve um pouco mais de liberdade ao debater a reivindicagdo com o prefeito, mas néo
houve acordo para forma de apoio do poder publico para o projeto. Neste mesmo
periodo (2014), a Cohab tenta passar o terreno para o governo estadual para fazer
uma PPP (Parceria Publico Privada) para construcéo de habita¢des. Foi entdo que o
movimento precisou agir, e ocupou o tereno. A pressao obrigou a prefeitura a intervir,
e apos 11 dias de ocupacdo, finalmente foi lancado um edital para selecionar uma
entidade para que o terreno fosse cedido. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
Leste 1 foi selecionado em primeiro lugar. Foi em 17/04/2016 que o entdo prefeito
finalmente entregou o titulo de posse do terreno para o Movimento Leste 1 (Ver
ANEXO B).

lf Pesquise no Google Maps

223 R. Toledo Barbosa

Meee

Figura 15 - Terreno do Mutirdo Carolina Maria de Jesus, agosto de 2017

Fonte: Google Maps

Isso ndo garantia propriamente a constru¢cdo das moradias, e mesmo com o
titulo em maos, o sucessor de Haddad na prefeitura, Jodo Déria (PSDB), que tomou
posse no inicio do ano seguinte, e 0 entdo Golpe institucional sofrido por Dilma
Roussef'® também representou um golpe nas recentes respostas do poder publico ao

Movimento Sem Terra Leste 1, como me informou interlocutor ligado ao movimento.

8Sobre o golpe de 2016, consultar DIAS, Luiz Antonio e SEGURADO, Rosemary (org.): O
golpe de 2016: razfes, atores e consequéncias. Sao Paulo: Intermeios; PUC-SP-PIPEq
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As dificuldades continuaram, e embora o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra Leste 1 ja tivesse a posse do terreno, a sucesséo de eventos'® que incluem os
governos dos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro, que representou uma
destruicdo das politicas habitacionais com o desmonte do ministério das cidades e do
Conselho Nacional das Cidades? (Bois & Milagres, 2021) a pandemia de COVID — 19
e o falecimento do entdo prefeito Bruno Covas(PSDB) e a sucessao de Ricardo
Nunes(MDB) na prefeitura dificultaram a contratacdo de um projeto, ainda mais nos
entraves exigidos por programas sociais que trataremos mais a frente. A construcdo
das moradias s6 se deu realmente em 2023, apds muita luta, militdncia e pressao do

movimento, que nao deixou de cuidar do terreno neste meio tempo.
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Figura 16 - Mutirdo Carolina Maria de Jesus, janeiro de 2023

Fonte: Google Maps

Sendo assim, ap0s 32 anos, finalmente o terreno localizado na Rua Toledo

Barbosa, finalmente pdde comecar a construcao das 227 unidade habitacionais.

19 Aqui me refiro a relatos dados por participante do mutirdo em conversa sobre conjuntura
politica e sua influéncia na questao habitacional

20 A relagdo entre governo e movimento social de moradia urbano, verificar BOIS, C.;
MILAGRES, L. A¢éo direta, luta institucional, constru¢éo democratica: aprendendo com 0s movimentos
de sem-teto. Cadernos Metrépole, v. 23, n. 51, p. 697-716, ago. 2021.
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Figura 17- Mutirdo Carolina Maria de Jesus, abril de 2024

Fonte: Google Maps

Diante do analisado, podemos concluir, pelo menos em relacédo ao terreno que
por 30 anos ficou vazio, que poderia ter sido revertido em habitacéo para mais de 200
familias e contribuido com uma cidade mais igualitaria, foi mais um exemplo de como
as politicas urbanas raramente levam em conta a populacdo mais pobre. Os anos de
luta do Movimento Leste 1 nos mostram mais uma vez que uma reforma urbana é
possivel, e que muito provavelmente ela precisara ser feita com nossas proprias

maos.?!

5.5 Aprendendo com aexperiéncia de autogestao

Percebe-se no debate publico e na pesquisa académica uma tendéncia de
homogeneizacdo dos movimentos sociais, em especiais os de luta pela terra, seja ela
urbana ou rural, como o caso do MST e MTST. Mas néo é este o olhar que pretendo
trazer ao conduzir minha anélise. Os movimentos néo séo isentos de contradicées ou
de problemas, tampouco corresponde a alguma categoria bem definida, eles se

encontram (e talvez tenham sempre se encontrado) em movimento.

2! Alus3o a citacdo de G. Boulos no livro Por que ocupamos? Uma introducéo a luta dos Sem-
Teto (pag.103).
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Observamos nas grandes cidades, e o caso de S&o Paulo com a recente
revisdo do plano diretor?® é de financeirizacdo e reducéo do espaco urbano, e em
especial da habitacdo como mercadoria (Rolnik,2017). Basta observar os
empreendimentos habitacionais vizinhos ao terreno do mutirdo Carolina Maria de
Jesus, o empreendimento que foi concluido até a presente data do trabalho
(outubro/2024), que fica a direita do mutirdo, é denominado “Blem Studios”. Uma
discussao sobre a forma de habitacdo em “Studios” e formas mais eficientes de
adensamento € necessaria, principalmente quando o uso do solo pode ser tédo
facilmente convertido em lucro e a habitacéo e qualidade de vida ficam em segundo
plano?,

Ao falar da crise Urbana, Neil Brenner (2018), em seu livro Espagos da

urbanizacéo: O urbano a partir da teoria critica, Brenner afirma:

Essa situagdo (De crise) constitui o pano de fundo para mostrar os esforcos
das abordagens contemporaneas da teoria urbana critica, que examinam as
maneiras variadas pelas quais as relacbes de poder social do capitalismo —
junta mente com o imperialismo, o colonialismo, o racismo e outras
modalidades de desemprego social — estdo inscritas em paisagens urbanas
em todo o mundo. Mas, o que dizer das forcas de resisténcia a dominacao,
ou seja, das que sofrem devido a crise atual e, de fato, das relacbes de
exploracdo a longo prazo pelas quais a situacdo atual é uma consequéncia
e, a0 mesmo tempo, causa? Qual € o seu futuro, e que tipo de mudanca, se
houver, essas forcas produzirdo? (BRENNER; MARCUSE; MAYER, pag. 48)

Temos aqui uma outra concepc¢ao de producdo de espaco urbano. O mutirdo
autogestionario € uma maneira de realizar uma alternativa as formas do capital de se
produzir habitagcdes. Uma tentativa de romper com o individualismo. De questionar o
protagonismo masculino na construcdo. De pensar ecologicamente o
desenvolvimento habitacional. De propor um modo alternativo para o futuro dos mais

pobres nas cidades. Sobre a experiéncia da construcdo de um territério pela

autogestao, Bonduki (1992), afirma:

A organizacgdo de pessoas carentes de moradia, ao contrario, traz uma série
de ingredientes capazes de gerar novas formas de organizacdo e de modos
de vida. O fato de as pessoas optarem por um mesmo caminho para obter a
casa j4 indica uma identidade entre elas. Esta coeséo tende a se reforcar

22 Como ja discutido no capitulo 1, item 1.2 deste trabalho

23 Consultar NABIL BONDUKI. O adensamento populacional € necessario, mas verticalizag&o
precisa ter limites e respeitar a memoria e o ambiente de Sdo Paulo. Estudos Avancados, v. 38, n.
111, p. 135-163, 1 jan. 2024.
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quando este grupo debate o projeto do espago urbano (e, portanto, coletivo)
onde vao viver. Um projeto que, se realmente formulado em conjunto e aceito
por todos, cria uma identidade que nasceu de dentro de cada um [...]
(BONDUKI,1992, pag. 117)
N&o estamos falando aqui de uma inversao total no modo de vida que o capital
nos apresentou, mas de um germe de futuro. De uma semente. Cabe a nés como

sociedade entendermos juntos: O que fazer com esses frutos?
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6 CAPITULO 3 - DAS FORMAS DE ORGANIZACAO POR MUTIRAO

6.1 Glossario ou cartografia mutirante

A autogestéo habitacional pressupde uma autonomia da associacao de futuros
moradores do empreendimento em relagdo com a assessoria técnica para gerir 0s
recursos e o andamento da obra, e também o trabalho social necessario para a
construcdo de uma comunidade e formacéao politica entre os moradores.

Chamam a atencdo os processos envolvidos para viabilizar a construgéo e
organizagao de uma comunidade de 227 familias para trabalho, gestéo e sociabilidade
com cumprimento de prazo para a conclusdo da obra.

Para entendermos a quem nos referimos quando falamos de mutirdo,
precisamos compreender 0s agentes presentes e suas funcbes e atuacbes no
mutirdo, bem como os elementos que fazem parte desta organizacao.

As informacOes contidas aqui foram retiradas de arquivos do proprio
movimento?*, com o objetivo de definir através das préprias funcdes, atuacdes e
entendimento que o mutirdo tem dos processos e atores envolvidos no funcionamento

do mutirao.

6.2 MUTIRANTE

E o principal agente dentro do mutirdo, tratado como “Titular’, pois & de
responsabilidade dele a participacdo do grupo familiar nas assembleias, no trabalho
técnico social, nas comissdes, mutires e vigilias. Os titulares podem também ter
suplentes, que se definem por representantes dos interesses dos mutirantes titulares,
podendo substitui-los em até 30% de todas as atividades, desde que antecipadamente

cadastrados.

24 Algumas informagfes foram retiradas do site mstlestel.org.br e do regulamento de
obras e participagdo do mutirdo Carolina Maria de Jesus, que obtive em visita ao empreendimento. De
acordo com a cartilha de autogestdao da UNMP, de 2019, o regimento se caracteriza por ser: “O
momento de definicdo de regras. Cada grupo discute e aprova em assembleia 0 pacto coletivo,
denominado Regulamento de Participacdo ou Regimento de Obra e Participacéo. E preciso aprovar o
respectivo Regulamento de Participacdo da Obra ou Plano de Mutirdo, elaborado com auxilio da
assessoria técnica, em assembleia, e registrar em cartorio, juntamente com a ata da assembleia que o
aprovou.”
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As atividades realizadas pelos mutirantes geram uma “pontuagao”, com cada
atividade (como ir a atos, trabalhar no mutirdo, realizar trabalho social ou comparecer
a assembleia) tendo uma pontuacédo especifica. A pontuacao serve para critérios de
desempate em caso de, por exemplo, escolha da unidade habitacional.

Inevitavel, ao tratarmos da individualizacdo do mutirante como pessoa Unica,
ndo tratarmos de quem e como sdo essas pessoas. No capitulo 2, quando descrevi
um dia de assembleia, pude falar um pouco de um dos pontos que muito me
chamaram a atencdo durante a pesquisa: O protagonismo feminino na luta por
moradia. As mulheres sdo a maioria no mutirdo, tanto na coordenacdo quanto nas
familias, normalmente chefiadas por elas, o que confere uma participacdo
majoritariamente feminina nos espacos de discussado e de decisdo. Regino, Sanches
& Xavier (2020), ao falar da participacdo feminina em um mutirdo autogestionado,

tratam o assunto da seguinte forma:

[...] a organizacdo das mulheres, em espacos de luta e formacao cidada, as
proporcionou melhor e maior insercdo no espaco publico e politico,
conquistando, desse modo, o lugar de fala necessério para defenderem seus
direitos, deixando para tras o ambiente privado em busca de uma travessia
para a esfera publica e conquista de seus direitos. Nota-se, dessa forma, que
o lugar de fala e das decis6es da producao da cidade deve ser representado
nos espacos de governanca urbana. [...] (p. 10)

A importancia do movimento social também pode ser vista aqui: O
fortalecimento de sujeitas antes individualizadas em uma unido para o interesse e bem
comum, para a luta coletiva pela habitacdo. A observacéo através do espelho também
vale aqui, assim como o0 movimento € importante para dar mais voz a mulheres, estas
também sdo essenciais para 0 movimento, pois elas que também constroem a
militancia diaria através da participacao e organizacdo do movimento.

Sendo assim, falar de mutirdo, e em especial de mutirante, requer entender que
€ uma organizacdo coletiva diversa, composto por todos o0s géneros, mas

principalmente, onde as mulheres encontram protagonismo e fazem politica.
6.3 A entidade organizadora e suas associacdes
Entidade organizadora € como o Movimento Sem Terra Leste 1 se define no

regulamento e como podemos trata-lo ao falar do mutirdo. Embora a entidade

organizadora tenha um papel crucial na organizagéo, mobilizagédo e acompanhamento



58

das familias, nas assembleias nenhum representante da entidade tem direito a voto,
embora tenha direito a fala. E quem melhor do que o proprio movimento social para
definir sua luta?

O Movimento Sem Terra Leste 1 se define brevemente em seu site desta

forma:

“O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1 € um movimento criado
em 1987 com o objetivo de garantir o direito a terra e moradia as familias de
baixa renda de parte da Zona Leste de S&o Paulo e municipios da Zona Leste
Metropolitana (Ferraz de Vasconcelos e Suzano) a partir das lutas intensas
na década de 80 nessa regido. A entidade foi formalizada em julho de 2003.
A Leste 1 é formada por 32 grupos de origem, nos diferentes bairros e
municipios, que é a porta de entrada para as familias que desejam participar
da luta. Atualmente participam da entidade cerca de 3 mil familias nos grupos
de origem. Formam também a entidade, os diversos mutirdes e conjuntos ja
conquistados nesses 25 anos (ver quadro 1), com 4343 familias. O
movimento € apoiado por entidades populares da regido e pelas
comunidades da igreja catélica da Regido Episcopal Belém e tem relacdo
com diversas assessarias na area urbana (Grao, Integra, Usina, Ambiente) e
tem parceria com a ONG Habitat para a Humanidade.

E filiada & Unido dos Movimentos de Moradia e a Central dos Movimentos
Populares, no Estado de S&o Paulo. Em nivel nacional, participa da Unido
Nacional por Moradia Popular, da CMP e do F6rum Nacional de Reforma
Urbana.

Na Regido Leste participa do Férum em Defesa da Crianca e Adolescente de
S&o0 Mateus. Temos ainda parcerias para o desenvolvimento de nossos
trabalhos com o Instituto Daniel Comboni, Centro de Defesa da Crianca e
Adolescente do Sapopemba e Pastoral da Moradia.

O movimento entende a moradia como um direito humano e que, nesse
sentido, deve ser objeto de politicas publicas com gestdo democrética. A acdo
do movimento é dirigida aos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal — no sentido de constru¢&o uma politica urbana e habitacional com
participagdo popular, participagdo no or¢camento e destinacdo de recursos
para programas habitacionais auto gestionarios. Esta é a principal bandeira
de luta da Leste 1, que reivindica projetos habitacionais onde a populacéo
beneficiaria seja sujeito de todo o processo, participando desde a conquista
dos recursos, a decisdo do local, do projeto e da gestdo da construcédo de
suas casas, gerenciando e prestando contas dos recursos publicos.”
(mstlestel.org.br/sobre).

O movimento Sem Terra Leste 1 é filiado a UMM (Unido dos movimentos por
moradia) no ambito estadual a UNMP (Unido Nacional dos movimentos por moradia)

no ambito nacional. A UMM, em seu site®®, define sua histéria da seguinte forma:

A UMM foi fundada em 1987 com o objetivo de articular e mobilizar os
movimentos de moradia, lutar pelo direito & moradia, por reforma urbana e
autogestao e assim resgatar a esperan¢a do povo rumo a uma sociedade
sem exclus&o social. E uma articulagdo de movimentos que atuam na area
de favelas, corticos, sem-teto, mutirdes ocupacdes e loteamentos.

25 www.sp.unmp.org.br/historia/
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Sua atuacéo iniciou-se pela capital e Regido Metropolitana e hoje atinge a
outras regides do estado. Sua forma de organizacéo tem uma forte influéncia
da metodologia das Comunidades Eclesiais de Base, de onde se originam
grande parte de suas liderancgas. Trabalha-se com grupos de base local, que
se articulam regionalmente ou em nivel municipal e se fazem representar nas
instancias estadual e nacional do movimento.

Sempre defendendo a proposta autogestionaria, o direito a moradia e a
cidade e a participacéo popular nas politicas publicas, a UMM organiza-se
em torno desses principios comuns que se traduzem em reivindicacdes, lutas
concretas e propostas dirigidas ao poder publico nas trés esferas de governo.
Nesse sentido, tem enfrentado as diferentes gestdes, ao longo desse tempo,
buscando a negociacdo e a acdo propositiva, sem deixar de lado as
ferramentas de luta e pressdo do movimento popular.

Desse trabalho, resulta a conquista de cerca de 30 mil moradias construidas
em mutirdo ao longo dessa caminhada, diversas favelas urbanizadas e
prédios reciclados para fins habitacionais. Além disso, tém influenciado na
construcdo de programas e legislacdo habitacional, como atualmente o faz
no Plano Diretor que foi aprovado na Camara Municipal de S&o Paulo. A UMM
participa do Conselho Municipal de Habitacdo das cidades de S&o Paulo e
Diadema

Portanto, observamos uma organizacédo que compartilha dos principios
de autogestdo do movimento Sem Terra Leste 1 e organiza-se com outros diversos
movimentos por moradia em varias partes da regido de Sao Paulo. A importancia da
UMM se da ndo apenas ha organizacao e unido dos movimentos, mas também na
formacdo dos militantes, principalmente em seus encontros e cursos de formacao.
Mais sobre a histoéria e atuacdo da UMM pode ser encontrada na tese de mestrado de
Cleonice Dias dos Santos, de titulo “Trabalho social e movimentos de moradia: um
estudo da trajetéria da assessoria técnica Ambiente Arquitetura e da Unido dos
Movimentos de Moradia de Séo Paulo”.

Em ambito nacional, o Movimento Sem Terra Leste 1 é filiado a UNMP (Uniéo
Nacional por Moradia Popular), informacdes sobre o movimento também podem ser

encontradas no seu site?6:

A Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) iniciou sua articulagdo em
1989, a partir do processo de coletas de assinaturas para o primeiro Projeto
de Lei de Iniciativa Popular realizado no Brasil, que em 2005 daria origem ao
Sistema, Fundo e Conselho Nacional por Moradia Popular (Lei 11.124/05). A
partir desta acdo conjunta, os movimentos de moradia dos estados do
Parana, Sao Paulo e Minas Gerais iniciaram um processo de articulagcao que
resultou na consolidagdo da UNMP, em 1993, no primeiro Encontro Nacional
por Moradia Popular. Desde entéo, a atuacdo da UNMP se da nas areas de
favelas, corticos, mutirdes, ocupacdes e loteamentos, com o objetivo de
articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo direito a moradia,
por reforma urbana e autogestao, e assim resgatar a esperanca do povo rumo
a uma sociedade sem excluséo social.

Passados 30 anos, 0 movimento ja esta presente em 16 Estados brasileiros:
Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS), S&o Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ),
Minas Gerais (MG), Bahia (BA), Sergipe (SE), Alagoas (AL), Pernambuco

26 https://unmp.org.br/o-que-e-a-unmp/#organizacao
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(PE), Paraiba (PB), Maranhdo (MA), Goias (GO), Distrito Federal (DF),
Amazonas (AM), Tocantins (TO), Para (PA), A forma de organizagdo da
UNMP tem uma forte influéncia da metodologia das Comunidades Eclesiais
de Base, que contribuiram diretamente na formacéo de grande parte de suas
liderancas. Trabalha-se com grupos de base nos bairros, ocupacgbes e
favelas, articulados em movimentos regionais e municipais, que por sua vez
se articulam em ambito estadual. Os estados possuem representacdo em
uma Coordenag&o Nacional, indicada nos Encontros Nacionais por Moradia
Popular.

As principais bandeiras de luta da UNMP s&@o a autogestdo, o direito a
moradia e a cidade, a participacdo popular nas politicas publicas e a luta pelo
fim dos despejos e contra a criminalizagdo dos movimentos sociais. Tais
objetivos se traduzem em reivindicacdes, lutas concretas e propostas
dirigidas ao poder publico nas trés esferas de governo. Nesse sentido, a
UNMP se posiciona ativamente frente ao Estado, buscando a negociacéo e
a agéo propositiva, sem deixar de lado as ferramentas de luta e pressdo do
movimento popular.

Ao longo de toda sua histéria, a UNMP foi fundamental na articulagéo e
elaboracdo de propostas habitacionais no &mbito do Governo Federal, com
participagdo direta na mobilizagdo e conquista da inclusdo do direito a
moradia na Constituicdo, na aprovacdo do Estatuto das Cidades e na
realizacé@o da Conferéncia das Cidades e na conquista do Conselho Nacional
das Cidades. Também merece destaque a participacdo da UNMP, em 2004
e 2005, do processo de construcado, junto ao governo federal, de um novo
Sistema Nacional de Habitacdo, com a incorporacdo das propostas
desenvolvidas no projeto de lei de iniciativa popular elaborado no final dos
anos 1980 e inicio de 1990.

Pode-se entdo destacar a atuacdo organizada destes movimentos na
reivindicac&do por moradias populares em diversas partes do pais, mas a investigacao
dos aspectos relacionados as formas de atuacdo dos diversos movimentos sociais
filiados e aliados ao Movimento Sem Terra Leste 1 ndo € o objeto foco deste trabalho.
Portanto, voltaremos a andlise das questdes relacionadas ao mutirdo Carolina Maria

de Jesus.

6.4 ASSESSORIA TECNICA

Sa0 0s responsaveis por prestar assessoria técnica ao mutirdo, principalmente
em questdes relacionadas a coordenacdo técnica para execucdo das obras, ao
aconselhamento juridico, de trabalho e servico social, de orientacdo pedagdégica. Ha
um aspecto interdisciplinar aqui, sdo arquitetos, engenheiros, advogados, assistentes
sociais, sociblogos, profissionais da saude, entre outros que sdo contratados para
orientar o mutirdo e aconselhar na melhor forma de gerir o empreendimento.

Os responsaveis por assessorar tecnicamente as obras do mutirdo sao 0s
técnicos da USINA/CTAH (Centro de Trabalho para o Ambiente Habitado). No

trabalho publicado em 2015 em comemoracdo aos 25 anos de sua histéria,
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denominado “Usina: entre o projeto e o canteiro”, descreve a histéria e principios da

seguinte forma:

Fundada em junho de 1990 por profissionais de diversos campos de atuacao
COMO uma assessoria técnica a movimentos sociais, a Usina - Centro de
Trabalhos para o Ambiente Habitado tem atuado no sentido de articular
processos que envolvam a capacidade de planejar, projetar e construir pelos
proprios trabalhadores, mobilizando fundos puablicos em um contexto de luta
pelas Reforma Urbana e Agraria. A Usina CTAH ja participou da concepgéo
e execucgdo de mais de cinco mil unidades habitacionais, além de centros
comunitarios, escolas e creches em diversas cidades e em assentamentos
rurais, principalmente nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Parand.
Também atuou no desenvolvimento de planos urbanisticos, projetos de
urbanizacao de favelas e auxiliou a formacéo e organizacdo de cooperativas
de trabalho. Nos Ultimos anos a Usina ampliou sua atuacdo para 0 campo
das Artes Visuais, desenvolvendo videos, projetos expositivos e oficinas de
educacdo popular — ligados direta e indiretamente aos trabalhos de
concepcao e construcdo do espaco habitado. A equipe da assessoria tem
intencdo de superar a producdo autoral e estritamente comercial da
Arquitetura e do Urbanismo e busca, para tanto, integrar e engendrar
processos alternativos a légica do capital através de experiéncias sociais,
espaciais, técnicas e estéticas contra hegeménicas. (pag. 375)

No documentario também publicado em 2015 e que leva o nome de “Arquitetura
como Pratica Politica - 25 anos de experiéncia da Usina”, Evaniza Rodrigues,
coordenadora do MST Leste 1, explica que “A Leste 1 tem uma parceria com a Usina
gue remonta a propria origem do movimento e da propria Usina”.

Esta afirmacdo € muito precisa, principalmente quando observamos a
proximidade entre a assessoria € 0sS movimentos sociais desde sua criacdo. No
trabalho “Usina: entre o projeto e o canteiro”, assim é definida a atuacdo da

assessoria:

A Usina, desde sua origem, sempre buscou preferencialmente a parceria com
0S movimentos sociais {...} emparelhando a ag&o técnica profissional com a
luta politica pelo acesso a terra e a moradia. (pag. 207)

A experiéncia entre movimento social e assessoria técnica é muito interessante,
enquanto entidades que se unem para realizacdo ndao apenas de habitacdo, mas

também de prética politica e comunitéria, ou como a Usina trata em sua publicacéo:

Esses “mutirdes” representam um locus de invencdo de praticas
autonomistas e de fortalecimento das organizacbes populares, com
repercussdes visiveis, a comecar pela prépria qualidade do espago ali
inventado e construido — muito diferenciado dos conjuntos habitacionais
convencionais ou da construgdo por conta propria pelos moradores de
periferia. (pag. 93)
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Destaco aqui o olhar da assessoria técnica para com o empreendimento e as
potencialidades presentes em um movimento social de trabalhadores organizados, e
como as formas de luta, mesmo de atores aparentemente de diferentes origens, 0s
técnicos de origem académica e os trabalhadores organizados, se complementam
para a realizacao de um projeto diferente de habitacdo social. Sobre a relagéo entre
assessoria técnica e movimento social (em especial a UMM-SP, estudado pela autora
na ocasiao), Silva (1996) explica:

A interlocucdo entre a UMM-SP e as ONGs se d& pela dimenséo da
solidariedade e complementaridade das acdes. Sao sujeitos com identidades
diversas, que se apoiam e produzem novas ideias. Os movimentos sociais
tém sua legitimidade construida pelas suas bases sociais e por suas
propostas lancadas para a sociedade. As ONGs sdo organizacdes que
emergem como sujeitos politicos e apontam para a consolidacdo da
sociedade democréatica e plural, tém voz propria, e assessoram 0s
movimentos sociais na construcdo de propostas e alternativas as politicas
publicas. (pag. 72).

A complementariedade destes dois agentes (também sua relagdo com os
demais), é indispensavel para a perspectiva da autogestao e sua implementacao no
real. A assessoria técnica também contribui na formacao dos mutirantes com cursos
e palestras de formacéo politica, social e juridica, sendo fundamental para questdes
além-obra.

6.5 O PROJETO

Mesmo apdés a conquista e o cumprimento do poder publico ao ceder o terreno
para a construcao do empreendimento, ainda faltavam algumas etapas para a o inicio
das obras. Primeiro, precisava-se de um projeto. As etapas de proposicao, discussao,
e aprovacao do projeto arquitetdnico também tiveram a participacdo dos mutirantes e
levou cerca de um ano. Nos arquivos do Movimento Sem Terra Leste 1, vemos

algumas fotografias do processo de discussao do projeto arquitetbnico para o mutirao:
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Figura 18 - Processo participativo do projeto do mutirdo Carolina Maria de Jesus

Fonte: Arquivo Movimento Sem Terra Leste 1.

A assessoria técnica em sua publicacéo “Usina: entre o projeto e o canteiro”,
destaca a importancia da participacdo do movimento na criacdo e desenvolvimento

do projeto em todas as fases:

{...} A apropriacdo — que se inicia na concep¢éo do desenho de maneira
participativa até o fim da obra — € um requisito fundamental da autogestao e
da luta pela produc¢éo de outra cidade. Nesse sentido, 0 processo participativo
sempre produz tipologias variadas e areas construidas maiores que aquelas
normalmente destinadas & habitac&@o de interesse social, pois reflete o desejo
e as necessidades dos trabalhadores por moradia adequada.

Portanto, foi essencial a participacdo da populacdo que vai morar no
empreendimento na idealizacdo e execucdo do projeto em cada detalhe. Foram
discutidos o tamanho de cada unidade, as tipologias, a configuracdo de cada torre e

também o equipamento social que o empreendimento vai abrigar.
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Como me explicou a mutirante Sandra em entrevista, todos o0s
empreendimentos do movimento Sem Terra Leste 1 tem um equipamento

comunitario:

“Eu posso te dizer que todos os nossos empreendimentos, a gente tem que
ter um equipamento social, entendeu? Entdo assim, as familias que
escolhem. A gente aqui quer fazer um equipamento para crianca, entdo a
gente ndo quer so6 viver aqui dentro, a gente quer que a comunidade participe
também. Entéo a gente faz um trabalho com o entorno”.

Em 2019, a UNMP (Unido Nacional dos movimentos por moradia) publicou a
“‘Revista da producao de habitacdo em autogestdo: empreendimentos da Unido Naci
onal por Moradia Popular no Programa Minha Casa Minha Vida: Entidades”
(RODRIGUES [et al.]). Neste documento, podemos ver o projeto da planta do
empreendimento e informacdes gerais sobre o empreendimento, como as vagas de
garagem e o0 equipamento comunitario. Na planta, podemos observar a disposi¢ao

dos elementos que irdo compor o terreno de 4.637,20 mz2:

omurr pedestre vidrio nfraestrutura permedve

01 - centro social | 02 - drea comercial | 03 - térreo leste (CCA/C)) centro de formagdo, administragdo, cozinhas, salas, refeitério,

biblioteca) | 04 - térreo norte (saldo comunitario, churrasqueira, copa) | 05 - térreo oeste (centro de formacdo do movimento popular)

Figura 19 - Planta do empreendimento do mutirdo Carolina Maria de Jesus

Fonte: Revista da producao de habitacdo em autogestdo (UNMP).

Vale o destague aqui para as areas comuns do empreendimento, centro
comunitario, como o espaco para atividades para criancas e jovens, um espaco para
estabelecimento comercial (1733,00m?); e o centro de formacdo do movimento
popular, que serd a nova sede do Movimento Sem Terra Leste 1. Também ha uma

area de lazer ampla, com uma parte coberta e descoberta, incluindo pomar, pista de



65

caminhada, cobertura para festas e eventos, brinquedoteca e parquinho e também
vagas para automoveis e bicicletario.

Ao analisar na unidade habitacional em si, nhotamos também uma grande
diferenca no mutirdo autogestionado Carolina Maria de Jesus, principalmente em seu
espaco, tanto total quanto de varredura, aspectos que refletem diretamente a
gualidade de vida daqueles que habitar&o ali.

Pudemos observar a mudanca nos terrenos ao redor do mutirdo no capitulo 2
deste trabalho, e em especial a construgcao de “Studios” no terreno ao lado do mutiréo.
E necessaria a diferenciacdo de que no empreendimento do mutirdo Carolina Maria
de Jesus, morardo familias inteiras, enquanto os “Studios” s&o projetos para apenas
uma pessoa. Apesar disso, comparemos as duas unidades habitacionais.

Nos “Studios” ao lado do mutirdo temos esta unidade habitacional:

Figura 20 - "Studio" do empreendimento "Blem Studios"

Fonte: Dialogo engenharia (www.dialogo.com.br)

A area total das unidades é de 24 e 35m2, embora apenas a planta da menor

delas esteja disponivel no site da empresa. Vale ressaltar que a area anunciada pela


http://www.dialogo.com.br/
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construtora nesses empreendimentos, principalmente em Studios, € inferior a
anunciada. No caso da planta de 24m? do empreendimento “Blem Studios”, meus
célculos mostram que a planta ao invés de 24mz2, tém de area Util?” apenas cerca de
21m?2.

Em comparacdo a planta da unidade habitacional do empreendimento “Blem
Studios”, podemos analisar as plantas disponiveis na publicacdo do UNMP?® para o
empreendimento do mutirdo Carolina Maria de Jesus:

O mutirdo Carolina Maria de Jesus tera 3 op¢des de unidade habitacional,
sendo respectivamente as tipologias A, B e C apresentadas abaixo. A escolha dos
apartamentos se dara de acordo com a lista de pontuacdo, tendo pontuacdes
especificas para assembleia, trabalho social, mutirdo, vigilia, atos, seminarios e

Cursos.
Legenda:
Area total (da Unidade Habitacional) - Area da casa ou do apartamento

incluindo os espacos ocupados pelas paredes.

Area de varredura (ou area util) - Area da casa ou do apartamento
desconsiderando as paredes.

Fracdo ideal - € a soma de todas as areas construidas do empreendimento
divididas pelo numero de familias participantes.

Custo UH - Custo da Unidade Habitacional.

Custo/mz - Custo do m?, obtido dividindo o custo total pela area total a unidade
habitacional.

27 De acordo com o “Manual de Padrdo de Ocupagéo e Dimensionamento de Ambientes em
Iméveis Institucionais da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional”, area util ou
de varredura pode ser definida como: “Area Construida efetivamente aproveitada do imével,
correspondente a soma das areas de piso, das quais se excluem as areas de projecéo das paredes.”

(pag. 07).

28 Aqui me refiro a “Revista da produgdo de habitagdo em autogestdo: empreendimentos da
Unido Nacional por Moradia Popular no Programa Minha Casa Minha Vida: Entidades” (RODRIGUES
[et al.]).



25} =
Tipologia A | 1:100
Areatotal  Areadevarredura Fragdo Ideal Custo/UH Custo/m?
61,17 m? 52,77 m? 75,69 m* RS 129.011,72 2.109,05 R$/m?

Figura 21 - Unidade Habitacional Tipologia A do mutirdo Carolina Maria de

Fonte: Revista da produc¢do de habitacdo em autogestdo (UNMP)

B
Tipologia B | 1:100
Areatotal  Areadevarredura Fragdo Ideal Custo/UH Custo/m?
59,61 m? 52,30 m? 74,72 m? R$ 129.011,72 2.109,05 R$/m?

Figura 22 - Unidade Habitacional Tipologia B do mutirdo Carolina Maria de Jesus

Fonte: Revista da produc¢éo de habitacdo em autogestdo (UNMP).
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—

Tipologia B | 1:100

Area total Area de varredura  Fragdo Ideal Custo/UH Custo/m?
59,61 m? 52,30 m? 7472 m? R$129.011,72 2.109,05 R$/m?

Figura 23 - Unidade Habitacional Tipologia C do mutirdo Carolina Maria de Jesus -

Fonte: Revista da producéo de habitacdo em autogestdo (UNMP).

Ao pesquisar em um site especializado em vendas de iméveis?®, pude constatar
gue o preco do imével no Blem Studios esta proximo a R$279.000,00 (duzentos e
setenta e nove mil reais). Sendo assim, se analisarmos o custo do metro quadrado
tomando como base este anuncio e os 24m? anunciados pela construtora, chegamos
ao preco de R$11.625 por mz.

A comparacdo com o empreendimento vizinho do mutirdo Carolina Maria de
Jesus é pertinente aqui: O custo da unidade habitacional é de R$129.011,72 (cento e
vinte e nove mil, onze reais e setenta e dois centavos). Ou seja, cada m?2 é calculado
em R$2.109,05.

Um ponto que vale o destaque nesta analise € que quando comparamos 0
preco do m2 dos dois empreendimentos, precisamos levar em conta os fatores que
levam ao empreendimento “Blem Studios” ser anunciado por este prego. Estamos
comparando o preco de venda de um imdovel com o valor de producédo de outro.
Embora seja uma reflexdo valida para observacéo, ndo sdo comparaveis.

Ainda assim, o custo da unidade habitacional no mutirdo Carolina Maria de
Jesus € de R$129.011,72, no entanto, ndo significa que o desembolsado por cada

familia sera inteiramente o valor da unidade habitacional. O mutirdo conta com o

2 Informagdes tiradas do site zapimoveis.com.br (acesso em 22/10/2024)
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financiamento do programa Minha Casa, Minha Vida Entidades (ou MCMV-E), que

abordaremos brevemente a seguir.

6.6 Minha Casa Minha Vida Entidades e financiamento da obra

O programa minha casa minha vida na modalidade entidades é um programa
federal que teve inicio em 2009, durante a segunda gestdo de Luiz In4cio Lula da
Silva(PT) na presidéncia e atua com o financiamento de familias de baixa renda que
se organizem em associacdes comunitarias que fazem a gestdo dos recursos e
organizacao durante todo o processo da obra.

Sobre o programa, Camargo (2020) explica:

O programa MCMV Entidades funciona por meio da concessdo de
financiamentos a beneficiarios organizados de forma associativa por uma
Entidade Organizadora (associac¢des, cooperativas, sindicatos e outros), com
recursos provenientes de fundos publicos. O mesmo pode ter contrapartida
complementar de estados e dos municipios, por intermédio do aporte de
recursos financeiros, bens e/ou servicos economicamente mensuraveis,
necesséarios a composicdo do investimento realizado, ou pelas préprias
familias que compdem a demanda do empreendimento. Na faixa de
atendimento em que se insere este programa, a moradia é quase que
integralmente subsidiada, e a parcela mensal paga pela familia beneficiaria é
determinada pela sua capacidade de pagamento. (pag. 02)

O programa Minha Casa Minha Vida — Entidades é permeado por diversas
questdes®°

CUSTOS

Figura 24 - Custos totais do empreendimento - Mutirdo Carolina Maria de Jesus

Fonte: Revista da producao de habitacdo em autogestdo (UNMP).

30 Consultar a tese de mestrado de Rafael Rocha Viana, “Programa Minha Casa Minha Vida-
Entidades: Um olhar para a a¢do dos atores em torno das controvérsias”, Brasilia, 2017
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7

Podemos notar que o valor de contrapartida € o mesmo do terreno
(R$8.472.280,00), este valor se trata do valor que as familias pagam no total com
mensalidades de acordo com sua renda. Fazendo uma divisédo simples, chegamos ao
valor de R$37.322,81943! por familia.

Outro destaque € o valor investido em AT-Projeto, que corresponde a
assessoria técnica do projeto no valor de R$544.800,00, o que representa 1,86% dos
gastos totais. De acordo com o CAU (Conselho de rquitetura e Urbanismo), na
publicacao “Tabelas de honoréarios de servigos de arquitetura e urbanismo do brasil”,
a precificacdo de um projeto arquitetdbnico da complexidade de um conjunto

habitacional do mutirdo Carolina Maria de Jesus fica entre 10% do valor total da obra32.

6.7 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO MUTIRAO

6.7.1 EQUIPE DE TRABALHO SOCIAL

O trabalho técnico social (ou TTS) tem a funcdo e organizar e atuar junto aos
mutirantes, sobretudo em questdes sociais e politicas. O trabalho técnico social é
importante no acompanhamento das familias durante a obra e ap6s sua conclus&o. E
importante na gestdo de conflitos, mediacéo e articulacdo entre os mutirantes e os
outros atores que participam da execucdo da obra ou da comunidade. Apos a obra
concluida e as familias habitando o empreendimento, o TTS ainda é agente ativo,
principalmente nas demandas condominiais.

E a equipe de trabalho técnico social que trabalha com a formac&o politica dos
mutirantes. De acordo com o regulamento do mutirdo Carolina Maria de Jesus, 0
Trabalho Técnico social é importante para “[...] a criagao de relagcbes de afinidade e
afetividade entre as(os) futuras(os) moradoras(es), para a organizacdo do grupo e
para a construcédo da consciéncia de classe”.

Portanto, o trabalho técnico social € também um aspecto importante e que
difere o mutirdo autogestionado de um empreendimento habitacional comum. O

trabalho social e de formacao é peca fundamental ndo apenas para a exercer o direito

31 Este n&o é o valor pago por familia no mutirdo, apenas uma divisdo simples da contrapartida
entre as 227 familias do mutirdo.

32 Consultar “Tabelas de honorarios de servigos de arquitetura e urbanismo do brasil” - Médulo
i- remuneragao do projeto arquitetdnico de edificagdes” - la. edicdo. Resolu¢do 01/138- COSU- Sao
Paulo, 2011
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a cidade dessas pessoas, mas também para entender esse direito e formar

comunitariamente valores politicos e sociais.

6.7.2 3.5.2 Escritério e coordenacao de obra

A equipe do escritorio de obra € formada por trabalhadores contratados para
dar acompanhamento e orientacdo sobre a obra, podem trabalhar junto a
administracdo da obra, do financeiro e da contabilidade. Também pode ser composta
por mutirantes (o0 que nao desobriga o trabalho em dias de mutirdo).

A coordenacdo de obra é formada por mutirantes que participam das comissdes
para acompanhamento da obra conjuntamente a assessoria técnica e a entidade

organizadora.

6.7.3 Assembleias

Como vimos no capitulo 2 deste trabalho, a assembleia parece ser a maior
instancia de decisdo dos mutirantes em que democraticamente, com todos tendo
direito a fala (embora sO os representantes das familias tenham direito a voto), sao
discutidas e decididas as questdes referentes ao mutirdo. A assembleia costuma ser
mensal, mas pode ser convocada extraordinariamente pela coordenagédo ou por um

terco dos mutirantes.

6.7.4 MUTIROES

Sao os dias de trabalho (ndo-remunerado), normalmente em fins de semana
ou feriados, em que as familias realizam trabalhos na obra, trabalho técnico social,
trabalho das comiss@es ou trabalho orientado pela assessoria técnica. O trabalho em
mutirdo é essencial para a formacao das relagdes de solidariedade, de amizade e
companheirismo essenciais para a formacdo de uma comunidade para os futuros
vizinhos e desenvolver uma relacdo com a habitacdo também, além de claro, baratear
0 custo total da obra.

De fato, a construcdo por mutirdo representa uma economia em relacdo a
contratacdo de mao de obra para vérias tarefas como carregar blocos, fazer chapisco

em paredes ou envernizar portas, mas o aspecto em relagdo aos primeiros mutirbes
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nos anos 80 e 90, onde praticamente toda a obra era realizada pelos mutirantes, se
tornou obsoleto. Muitos aspectos contribuiram para isso, principalmente a
complexificagéo das constru¢des habitacionais e a necessidade de uma méao de obra
mais qualificada diante das novas tecnologias para a construcao civil.

Ha também um aspecto que ndo posso deixar de mencionar neste trabalho,
pois € recorrente em muitas bibliografias que tratam dos mutirdes urbanos: A questao
do sobretrabalho (ou trabalho gratuito). Esta critica ao modelo dos mutires possui
fundamento na reflexdo de que os trabalhadores, que ja possuem poucos dias para
descanso ou lazer, utilizem deste tempo de 6cio para realizarem mais trabalho,
trabalho este essencial para a reproducao da forca de trabalho, portanto, também de
responsabilidade do capital. A autoconstrucdo na periferia sempre teve marcas deste
trabalho gratuito®® para a viabilidade da moradia para a classe trabalhadora, e embora
0 sobretrabalho seja realmente uma questao posta, ela era maior quando as obras
eram majoritariamente construidas em regime de mutirdo. Com a diminui¢cdo deste
modelo, se exigiu menos do sobretrabalho e se tornou menos necessaria essa
atuacao bracal por parte dos mutirantes. No trabalho de CARVALHO (2004), é tratada
esta questdo e um dos pontos apontados € que a reducdo de horas no canteiro de
obras pode diminuir a formacédo de lagcos comunitarios e de solidariedade entre os
mutirantes, o que mais recentemente pode ter sido substituido pelas horas em
trabalho social e eventos que o mutirdo promove. A “Cartilha de Autogestdo Em

Habitacéo”, langada pela UNMP em 2019, destaca o seguinte aspecto dos mutirdes:

O trabalho em mutirdo também ajuda a economizar em mado de obra
contratada, ja que este trabalho é considerado como contrapartida das
familias, ou seja, € um trabalho para o qual ndo sera necessario contratar
mao de obra. As familias podem aplicar este recurso economizado
diretamente em maior qualidade nas moradias.

Portanto, o trabalho em mutirdo se torna importante também para melhoria na
gualidade da unidade habitacional e economia final no empreendimento em si, visto

gue cerca de 5% de todo o trabalho é feito através de mutirdo.

33 Ver: Autoconstrugdo, a arquitetura possivel. In E. Maricato (Ed.), A producgéo capitalista da
casa (e da cidade) no Brasil industrial (pp. 71-93). Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega.
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6.7.5 VIGILIAS

As vigilias sdo geralmente momentos de urgéncia em que 0s mutirantes
precisam ficar de plantdo no terreno. ApGs organizado o cronograma em assembleia,
as familias se revezam para ficar no terreno.

A vigilia é mais comum nas fases iniciais da obra, principalmente se ha conflitos
com o poder publico ou com a vizinhanca e haja risco de depredacdo material ou

violéncia com as familias, fazendo-se necessaria esta protecdo especial.

6.7.6 COMISSOES

Sao0 0s grupos compostos por mutirantes com fungbes diversas, sendo
obrigatoria a disposi¢ao das familias nas comissdes como forma de participagdo nas
decisbes e na gestdo e execucao da obra e no trabalho social. No caso do mutirdo

Carolina Maria de Jesus, em seu regulamento, as comissdes sao:

Comissbes de execucao de obra

Comisséo de acompanhamento Realiza 0 acompanhamento das
de Obra (C.A.O) obras realizando relatérios junto a
assessoria técnica e repassando aos

mutirantes nas assembleias.

Comisséo de Seguranca do Fiscaliza e orienta sobre a

trabalho prevencdo de acidentes e correta
utiizacdo de  Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIS) e também

realiza campanhas de prevencéo.

Comisséo de Logistica Organiza e planeja os espacos
para realizacdo de atividades, o que
inclui limpeza e organizacéo dos
espacos, inclusive durantes os dias de

mutirao.
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Comissao de cozinha

Responsavel por organizar o
cardapio, compra e preparo de
refeicdes para os mutirantes,

normalmente café da manha e almoco.

Comisséao de Saude

Organiza seguros de vida,
vacinagao e primeiros socorros em
casos leves, também é responsavel

por acompanhar demandas e
condicdes de saude dos mutirantes

Comissao de Almoxarifado

Responsavel pela organizacéo e
gestdo do almoxarifado e instruir o

manejo das ferramentas corretamente.

Comisséao de planejamento

Participa da organizacdo do
mutirdo junto a assessoria técnica para

as frentes de trabalho no dia de mutirdao

Quadro 1 - Comissdes de Execucéo de Obra

Elaboracdo prépria a partir do regulamento de obras e participacdo do mutirdo Carolina Maria

de Jesus

6.7.7 Comissfes de administracdo de obra

Comissbes de administracdo de obra sdo as responsaveis por organizar,

monitorar e auxiliar no andamento da obra, tanto em dias de mutirdo quando em dias

de trabalho comum. Possuem grande proximidade com a assessoria técnica e com 0s

trabalhadores do escritorio de obra, sdo daqui os representantes que fazem parte da

coordenacao de obra.



Comissbes de administracao de obra

Comissao de Gestao de

financas

Acompanha o andamento
financeiro da obra, realiza prestacao
de contas e fiscaliza as verbas para

execucao da obra.

Conselho Fiscal

Acompanha a prestacéo de
contas da comisséo de gestdo de
financas e passa as informacdes

sobre as contratacdes na assembleia

Comisséo de cotacao

Atua junto ao escritorio de
obra, cotando materiais,
fornecedores e méo de obra,
sobretudo em datas proximas a

contratacao

Comissao de monitoramento

de contratos

Acompanha e monitora 0s
contratos de materiais, mao de obra
e servigcos para a obra a fim de
fiscalizacéo e correcdo de eventuais
irregularidades, sejam trabalhistas ou

financeiras.

Quadro 2 - Comissdes de administragcéo de obra
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Elaboragéo prépria a partir do regulamento de obras e participacdo do mutirdo Carolina Maria

de Jesus

6.7.8 ComissBes de acompanhamento das familias

As comissdes de acompanhamento das familias possuem o foco no trabalho

social, na formacéo politica e na socializacdo das familias. Elas trabalham junto ao

Trabalho técnico social para organizagdo dos mutirantes e formacéo politica e social.
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Comissdes de acompanhamento das familias

Comisséo de pontuacéo Responsavel pelo controle de
assiduidade das familias em mutirdes,
assembleias e atividades do TTS, e
discute em assembleia a compensacao

de faltas ou horas de trabalho.

Comissédo de apoio do trabalho Auxilia na implementacdo de
social atividades de trabalho social e da

assisténcia as familias do mutirdo

Comisséo de ciranda Cuida das criancas em dias de
atividades no mutirdo, desenvolve
atividades pedagogicas e de formacao
com as criangas e zela pelos espacos
dentro e fora do canteiro de obras para

recebé-las.

Comisséo de Meio-ambiente Responsavel pelo manejo dos
residuos da obra e da responsabilidade
ambiental da obra, assim como o

plantio de arvores.

Comisséo de vigilancia Cuida das vigilias e do cuidado
do terreno, dos apartamentos e dos

materiais e bens do mutirdo.

Comissédo de Mediacao de Responséavel por identificar e
conflitos mediar conflitos entre os mutirantes e
também serve de referéncia para
denuncia e apoio a vitimas de violéncia.
Também cuida de possiveis conflitos e

comunicacdes com a vizinhanca.

Quadro 3 - Comissdes de acompanhamento das familias
Elaboragéo prépria a partir do regulamento de obras e participacdo do mutirdo Carolina Maria

de Jesus
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As comissdes sao essenciais para o funcionamento do mutirdo e podem ser
diluidas ou criadas a qualquer momento, desde que discutida sua necessidade em
assembleia. As comissGes além de ajudarem o trabalhador a se conectar mais
intimamente a moradia, também contribui com a construcao da socializa¢do entre os
futuros vizinhos e com a solidariedade futura necessaria para a vida em comunidade.

Esta € uma estrutura complexa que foi acordada pelos mutirantes em
assembleia e aprovada através de um regulamento que estabelece os itens aqui
expostos e ainda outros. Para se produzir uma politica habitacional eficiente, popular
e coesa, é necessario este nivel de organizagéo.

Portanto, podemos observar como séo diversos elementos que constituem um
mutirdo, e precisamos observar o carater técnico destas relagbes sem desprezar o
aspecto humano contido ali. S&o nas rela¢gbes diarias conjuntas que se pode encontrar
aspectos comunitarios impares no modo de producdo habitacional por mutirdo

autogerido.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa cresceu conforme novas descobertas sobre a histéria das
pessoas e do bairro apareciam, com novos documentos e relatos, e foi dificil encontrar
a forma certa de tratar cada assunto com a profundidade merecida, mesmo sabendo
gue cada caminho aberto, significava uma nova bifurcacdo com mais dois outros
caminhos. Uma pesquisa sobre a cidade sempre serd como a cidade: Interminavel em
seus caminhos, labirintos, encruzilhadas e mistérios, com uma novidade a cada
esquina que se cruza. O Movimento Sem Terra Leste 1 possui uma documentacgéo de
sua propria historia muito interessante no documentério “Os Mutirbes da Leste 1” e
em seus documentos e materiais expostos no site do movimento, que me ajudaram
muito a contar esta historia. A UNMP, a UMM e a Usina também possuem materiais
gue foram de excelente aproveitamento para este trabalho, assim como o trabalho de
académicos ligados a essas organizacdes. A pesquisa através dos meios tecnoldgicos
também foi importante, principalmente nas imagens de satélite que pudemos observar
com o GeoSampa e o0 Google Maps.

Foi possivel, diante do apresentado, enunciar aspectos essenciais para o
entendimento do espaco urbano como ambiente de alta complexidade e socialmente
construido através da relacdo entre seus diversos agentes. As nocdes que Milton
Santos, Henri Lefebvre e David Harvey nos trazem sobre a compreensdo do
fendmeno urbano serviram como base para entendermos alguns dos processos como
a historicidade e a sociabilidade associativa que compdes as praticas urbanas

O papel do Estado neste contexto é de se fazer valer o direito a urbanizacéo
inclusiva, garantindo acesso a cidade (e a moradia) aos mais pobres, conforme seus
préprios dispositivos urbanisticos preveem, especialmente a constituicdo federal de
1988, o estatuto das cidades de 2001 e o plano diretor municipal. Este altimo, porém,
parece também ter sido apropriado para os interesses do mercado, como alguns
urbanistas analisam a partir da revisao feita em 2023.

Pudemos observar alguns dos indicativos no levantamento feito da histéria do
terreno em que o mutirdo Carolina Maria de Jesus estéa situado, que foi destinado ao
movimento social ainda no ano de 1991, mas diversos processos historicos (que
valem uma investigacdo mais profunda) impediram desde la o inicio das obras. Foram
necessarias mais de trés décadas de luta para que o terreno finalmente pudesse ter

suas obras iniciadas, apos novo edital e aprovacéo do projeto pelo Estado.
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Diante disso, os movimentos sociais urbanos podem ser vistos como uma
resposta a falta de eficacia do poder publico na promocéo de uma cidade mais justa,
reivindicando moradia popular de qualidade e equipamentos publicos que possam
satisfazer as necessidades da populagao.

Verificou-se também as transformacdes nos terrenos vizinhos ao mutirdo, que
foram completamente esvaziados e em um deles foram construidas habita¢cdes no
modelo “Studio” enquanto o outro esta vazio a mais de um ano. O contraste é ainda
maior quando comparamos a unidade habitacional destinada ao lucro e a unidade
habitacional destinada a moradia digna produzida pelo processo de autogestéo.

E neste cenario que a autogestdo se apresenta como uma alternativa a
hegemonia da produg&o habitacional tradicionalmente orientada pelo clientelismo e
com objetivo primeiro de lucro de construtoras e segundo de interesse das classes
mais pobres.

O mutirdo, sobretudo aquele concebido através da autogestdo, propde uma
nova relacdo com a moradia e com a comunidade composta pelos seus vizinhos, mas
também companheiros de luta. Essa relacdo perpassa lacos de conexao entre terra,
habitacdo e movimento social organizado, mas também de humanidade e
solidariedade, resultando em uma concepcdo que escapa a tradicional relagéo
estabelecida pelo capital com a moradia — a de mercadoria.

Os processos organizativos do mutirdo denotam uma preocupacdo ha
participacdo deste de sua origem e concepcdo. A ideia de participacdo de todos,
diferenciando aqueles que n&do podem realizar trabalhos bracais como pessoas idosas
ou pessoas com condi¢cdes de saude, que podem participar através do trabalho social,
um dos pilares importantissimos na organiza¢do do mutirdo.

A relacdo entre a assessoria técnica com o processo de autogestao também foi
um dos destaques tratados no terceiro capitulo, sendo mais dos importantes
mecanismos que possibilitam a realizacdo de iniciativas autogestionarias como o
mutirdo Carolina Maria de Jesus. A relacdo entre académicos, ndo apenas
engenheiros e arquitetos como no caso da USINA CTAH, mas também e advogados,
psicologos, assistentes sociais e outros profissionais que contribuem de muitas formas
para a execucdo e acompanhamento pré obra, durante a obra e p6s obra. Podemos
observar aqui a importancia de uma academia que esteja presente junto as demandas
e necessidades do mundo real, que dialogue com a classe trabalhadora e ajude a

transformar a realidade a partir da acéo.
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O mutirdo autogerido se apresenta como uma das varias formas de resisténcia
e de iniciativa popular, apresentando uma relagdo com a terra urbana que subverte
concepcoes claras instituidas do capitalismo, que reduz a propriedade, a posse ou ao
ativo financeiro a relacéo entre casa e dono. E discutivel sua aplicabilidade como uma
pretensa solucdo aos problemas tao estruturais e histéricos de uma cidade da
magnitude de Sao Paulo, até pela dificuldade da luta politica envolvida na
implementagédo de uma agenda como essa.

A experiéncia de autogestéo e a iniciativa popular representadas pelo mutirdo
Carolina Maria de Jesus nos oferecem um vislumbre de futuro, demonstrando que a

democracia, o0 poder popular e um projeto de urbanismo libertador séo possiveis.
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8 ANEXOS

ANEXO A — Matriz espago-temporal para a teoria Marxiana
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Espaco
material (espago
experimentado)

Representagdes
do espaco
(conceitualizado)

Espacos
de representacao
(espaco vivido)

Espaco
absoluto

Mercadorias
Uteis, processo de
trabalho  concreto,
notas e moedas
(dinheiro local?,
propriedade privada
do

Estado, capital fixo,

/ fronteiras
usinas, ambientes
construidos,

de

consumo, piquete de

espacos
greve, espacos
ocupados  (sit-ins),
tomada da Bastilha
ou do Palacio de

Inverno

Valores de uso
e trabalho concreto

Exploracdo no
processo de trabalho
(Marx) vs trabalho como
jogo criativo; mapas de
propriedade privada e
de exclusbes de classe;
mosaico de
desenvolvimentos

geograficos desiguais.

Alienacao
VS satisfacao
criativa;
individualismo
isolado VS
solidariedades
sociais; lealdade
ao lugar, a classe,
a identidade etc.;
privacao relativa,
injustica; falta de
dignidade; raiva vs

satisfacao.

Espaco

(tempo) relativo

Troca
material, comeércio,
circulacdo e fluxo de
mercadorias,
energia, forca de
trabalho, dinheiro,
crédito ou capital,

percurso  periferia

Valor de troca

(valor em movimento)

de

acumulacéao; cadeias de

Esquemas
mercadorias; modelos
de migracbes e de

diasporas, modelos de

Fetiche da
mercadoria e do
dinheiro  (desejo
perpétuo

insatisfeito);

ansiedade /
euforia face a
compressao
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centro da cidade e

input output, teorias de

espaco temporal,

migragao, “fixos” espaco | instabilidade;
depreciagéo e | temporais, aniquilacdo | inseguranca;
degradacéo, fluxo de | do espaco pelo tempo, | intensidade da
informacéao e | circulacdo do capital | acdo e do
agitacéo do fora através do ambiente | movimento VS
construido; formacao do | repouso; “tudo o
mercado mundial, | que €&  solido
redes; relacées | desmancha no ar”
geopoliticas e
estratégias
revolucionarias
Espaco Processo de Valores- Valores
(tempo) trabalho  abstrato, | dinheiro
relacional | capital ficticio; Hegemonia
movimentos de O valor como | capitalista (“ndo ha
resisténcia; tempo de trabalho | alternativa®);

manifestacdes

repentinas e
irrupcoes
expressivas de
movimentos

politicos (anti-
guerra, 1968,

Seattle...), “o espirito
revolucionario

desperta”

socialmente necessario;
como trabalho humano
objetivado em relacdo
com 0 mercado
mundial; as leis do valor
em movimento e o0
poder social do dinheiro
(globalizacao);

esperancas e medos
revolucionarios;

estratégias de mudanca

consciéncia
proletaria;
solidariedades
internacionais,
direitos universais;
sonhos utdpicos;
multiddo; empatia
com 0S outros;
“‘um outro mundo é

possivel’

Fonte: Harvey (2012).
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