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RESUMO

A presente pesquisa tem como principal propoésito realizar uma comparagdo entre 0s
procedimentos processuais da Corte Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional.
A metodologia adotada consiste em uma abordagem dialética, por meio de uma analise
principalmente comparativa entre os Orgdos em questo e 0s instrumentos que os regem. Nesse
sentido, o presente trabalho analisa de forma histérica o desenvolvimento dos procedimentos
perante a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional, fazendo comparagdes
entre os fatos ocorridos e a criagdo das legislacbes que os regem. Diante disso, sdo abordados
a origem do Tribunal, os pontos conflitantes do Estatuto de Roma e a legislacéo brasileira, as
funcdes, organizacdo e criticas mais relevantes, seguido por uma analise da eficacia do Tribunal
Penal Internacional em relacdo ao seu proposito de julgar e punir crimes de guerra, agressao,
genocidio e crimes contra a humanidade. Por ultimo, analisa-se os obstaculos para uma maior

eficiéncia do Tribunal e apresenta-se algumas possiveis solucfes através do método dedutivo.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Corte Internacional de Justica. Comparacéo de

procedimentos. Competéncia. Eficiéncia.



ABSTRACT

The present research aims to compare the procedural frameworks of the International Court of
Justice (ICJ) and the International Criminal Court (ICC). The methodology adopted involves a
dialectical approach, primarily through a comparative analysis of these institutions and the
instruments governing them. In this regard, the study provides a historical analysis of the
development of procedures before the ICJ and the ICC, comparing historical events with the
creation of the legal frameworks that govern them. Accordingly, the research addresses the
origins of the courts, the conflicting points between the Rome Statute and Brazilian legislation,
their functions, organization, and the most relevant criticisms. This is followed by an analysis
of the ICC's effectiveness in fulfilling its purpose of prosecuting and punishing war crimes,
crimes of aggression, genocide, and crimes against humanity. Finally, the study examines the
obstacles to greater efficiency in the ICC’s work and proposes some potential solutions using

the deductive method.

Keywords: International Criminal Court. International Court of Justice. Procedural

Comparison. Jurisdiction. Efficiency.
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INTRODUCAO

A instituicdo de um tribunal penal internacional tem sido debatida desde o século XV.
Isso se dé, pois, com os crimes terriveis e desrespeitos aos direitos humanos ocorridos ao longo
da histdria, foi necessaria uma maior consciéncia da importancia de proteger tais direitos,
principalmente apds as duas grandes guerras. Nesse cenario, decidiu-se questionar o principio
soberano, que era considerado intocavel, ndo sendo mais aceitavel usa-lo como justificativa
para descumprir as responsabilidades internacionais relacionadas aos direitos humanos.

Dessa forma, em 1998 foi estabelecido o Tribunal Penal Internacional pelo Estatuto de
Roma, com o objetivo principal de garantir a protecdo dos individuos quando o Estado falha
nessa missdo ou se torna responsavel por violar seus direitos. Assim, o tribunal atua de forma
subsidiaria e complementar a jurisdicdo nacional.

O Tribunal Penal Internacional é responsavel por julgar pessoas acusadas de cometer
crimes de guerra, genocidio, crimes contra a humanidade e agressdo. Essa competéncia se
estende a qualquer crime ocorrido no territorio de um dos Estados que fazem parte do tribunal
ou em um Estado que tenha aceitado sua jurisdicdo, independentemente da nacionalidade do
acusado ou se 0 pais em questdo ratificou ou aceitou o Estatuto do tribunal. No entanto, menores
de 18 anos ndo estdo sujeitos a sua jurisdi¢do, e ele s pode julgar crimes cometidos apos a
entrada em vigor do Estatuto.

Nesse sentido, serd o foco de estudo deste artigo sera analisar a atuacdo do Tribunal
Penal Internacional na atualidade, por meio de uma abordagem dialética. Inicialmente, sera
abordado o historico que levou a sua criacdo, juntamente com uma reflexdo sobre a importancia
de existir um tribunal com esse propdsito, além de detalhar a estrutura e as atribuices do
tribunal penal internacional.

Uma organizacado de alcance global sé consegue verdadeiramente ser eficiente se contar
com os recursos apropriados. Com esse proposito, o Estatuto de Roma determinou a obrigagéo
geral de colaboracdo dos paises membros, a fim de viabilizar a investigacao e julgamento dos
delitos de sua competéncia.

Adicionalmente, ao criar o Tribunal Penal Internacional, houve o objetivo de elaborar
um Estatuto que fosse adequado a diferentes sistemas legais em vigor, com a intengdo de
prevenir conflitos com as leis nacionais, mesmo que o Estatuto em si proibisse quaisquer
ressalvas as suas disposicoes.

No entanto, mesmo com a participacdo do Brasil na criagdo do Estatuto de Roma e com

o reconhecimento da competéncia do Tribunal Penal Internacional em sua Constituicdo, alguns



especialistas argumentam que existem contradi¢des entre o Estatuto de Roma e a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Essas aparentes contradi¢cdes serdo detalhadas e
examinadas com base nos dois documentos legais e por meio de analises doutrinarias.

Diante disso, o presente trabalho discutird, em seu primeiro capitulo, a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional, bem como os crimes pelos quais ele é responsavel de julgar e sua
importancia para a protecdo dos Direitos Humanos perante o contexto internacional. Em
seguida, serd analisado o Tribunal Penal Internacional em seu contexto atual diante de situacdes
conflitantes com os Estados, como por exemplo a priséo perpétua, a entrega de Nacionais ou as
imunidades e prerrogativas de funcdo atribuidas. Por fim, sera discutido de forma comparativa
0s procedimentos processuais perante a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal
Internacional, analisando a competéncia contenciosa da Corte as principais diferengas entre 0s

procedimentos.



1. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional (TPI) é uma organizacdo duradoura localizada em Haia,
na Holanda, de acordo com o artigo 3, paragrafo 1 do Estatuto de Roma. Além disso, possuli
diversos escritorios regionais em varios paises, geralmente em nac6es envolvidas em processos
sob analise ou andamento no proprio Tribunal. Conforme o artigo 3, paragrafo 3 do mesmo
Estatuto, sempre que for apropriado, o Tribunal pode operar em outra regido. H& também um
Escritorio de Ligacdo em Nova York, responsavel por coordenar eventos e atividades
relacionadas ao Tribunal nas instalacdes das Nac¢des Unidas.

E fundamental ressaltar que o Tribunal possui autoridade para julgar os individuos por
crimes graves de alcance internacional, conforme definido no Estatuto de Roma (Rodrigues,
2005, p. 147). Dessa forma, sua jurisdicdo € centrada nos casos envolvendo pessoas e ndo na
responsabilizacdo de nacdes inteiras.

No artigo 50 do Estatuto de Roma é especificado que o TPI conta com idiomas oficiais
e idiomas de trabalho. Os idiomas oficiais sdo o arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo,
cabendo a Presidéncia a responsabilidade de determinar quais questdes sdo consideradas
fundamentais e devem ser publicadas nessas linguas.

No Tribunal Penal Internacional, as linguas oficialmente utilizadas sdo o inglés e o
francés, embora o regulamento processual possa determinar situacdes em que outras linguas
oficiais serdo permitidas. No entanto, as partes ou Estados admitidos como intervenientes no
processo tém o direito de solicitar autorizacdo ao Tribunal para utilizar uma lingua diferente
das linguas de trabalho.

O Tratado de Roma criou trés entidades separadas, a Convencao dos Paises Membros,
o Tribunal Criminal Mundial e 0 Apoio para Sobreviventes. A Convencao dos Paises Membros
é formada por delegados desses paises, suas responsabilidades estdo descritas no artigo 112,
paragrafo 2, do mencionado Tratado, incluindo supervisionar a administracdo do Tribunal,
escolher os juizes e promotores, aprovar o orcamento, entre outras fun¢ées administrativas.

Compete a Presidéncia a coordenacao das relagcdes externas com os Estados, a atribui¢do
de juizes e casos as divisdes, além da supervisdo da administracdo do Tribunal, exceto pelo
Gabinete do Procurador, que atua de forma autdnoma dentro do Tribunal, sendo responsavel
pela sua propria gestdo. Conforme previsto no art. 38, a Presidéncia é composta por um
Presidente e dois Vice-Presidentes, eleitos pela maioria absoluta dos juizes, com mandato de
trés anos ou até o término do mandato como juiz, o que ocorrer primeiro, sendo possivel uma

Unica reeleicdo.
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Atualmente, a Divisdo Judiciaria é constituida por dezoito magistrados distribuidos em
trés divisdes diferentes: a divisdo de decisdes em primeira instancia, uma divisao para instrugéo
e outra para recursos, conforme estabelecido no artigo 39. Caso o Presidente considere
necessario, podera solicitar a Assembleia dos Estados Partes uma justificativa para aumentar
ou reduzir o numero de juizes do tribunal, respeitando 0 minimo de dezoito juizes, conforme
previsto no artigo 36 do Estatuto de Roma.

Conforme estabelecido no artigo 36, os juizes sao escolhidos através de votacao secreta
durante uma sessdo da Assembleia dos Estados Partes, sendo eleitos aqueles que receberem
mais votos e uma maioria absoluta dos Estados Partes, dentre duas listas de candidatos.

A primeira relagdo inclui candidatos que possuem reconhecida habilidade em direito
penal e direito processual penal e experiéncia na area como juiz, procurador, advogado ou
similar. Enquanto isso, a segunda relacdo é composta por candidatos com conhecimento em
assuntos importantes de direito internacional, como direito humanitario internacional e direitos
humanos, além de vasta experiéncia em carreiras juridicas relevantes para a fungéo judicial no
Tribunal. Todos os candidatos de ambas as relacdes devem ter excelente dominio e serem
fluentes em pelo menos uma das linguas de trabalho do TPI.

E possivel que qualquer pais membro apresente a indicacdo de um juiz para a Corte
Internacional de Justica, mesmo que o juiz seja de outro pais, desde que seja cidaddo de um dos
paises membros. O processo de indicacdo deve seguir as normas estabelecidas para a nomeagdo
dos mais altos cargos judiciais do pais proponente ou as diretrizes do Estatuto da Corte
Internacional de Justica.

Conforme mencionado por Valério Oliveira de Mazzuoli (2019, p. 1421), no contexto

brasileiro,

[...] a candidatura para uma vaga de juiz no TPI exige que a pessoa
relina as condi¢des necessarias para 0 exercicio do cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal, inclusive a relativa a idade minima de 35
e maxima de 65 anos, além do notével saber juridico e da reputacéo
ilibada (art. 101 da CF).”

Os juizes ttm um mandato maximo de nove anos, sem possibilidade de reelei¢do. O
artigo 36, paragrafo 9°, letra b, estabelece que, na primeira elei¢do, um sorteio definira que um

terco dos juizes escolhidos tera um mandato de trés anos, outro ter¢o terd um mandato de seis
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anos e o restante terd um mandato de nove anos. Somente 0s juizes designados para um mandato
de trés anos podem ser reeleitos para um mandato completo (artigo 36, paragrafo 9°, letra c).

De acordo com o previsto no artigo 42, o Procurador, designado como Promotor pelo
Estatuto, sera escolhido para um periodo de nove anos, por votagdo secreta da maioria absoluta
dos integrantes da Assembleia dos Estados Partes. Ja os vice-procuradores serdo eleitos pelo
mesmo método, a partir dos nomes indicados na lista de candidatos elaborada pelo Procurador.
Tanto o Procurador quanto os vice-procuradores terdo mandatos de nove anos, ndo sendo
permitida a reeleicao.

E importante destacar que, de acordo com o artigo 42, paragrafo 3°, é exigido que o
Promotor e os Procuradores Adjuntos tenham uma conduta moral elevada, sejam competentes
e tenham ampla experiéncia pratica em assuntos relacionados ao processo penal, além de serem
fluentes em, no minimo, um dos idiomas de trabalho do TPI.

A funcdo do Ministério Publico é coletar denuncias e informacGes precisas sobre 0s
crimes que séo de responsabilidade do Tribunal, a fim de analisar, investigar e, por fim, atuar
na acdo penal contra os responsaveis. De acordo com Valério Oliveira de Mazzuoli (2019, p.
1421),

E importante destacar que, de acordo com o artigo 42, paragrafo 3°, é exigido que o
Promotor e os Procuradores Adjuntos tenham uma conduta moral elevada, sejam competentes
e tenham ampla experiéncia pratica em assuntos relacionados ao processo penal, além de serem
fluentes em, no minimo, um dos idiomas de trabalho do TPI.

A funcdo do Ministério Publico é coletar denuncias e informacGes precisas sobre 0s
crimes que séo de responsabilidade do Tribunal, a fim de analisar, investigar e, por fim, atuar
na acdo penal contra os responsaveis. De acordo com Valério Oliveira de Mazzuoli (2019, p.
1421),

Assim como os magistrados, o Promotor (Procurador) exercera suas atribuicdes de
forma independente, seguindo sua consciéncia e sem parcialidade.

Conforme estabelecido no artigo 43, cabe a Secretaria a gestdo e coordenacdo das
atividades administrativas e operacionais do Tribunal que né&o estdo sob a responsabilidade de
outros 6rgdos. O Secretério é o responsavel maximo pela parte administrativa do Tribunal.

O Secretario serd escolhido pela maioria absoluta dos juizes em votacdo secreta,
considerando as sugestdes da Assembleia dos Estados Partes. Se necessario, um Secretario-

Adjunto também seré escolhido pelo mesmo método, por indicacdo do Secretério.

1.1 Da Jurisdi¢do
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Quanto a competéncia do Tribunal, é possivel avalid-la com base em quatro critérios
distintos: pessoal, temporal, territorial e material.

Com base em critérios proprios, o Tribunal decidiu seguir o que foi estabelecido pela
Constituicao Brasileira de 1988, excluindo sua jurisdicdo em relacdo a individuos menores de
dezoito anos. Em contrapartida, decidiu que seria aplicavel as pessoas que praticaram 0s crimes
descritos no Estatuto, mesmo durante o exercicio de suas fungdes, renunciando assim ao direito

a imunidade funcional, como mencionado por Flavia Piovesan (2009, p. 160):

O Estatuto de Roma aplica-se, igualmente, a todas as pessoas, sem
distingdo alguma baseada em cargo oficial. Isto é, o cargo oficial de
uma pessoa, seja ela chefe de estado ou de governo (como no caso do
presidente do Suddo, Omar Hassan Al-Bashir, e da Libia, Muammar
Gaddafi), ndo eximira sua responsabilidade penal e nem tampouco
importara em reducdo de pena. Isto simboliza um grande avanco do
Estatuto com relacdo ao regime das imunidades, que ndo mais podera

ser escudo para a atribuicao de responsabilizacédo penal.

No que se refere a aplicacdo no tempo da jurisdi¢cdo, o artigo 111 do Estatuto confere
competéncia ratione temporis, determinando em seu paragrafo 1° que o Tribunal apenas tera
competéncia em relacdo aos delitos previstos que ocorreram apds a entrada em vigor do
Estatuto. J& no paragrafo 2°, o Estatuto estipula que se um pais ratificar o Estatuto ap6s sua
entrada em vigor, o Tribunal s6 tera competéncia em relagdo aos crimes cometidos depois da
entrada em vigor do Estatuto nesse Estado.

Quanto a competéncia temporal, o0 artigo 124 do Estatuto também aborda a chance de
os Estados Partes optarem por ndo aceitar a jurisdicdo por um periodo de sete anos a partir da
entrada em vigor do Estatuto.

Examinando a questdo da territorialidade, o Estatuto estabelece que o Tribunal tem
competéncia para julgar os crimes descritos no art. 5°, quando ocorridos no territorio de um dos
Estados Partes ou em um Estado que tenha aceitado a jurisdicdo do Tribunal, mesmo que o
acusado seja cidadao de um pais que nao tenha ratificado o Estatuto ou aceitado a jurisdi¢ao do
Tribunal em relagdo ao crime em quest&o.

De acordo com o artigo 13 do Estatuto, é necessario que haja uma acusacéo feita ao

Promotor por um Estado Parte, pelo Conselho de Seguranga conforme o Capitulo VII da Carta
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da ONU, ou por iniciativa do proprio Promotor, para que o Tribunal possa exercer jurisdicdo
em um caso especifico.

Quanto a acusacdo feita pelo Conselho de Seguranca, ela ndo esté restrita a fronteiras
territoriais ou nacionais, podendo ser julgados pelo Tribunal os crimes de agressdo cometidos
fora do territério de um Estado Signatario ou de um Estado que ndo aceita sua jurisdi¢éo, ou
por um cidad&o cujo Estado nédo tenha ratificado ou aceitado a jurisdi¢do do Tribunal.

Por ultimo, levando em consideracdo 0s aspectos materiais, o Tribunal possui
competéncia para julgar o delito de genocidio, delitos contra a humanidade, crimes de guerra e
o delito de agressédo. O ultimo mencionado foi devidamente conceituado durante a Conferéncia
de Revisdo em Kampala, em 2010, de acordo com as disposi¢Ges contidas nos artigos 121 e
123 do Estatuto.

1.2 Dos Crimes

O Tribunal Penal Internacional tem poder para decidir de maneira autbnoma sobre 0s
delitos de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo, todos
listados em seu artigo 5°. E relevante destacar que, de acordo com o Estatuto, todos esses crimes
sdo considerados perenes. De acordo com as palavras de Mazzuoli (2019, p. 1425), “esses
delitos compdem o cerne inegociavel dos direitos humanos".

Apds a Segunda Guerra Mundial, em 1948, a definicdo oficial de genocidio foi
estabelecida com a adogdo da Convencéo sobre a Prevencdo e Punicdo do Crime de Genocidio
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolucéo 260-A).

O Estatuto de Roma incorporou a descri¢do de genocidio estabelecida pela convencgéo
mencionada. O genocidio € visto como a forma mais séria de crime contra a humanidade e, por
essa razdo, recebeu destaque no Estatuto de Roma, devido a sua gravidade. A Corte
Internacional de Justica também o reconhece como um crime do direito internacional, conforme
Opinido Consultiva de 18 de maio de 1951.

Nos termos do Estatuto de Roma, o genocidio € definido como sendo a pratica dos atos
descritos no artigo 6°, com o propoésito de aniquilar total ou parcialmente um grupo étnico,
nacional, racial ou religioso, por meio do assassinato de individuos do grupo; por meio de atos
graves que causem danos a integridade fisica ou mental dos membros do grupo; pela intencional
imposicdo de condi¢Oes de vida que visem a destruicdo fisica do grupo, total ou parcialmente;
pela implementacdo de medidas destinadas a impedir a reproducdo de pessoas pertencentes ao

grupo e; por ultimo, pela transferéncia forgada de criancas desse grupo para outro local.
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Com o objetivo de distinguir o crime de genocidio dos crimes contra a humanidade,
Flavia Piovesan destaca que a principal caracteristica do genocidio em relagdo a outros crimes
estd em sua intencdo especifica, que visa a destruicdo total ou parcial de um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso. A autora também ressalta que a destrui¢do no genocidio néo se limita
apenas a parte fisica, mas inclui também a destruicéo cultural.

Ao longo da histéria, o conceito de crime contra a humanidade esti associado ao
genocidio dos arménios pelos turcos durante a Primeira Guerra Mundial, sendo essa descri¢ao
oficialmente reconhecida pela Declaracdo do Império Otomano sobre o assunto.

De acordo com o art. 7°, §1° do Estatuto, s&o considerados crimes contra a humanidade
os atos de homicidio, exterminio, escraviddo, deportacdo forcada de populagdes, privacéo grave
da liberdade fisica contraria as normas do direito internacional, tortura, crimes sexuais como
agressdo, escravidao, prostituicao forcada, gravidez e esterilizacdo forcadas, bem como outras
formas de violéncia sexual grave. Inclui também a perseguicéo de grupos por motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos, de género ou outros motivos universalmente
condenados pelo direito internacional, relacionados a crimes contra a humanidade ou crimes
sob a competéncia do Tribunal; desaparecimento forcado de pessoas; crime de apartheid; e
outros atos desumanos intencionais que causem grande sofrimento, afetem gravemente a
integridade fisica, a satde fisica ou mental.

Os crimes considerados como violagéo dos direitos humanos de acordo com o Estatuto
de Roma sdo mais amplos do que aqueles definidos pelo Tribunal de Nuremberg, e incluem
uma extensdo dos atos relacionados a questfes de género. Uma caracteristica fundamental dos
crimes contra a humanidade é estarem envolvidos em um ataque organizado ou em larga escala
contra pessoas civis (lkawa e Piovesan, 2009, p.161).

Os delitos de guerra sdo descritos no art. 8° do Estatuto e englobam as defini¢bes
originarias das quatro Convencdes de Genebra de 1949 e da Convencdo de Haia IV de 1907,
protegendo tanto os combatentes quanto os ndo combatentes. Delitos de guerra referem-se a
sérias transgressdes das Convencgdes de Genebra e outras violagdes graves das leis e tradi¢des
aplicaveis em conflitos armados tanto internacionais quanto ndo internacionais (Direito
Internacional Humanitario), listados no Estatuto, quando realizados como parte de um plano ou
politica de larga escala. A competéncia do Tribunal em relagéo aos conflitos armados dentro de
um mesmo Estado é uma novidade do Estatuto de Roma em relacdo aos demais documentos
que abordam crimes de guerra.

Conforme Valério de Oliveira Mazzuoli, os delitos de guerra, também chamados de

'violéncias contra as leis e tradicGes aplicveis em batalhas armadas’, surgem de um extenso
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desenvolvimento do direito internacional humanitario (Mazzuoli, 2019, p. 1428). Os delitos de
guerra especificados no Estatuto, de forma exemplificativa, estabelecem as restrigdes juridicas
ao desenvolvimento da guerra em contraposicdo as autoriza¢fes para iniciar uma guerra.
Mazzuoli acrescenta que "no final das contas, s@o atos cometidos durante conflitos armados que
ndo podem ser justificados por necessidades militares™ (Mazzuoli, 2019, p. 1428).

O delito de agressao esta intrinsecamente relacionado a legalidade ou ilegalidade da
guerra como forma de resolver disputas. Sua origem histoérica remonta a Conferéncia de
Versalhes de 1919, onde foi sugerida a incluséo de atos de agressdo armada como crimes contra
a paz global. No entanto, naquela época, as pessoas ndo eram consideradas agentes do direito
internacional, entdo o delito de agressao s6 pdde ser formalmente aplicado com a derrubada
desse entendimento durante a formag&o do Tribunal de Nuremberg.

Contudo, a auséncia de uma definicdo clara do que constitui agressdo, de modo a ser
abrangente o bastante para criminaliza-la, impossibilitou sua inclusdo no Estatuto de Roma em
1998. Assim, embora a jurisdi¢cdo sobre crimes de guerra tenha sido prevista, a defini¢cdo de
agresséo foi deixada para ser discutida em uma etapa posterior, conforme descrito nos artigos
121 e 123.

Dessa forma, instituiu-se uma Comisséo Preparatdria do Tribunal Penal Internacional
com o intuito de estabelecer os elementos essenciais do crime de agressdo. Nesse sentido, em
11 de junho de 2010, foi aprovada a Alteracdo ao Estatuto com esse propdsito. Conforme a
Alteracdo, foi determinado que compete ao Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas a
responsabilidade de avaliar se uma invasao ou ataque contra outro Estado configura ou ndo um
crime de agressao. A competéncia do Tribunal em relagéo ao crime de agressao foi oficialmente
ativada em 14 de dezembro de 2017 pela Assembleia dos Estados Partes.

A modificacdo do Estatuto ainda acrescentou os artigos 15-A e 15-B, os quais
estabelecem as diretrizes para o exercicio da competéncia do Tribunal em casos de crime de
agressao, seja por denlncia de um Estado Parte ou por iniciativa prépria, bem como por
denuncia do Conselho de Seguranca.

Conforme esses artigos, o tribunal tem a autoridade para julgar casos de agress@o quando
sdo praticados por um cidaddo de um pais signatario, dentro do territorio de um pais signatario,
ou em um pais que reconhega a jurisdi¢do do tribunal.

Apos a emenda ser aprovada, o Tribunal Penal Internacional passou a ter competéncia
para julgar casos de crime de agressdo ocorridos ap6s 15 de dezembro de 2017. Isso ocorreu

devido a aprovagdo da Assembleia dos Estados Partes em 17 de julho de 2018.
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Outro aspecto relevante em relagéo ao delito de agressao nos casos em que € apresentada
a dendncia por um Estado Membro ou quando a apuracdo de um delito de agresséo € iniciada
de oficio pelo Promotor, é que o Promotor precisa verificar se existe uma definicdo de ato de
agressdo pelo Conselho de Seguranca para dar continuidade as apurac@es. Se ndo houver, ele
deve comunicar o Secretario Geral das Nacdes Unidas para obter um parecer. Apos seis meses
da comunicagdo, caso ndo haja resposta, 0 Promotor pode seguir com as investigacgoes, desde
que a Divisao Pré-Julgamento aprove o inicio das apuracdes.

Adicionalmente, de acordo com os artigos 15 bis, o Tribunal ndo tem competéncia para
julgar crimes de agress@o ocorridos em seu territério ou por um cidaddo de um pais que nao
seja signatario do Estatuto de Roma, a menos que a acusacgdo seja feita por um pais signatario
ou que a investigacdo seja iniciada pelo Promotor de forma independente.

1.3 Direitos Humanos e a protecao internacional

A nocdo de direitos individuais dos homens é antiga, remonta ao 3° milénio a.C. O
Caodigo de Hammurabi (1690 a. C) é talvez a primeira codificacdo a expressar um rol de direitos
comuns aos homens, como a vida, a dignidade e a honra, entre outros.

Entretanto:

O movimento de internacionalizacao dos direitos humanos constitui um
movimento extremamente recente na historia, surgindo a partir do pds-
guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante
0 nazismo. A era Hitler foi marcada pela légica da destruicdo e da
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no exterminio de 11

milhdes de pessoas. (Gomes, Piovesan, p. 17).

Comparato (2013, p. 13), afirma que todos os seres humanos, apesar das inumeras
diferencas entre si, devem gozar de igual respeito. E o reconhecimento universal de que nenhum
individuo pode ser superior a outro.

Pensar no conceito de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, nos remete a ideia
de limitacdo do poder do Estado, que embora soberano, ndo pode valer-se dessa soberania de
forma a violar direitos fundamentais dos homens.

Nos dizeres de Moraes:



17

Os direitos humanos fundamentais, em sua concepcdo atualmente
conhecida, surgiram como produto de varias fontes, desde tradi¢Oes
arraigadas nas diversas civilizagOes, até a conjugagdo dos pensamentos
filoséficos-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com 0
direito natural.

Essas ideias encontravam um ponto fundamental em comum, a
necessidade de limitagcdo e controle dos abusos do poder do préprio
Estado e de suas autoridades constituidas e a consagracéo dos principios
basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno

e contemporaneo (p. 1).

Contrariando esses preceitos, 0 nazismo elevou o aparato estatal a condi¢éo de principal
delinquente, que condicionou a titularidade de direitos a raga pura ariana, negando a outros
grupos direitos basicos e promovendo uma série de barbaridades. (Gomes, 2000, p. 17).

Assim, nas palavras de Piovesan e Gomes (2000:18), “se a segunda Guerra Mundial
significou a ruptura com os direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrugao”.
(Gomes, 2000, p. 17).

Nesse contexto, um grande marco para os Direitos Humanos foi 0 ano de 1948, com a
aprovacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, caracterizada pela universalidade e

indivisibilidades desses direitos.

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos Direitos
Humanos, sob a crenca de que a condicdo da pessoa é o Unico requisito
para a dignidade e a titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condicao para a observancia dos
direitos sociais, econdémicos e culturais e vice-versa. Quando um deles
é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem
assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada.
(Gomes, 2000, p. 39).

Neste cenario, 0 que se buscava era a internacionalizacdo dos Direitos Humanos,
fortalecendo a ideia de que a protecdo deles ndo deveria ser de dominio exclusivo da jurisdi¢éo
nacional. A partir dai, surge um aparato normativo visando a sua protecdo internacional.

Assim,
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(...) o direito internacional penal guarda estreita relacdo também com
outros ramos do direito internacional: o dos direitos humanos e 0
humanitario. No que se refere ao primeiro, trata-se de saber quando uma
violacdo de direitos humanos se torna um crime internacional, j& que
nem toda violacdo de direitos é erigida a categoria de crime. No que diz
respeito ao segundo, o direito internacional penal, em consonancia com
as Convencdes de Genebra e demais instrumentos que constituem o
direito internacional humanitario, ira regular o julgamento e a aplicacéo
da pena das condutas consideradas crimes de guerra. (A
DECLARAQAO DE INCONVENCIONALIDADE DA LEI DE
ANISTIA BRASILEIRA PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANGOS, p. 183).

Ainda, em 1945 foi instituido o Tribunal de Nuremberg, cuja finalidade foi o julgamento
dos criminosos nazistas da Segunda Guerra Mundial.

Nos dizeres de Moisés:

Pela primeira vez, considera-se que 0s sujeitos ativos das infragdes
podem ser individuos agindo em nome do Estado e que cabe a eles
responder diretamente por seus crimes. A concepcdo de direito
internacional penal, que Nuremberg ensejou, parte dos pressupostos de
que existem certas exigéncias fundamentais da vida na sociedade
internacional e que a violacdo das regras relativas a tais exigéncias
constitui crimes internacionais, essas exigéncias configuram-se como
sendo as de ordem publica internacional. (A DECLARACAO DE
INCONVENCIONALIDADE DA LEI DE ANISTIA BRASILEIRA
PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, p.
183).

Nuremberg ndo chegou a cumprir a promessa de ser um tribunal internacional
permanente para os crimes de guerra. Contudo sua forte influéncia levou a criacdo dos Tribunais
para a ex-lugoslavia e para Ruanda, comprometidos especialmente com 0s casos ocorridos em

suas circunscrigdes legais.
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Ja o novo Tribunal Penal Internacional foi decidido em 17 de julho de 1998, em Roma.
A proposta deste Tribunal é ser uma Corte permanente com jurisdicdo global e com objetivo de
investigar e levar a julgamento individuos que tenham cometido grandes crimes internacionais
(genocidio, crimes de guerra, crimes de agressao, crimes contra a humanidade). Deve julgar ad
hoc, tal como ocorre nos Tribunais de Ruanda e para a ex-lugoslavia®.

A influéncia filosofico-religiosa nos direitos do homem pdde ser sentida com a
propagacao das ideias de Buda, basicamente sobre igualdade de todos os homens (500 a.C.).

Posteriormente, ja de forma mais coordenada, porém com uma concepcao muito diversa
da atual, surgem na Greécia varios estudos sobre a necessidade da igualdade e liberdade do
homem, destacando-se as previsfes de participacdo politica dos cidadaos.

Durante a Idade Média, apesar da organizacao feudal e da rigida separacao de classes,
com a consequente relacdo de subordinagdo entre o suserano e 0s vassalos, diversos documentos
juridicos reconheciam a existéncia de direitos humanos, sempre com 0 mesmo traco basico:
limitag&o do poder estatal.

Os mais importantes antecedentes histdricos das declaracfes de direitos humanos
fundamentais se encontram, primeiramente na Inglaterra, onde podemos citar a Magna Charta
Libertatum, outorgada por Jodo Sem-Terra em 15 de junho de 1215.

A Magna Charta Libertaum, entre outras garantias, previa: a liberdade da igreja da
Inglaterra, restricdes tributarias, proporcionalidade entre delito e san¢do, livre acesso a justica,
liberdade de locomocdo e livre entrada e saida do pais.

Ja no Brasil, a Constituicdo do Império do Brasil, jurada em 25/03/1824, previa em seu
titulo VIII — Das disposicOes gerais, e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros — extenso rol de direitos humanos fundamentais. O artigo 179 possuia 35 incisos,
consagrando direitos e garantias individuais, tais como: principios de igualdade e legalidade,
livre manifestacdo do pensamento, impossibilidade de censura prévia, liberdade religiosa,
liberdade de locomocdo, inviolabilidade de domicilio, possibilidade de prisdo somente em
flagrante delito ou por ordem de autoridade competente, fianca, principio da reserva legal e
anterioridade da lei penal, independéncia judicial, Principio do Juiz natural, livre acesso aos

cargos publicos, abolicdo dos agoites, da tortura, da marca de ferro quente e todas demais penas

L A IG-Farben foi uma fabrica para a producéo de dleo sintético e borracha (a partir do carvdo) em Auschwitz, que
foi uma pedra basilar no inicio da atividade da SS neste local durante o Holocausto. No auge, em 1944, esta fabrica
fazia uso de aproximadamente 83.000 trabalhadores escravos. O pesticida Zyklon B, para o qual a IG Farben
detinha apatentee que era usado nascamaras de ga&s para o0 assassinato massivo, era fabricado
pela Degesch (Deutsche Gesellschaft fiir Schadlingsbekdmpfung), uma empresa detida pela IG Farben. Dos 24
diretores da empresa julgados, 13 foram condenados a priséo.
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cruéis, individualizacdo da pena, respeito a dignidade do preso, direito de propriedade,
liberdade de profissdo, direito de invencdo, inviolabilidade das correspondéncias,
responsabilidade civil do Estado por ato dos funcionérios publicos, direito de peticdo,
gratuidade do ensino publico primario.

Além dos tradicionais direitos e garantias individuais que ja haviam sido consagrados
na Constituicdo anterior, podemos destacar as seguintes previsoes estabelecidas pelo artigo 72:
gratuidade do casamento civil, ensino leigo, direitos de reunido e associacdo, ampla defesa,
abolicao das penas de galés e do banimento judicial, abolicdo da pena de morte, reservadas as
disposicdes da legislacdo em tempos de guerra, habeas-corpus, propriedade de marcas de
fabrica, Instituicdo do Jari.

A Constituicdo de 10/11/1937, apesar das caracteristicas politicas preponderantes a
época, também consagrou extenso rol de direitos e garantias individuais, prevendo 17 incisos
em seu artigo 122. Além da tradicional repeti¢do dos direitos humanos fundamentais classicos,
trouxe como novidades constitucionais 0s seguintes preceitos: impossibilidade de aplicagéo de
pena de morte, além dos casos militares, criagdo de um Tribunal especial com competéncia para
0 processo e julgamento dos crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranca e a
integridade do Estado, a guarda e 0 emprego da economia popular.

A Constituicdo de 1946, além de prever um capitulo especifico para os direitos e
garantias individuais, estabeleceu em seu artigo 157 diversos direitos sociais relativos aos
trabalhadores e empregados, seguindo uma tendéncia da época.

A Constituicdo de 1967 também previa um capitulo de direitos e garantias individuais e
um artigo prevendo direitos sociais aos trabalhadores, visando a melhoria de sua condicéo
social.
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2. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL NO CONTEXTO ATUAL

A base dos direitos humanos é sem duvida o respeito a dignidade da pessoa, que garante
a todos iguais direitos inalienaveis. Os tratados e declaracdes de direitos humanos apenas
reafirmam esse principio fundamental.

O surgimento do Tribunal Penal Internacional representa um avango do Direito Penal
Internacional em meio a crescente globalizacdo. Definitivamente, ele marca um passo
significativo na luta pela punicédo dos delitos mais graves cometidos pela humanidade. Contudo,
ainda existem desafios a serem superados para garantir que essa justica seja aplicada de maneira
eficaz. Esses desafios podem estar relacionados a participacdo de diversos Estados e seus
sistemas juridicos, as mudancas no direito em si ou até mesmo as limita¢cdes da sua estrutura.

E possivel deduzir que foi um desafio complexo a criacdo de uma instancia internacional
que fosse adequada para as diferentes estruturas juridicas existentes. Esse processo contou com
a participacgéo de diversas delegacdes estatais, com o0 objetivo de aprovar um conjunto de regras
que pudessem ser adotadas nos mais diversos sistemas legais. Apesar da colaboragao do Brasil
na redacdo final do Estatuto, ainda foram identificadas algumas incompatibilidades com o
sistema juridico brasileiro.

No entanto, de acordo com a analise de Flavia Piovesan e Daniela Ikawa:

O Estatuto de Roma, em linhas gerais, é compativel com o ordenamento
juridico interno, por, ao menos, trés razdes. Primeiro, o Estatuto adota
regras de direito material, em parte ja reconhecidas em outros tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. [...] Segundo, o Estatuto
estabelece um mecanismo internacional de protecdo aos direitos
humanos, ndo totalmente diverso daquele previsto para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdi¢do foi reconhecida
pelo Brasil, em 3 de dezembro de 1998. Estipula, ainda, um mecanismo
semelhante aquele dos tribunais “ad hoc”, cujas decisdes possuem
poder vinculante em relacdo a todos os Estados membros das Nagdes
Unidas, inclusive o Brasil. Terceiro, a propria Constituicdo Federal, no
artigo 7° do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, explicita
que o Brasil propugnara pela formacéo de um tribunal internacional de
direitos humanos. E, no paragrafo 4° do artigo 5°, a redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 45/2004 consagra que o Brasil se submete a
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jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha

manifestado adeséo. (Ikawa e Piovesan, 2009, p. 175-176).

Segundo Mazzuoli, o artigo 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal reforca a ideia de que os conflitos entre a legislacédo brasileira e o Estatuto

sdo meramente superficiais. Veja-se:

E isso reforca a tese de que o conflito entre as disposi¢fes do Estatuto
de Roma e a Constituicdo brasileira é apenas aparente, ndo somente
pelo fato de que a criagdo de um tribunal internacional de direitos
humanos reforca o principio da dignidade da pessoa humana (também
insculpido pela Constituicao, no seu art. 1°, inc. I11), mas também pelo
fato de que o comando do texto constitucional brasileiro é dirigido ao
legislador doméstico, ndo alcancando os crimes cometidos contra o
Direito Internacional e reprimidos pela jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional. (Mazzuoli, 2004, p. 173).

Além dos aspectos destacados pelos estudiosos do assunto, € necessario ter em mente
que o artigo 12, paragrafo primeiro do Estatuto afirma que os Estados que aderirem ao Estatuto
estdo sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional e que o artigo 120 especifica que ndo
sdo permitidas reservas a nenhuma das disposi¢fes do Estatuto. Logo, ao tornarem-se partes,
os Estados aceitam todas as disposicdes do Estatuto. Apesar dessas consideragdes, é viavel
levantar questionamentos sobre a potencial incompatibilidade da Constituicdo Federal
brasileira com o Estatuto de Roma no contexto juridico brasileiro.

Em primeiro lugar, é fundamental destacar que o Estatuto em si estabelece em seu art.
80, intitulado "Ndao Interferéncia no Regime de Execucdo de Penas Nacionais e Direitos
Internos”, uma maneira de resolver o conflito entre as normas internas e as leis previstas no
proprio Estatuto. De acordo com esse artigo: "Este Capitulo ndo afetard a aplicacdo, pelos
Estados, das penas determinadas em suas legislagdes internas, nem a aplicagéo da legislacao de
Estados que ndo incluam as penas mencionadas neste capitulo." (Brasil. Decreto-Lei
4.388/2002, 2002).

2.1 Da prisdo perpétua
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A punicéo de Prisdo Perpétua esta estabelecida no Estatuto de Roma no artigo 77, §1°,
b. Conforme esta norma, o Juizo pode determinar a sentenca de prisdo perpétua para o réu se a
gravidade do crime e as circunstancias individuais do condenado corroborarem a necessidade
dessa penalidade.

A Carta Magna de 1988 no Brasil escolheu vedar explicitamente, no art. 5°, XLVII, a
aplicacdo da pena de prisdo perpétua. Essa proibicdo esta incluida entre os artigos fundamentais
da Constituicdo, os quais, de acordo com o art. 6°, 84°, IV desse documento, ndo podem ser
modificados ou eliminados nem mesmo por Emenda Constitucional, sendo conhecidos como
clausulas pétreas.

Sobre essa suposta contradi¢do, é importante ressaltar que o proprio Supremo Tribunal
Federal ndo impede a extradicdo para nagdes onde a prisdo perpétua é permitida de acordo com
suas leis internas.

Em relacdo a essa questdo especifica, € importante ressaltar que a Lei 6.815/80 (Estatuto
do Estrangeiro) ndo veda a extradicdo de individuos devido a imposi¢do da pena de prisdo
perpétua. Mazzuoli argumenta que, mesmo no Brasil onde a pena de prisdo perpétua néo é
aceita, isso ndo impede a extradicdo de acordo com a legislacéo vigente.

Jamille Diz e Andressa Lanchotti (2016) aduz:

Desta analise podemos constatar que o comando constitucional que
veda a pena de carater perpétuo é direcionado a justica interna, aos que
serdo julgados conforme o ordenamento juridico brasileiro, ja que se
trata de clausula pétrea constitucional e ndo pode ser objeto de emenda
constitucional e ndo pode ser aplicada no Brasil nem mesmo por forga
de tratado internacional, mas tal mandamento ndo se aplica a justica
estrangeira, bem como a internacional, como a do TPI, voltada a
garantia e protecdo dos direitos de toda humanidade. (Diz e Lanchotti;
2016, p. 41).

Com base nos argumentos apresentados pelos estudiosos e considerando a interpretagao
do artigo 80 do Estatuto de Roma, podemos inferir que a contradigdo em relacdo a pena de
priséo perpétua é apenas superficial. 1sso ocorre porque a proibicao de penas perpétuas, prevista
na Constituicdo brasileira, diz respeito aos crimes julgados de acordo com a legislagao nacional,
e ndo aos julgados pelo Tribunal Penal Internacional ou por qualquer outro ao qual o Brasil

venha a se filiar.
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2.2 Entrega de Nacionais

O Estatuto de Roma estabelece a transferéncia de uma pessoa para o Tribunal no seu
artigo 89. Por outro lado, a Constituicdo do Brasil de 1988 proibe, no seu artigo 5°, Ll e LII, a
entrega de um cidad&o brasileiro em caso de crime comum, e a entrega de um estrangeiro por
crime politico ou de opinido. Vale ressaltar que esses direitos estdo entre as garantias
fundamentais da constituicéo.

Porém, de acordo com o art. 102 do Estatuto de Roma, ha uma distin¢cdo entre os
conceitos de "entrega” e "extradi¢cdo”. Conforme Mazzuoli (2019) esclarece, a distingéo entre
os dois institutos é apresentada de forma clara e definida no Estatuto de Roma:

Se a entrega de uma pessoa, feita pelo Estado ao Tribunal se der nos
termos do Estatuto de Roma, tal ato caracteriza-se como “entrega”, mas
caso 0 ato seja concluido, por um Estado em relagdo a outro, com base
no previsto em tratado ou conveccao ou direito interno de determinado
Estado, nesse caso trata-se de “extradi¢do” (Mazzuoli, 2019, p. 1439-
1440).

Portanto, é possivel afirmar que a "extradicao" requer a participacdo de dois Estados, ao
passo que a entrega envolve um Estado e um tribunal internacional de natureza constante.

Além disso, Mazzuoli (2019, p. 1440) destaca que a razdo pela qual as Constituicoes
incluem a proibicdo de extradicdo de seus cidaddos é porque a justica de outros paises pode ndo
ser imparcial ao julgar um cidaddo de outro Estado. Ele argumenta, portanto, que o temor de
parcialidade e injustica ndo se aplica ao Tribunal Penal Internacional, cujos crimes ja estdo
especificados no Estatuto de Roma e cujas normas processuais estdo entre as mais avancgadas
do mundo no que diz respeito as garantias de justica e imparcialidade nos julgamentos.

Portanto, é possivel afirmar que o procedimento da "entrega” é claramente diferente do
procedimento de "extradi¢do”, ndo violando assim as disposi¢des constitucionais que proibem
a extradicdo, conforme descrito no art. 5°, LI e LIl da Constituicdo Federal de 1988. Logo, uma
vez que ndo existe impedimento legal no sistema juridico brasileiro em relacdo ao procedimento
da "entrega”, conforme estabelecido no Estatuto, podemos concluir que a contradi¢éo apontada

é apenas aparente.
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2.3 Imunidades e Prerrogativas de Fungao

A legislacéo brasileira estabelece vantagens legais para autoridades que ocupam certos
cargos, como o Presidente da Republica, Ministros de Estado, Deputados, Senadores, entre
outros. Além das normas presentes na Constituicdo Federal e nas Constituicdes Estaduais, 0s
diplomatas também possuem imunidade em caso de processos criminais em um pais
estrangeiro, de acordo com o art. 31 da Convengdo de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas.

De acordo com o Estatuto de Roma, em seu artigo 27, é destacada a importancia da néo
consideracdo do status de oficial para o Tribunal Penal Internacional, sendo necessario que
todas as suas regras sejam aplicadas de forma igual para todas as pessoas, sem distingdo. Além
disso, o Estatuto enfatiza que as imunidades e privilégios conferidos aos ocupantes de cargos
ou fungdes governamentais, seja pela legislacdo nacional ou pelo Direito Internacional, ndo
podem impedir a jurisdicdo do Tribunal sobre tais individuos.

E fundamental destacar que as normas de privilégio de funcéo e isencdes estabelecidas
na legislac&o brasileira e no Direito Internacional dizem respeito aos casos em que o individuo
estd sendo julgado dentro do seu pais, devendo assim obedecer as leis internas. Portanto, tais
imunidades ndo se aplicam quando o individuo esta sendo julgado por um tribunal internacional
de natureza permanente.

Daniela lkawa e Flavia Piovesan destacam a relevancia de impedir a utilizacdo de

privilégios e isencdes pelo tribunal:

Tribunal Penal Internacional representa, ainda, avancos no que toca a
cessacdo da impunidade e a manutencdo da paz. Ao estabelecer
claramente a possibilidade de responsabilizacdo de agentes publicos,
inclusive de Chefes de Estado, por graves violac@es a direitos humanos,
consolidou a existéncia de novos valores na arena internacional. Ao
lado dos valores estatais, configuraram-se, com maior veeméncia, 0s

valores humanos (lkawa e Piovesan, 2009, p. 186).

Desta forma, novamente constata-se que a contradi¢cdo apontada entre as imunidades e
vantagens de funcdo previstas na legislacdo brasileira e as normas do Estatuto de Roma sdo

apenas superficiais, pois se aplicam em contextos diferentes.
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3. PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS PERANTE A CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA

Antes da criacdo das varias instituicdes juridicas internacionais, como a Corte
Internacional de Justica (C1J), as disputas entre Estados eram frequentemente resolvidas por
meio de confrontos armados. Por exemplo, destacam-se os conflitos na América Latina, como
a Guerra da Cisplatina e a disputa entre Bolivia e Chile pelo acesso ao Oceano Pacifico, bem
como os conflitos entre paises europeus, incluindo a Guerra dos Trinta Anos e a Primeira Guerra
Mundial. Nesse sentido, um dos objetivos da existéncia da Corte Internacional é garantir, por
meio do direito internacional, que os conflitos sejam solucionados de forma pacifica, sem
representar ameacas a paz ou a seguranca internacional. (Mazzuoli, 2020).

A Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) surgiu em 1922 e encerrou suas
atividades em 1945, sendo sucedida, no ano seguinte, pela Corte Internacional de Justica
(Nogueira, 2010). Ao contrério de um tribunal penal, a Corte Internacional ndo tem
competéncia para julgar individuos, apenas conflitos entre Estados que s&o levados até o 6rgéo.
Pessoas fisicas ndo podem acionar diretamente a Corte, sendo necessario que seu Estado
representante apresente as alegacdes e iniciem uma acéo judicial perante o 6rgao. (Mazzuoli,
2020).

A missdo da Corte Internacional de Justica é resolver, de acordo com as normas do
direito internacional, os conflitos juridicos entre Estados (competéncia contenciosa) e emitir
pareceres consultivos sobre questdes legais apresentadas a corte por 6rgaos das Nacdes Unidas
ou organizagdes especializadas (competéncia consultiva). (Souza, 2015).

Dessa forma, o tribunal classifica seus processos em duas categorias: Competéncia
Litigiosa e Competéncia Consultiva. Neste momento, sera feita uma breve apresentacdo sobre
a Competéncia Consultiva, sendo que a Competéncia Litigiosa sera abordada na proxima se¢édo
deste texto.

As consultas perante a Corte estdo disponiveis exclusivamente para 5 entidades das
NacOes Unidas e 16 agéncias especializadas vinculadas as Nag¢fes Unidas ou organizacgdes
associadas. A Competéncia Consultiva consiste na emissdo de pareceres consultivos sobre
questdes legais solicitadas apenas pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranga da
ONU, bem como por outras entidades das Na¢des Unidas e organizacdes especializadas, com
autorizacdo da Assembleia Geral (Carta da ONU, art. 96).

Os pareceres consultivos da Corte estdo intrinsecamente ligados a sua autoridade e

renome, o que lhes confere legitimidade. Embora tenham grande importancia, tais pareceres
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ndo tém carater vinculante, cabendo a instancia ou agéncia em questéo decidir se ira reconhecé-
los ou ndo conforme o direito internacional. Contudo, é comum que tais pareceres sejam
seguidos. O mesmo vale para os Estados, que tém autonomia para acatar - ou ndo - o parecer
consultivo. A Corte, por sua vez, pode se recusar a emitir uma opinido se considerar que ndo é
0 momento adequado para fazé-lo.

No entanto, as decisdes da Corte Internacional de Justica sdo de carater obrigatorio e
definitivo para os paises, sem a necessidade de seguir os procedimentos especificos de cada um
deles, possuindo um grande poder de autoridade (Mazzuoli, 2020). Os paises tém a obrigacéo
de acatar as decisfes da ClJ, uma vez que se comprometeram por meio da Carta da ONU (art.
94, § 1°, ClJ). Desta forma, se um pais descumprir as obrigacoes determinadas pela Corte em
relacdo a alguma sentenca, o outro pais afetado podera buscar o Conselho de Seguranca, que
podera fazer recomendacdes ou determinar medidas a serem tomadas para garantir o
cumprimento da decisdo (art. 94, § 2°, ClJ). Mais detalhes sobre essa interacdo entre a ClJ e 0
Conselho de Segurancga serdo discutidos na proxima segéo.

Contudo, os Estados que fazem parte da decisdo tém o direito de solicitar uma
interpretacdo para esclarecer qualquer aspecto ambiguo, omisso ou contraditorio, de acordo
com Mazzuoli (2020).

Ainda é relevante destacar que a Corte Internacional de Justica é apenas uma das opgoes
para resolver disputas. Além dela, ha os métodos diplomaticos (que nao envolvem tribunal), os
meios politicos, os procedimentos semijudiciais, os métodos judiciais e as penalidades ou acbes
coercitivas. Conforme Mazzuoli (2020), a CIJ é um dos mais essenciais recursos judiciais para
resolver conflitos.

Ao compreender a importancia da Corte Internacional enquanto instituicdo que opera
em conformidade com normas legais internacionais para resolver disputas entre nacdes e
organizacbes globais, é evidente que as sentencas proferidas por ela contribuem para o
progresso e fortalecimento do direito internacional. Além disso, os dados obtidos a partir dessas
decisfes judiciais servem de fundamento para a solucéo de conflitos variados, casos futuros a

serem julgados e auxiliam na formacdo de uma base jurisprudencial sélida.
3.1 A competéncia contenciosa da Corte Internacional de Justica
O artigo 7° da constituicdo da ONU menciona que a Corte Internacional de Justiga (C1J)

¢ um dos 6rgdos estabelecidos. Conforme descrito no item 92 desse documento, a CIJ é

considerada o principal 6rgédo judicial das Nagdes Unidas e suas regras estdo incluidas na
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mesma constituicdo. Surgindo como sucessora da antiga Corte Permanente de Justica
Internacional (CPJI), a CIJ iniciou suas atividades logo ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial.

Localizada na bela cidade de Haia, na Holanda, encontra-se a sua sede no imponente
Palacio da Paz. Composta por quinze juizes, ndo havendo suplentes, os quais sdo conhecidos
como membros da Corte e devem ter necessariamente nacionalidades distintas. De acordo com
0 artigo 2° de seu Estatuto, os juizes séo eleitos de forma independente e sem considerar suas
nacionalidades "entre pessoas que desfrutem de elevada consideracdo moral e possuam as
qualificacdes exigidas em seus paises para o0 exercicio das mais altas func¢des judiciais, ou que
sejam especialistas reconhecidos em direito internacional”. A selecdo dos juizes € realizada
tanto pela Assembleia Geral quanto pelo Conselho de Seguranga da ONU. O mandato tem
duracdo de nove anos e a reeleicdo é possivel. A cada trés anos, um terco da Corte é renovado
(Rezek, 2009).

Seu objetivo principal é garantir a paz e seguranca internacionais, conforme descrito no
pardgrafo 1 do artigo 1 da Carta da ONU. Além disso, é fundamental destacar que suas
resolucdes tém contribuido significativamente para o desenvolvimento do direito internacional.
A jurisdicao contenciosa da Corte Internacional de Justica esta detalhada no capitulo Il de seu
Estatuto, abrangendo os artigos 34 a 38. Abaixo, sdo analisados os principais pontos.

Entretanto, é preciso ressaltar mais uma vez que a CIJ exerce duas formas de
competéncia: a competéncia contenciosa e a competéncia consultiva. Na primeira, que € o foco
deste estudo, a Corte resolve disputas entre Estados. J& na segunda, ela pode emitir pareceres
consultivos a pedido da Assembleia Geral ou do Conselho de Seguranga da ONU, bem como
de outros 6rgédos ou organizacOes autorizadas.

Focando exclusivamente na competéncia litigiosa, € possivel afirmar que somente 0s
Estados soberanos podem ser considerados partes nas disputas levadas a Corte de Haia,
conforme o primeiro paragrafo do artigo 34 de seu Estatuto. Essa é conhecida como
competéncia ratione personae. (Nogueira, 2010).

A Corte de Haia esta aberta para todos os Estados partes do seu Estatuto, conforme o
disposto no 8 1° do artigo 35 deste. E, complementarmente, de acordo com o § 1° do artigo 93
da Carta da ONU, "todos os Membros das Nagbes Unidas séo ipso facto partes do Estatuto da
Corte Internacional de Justiga”.

A competéncia contenciosa ratione materiae da Corte esta descrita no 8 1° do artigo 36

do Estatuto. De acordo com a redacao deste dispositivo, ela "se estende a todos os litigios que
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as partes a submetam e a todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Na¢6es Unidas

ou nos tratados e convencdes vigentes".

3.2 Principais diferencas entre a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal

Internacional

A fim de identificar as principais disparidades entre o Tribunal Penal Internacional e a
Corte Internacional de Justica, € imprescindivel considerar as caracteristicas especificas de cada
uma, promovendo, desse modo, uma diferenciacdo qualitativa entre suas atribuicdes, sua
legalidade, seus prop6sitos primordiais, sua atuacao e sua estrutura.

A criagdo do Tribunal Penal Internacional decorre de um extenso percurso historico
visando responsabilizar os individuos por crimes graves contra a humanidade, como
evidenciado pelos julgamentos de Nuremberg e pelos Tribunais especiais das Nac¢des Unidas.
A fundacédo do Tribunal Penal Internacional foi ratificada por meio do Estatuto de Roma em
1998, e suas atividades tiveram inicio em julho de 2002.

O Tribunal Penal Internacional tem competéncia para julgar quatro categorias de delitos:
crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra e crimes de agressdo. Baseia-se nos
principios de complementaridade e subsidiariedade, sendo reconhecido por sua permanéncia e
alcance global. Os 18 juizes do TPI sdo eleitos pela Assembleia Geral do Estatuto de Roma
para mandatos de 9 anos, sem direito a reeleicdo. As sentencas podem variar de até 30 anos de
prisdo, podendo excepcionalmente chegar a prisdo perpétua. O Tribunal € uma instituicao
independente que, apesar de ndo ser parte das Nacdes Unidas, coopera estreitamente com a
organizacdo. Com sede na Haia, Holanda, o Tribunal pode se reunir em outras localidades
conforme necessario. E formado por quatro 6rgdos: Presidéncia, divises judiciais, escritorio
do promotor e secretariado. O objetivo do Tribunal Penal Internacional é atuar como uma
instituicdo de justica duradoura de alcance global, focando em julgar individuos e ndo Estados,
como muitos equivocadamente acreditam.

J& a Corte Internacional de Justica (C1J) é o principal tribunal das Na¢6es Unidas. Foi
estabelecida em junho de 1945 pela Constituicdo das Nagdes Unidas e iniciou suas atividades
em 1946. Seu escritério central esta localizado no Palacio da Harmonia, em Haia (Paises
Baixos). A misséo da Corte € resolver, de acordo com as leis internacionais, disputas legais
apresentadas por Estados, além de emitir opinides consultivas sobre questdes juridicas

solicitadas por 6rgdos competentes da ONU e outras organizacdes especializadas. A CIJ é



30

formada por 15 juizes, que sdo eleitos para mandatos de nove anos pela Assembleia Geral da
ONU e pelo Conselho de Seguranca.

O Tribunal tem a capacidade de analisar duas categorias de processos: conflitos judiciais
apresentados por Estados (processos contenciosos) e solicitacfes de opinides consultivas sobre
questdes legais levantadas por 6rgdos das Nac6es Unidas ou agéncias especializadas (opinides

consultivas).
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CONCLUSAO

No contexto de analisar as discussdes que envolvem a evolugéo do direito internacional
como um fendmeno caracteristico do seculo XX e que surge como oposi¢cao a uma légica
primariamente arbitraria baseada no século XIX, o presente estudo constatou a relevancia que
a discussdo sobre as fontes do direito internacional assume nos dias atuais. Tanto em relacéo as
regras aplicadas pela Corte, quanto em compreender qual o papel que as decisdes desempenham
no direito internacional, constatou-se que a discussao sobre fontes esta sempre inserida em um
contexto especifico, diretamente ligado aos atores e a maneira como o proprio sistema juridico
foi constituido.

O cenério no qual surge a disputa € aquele em que se confrontam os adeptos do Estado
e os defensores de um direito jurisprudencial, que é considerado prejudicial por escapar ao
controle do antigo modelo estatal. O Estatuto da Corte € criado em um momento especifico, o
que explica sua rigidez. As praticas da Corte Internacional de Justica e os estudos dos
internacionalistas que acompanham "as demandas da vida internacional™ — nas palavras da
prépria Corte — tém influenciado as concepcdes do Estatuto, tornando mais flexivel a ideia das
fontes do direito. Dessa forma, destaca-se o papel de destaque das decisdes da Corte
Internacional de Justica na evolucdo do direito internacional.

Os desafios apresentados durante esta pesquisa se agravam ao analisar o intricado
cenario de instancias judiciais permanentes que atualmente comp&em a rede judiciaria global.
N&o apenas as decisdes da Corte questionam o sistema de fontes, mas também as decisdes de
outros tribunais e a maneira como se relacionam de forma contingencial com os ordenamentos
juridicos locais. Assim, a Corte Internacional de Justica desempenha um papel fundamental na
organizacdo dessa rede, equilibrando principios e estabelecendo normas, e até mesmo servindo
como base pratica para futuras leis positivas, como visto no caso das contribuicdes da Corte
para o direito internacional do mar.

Conforme evidenciado, embora os paises que fazem parte da Corte adotem um Estatuto
que restringe o poder da instituicdo, ao se tornarem membros estdo sujeitos a um conjunto de
regras moldadas e refinadas pela sua pratica judicial. Portanto, é imprescindivel conhecer essas
normas, de modo que quando um Estado precisar recorrer a Corte, esteja plenamente ciente de
suas decisdes e interpretacdes. Essa reflexdo se torna ainda mais importante quando se
considera a politica externa de certos paises em relacdo aos métodos pacificos de resolucéo de
disputas, bem como a adesdo obrigatoria a jurisdigdo internacional, como no caso da clausula

de jurisdicdo obrigatoria.
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E valido questionar se, nos dias de hoje, diante de um potencial revisdo do Estatuto,
seria concedida as sentengas da Corte uma autoridade diferente daquela de simples “"meio
auxiliar" como previsto no Estatuto de 1920. Ndo importando a conclusdo a que se chegasse
diante dessa possivel questdo, é evidente que o papel da Corte na interpretacdo do direito

internacional continuaria sendo crucial, de acordo com sua trajetoria historica.
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