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1. INTRODUCAO

A Eti6pia, 0 segundo pais mais populoso da Africa e o Estado independente mais antigo
do continente, ocupa uma posicdo estratégica e influente na regifo do Chifre da Africa
(Blanchard, 2015). Localizada no coracéo desta regido, o pais, apesar de ndo possuir acesso ao
mar desde 1991, destaca-se em termos de populagdo, recursos naturais e presenca militar. Sua
significativa populaco, representando quase metade da populacio do Chifre da Africa, e seus
lacos historicos e culturais com os paises vizinhos conferem-lhe uma influéncia significativa
(Mesfin, 2012).

Figura 1: Regido do Chifre da Africa
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Geograficamente, a Etidpia possui montanhas altas que atuam como barreiras naturais
contra ataques externos e é rica em recursos naturais, especialmente agua, contribuindo com
mais de 85% do rio Nilo, essencial para os estados ao seu redor (Mesfin, 2012). Essa posi¢éo
geografica vantajosa e a abundancia de recursos naturais ndo apenas protegem o pais, mas
também lhe conferem uma posicdo de poder na negociacdo de recursos hidricos na regido.
Economicamente, desde 1991, o pais tem experimentado um notvel crescimento, com
melhorias substanciais em infraestrutura, educacdo e salde, promovidas pela Frente
Democratica do Povo Etiope, no poder desde o inicio da década de 1990. Esse crescimento
visava nao apenas satisfazer as necessidades de uma populacdo jovem em crescimento, mas
também fortalecer a legitimidade interna do governo e atrair investimentos estrangeiros
(Mesfin, 2012).



Apesar de nunca ter sido colonizada, exceto pela ocupacao italiana durante a Segunda
Guerra Mundial, a Etiépia emergiu como um estado-nacao reconhecido cedo e desempenha um
papel vital nos assuntos africanos, sendo membro fundador da Liga das Nacdes, das Nacdes
Unidas e da Organizac¢do da Unidade Africana (OUA) (Quinn; Akyol, 2021). Esta histdria Unica
de independéncia e reconhecimento internacional precoce conferiu a Etiépia um status de
lideranga moral e politica no continente africano.

Sob a lideranca do ex-primeiro-ministro Meles Zenawi (1995-2012), a Etiopia
consolidou-se como um ator regional e internacional influente, impulsionada por crescimento
econdmico, projetos de infraestrutura e um compromisso com operagdes de paz. Em 2002,
durante o conflito com a Eritreia, a Etiopia formulou uma nova doutrina de politica externa
focada em desenvolvimento e estabilidade, similar a Doutrina Monroe (Gouriellec, 2018). Esse

plano foi dividido em cinco pontos apresentados a seguir.

(1) resolver a disputa entre a Etidpia e a Eritreia apenas e exclusivamente por meios
pacificos, (2) resolver as causas raizes do conflito por meio de diadlogo com o objetivo
de normalizar as relagbes entre os dois paises, (3) aceitar, em principio, a decisdo da
Comissdo de Fronteiras Etidpia—Eritreia, (4) concordar em pagar suas taxas a
Comissao de Fronteiras Etiopia—Eritreia e nomear oficiais de ligacdo em campo, e (5)
iniciar o dialogo imediatamente com a intencdo de implementar a decisdo da
Comissao de Fronteiras Etiopia—Eritreia de maneira consistente com a promocao da
paz sustentavel e dos lacos fraternos entre os dois povos (Addis Tribune, 26 de
novembro de 2004, p. 1) (Villicana & Venkataraman, 2006, p. 568, tradugdo livre).

Esse periodo de lideranca foi marcado por uma diplomacia ativa e uma presenca militar
significativa nas operacgdes de manutencdo da paz na regiéo.

Como sede da Unido Africana (UA), a Etidpia tem uma influéncia significativa nos
assuntos africanos e contribui com um namero consideravel de tropas para operacGes de

manutencdo da paz. Com um exército potente e bem equipado, variando entre 200.000 a

1 A Unio Africana (UA) foi fundada em 2002 como sucessora da Organizacdo da Unidade Africana (OUA).
Possui 55 Estados-membros que representam todos os paises do continente africano. S&o eles: 1) Africa Central:
Republica do Burundi, Republica dos Camardes, Republica Centro-Africana, Republica do Chade, Republica do
Congo, Republica Democratica do Congo, Republica da Guiné Equatorial, Republica Gabonesa e Republica
Democrética de S&o Tomé e Principe; 2) Africa Oriental: Unido das Comores, Republica do Djibuti, Estado da
Eritreia, Republica Democratica Federal da Etidpia, Republica do Quénia, Republica de Madagascar, Republica
de Mauricio, Republica de Ruanda, Republica de Seychelles, Republica Federal da Somalia, Republica do Sudéao
do Sul, Republica do Sudo, Republica Unida da Tanzania e Republica de Uganda; 3) Norte da Africa: Republica
Argelina Democrética e Popular, Republica Arabe do Egito, Libia, Republica Islamica da Mauritania, Reino de
Marrocos, Republica Arabe Saharaui Democrética e Republica da Tunisia; 4) Africa Austral: Republica de Angola,
Republica do Botswana, Reino de Eswatini, Reino do Lesoto, Republica do Malawi, Republica de Mogambique,
Republica da Namibia, Republica da Africa do Sul, Republica da Zambia e Republica do Zimbabue; e 5) Africa
Ocidental: Republica do Benim, Burkina Faso, Republica de Cabo Verde, Republica da Costa do Marfim,
Republica da Gambia, Republica da Gana, Republica da Guiné, Republica da Guiné-Bissau, Republica da Libéria,
Republica do Mali, Republica do Niger, Republica Federal da Nigéria, Republica do Senegal, Republica de Serra
Leoa e Republica Togolesa (AFRICAN UNION).



250.000 soldados, a Etidpia ¢ membro da 2Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD) e desempenha um papel crucial na manutencdo da seguranca
regional (Blanchard, 2015; Mesfin, 2012). A capacidade militar do pais, aliada a sua influéncia
politica, faz da Etiopia um ator central na arquitetura de seguranca regional.

Entretanto, a localizacdo geopolitica da Etiopia traz desafios, exigindo que lide com
interesses variados e frequentemente conflitantes de seus vizinhos. Isso dificulta a formulagéo
de politicas de longo prazo e a previsdo de ataques hostis (Mesfin, 2012). A Etidpia faz fronteira
com paises como a Eritreia, Suddo, Sudao do Sul, Quénia, Somalia e Djibouti, cada um com
seus préprios problemas internos e interesses regionais. Apesar dessas dificuldades, a Etiopia
busca manter a paz e a estabilidade na regido, utilizando sua posi¢do na IGAD para garantir
seus interesses e exercer influéncia regional (Gouriellec, 2018).

No cenario internacional, o pais desempenha um papel vital na Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) com o objetivo de garantir paz e
seguranca, aléem de cooperacao politica e econdmica. A IGAD surgiu para responder de maneira
eficaz as crises politicas na regido, que normalmente se transformam em conflitos armados e,
consequentemente, resultam em crises humanitarias (Ktosowicz, 2015). Seus paises membros
sdo Djibouti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Suddo, Suddo do Sul, Somalia e Uganda. A organizacao
se concentra em trés eixos principais: Prevencdo, Gestdo e Resolugdo de Conflitos; Assuntos
Politicos; e Assuntos Humanitarios (Elowson; de Albuquerque, 2016). A lideranca da Etidpia
na IGAD e em outras organizacGes regionais e internacionais destaca sua importancia
estratégica e seu compromisso com a estabilidade regional.

Ktosowicz (2015) expde o papel do pais na manuten¢do da paz e estabilidade no
continente africano com o envio de tropas de paz para missoes na Unido Africana e na ONU. O
autor exemplifica com o importante papel que a delegacdo de Addis Ababa desempenhou nas
negociacdes de paz entre Juba e Cartum quando o Suddo, em 2011, estava sendo dividido e,
também, na Primavera Arabe resultando em um acordo de paz entre as partes, assinado na
capital etiope em setembro de 2012, prevendo a criacdo de uma zona tampdo desmilitarizada

ao longo da fronteira. Para combater o terrorismo, em janeiro de 2014, 4.000 tropas etiopes

2 A Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) foi criada para substituir a Autoridade
Intergovernamental sobre Seca e Desenvolvimento (IGADD), fundada em 1986 para reduzir os efeitos das
recorrentes secas severas e outros desastres naturais que resultaram em fome generalizada, degradacdo ecoldgica
e dificuldades econdmicas na regido. Com os novos desafios politicos e socioecondmicos emergentes, a assembleia
de Chefes de Estado de Governo, reunida em Addis Abeba em abril de 1995, decidiu revitalizar a IGADD e
expandir as areas de cooperacdo entre os Estados-membros. Desse modo, houve a aprimoracéo da cooperagao
regional em trés areas prioritarias: seguranca alimentar e protecdo ambiental, cooperacdo econdmica, integracéo
regional, desenvolvimento social, paz e seguranca (IGAD).
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foram enviadas a Somalia como parte da Missdo da Unido Africana na Somalia (AMISOM)
tendo um mandato na ONU. Estima-se que 22 mil tropas etiopes participem de missdes de paz
e estabilidade da UA. Como pais influente na Unido Africana, a Etidpia usa sua incontestavel
posicdo na IGAD para garantir seus proprios interesses na regiao.

Embora o pais seja influente tanto no soft como no hard power, é negligenciado no
ambiente académico e ha uma escassez de literatura a respeito da Etiopia e, de modo geral,
sobre a Africa. O pais construiu a sua identidade como sendo provedora de seguranca na regio,
embora suas conquistas reais nesta seara nao correspondam ao seu aparente status levando os
autores a classificd-lo como um “hegemon imperfeito” (Gouriellec, 2018). Lideranga ¢ um
conceito que melhor explicaria a situacéo etiope entre os anos 2000 e 2018, uma vez que 0 pais
nunca foi preponderante no Chifre da Africa (Gebreluel, 2023). Todavia, a Etidpia apresenta
potencial em se tornar um hegemon regional, conforme argumentam Quinn e Akyol (2023).

Contudo, conflitos constantes na regido aliados a problemas de pobreza e instabilidade
doméstica impedem o pais de assumir o papel de hegemon regional. As manifestacdes em massa
no estado de Oromia que denunciavam a repressao politica, a posicdo dominante da Frente de
Libertacdo do Povo Tigré (TPLF) na Frente Democratica do Povo Etiope (EPRDF) e o papel
que seus negdcios assumiram na economia fragilizaram as estruturas do Estado etiope
(Gebreluel, 2023; Klosowicz, 2015). Ademais, a criagdo do Estado da Eritreia em 1993, a perda
de acesso maritimo por parte da Etiopia e a disputa fronteirica que resultou em um conflito
armado ao final dos anos 1990 acentuam as dificuldades do pais em ser hegemdnico na regido
do Chifre da Africa (Quinn; Akyol, 2021; Ktosowicz, 2015; Lyons, 2009).

Todavia, a Etidpia apresenta potencial em ser hegemon regional: é o segundo estado
mais populoso apds a Nigéria e é o estado mais populoso do Chifre; possui o terceiro maior
exército da Africa Subsaariana, com capacidade de realizar missbes de peacekeeping; seu
crescimento econdémico estava bastante acelerado antes da pandemia de COVID-19 (uma média
de 9,9% entre o periodo de 2007 e 2017 contrastando com a média regional de 5,4%); e
apresenta influéncia significativa nos assuntos internacionais africanos, uma vez que é pais-
sede da Unido Africana (Quinn; Akyol, 2021). Além disso, em 2017, o pais abrigava
aproximadamente 40% da populacdo total do bloco da Autoridade Internacional para o
Desenvolvimento (IGAD), bem como 25% de sua capacidade militar; possuia o0 quarto maior
orcamento militar do bloco e a terceira maior economia (Gebreluel, 2023). Ademais, a Etiopia
foi o Unico estado africano ndo colonizado por poténcia europeias €, por essa razdo, muitos
paises africanos optaram por escolherem as cores etiopes para suas bandeiras nacionais
(Ktosowicz, 2015).



Diante desse contexto, este Trabalho de Conclusédo de Curso visa investigar o papel da
Etiopia na manutencdo da estabilidade e seguranca no Chifre da Africa, considerando seus
conflitos fronteiricos, relagdes com paises vizinhos e participacdo em operacdes de paz. Para
tal, sera realizado uma revisao no debate da literatura acerca dos desafios geopoliticos, relacdes
regionais e estratégias de segurancga do pais na regido e uma analise detalhada de dois casos: a
estratégia de seguranca do Estado etiope no combate ao terrorismo na Somélia e os impactos
politicos da Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) no rio Nilo, principalmente, no Egito

e no Sudao.

2. ASCENSAO REGIONAL E INSTABILIDADE DOMESTICA: A DUALIDADE

DA ETIOPIA NO CHIFRE DA AFRICA

E importante estudar a Etidpia no campo das Relages Internacionais por dois motivos:
0 primeiro, por ser uma poténcia ascendente em uma regido marcada por conflitos,
apresentando-se como um “hegemonico benevolente”, embora seus vizinhos o percebam de
maneira oposta e, 0 segundo, por haver um déficit consideravel em literatura das RelacGes
Internacionais a respeito da Africa, sendo frequentemente negligenciada. A Etidpia construiu a
sua identidade como provedora de seguranca na regido, embora suas conquistas reais nesse
campo estarem aquém ao esperado levando a um questionamento de sua hierarquia por parte
de seus vizinhos. A situacdo de seguranca regional é praticamente idéntica ha 15 anos. Desse
modo, o pais ¢ classificado como “um hegemon imperfeito” (Gouriellec, 2018).

Ao invés de hegemonia, Gebreluel (2023) defende que o conceito de lideranca
conseguiria explicar melhor a situacéo etiope entre 2000 e 2018. A Etidpia nunca foi um pais
preponderante no Chifre da Africa, embora alguns autores assumam isso COmo uma premissa.
Em 2017, a Etidpia abrigava cerca de 40 por cento da populacdo total do bloco comercial da
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), bem como 25 por cento de
seu poderio militar; possuia o quarto maior orgamento militar do bloco (um terco do tamanho
do Sudé&o) e a terceira maior economia. Portanto, a unido de Estados da IGAD poderia conter a
sua ascensdo regional. Apesar disso, era consenso que o pais conseguia exercer influéncia como
nenhum outro estado da regido.

Ja Quinn e Akyol (2021) argumentam que a Etidpia possui um forte potencial para se
tornar uma poténcia hegemonica regional, considerando que é o segundo pais mais populoso
do continente africano, ficando atras apenas da Nigéria, além de ser o estado mais populoso do
Chifre da Africa. Além disso, apresenta o terceiro maior exército da Africa Subsaariana, com

capacidade, inclusive, de manutencdo da paz. Ademais, 0 pais esta buscando iniciar uma
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marinha com base em Djibouti. Em 2012, possuia a sexta maior pontuacao no indice Composto
de Capacidade Nacional (CINC) na Africa, atras de Egito, Nigéria, Africa do Sul, RDC e
Marrocos. Na regido do Mar Vermelho/Oriente Médio, ocupa a terceira posicao, atras da Arabia
Saudita e do Egito. Seu crescimento econdémico estava bastante acelerado e dindmico antes da
pandemia de COVID-19 (uma média de 9,9% entre 2007 e 2017 - muito superior a média
regional de 5,4%). Na questdo de politica externa, o pais possui uma influéncia significativa
nos assuntos internacionais africanos, uma vez que é pais-sede da Unido Africana. Como é um
local de encontro para muitos diplomatas, é uma fonte importante de soft power. Porém, haja
vista as significativas taxas de pobreza e o potencial em instabilidade doméstica, a Etiopia pode
ter dificuldade em realizar o seu papel como hegemon regional.

Outro dado importante é que a Etiopia carrega um forte simbolismo ao ser o Gnico estado
africano ndo colonizado por poténcias europeias (exceto pela ocupacao italiana de 1936 a 1941).
Este simbolismo se manifesta no fato de muitos paises africanos terem escolhido as cores
etiopes para suas bandeiras nacionais. Em termos militares, o pais é dominante no Chifre da
Africa. Somente o Suddo pode ser comparado a Etiépia em determinados aspectos, mas no é
pareo para este ultimo em termos de populagédo (38 milhdes), poder militar e influéncia tanto
regional quanto internacionalmente. Os outros paises - Eritreia, Djibouti, Somalia, Quénia e
Sudao do Sul - sdo menores e mais fracos. A somatoria da populagao dos cinco paises totaliza
109 milhdes de habitantes (10 milhdes a mais que a populacdo etiope). Com tanto poder, a
Etiopia deveria, teoricamente, controlar o ambiente regional. No entanto, isso ndo ocorre em
razao dos constantes conflitos presentes na regido (Ktosowicz, 2015). No entanto, problemas
de pobreza e de instabilidade doméstica limitam a capacidade da Etiopia de se tornar um
hegemon regional. Gebreluel (2023) expde que, na visdo do partido Frente Democréatica
Revolucionaria do Povo Etiope (EPRDF), no poder desde 1991, a viabilidade do Estado foi
ameacada pela escalada e consisténcia do movimento de protesto em massa que eclodiu no
estado de Oromia em 2014. Os manifestantes denunciavam a repressdo politica, a posicéo
dominante da Frente de Libertagdo do Povo Tigré (TPLF) na EPRDF e o papel central que seus
negaocios intrinsecos no partido assumiram na economia. Paradoxalmente, a posi¢do de politica
externa da Etiopia pds-1991 pode ser analisada tanto como um hegemon em potencial em
ascensdo quanto um estado fraco na regido visando o apoio de atores externos (Quinn; Akyol,
2021).

Para compreender a posicdo da Etidpia e os desafios de sua hegemonia no Chifre da
Africa, é necessério analisar o relacionamento com a Eritreia, um pais cuja independéncia

alterou profundamente as dindmicas politicas na regido. Com a fundacdo do estado
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independente da Eritreia em 1993, a Etiopia perdeu acesso ao mar (atualmente € um dos paises
mais populosos do mundo sem acesso maritimo). Isso foi um fator determinante para as
diretrizes da politica externa etiope, sendo a disputa fronteirica com a Eritreia uma das questoes

mais urgentes na regido (Ktosowicz, 2015).

2.1. Guerra Etiopia-Eritreia: Conflitos fronteiricos e Rela¢es de Poder

Ao final de 2008, as tensdes na fronteira entre a Etidpia e a Eritreia eram tdo extremas,
quanto ao periodo da assinatura do acordo de cessar-fogo nos anos 2000, ao final da guerra. O
processo de paz estabelecido pelo Acordo de Argel ndo foi cumprido e ndo hé sinais de que o
acordo seja refeito ou que haja um novo no curto-prazo. A Comissdo de Fronteira Eritreia-
Etiopia (EEBC) deixou de existir em novembro de 2007 sem ter delimitado a fronteira entre os
dois paises; a Missdo das Nagdes Unidas na Etiopia e na Eritreia (UNMEE) finalizou seu
mandato em agosto de 2008; os militares eritreus reocuparam a Zona de Seguranga Temporaria.
A Etiopia permanece dominando as &reas que a EEBC demarcou no lado eritreu da fronteira
(em especial, na cidade de Badme) e as tropas etiopes e eritreias estao frente a frente ao longo
da fronteira. A Eritreia acredita que a posi¢cdo da EEBC é final e possui o carater de lei
internacional. Por outro lado, a Etiopia agarra-se a sua influéncia regional e ao apoio dos
Estados Unidos. O impasse que permanece € longo e custoso (Lyons, 2009).

A Frente Democrética Revolucionaria do Povo Etiope (EPRDF), liderada pelo primeiro-
ministro Meles Zenawi, e a Frente de Libertagdo do Povo Eritreu (EPLF), liderada pelo
presidente Isaias Afwerki, cooperaram de maneira bastante préxima para derrubar o regime de
3Mengistu Haile Mariam em 1991. Enquanto a EPRDF uniu-se a outros partidos visando
constituir um Governo de Transicdo na Etiopia, a EPLF ascendeu ao poder na Eritreia e
estabeleceu um governo provisério. Em abril de 1993, os eritreus decidiram por unanimidade
sua independéncia em um referendo monitorado pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).
A EPRDF reconheceu a independéncia do pais vizinho e estabeleceu uma relagédo de cooperacao

que duraria pelos proximos anos (Lyons, 2009).

3 Foi tenente-coronel do exército da Etiopia, vice-presidente da junta militar comunista que chega ao poder em
1974, apds a queda do imperador Hailé Selassié I, e chefe de Estado entre 1977 e 1991 (Arquivo Marxista na
Internet).

10



Figura 2: Avancos das tropas etiopes, eritreas, soviéticas e cubanas na derrubada do regime comunista da Etiopia

e a independéncia do Estado da Eritreia
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Entretanto, em 1998, as relacOes entre as duas nac¢des se deterioraram. Lyons (2009)
aponta que disputas ocorreram em razdo do acesso da Etidpia, que ndo possui acesso ao mar,
aos portos eritreus de Massawa e Asab, de questdes relacionadas & cotacdo da moeda eritreia
com a etiope, e de insatisfacdes acerca da localizacdo exata de sua fronteira mal demarcada,
entre outros motivos. Em maio daquele ano, as forcas armadas da Eritreia atacaram a disputada
fronteira de Badme, acdo que rapidamente escalou para um conflito de largas proporgdes. A
violéncia foi particularmente acentuada pelos lagos historicos entre os dois povos, partidos no
poder e lideres. Meles e lsaias se acusaram mutuamente de traicdo, e ambos 0s paises
compartilhavam uma cultura politica caracterizada pela violéncia absoluta e por célculos de
soma zero em detrimento do compromisso e de ganhos conjuntos. “Estima-se que entre 70.000
a 100.000 pessoas foram mortas, 1 milhdo foram deslocadas e uma geracdo de oportunidades
de desenvolvimento foi desperdigada” (Lyons, 2009, p. 168, tradugéo livre).
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Figura 3: Territorios disputados na guerra Etidpia-Eritreia
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Em maio de 2000, apds um periodo de impasse militar e negocia¢des improdutivas, a
Etiopia derrotou o exército da Eritreia e forgou o pais a retirar suas tropas para posi¢oes pré-
conflito (maio de 1998). Um acordo de cessar-fogo foi assinado em junho de 2000 e, em
dezembro daquele mesmo ano, as partes em guerra assinaram um acordo mediado
internacionalmente na capital da Argélia, Argel, com a Organizag&o da Unidade Africana (atual
Unido Africana), a Argélia, a Unido Europeia e os Estados Unidos atuando como testemunhas
do acordo (Lyons, 2009).

Lyons (2009) detalha o Acordo de Argel.

(...) estabeleceu um cessar-fogo, criou uma zona de seguranga temporéria (ZST) de 25
quildmetros a ser patrulhada pela UNMEE e pela EEBC para delimitar a fronteira,
além de uma comissdo de reivindicacOes para avaliar a responsabilidade por danos de
guerra. Sobre a questdo da fronteira, 0 acordo seguiu a préatica africana e confirmou
as fronteiras coloniais. Sob o Artigo Quatro do acordo, a EEBC foi encarregada de
‘delimitar e demarcar a fronteira do tratado colonial com base nos tratados coloniais
pertinentes (1900, 1902 ¢ 1908) e no direito internacional aplicavel’, sendo essa
determinacdo final e vinculativa (...) (Lyons, 2009, p. 168, traducdo livre).

Apesar do cessar-fogo ser um dos pontos do acordo que efetivamente foram postos em
pratica, outras disposi¢des ndo foram implementadas e o acordo mostrou ser infrutifero. Em
abril de 2002, a EEBC determinou que a cidade de Badme estava do lado eritreu da fronteira,
enguanto outras areas, simbolicamente menos importantes, reivindicadas pela Eritreia, estavam
do lado etiope. A cidade de Badme, embora néo tenha sido o motivo catalisador do conflito, foi

utilizada por ambos como marcador para determinar se haviam ‘ganhado’ ou ‘perdido’ a guerra.
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Desse modo, o controle dessa pequena e desolada cidade tornou-se diretamente atrelado ao
prestigio politico - e até mesmo a sobrevivéncia - de ambos os regimes (Lyons, 2009).

Ap0s a decisdo a respeito da fronteira, os lideres etiopes se opuseram veementemente a
ela e fizeram de tudo, exceto retomar as hostilidades, para atrasar a oficializagao. Lyons (2009)
aponta que, em setembro de 2003, o primeiro-ministro Meles Zenawi, em carta dirigida ao
secretario-geral da ONU, Kofi Annan, caracterizou a decisdo da EEBC como ‘totalmente ilegal,
injusta e irresponsavel’ e solicitou um ‘mecanismo alternativo’ para demarcar a fronteira. Tal
repudia tornou-se um desafio para a concretizacdo do acordo de paz de Argel. Mais tarde, Meles
emitiu uma iniciativa de paz em cinco pontos em novembro de 2004, que contemplava a
aceitacao da fronteira estabelecida pela EEBC, além de um dialogo pela construgéo da paz.

Em outubro de 2005, a Eritreia tomou medidas drasticas para forcar a questdo da
demarcacao de fronteiras como resposta a frustracdo com a Etiopia e a conivéncia internacional
com o Estado etiope. Lyons (2009) expde quais medidas foram essas: proibicdo de voos de
helicdptero da UNMEE, levando a ONU a retirar suas tropas de quase metade dos seus locais
de implantacdo. No més seguinte, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Resolugdo 1640,
exigindo que a Eritreia abolisse suas restricdes, que a Etidpia aceitasse a demarcacdo de
fronteira estabelecida pela EEBC, e que ambos os estados revertessem a recente mobilizagéo
militar. Ademais, a Resolucdo previa impor sanc¢des contra a Eritreia caso néo retirasse as
restricbes 8 UNMEE.

Os EUA, em resposta a crise sobre a UNMEE e a ndo implementacdo da Resolucéo
1640, enviou a Secretaria Assistente de Estado para Assuntos Africanos, Jendayi Frazer, a
regido, onde ela se encontrou com autoridades etiopes, mas foi negada a ela a possibilidade de
realizar reunibes em Asmara. Diversas reunides internacionais ocorreram posteriormente,
porém sem resolver o impasse. “(...) representantes das Testemunhas do Acordo de Argel se
reuniram em Nova York em fevereiro de 2006, e a EEBC se encontrou em Londres com
autoridades de Addis Abeba e Asmara em mar¢o e maio de 2006 (...)” (Lyons, 2009, p. 169,
traducdo livre). Em maio de 2006, o efetivo militar da UNMEE foi reduzido de 3.300 para 2.300
soldados.

A EEBC, em junho de 2006, ap0s ndo conseguir reunir a Etiopia e a Eritreia para
negociagdes, afirmou: “A situacdo esta além dos poderes da Comissao de remediar devido a
manifesta implacabilidade” (Plaut 2006). Inicialmente, a Etidpia recusava categoricamente
aceitar o acordo e, em seguida, passou a concordar “em principio” para, por fim, aceitar sem
objecdes (embora pedisse mais negociacdes). Por outro lado, a Eritreia se recusou a aceitar a

necessidade de negociagdes adicionais e ndo aceitou reunides com representantes da ONU.
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Segundo Pratt (2006), a Etiopia “é culpada de fazer birra”, mas a resposta “passivo-agressiva”
da Eritreia ndo ajudou. A EEBC foi dissolvida em novembro de 2007 sem determinar marcos
fisicos na demarcacdo de fronteira. O conflito, embora ndo se limitasse a demarcacdo de
fronteiras, era um pré-requisito necessario para o progresso em outras questdes (Lyons, 2009).

Embora as tensdes entre ambas as nagGes fossem bastante crescentes, ndo havia
motivag0es suficientes, tanto para a Eritreia, quanto para a Etidpia, para romper o cessar-fogo,
uma vez que ambos 0s regimes acreditavam que o outro iria colapsar e acreditavam que o tempo
estava a seu favor. No caso eritreu, a comunidade internacional deveria forcar a Etiopia a
cumprir a decisdo final da EEBC e, no caso etiope, ndo havia necessidade em alterar o status
quo, visto que Badme estava sob seu controle e a comunidade internacional ndo aplicou
nenhuma pressdo significativa. Como nao havia um conflito direto, Lyons (2009) explica que

conflitos indiretos eram mais frequentes.

As tensdes entre os dois estados foram deslocadas do conflito de fronteira congelado
para 0 apoio aos movimentos de oposic¢ao do outro e para conflitos por procuragéo na
Somalia. Quando as tensbes aumentam, tendem a ser deslocadas para conflitos
indiretos, em vez de confrontos militares diretos na fronteira (Lyons, 2009, p. 170,
traducdo livre).

Por outro lado, Lata (2003) analisa o conflito de maneira distinta. Embora a Etiopia e a

Eritreia estarem oficialmente em guerra, “as pessoas que estdo lutando entre si ndo devem ser
vistas como toda a Etidpia contra toda a Eritreia”, segundo Chester Crocker. “Sao realmente
tigrés e eritreus se enfrentando”, conclui ele.

De maneira surpreendente, tigrés e eritreus concordam com essa visdo. Ghebru Assrat,
ex-membro do Politburo da TPLF, possui conviccdo de que “somente o Tigré, e ndo toda a
Etiopia, estd sendo visado pelos eritreus”. E um eritreu, Alemseged Tesfai, afirma que a guerra
¢ resultado da ambicao tigré de ocupar toda ou parte da Eritreia “ndo para a Etiopia como um
todo... mas para... fortalecer os interesses do Tigré”. Portanto, a guerra, em seu cerne, ¢ entre
os tigrés que dominam a Etidpia e os governantes da Eritreia, e advém de seus interesses e
aspiracoes conflitantes (Lata, 2003).

Lata (2003) contextualiza o pensamento nacionalista de autodeterminacédo da Eritreia e
da Etiopia entre 1960 e 1980. Porém, antes é necessario definir o conceito de autodeterminacao:
“apenas a funcdo de trazer independéncia aos povos sob dominio colonial estrangeiro”.
Ademais, “os povos assim definidos como merecedores de independéncia sdo definidos em
termos dos territorios coloniais existentes, cada um dos quais contém uma nacao” (Lata, 2003,
p. 371, traducdo livre). No caso eritreu, o dominio colonial italiano foi repetidamente utilizado
como fator legitimador para o direito da Eritreia em ser uma nacgdo independente. Todavia, no
caso etiope, radicais estudantis aspirantes e bolcheviques comecaram a adotar a nogao de Lenin
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a respeito de autodeterminacéo e a defini¢do de nacédo de Stalin. Eles incorporaram dois temas
centrais da abordagem leninista a respeito de autodeterminacdo: (1) as lutas por
autodeterminacéo sdo consideradas legitimas somente quando sdo conduzidas por um partido
pré-proletariado; e (2) o partido deve defender o direito a autodeterminacdo de maneira que
evite a desintegracdo do estado. E, além disso, a defini¢do stalinista sobre nacdo: “(...)
comunidade historicamente evoluida, estavel em linguagem, territério, vida econémica e
composi¢ao psicologica manifestada em uma comunidade de cultura (...)” (Lata, 2003, p. 372.
traducao livre).

A maioria dos movimentos que surgiram no cenario politico etiope a partir desse
periodo, adotou essa definicdo de “nag¢@o” e adotou a abordagem leninista ao principio da
autodeterminacdo. Nesse periodo, jovens eritreus intelectuais da regido de Kebesa aderiram ao
movimento de libertacéo eritreu e, em conjunto com os ideais marxistas-leninistas aderidos por
radicais estudantis, houve a destituicdo da lideranca tradicionalista da frente de libertacéo
original, a Frente de Libertacdo da Eritreia (ELF) (Lata, 2003).

Entretanto, segundo Lata (2003), a mudanca de lideranca ndo foi suficiente para
tranquilizar uma faccdo localizada em Kebesa (liderada por Isaias Afewerki) que criticava o
tratamento dispensado aos recrutas da regido. Esses recrutas, de religido catdlica, ndo se sentiam
contemplados pela lideranga anterior da ELF, que compreendiam a causa eritreia como uma
luta islamica contra a Etiopia cristd, e eram vistos como potenciais agentes do regime etiope.
Essa divisdo resultou no surgimento de diversas faccdes denominadas de Forcas Populares de
Libertagdo (PLF) em 1970, que se fundiram em setembro de 1973, criando a Frente Popular de
Libertacdo da Eritreia (EPLF). Embora ambos os grupos fossem adeptos ao marxismo-
leninismo, uma alianca entre eles era impossivel.

A EPLF e a TPLF eram bastante similares durante os anos 1970 e a maior parte dos
anos 1980, pois tinham mais convergéncias do que com qualquer outro grupo. Elias Habte
Selassie aponta que “tais sdo os muitos desenvolvimentos paralelos na histéria e cultura
organizacional das duas frentes que havia ocasionalmente confusdo de identidade entre
expatriados sobre quem ¢ quem”. Entretanto, havia diferengas, como afirma John Young: “as
diferencas politicas entre a TPLF e a EPLF durante os anos de luta serdo refletidas em suas
relagBes presentes e futuras, e, como resultado, elas podem ser muito mais problematicas do
que geralmente se imagina” (Lata, 2003, p. 373, tradugao livre).

Richard Trivelli relata o historico de aliangas mutuamente oportunistas e taticas que a

TPLF firmou tanto com a ELF, quanto com a EPLF a partir de meados dos anos 1970.
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Quando as relagdes entre ela e a EPLF azedaram um ano depois, a TPLF mudou sua
alianca para a frente rival, a ELF. Em 1979, estava novamente em alianca com a EPLF
e em conflito com a ELF. Essas duas aliadas eventualmente se uniram para expulsar
a ELF da Eritreia em 1981. As relacOes entre a TPLF e a EPLF comegaram a azedar
mais uma vez em 1983, culminando em uma ruptura aberta em 1985. A cooperacao
foi retomada apenas em 1988, quando derrotar o regime do Dergue comegou a parecer
mais promissor do que nunca. Para aproveitar a deteriora¢do da situacdo do regime,
as duas frentes decidiram deixar suas diferencas de lado e retomar as atividades
militares conjuntas (Lata, 2003, p. 373, traduco livre).

Alemseged Tesfai descreve a volatilidade das relacbes da TPLF com a Eritreia e 0s
eritreus: “comegaram com amor, transformaram-se em 0dio e, com a independéncia, voltaram
ao amor novamente”. Em 1998, transformaram-se novamente em odio. Trivelli explica que a
relagdo de volatilidade entre os dois movimentos é resultado da falha em se discutir abertamente
suas diferencas e em encontrar solucBes democraticas para elas, além da maneira nao
democratica como as frentes eram estruturadas e lideradas por pessoas que “nutriam a forte
convicgao de que o destino as havia escolhido para alcancar a libertacao de suas nagdes” (Lata,
2003).

Lata (2003) explica os motivos que levaram aos problemas politicos que surgiram
durante os periodos de discordia e suspeita: (1) defini¢do antagonica do termo “nagdo”; (2)
premissas conflitantes a respeito dos niveis de direito a autodeterminacao; e (3) a influéncia do
colonialismo para determinar essas duas questfes. Os lideres da EPLF argumentavam que 0
dominio colonial italiano qualificava somente a Eritreia como nagdo com direito a
independéncia (era vista como uma “questdo colonial), enquanto todos os outros casos eram
descritos como “questdes nacionais” visando a manuten¢ao da unidade do restante da Etiopia.

A complexidade dos conflitos regionais e das questfes de autodeterminac¢éo (como no
caso da Eritreia, por exemplo) é intensificada pela atuacdo de organiza¢Ges multilaterais que
buscam estabilizar a regido, ainda que nem sempre bem sucedidas. Nesse contexto, a Etidpia
desempenha um papel crucial na Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
(IGAD) com o objetivo de garantir paz e seguranca, aléem de cooperacéo politica e econémica.
A IGAD surgiu para responder de maneira eficaz as crises politicas na regido, que normalmente
se transformam em conflitos armados e, consequentemente, resultam em crises humanitarias
(Ktosowicz, 2015).

2.2. A IGAD e o Papel da Etiopia no Chifre da Africa

A IGAD é responsavel pela integracio regional da Africa e é composta por oito Estados
- Djibouti, Etidpia, Eritreia, Quénia, Somalia, Suddo, Uganda e Suddo do Sul - que visam a
promocdo da seguranca alimentar e protecdo ambiental regional, a promocao e manutencédo da

paz, seguranga e assuntos humanitarios e, em especial, a cooperacao e integracdo econémica
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dos Estados membros, haja vista que a regido da Africa Oriental e do Chifre da Africa sdo duas
das zonas mais vulneraveis no continente africano. Estas regides sdo caracterizadas por secas
ciclicas e prolongadas ocasionando com que diversos Estados sejam afetados por ciclos de fome
e inseguranca alimentar. Esse cenario é acentuado com guerras civis, proliferacdo de grupos
terroristas, pirataria maritima e colapso de Estados, dificultando os planos regionais para

enfrentar essa situacdo (Zeca, 2017).

Figura 4: Logo da IGAD
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Zeca (2017) contextualiza o surgimento da IGAD.

Apesar das dificuldades politicas, militares e securitarias, Djibuti, Etidpia, Quénia,
Somalia, Suddo e Uganda decidiram unir forcas para fazer face aos desafios regionais
e em 1986 foi criada a Autoridade Intergovernamental Para a Seca e Desenvolvimento
—IGAD. Em Setembro de 1993, Eritreia integrou-se a organizacao. Em Abril de 1995,
em Adis Abeba, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da organizagéo fez
uma declaracdo para revitalizar IGADD e ampliar a cooperacdo entre os Estados
membros. No dia 21 de Marco de 1996, em Nairébi, na Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, foi assinada o Acordo de Emenda do IGADD, que passou a
instituir a IGAD revitalizada e com um novo nome: A Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento. A organizacao revitalizada expandiu as areas de cooperagao
regional e criou uma nova estrutura organizacional. Assim, em 1996, foi criada a
Autoridade Intergovernamental Para o Desenvolvimento — IGAD — na Africa
Oriental, em substituicio a Autoridade Intergovernamental sobre Seca e
Desenvolvimento — IGADD (Zeca, 2017, p. 220).

Com o lema da “promocao da paz, prosperidade e integracdo regional”, um dos
objetivos principais da IGAD é promover a paz e a estabilidade regional, a partir da criacdo de
mecanismos regionais para a prevencao, gestao e resolucdo de conflitos intra e interestaduais,
através do didlogo. Zeca (2017) aponta a importancia desses mecanismos regionais para a
pacificacdo do Suddo, Uganda e Somalia, apesar de néo ter obtido éxito no ultimo caso. O caso

somali merece destaque, visto que

A organizagdao fez grandes esforcos e patrocinou a conferéncia da paz para a Somalia,
que ocorreu no Quénia, no inicio dos anos 2000. As conversacOes para a pacificacdo
somali, decorreram anteriormente no Djibuti, onde se decidiu formar uma Assembleia
Nacional e um Governo Provisério (Zeca, 2017, p. 221).
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Outro caso destacado pelo autor foi o do Suddo. Entre 1994 e 2002, a IGAD conseguiu
com que ocorressem negociagdes diretas entre 0 Governo de Cartum e o *SPLA, através de
negociacdes que aconteceram em Nairébi e Machakos, no Quénia. Entretanto, as negociacfes
foram suspensas em setembro de 2002, com conflitos diretos entre as tropas sudanesas e 0
SPLA. Em Uganda, a IGAD também exerceu o papel de mediador entre o0 Governo de Kampala
e 0 °LRA, com vista a solucionar as divergéncias entre as partes em conflito.

Recentemente, a IGAD criou institutos especializados em prevenir e resolver conflitos
e promover a paz e seguranca na regido. O primeiro é o *CEWARN (Centro de Aviso Prévio
de Conflitos e Mecanismos de Resposta da IGAD) e o segundo é o ’ISSP (Programa do Setor
de Seguranca da IGAD). O Centro de Aviso Prévio de Conflitos e Mecanismos de Resposta da
IGAD foi criado em 2002 e é uma ferramenta que alerta para um possivel conflito e busca
respostas imediatas para impedi-lo e para a manutencao da paz. Trata-se, portanto, de uma rede

bastante eficiente, visto que promove a redugéo de riscos de conflito na regido (Zeca, 2017).

Figura 5: Logo do Centro de Aviso Prévio de Figura 6: Logo do Programa do Setor de Seguranca
Conflitos e Mecanismos de Resposta da IGAD da IGAD (ISSP)
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O Programa do Setor de Seguranca da IGAD (ISSP) surgiu em outubro de 2011 e tém
se mostrado bastante eficiente, assim como o Programa de Construgdo de Capacidade contra o
Terrorismo (ICPAT), criado em 2006, cujo objetivo é elevar a capacidade dos Estados em
resistir a ameacas terroristas e promover a cooperacao de forma a garantir a seguranca regional.
O ISSP possui como objetivos principais e missdo estratégica de promover a paz, seguranca,
desenvolvimento sustentavel e integragdo regional; aumentar a eficacia dos Estados membros

na area de seguranca visando combater ameacas nacionais, transnacionais e regionais comuns;

4 Sudan People’s Liberation Army - Exército Popular de Libertacdo do Sudéo
® Lord’s Resistance Army - Exército de Libertacdo do Senhor de Uganda
®1G4D’s Conflict Early Warning and Response Mechanism
"1GAD Security Sector Program
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incrementar a capacidade militar dos Estados membros para enfrentar as ameagas comuns; e
contribuir para a previsdo, antecipacao, prevencao e gestdo de ameacas emergentes na regiao
(Zeca, 2017).

Zeca (2017) explica o motivo do fracasso das organizagfes regionais nas intervencgoes
humanitarias no Suddo do Sul, Ruanda, Burundi, Etiépia e Congo. A intensidade desses
conflitos foi abordada de maneira superficial, na qual a diplomacia foi predominante comparado
a outros mecanismos de gestdo e resolucdo de conflitos, que envolvem diversas agéncias e
atores, banalizando o papel das organizacgdes regionais nos processos de prevencgéo, gestdo e
resolucdo de conflitos na Africa, bem como a necessidade de lidar de maneira mais profunda
com os interesses dos atores envolvidos nos conflitos. Cohen (1996, p. 4) afirma que “a Africa
Oriental, em geral, foi uma regido onde nem a Unido Africana, nem a comunidade internacional
tem sido capaz de avancar com processos de gestdo de conflitos significativos, além da
interven¢do humanitaria”. Berhanu (2020) também aborda outras missdes de peacekeeping
envolvendo a IGAD que acabaram fracassando: processo de reconciliagdo da Somaélia, processo
de mediacdo no Suddo e no Suddo do Sul, e 0 impasse entre Eritreia e Etiopia a respeito da
questdo da disputa de fronteira.

Considerando-se os fatores mencionados, Samatar e Manchaka (2006, 51) argumentam
que a qualidade da lideranca e o sistema de governanca prevalecente em cada pais-membro séo
fundamentais para lidar de forma eficaz com a falta de paz em niveis local, nacional e regional.
Esses atributos sé podem ser aplicados com lideres de regimes politicos eficazes e legitimos,
preparados para agir de maneira conjunta visando alcancar objetivos compartilnados na
construcéo da paz das sociedades afetadas pela situacao de conflito. Berhanu (2020) questiona,
entretanto, se os regimes politicos na sub-regido da IGAD, incluindo a Eti6pia, preenchem esses
critérios que lhes permitam contribuir de forma significativa para os esfor¢cos de construcao da
paz (independentemente ou conjuntamente com a IGAD como uma organizagéo coletiva).

Por exemplo,

a Etiopia se destaca como um ator formidavel no Chifre da Africa, em geral, e na sub-
regido da IGAD, em particular, devido a esses fatores. Isso é corroborado pelo amplo
reconhecimento que o pais desfruta em razdo de seu envolvimento proativo em
missGes de manutengdo da paz regionais e continentais e pelo rapido crescimento
econdmico registrado durante a Gltima década. Vale também mencionar que a Etiopia
¢ vista como um dos atores internacionais mais importantes na regiao, especialmente
com o surgimento da urgéncia de combater o terrorismo e 0 extremismo islamico.
Como resultado, a Etiopia conta com o apoio de poténcias ocidentais, notadamente a
Unido Europeia e os Estados Unidos, como aliada na luta contra forcas rotuladas como
extremistas, cujos interesses sdo considerados contrarios aos dos atores poderosos no
sistema internacional (Berhanu, 2020, p. 177, tradugdo livre).

Todavia, a Etiopia ndo se qualificou para tornar-se um hegemon regional da mesma

forma que outros paises, como Nigéria e Africa do Sul, que influenciam iniciativas de
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construcdo de paz em suas proprias organizacdes sub-regionais, como a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Oriental (ECOWAS) e a Comunidade de Desenvolvimento

da Africa Austral (SADC), respectivamente. Entretanto,

além de ser uma das responsaveis pela criacdo da IGAD, a Etidpia desempenha papéis
significativos nas principais atividades da organizacdo nas areas de resolucdo de
conflitos e construcdo da paz. Isso é impulsionado por uma série de fatores também
movidos por interesses préprios: o fato de o pais compartilhar fronteiras com todos os
paises-membros da IGAD (exceto Uganda); a constante ebuli¢do de conflitos intra e
interestatais em varios paises da IGAD, com o potencial de se espalhar pelas fronteiras
comuns; questdes de seguranca contestadas moldando as relagdes da Etiopia com
paises-membros como Somadlia e Eritreia; e os conflitos internos continuos entre o
governo e uma série de grupos insurgentes de diferentes orientagdes (Berhanu, 2020,
p. 177, traducdo livre).

Para discutir melhor as questfes levantadas pela literatura e em que medida a Etiopia

pode ser pensada como um hegemon regional, a seguir, serdo examinados de forma mais detida
dois casos relacionados aos desafios de seguranca da Etiopia na regido do Chifre da Africa. O
primeiro deles € acerca da estratégia de seguranca do pais no combate ao terrorismo na Somalia
e, 0 segundo, é a respeito da Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) e seus impactos na

dindmica politica do rio Nilo, em especial, do Egito e do Sudao.

3. A ESTRATEGIA DE SEGURANCA DA ETIOPIA NO COMBATE AO
TERRORISMO E A INSTABILIDADE NA SOMALIA E NO CHIFRE DA
AFRICA
Ap6s a queda do governo central da Somalia, em 1991, o Chifre da Africa vivenciou

um periodo de bastante instabilidade. Dessa forma, grupos terroristas internos e externos
passaram a se refugiar no interior do pais. Um desses grupos, o Al-Ittihad Al-Islamiya (AlIAI),
e seu grupo afiliado indigena, a Frente de Libertacdo Nacional de Ogaden (ONLF), atacaram a
Etiopia inumeras vezes entre 1995 e 1997. Esses grupos bombardearam bares, hotéis e prédios
publicos tanto na capital, Addis Ababa, como em outras cidades no leste do pais. O AlAl
também efetuou ataques em unidades militares etiopes na cidade fronteirica Dollo Ado nesse
mesmo periodo (Belay, 2013).

Entretanto, com a fuga do Coronel Mengistu Haile Mariam, entdo ditador marxista da
Etiopia, as novas autoridades etiopes ndo demonstraram, inicialmente, interesse em intervir na
Somalia pds-guerra. A Etidpia, com o Estado colapsado em funcéo da queda da junta militar
comunista Dergue, estava focada em reformar o Estado. Pouco depois de assumirem o poder,
em 1991, os lideres da Frente de Libertacdo do Povo Tigré (TPLF) estavam interessados em

estabelecer uma estrutura de Estado federal. A necessidade de reconfigurar o Estado visando
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garantir sistemas de controle forcou as autoridades da TPLF a priorizar o olhar interno ao invés
do externo (Ingiriis, 2018; Tadesse; Young, 2003).

Ap0s, as autoridades da TPLF passaram a estender sua autoridade as areas periféricas,
em especial, as areas de fronteira, uma vez que ascenderam ao poder em um Estado em colapso.
Como o foco da frente estava em obter legitimidade doméstica, as autoridades da TPLF ndo
compreendiam adequadamente a crise politica em vigor na regi&o do Chifre da Africa e estavam
incertas quanto aos planos para a Somalia. Apesar de ndo estarem familiarizados com as
dindmicas politicas da guerra, as autoridades da TPLF logo optaram por se envolver na politica
somali, uma vez que 0s regimes etiopes anteriores mapearam um Estado somali fragil e
fragmentado, mas funcional. Assim, ndo previram o desmoronamento completo do Estado
somali em 1991. Mesmo ap0s a ruptura, as autoridades etiopes acreditavam que a instabilidade
seria resolvida no curto-prazo, subestimando a duracéo e as implicagdes prolongadas do colapso
estatal (Ingiriis, 2018).

Embora a TPLF tentasse buscar estabilidade politica interna, declaracbes foram
emitidas no intuito de manter boas relagdes com os Estados vizinhos. “Em uma entrevista para
a Televisdo Nacional do Djibouti, o novo lider etiope pds-Mengistu, Meles Zenawi, afirmou
que a estabilidade da Somaélia era essencial para a seguranca regional e foi além, expressando a
visdo de estabelecer novas relagcbes com a Somalia pds-colapso” (Ingiriis, 2018, p. 3, tradugao
livre). Para os lideres da TPLF, o futuro das rela¢cbes com a Somalia iria determinar a politica
etiope com relacdo a Eritreia e ao Sudao.

Todavia, diferentemente de seus antecessores, as autoridades da TPLF enxergavam a
Somalia como uma ameaga existencial em dois sentidos: o primeiro para a manutencédo de seu
governo e, o segundo, para a confirmacg&o - e até continuidade - da existéncia do Estado etiope,
afetando os interesses de seguranca domeésticos e dificultando o combate as desigualdades
sociais (Belay, 2013). Ingiriis (2018) aponta esse temor como legitimo, haja vista que a Etidpia
ndo possui boas relagdes com seus vizinhos. Portanto, o principal interesse do pais era garantir
a sua seguranga. Em um cenério de independéncia da Eritreia, os lideres da TPLF atrasaram
deliberadamente o ressurgimento do Estado somali, visto que os policymakers etiopes
argumentavam que a reconstituicao e unificacdo do Estado ofereceriam duas nocdes criticas,
islamicas e nacionalistas, que sdo as bases para a identidade e soberania nacional somali: (1) a
busca pela ideia da Grande Somalia; e (2) o uso do Isld em resposta a dominag&o etiope.

Dois anos apds assumir o poder, a TPLF passou a apoiar o Congresso Somali Unido
(USC) e o Movimento Nacional Somali (SNM) com o objetivo de garantir amizade e boas

relacdes com uma lideranca somali alinhada a seus interesses. Entretanto, contrariamente ao
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gue ocorreu na Etidpia, nenhum grupo armado somali obteve éxito em prevalecer sobre as
demais faccdes e tomar o poder (Ingiriis, 2018).

Entre 1991 e 1993, as autoridades da TPLF pressupunham que o USC e o SNM
constituiriam um governo nacional, o que acabou ndo se concretizando, visto que nao houve
definicdo entre os grupos armados a respeito de quem lideraria seus movimentos e,
consequentemente, quem teria o direito de ser o presidente do pais. A possibilidade de um
acordo bem-sucedido de divis@o de poder entre 0 USC e 0 SNM se baseava na experiéncia
etiope e eritreia apds as negociacdes entre a Frente de Libertacdo do Povo Eritreu (EPLF) e os
lideres da TPLF no periodo anterior a independéncia da Eritreia. Ingiriis (2018) aponta duas
principais razdes para essa abordagem nao ter funcionado na Etidpia: “(1) as liderangas do USC
competiam ferozmente pelo poder, enquanto 0 SNM enfrentava intensa oposi¢dao no norte; e
(2) Siad Barre ainda estava no sul da Somalia, lutando para recuperar o poder, contribuindo
para a continuidade do caos” (Ingiriis, 2018, p. 5, tradugdo livre).

Além da TPLF ser incapaz de intervir nessa situagdo por herdarem um Estado frégil,
ndo havia interesse em reerguer o Estado somali. Outros paises, como Egito, Eritreia, Quénia,
Sudao e 1émen, também forneciam armas a facgdes rivais, objetivando prolongar o conflito e
assegurar seus interesses. Todavia, quando as autoridades da TPLF concluiram que o USC e 0
SNM eram incapazes de estabelecer um governo de unidade, passaram a focar na realizagéo de
conferéncias de paz para as facgdes politicas somalis. Em 1993, ocorreu a Conferéncia de Addis
Abeba com o apoio da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), atual Unido Africana (UA),
e das Nagdes Unidas (Ingiriis, 2018).

A ameaca terrorista baseada na Etidpia atingiu o seu apice em 2006 quando outro grupo,
a Unido dos Tribunais Islamicos (UIC), uma coalizdo apoiada pela Eritreia que prometeu unir
a Somalia sob a bandeira do Isl&, trazendo ordem, unidade e justica, declarou uma jihad contra
a Etidpia. Além do terrorismo, outras ameacas de seguranca incluiam comeércio ilegal,
proliferacdo de armas pequenas e trafico de pessoas (Belay, 2013). Naquele ano, a guerra
assumiu uma dimenséo religiosa, resultando em uma quantidade significativa de pessoas mortas

de ambos os lados (Ingiriis, 2018; Verhoeven, 2009).
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Apesar disso, a Etiopia considera a Somalia como um 8pais africano irm&o. Anualmente,
inimeros refugiados somalis ingressam em territorio etiope. A ®intervencio militar da Etiopia
na Somalia ndo expde uma relacdo hostil mas, sim, seu compromisso com a estabilidade
regional. Desse modo, a comunidade internacional, a Unido Africana (UA) e os estados
vizinhos sdo fundamentais na estabilizagdo da Somalia e do Chifre da Africa em geral, inclusive
apoiando o Governo Federal de Transi¢do (TFG) - um governo de unidade com o apoio tanto
da Etiopia, quanto da Somalia (Belay, 2013; Guluma, 2017). Guluma (2017) aponta que o
sucesso do novo governo depende da capacidade em estabilizar o pais e reintroduzir o Estado
de Direito, classificando, portanto, a intervencdo como bem-sucedida. Todavia, a Somélia ndo
comunga da mesma visdo dos etiopes. Na véspera da ocupacdo do pais, a revista “The
Economist” realizou a seguinte observacdo: “Os somalis rejeitam a presenca de etiopes em seu
territério da mesma forma que cidad&@os irlandeses poderiam rejeitar um avanco militar
britanico sobre Dublin” (The Economist, 2007, tradugao livre).

Os Estados Unidos, principalmente apds os ataques de 11 de setembro de 2001 e a
consequente Guerra ao Terror, iniciado pelo entdo presidente George W. Bush, apresentou um
papel fundamental, com a participacdo ativa da Etidpia, no processo de estabilizacdo do regime
somali. Ao designar o sul da Somalia, devastado pela guerra, como uma ameaga a seguranca
dos interesses estadunidenses na regido, os EUA atribuiram a Etidpia um papel de satélite na
conduc&o das operacdes no Chifre da Africa. Concomitantemente, Djibouti também competia
por essa confianga americana na regiao, porém apenas conseguiu manter o status de base naval
estratégica, enquanto a Etidpia foi designada para abrigar a principal base aérea de vigilancia
do pais. Do ponto de vista das rela¢6es internacionais, os EUA demonstraram maior confianca
na Etiopia do que em Djibouti, que possuia relagdes histéricas e étnicas mais proximas com a
Somalia (Ingiriis, 2018). Outras a¢des incluiram a presenca de militares etiopes em Djibouti,
coordenando a Forga-Tarefa Combinada Conjunta dos EUA de Contraterrorismo no Chifre da
Africa (CJTF-HOA) e o Comando Central dos EUA (USCENTCOM), comando regional dos
EUA com sede na Fldrida, que acompanha as operagfes antiterroristas dos EUA no

Afeganistdo, no lraque e, principalmente, no Chifre da Africa (Belay, 2013).

8A Etiopia considera a Somalia como um pais africano irmédo por diversos motivos: o primeiro é pela proximidade
étnica e cultural, principalmente do povo de Oromo, com o povo somali €, 0 segundo, se da pelo fato da Etiopia
ndo possuir acesso ao mar, dependendo fortemente dos portos da Somalia para acessar 0 comércio maritimo,
reforcando a necessidade de manter boas relagdes com o pais, simultaneamente, em que investe em infraestrutura
e em acordos bilaterais que favorecam ambas as na¢des (ENA, 2023; Salim, 2024; Mosley, 2024).

A intervencdo militar da Etidpia na Somalia ocorreu entre 2006 e 2009, com o apoio da Unifo Africana e dos
Estados Unidos (Belay, 2013; Ingiriis, 2018; Verhoeven, 2009).
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Guluma (2017) fornece dados estatisticos acerca dos efeitos humanitarios da
intervengdo da Etidpia na Somalia: “(...) Durante as operagdes das For¢as de Defesa Nacional
da Etiopia (ENDF) na Somalia, entre 2006 e 2009, pelo menos ‘5.000 civis [foram] mortos,
cerca de um milhdo de pessoas deslocadas e 476.000 somalis fugiram para paises vizinhos’
(...)” (Guluma, 2017, p. 110, tradugdo livre). Contudo, essa analise ndo responsabiliza o
agravamento da crise humanitaria somali a um unico ator e ndo é possivel concluir qual o papel
da ENDF nas mortes e deslocamentos que assolaram os somalis durante dois anos.

Entretanto, é possivel saber, com a posse de dados estatisticos, a situacdo humanitaria
na Somalia antes de dezembro de 2006 e durante o conflito de dois anos entre a ENDF e a
insurgéncia. Com a entrada da ENDF no pais, criou-se um vacuo de poder no qual militantes
islamicos ascenderam ao governo, engquanto os membros moderados da Unido das Cortes
Islamicas (UIC) se tornaram “marginalizados, fragmentados e enfraquecidos”. Documentos
comprovam que, em 1991, havia um ambiente de estabilidade e seguranca na Somalia, apesar
do grupo radicalizado estar no comando do pais (Guluma, 2017).

Tabela 1: Dados estatisticos da Somalia (2006-2008)

Periodo Indicador Dado

Antes de 2006 Acesso a agua potavel gl% da populacéo tinha acesso a
dgua segura

Antes de 2006 Mortalidade infantil 10% ao nascer; 25% até 5 anos

2006 Populagéo necessitando de ajuda 2 milhdes devido a seca severa

2006-2008 Mortes civis 16.210 civis mortos

2006-2008 Feridos civis 29.000 civis feridos

2006-2008 Civis mortos por tropas ENDF 20.000

2007 Deslocados internos Mais de 1 milhdo

2008 Populagdo em crise alimentar 3,6 milhdes necessitavam de ajuda
emergencial

2008 Refugiados anuais 60.000 deixavam o pais anualmente

Fontes: Médicos sem Fronteiras; Accord Issue 21; ElIman Peace and Human Rights Organisation

Uma vez que havia uma corrente moderada/pragmatica majoritaria na UIC que estava
disposta em compartilhar o poder em uma Somaélia unificada, pode-se inferir que a Etiopia ndo
teria realizado a intervencdo caso o governo etiope, o0 TFG e a UIC obtivessem éxito em

neutralizar os grupos extremistas da UIC. Entretanto, a Etidpia ndo estava interessada, visto que
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0 governo almejava uma guerra aberta para desviar o foco da populacdo, cada vez mais
insatisfeita com o primeiro-ministro Meles Zenawi, dos problemas internos e, para tanto,
consideraram a UIC, em sua integralidade, como extremista, com insuficientes tentativas
diplomaticas efetuadas no sentido de estabelecer um diadlogo com o novo regime somali
(Guluma, 2017; Verhoeven, 2009).

Segundo a conclusdo do Oficial de Imigragdo da Embaixada da Somalia, como resultado
da longa guerra civil, a Somalia se tornou um Estado sem governo e perdeu sua autoridade
central nas Ultimas duas décadas. Entretanto, com a intervencdo humanitéria, a paz e a
seguranca no pais foram, supostamente, restauradas. Sem a intervencgdo, o pais continuaria em
estado de completa anarquia, e tais crises poderiam prejudicar o bem-estar econémico, politico
e social dos paises vizinhos, conforme citado anteriormente, e até mesmo do globo (Guluma,
2017). E necessario analisar essas afirmacdes a respeito de missdes de peacekeeping de maneira
critica tendo em vista os diversos casos de interven¢@es humanitarias mal sucedidas.

Guluma (2017) detalha o envolvimento etiope na Somalia, que foi dividido em duas
fases. A primeira ocorreu entre 2006 e 2009, quando o Governo Federal de Transicdo (TFG)
estava sob fortes ataques do grupo terrorista Al-Shabbab, de insurgentes da UIC e de outros
grupos dissidentes. Desse modo, o TGF solicitou apoio a Etiopia e recebeu uma resposta
positiva: tropas etiopes em conjunto com 50.000 militares da UNISOM e de outras tropas
regionais intervieram e libertaram o pais dos ataques e ameacas dos insurgentes. A segunda fase
iniciou em 2012 e continua até os dias de hoje, com a decisdo da AMISOM (Missdo da Unido
Africana na Somédlia). Atualmente, 4.500 militares estdo na Somaélia em missdes de

peacekeeping.
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Figura 7: Situacdo da guerra civil da Somalia entre 2006 e 2009
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Porém, houve aspectos negativos na intervencao etiope na Somalia, em especial, para a
Etiopia. Conforme citado anteriormente, o colapso do Estado somali representou uma ameaca
existencial para a Etiopia e para o Chifre da Africa no todo. Inicialmente, os Estados Islamicos
do Golfo foram propagadores do islamismo radical na regido e, ademais, esses Estados
apoiavam grupos de oposi¢ao armada para atacar a Etiopia indiretamente, contribuindo para a
falta de desenvolvimento e democracia, levando a anarquia (Guluma, 2017).

Em seguida, a Unido das Cortes Islamicas (UIC) declarou publicamente a criagdo de um
Estado Islamico na Somalia, ameacando a seguranca do Chifre da Africa. Em 30 de novembro
de 2006, o parlamento etiope aprovou a entrada do pais na guerra contra a UIC. Além do grupo
almejar realizar uma jihad contra a Etiopia (conforme citado anteriormente), a organizacdo
terrorista abrigava grupos de oposi¢cdo armada etiopes, utilizando-os para invadir o territrio
(Guluma, 2017).

Por outro lado, a Eritreia, ressentida pelas derrotas sofridas na guerra entre 1998 e 2000,
apoiou também grupos de oposi¢do armada contra a Etiopia (Guluma, 2017).

Como héa inimeros refugiados somalis, mais de 100.000, em territdrio etiope, a ascensao

da UIC na Somalia poderia influenciar alguns a dividir a Etiopia. Além disso, este hiumero
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representou o agravamento de problemas sociais, politicos, econémicos e ambientais para o

pais. Guluma (2017) detalha os impactos sociais e ambientais.

Socialmente, a grande influéncia dos refugiados somalis criou desafios relacionados
a 4gua, alimentos, abrigo, sadde, educacao e infraestrutura. A degradacéo ambiental é
outro problema relacionado, uma vez que a superpopulacdo, acelerada por fatores
internos e externos, provoca mudangas dindmicas no ecossistema, como
desertificagdo, poluicdo da agua e destruicdo de florestas (Guluma, 2017, p. 111,
traducdo livre).

Verhoeven (2009) argumenta que a intervencao regional da Etiopia impediu a formacao
de estruturas que poderiam se tornar efetivamente atores nacionais. A intervencao, legitimada
pelo suposto vinculo entre colapso estatal, fanatismo religioso e terrorismo, apresentou efeitos
adversos aos que ela se propunha a ter: reverteu todo o progresso alcan¢ado por grupos nao
estatais auto-organizados - principalmente, a Unido das Cortes Islamicas (UIC) - ao fornecer
respostas de baixo para cima aos desafios de seguranca em um ambiente bastante complexo.

No contexto de Guerra ao Terror, a ascensdo metedrica da UIC ndo foi bem vista fora
da Somalia, notadamente pelos EUA, que afirmavam que essa conquista poderia ser comparada
a ascensdo do Talibd no Afeganistdo. A proposta da UIC era unir as tribos e instaurar o Estado
de Direito em um estado colapsado. A UIC, com seus militantes disciplinados, aliou-se aos
setores empresariais e prometeu implantar a lei da Sharia, fazendo com que os EUA vissem ela
como uma ameaca semelhante ao Talibd afegdo, inclusive com suspeitas de que o grupo
abrigava a Al-Qaeda (Verhoeven, 2009).

Os Estados Unidos foram assiduos apoiadores do Governo Federal de Transigdo (TFG),
uma administracdo secular e auto imposta que controlava somente uma cidade na Somalia
Central. Por ser imposta, era bastante impopular, principalmente, por ter sido criada pela
Etiopia, 0 arqui-inimigo da Somalia. Verhoeven (2009) explica que a maior parte da populacao
somali culpa a Etiopia por perpetuar a situacao de sofrimento e manter o pais dividido.

O fato de que quase todos os somalis viam a méo do primeiro-ministro etiope, Meles
Zenawi, por tras da criagdo do TFG, deslegitimou o governo transitdrio desde o inicio.
O apoio dos EUA a Addis Abeba e ao TFG “para enfrentar os (inexistentes)
terroristas” piorou ainda mais a situag&o e fortaleceu as reivindicagdes dos islamicos
de serem os Unicos representantes legitimos da nacdo somali (Verhoeven, 2009, p.
4186, traducéo livre).

No entanto, a Etidpia, em consonancia ao discurso anti-terrorismo dos Estados Unidos,
classificava as Cortes Isldmicas como o “Neo-Taliba” da Somalia e insistiam na ligacao entre
a UIC e a Al-Qaeda, apesar da maioria dos especialistas descartar essa ligacdo, estimando que
0 numero de suspeitos de terrorismo internacional em territério somali ndo passava de meia
duzia. Nesse cenario, a CIA e o Departamento de Estado autorizaram Meles a invadir a Somalia

como parte da agenda internacional anti-terrorismo (Verhoeven, 2009).
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Em dezembro de 2006, a UIC foi derrotada pela Etiopia e 0 TFG ndo obteve éxito em
se aproximar das facc@es que haviam apoiado a UIC, ndo conseguindo se tornar o representante
legitimo e autdbnomo de todos os somalis. Em um contexto de ocupacdao estrangeira, fortaleceu-
se a ideia de que o TFG era somente um governo de fachada para o dominio etiope-americano,

levando a proliferacdo de movimentos guerrilheiros urbanos (Verhoeven, 2009).

Figura 8: Avancos iniciais das tropas etiopes em 2006
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Apesar da repressdo sangrenta pelas forcas etiopes e de ataques irregulares com misseis
americanos contra “alvos terroristas de alto valor”, a insurgéncia estava longe de ser reprimida:
as forcas do TFG foram atacadas quase diariamente, enquanto a Etidpia fugiu da Somalia e os
Estados Unidos ficaram sem opcdes para estabilizar o Chifre da Africa. Vastas areas do
territério voltaram a se tornar terra de ninguém e o nimero de trabalhadores humanitarios e
jornalistas assassinados cresceu exponencialmente. Esse cenario foi agravado com a chegada
de tropas mal equipadas e em numero insuficiente da Unido Africana, que ndo contribuiu na
reducdo da violéncia (Verhoeven, 2009).

As condic¢Bes humanitérias alarmantes atingiram seu &pice em 2009, com mais de um
milhdo de pessoas deslocadas, levando todo o Chifre da Africa & uma situacdo de iminente
colapso: muitas comunidades do leste da Etidpia e da Somalia estavam passando fome, e as
tensbes entre Etidpia e Eritreia, que financia grupos armados islamicos opositores ao regime

etiope, cresceram novamente. Nesse cenario, embora o0s especialistas afirmem o contrério,
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Addis Abeba e Washington atribuiram a culpa pela violéncia generalizada ao grupo terrorista
Al-Qaeda, impedindo qualquer possibilidade de reconciliagdo nacional. O TFG perdeu grande
parte de sua credibilidade, clamando por ajuda externa para sobreviver; e a decisdo da Casa
Branca de classificar outro grupo isldamico, Al-Shabaab, como organizagéo terrorista apenas
contribuiu para radicalizar ainda mais os jovens islamicos somalis. O surgimento de homens-
bomba (inédito na Somalia antes de 2007) foi apenas mais um sintoma da radicalizacdo dos
insurgentes e da populacéo (Verhoeven, 2009).

Portanto, a intervencdo etiope na Somalia ilustra as dindmicas politicas complexas da
regido do Chifre da Africa, marcada por interesses diversos e, muitas vezes, antagonicos e,
também, pelo alinhamento ao discurso global de combate ao terrorismo. Embora o seu objetivo
primario fosse assegurar a seguranca doméstica e regional, acabou aprofundando a
fragmentacéo politica e incitando grupos insurgentes, resultando na radicalizacdo de grupos que
possuiam alas moderadas, tais como a Unido dos Tribunais Islamicos (UIC), e em uma crise
humanitéria sem precedentes, com milhares de deslocados e violéncia politica. A tentativa de
impor o Governo Federal de Transi¢do (TFG) com o objetivo de estabilizar a Somalia fracassou
devido a falta de legitimidade interna, sendo visto como um instrumento de dominagdo de

poténcias estrangeiras, principalmente da Etidpia e dos EUA.

4. DEFESA E AMEAGA A HEGEMONIA: A QUESTAO DA GERD SOB A OTICA
DE EGITO, SUDAO E ETIOPIA
A construcdo da Grande Barragem da Renascenca Etiope (GERD) é um projeto que
exemplifica, em nivel global, a competi¢do por recursos escassos de terra, agua e energia na
Bacia do Rio Nilo, compartilhada por dez estados ribeirinhos, incluindo Egito, Sudao e Etidpia,
e destaca as interconexdes entre a subsisténcia das populacdes desses paises e a volatilidade da
hegemonia na regido. Com um custo estimado de 5 bilhdes de dolares (80 bilhdes de birres
etiopes), a GERD sera uma das maiores barragens construidas na Africa. O reservatorio
comportara mais de 63 milhGes de metros cubicos, aproximadamente 1,3 vezes o volume anual
de fluxo do Nilo Azul. A barragem devera gerar, em média, 6.000 megawatts de energia

elétrica, triplicando a atual capacidade energética da Etidpia (Nasr; Neef, 2016).
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Figura 9: Grand Ethiopian Renaissance Dam Figura 10: Localizacdo da barragem hidrelétrica
(GERD) GERD
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Fonte: Reddit Fonte: Atlas Report

O projeto de construcdo da barragem hidrelétrica data de 1991, quando o governo
liderado pela Frente Democratica Revolucionaria do Povo Etiope (EPRDF) assumiu o poder e
tornou a eletricidade, especialmente a hidreletricidade, como condi¢éo sine qua non para 0
crescimento econdmico. Apds anos de preparacdo e planejamento estratégico, o governo
anunciou, no inicio de 2011, a construcdo da barragem (Gebresenbet; Wondemagegnehu,
2021).

O Nilo, com sua importancia estratégica e historica, flui por 6.700 quilémetros,
atravessando dez paises do nordeste da Africa - Ruanda, Burundi, Congo, Tanzania, Quénia,
Uganda, Eritreia, Etidpia, Suddo e Egito - antes de desaguar no Mediterraneo. Este é o mais
longo sistema fluvial internacional e a principal fonte de agua doce para muitos desses paises.
A construcdo da GERD pela Etidpia gerou uma tensdo com o Egito, que historicamente exerce
controle majoritario sobre a exploragdo dos recursos do Nilo e considera a barragem uma
ameaca a sua hegemonia hidrica, essencial para sua subsisténcia e desenvolvimento. Os dois
principais afluentes do rio, que se encontram em Cartum, capital do Suddo, possuem
caracteristicas distintas: o Nilo Branco, que se origina em Burundi e atravessa 0s Lagos
Equatoriais, apresenta um fluxo pequeno, mas constante, alimentado pelas neves das montanhas

Ruwenzori, enquanto o Nilo Azul, proveniente das terras altas da Etiopia - conhecidas como a
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“torre d’agua” da regido -, exibe variagOes sazonais significativas e desempenha um papel

fundamental no volume de agua que chega ao Egito (Swain, 1997).

Figura 11: Localizacdo do Rio Nilo
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Em 1993, as estimativas apontavam que 263 milhdes de habitantes viviam nos paises
niléticos, 0s quais sdo os mais pobres do mundo, apresentando uma média de US$282 de
produto nacional bruto (PNB) per capita em 1994. Aproximadamente metade da populacédo é
dependente do Nilo, cujo escoamento anual é considerado modesto para um rio tdo poderoso e
vitalmente importante. Além disso, o fluxo dos afluentes varia de maneira significativa entre as
estacdes chuvosa e seca, significando que a dgua que chega ao Egito também varia de forma
bastante expressiva: de 104 bilhdes de metros cibicos em um ano considerado bom, como em
1946, para, por exemplo, apenas 45 bilhdes em 1913, ano em que houve pouca chuva (Swain,
1997).

Ao longo da historia, o Nilo permitiu que civilizagGes antigas prosperassem. Swain
(1997) exemplifica com Mer6e e Axum, que viviam nos trechos superiores e medios do rio, e
com o fato de ser considerado um rio sagrado para outras civilizagdes, reverenciado como deus
Hapi. Herodoto, no século V a.C., escreveu que “o Egito ¢ um presente do Nilo”. Até a
atualidade, o Egito continua a ser dependente do rio, apesar do pais ter crescido ao longo do

tempo.
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Os recursos hidricos no Egito sdo limitados ao Nilo, a 4gua subterranea no Delta, no
Deserto Ocidental e no Sinai, além das chuvas e enxurradas. Mais de 96% dos recursos hidricos
de agua doce do Egito sao fornecidos pelo Nilo (De Falco; Fiorentino, 2022). Embora o rio
percorra dez paises africanos, o principal conflito em torno de suas aguas ocorre entre Egito,
Suddo e Etiépia. Como o Egito possui uma dependéncia intrinseca do Nilo para todo o seu
abastecimento de &gua, garantir as partes mais baixas do rio sempre foi considerada uma das
prioridades nacionais do pais. A disputa entre Egito e Etiopia é resultado da heranga do
imperialismo britdnico no norte, nordeste e centro da Africa durante o século XX. Uma
declaracdo de 1929, assinada em Londres, concedeu a maior parte das 4guas dessa area do Nilo
ao Egito e ao Sudao (Tsega, 2017).

John Waterbury previu em 1979 que o Egito poderia enfrentar um déficit anual de agua
de aproximadamente 4 bilhdes de metros cubicos no inicio do século XXI. Com a populagéo
aumentando um milh&o de pessoas a cada nove meses, mais dgua tornou-se necessaria para
atender as necessidades basicas e ao cultivo, além de o consumo ter aumentado devido aos
projetos de irrigacdo resultantes da recuperacéo de terras. Para agravar a situacao, a evaporacao
na superficie do Lago Nasser, com seus 600 quilémetros de extensdo, excedeu os célculos
iniciais. Considerando-se que quase 50% dos alimentos do Egito provém de importacédo, 0s
agricultores demandam cada vez mais dgua do Nilo visando garantir um nivel razoavel de
“seguranca alimentar” (Swain, 1997).

No Suddo, grandes areas ao norte quase ndo recebem chuva e, portanto, dependem quase
em sua totalidade da irrigacdo. Apds o acordo de 1959, foram construidas diversas barragens
para armazenar mais agua, especialmente em Roseires e Sennar no Nilo Azul, e em Kashm el
Girba no Atbara. Apesar disso, 0 Sudao considera construir novos reservatérios para aumentar
0s campos irrigados e atender a crescente demanda por alimentos produzidos localmente
(Swain, 1997).

Para agravar a situacdo, algumas areas sofreram maior desertificacdo e degradacdo do
solo. Houve especulagdes a respeito de um plano do governo sudanés para introduzir um novo
sistema de irrigacao, que nunca foi posto em prética, mas que poderia ter aumentado a demanda
em até 10 bilhdes de metros cubicos anuais. Entretanto, o governo revelou que suas
necessidades hidricas serdo de cerca de 32 bilhdes de metros cubicos até 2025 com o objetivo
de garantir a seguranca alimentar e atender a outras necessidades essenciais. Estdo sendo
planejados reservatorios no alto Atbara, e obras ja iniciaram para elevar a barragem de Roseires

e construir novas barragens de Merowe (Swain, 1997).
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Ocorreram tentativas em revisar o acordo de 1959 para aumentar a participacao
sudanesa nas aguas do rio Nilo, porém sem sucesso. Swain (1997) argumenta que o Egito nunca
hesitou em usar a ameaca de guerra para evitar que os paises a montante adotassem medidas
que pudessem afetar negativamente a vida dos egipcios. O Nilo tem estado no centro da politica
externa regional do Egito ha mais de 5.000 anos, que continua a proclamar seu direito histérico
de utilizar a 4gua que necessita. Todavia, questiona-se se 0 pais pode continuar utilizando
abundantes quantidades de agua para a agricultura concomitantemente em que cresce a
demanda dos paises a montante.

Entretanto, posteriormente, o tratado foi revisto e foi estabelecido o direito de 55,5
bilhdes de metros cubicos (bcm) anuais para o Egito e 18,5 bcm para o Suddo, alocando quase
toda a agua do Nilo aos dois paises signatarios, desconsiderando os direitos dos paises a
montante. Para reforcar seu controle, Egito e Sudao concordaram em agir conjuntamente diante
de qualquer ameaca de outras na¢6es ribeirinhas (De Falco; Fiorentino, 2022; Nasr; Neef, 2016;
Tadese, 2020).

Embora o Egito seja contrario a ideia de desvio de agua para propdsitos agricolas a
montante, tem incentivado ativamente o uso do potencial elétrico do Nilo. Swain (1997)

exemplifica.

As barragens construidas no Sud&o ap6s o acordo de 1959 beneficiaram o Egito ao
atuarem como “bacias de sedimenta¢@o”, impedindo que uma quantidade significativa
de sedimentos chegasse ao Lago Nasser. No entanto, a capacidade do reservatorio de
Kashm el Girba ja foi reduzida em 40% devido a sedimentagdo, enquanto, em
Roseires, essa reducdo chega a quase 60%. Embora a retencao de sedimentos no Sudédo
tenha aumentado a eroséo do leito do rio no Egito, ela reduziu a ameaca a grande
barragem de Assua (Swain, 1997, p. 686, traducao livre).

O Egito apresenta interesse e incentiva a criacdo de mais hidrelétricas a montante,
principalmente no Suddo, haja vista que isso ndo diminuiria o fluxo do Nilo. O pais também

propds a exploracdo do grande potencial aquifero no sul do Sudao. Swain (1997) explica.

O Egito certamente deseja ver a conclusdo do Canal de Jonglei, embora a guerra civil
intermitente no sul do Suddo sugira que o projeto ndo podera se tornar operacional em
breve. Além disso, suspeitas mutuas ndo resolvidas entre Cartum e Cairo
provavelmente limitardo a possibilidade de esfor¢os conjuntos para desenvolver 0s
recursos hidricos dos dois vizinhos (Swain, 1997, p. 686, traducéo livre).

Gebresenbet ¢ Wondemagegnehu (2021) denominam essa situacao de “partilha de
beneficios” e argumentam que conflito e cooperagdo coexistem simultaneamente nos recursos
hidricos transfronteirigos, ou seja, conflito e cooperacdo ndo podem ser analisados a partir de
uma visao dicotdmica. Além disso, as estratégias do Egito visando manter o seu status de
hegemaonico, utilizando captura de recursos, discursos sancionados e pressdes diplomaticas,
levou a adogdo do conceito de “hidro-hegemonia”, que se sustenta em trés pilares: a posicdo

geogréfica ao longo do rio, o poder (militar, econémico, de barganha, ideacional e politico) e o

33



potencial de exploracdo (Tsega, 2017). O principal mecanismo adotado até a atualidade para
atingir esses objetivos tem se baseado principalmente em tratados multilaterais, acordos e
coalizoes. Nasr e Neef (2016) argumentam que o principal pilar da “hidrodiplomacia™ ¢ a
cooperacao como mecanismo de gestdo diplomatica das aguas.

Embora o Egito tenha sido o hegemon da bacia do rio Nilo durante todo o século XX, a
posicdo de poder que ele desfruta deve ser analisada de maneira fluida e dinamica. Diversos
fatores de pressdo e atracdo devem ser considerados, uma vez que a Etidpia tem utilizado
inimeros mecanismos contra-hegeménicos e modificacfes nas aliancas desde 2010. Um
exemplo relevante € o Sudao: apesar de ser um aliado tradicional do Egito, houve uma recente
mudanca de lealdade em direcdo a Etidpia. O pais contribuiu para o0 aumento de terra disponivel
para o cultivo, maior numero de rotacfes de culturas e fornecimento de energia. Ademais,
exerceu o papel de mediador entre 0 Suddo e o Suddo do Sul durante a independéncia deste
altimo, com o envio de 5.000 soldados de paz para Darfur sob o comando da ONU e 4.300
soldados ao longo da fronteira entre 0 Sudéo e o Sudao do Sul (Nasr; Neef, 2016).

O fato da historia da Etidpia ter sido marcada por diversos regimes autoritarios, tensdes
étnicas e incapacidade de promover o desenvolvimento necessario para a sua populacgéo, fez
com que houvesse pouca contestacdo a hegemonia do Egito - até recentemente (Nasr; Neef,
2016). Enguanto as elites egipcias veem qualquer mudanca no status quo como uma ameacga a
sua historia, as elites etiopes necessitam da °GERD para construir a identidade estatal de seu
pais em torno do Nilo. Desse modo, a resolu¢do das disputas com base na “hidrodiplomacia” ¢
improvavel e sair do impasse talvez ndo seja o interesse dos atores envolvidos na disputa
(Gebresenbet; Wondemagegnehu, 2021).

A GERD é considerado um projeto hidrelétrico de grande escala da Etidpia, localizado
a aproximadamente 40 km da fronteira com o Sudao, com capacidade de armazenamento de 74
bilhdes de metros cubicos e potencial para gerar hidreletricidade de uma Unica represa na
Africa, com capacidade instalada de 5.150 MW (Gebresenbet; Wondemagegnehu, 2021). Com
a barragem, o governo etiope planeja expandir sua capacidade hidrelétrica e tornar-se um centro
de energia regional, implementando diversos projetos hidrelétricos e construindo infraestrutura
de transmissdo e distribuicdo de energia. A GERD é um dos maiores projetos dessa estratégia,
visando cumprir os objetivos do programa nacional de eletrificacdo e das politicas de energia

verde e sustentavel (Tadese, 2020).

1% Grand Ethiopian Renaissance Dam (Grande Barragem do Renascimento Etiope, em traducao literal).
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Esse megaprojeto sera responsavel por mais de 40% da capacidade instalada de geracdo
de energia do pais e podera produzir mais eletricidade do que a Etidpia necessita a médio prazo.
A iniciativa visa apoiar o desenvolvimento econdmico, garantir 0 abastecimento energético,
reduzir a dependéncia do petréleo importado e fornecer eletricidade aos paises vizinhos. Tadese
(2020) aponta que o projeto é sindnimo de desenvolvimento, independéncia e soberania sobre
0 uso do Nilo, sendo motivo de orgulho nacional para os etiopes. Além de ser um mecanismo
de coordenacdo e gestdo de infraestrutura hidraulica, a barragem podera auxiliar no
enfrentamento as incertezas originadas pelas mudancas climaticas. Ademais, serd um centro de
fornecimento de energia limpa e renovavel para a Etiopia e outros paises africanos, com precos
mais acessiveis. Embora o projeto tenha o potencial de impulsionar as relagdes comerciais e
sociais entre as regides, a concretizacdo desta integracdo somente sera possivel com parcerias
fortes entre os paises ribeirinhos.

Em novembro de 2010, a Etidpia anunciou pela primeira vez a conclusdo dos planos
para a barragem. Todavia, em marco de 2011, ap6s os financiadores internacionais exigirem
um acordo entre os estados ribeirinhos para liberar o financiamento, a Etidpia optou por
autofinanciar o projeto e concedeu o contrato a empresa italiana Salini. No ano seguinte, em 14
de julho de 2012, o entdo presidente egipcio Mohamed Morsi visitou a Etiopia para
negociacdes. Entretanto, com a queda politica de Morsi, as negocia¢des foram retomadas em
Cartum, em novembro de 2013, e novamente em janeiro de 2014 (Nasr; Neef, 2016).

O Ministério de Irrigacdo do Egito declarou, em 10 de fevereiro de 2014, que essas
negociagdes foram fracassadas. Dois dias depois, 0 Ministério de RelacGes Exteriores da
Etiopia se recusou a interromper a construcdo da barragem. Em resposta, o Ministro da Irrigacdo
e Recursos Hidricos do Egito, Khaled Wassef, declarou que o pais adotaria medidas
internacionais para contestar a barragem. Ap0s meses de intensa negociacéo, o presidente Sisi
encontrou-se com o ministro etiope durante a Cupula Africana em 26 de junho de 2014 para
discutir a GERD. Em agosto de 2014, um relatério divulgado por uma comissado internacional,
com representantes do Egito, Etidpia e Suddo, concluiu que a GERD teria impacto minimo no
acesso do Egito a agua (Nasr; Neef, 2016).

O Egito, em um primeiro momento, adotou uma postura de “unilateralismo”, se opondo
a qualquer projeto de agua no rio Nilo. Segundo Boutros-Ghali, ex-ministro das Relacdes
Exteriores do Egito durante o regime de Mubarak, “a seguranca nacional do Egito ¢ uma
questdo de 4gua”. Ghali enfatizou que seria possivel obter apoio de organizagdes internacionais
e paises doadores com a condicao de “(...) que houvesse nao apenas estabilidade, mas também

consenso entre nos (...)”. Apesar dos esfor¢os, um protocolo formal entre todos os paises
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ribeirinhos para um plano de compartilhamento das aguas do Nilo ainda ndo foi concretizado.
Além disso, Mubarak reafirmou que “a seguranga nacional do Egito esta intimamente ligada a
seguranca hidrica na regido do Chifre da Africa e dos Grandes Lagos”. Tsega (2017) argumenta
que este processo de securitizacdo foi favoravel ao Egito, visto que inviabilizou o
desenvolvimento de recursos hidricos a montante. O Egito considera a GERD uma ameaga a
sua sobrevivéncia, ja que o Nilo Azul fornece mais de 85% do fluxo de agua do Nilo para o
Egito. Portanto, os politicos egipcios, sob Mubarak, utilizaram todo seu poder material e de
barganha com o claro objetivo de impedir que a Etiopia desenvolvesse qualquer projeto no Nilo
que pudesse reduzir o fluxo de agua.

Em um segundo momento, durante o curto governo Morsi, 0 Egito pds-revolucionario
comecou a adotar uma abordagem no sentido da integracdo regional e da cooperagdo sobre as
aguas do rio Nilo. No entanto, até a ascensdo de Abdel Fattah el-Sisi ao poder, a postura do
Egito em relacdo a barragem Etiope permaneceu negativa. O conflito atingiu seu &pice em 2013,
quando o presidente deposto, Mohamed Morsi, fez ameacas a Etidpia, que diminuiram ap6s
reunides entre 0s ministros de agua e irrigacdo do Egito, Etiopia e Suddo. Porém, a situacéo se
agravou novamente quando, em uma reunido transmitida ao vivo, elites egipcias sugeriram
“orquestrar agitacao politica e at¢ uma ofensiva militar contra a Etiopia” (Tsega, 2017, p. 4,
tradugéo livre).

Em um terceiro momento, durante o regime de el-Sisi, adotou-se uma postura de
cooperacao, distinta da de Morsi, resultando em inimeras reunides entre ministros de agua e
irrigacdo do Egito, Etidpia e Suddo. Em margo de 2015, eles chegaram a um consenso e
enviaram um relatdrio a el-Sisi, que visitou o Sudao e assinou um acordo. Tsega (2017) detalha

esse acordo.

A Iniciativa da Bacia do Nilo (NBI), que se reuniu em Cartum, solicitou que o Egito
voltasse a participar das atividades da iniciativa, ap6s Egito e Suddo terem
abandonado o projeto em protesto a assinatura do Acordo de Cooperag¢do da Bacia do
Nilo por quatro paises (Ruanda, Eti6pia, Uganda e Tanzénia). Posteriormente,
Burundi e Quénia também aderiram ao NBI, eliminando o poder de veto do Egito
sobre projetos de irrigacdo e hidrelétricos a montante, o que reduz a participacéo
historicamente protegida do Egito e do Sudédo nas aguas do Nilo (Tsega, 2017, p. 4,
traducdo livre).

Em 23 de margo, o presidente do Egito assinou um acordo de “boas intengdes” em

Cartum, estabelecendo os principios de cooperagéo entre Egito, Suddo e Etidpia.

Por fim, durante o regime de Abdel Nasser, a relacdo do Egito com a Africa passou a
ser caracterizada pela ideologia da “arabizacdo”, com o foco do pais para o Oriente Médio.
Entretanto, a elei¢do de Sisi como presidente do Egito, em maio de 2014, foi uma transicédo

importante rumo a “africanizagdo” pragmatica. Diferentemente da abordagem de Nasser em
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marginalizar a Etiopia, o discurso do atual presidente do Egito teve implica¢Bes nas negociagdes
sobre a &gua com a Etidpia apos o inicio da GERD. Portanto, a politica externa egipcia passou
a ter como foco os paises africanos, particularmente aqueles que possuem relacdes de poder
sobre o rio Nilo (Tsega, 2017).

Sisi busca fortalecer os lagos do Egito com a Africa e reconhece o direito da Eti6pia e
de seu povo ao desenvolvimento, crescimento e prosperidade. Entretanto, a questdo do Nilo
permanece como crucial para o pais e ele espera que a Etiopia ndo negue seu direito a
sobrevivéncia. Com esse discurso, durante a Cupula da Unido Africana em Malabo, Guiné
Equatorial, em 26 de junho, retomou-se 0 processo de negociacdo tripartite acerca da GERD.
Em agosto de 2014, apos a retomada desses acordos, Etidpia, Suddo e Egito convergiram no
sentido de contratar uma empresa de consultoria internacional para realizar uma avaliacdo dos
impactos sociais, econémicos e ambientais da GERD. Além das negociacdes técnicas,

ocorreram negocia¢des no campo politico, conforme detalha Tsega (2017).

(...) em uma reunido em 3 de marco entre 0os ministros das Relacbes Exteriores e de
Agua dos paises do Nilo Oriental — Egito, Sudo e Etiopia — (...) foram definidos os
detalhes da declaracdo de principios. No final da reunido de trés dias, o ministro das
Relagoes Exteriores do Sudao, Ali Karti, declarou a imprensa: “Um acordo completo
foi alcangado entre nossos trés paises sobre os principios do uso da Bacia do Nilo
Oriental e da Barragem da Renascenca Etiope (...)” (Tsega, 2017, p. 6, tradugao livre).

O que levou a assinatura da declaracdo de principios foi a emergéncia da GERD como
uma nova realidade e a insisténcia da Etidpia em tratar das preocupac¢des egipcias através do
didlogo. O Estado etiope buscava o reconhecimento de seu legitimo direito de realizar projetos
no Nilo para seus esforgos de desenvolvimento. Apesar da assinatura de principios significar
uma mudanca no equilibrio regional de poder favoravel a Etidpia, também representa um
esforgo por parte do Estado egipcio em conter a perda de influéncia na hidropolitica do Nilo
(Tsega, 2017).

Portanto, o Egito continua a atuar diplomaticamente de forma a proteger seus interesses,
expressos na preservagdo de sua “cota historica” do fluxo anual do Nilo, mantendo o status que
possui desde a década de 1950. Gebresenbet e Wondemagegnehu (2021) apontam que o ponto
de impasse na GERD, assim como nas negociagdes da Iniciativa da Bacia do Nilo (NBI), é a
insisténcia do Egito em manter sua cota de 55,5 bilhGes de metros cubicos anuais como forma
de garantir sua seguranca hidrica.

A Etidpia, por outro lado, localiza-se a montante da bacia do Nilo, garantindo controle
sobre 85% das &guas e fortalecendo seu poder de negociacdo, de contestacao e de resisténcia
maior que outros estados ribeirinhos da bacia do Nilo. Desde a década de 1990, o pais vem

atuando de maneira contra-hegemoénica com, por exemplo, campanhas de lobby contra os
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projetos egipcios de recuperacdo das terras Toshka e Novo Vale, que desviariam agua do Lago
Nasser para o deserto. Portanto, a constru¢do da GERD é mais um exemplo de atuacdo contra-
hegemonica do Estado etiope. Para tanto, a Etidpia vem se esforcando no sentido de
desconstruir e desafiar discursos hegemdnicos em torno da GERD, além de fornecer
alternativas discursivas por meio da diplomacia (Nasr; Neef, 2016).

Nasr e Neef (2016) exemplificam a abordagem etiope.

Primeiro, ao contestar alegadas inverdades nas afirmacfes do Egito. Fekahmed
Negash, Diretor-Geral da Diretoria de Rios Fronteiricos e Transfronteiricos do
Ministério da Agua, Irrigagio e Energia da Etiopia, afirmou que as disputas entre os
dois paises se devem a “posse unilateral prolongada do Egito, que ele reivindica sobre
as aguas do Nilo. E essa intengdo origina-se do interesse do Egito em pressionar a
Etiopia para manter suas reivindicagdes de posse”. Ele acrescentou que a inclusdo da
construgdo da GERD no discurso de seguranca nacional do Egito apresentava o
desenvolvimento no Nilo como um ato de agresséo etiope.

Negash declarou: “Em relacdo aos rios transfronteiri¢os, eles sdo um recurso
compartilhado entre os trés paises... Desenvolver a agua por meio da cooperacao é
benéfico para todos nos”. Da mesma forma, no discurso de inauguragdo da GERD, o
ex-presidente Meles Zenawi reafirmou a posicdo moral elevada da Etidpia,
contrapondo as tentativas do Egito de “sabotar os esforgos da Etiopia para garantir
financiamento” a disposicéo da Etiopia de fornecer beneficios mutuos ao Egito (Nasr;
Neef, 2016, pp. 10-11, traducéo livre).

Contudo, a adogdo da diplomacia por parte da Etidpia foi para enfatizar seu “direito ao
desenvolvimento”, com a defesa de que a construgdo de barragens como a GERD ¢ fundamental
para seu desenvolvimento econémico. Com esse discurso, o pais busca se desvencilhar da ideia
de que depende de ajuda externa, principalmente, ajuda alimentar e, ademais, contrapor a visao
de que apresenta a “sindrome de dependéncia”, isto é, que nao possui iniciativa, nem se esforca
para sair do status de pobreza e dependéncia de ajuda externa. Dessa forma, a GERD surge
como uma forma de romper o ciclo de dependéncia e recuperar o protagonismo econdémico
(Nasr; Neef, 2016).

O uso do termo “renascenca” no nome da barragem, indicando um renascimento ou
renovagao, retorna a imagem de “gloria passada” e revela o esfor¢o de transformar a imagem
da Etiopia de um pais pobre e dependente de ajuda externa para a de um lider regional
emergente, capaz de sustentar com capital proprio megaprojetos como a GERD (Nasr; Neef,
2016).

A GERD é apenas um entre os diversos megaprojetos, incluindo barragens hidrelétricas
menores, iniciados pelo governo da EPRDF na década de 2010. Entretanto, a GERD foi o Gnico
gue entrou no imaginario nacional e na identidade etiope. Gebresenbet e Wondemagegnehu

(2021) destacam quatro dimensdes de construcédo de identidade em torno da GERD.
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I.  Nomeacéo e exploracéo estratégica da represa sob a 6tica politico-econémica do
Estado Etiope
Em um primeiro momento, 0 projeto denominava-se Project X. Em seguida, foi
modificado para Grand Millenium Dam e, por fim, passou a ser chamado de Grand Ethiopian
Renaissance Dam. Essa mudanca foi uma decisao estratégica crucial, uma vez que a escolha da
palavra “Renascenca” simboliza o renascimento global do Estado etiope, além de estar em
consonancia com a estratégia de construir um estado desenvolvimentista. Ademais, o termo
“renascenga” remete a nostalgia de reviver um passado glorioso da Etidpia, ideologia atraente

para muitos etiopes.

Il.  Ampla mobilizacé@o de recursos publicos

Durante a cerimdnia de inauguracao da obra, o entdo primeiro-ministro Meles Zenawi
enfatizou que essa ndo era uma escolha de governo, mas sim, uma imposi¢do devido aos
esforgos dos paises a jusante, especialmente do Egito, em blogquear o financiamento bilateral e
multilateral da GERD. O financiamento doméstico, segundo Zenawi, passou a mensagem de
que o pais possui capacidades de afirmar seus direitos. Trés meses depois, foi estabelecido o
Conselho Nacional para a Coordenacdo da Participacdo Publica na Construgdo da GERD,
liderado pelo vice-primeiro-ministro. O conselho mobilizou milhdes de etiopes por meio de
visitas ao local de construgdo, campanhas publicas e construgdes financeiras. Até abril de 2019,
aproximadamente 12,4 bilhdes de birr foram arrecadados junto ao publico, sendo a maior parte
dos recursos provenientes de cidaddos comuns (funcionarios publicos do setor publico e
privado) doando salarios de um més, comprando titulos da GERD e participando de iniciativas

locais.

procissdes publicas com troféus da GERD, homenageando todas as na¢Bes e povos da
Etiopia, e campanhas de SMS, que arrecadaram 130 milhdes de birr. Além disso,
empresas de midia doaram espaco publicitario e tempo de transmissdo, enquanto
comunidades rurais contribuiram com trabalho voluntario em projetos de gestdo de
bacias hidrograficas para reduzir o assoreamento e prolongar a vida Util da represa
(Gebresenbet; Wondemagegnehu, 2021, pp. 11-12, traducéo livre).

Tais iniciativas fortaleceram o vinculo emocional entre a populacdo e a GERD. A
campanha nas redes sociais com a hashtag “Itismydam”, entre fevereiro e margo de 2020, foi o
ponto culminante desse sentimento, principalmente em um momento de negociagdes entre 0s
EUA e o0 Banco Mundial.
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I11.  Discursos contundentes de lideres do governo

Discursos de autoridades de governo enfatizaram a importancia simboélica da GERD,
comparando-a com a vitoria de Adwa (marco na resisténcia anticolonial) posicionando-a, dessa
forma, como elemento central na definicdo da posicdo da Etiépia no mundo. Ademais, a
barragem hidrelétrica era relacionada com a soberania e a honra nacional do pais. Meles
Zenawi, ex-primeiro-ministro da Etiopia, declarou na ceriménia oficial de inauguracdo do
projeto GERD:

Estamos reunidos hoje no maior dos nossos rios para testemunhar o lancamento deste
grande projeto. E a maior barragem que poderiamos construir em qualquer ponto ao
longo do Nilo. Mais importante ainda, o projeto ndo apenas aumentara nossa
capacidade de geracdo de energia e atenderd nossas necessidades internas, mas
também permitira exportar para paises vizinhos e mobilizar recursos essenciais para
nossos esforcos de desenvolvimento rapido, que ja estdo gerando resultados
promissores (Tsega, 2017, p. 2, traducéo livre).

IV.  Dimens6es emocionais e orgulho nacional

A GERD destaca-se como um dos maiores projetos da Africa Subsaariana, construido
de maneira totalmente autbnoma pela Etidopia, um dos paises mais pobres do mundo,
despertando um profundo orgulho nacional. Projetos desse porte atraem atencéo e apoio popular
reforcando a percepcdo do qudo imprescindivel é para o desenvolvimento nacional. O governo
conseguiu construir um “consenso nacional” em torno da represa, relacionando-a a identidade
nacional dos etiopes e transcendendo as divisdes étnicas, religiosas e geograficas presentes no

pais.

Em sintese, a bacia do rio Nilo expde as dindmicas de poder das relagdes hidricas
transfronteiricas, onde cooperacéo e conflito coexistem entre os paises ribeirinhos, em especial,
Egito, Suddo e Etidpia. O Egito, historicamente hegeménico na regido, busca preservar sua
hegemonia por meio de tratados e pressdes diplomaticas com o objetivo de garantir sua
seguranca hidrica e alimentar. A construcdo da GERD representa uma contestacdo a essa
hegemonia, por parte da Etiopia, e demonstra o desejo do pais em promover seu
desenvolvimento econdmico e regional. Além do carater econdmico e ambiental dessa disputa,
pode-se analisa-la sob a dtica politica e identitaria. O Egito cré que a reducdo do fluxo do Nilo
€ uma ameaca existencial, enquanto a Etiopia vé a barragem como sinbnimo de soberania e

progresso nacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso demonstra o papel ambiguo que a Etidpia
desempenha na regido do Chifre da Africa: concomitantemente que reafirma a sua posicio de
provedora de seguranca e visa estabelecer-se como um “hegemonico benevolente”, enfrenta
limitagBes substanciais em sua capacidade de lideranga, sendo sua situacdo de seguranca
regional idéntica ha 15 anos, levando os autores a classificad-la como um “hegemon imperfeito”
(Gourillec, 2018). Portanto, lideranca € um conceito mais apropriado para retratar a situacdo
etiope entre 2000 e 2018, uma vez que, apesar de suas capacidades militares e sua populacao
expressiva, 0 pais nunca foi preponderante na regido, embora conseguisse exercer influéncia
como nenhum outro estado na regiao.

Todavia, o pais apresenta potencial em se tornar um hegemon regional: é o segundo
estado mais populoso apos a Nigéria e 0 estado mais populoso do Chifre; possui o terceiro maior
exército da Africa Subsaariana; apresentava um crescimento acelerado antes da pandemia de
COVID-19; e era o pais-sede da Unido Africana (Quinn; Akyol, 2021). Entretanto, as
expressivas taxas de pobreza e a instabilidade doméstica limitam essa ascensdo. O fato do pais
ser um simbolo de resisténcia ao colonialismo contribui para o seu prestigio, porém o0s
constantes conflitos presentes na regido como, por exemplo, a relacdo hostil com a Eritreia,
restringe a sua capacidade em exercer plenamente seu poder regional (Klosowicz, 2015).

A relagdo conflituosa entre a Etidpia e a Eritreia evidencia como as disputas de fronteira
e 0 historico antagbnico de cooperacao e conflito moldam como o pais lida com a questédo da
seguranca regional. Lyons (2009) observa que, ap6s a guerra entre 1998 e 2000, a tensdo entre
os dois paises continuou, com disputas ndo resolvidas que refletiam interesses domésticos e
regionais mais amplos. A continuidade desse impasse apds o conflito comprova as dificuldades
da Etidpia em consolidar sua influéncia na regido e, simultaneamente, demonstra a oscila¢do da
politica externa etiope em tentar impor sua hegemonia e necessitar de apoio externo para conter
ameagas.

Com relagdo a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), a
Etiopia desempenha um papel fundamental de garantia de paz e seguranga regionais e
cooperacdo politica e econdmica. A organizacdo, responsavel pela integracdo regional da
Africa, enfrenta um cenario de secas ciclicas e prolongadas resultando em ciclos de fome e de
inseguranca alimentar que diversos Estados devem enfrentar. Esse quadro é agravado por
guerras civis, proliferacdo de grupos terroristas, pirataria maritima e colapso estatal, o que

dificulta a implementacéo de planos para enfrentar essa situacdo. Zeca (2017) exemplifica com
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0s casos da Somalia e do Suddo, indicando que a complexidade dos conflitos domésticos e a
diversidade de atores tornam as solug¢des institucionais regionais insuficientes.

A intervencdo etiope na Somalia demonstra que as missdes de peacekeeping
frequentemente servem para impor os interesses de paises dominantes, em vez de promover a
pacificacdo no pais alvo da intervencédo, sendo percebidas como hostis e fortalecendo grupos
insurgentes. O Governo Federal de Transicdo (TFG), apoiado pela Etidpia e pelos Estados
Unidos, foi vista como uma forma de dominio etiope-americano, levando a deslegitimacao
popular e a proliferacdo de movimentos guerrilheiros urbanos (Verhoeven, 2009). Segundo
Guluma (2017), apesar de a intervengédo ter resultado em milhares de civis deslocados e
agravado a crise humanitéria, ela foi justificada pela necessidade de segurancga regional,
ilustrando como as tensdes entre soberania e influéncia externa continuam a moldar a politica
etiope.

Em contrapartida, a Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD), maior projeto
hidrelétrico de grande escala da Etidpia, deve ser analisada sob a 6tica da consolidacdo da
hegemonia etiope sobre o rio Nilo representando um ponto de inflexdo no desenvolvimento
econdmico e simbolizando a autonomia e o “renascimento” da Etidpia. A barragem, além de
expandir a capacidade hidrelétrica do pais e ser um centro de exportacdo de energia regional,
desafia a hegemonia histdrica de mais de 5.000 anos do Egito sobre o Nilo e introduz um novo
equilibrio regional de poder (Gebresenbet; Wondemagegnehu, 2021; Tadese, 2020; Tsega,
2017). Nasr e Neef (2016) apontam que, enquanto o Egito considera a GERD uma ameaca a
sua seguranca hidrica e se opde ao projeto, a Etidpia a observa como uma oportunidade de
redefinir seu status econdmico, consolidando a imagem de ser capaz de liderar com capital
proprio projetos deste porte e afirmando-se como uma poténcia regional emergente.

Desse modo, este Trabalho de Conclusdo de Curso evidencia a Etiépia como um pais
hegemonico benevolente e, simultaneamente, que busca cooperacdo regional, num cenario
hostil de conflitos regionais. Embora se afirme como uma poténcia emergente, sua situacéo
doméstica marcada por desigualdade e conflitos, disputas de fronteira e dependéncia de apoio
externo para mitigar tensdes demonstram as limitagdes de sua hegemonia. Portanto, é possivel
considera-la uma poténcia regional em ascensdo, capaz de exercer influéncia significativa, mas
ndo como um hegemon absoluto e inquestionavel. O futuro da Etidpia no Chifre da Africa
depender4d unicamente de sua capacidade de equilibrar interesses de seguranga,
desenvolvimento e cooperacao regional em um contexto de complexas dindmicas politicas e

econdmicas.
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