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RESUMO

Este estudo investiga as consequéncias do modelo de tributacdo brasileiro, com énfase no
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), e realiza uma analise comparativa com 0 modelo
tributério do Reino Unido. A pesquisa examina a progressividade e regressividade do IRPF,
destacando os impactos sobre a desigualdade social. O estudo utiliza uma metodologia
qualitativa e comparativa, fundamentada na analise documental de dados do IRPF no Brasil e
do sistema tributario no Reino Unido. A pesquisa adota o método dedutivo para interpretar 0s
efeitos da progressividade e regressividade nas politicas tributarias de ambos os paises. A
concluséo do estudo evidenciou a relevancia de avaliar a regressividade do Imposto de Renda
Pessoa Fisica no Brasil e os efeitos desse sistema tributario. A comparacdo com o sistema
tributario do Reino Unido evidenciou que um modelo mais progressivo pode favorecer uma
distribuicdo de renda mais justa. Nesse sentido, a ado¢do de aliquotas mais altas para rendas
elevadas, bem como a tributacéo de dividendos e grandes fortunas, surge como uma alternativa

viavel para reduzir a regressividade e promover maior igualdade.

Palavras-chave: Imposto de Renda Pessoa Fisica. Regressividade. Aliquotas. Base de Célculo.
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INTRODUCAO

ANALISE COMPARATIVA DA PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO DE
RENDA PESSOA FISICA NO BRASIL E NO REINO UNIDO

O Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil € um tributo progressivo que incide
sobre os rendimentos dos individuos, com aliquotas que variam conforme faixas de renda pré-
estabelecidas. Este estudo explora as caracteristicas da progressividade do IRPF brasileiro em
comparagdo com o sistema do Reino Unido, avaliando como cada pais estrutura sua politica
tributaria para promover equidade e justiga fiscal. Sendo um tributo relevante na arrecadago
do Estado, o IRPF, também tem a funcdo distributiva, na qual, quando exercida com eficiéncia,
pode deixar a taxa mais equitativa a depender das faixas de renda. Assim, o IRPF tem uma
politica tributaria progressiva em que, conta como principio o aumento da aliquota conforme a
faixa que o individuo se enquadra. Portanto, teoricamente, quem recebe mais, deveria ter uma

aliquota efetivamente maior.

A partir desse ponto, o presente trabalho visou entender a proporcionalidade
contributiva de acordo com a capacidade econémica, e se no Brasil apresenta uma
regressividade nesse tributo. Dentro desse contexto, a regressividade parte do principio de se
tratar o inverso da progressividade e, ao invés de aumentar a aliquota de acordo com a faixa,

efetivamente ela diminui.

Desse modo, a tributacdo regressiva traz como consequéncias o encarecimento dos bens
de consumo, afetando duplamente e de forma negativa: o consumo das familias de rendas
médias e baixa e a competitividade das empresas brasileiras. Tendo em vista 0 contexto
regressivo, em regra geral, obrigam-se a competir com empresas localizadas na Europa e nos
Estados Unidos que, comparativamente com o Brasil, estdo submetidas a uma menor tributacéo
incidente sobre consumo- e maior sobre renda e capital. Estes dois aspectos negativos recaem
duplamente sobre o contribuinte brasileiro. Inicialmente, de forma indireta, porque o sistema
tributério negligéncia a tributacdo direta (sobre renda e capital) e privilegia, posteriormente, a
tributacdo indireta (sobre o consumo) onerando a producéo interna e dificultando a geracgéo de
empregos, e, de forma direta, elevam o preco final dos produtos, reduzindo sua capacidade de

compra.
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Com isso nota-se que a regressividade do Imposto de Renda da Pessoa Fisica se torna
um dos fatores que contribuem diretamente na desigualdade brasileira, uma vez que atinge

principalmente os individuos de baixa renda.
Problema de Pesquisa

De que forma o modelo de progressividade do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil
difere do sistema adotado no Reino Unido, e quais sé&o os impactos dessas diferengas sobre a

distribuicdo de renda e a reducédo da desigualdade social em cada pais?
Objetivo Geral e Objetivos Especificos
. Objetivo Geral

Analisar a progressividade do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil em comparacéao
ao Reino Unido, avaliando os efeitos de cada sistema tributario sobre a distribuicdo de renda e

a desigualdade social.
. Objetivos Especificos

Realizar uma analise comparativa entre as aliquotas e faixas de renda do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil e no Reino Unido, buscando identificar os principais
fatores que apontam para a regressividade do sistema tributario brasileiro. Além disso,
pretende-se avaliar o impacto da isencdo de dividendos e lucros no Brasil, considerando suas
implicacdes para a progressividade do imposto. Por fim, o estudo visa propor alternativas para
reduzir a regressividade e promover maior patriménio no sistema tributario brasileiro,

contribuindo para o debate sobre justica fiscal e distribuicdo de renda no pais.
Metodologia de pesquisa

Este estudo utiliza uma metodologia qualitativa e comparativa, fundamentada na analise
documental de dados do IRPF no Brasil e do sistema tributario no Reino Unido. A pesquisa
adota 0 método dedutivo para interpretar os efeitos da progressividade e regressividade nas
politicas tributarias de ambos o0s paises.
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Justificativa

A tributacdo progressiva € um instrumento essencial para promover equidade e justica
social, desempenhando um papel significativo na reducéo da desigualdade de renda. No Brasil,
o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) é frequentemente criticado por apresentar
caracteristicas regressivas em determinadas faixas de renda e isentar alguns tipos de
rendimento, como dividendos. Em contrapartida, o sistema de progressividade do Reino Unido
é considerado mais abrangente e justo, com aliquotas ajustadas a diferentes niveis de renda e
tributacdo de lucros e dividendos. Este estudo € justificado pela necessidade de analisar essas
diferencas e compreender como a estrutura do IRPF brasileiro poderia ser aprimorada. Com
base na experiéncia do Reino Unido, busca-se identificar mudancas que possam tornar o sistema
brasileiro mais eficiente e capaz de reduzir as disparidades econémicas. Dessa forma, a pesquisa
contribui para o debate sobre reforma tributaria e politicas publicas voltadas a justica fiscal no

Brasil.
Breve descricdo sobre os trés capitulos

O primeiro capitulo, sera abordado o conceito de progressividade e regressividade, a
comparacdo entre as aliquotas e base de calculo entre Brasil e Reino Unido, por fim, sera

avaliado a composic¢éo da contribui¢do do imposto supracitado.

J& no segundo capitulo, sera realizado uma anélise sobre a arrecadacdo do imposto de
renda brasileiro, além de uma comparacgdo com o Reino Unido. Por fim, no terceiro capitulo do
presente trabalho foram tratadas as principais conclusdes sobre a progressividade do imposto

de renda pessoa fisica no Brasil
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CAPITULO 1 — TRIBUTACAO SOBRE A RENDA BRASILEIRA

1.1 - Imposto de Renda

A estrutura tributéria brasileira € marcada por uma combinacdo de impostos diretos e
indiretos, com um peso maior nos tributos sobre consumo (indiretos). Essa configuragéo torna
0 sistema brasileiro notoriamente regressivo, ja que o0s impostos indiretos afetam
desproporcionalmente as camadas de menor renda, que destinam uma maior parcela de seus
ganhos ao consumo.

Enguanto os impostos diretos, como o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), tém
potencial progressivo e poderiam reduzir a desigualdade, sua capacidade redistributiva é
limitada no Brasil devido a isen¢des e uma baixa tributacdo sobre rendas de capital, lucros e
dividendos. Além disso, a alta incidéncia de tributos indiretos, como o ICMS e 0 PIS/COFINS,
sobre produtos basicos acentua as desigualdades, deslocando uma carga tributaria maior para
0s mais pobres. Em contraste, sistemas que priorizam tributos diretos geralmente promovem
maior justica fiscal e redistribuicdo de renda.

Assim, um dos conceitos mais relevantes no sistema tributario é a progressividade, o
qual tem-se como principio contribuir para o desenvolvimento social através do preceito de que
0s mais ricos devem contribuir mais tributariamente e com financiamento do Estado.

Segundo Musgrave (1980), a funcdo redistributiva do Estado € uma das principais
funcdes sob perspectiva das finangas publicas. Essa funcdo esta ligada ao objetivo de deixar
mais justo o perfil de distribuicdo de renda, uma vez que a destinacdo do mercado pode levar a
uma situacao de desigualdade, ndo apoiada pela populagcdo de um pais. Neste caso, o equilibrio
de mercado pode passar a gerar conflitos e a interferir no funcionamento da prépria sociedade.

Com isso, a progressividade se faz um instrumento no qual o Governo pode utilizar para
exercer uma funcao distributiva, além de ser muito importante para o sistema tributario. A fim
de atingir uma distribuigdo mais equitativa, o governo taxa algumas rendas mais do que outras
e, trazendo esse conceito para o Imposto de renda, a progressividade se ajusta de acordo com a
faixa de renda do cidad&@o, com o objetivo de aumentar a aliquota proporcionalmente de acordo

com o aumento da renda do contribuinte.
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O sistema € regressivo quando o pagamento dos
impostos aumenta menos que proporcionalmente com
a renda dos contribuintes e proporcional (ou neutro)
guando os impostos aumentam proporcionalmente com
arenda (STIGLITZ, 2000).

Assim o sistema regressivo € o inverso - conforme o aumento da renda, as aliquotas ndo
acompanham proporcionalmente. Dado o exposto, um sistema progressivo eficiente tem a
tendéncia de naturalmente reduzir a desigualdade, sendo muito aplicado no sistema tributario

sobre o Imposto de renda da Pessoa fisica (IRPF).

1.2 Rendimentos de Capital Brasil
A tributacdo brasileira sobre o capital é dividida em algumas partes, mas vale ressaltar

gue ndo ha imposto sobre os dividendos no Brasil, sobre essa renda ha isencdo. A tabela a seguir
apresenta a renda de trabalho e a renda de capital, demonstrando se ha tributacdo exclusiva ou
isencdo. E interessante o estudo do escopo abordado no imposto de renda e consequentemente

a aliquota efetiva e a progressividade desse imposto.
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Classificacao e tratamento de rendimentos sujeitos a tributacao exclusiva e isentos

de rendimento

Grupo

Sub-rendimentos

Tributacdo imputada

Tipo derenda

Tributacao
exclusiva

Rendimentos
vinculados ao
trabalho

130 salario do contribuinte e
0 13 percebido por
dependentes

Mesma aliquota efetiva do
que a aplicada aos
rendimentos tributaveis.

Trabalho

Composto por rendimentos
recebidos acumuladamente
(fruto de decisbes judiciais
transitadas em julgado),
participacao sobre os
lucros ou resultados e
outras fontes residuais
relacionadas ao trabalho.

Aliquota efetiva aplicada aos
rendimentos tributaveis com
um coeficiente de 0,75 para
abarcar a possibilidade de
maiores descontos na
tributacao deste tipo de fonte

Trabalho

Rendimento de
aplicacoes
financeiras

Composta por unico sub-
rendimento com mesmo
nome, fruto de ganhos em
aplicacoes de renda fixa.

Aplicacgao de aliquota de
16%, como uma média da
variacao entre 22,5% e 15%,
pois, conforme analisado
por Castro (2014), foi a
aliquota efetiva média
observada sobre este tipo de
rendimento em 2007-2012.

Figura

Capital

Outras rendas de
propriedade de
capital

Composta pelos outros sub-
rendimentos mais
relacionados ao capital,
como ganhos de capital na
alienagao debense
direitos, ganhos liquidos em
renda varidvel e juros sobre
capital préprio.

Aplicacao de aliquota de 15%

Capital

Isentos

Lucros e dividendos

Composto por dois sub-
rendimentos: lucros e
dividendos e rendimentos
de soécio/titular de micro ou
pequenas empresas.

Rendimentos
vinculados ao
trabalho

Parcelas isentas de
aposentadorias e pensoes,
bolsas de estudo,
indenizagdes por rescisao
de contrato de trabalho e
FGTS.

Outras rendas da
propriedade do
capital

Incorporacao de reservas ao
capital/bonificagédo em
acoes, lucro na alienagao
de bens e direitos de
pequeno valor e parcela
isenta da atividade rural.

Transferéncias
patrimoniais

Transferéncias de doagdes e
herancas ou meacao e
dissolugcao de sociedade
conjugal.

N&o sofrem tributagao

Capital

Trabalho

Capital

N&ao érenda
per se, mas
transferéncia
de

propriedade.

Fonte: Gobetti e Orair (2015)

Tabela 1 - Classificagdo e Tratamento de Rendimentos Sujeitos a Tributagdo Exclusiva e Isentos, retirado
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9136/1/TD_2449.pdf>
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A tabela apresenta dois rendimentos de capital que tém tributacdo exclusiva, sendo eles
classificados entre rendimentos de aplicaces financeiras e outras rendas de propriedade de
capital. A tributacdo sobre a renda de aplicacdo financeira é dividida em fundos de longo prazo
e aplicacdes de renda fixa, fundos de curto prazo, fundos de agdes e aplicacfes em renda

variavel.

Primeiramente, os fundos de longo prazo séo, de acordo com Receita Federal do Brasil
(2024), a tributacdo que depende do prazo da aplicacdo, e tem uma variacdo de 15% a 22,5%.
A taxa é de 22,5% para aplicacfes com prazo de até 180 dias; 20% para aplicagdes com prazo
de 181 até 360 dias; 17,5% para aplicagdes com prazo de 361 até 720 dias; e 15% para
aplicacBes com prazo acima de 720 dias. Em fundos de curto prazo segue também a taxacédo de
acordo com o prazo, as taxas sdo: 22,5% para aplicagdes com prazo de até 180 dias e 20% para

aplicacdes com prazo acima de 180 dias.

Tem-se também a tributacdo com a aliquota sobre o fundo de acBes que se aplica 20%
sobre day trade e 15% sobre operagdes normais, além de 0,005% e 1% retido na fonte sobre as
operacdes normais e day trade, respectivamente. Além de Remessas ao exterior: 25%
(rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, aposentadoria, pensao por morte
ou invalidez e os da prestacdo de servicos, pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a ndo residentes) e 15% (demais rendimentos de fontes situadas no Brasil); e outros
rendimentos: 30% (prémios e sorteios em dinheiro), 20% (prémios e sorteios sob a forma de
bens e servicos), 1,5% (servicos de propaganda) e 1,5% (remuneracdo de servigos

profissionais), segundo Receita Federal do Brasil (2024).

Tudo isso esta dentro do escopo de rendimentos de capital, e influenciam diretamente
na aliquota efetiva, pois como apresentado anteriormente, a renda advinda do capital é de cerca
de 26% da renda total declarada, de acordo com a DIRPF. Assim, a tributacdo sobre a renda de

capital exerce influéncia direta na progressividade ou regressividade do imposto de renda.

A isencdo de impostos sobre lucros e dividendos no Brasil, € uma particularidade que
reduz significativamente a progressividade do sistema tributario. Essa politica beneficia
desproporcionalmente os contribuintes de alta renda, pois lucros e dividendos representam uma

parcela maior da renda total dessa faixa da populacdo. Em contraste, as classes de baixa e média
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renda tém sua renda predominantemente composta por salérios, que sdo plenamente tributados

na fonte.

A isencdo de dividendos diminui a capacidade redistributiva do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF). Enquanto salarios sdo tributados em até 27,5%, lucros e dividendos
permanecem intocados. 1sso significa que individuos de alta renda podem estruturar suas fontes

de rendimento para minimizar sua carga tributaria, aprofundando a desigualdade econémica.

A falta de tributacdo sobre dividendos também reduz a arrecadacéo publica, limitando
recursos que poderiam ser investidos em politicas sociais e programas redistributivos. Estudos
indicam que a arrecadacdo de impostos sobre dividendos no Brasil poderia gerar receitas
adicionais substanciais, melhorando o equilibrio fiscal e reduzindo a necessidade de tributos
regressivos, como o ICMS e o PIS/COFINS.

No Brasil, essa isencdo € uma excecao global. Na maioria dos paises, como Estados
Unidos, Reino Unido e Alemanha, dividendos sdo tributados, ainda que com aliquotas
diferenciadas para evitar bitributacdo (tributacdo corporativa seguida de tributacdo pessoal).

Esses modelos ajudam a reduzir desigualdades e a reforcar a progressividade fiscal.

1.4 — A Progressividade do Imposto de Renda no Brasil

Como apresentado anteriormente os individuos podem apresentar tanto renda de
trabalho quanto renda de capital, obtendo assim uma renda total a qual incide uma aliquota
sobre a renda de trabalho e uma sobre a renda de capital, e como podemos ver a renda de capital
pode variar e ser isenta dependendo da sua classificagcdo. Com isso, a aliquota efetiva sobre a

renda ira depender diretamente da renda de capital.

No Brasil temos poucas aliquotas de imposto de renda, quarto no total, e com pouca

variacdo nos valores dessas faixas. A faixa marginal da aliquota é relativamente baixa, 27,5%.
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No entanto, rendas que ultrapassam 160 salérios apresentam uma queda na efetividade da
tributacdo, apresentando uma regressividade a partir desta faixa salarial.

Estimativas de aliquotas efetivas da tributacao direta

Aliguota média (%0)

Ateé 1/2
Del1/2a1
Dela2
De2a3
De3as
De5a?
De7al0
De10als 15,3%
Del5a20 17,6%
De 20a 30 19,2%
De30a40 20,3%
De40as60 21,8%
De 60a 80 231%
De 80a 160 23,7%
De 160 a 240 23,4%
De 240a 320 22.9%
Mais de 320 21,2%

Gréfico 1 — Estimativa de Aliquotas Efetivas da Tributacdo Direta. Retirada em Progressividade

tributaria e crescimento econdmico. Fonte: Borges et al. (2022).

Dado exposto, pode-se notar que ha regressividade imposto de renda brasileiro. Com 0s
dados apresentados, é perceptivel que a tributagdo sobre o imposto de renda brasileiro, com as
bases de célculo aliquotas e atuais, apresenta regressividade, e consequentemente uma
desigualdade, uma vez que os que tem a maior renda ndo sdo 0s que pagam a maior aliquota
efetiva. Algumas causas podem ser apontadas para esse cenario. Segundo Braulio as quatro
principais causas disso vem a ser: a isen¢do do IRPF sobre lucros e dividendos, deducdo sem
limite de valor com despesas medicas, amplitude da faixa de isen¢cdo com aumento de aliquota

e taxacdo de grandes fortunas.
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Segundo, Borges et al. (2023), levanta-se primeiramente, o aspecto da isen¢éo do IRPF
sobre lucros e dividendos, bem como a deducdo para juros sobre o capital proprio deveriam ser
eliminadas. Esses rendimentos devem seguir as mesmas regras de tributacdo dos salarios,
inclusive com recolhimento na fonte. Essa medida visa taxar uma parte da renda de capital que
atualmente é isenta no Brasil, e assim aumentar a aliquota efetiva para as pessoas que detém a
maior parte dos rendimentos advindos do capital, que no cenério brasileiro sdo a populacdo
mais rica.

Em segundo lugar, a deducdo sem limite de valor com despesas médicas deve ser
limitada a um valor fixo (conforme ocorre com a dedugéo para gasto com educagéo), de acordo
com a faixa etéria do contribuinte, de forma a evitar gastos excessivos com despesas médicas
de contribuintes de alta renda. Tal providéncia, impacta os mais ricos por utilizarem o sistema
privado com mais frequéncia do que os com baixa e média renda, além de que a taxacdo por
faixa etaria do contribuinte ndo teria tanto impacto nas faixas salarias mais baixas, uma vez que

poderia ter a isen¢do ou uma taxagao progressiva.

Além disso, em terceiro lugar, a faixa de isen¢do do IRPF pode ser aumentada, mas
aliquotas adicionais devem ser instituidas até o valor de, por exemplo, 45%. Juntamente com o
fim das isencgdes citadas anteriormente, isso provavelmente proporciona uma aliquota efetiva
de 20%-25% para contribuintes no topo extremo, no lugar dos atuais 3%. Conforme
apresentado no trabalho, a exemplo das aliquotas Reino Unido (20% 40% e 45%) aplicadas ao
Brasil, notamos uma arrecadacao maior, um aumento de quase 46%, porém deve-se aumentar

0 escopo de isen¢do, e diminuir as aliquotas nas faixas salariais mais baixas.

Por fim, em quarto lugar, o Imposto sobre Grandes Fortunas deveria ser instituido e
cobrado juntamente com a Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF com aliquotas progressivas
entre 1% e 2,5% no que exceder o patriménio liquido global de, por exemplo, R$ 2 milhdes.
Taxacdo de grandes fortunas alcangariam justamente as faixas salarias que sdo beneficiadas
com a regressividade do imposto de renda, deixando mais equitativa. Essas alteracdes ou
implementacdes, impactam de forma direta as faixas que apresentam as maiores rendas. As trés
medidas, aumento da isenc¢do, imposto sobre dividendos e taxar grandes fortunas deixaria a
tributacdo do imposto de renda mais equitativa, aumentando a taxa efetiva e diminuindo a

regressividade desse imposto apresentada atualmente.
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1.2 A Diferenca na Base de Calculo e Aliguota do Imposto de Renda no Brasil e
Reino Unido

Para iniciar o estudo iremos analisar as aliquotas entre Brasil e 0 Reino Unido, excluindo
apenas a Escécia que possui uma aliquota diferente. Levantaremos as principais diferencas

apresentadas na base de calculo.

A tabela a seguir apresenta a base de célculo do Reino Unido, sendo dividida em trés
aliquotas, 20%, 40% e 45%. Nota-se que ha um aumento significativo na taxa do imposto da

segunda para a terceira faixa salarial, em que a taxa € o dobro de uma aliquota para outra.
Taxas e faixas de imposto de renda

Atabela mostra as taxas de imposto que vocé paga em cada faixa se tiverum
subsidio pessoal padrao de £12.570.

As faixas de imposto de renda sdo diferentes se vocé mora na Escocia .

Banda Renda tributavel Taxa de imposto
Subsidio Pessoal Até£12.570 0%
Taxa basica £12.571a£50.270 20%

Taxa mais alta £50.271a£125140 40%

Taxa adicional mais de £125.140 45%

Tabela 2 - Taxas e niveis do Imposto de Renda UK, retirado em: <https://www.gov.uk/cyfraddau-treth-
incwm> Acesso em 17/09/2024. Fonte: Government UK (2024)

O quadro a seguir apresenta a base de calculo utilizada no Brasil para o célculo do
imposto de renda da pessoa fisica anual sendo composto por quatro aliquotas: 7,5%, 15%,

22,5% e 27,5% e cinco faixas salariais, sendo a primeira isenta.


https://www.gov.uk/cyfraddau-treth-incwm
https://www.gov.uk/cyfraddau-treth-incwm
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o exercicio de 2025 (ano-calendaric de 2024).

Base de calculo Aliquota Deducao

Ate RS 26.963,20 - -

De R$ 26.963,21 ate R$ 3391980  75% R$ 2.022.24
De RS 33.919 81 ate RS 45.012,60 15,0% RS 4.566,23
De RS 45.012,61 ate R$ 55.976,16 22.5% RS 7.942 17
Acima de R% 5597616 27.5% R$ 10.740,98

Tabela 3 - Calculo do imposto de renda anual, retirado em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/meu-imposto-de-renda/tabelas/2024> Acesso em 17/09/2024. Fonte: Receita Federal (2024)

Pode-se observar que ha uma diferenca expressiva na composicao da base de céalculo do
Brasil para o Reino Unido. A primeira diferenca esta na aliquota, no Brasil a maxima é de
27,5%, ja no Reino Unido € de 45%, sendo uma diferenca de 17,5%. Além disso, a menor
aliquota no Reino Unido é de 20% enquanto no Brasil € de 7,5%.

Tem-se também uma diferenca significativa nas faixas de renda de um pais para o outro.
No Reino Unido a renda de trabalho de até 12.570 libras é isenta de impostos, enquanto no
Brasil a isengdo é até 26.963 reais. Nao levando em conta a conversdo da moeda, temos uma
diferenca maior que o dobro na faixa de isen¢do. Com isso, 0 Reino Unido em sua arrecadagéo
abrange uma faixa maior de contribuintes do que o Brasil.

Outra diferenca € a de que, no Brasil, no intervalo entre 26.963,20 reais e 55.976,16
reais apresenta trés aliquotas diferentes, ja no Reino Unido, em um intervalo maior apresenta
somente uma aliquota, sendo o intervalo de 12.570 libras a 50.270 libras, cerca de 37.700 libras
de variacdo no intervalo e a aliquota de 20%.

Uma diferenca relevante no IRPF brasileiro para o do Reino Unido se encontra na
aliquota de uma faixa de renda para outra, dobrando a taxa da segunda para terceira faixa de
renda, saindo de 20% para 40%, abrangendo a renda de 50.271 até 125.140 libras, tendo um
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intervalo de renda de quase 100 mil libras. Por fim, a diferenca na ultima faixa de renda de
ambos os paises; no Reino Unido a Ultima faixa € a partir de 125 mil libras e no Brasil é de 55
mil reais, tendo a aliquota de 27,5% na Ultima faixa de renda brasileira e de 45% no Reino

Unido, diferenca de 17,5% entre elas.

Segundo Borges et al. (2023) sdo relativamente poucas as faixas de aliquotas no Brasil
(quatro), assim como é relativamente baixa a aliquota marginal brasileira (27,5%). A aliquota
efetiva maxima no Brasil se aproximou de 24% da renda tributavel bruta. Essa aliquota efetiva

maxima, contudo, ndo é obtida no topo da distribuicdo de renda.

Assim com essas diferencas nas aliquotas e nas faixas de renda, terd consequentemente
uma diferenca na contribuicdo por faixa e na arrecadacéo total do IRPF, que, por conseguinte,

afetara a progressividade do imposto de renda e sera analisada no presente estudo.
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CAPITULO 2 — ANALISE DA COMPOSICAO DO IMPOSTO DE RENDA

2.1 - Composicéao da Contribuicdo do Imposto Renda

Para analisarmos a progressividade é interessante entender primeiro a composi¢do da
renda dos brasileiros e a fim de buscar a melhor distribuicdo, ou uma distribuicdo mais
equitativa. De acordo com o estudo de Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2017-18,
efetuado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estudo e analise de dados
feito pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) a tabela a seguir apresenta a faixa

salarial dos domicilios brasileiros, baseado no salario-minimo (SM) do periodo de 954 reais.

Rio de Janeiro, abril de 2021

TABELA 2
POF 2017-2018 e 2008-2009: caracteristica dos estratos de renda domiciliar total mensal
delimitados pelo estudo

POF 2017/2018 POF 2008/2009'
Faixa de percenti
Faixa de SM {2018)  Renda média (R$)  Domicilios amostra  Domicilios total Domicilios amastra  Domicilios total
58 Até 1 630 4.173 3.964.154 4273 3.489.764
241 1-2 1.453 12.254 12.623.458 13.432 11.267.424
431 23 2.389 11.816 13.055.507 10,927 10.363.658
66,6 3-5 3.705 13.523 16.157.605 12.873 13.507.091
90,9 5-12 7.095 12.140 16.723.230 10,926 13.844.306
95,4 12-18 13.859 2.020 3.095.165 1.833 2.561.474
9.8 18-36 23123 1.436 2.325.183 1,282 1.995.783
100,0 Mais de 36 57.060 437 817.116 424 662.281
0-100 Total 5.437 57.799 68.761.418 55.970 57.691.781
< da POF 2008-2009 ¢ 018,

008/2009 sdo referentes apenas

Obs.: SM deﬁ 8=R3954

a faixa de percentil indicada, e ndo ao SM

Tabela 4 — retirado em <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10569/1/td_2645.pdf>

O estudo do IPEA aborda cerca de 57 mil domicilios de amostragem e projeta cerca de 68
milhGes de domicilios total. E interessante notar a distribuicio de renda apresentada na tabela,
verifica-se que 9,1% da dos domicilios detém cerca de 70% da renda. Sendo que 4,6%
apresentam pouco mais de 38% da renda total. Mostra também que 43,1% dos domicilios estdo
na faixa salarial abaixo de trés salarios-minimos, e 66,6% dos domicilios estdo abaixo de cinco

salarios-minimos mensais.

Ressalta-se que essa tabela ndo leva em consideracdo os rendimentos com a tributagédo

exclusiva. Logo, a tabela seguir ira trazer as informagdes de uma declaragcdo da DIRPF de 2023,



a qual apresenta a renda tributavel e ndo tributavel demonstrando assim o valor efetivo da renda

por faixa.

DIRPF 2023

26

faixa salarial quantidade de declarantes

rendimento isento ou nao tributavel

rendimento tributavel

total

Até 35M 15.137.548 277.611.131.342 503.369.179.802 781.180.311.144
3a55M 10.079.973 87.603.035.684 185.629.616.582 273.232.652.266
5al105M 8.626.881 131.595.043.127 369.770.093.017 501.365.136.143
10a205M 4.166.555 189.132.175.483 207.067.913.121 396.200.088.614
20a405M 1.730.758 170.721.234.123 579.673.060.124 750.394.294.247
40a80SM 553.588 180.343.039.100 383.277.227.293 563.620.266.393
80a1605M 170.976 74.448.121.156 23.337.805.319 97.786.926.475
>1605SM 103.448 644.372.352.424 386.859.962.296 1.031.232.314.720
Total 40.568.725 1.756.027.132.448 2.638.984.857.553 4.395.011.880.002

Tabela 5 — Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborado pelo autor.

O primeiro fato que chama a atencdo € de que faixa salarial >160 salarios-minimos que
representa 0,25% da populacdo que declara imposto, obtém 51,8% dos rendimentos nao
tributaveis, levando-se em consideracédo a renda tributavel, os mesmos 0,25% detém 14,7% do
total da renda tributavel e representam 24,46% do total de renda declarada, isto é, quase 1/4 do
total. Outro ponto a se acentuar é que os declarantes que recebem mais de 20 salarios-minimos
representam apenas 6,31% da populacéo total, porém representam 64,1% dos rendimentos nao
tributaveis, 52% dos rendimentos tributaveis e 55% dos rendimentos totais declarados. Ou segja,
ao analisar a renda de capital, pode-se concluir que esta concentrada em uma porcentagem
pequena da populacdo, cerca de 6%, levando em conta os dados da Declaracdo de Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (DIRPF) de 2023.

Na tabela a seguir é possivel ver a composicao de renda total por faixa e o percentual da
renda de trabalho e a renda de capital. Além disso, a tabela apresenta também a renda de capital
pela renda total, obtendo o percentual de cada faixa sobre o total declarado utilizando os dados
da tabela da DIRPF de 2023.
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DIRPF 2023

faixa salarial % de declarantes Percentil - renda nao tributavel Percentil - rendimento tributavel
Até 3SM 37,31% 35,6% 64,4%
3a5sM 24,85% 32,1% 67,9%
5a10SM 21,26% 26,2% 73,8%
10a205M 10,27% 47, 7% 52,3%
20a40SM 4,27% 22,8% 77,2%
40 a 80 SM 1,36% 32,0% 68,09
80a160SM 0,42% 76,1% 23,9%
> 160 SM 0,25% 62,5% 37,5%

Tabela 6 — Elaborado pelo autor. Fonte: Receita Federal do Brasil (2023)

Pode-se notar que as trés primeiras faixas, que abrange até 3 salarios-minimos, de 3 a5
e de 5 a 10 salarios-minimos mensais, sdo cerca de 62,16% dos declarantes totais apresentaram
na sua composicao de renda mais de 64% rendas tributaveis e apenas 35,6%, 32,1% e 26,2%
respectivamente, proveniente da renda de capital. além disso a renda de capital dessas faixas
representa 35,4% da renda total declarada, ou seja, a renda do trabalho somada a renda de
capital.

As faixas de 10 a 20, de 20 a 40, representam 14,54% dos declarantes, tem-se como
composicdo de sua contribuicdo 52,3%% e 77,2%% respectivamente rendas tributaveis e
47,7%% e 22,8% das rendas ndo tributaveis, e somadas as duas faixas obtém-se 26,1% da renda
total declarada.

A faixa de 40 a 80 salarios-minimos apresenta na sua composi¢cdo 68,0% de renda
tributavel e 32,0%% de renda néo tributavel, essa faixa representa 1,36%% dos declarantes e
cerca de 12,82% da renda total. Isso nos mostra que apesar de ser uma pequena parte dos
declarantes, cerca de 1,36% ela apresenta tanto a renda tributavel quanto a néo tributavel maior
que a faixa de 3 a 5 salarios-minimos, ou seja, cerca de 500 mil declarantes apresenta uma renda
maior do que 10 milhdes de declarantes.

Logo em seguida, a faixa de 80 a 160 SM, apresenta em sua composicao cerca de 76,1%
da renda ndo tributavel, uma faixa que representa apenas 0,42%dos declarantes totais e sua
renda tributivel aproximadamente 23,9%% da renda total declarada.

Por fim, a ultima faixa, a que abrange o menor nimero de declarantes, cerca de 0,25%,
que obtém acima de 160 salarios-minimos. Nessa faixa mais da metade da renda é néo
tributavel, cerca de 62,5%, e somente 37,5% de renda tributavel. Além disso, essa faixa

representa cerca de 24,5% da renda total declarada, um nimero expressivo levando em
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consideracao as demais faixas, sendo que a renda ndo tributavel desta faixa representa 36,7%
da renda ndo tributavel total.

2.2 — Comparagéo entre Reino Unido e Brasil

Baseado no POF de 2017-2018 tabela apresentada no capitulo anterior, sera feito uma
comparacdo da arrecadacédo entre Brasil e Reino Unido. Assim, para elaborar a tabela e fazer
uma projecdo das arrecadacdes, utilizou-se a renda mensal multiplicada por 12 para obter a
renda anual. Dividiu-se a quantidade da populagdo por domicilios totais, obtendo a média de
3,03 pessoas por domicilio. Com a renda anual dividiu pela quantidade média de pessoas por

domicilio obtendo a renda média anual por pessoa.

Renda média (R$) Aliquota imposto de renda sobre a renda média

Faixade SM  Domicilios total | Renda média mensal Renda média anual Renda média por pessoa Brasil Reino Unido
até 1 3.964.154 | R$ 630 R$ 7.560 | R$ 2.493 0,0% 0
1a2 12.623.458 | R§$ 1.453 R$ 17.436 | R$ 5.750 0.0% 0
2a3 13.055.507 | R$ 2389 R$ 28.668 | R$ 9.455 0,0% 0
3ab 16.157.605 | R$ 3.705 R$ 44.460 | R$ 14.663 0.0% 20%
5al2 16.723.230 | R$ 7.085 R$ 85.140 | R$ 28.079 0,0% 20%
12a18 3.095.165 | R$ 13.859 R$ 166.308 | R$ 54.548 22,5% 40%
18a36 2.325.183 | R$ 23.123 R$ 277.476 | R$ 91.511 27,5% 40%
mais de 36 §17.116 | R$ 57.060 R$ 684.720 | R$ 225.820 27,5% 45%

Tabela 7 — Compara¢do IRPF Reino Unido e Brasil — POF 2018. Fonte: IBGE Microdados da POF 2008-
2009 e 2017-2018. Elaborado pelo autor.

Para comparar a arrecadacao tributaria, aplicou-se a aliquota de cada faixa de renda do
Reino Unido e do Brasil sobre a renda media per capita, sem conversdo cambial. A analise
evidencia gque o sistema do Reino Unido cobre mais faixas de renda e impd@e aliquotas maiores
nas faixas superiores, 0 que contribui para uma maior progressividade e equidade fiscal. Com
a projecdo podemos observar que o sistema de tributacdo do Reino Unido iria abranger mais
faixas que o sistema de tributacéo aplicado no Brasil. Essa diferenca iria elevar a quantidade de
contribuintes em mais de 32 milhdes de domicilios, que seriam as faixas de 3a5e de5a 12

salarios-minimos.

A projecao demonstra que a faixa de 12 a 18 teria uma diferenca na aliquota de 17,5 em
pontos percentuais. E faixa de 18 a 36 tem uma diferenca de 12,5% em pontos percentuais o
gue representa um aumento de 45% comparado com a aliquota do imposto de renda aplicada a

esta faixa no Brasil.
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Por fim, a faixa maior que 36 salarios-minimos teria na projecdo uma diferenca de 17,5,
semelhante a faixa de 12 a 18, porém teria um aumento 63,6% na aliquota. Em suma, a projecao
demonstra que o Reino Unido abrange mais faixas de renda e consequentemente aumenta o a
quantidade de contribuintes. Aléem de aumentar significativamente as aliquotas nas faixas

superior a 12 salarios-minimos.
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Consideragoes finais

Este estudo reforca a relevancia da analise da regressividade do Imposto de Renda
Pessoa Fisica no Brasil e seus efeitos na desigualdade social. A comparag¢do com o sistema do
Reino Unido mostrou que um modelo mais progressivo pode contribuir para uma distribuicdo
de renda mais equitativa. A implementacao de aliquotas mais altas para faixas superiores, bem
como a tributacdo sobre dividendos e grandes fortunas, sdo medidas que poderiam reduzir a
regressividade e promover justica fiscal no Brasil. As informacdes e dados apresentados no
presente trabalho demostram que h& uma concentracéo de renda entre os 3% dos declarantes do
pais dos quais obtém cerca de 35% da renda total entre os declarantes. Contestasse que nas
faixas salariais mais altas analisadas no estudo (a partir de 160 salarios-minimos) ha um
regressividade do imposto de renda, ou seja a aliquota efetiva diminui nessas faixas, fazendo
com que 0S mais ricos paguem menos imposto.

Alguns fatores que contribuem para essa regressividade séo: a isengédo sobre lucros e
dividendos, uma faixa de isencdo que ndo tdo ampla e a auséncia de um mecanismo de taxacdo
sobre grandes fortunas. Por esses motivos, ndo so existe um desfavorecimento dos mais pobres,
mas um grande favorecimento dos mais ricos, pois, com a auséncia de tributagdo, os
contribuintes com faixas salariais mais altas contam com uma diminui¢&o da aliquota efetiva.

Ademais, na comparacao entre aliquotas e base de calculo entre Reino Unido e Brasil,
foi possivel notar aliquotas maiores nas faixas de renda mais altas, chegando a 45% no Reino
Unido, enquanto no Brasil é de apenas 27,5%. Conforme a projecao apresentada no estudo nota-
se gque ao aplicar as aliquotas por faixa do Reino Unido no POF de 2018 iria abordar um publico
maior para a arrecadacdo e consequentemente teria uma arrecadagao maior.

Mas é valido ressaltar que a diferenca na arrecadagdo e aliquotas também pode ser
atribuida ao contexto socioecondémico dos dois paises. O Reino Unido tem uma economia mais
desenvolvida, com um PIB per capita consideravelmente maior que o do Brasil. Essa
disparidade reflete-se na capacidade contributiva da populac¢éo, uma vez que uma maior parcela
da sociedade britanica esta em faixas de renda mais altas e, portanto, sujeitas a aliquotas mais
elevadas de IR.

Além disso, com uma arrecadacao mais significativa, contribui-se para o financiamento
de servigos publicos de qualidade, como salde e educacédo e que no Reino Unido é amplamente
visivel pela populagdo, um contraponto do Brasil que obtém um retorno mais limitado nos

servigos publicos.
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Os contetidos apresentados demonstram que muitas outras pesquisas ainda podem ser
realizadas sobre a regressividade do imposto de renda brasileiro, principalmente sobre a renda
de capital e seu impacto na contribuicéo, devido a importancia do tema e inimeras colaboracéo
para 0 meio académico, com a finalidade de elucidar e propor alteracGes que podem ser feitas

para reduzir a problematica acerca da regressividade do imposto de renda no Basil.
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