Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
PUC-SP

Gabrielle Silva Corréa Vicente

Aspectos Gerais do Licenciamento Ambiental de empreendimentos relacionados a
Geracdao de Energia Elétrica: de que maneira o Licenciamento Ambiental viabiliza a
aplicacao dos principios norteadores do Direito Ambiental nos empreendimentos

hidrelétricos no Brasil

Bacharelado em Direito

Sao Paulo
2024



Gabirielle Silva Corréa Vicente

Aspectos gerais do Licenciamento Ambiental de empreendimentos relacionados a
geracédo de energia elétrica: de que maneira o Licenciamento Ambiental viabiliza a
aplicacé@o dos principios norteadores do Direito Ambiental nos empreendimentos
hidrelétricos no Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo como requisito parcial para obtencéo
do titulo de BACHAREL em Direito, sob a
orientagcdo do Prof. Dr. André Geraldes.

Sao Paulo
2024



Sistemas de Bibliotecas da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo -
Ficha Catalografica com dados fornecidos pelo autor

Vicente, Gabrielle Silva Corréa
Aspectos Gerais do Licenciamento Ambiental de
empreendimentos relacionados a Geragdo de Energia Elétrica:
de que maneira o Licenciamento Ambiental viabiliza a
aplicagdo dos principios norteadores do Direito Ambiental nos
empreendimentos hidrelétricos no Brasil. / Gabrielle Silva
Corréa Vicente. -- Sdo Paulo: [s.n.], 2024.

52p: j; CH.

Orientador: André Gustavo de Almeida Geraldes.
Trabalho de Conclusd@o de Curso (Graduagdo) -- Pontificia
Universidade Catdélica de Sdo Paulo, Graduagdo em Direito,
2024.

1. licenciamento ambiental. 2. principios do direito
ambiental. 3. empreendimentos hidrelétricos. I. Geraldes,
André Gustavo de Almeida. II. Pontificia Universidade
Catdlica de S3o Paulo, Trabalho de Conclusdo de Curso para
Graduagdo em Direito. III. Titulo.|

CDD




FOLHA DE APROVACAO



A Ana Rosa, Marcal, Maria José, Rosana,
Maria Rosa, e especialmente, ao Dr.

Euryto Silva.



AGRADECIMENTOS

Em 2020, dei inicio & minha graduacdo com dois objetivos centrais. O primeiro,
de provar a mim mesma que tudo o que enfrentei nos anos anteriores nao foi em vao,
e que, enfim, poderia vivenciar aquilo que sempre tive certeza ser a minha vocacao.
O segundo — e mais relevante — de dar 0s primeiros passos rumo ao meu maior sonho:
orgulhar a minha familia e fazer jus a todo o esforgo e investimento que eles
depositaram em mim. Agora, ao final dessa jornada de cinco anos, 0 minimo que me
cabe é expressar a mais profunda gratiddo por todo o suporte e confianca que me
proporcionaram ao longo da minha vida académica.

Por isso, agradeco primeiramente a minha mae, Ana Rosa, e a0 meu pai,
Margal, que sempre se sacrificaram e deram tudo de si para que eu pudesse ter a vida
gue hoje desfruto, além de me amarem, apoiarem e estarem ao meu lado em cada
momento. Tudo 0 que sou e conquistei € por VOcés e gracas a vVoceés.

Estendo meus agradecimentos & minha avo, Maria José, e as minhas tias,
Rosana e Maria Rosa, que, além de terem sido a minha maior rede de apoio na
infancia, foram — e continuam sendo — 0os meus maiores exemplos de educacédo e
afeto. Crescer em uma familia de professoras é um privilégio que me permitiu chegar,
hoje, ao final do ensino superior, com a plena consciéncia de que nada somos sem
aqueles que dedicam a vida ao oficio de ensinar. Por isso, deixo aqui meus mais
sinceros agradecimentos a todos os profissionais da educacdo que cruzaram meu
caminho, e aproveito a oportunidade para expressar meu desejo de que, um dia,
nossa sociedade seja capaz de reconhecer e valorizar, devidamente, o trabalho vital
desses mestres.

Além da minha familia, cuja presenca foi crucial em cada etapa da minha
jornada, sinto-me abencoada por Deus por ter colocado no meu caminho pessoas
como o Nicolas, que é ndo s6 0 meu parceiro, mas também uma pessoa que me
inspira, tanto como ser humano quanto como profissional do Direito. Sou
imensamente grata por seu incentivo, amor e compreensdo. Todos os desafios dos
altimos anos foram suavizados pela sua companhia e inabalaveis apoio e amor.

Fui igualmente agraciada com a presenca da minha irmé de coracgao, Isabela,
gue me compreende como ninguém e, desde os meus 8 anos, me ensina o verdadeiro
significado de irmandade. A ela, assim como a Sthefanny e Ana Beatriz, devo uma

imensa gratiddo por serem 0 meu porto seguro ao longo de tantos anos.



Durante a graduacdo em Direito, tive ainda a sorte de conhecer pessoas
incriveis que trouxeram alegria e aprendizado ao meu cotidiano, tornando essa fase
mais leve e recompensadora. Por isso, agradeco a Leticia Canuto, Carolina Pazzoti,
Victoria Costa, Beatriz Sansone, Barbara Fornielles, Lucas Pinheiro, Juliano Cepeda,
Bruno Verciani, Guilherme Azevedo, Jodo Manuel Pinho e Melquesedeque Matrtins.
Sem vocés, a faculdade néo teria sido a mesma.

Ao longo desse periodo, tive a oportunidade de estagiar em diversas areas do
Direito, 0 que me levou a descoberta da minha verdadeira vocacao: atuar no Direito
Ambiental. Fui abencoada ao poder trabalhar em um dos escritérios pioneiros da area,
no Brasil, o Milaré Advogados. Por essa razdo, registro meus sinceros
agradecimentos a todos os colaboradores do escritorio, especialmente ao Dr. Edis
Milaré, maior referéncia doutrinéria e profissional da area, e ao Dr. Lucas Milaré,
exemplo de profissional e gestor. Agradeco também ao Dr. Thiago Sales e a Dra.
Maria Clara Gomes, que, como meus mentores, acreditaram em mim e no meu
trabalho, e me ensinaram tanto sobre essa matéria fascinante. Por Gltimo, mas néo
menos importante, expresso minha gratiddo a Dra. Bianca Pinheiro, a Dra. Giovanna
Krist e & Dra. Louise Ynoue, que, além de grandes inspiracdes, tornaram-se grandes
amigas.

Meus agradecimentos estendem-se ao Professor André Geraldes, que, com
seu incentivo e orientacao, foi fundamental para a elaboracao deste trabalho, além de
ter ministrado aulas e explanac¢des que despertaram em mim um profundo interesse
pelo Direito Ambiental.

Por fim, seria impensavel ndo dedicar um agradecimento especial ao Dr. Euryto
Silva, advogado eximio, exemplo de honestidade, ética e responsabilidade, e,
sobretudo, meu amado av6. Obrigada por ter cuidado de mim e por ter me criado sob
valores morais tdo solidos. Se, neste momento, tenho a honra de concluir o curso de
Direito, é porque cresci observando e admirando o seu trabalho. Serei eternamente
grata por ter podido dedicar ao senhor a minha aprovacao no Exame da OAB ainda
em vida. Obrigada por ter aguardado esse momento e por ter sido minha maior fonte
de inspiragéo. Farei o meu melhor para continuar orgulhando o senhor e zelando pela

nossa familia.



RESUMO

A presente monografia tem por tema a forma como o procedimento do Licenciamento
Ambiental - previsto, inicialmente, pela Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA) - viabiliza a aplicacdo dos principios norteadores do Direito
Ambiental no Brasil, especificamente no que se refere a empreendimentos geradores
de energia hidrelétrica. Seu principal objetivo € analisar como o Licenciamento
Ambiental de empreendimentos hidrelétricos tem se desenvolvido no pais, e averiguar
qual a sua importancia, enquanto instrumento de controle e fiscalizacdo
socioambiental, para atingir a finalistica a que se propdem os principios fundamentais
e norteadores do Direito Ambiental, notadamente os do desenvolvimento sustentavel,
do ambiente ecologicamente equilibrado como direito/dever fundamental da pessoa
humana, da prevencao e precaucéo, da natureza publica da protecdo ambiental, bem
como da consideracdo da variavel ambiental no processo decisério de politicas de

desenvolvimento.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Politica Nacional do Meio Ambiente —

PNMA. Principios. Direito Ambiental. Empreendimentos Hidroelétricos.



ABSTRACT

The theme of this monograph is the manner in which the Environmental Licensing
procedure - initially established by Law 6,938/1981 (National Environmental Policy -
PNMA) - enables the application of the guiding principles of Environmental Law in
Brazil, specifically in relation to hydroelectric power generation projects. Its main
objective is to analyse how the Environmental Licensing of hydroelectric projects has
developed in the country and to assess its importance as an instrument of socio-
environmental control and oversight in achieving the goals proposed by the
fundamental and guiding principles of Environmental Law. These principles include
sustainable development, the ecologically balanced environment as a fundamental
right and duty of the human person, prevention and precaution, the public nature of
environmental protection, as well as the consideration of environmental factors in the

decision-making process of development policies principles.

Keywords: Environmental Licensing. National Environmental Policy — PNMA.

Principles. Environmental Law. Hydroelectric Projects.
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1 INTRODUCAO

Com o intuito de propiciar melhor entendimento do trabalho em si e de seu
tema, este capitulo introdutério propde-se a contextualizar o cenario juridico-normativo
da producédo da energia hidrelétrica no Brasil e abordar brevemente os aspectos
gerais do procedimento do Licenciamento Ambiental dentro do ordenamento juridico
vigente, de modo a justificar sua importancia enquanto instrumento de controle e
fiscalizacdo socioambiental. Ademais, tal capitulo discorrera sobre o objetivo central
do trabalho, explicitando a metodologia empregada, e, por fim, antecipara a estrutura

|6gica a ser seguida.

1.1 Contextualizacdo do Tema

O presente topico pretende abordar qual o cenario juridico-normativo atual da
producéo de energia hidrelétrica no Brasil, bem como tecer sobre qual € o papel do
Licenciamento Ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA)?!, enquanto mecanismo regulador.

1.1.1 Energia hidrelétrica no Brasil: Conceituacdo e contextualizacdo da industria
elétrica

De antemao, compreende-se pertinente a contextualizacéo da industria elétrica
brasileira como um todo, para posterior estreitamento do estudo sobre o cenério
juridico-normativo da producdo da energia hidrelétrica no Pais. Para tanto, mister
mencionar o entendimento de Loureiro (2021) de que a industria elétrica € uma
infraestrutura institucionalizada, tendo em vista que ela desenvolve suas atividades
através de um “substrato material especifico, construido pelo homem” (Loureiro, 2021,
p. 57) — o sistema elétrico -, bem como que tal estrutura opera em um ambiente social
gue possui uma ordem normativa que o reconhece e disciplina.

Nesse diapasdo, observa-se que a industria energética decorre do

aproveitamento sistematico e submissdo de determinadas fontes a processos de

1 Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias.
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transformacao, os quais proporcionaréo a obtencao de produtos energéticos aptos ao
consumo. Dessa forma, o elemento basico do aproveitamento de uma fonte de
energia consiste na verificacdo de (i) sua existéncia, suficiéncia e aptidao para o
aproveitamento econémico; (ii) obtencéo do recurso energético primario; (i) aplicacdo
de processos de conversdo que fornecem a energia secundaria; (iv) transporte; (v)
distribuicao; e por fim (vi) consumo. (Loureiro, 2021, p. 62-64)

Isto posto, a partir do esclarecimento da industria energética como um todo,
identificam-se seus elementos, especificamente, dentro da industria hidrelétrica, cujo
objeto de aproveitamento para geracao de energia € o movimento da agua. Assim,
para tal aproveitamento, exige-se, por exemplo, a elaboracdo de um inventario de
potenciais hidraulicos para a constatacdo de aptiddo da fonte e a canalizacdo de
correntes d’agua para a obtengao do recurso energético primario (in casu, a agua em
movimento).

Feita a conceituacdo béasica da industria elétrica e breve exemplificacdo do
objeto de aproveitamento energético da indastria hidrelétrica, passa-se a
apresentacdo do contexto histérico da producdo e comercializagdo de energia

hidrelétrica, bem como a contextualizacdo normativa atual deste setor no Pais.

1.1.1.1 Do contexto histérico ao cenario juridico-normativo atual do setor hidrelétrico

no Brasil

De forma breve, cumpre mencionar que, no Brasil, a geracdo de energia elétrica
através do uso das aguas dos rios adveio, primariamente, vinculada a atividade
mineradora. O primeiro aproveitamento de energia hidrelétrica ocorreu em um afluente
do Rio Jequitinhonha (Diamantina, Minas Gerais), no ano de 1883, com a instalagéo
de uma usina, cuja finalidade era de fornecer energia para as bombas da Mineracgao
Santa Maria, responsavel pela exploracdo de diamantes, na época. (Tolmasquim,
2005).

As primeiras concessodes de usinas de geracéo de energia no Brasil foram feitas
por governos municipais, mas a Constituicho de 1891 alterou esse cenario,
determinando que as prefeituras s6 poderiam outorgar concessdes para servi¢os de
distribuicdo de eletricidade, enquanto o aproveitamento das quedas d'agua ficou sob
responsabilidade dos estados. Nesse cenario, embora houvesse vasta disponibilidade

de recursos hidricos no pais, os desafios tecnoldgicos, a necessidade de abastecer
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as cidades e a incerteza sobre a confiabilidade das hidrelétricas fizeram com que as
termoelétricas dominassem o setor energético até o final do século XIX. (Tolmasquim,
2005, p. 198)

Adiante, o periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1960 foi marcado
por uma significativa evolucéo nas tentativas de regulamentacéo e institucionalizacao
do setor hidrelétrico, a partir de novas normas juridicas sobre o tema. Dessa maneira,
tem-se, de mais relevante, acontecimentos, como (i) a aprovacao do Codigo de Aguas
em 1934, que estabeleceu a competéncia da Unido para legislar e conceder servigos
publicos de energia elétrica; (ii) a Constituicdo Federal de 1937, que definiu que minas,
riquezas do subsolo e quedas d'agua eram propriedades distintas do solo, e que sua
exploracéo, mesmo por proprietérios privados, exigia autorizagdo federal, exceto em
casos de uso exclusivo e de pequena escala; e (iii) a criagdo do Ministério de Minas e
Energia (MME), em 1960, para coordenar a producdo mineral e energética,
centralizando 6rgaos como o Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM).

Por conseguinte, tem-se no periodo de 1960 a 1995 a incorporacao de uma
estrutura juridico-administrativa mais especifica sobre o uso das 4guas e o seu
aproveitamento energético. Visto isso, imperioso mencionar que tal periodo foi
reconhecido por grandes mudancas e eventos, como, por exemplo, (i) a Constituicéo
Federal de 1967, que estabeleceu a competéncia material da Unido para prestar
servicos de energia elétrica; (i) a integracdo dos sistemas elétricos a partir da
formacado do Sistema Integrado Nacional (SIN); (iii) a predominancia da estatizacéo
do setor; e (iv) a criacdo, em 1961, da estatal conhecida como Centrais Elétricas do
Brasil S.A. (Eletrobras), a qual foi responsavel pela reestruturacdo da atividade
empresarial federal.

J&, a partir de 1995, houve uma consideravel redefinicdo do regime juridico do
setor elétrico, isso porque, as novas normas e regulamentacdes agora abrangiam
outras demandas, como as privatizacdes, regulagdo dos monopdlios naturais e a sua
distribuicAo em regime de servigo publico, tendo em vista a inseguranca juridica
gerada pela falta de uma hierarquia normativa para disciplina da tematica. Com isso,
e ja em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, sobreveio um novo modelo
de regulacdo do setor elétrico, que teria a empresa privada como protagonista,
seguindo procedimentos de concessao, permissdo ou autorizagcdo, com regime de

parcial competicdo para producao, comercializacao e distribuicdo da energia elétrica.
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Atualmente, observa-se a previsdo constitucional’> de que compete a Unido a
exploracdo dos servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como do
aproveitamento energético dos cursos de agua, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao. Assim, em suma, para a concessao pela Administracao
Pulblica para a realizacéo de tal atividade, dividem-se o0s objetos em dois bens publicos
diferentes: (i) o potencial de geracdo de energia elétrica, regulado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); e (ii) o direito de uso dos recursos hidricos,
regulado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Diante disso, pode se inferir que o ordenamento juridico vigente, que disciplina
a exploracao, producao e distribuicdo da energia hidrelétrica no Pais, € embasado em
mandamentos constitucionais, e tem como base normativa a Lei n°® 9.433/1997, que
criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n°® 9.984/2000, que instituiu a
ANA como responsavel pela implementacédo e coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Lei n°® 9.427/1996, que instituiu a ANEEL e
disciplinou o regime de concessdes de servicos publicos de energia elétrica.

Destarte, o cenario da energia hidrelétrica no Brasil € marcado pela sua grande
relevancia e predominancia no setor energético nacional, ja que conta com cerca de
62%?2 da producédo de energia elétrica no Pais. Além disso, vale destacar que a energia
hidrelétrica advém de um recurso natural limpo (a agua) que, apds o processo de
geragao elétrica ocorrida nas usinas, retorna ao ciclo natural do seu curso d’agua,
tornando, assim, a hidroeletricidade uma energia renovavel, cujo processo possui
baixa emissao de poluentes (ao contrario do que ocorre com a energia gerada a partir
de combustiveis fosseis, por exemplo).

Sob essa Otica, infere-se que, por mais que a producéo hidrelétrica proporcione
uma geracao de energia renovavel, ela ocasiona diversos impactos ambientais como
o alagamento de areas proximas as barragens, realoca¢édo populacional da area de
influéncia, alteragédo no fluxo do rio, alteracdo no curso de vida natural da ictiofauna,
risco de extin¢cao de espécies endémicas e perda de patriménio histérico, arqueoldgico

e turistico.

2 Art. 21. Compete a Uniao: (...) XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo: (...) b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos.

8 Dado coletado a partir do “Balanco Energético Nacional” realizado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) com o apoio do Ministério de Minas e Energia, divulgado em 2023.
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Por essa razdo, é dever do Poder Publico dispor de instrumentos
administrativos capazes de acompanhar, fiscalizar e orientar os procedimentos para
a execucao de obras e projetos atinentes a geracao de energia hidrelétrica, cabendo
destacar o processo de Licenciamento Ambiental como mecanismo regulador dessa

atividade, o qual sera objeto da tese central deste trabalho.

1.1.2 O papel do licenciamento ambiental como instrumento de controle e
fiscalizagdo socioambiental

Em decorréncia do notdério desenvolvimento socioeconémico que o Brasil vem
protagonizando nas Ultimas décadas, tornou-se comum e necessaria a utilizacao -
direta e indireta - dos recursos naturais que o Pais dispde, tendo em vista que a
demanda por geracdo de energia elétrica, exportacdo de produtos nacionais,
construcdo de empreendimentos comerciais etc., aumentou consideravelmente.
Dessa forma, para sustentar as exigéncias da ordem econdmica mundial - configurada
pelo sistema capitalista - viram-se imprescindiveis as interven¢des no meio ambiente,
em prol da necessidade de infraestrutura favoravel a aceleracdo do crescimento
socioeconémico nacional.

Entretanto, mesmo que o0 sistema econdmico brasileiro seja,
constitucionalmente, capitalista, a Lei Maior, no artigo 170, inciso VI, também
esclarece que a ordem econbmica deve assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observado, nesse caso, o principio da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragéo e prestacao.

Nesse sentido, com vistas a evitar a exploracdo desenfreada dos recursos
naturais, e em observancia aos preceitos constitucionais e principiolégicos do Direito
Ambiental, abordados ao longo dos capitulos deste trabalho, acerca da protecéo do
meio ambiente equilibrado e sadio a vida humana, o ordenamento juridico brasileiro
prestou-se a conferir instrumentos reguladores, que viabilizam atos administrativos
por parte do Poder Publico, com o fim de fiscalizar e controlar as atividades humanas
potencialmente poluidoras.

A respeito dos instrumentos de regulacdo ambiental dispostos pelo
ordenamento juridico brasileiro ha de se apontar, por exemplo (i) o licenciamento

ambiental, o qual busca garantir que empreendimentos e atividades com potencial
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poluidor cumpram requisitos técnicos e legais para mitigar impactos ambientais; (ii) o
zoneamento ambiental, o qual é responsavel por organizar o uso e ocupacéao do solo
com base nas caracteristicas ecoldgicas de cada regido; (iii) o termo de ajustamento
de conduta (TAC), o qual consiste em um acordo extrajudicial que permite que o autor
de uma irregularidade ambiental comprometa-se a corrigi-la e a reparar o eventual
dano ambiental causado; (iv) os autos de infragdo, 0os quais sdo utilizados para
formalizar a constatacéo de violagbes a legislagdo ambiental, podendo resultar em
multas e outras penalidades; e (v) os termos de embargo, 0s quais possuem a fungao
de suspender atividades em que tenham sido verificados danos ao meio ambiente,
até que as condicdes legais sejam cumpridas.*

Ressalta-se, dessa forma, que a presente Monografia analisard, dentre os
mencionados instrumentos reguladores, somente o chamado licenciamento ambiental
e sua particular relevancia para o controle das operacdes relacionadas a geracéo de
energia hidrelétrica no Pais.

Diante disso, é importante mencionar que o licenciamento ambiental consiste
em um processo administrativo que pretende disciplinar a implementacdo de
empreendimentos, cujas atividades tendem a causar impactos ambientais, conforme

se observa na redacao do inciso |, do artigo 2° da Lei Complementar n°® 140/2011.:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.

Ademais, vale mencionar que o licenciamento ambiental foi instituido,

primariamente, pela Lei n® 6.938/1981, a qual regulamenta a PNMA, in verbis:

Art. 10 A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerédo de prévio licenciamento ambiental.

4 O licenciamento ambiental e o zoneamento ambiental sdo definidos e regulamentados pela Lei n°®
6.938/81 (PNMA); o TAC esté estabelecido na Lei n® 7.347/85 (Lei de A¢éo Civil Publica); os autos de
infrac@o e os termos de embargos estdo especificados pela Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais)
e pelo Decreto n° 6.514/08 (que regulamenta as infragcbes e san¢des administrativas ao meio
ambiente).
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Em suma, para o0 que se preza este toOpico introdutério, tem-se que o
licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos de controle socioambiental
de atividades potencialmente poluidoras, assumindo um papel viabilizador do didlogo
entre o empreendedor e o Estado, acerca da reunido da livre iniciativa econdmica com
a preservacdo do meio. Por isso, possui sua relevancia e complexidade ratificadas
pela quantidade de dispositivos legais disciplinadores do tema, a saber, em ordem
hierarquica (Milaré, 2021, p. 1.004):

(i) Constituicdo Federal (art. 23, Ill, VI, VIl e par. Gnico);

(ii) Lei Complementar 140/2011, que fixa normas, nos termos dos incisos lll,
VI e VIl do caput e do par. Unico do art. 23 da CF, para a cooperacgédo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protec@o das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao
combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora (especialmente art. 2°, I; art. 7°, XIII, XIV e XV e
par. unico; art. 8°, XllI, XIV, XV e XVI; art. 9°, XIII, XIV, XV; art. 10; art. 12 e
par. Unico; arts. 13 a 17 e 20);

(iii) Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo (arts. 9°, lll e IV, e 10) e
Decreto Regulamentador 99.274/1990 (arts. 17 e 19 a 22);

(iv) Lei 9.605/1998, que dispde sobre as san¢Bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (arts. 60, 66,
67 e 69-A) e Decreto Regulamentador 6.514/2008 (arts. 66, caput, e par.
Unico, | e 1l; 81, 82 e 83);

(v) Resolugdo CONAMA 001/1986, que estabelece as definicdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais relacionadas ao
Estudo de Impacto Ambiental- EIA e seu respectivo Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente- RIMA; e

(vi) Resolucdo CONAMA 237/1997, que dispde sobre a definicdo de estudos
ambientais e estabelece as diretrizes gerais para uso e implementacéo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Brevemente contextualizados os temas basilares do conteudo que sera

abordado no trabalho, cabe, portanto, justificar a relevancia dessa pesquisa.

1.2 Relevancia do tema

E indiscutivel a relevancia do procedimento do licenciamento ambiental,
principalmente de empreendimentos responsaveis pela geracdo de energia
hidrelétrica, tendo em vista que este € um procedimento regulatorio que permite,
através de todas as suas etapas multidisciplinares, a devida fiscalizacdo e controle de
operacdes que contribuem para o desenvolvimento econdmico do pais, observando o

carater sustentavel que deve se cumprir para a protecado socioambiental.
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Ademais, sendo o licenciamento ambiental um dos principais instrumentos para
o acompanhamento dos 6rgdos competentes (bem como de toda a populacédo), no
tocante a geracdo de energia hidrelétrica, ele se torna o melhor mecanismo para
agregar a necessidade econdmica e energética do Pais a garantia do cumprimento
das condicdes estabelecidas seguindo os ditames principiologicos fundamentais, 0s
quais serdo abordados ao longo desta dissertacao.

Portanto, a andlise da instrumentalizagdo do processo licenciatorio dentro da
esfera energética para melhor aplicacédo dos principios fundamentais constitucional e
infraconstitucionalmente previstos figura-se relevante justamente por visar a
explanacéo e evidenciacdo da serventia de tal procedimento para os fins a que se

propdem os referidos principios fundamentais.

1.3 Objetivos

O objetivo central do trabalho é demonstrar em que aspectos 0 processo
previsto legalmente para o aparelhamento do licenciamento ambiental é suficiente e
eficaz para atingir a finalidade principiolégica que rege o ordenamento juridico
ambiental, no que tange, especialmente, a operacdo dos empreendimentos
hidrelétricos.

Cumprido esse objetivo, entende-se possivel averiguar a necessidade da
conciliacdo entre a demanda energética nacional gerada pelo crescente
desenvolvimento econbmico, com a protecdo socioambiental, que Vvisa,
principalmente, a dignidade da pessoa humana e o seu direito a viver num ambiente

ecologicamente equilibrado.

1.4 Metodologia e Objeto

A fim de cumprir os objetivos elencados anteriormente, € empregada,
majoritariamente, as metodologias explicativa e analitica.

A metodologia explicativa foi utilizada de forma a propor explanacdes desde os
conceitos principais relacionados a raiz dos principios fundamentais e dos norteadores
do Direito do Meio Ambiente, até as etapas gerais do processo de licenciamento

ambiental.
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Por sua vez, a metodologia analitica encontra-se na pesquisa e analise dos
conceitos formais e materiais na pratica da utilizacdo do processo licenciatorio de
empreendimentos geradores de energia hidrelétrica e sua fungéo de contribuir com o
respeito as normas juridicas basilares do ordenamento brasileiro.

Quanto ao objeto, € necessario reconhecer que a apreciacdo dos principios
fundamentais constitucionalmente previstos, dos principios norteadores do Direito
Ambiental, das etapas do Licenciamento Ambiental e da relagdo entre todos esses
temas pode ser extremamente extensa e abrangente. Por isso, 0 objeto deste estudo
limita-se a debrucar-se sobre a forma como o procedimento de licenciamento colabora
com a aplicacdo dos principios relacionados ao meio ambiente, notadamente nos
empreendimentos hidrelétricos, 0os quais, apesar de gerarem impactos ambientais,
sao de suma necessidade para a economia e vida cotidiana de toda a populagéo.

1.5 Estrutura

Com o proposito de sistematizar e facilitar a compreensdo da temética a ser
abordada, o presente trabalho se estrutura da seguinte forma:

Primeiramente, tem-se o capitulo 1. INTRODUCAO dando inicio ao contetido
gue sera discorrido, o qual apresenta a contextualizagcdo do tema, a relevancia da
pesquisa e andlise realizadas, os objetivos a que se pretendem com esta dissertacao,
a metodologia utilizada para desenvolvimento da matéria, e por fim, a estrutura que
segue este trabalho.

Em seguida, o capitulo 2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E OS
NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL é o responsavel por introduzir os
conceitos principioldgicos que sdo parte do objeto central do trabalho. Dessa maneira,
tal capitulo trara a conceituacao primaria de principios, enquanto normas juridicas,
bem como a verificagdo dos principios constitucionais fundamentais, e assim, passara
a tecer sobre a evolucdo destes conceitos basicos até alcancar a definicdo dos
principais principios do Direito Ambiental e os mecanismos regulatérios para sua
aplicacao.

Em continuidade a ideia dos procedimentos regulatorios que contribuem com a
aplicacado dos mencionados principios, no capitulo 3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
sdo desenvolvidos seus aspectos gerais, que contam, resumidamente, com a sua

previsdo legal, suas ferramentas procedimentais e suas fases de tramitagao,
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abordando, em conjunto, as peculiaridades do licenciamento para atividades
geradoras de energia hidrelétrica.

Finalmente, o cerne deste trabalho sera discorrido no capitulo 4. A FORMA
COMO O LICENCIAMENTO AMBIENTAL VIABILIZA A APLICA(;AO DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL, o qual relacionaré os principais principios do
Direito Ambiental com a instrumentalizacao do licenciamento ambiental, notadamente
no que se refere aos empreendimentos hidrelétricos, para atingir a finalidade
principioldgica buscada pelo ordenamento juridico.

Por fim, o Ultimo capitulo, 5. CONSIDERACOES FINAIS, traz a concluséo
depreendida do objetivo central do presente trabalho, a qual demonstrara se este fora
alcangado a luz do quanto elaborado, assim como verificar se a tese formulada se
sustenta em suas razoes.

Dessa forma, feita a introducédo, ao conteudo.
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2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL

A titulo de contextualizacao historica sobre a temética, com o desenvolvimento
evolutivo da Teoria Geral do Direito, pacificou-se que as normas juridicas sdo um
género que abrange duas principais espécies, quais sejam, as regras e 0s principios.
Isto porque, através dos estudos de Ronald Dworkin® entre as décadas de 80 e 90,
difundiu-se a formulagéo e percepcéo do fendmeno principioldgico dentro do sistema
juridico-normativo, sendo que, na sequéncia, Robert Alexy® aprofundou a teoria e
contribuiu para uma ordenacdo mais categoérica dos principios juridicos. Com base
nesses conceitos, a doutrina majoritaria mais recente, tecida por Luis Roberto Barroso

(2020), compreende que:

O vocabulo “principio” identifica as normas que expressam decisdes politicas
fundamentais — Republica, Estado democratico de direito, Federacdo —,
valores a serem observados em razdo de sua dimensao ética — dignidade
humana, seguranca juridica, razoabilidade — ou fins publicos a serem
realizados —, desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza, busca do
pleno emprego. Como consequéncia de tais conteldos, os principios podem
referir-se tanto a direitos individuais como a interesses coletivos. (Barroso,
2020, p. 204)

Ademais, para a introducdo do conceito de principio, faz-se necesséario,
também, mencionar a definicdo apresentada por Gomes Canotilho (1999), como
sendo normas que preveem uma agao - ou conduta - realizada de maneira compativel
com as possibilidades faticas e juridicas que impdem a otimizacdo de um direito ou
bem juridico. Bem por isso, insta esclarecer que o conceito de principio ndo se
confunde, por exemplo, com o conceito de regra, tendo em vista que este se define
como normas dotadas de prescricdes imperativas capazes de exigir, proibir ou permitir
algo, quando verificados determinados pressupostos.

Sendo assim, observa-se que os principios ndo possuem cunho arbitrario, mas
um carater eminentemente finalistico (Sarlet, 2017), que visa a aprimoragao de

condutas que buscam atingir um bem juridico. Em consonancia com tal entendimento,

5 De forma sintetizada, Dworkin compreende o conceito de “principio” como sendo, genericamente,
todos os padrbes normativos que nao se enquadram como “regras”. Assim, considera que a aplicagao
de principios juridicos ndo gera consequéncias juridicas automaticas, pois estes ndo possuem forca
conclusiva. (Dworkin, 2010, p. 35-46)

6 Em complemento a teoria de Dworkin, Alexy aponta que os principios sdo “mandados de otimizagédo”,
isto €, sdo normas orientadoras da realizacdo de determinadas a¢bes dentro das possibilidades

juridicas e reais existentes. (Alexy, R., 1993, p. 87, nota 27)
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Barroso (2020, p. 204) expbe que “principios normalmente apontam para estados
ideais a serem buscados, sem que o relato da norma descreva de maneira objetiva a
conduta a ser seguida”.

Diante do exposto acerca do conceito mais abrangente de principio, passa-se
a andlise dos chamados principios fundamentais, os quais, de acordo com a tese de
Ingo Wolfgang Sarlet, possuem certa eficacia e aplicabilidade para serem
consideradas normas juridicas vinculativas, e com isso, ttm como um dos efeitos mais
relevantes a funcdo de servirem como critério material para a interpretacdo e
integracdo do direito infraconstitucional, bem como para a interpretacdo da prépria
Constituicdo. (SARLET, 2017, p. 280).

Nesse diapaséo, € possivel observar que o constituinte teve a preocupacao de
estabelecer, expressa e inicialmente, o conjunto de principios fundamentais basilares
para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, conforme o artigo 1° da

Constituicdo Federal de 1988. Veja-se:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Desta feita, levando em consideracdo a relevancia juridico-normativa dos
principios, assim como a funcdo norteadora dos principios fundamentais, tem-se que
a Constituicdo Federal - e todo o ordenamento juridico brasileiro - tem como
fundamento a observancia de tal espécie de normas, ainda que fadada a uma relativa
e objetiva forca juridica, verificado seu certo grau de abstracdo e vagueza. Isso
porque, devido ao seu carater finalistico, os principios fundamentais orientam o estado
ideal que determinada conduta deve atingir, sob pena de conflito com o texto
constitucional.

Ante o0 exposto, cabe introduzir os principios basilares do Direito Ambiental, a
fim de estreitar a analise dos principios juridicos e passar a incorporar, de maneira
mais especifica, o objeto deste trabalho, como se fara a seguir.

Como se sabe, o crescente desenvolvimento econdmico vivido em escala

global, nas ultimas décadas, tem gerado uma justa preocupagdo com OS recursos
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naturais — renovaveis e nao renovaveis -, com a qualidade do meio biético e com a
perspectiva do meio ambiente para as geracfes futuras, o0 que propiciou uma
mobilizacdo nacional e internacional para a elaboracdo de normas de protecao
ambiental, enveredando para uma nocgdo mais sustentavel do desenvolvimento
econdmico.

Com isso, vé-se que, no Brasil, o Poder Publico passou a internalizar o conceito
de sustentabilidade’ dentro do ordenamento juridico, conforme exposto anteriormente
acerca da positivacao de principios fundamentais que enfatizam o equilibrio ambiental
como meio de garantia da dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte, com a evolu¢cdo do Direito do Meio Ambiente, houve a
necessidade de se aprofundarem as normas principioldgicas que regeriam,
especificamente, a seara ambiental, estabelecendo-se no sistema de direito positivo
e na doutrina, os principais principios norteadores do Direito Ambiental, quais sejam,
de acordo com o que orienta Milaré (2021): (i) principio do desenvolvimento
sustentavel; (ii) principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito/dever
fundamental da pessoa humana,; (iii) principio da prevencgéo e precaucéo; (iv) principio
da natureza publica da protecdo ambiental; (v) principio da equidade intergeracional;
(vi); principio da consideracédo da variavel ambiental no processo decisério de politicas
de desenvolvimento; (vii) principio do poluidor-pagador; (viii) principio do usuario-
pagador; (ix) principio do protetor-recebedor; (x) principio da funcédo socioambiental
da propriedade; (xi) principio da participacdo comunitéria; (xii) principio da cooperacéo
entre 0s povos; e (xiii) principio da proibicéo de retrocesso ambiental.

Contudo, para os fins a que se destina este trabalho, serdo abrangidos e
caracterizados apenas os principios do desenvolvimento sustentavel, do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito/dever fundamental da pessoa humana, da
prevencdo e precaucdo, da natureza publica da protecdo ambiental, bem como da
consideracdo da variavel ambiental no processo decisério de politicas de

desenvolvimento, como se fara a seguir.

7 Conforme Juarez Freitas, a sustentabilidade “consiste em assegurar, de forma inédita, as condigdes
propicias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem empobrecer e inviabilizar o bem-estar no
amanhd, razdo pela qual implica o abandono, um a um, dos modelos insatisfatérios de praxe”.
(FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4% ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 16.)
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2.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

E cedico que o crescimento econdmico gerou consideraveis degradacdes e
Impactos ambientais, o que acarretou o conflito entre o desenvolvimento
socioecondémico e a preservacdo do meio ambiente. Com isso, surgiu a necessidade
de ampliar a consciéncia ecoldgica da populacédo global, ao passo que se instituiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual, segundo a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento®, ¢ definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades".

Assim sendo, compreende-se que o principio do desenvolvimento sustentavel
se baseia na ideia de que ha de se conciliar o desenvolvimento da economia com 0s
limites dos recursos naturais. Em outras palavras, tal principio orienta que néo se pode
pensar no desenvolvimento de forma isolada e sem considerar a protecdo ambiental,
assim como, nado se pode priorizar a protecdo ambiental de modo a obstar o
desenvolvimento necessario para a sociedade.

Por fim, em conformidade com esse entendimento, Edis Milaré postula que:

Neste principio, talvez mais do que em outros, surge tdo evidente a
reciprocidade entre direito e dever, porquanto o desenvolver-se e usufruir de
um planeta plenamente habitavel ndo é apenas direito, € dever precipuo das
pessoas e da sociedade. Direito e dever como contrapartidas inquestionaveis.
(Milaré, 1998, p. 7)

2.2 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito/dever

fundamental da pessoa humana

Conforme anteriormente observado, 0s principios fundamentais constantes no
artigo 1° da Constituicdo Federal se compreendem como a base interpretativa e
orientadora do ordenamento juridico brasileiro, sendo que, para os fins deste tdpico,
destaca-se, no inciso lll de referido artigo, o principio da dignidade da pessoa humana.
Primeiramente, insta compreender a dignidade da pessoa humana, para entéo,
entendé-la como principio fundamental. Para tanto, tem-se, na doutrina de Eduardo

Ramalho Rabenhorst (2001, p. 14), o seguinte:

8 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum. 2 ed. Rio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1991. p. 46.
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[...] o termo 'dignidade' vem do latim dignitas, que designa tudo aquilo que
merece respeito, consideracdo, mérito ou estima. A dignidade da pessoa
humana é, acima de tudo, uma categoria moral; significa a qualidade ou valor
particular que atribuimos aos seres humanos em funcdo da posicdo que
ocupam na escala dos seres. [...] A dignidade é atributo do que é insubstituivel
e incompativel, daquilo que, por possuir um valor absoluto, ndo tem preco.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2017) elucida que, quando a dignidade é
elevada a posicéo de principio estruturante e fundamento do Estado Democrético de
Direito, o Estado assume o0 papel de instrumento para assegurar e promover a
dignidade das pessoas, tanto individual quanto coletivamente. Isto €, cabe inferir que
o fato de o principio fundamental da dignidade da pessoa humana constar no primeiro
mandamento da Lei Maior vai além de uma mera declaracdo ética e moral. Tal fato a
eleva como uma norma juridico-positiva, o que evidencia seu carater constitucional
formal e material, estabelecendo-se como um valor juridico fundamental para a
sociedade como um todo.

Diante disso, denota-se que a nossa Carta Magna, ao estabelecer os principios
fundamentais que devem reger o ordenamento juridico, imp&e, ao longo do seu vasto
texto, que o Estado Democratico de Direito tem o dever de promover a garantia aos
direitos fundamentais® — individuais, coletivos e sociais — com a devida observancia e
respeito a dignidade da pessoa humana.

Isto posto, observa-se que, anteriormente a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o Ambiente Humano de
1972 ja havia estabelecido, conforme Milaré (2021, p. 251), que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute
de adequadas condi¢des de vida em um meio ambiente cuja qualidade lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacéo
de proteger e melhorar esse meio para as geracoes presentes e futuras.

Verifica-se que o principio do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito/dever fundamental da pessoa humana esta expressamente disposto no artigo

225 da Constituicdo Federal. In verbis:

9 Os direitos e garantias fundamentais estédo postulados, a partir do Titulo Il da Constituicdo Federal,
especialmente no artigo 5°, o qual estabelece que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, e em consonéancia com o que tece Gomes Canotilho (1999),
“‘ndo esta na livre disposicdo dos poderes publicos decidir se o ambiente (os
elementos naturais da vida) devem ou né&o ser protegidos e defendidos. A imposicao
constitucional é clara: devem!”. Em outras palavras, considerar o meio ambiente como
fim normativo e constitucionalmente consagrado gera a obrigagao juridica para que o
Poder Publico — e a coletividade - disponha de todos os recursos para sua
preservacao.

Portanto, a partir do entendimento do principio da dignidade da pessoa humana
e do disposto na legislagdo vigente, tem-se que o principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito/dever fundamental da pessoa humana
pauta-se pela ideia de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a
qualidade de vida, ao passo que, a dignidade humana depende, diretamente, de tal
equilibrio ambiental, tendo o Poder Publico o dever de garanti-lo, para que seja
possivel atingir a dignidade da pessoa humana em sua raiz. I1sso porque, conforme
esclarece Edis Milaré (2021, p. 251):

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extenséo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia - a qualidade de vida -, que faz com que valha a
pena viver.

2.3 Principios da prevencao e precaucao

H4, na doutrina, divergéncias acerca das expressdes dos referidos principios,
situagcdo em que, parte dos juristas consideram prevencdo e precaugdo como
sinbnimos e os englobam num so principio, enquanto outros 0os compreendem como
principios distintos. Desse modo, o presente trabalho adotara a abordagem seguida
pela vertente doutrinaria que busca diferenciar a prevencdo da precaugdo, mas
considera-las como complementares, de modo a permitir 0 uso da expresséo
principios da prevencéo e precaucédo de maneira albergada.

Cabe, pois, esclarecer que, conforme instrui Milaré (2021), a prevencao trata

de a¢bes que antecipam riscos previamente conhecidos, ou seja, riscos certos que
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possuem evidéncias preexistentes do perigo de determinada atividade. Um exemplo
de aplicacdo do principio da prevencdo é a realizacdo de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) anterior a constru¢cdo de uma usina hidrelétrica, para que os 6rgaos
ambientais possam identificar e implementar medidas para proteger a biodiversidade
local.

Neste caso concreto, observa-se que a prevencgao propicia, atraves de medidas
acautelatérias, tais como a criagdo de é&reas de preservacdo permanente e a
construgcdo de escadas para peixes, permitindo a migracdo das espécies aquaticas,
evitando assim a degradacdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres nas areas
adjacentes, a Obice da consumacdo de danos ambientais no exercicio de atividades
potencialmente poluidoras. Medidas acautelatérias essas que somente sao possiveis
de serem aplicadas, pois houve prévia e empirica constatacdo da existéncia de risco
iminente.

Ja a precaucdao trata de a¢des que antecipam eventuais riscos, com o fim de
evitar que alguma conduta resulte em efeitos indesejaveis, mas que sdo apenas
provaveis e ndo concretos. A titulo de exemplo da aplicacdo desse principio pode ser
observado na construcdo de barragens, em que, se um novo projeto de hidrelétrica
utilizar tecnologias ainda néo testadas, os Orgdos reguladores podem adiar a
autorizacdo até que estudos sobre 0s impactos ambientais e sociais sejam realizados.

Assim, a precaucao, por sua vez, orienta que sejam tomadas decisOes
embasadas na indicacdo de riscos hipotéticos arraigados, muitas vezes, em
incertezas cientificas, mas que objetivam antecipar medidas reparatérias, as quais
tendem a ser mais demoradas e onerosas no futuro.

Em suma, pode-se afirmar que a prevencéo se relaciona com a observacgao de
riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precauc¢ao visa gerir
riscos ou impactos desconhecidos. Isto é, a prevencao ocorre para obstar o perigo
concreto, enquanto a precaucao da-se quando verificado perigo abstrato.

Visto isso, os principios da prevencdo e precaucdo Sao, necessariamente,
complementares, ja que com a aplicacdo de ambos, de maneira congruente, atinge-
se maior nivel de seguranca e garantia da protecdo socioambiental, as quais sdo

esperadas na operacéo de atividades potencialmente poluidoras.

2.4 Principio da natureza publica da protecdo ambiental
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Denota-se do principio da natureza publica da protecdo ambiental sua raiz
apoiada no ideal da preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para

0 uso comum do povo, ja que:

Ndo é possivel, em nome deste direito, apropriar-se individualmente de
parcelas do meio ambiente para o consumo privado. O carater juridico do
meio ambiente ecologicamente equilibrado é de um bem de uso comum do
povo. Assim, a realizacdo individual deste direito fundamental esta
intrinsecamente ligada a sua realizagao social (Derani, 2008, p. 245).

Assim, é possivel inferir que tal principio fundamenta-se, principalmente, no
disposto no artigo 23, inciso IV da Constituicdo Federal, sobre ser de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecao do
meio ambiente e o combate da poluicdo em qualquer de suas formas. Isso dado,
confere-se o0 uso do poder de policia administrativa a todos os entes do Poder Publico
para o alcance da protecdo ambiental, tolhendo — de maneira compativel com os
limites legalmente estabelecidos — determinados direitos individuais, em prol do bem-
estar da coletividade, visto que a protecdo do meio ambiente possui natureza publica
capaz de se fazer prevalecer sobre direitos individuais privados.

Por isso, concebe-se que o principio da natureza publica da protecdo ambiental
tem como objeto o entendimento de que o meio ambiente € um patriménio publico,
cuja protecdo deve ser amparada pela priorizacdo do uso coletivo, em que o Poder
Publico em conjunto com a coletividade possui responsabilidade pela garantia da
sadia qualidade de vida, através do uso de todos os recursos dispostos para protecao

ambiental.

2.5 Principio da consideracdo da varidvel ambiental no processo decisorio de

politicas de desenvolvimento

Com o fim de garantir a efetivacéo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto pelo caput do artigo 225 da Lei Maior, o 81° deste dispositivo
estabeleceu diversas medidas assecuratorias para tanto. Contudo, para o que
interessa 0 presente tépico, destaca-se o inciso IV, o qual dispée que incumbe ao
Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.
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A vista disso, tal principio ordena que no processo decisério de politicas de
desenvolvimento qualquer decisdo (publica ou privada), que esteja relacionada com
atividades que resultam em consideraveis impactos negativos sobre o meio ambiente,
hé de se considerar, necessariamente, a variante ambiental.

Em outras palavras, € imprescindivel considerar, previamente, os efeitos
ambientais gerados na implementacéo de atividades potencialmente poluidoras. 1sso,
por meio de estudos e avaliagbes multidisciplinares, que servirdo de subsidio a
tomada de decisGes por autoridades competentes, em relacdo as atividades de

desenvolvimento socioecondmico do Pais.

2.6 Contribuicdo dos instrumentos reguladores para a aplicacdo dos
principios do Direito Ambiental

Face ao exposto, constata-se que o ordenamento juridico ambiental do Pais,
em conformidade com o texto constitucional, ratifica a qualificagdo do meio ambiente
como patriménio publico, que deve ser devidamente preservado em prol da sadia
qualidade de vida da coletividade, ndo podendo, no entanto, configurar direito
subjetivo individual. Isso faz insurgir que sua utilizacdo s6 é possivel mediante ato
autorizativo do Poder Publico, ao qual € atribuida a responsabilidade de gestéo,
administragao e controle deste patrimonio.

Para tanto, o sistema juridico também dispde da previsdo do uso de
instrumentos de regulacéo para que os entes do Poder Publico possam, de forma mais
eficiente, verificar o andamento - e eventualmente expedir atos autorizativos - acerca
de toda intervencéo desenvolvida no ambiente considerado. Tais instrumentos, por
sua vez, efetivam-se por procedimentos administrativos instaurados pela autoridade
competente, com o0 objetivo de averiguar o devido cumprimento dos principios de
protecdo ambiental advindas das atividades humanas que podem comprometer o
ambiente de alguma forma.

Dentre os instrumentos de regulacdo disponiveis para a fiscalizagéo e controle
de atividades que impactam o meio ambiente, podem-se mencionar as autorizagdes
e licengcas ambientais, bem como autos de infracdo e termos de embargo. Contudo,
essa dissertacdo, nos proximos capitulos, limitar-se-a4 a caracterizar somente um
instrumento de regulacdo, o licenciamento ambiental, tendo em vista que ele é o

mecanismo objeto da pesquisa.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme elucidado, o licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental. Nesse diapaséo, tem-se que o exercicio do
poder de policia administrativa conferido ao Poder Executivo viabiliza a gestédo
ambiental materializando-se num processo administrativo de controle prévio que
busca identificar a factibilidade de determinada atividade potencialmente degradadora
do meio ambiente, estabelecendo limites e condicionantes que o empreendedor deve
orientar na implementacao de seu empreendimento.

Nesse sentido, cumpre esclarecer os critérios para a definicdo da competéncia
do licenciamento ambiental no Brasil, jA que o artigo 23 da Constituicdo Federal®
dispde que a competéncia administrativa em matéria ambiental € comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e em seguida, o artigo 24! ratifica
a ideia de descentralizacdo da competéncia legislativa ambiental. Em virtude disso,
especialmente com a Resolugéo n° 237/97 do CONAMA e a luz da Lei Complementar
n°® 140/2011, fixou-se um critério multiplo, que abrange ndo apenas a magnitude dos
impactos, mas também a localizacéo fisica, a dominialidade/ocupacéo, o porte, o
potencial poluidor e a natureza da atividade ou empreendimento, delegando o
licenciamento a um Unico nivel de competéncia. (Milaré, 2021)

Sendo assim, atribui-se, como regra geral, a responsabilidade do Ibama pelo
licenciamento de obras que possam gerar impacto ambiental significativo - aplicavel a
construcdo de usinas hidrelétricas. Dessa maneira, para 0s propositos da presente
Monografia, serd considerado somente o critério de competéncia do érgao federal

(Ibama) para entabular o processo de licenciamento, tendo em vista que tal critério

10 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il —
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; [...] VI — proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e
a flora; [...] Par. Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Uniéo e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

11 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI
— florestas, caca, pesca, fauna, conservagcdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo; § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para
legislar normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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relaciona-se intimamente com o grau de impacto ambiental gerado com a
implementacdo do empreendimento — in casu, hidrelétricas -, bem como com o
interesse da Unido no produto final da atividade, qual seja a geracdo de energia
elétrica.

Adiante, tem-se que o licenciamento ambiental, enquanto processo ordinario,
rege-se, principalmente, sob a égide da PNMA (e seu Decreto Regulamentador n°
99.274/1990), bem como das Resolugcbes CONAMA n° 001/1986 e n® 237/1997. A
seguir, seréo discorridas, suscintamente e dentro dos limites deste trabalho, as suas

etapas de tramitacdo, conforme os mencionados dispositivos.

3.1 Aspectos gerais do licenciamento ambiental e as peculiaridades do

licenciamento de empreendimentos hidrelétricos

De acordo com o artigo 10 da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, a primeira
etapa do licenciamento ambiental inicia-se a partir da definicdo dos projetos e estudos
ambientais, pela autoridade ambiental competente e com a participacdo do
empreendedor com o fim de instruir o processo, observadas as especificidades do
empreendimento.

A exemplo, destacam-se: (i) o Termo de Referéncia, qual seja o documento
elaborado pelo 6rgéo licenciador com a funcéo de orientar os estudos ambientais que
deverédo ser realizados, de acordo com a tipologia do empreendimento; e (ii) o
EIA/Rimal?, qual seja o conjunto de estudos prévios compostos pelo Estudo de
Impacto Ambiental (realizado por uma equipe multidisciplinar, adotando uma
linguagem técnico-cientifica, acerca do panorama do local do projeto e dos potenciais
riscos/impactos que podem ser gerados no meio ambiente), e pelo Relatério de
Impacto Ambiental (redigido com o objetivo de refletir o conteldo do EIA em uma
linguagem simplificada e acessivel a coletividade).

A despeito dessa etapa inicial do licenciamento no que se refere aos
empreendimentos hidrelétricos, denota-se que, em conformidade com a Resolucao

CONAMA n° 001/1986%2, é primordial a elaboracdo de um EIA/Rima que contemple,

12 Sigla correspondente a “Estudo de Impacto Ambiental” e “Relatério de Impacto Ambiental”

13 Resolugcdo CONAMA n° 001/1986: Art. 2° Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgéo
estadual competente, e do Ibama em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como: (...) VIl - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais
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minimamente, (i) diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, abrangendo
0 meio fisico, bioldgico e socioecondmico, anteriormente a sua implementacéao; (ii)
andlise dos impactos ambientais (negativos e positivos) e suas alternativas,
considerando o grau de reversibilidade e a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais;
(i) definicAo de medidas mitigadoras dos impactos negativos; e (iv) elaboracdo de
programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos. Isso porque, a
implementacg&o e operacdo de uma usina hidrelétrica em determinado local interfere
significativamente em diversas areas da vida natural, j& que envolve situagdes como
a realocacao de pessoas afetadas, supressao vegetal (e consequente afugentamento
da fauna), alteracao de paisagens, desvio de cursos d’agua etc. Por isso, a aprovagao
desse tipo de projeto por parte do 6rgdo ambiental deve se fundamentar em um vasto,
especifico e multidisciplinar estudo.

Vale ressaltar que, paralelamente, para a elaboracdo do EIA/Rima, ha a
necessidade da expedicdo de autorizacOes especificas para a realizacéo de trabalhos
de campo, e que envolvem a participacdo de outros 6rgdos do Poder Publico. Visto
isso, para a concepcdo do EIA/Rima de projetos hidrelétricos, verifica-se
imprescindivel, por exemplo, a autorizacdo de captura e coleta de fauna silvestre,
ictiofauna material botanico, autorizacéo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) para diagndéstico arqueoldgico, autorizacdo da Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) e da Fundacdo Palmares para estudo de eventuais
territérios indigenas e de comunidades tradicionais presentes na regido do
empreendimento, dentre outros.

A segunda etapa do processo de licenciamento consiste no requerimento da
licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado pelos instrumentos de instrugao
pertinentes e seu anuncio publico. Aqui, contudo, insta esclarecer que, 0s
requerimentos das demais licencas (Licenca de Instalacédo e Licenca de Operacao)
seguirdo o mesmo rito da requisicdo da Licenca Prévia, diferindo-se, somente, pela
fase em que se encontra o empreendimento, bem como os tipos de estudos e
relatorios que serdo apresentados pelo empreendedor.

Assim, na fase inicial do processo, apos a apresentacdo do EIA/Rima e sua

aprovacao pelo 6rgdo ambiental, o empreendedor devera preencher o requerimento

como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de
canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢éo de bacias, diques.
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da Licenca Prévia, juntamente aos documentos instrutérios'* da licenca, e
providenciar o anuncio publico, mediante a publicacdo de tal requisicdo, em
conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 06/1986.

Rememora-se que, no licenciamento de hidrelétricas, os documentos
instrutérios para requerimento das licencas incluem as mencionadas autoriza¢des dos
orgaos competentes (Ibama, Iphan, Funai etc.) para a intervencao e diagnéstico do
patriménio natural (recursos hidricos, biéticos e minerais), arqueolédgico (elementos
histérico-culturais) e socioeconémico (recursos pesqueiros, comunidades tradicionais
etc.).

Nesse diapasdo, verifica-se que, a implementacdo desse tipo de
empreendimento, conforme o artigo 10, 81° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
precede da devida outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes,
fazendo surgir a necessidade de integracado da gestdo ambiental (orientada pelo 6rgéo
ambiental licenciador) e da gestéo de recursos hidricos (orientada pela ANA)?°.

Além disso, destaca-se que para que seja possivel a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos para a implementacdo de empreendimentos hidrelétricos, é
imprescindivel que, a ANA e a ANEEL'® atuem em conjunto para a verificagédo da
viabilidade do rio que se pretende utilizar, e eventual emissdo da Declaracdo de
Reserva de Disponibilidade Hidrica do corpo dagua que sera objeto do
aproveitamento hidrelétrico. Dessa maneira, a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica converter-se-a, automaticamente, na outorga de direito de uso
do recurso hidrico a que se refere o artigo 10, 81° da Resolucdo CONAMA n°
237/1997.

Em seguida, as préximas etapas do processo caracterizam-se pela andlise da
autoridade licenciadora dos documentos, projetos e estudos apresentados e a

14 Art. 10, §1° da Resolugado CONAMA n° 237/1997: “No procedimento de licenciamento ambiental
devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e
ocupacéo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para
0 uso da agua, emitidas pelos érgaos competentes.”

15 A Lei n°® 9.433/1997, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamentada pela
Lei n° 9.984/2000, designou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como 6rgédo responsavel por
fiscalizar o aproveitamento dos corpos de agua.

16 O artigo 3°, Il, da Lei n°® 9.427/96, atribui a ANEEL a competéncia para promover, mediante
delegagéo, os procedimentos licitatorios para a contratacao de concessionarias e permissionarias de
servigo publico para producgédo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, assim como também
para a outorga de concessao do aproveitamento de potenciais hidraulicos.
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realizacdo de vistorias técnicas - se necessarias -, bem como a solicitacdo de
esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao licenciador.

Dessa forma, o érgao licenciador tera ao seu dispor todo o conjunto documental
que lhe foi prestado e passara a analisar a exequibilidade do projeto, a regularidade
das autorizacbes emitidas e o eventual cumprimento de exigéncias legais e de
condicionantes estabelecidas para cada intervencao.

Desta analise, o o6rgdo licenciador podera identificar se o que lhe foi
apresentado é suficiente para deliberagcéo e concesséo da licenga ou se precisara de
mais esclarecimentos e complementacfes dos estudos.

Em paralelo a anélise dos estudos ambientais pelo érgéo licenciador, deveréo
ser realizadas audiéncias publicas com a participacdo dos 6érgaos envolvidos,
representantes do empreendedor, técnicos responsaveis pelos estudos e a
coletividade. Ou seja, deverdo ser oportunizadas reunides abertas ao publico para
apresentacao do projeto e discussdo sobre os impactos identificados, dentro dos
ditames da Resolucdo CONAMA n° 09/1987.

A partir da realiza¢do das audiéncias publicas, passa-se a etapa de solicitacao
de esclarecimentos e complementacdes delas decorrentes, a fim de esclarecer
davidas e se estabelecer um dialogo entre o empreendedor, o Poder Publico e a
sociedade, bem como de conferir 0 maximo de transparéncia possivel acerca dos
procedimentos, impactos e medidas que implicardo a implementacdo do
empreendimento. Sendo assim, ndo é incomum que 0s processos de licenciamento
se estendam por mais tempo durante as fases de publicizacdo e participacéo
comunitaria, jA que é certo que comunidade impactada pleiteara por mais direitos e
garantias, assim como as entidades de protecdo dos recursos naturais utilizados
também buscarao tutelar em favor da menor intervengéo possivel.

Na sequéncia, feitos os devidos esclarecimentos e concluida a analise dos
estudos ambientais, o 6rgao licenciador devera emitir um Parecer Técnico Conclusivo
acerca da viabilidade do projeto — cabendo, também, Parecer Juridico — que servira
de fundamentagéo para a emissao ou ndo da licenga requerida.

Nesse sentido, a despeito da implementacdo de usinas hidrelétricas, insta

ressaltar que, apds a obtencdo da Licenca Prévial’, o empreendimento deve ser

17 Segundo a Lei n® 10.847/2004, artigo 4°, inciso VI, compete a Empresa de Pesquisa Energética “obter
a licenca prévia ambiental e a declaragdo de disponibilidade hidrica necessérias as licitagcdes
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levado a leildo pela ANEEL (mais especificamente, pela Camara de Comercializagcao
de Energia Elétrica), a ser realizado pelo governo federal para que seja aberto um
processo licitatorio de contratacdo do empreendedor concessiondrio responsavel pela
continuidade do licenciamento ambiental e futuras producado e distribuicdo elétrica,
conforme o artigo 175 da Constituicdo Federal e artigo 3°, inciso Il da Lei n°
9.427/1996.

Em sintese, conforme o disposto, tem-se que o processo administrativo
instaurado para a instrucao do licenciamento ambiental, segue, basicamente, o rito
postulado pelo artigo 10 da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, sendo este a base para
0 prosseguimento dos trés tipos de licenca a serem requeridas durante o processo,
quais sejam: (i) Licenca Prévia, que busca o reconhecimento da viabilidade ambiental
da atividade, bem como estabelecer as condicionantes priméarias que deverdo ser
observadas nas préximas fases de implementacdo do empreendimento; (ii) Licenca
de Instalacdo, que ratifica a permissao para o inicio da instalacdo da estrutura do
empreendimento, e que institui o cumprimento das condicionantes de programas e
medidas de controle ambiental; e (iii) Licenca de Operacédo, que expressa a anuéncia
com a operacao do projeto instalado, inaugurando as atividades do empreendimento,
apos a efetivacdo das condicionantes anteriormente estabelecidas para tanto.

Portanto, para os fins a que se pretende a presente tese, observa-se que, em
todas as etapas do processo administrativo e nos procedimentos de requisicdo dos
trés tipos de licencas, o licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, no Brasil,
possui especificidades em seu processo licenciatorio, conforme discorrido neste
capitulo, j& que uma usina hidrelétrica caracteriza-se por um conjunto de estruturas
que visam a producdo de energia elétrica a partir do aproveitamento do potencial
hidraulico de determinado rio, o que demanda diferentes autorizacbes de diversos
entes publicos, mobilizando ndo s6 a populacdo afetada, como também os 6rgaos
competentes do Poder Executivo e até o proprio governo federal para a anuéncia,
comercializacao e distribuicdo da energia elétrica gerada.

Feitas as pertinentes caracterizagcdes acerca do processo de licenciamento
ambiental e mencionadas as principais peculiaridades desse processo na

implementagdo de empreendimentos hidrelétricos, passa-se, a seguir, & analise da

envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmissdo de energia elétrica,
selecionados pela EPE”.
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forma como o licenciamento, enquanto instrumento regulador, viabiliza a aplicacéo

dos principios do Direito Ambiental.
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4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Conforme aduzido nos capitulos anteriores, o licenciamento ambiental foi
instituido para servir como um mecanismo administrativo de regulacdo e gestao
ambiental, por parte do 6rgdo competente, acerca da instauracdo de complexos
empresariais cujas atividades sao potencialmente poluidoras/degradadoras do
ambiente, através de um processo administrativo que obedecem as etapas, conforme
o artigo 10 da Resolucdo CONAMA n° 237/1997:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagédo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagé@o de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
guando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso o0s
esclarecimentos e complementagfes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando o0s esclarecimentos e
complementa¢des ndo tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

Para além da relevancia do licenciamento ambiental, enquanto processo
administrativo instaurado para proporcionar o controle do Poder Executivo acerca do
projeto de operacéo de atividades potencialmente poluidoras, insta salientar que o
licenciamento ambiental €, em sua esséncia, um mecanismo viabilizador da aplicagédo
dos principios norteadores do Direito Ambiental. Isso porque, todos os procedimentos
e etapas que o licenciamento obedece tém como objetivo ordenar a implementacao
de novos empreendimentos dentro dos ditames regidos, principalmente, pelos
principios — ja caracterizados anteriormente - do desenvolvimento sustentavel, do

ambiente ecologicamente equilibrado como direito/dever fundamental da pessoa
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humana, da prevencéo e precaucao, da natureza publica da protecdo ambiental e da
consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de politicas de
desenvolvimento.

Isto posto, cabe relacionar cada uma das etapas supramencionadas com 0s
principios do Direito Ambiental demonstrando como o licenciamento viabiliza a
aplicacdo dessas normas principiolégicas, notadamente no que se refere a
empreendimentos geradores de energia hidrelétrica.

Primeiramente, tem-se que as duas etapas iniciais a “definigdo pelo 6rgao
ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos,
projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida™®, e “requerimento da licenca ambiental
pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade™®, conforme visto, processam-se pelo
momento de definicdo, pelo 6rgao licenciador, a apresentacdo, pelo empreendedor,
dos estudos ambientais (EIA/Rima) que albergam o projeto da obra e todos os
impactos (negativos e positivos) que poderéo ser gerados, bem como dos documentos
autorizativos emitidos, previamente, por outros 6rgdos do Poder Executivo, para a
realizacdo de pesquisas de campo e uso de recursos naturais, sociais e culturais, e 0
conseqguente requerimento de emissdo da Licenca Prévia com a anuéncia do 6rgao
licenciador

Sendo assim, no que se refere as atividades hidrelétricas a serem licenciadas
pelo Ibama, a primeira etapa do licenciamento compreende o0 envio por parte do
empreendedor da proposta do Termo de Referéncia — documento que contera
elementos sugestivos de como se dara a elaboracdo do EIA/Rima — o qual, ao ser
aprovado pelo 6rgao, norteard a definicdo dos estudos ambientais a serem
desenvolvidos. Com isso, o empreendedor ficara responsavel pela contratacdo de
uma equipe técnica e multidisciplinar que dard inicio a pesquisa e providenciara os
devidos atos autorizativos concessionarios do direito de uso dos recursos naturais,
sociais e culturais para a elaboracao do EIA/Rima.

Na sequéncia, tendo em posse da equipe técnica as devidas licengas e
documentos imprescindiveis para a pesquisa — dentre 0s quais se destacam a outorga

de direito de uso do recurso hidrico expedida pela ANA em conjunto com a ANEEL,

18 Artigo 10, inciso | da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
19 Artigo 10, inciso Il da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
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autorizacdo do Iphan para Diagndstico e Prospeccdo Arqueoldgica, autorizacdes da
Funai e Fundacdo Palmares para identificacdo e intervencédo em terras indigenas e
de comunidades tradicionais e autorizacdo de coleta de fauna e flora para diagnéstico
-, inicia-se a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental, o qual devera respeitar o
postulado pelos artigos 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 01/1986%°, e que,
posteriormente devera ser apresentado ao lbama, para que este eventualmente o
aprove e possibilite o requerimento da Licenca Prévia.

Tendo em vista essas duas primeiras etapas do licenciamento, em primeira
analise, verifica-se que a viabilidade ambiental para implementacdo de
empreendimentos potencialmente poluidores é precedida do ordenado pelo principio
do desenvolvimento sustentavel, o qual se caracteriza pelo equilibrio entre o

crescimento da economia e do meio ambiente ecologicamente sadio a vida natural, j&

20 Resolugdo CONAMA n° 01/1986: “Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: | - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas
e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto; Il -
Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e
operacdo da atividade; Il - Definir os limites da &rea geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada &area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrogréfica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos
e em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. Paragrafo Unico. Ao
determinar a execuc¢do do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual competente, ou a SEMA
ou, no que couber ao Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto
e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo
e andlise dos estudos.” e “Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas: | - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto, considerando: a) 0 meio
fisico - o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos
e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas; b) o meio biol6gico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas
de extincdo e as areas de preservacdo permanente; ¢) 0 meio socioecondmico - 0 Uso e ocupagao
do solo, os usos da agua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos. Il - Analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais. Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas. IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados. Paragrafo Unico. Ao determinar a execuc¢do do estudo de impacto ambiental, o 6rgdo
estadual competente; ou a SEMA ou quando couber, o Municipio forneceréa as instrucdes adicionais
gue se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.”
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gue sO sera empreendida atividade degradadora que seja capaz de conciliar os
impactos positivos com 0s impactos negativos de sua operacgao.

Nessa esteira, dada a demanda energética e econémica do Pais, entende-se
necesséria a construcdo de usinas hidrelétricas, com o fim de suprir as necessidades
energéticas nacionais da sociedade, bem como impulsionar a economia nacional a
partir da comercializacdo e uso dessa energia renovavel.

Contudo, conforme dito, o desenvolvimento econémico devera se ater aos
limites dos recursos naturais disponiveis, e para isso, o licenciamento ambiental de
hidrelétricas inicia-se com a busca pelo uso dos recursos ambientais da forma mais
sustentavel possivel, sendo considerado todo o contexto ambiental da regido da obra,
demonstrando o diagnéstico do solo, do fluxo do rio, da populacdo afetada e da
ictiofauna e apresentando medidas para mitigar e reparar 0os impactos negativos, de
modo que o0 processo de geracdo e prestacdo energética ndo seja obstada por
inviabilidade ambiental e nem que a obra degrade o meio ambiente de forma
desenfreada.

Portanto, as duas primeiras etapas do licenciamento ambiental de usinas
hidrelétricas demonstram expressamente a aplicacao do principio do desenvolvimento
sustentavel, por meio da obrigacédo imposta, legalmente, de mobilizacédo de diversos
orgaos do Poder Executivo para anuéncia de uso de recursos naturais, bem como de
elaboracdo de estudos ambientais complexos, detalhados e multidisciplinares que
subsidiardo a analise do 6rgao licenciador quanto a viabilidade ambiental do
empreendimento. E, aqui, vale destacar que ndo s6 ha a necessidade da anuéncia
dos orgdos envolvidos como também h& a obrigagdo de cumprimento das
condicionantes estabelecidas para cada ato autorizativo.

Além disso, as etapas primarias do processo de licenciamento que exigem a
elaboracdo do EIA/Rima expressam a observancia dos principios da prevencao e
precaucdo, 0s quais objetivam a antecipacdo de riscos ambientais concretos e
abstratos e a partir disso, impdem medidas acautelatérias e reparatérias para obstar
danos ambientais causados pelo empreendimento. Cabe enfatizar, inclusive, que a
propria Constituicdo Federal, no artigo 225, 81°, inciso IV prevé a exigéncia de estudo
prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra potencialmente degradadora do
meio ambiente.

Isto posto, vé-se que a elaboracao do EIA/Rima - como sendo um estudo prévio

de impacto ambiental, cuja fungcé@o se estriba no diagndstico das etapas das obras,
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alternativas tecnolégicas e medidas para dirimir os impactos ambientais da instalacao
do empreendimento - possui carater essencialmente preventivo, no que diz respeito a
previsdo de acdes que somente podem ser tomadas devido ao prévio e empirico
reconhecimento da existéncia de risco iminente. Por assim dizer, ha de se mencionar
o carater de precaucao verificado no EIA/Rima, tendo em vista que tal estudo também
deve conter argumentos de ordem hipotética, como forma de dirimir os custos da
experimentacdo, amparando-se apenas na observacdo de potenciais/eventuais
riscos.

Notadamente no que se refere aos empreendimentos hidrelétricos, tem-se a
observancia dos principios da prevencao e precaucao, ao passo em que o EIA/Rima,
que norteara a operacdo das obras, é elaborado por uma equipe técnica
multidisciplinar, a qual deve orientar suas pesquisas a partir da emissdo de
licencas/autorizacGes ambientais de outros 6rgaos (Iphan, Funai, ANA, ANEEL, etc.)
gue também estabelecem condicionantes para adocéo de medidas de monitoramento,
mitigagéo e compensacao dos impactos identificados no uso dos recursos naturais.
Em vista disso, é possivel dizer que todo o procedimento que antecede o estudo, até
a sua efetiva elaboracéo, passa por etapas que o condicionam a propor e promover a
analise de impactos ambientais, bem como maneiras de mitigar e compensa-los.

Destarte, as etapas iniciais para licenciar empreendimentos hidrelétricos
deixam a vista a aplicacdo dos principios da prevencdo e precaucao, tendo em vista
que as atividades de campo para inicio dos estudos precedem, principalmente, de
outorga de direito de uso do recurso hidrico expedida pela ANA em conjunto com a
ANEEL, autorizacdo do Iphan para Diagnostico e Prospeccdo Arqueoldgica,
autorizagcdes da Funai e Fundacdo Palmares para identificacdo e intervencdo em
terras indigenas e de comunidades tradicionais e autorizacdo de coleta de fauna e
flora para diagnostico. Por isso, a elaboracdo de um EIA/Rima de um projeto
hidrelétrico oportuniza que todas as areas afetadas tenham seus impactos
devidamente definidos, com a respectiva proposta de como enfrenta-los de maneira
sustentavel, fazendo com que esse estudo se fundamente, desde o inicio, em a¢cdes
preventivas e de precaugao.

Estabelecidas as relagcdes principioldgicas das duas primeiras etapas do
licenciamento ambiental, passa-se a analise da terceira e quarta etapas: “analise pelo
orgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e

estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando
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necessarias”! e “solicitagcdo de esclarecimentos e complementagbes pelo 6rgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragédo da mesma solicitagdo caso o0s esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatérios.”??

A vista das mencionadas etapas, cabe concatenar seus objetivos com o
principio da natureza publica da protecdo da protecdo ambiental, pois tal principio
apoia-se no carater publico do patrimbnio ambiental, em que sua protecdo é
incumbida ao Poder Publico devido a primazia do interesse coletivo para o uso dos
recursos ambientais. Isto, de acordo com o disposto no artigo 23, inciso IV da
Constituicao Federal, por meio do qual se estabelece a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a protecdo do meio ambiente
e 0 combate da poluicdo em qualquer de suas formas, conferindo-se o uso do poder
de policia administrativa aos entes do Poder Publico para a consecucéo da protecao
ambiental, antepondo o interesse publico, em detrimento de direitos individuais
privados.

Em outras palavras, o principio da natureza publica da protecdo ambiental leva
em consideracdo que os bens ambientais — e 0 meio ambiente em sua totalidade —
sdo caracterizados, dentro dos amparos da legislacdo vigente, como bens de uso
comum do povo, compondo, portanto, o patriménio publico. Compete, assim, aos
entes federativos a devida protecéo desses bens.

No que se refere aos empreendimentos hidrelétricos, sabe-se que sua
implementacéo requer o uso e a intervencdo em diversos bens ambientais, como o
solo, corpos d’agua, entre outros. Para tanto, ha de se mencionar o exposto por Milaré

(2021, p. 262), acerca da natureza publica destes recursos. Veja-se:

A legislacao vigente sobre recursos hidricos ndo reconhece a propriedade
privada dos corpos d'agua; sdo bens da Unido ou dos Estados, pois nem
mesmo os Municipios tém dominio sobre eles. O solo, por seu turno, pode
ser parcelado e apropriado por particulares, quando e nos termos em que
faculta a lei; todavia, pesa sempre sobre a propriedade fundiaria uma
"hipoteca social", que privilegia 0 uso e a ocupacédo do solo para fins sociais.
O ar, por fim, é de todos e ndo é de ninguém. Advirta-se que esses trés
elementos sao 0s corpos receptores por exceléncia dos impactos ambientais.
Sobre a flora e a fauna paira sempre a figura da preservacao, garantida pelas
espadas da lei. Nenhum titulo de propriedade escapa aos dispositivos de

21 Artigo 10, inciso Il da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
22 Artigo 10, inciso IV da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
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protecdo do meio ambiente. Conforme o caso, estdo presentes, ainda, os
dispositivos de proibicdo ou de permisséo de intervengdes antropicas.

Tanto no caso dos elementos abiéticos (agua, ar, solo e seus anexos), como
no caso dos elementos bidticos, os instrumentos legais séo fartos e variados,
merecendo especial menc¢éo as Resoluces CONAMA. Nao se tem falado
dos recursos energéticos, ou da energia em geral; porém, nao se pode olvidar
gue sao recursos ambientais de jure e de facto.

Consoante a explanacdo supramencionada, cabe complementar, apenas, a
definicdo dos recursos energéticos como bens do patrimdnio publico, ja que, a Carta
Magna postulou, em seu artigo 20, inciso VIII, que fazem parte dos bens da Unido os
potenciais de energia hidraulica, sendo que, em seguida, o artigo 21, inciso XllI, alinea
“b” ratificou a competéncia da Unido para a exploragdo (direta ou mediante
autorizacéo, concessao ou permissao) de servicos e instalacdes de energia elétrica e
0 aproveitamento energético dos cursos d’agua de potenciais hidroenergéticos. Dessa
forma, estd configurada a condicdo de bens ambientais integrantes do patriménio
publico dos recursos energeéticos.

Tendo isso em vista, tem-se que as referenciadas etapas do licenciamento em
que, resumidamente, os documentos, projetos e estudos ambientais apresentados
serdo avaliados pelo 6rgdo competente do SISNAMA e que, apos a andlise desses, 0
orgao podera solicitar esclarecimentos e complementa¢gdes uma Unica vez, viabilizam
a aplicacdo do principio da natureza publica da protecdo ambiental, ao passo que se
caracterizam pela atuacdo de um 6rgdo competente que possui o devido poder de
policia administrativa para analisar e requerer novas diligéncias acerca dos estudos
de viabilidade ambiental.

Logo, em empreendimentos hidrelétricos, é certa a necessidade de utilizag&do
de bens ambientais associados, por exemplo, aos recursos hidricos e energéticos.
Frisa-se que, pelo fato de esses recursos serem considerados patriménio publico, a
sua respectiva protecdo ambiental € atribuida aos entes federativos, os quais,
designam Orgaos competentes (in casu, Ibama) para assegurarem a preservacao e
controle ambiental, sendo que, tais 6rgdos realizam essa fungdo por meio de
procedimentos que propiciam a analise, solicitacdo de esclarecimentos, realizacdo de
vistorias técnicas e eventuais deliberacdes para controle do uso dos recursos naturais,
em prol da protecdo ambiental.

Por essa ordem, compete a apreciagdo da aplicagdo do principio da
participagdo comunitaria através das etapas do licenciamento ambiental tipificadas

pela realizagdo de “audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
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regulamentacdo pertinente”?® e “solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes
pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatérios.”?

Como o proprio nome sugere, 0 principio da participagcdo comunitaria advém
da possibilidade da sociedade atuar, em conjunto com o Estado, na resolucdo de
problemas ambientais, através da participacdo ativa de diversos grupos sociais na
execucao da politica ambiental, j& que o caput do artigo 225 da Lei Maior expressa o
dever do Poder Publico e da coletividade em preservar o meio ambiente, fazendo
insurgir a necessidade do papel ativo da sociedade na gestdo ambiental.

Nas referidas etapas do licenciamento ambiental, tal principio evidencia-se pela
oportunizacdo da participacdo ativa da sociedade por meio da realizacdo de
audiéncias publicas para discussdo e solicitacdo de esclarecimentos acerca do
empreendimento a ser implementado. Dessa maneira, as audiéncias publicas sédo o
mecanismo que permite a interagao entre o empreendedor, Estado e sociedade, a fim
de estabelecer a devida transparéncia em relagéo aos direitos e deveres de cada um,
bem como de apresentar os impactos negativos e positivos que serdo gerados para
cada publico afetado pela atividade.

Notadamente, no que se refere as hidrelétricas, denota-se que a realizacéo das
audiéncias publicas, em favor da aplicacdo do principio da participagdo comunitaria,
possibilita o didlogo entre os demais 6rgaos estatais (além do Ibama, destaca-se a
Funai, ANEEL etc.), a equipe técnica responsavel pelo estudo de impacto ambiental,
as autoridades da regido, as liderancas comunitarias e o empreendedor. Dessa forma,
todos os agentes compreendidos e afetados pelo empreendimento podem tomar
ciéncia da execucgéao do projeto, da regularidade do uso de recursos ambientais e das
medidas acautelatérias e mitigadoras de impactos negativos, assim como, permite
gue todos os envolvidos tirem duvidas e pleiteiem ao que entenderem de direito.

Por fim, cumpre estabelecer o nexo entre as duas Ultimas etapas do
licenciamento ambiental: “emissédo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,

parecer juridico™ e “deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a

23 Artigo 10, inciso V da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
24 Artigo 10, inciso VI da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
25 Artigo 10, inciso VII da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
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devida publicidade®, com o principio da consideracdo da variavel ambiental no
processo decisorio de politicas de desenvolvimento. Isto pois, tal principio demanda
que sejam devidamente considerados, na tomada de decisdes por parte dos érgaos
competentes, os efeitos ambientais dos impactos causados ao se empreender
atividades potencialmente poluidoras.

Face ao exposto, compreende-se que as duas ultimas etapas do licenciamento
de empreendimentos necessarios ao desenvolvimento econémico do Pais - no caso
de uma usina hidrelétrica, por exemplo - explicitam a aplicacdo do referido principio,
ao passo em que o Orgao licenciador analisara o processo e emitirA um parecer
conclusivo que subsidiara a decisdo de eventual deferimento (ou indeferimento) da
licenca requerida, de acordo com a variante ambiental verificada. Ou seja, apos a
verificagdo do andamento do processo licenciatorio, o licenciador sera responsavel
por examinar todos os aspectos aduzidos durante a fase em que se encontra o
licenciamento, para emitir um parecer conclusivo que abranja todas as questdes que
compdem a variavel ambiental, quais sejam os efeitos das intervencdes realizadas,
tanto para ocasionar 0s impactos, como para repara-los. Esse parecer conclusivo sera
a base da deliberacdo acerca da viabilidade da emisséo da licenca.

Portanto, ao examinar as condi¢cdes em que a implementacao se encontra, e
em paralelo, realizar uma andlise comparativa com o quanto fora provisionado nos
estudos ambientais, a autoridade licenciadora poderd embasar seu parecer de forma
completa, considerando a oscilacdo dos recursos naturais, das intempéries
socioeconémicas e das medidas de acautelatérias tomadas pelo empreendedor
durante o periodo referente a licenca requerida, visando amparar futura decisdo a ser

tomada para o prosseguimento da obra.

26 Artigo 10, inciso VIII da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta Monografia, demonstrou-se, como tese central, a forma como o
licenciamento ambiental viabiliza a aplicacdo dos principios basilares do Direito
Ambiental, essencialmente no que diz respeito a empreendimentos geradores de
energia hidrelétrica. Para tanto, apresentou-se uma breve analise do cenario juridico-
normativo atual do setor hidrelétrico do Pais, bem como a introducdo sobre as
disposi¢des normativas do licenciamento ambiental no ordenamento juridico.

Inicialmente, passou-se a destrinchar o conceito de principio, para a sua
aplicacao no desenvolvimento do cerne deste trabalho, expondo, laconicamente, sua
definicAo como uma norma juridica de carater finalistico e ndo arbitrario, a qual
orientard acgdes (condutas) visando o alcance de um estado ideal. Com isso,
apresentou-se 0 conceito e disposicdo juridica dos chamados principios
fundamentais, os quais sao considerados como normas vinculativas que servem como
critério material para a interpretacdo e integracdo do direito constitucional e
infraconstitucional. Tal conceituacao primaria foi indispensavel para a futura exposicéo
dos principios basilares do Direito Ambiental, tendo em vista que estes se originam de
principios constitucionais fundamentais que preveem o equilibrio ambiental como uma
das formas de garantia da dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, seguiu-se a definicdo dos principios do Direito Ambiental: (i)
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o qual visa conciliar o crescimento
econdbmico com a preservacdo ambiental sugerindo que o desenvolvimento deve
ocorrer respeitando os limites dos recursos naturais, garantindo que as necessidades
atuais sejam atendidas sem comprometer as gera¢fes futuras; (ii) Principio do
Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito/Dever Fundamental da Pessoa
Humana, ancorado no artigo 225 da ConstituicAo Federal e que se baseia no
entendimento de que o0 meio ambiente sadio € visto como uma extensao do direito a
vida, devendo ser protegido pelo Estado e pela coletividade para assegurar a
dignidade humana; (iii) Principios da Prevencéo e Precaucdo, em que o da prevencéo
se aplica a verificagdo de riscos conhecidos, ou seja, aqueles com evidéncias claras
de perigo, enquanto o da precaucdo refere-se a gestdo de riscos incertos ou
desconhecidos, com o objetivo de evitar danos futuros; (iv) Principio da Natureza
Publica da Protecdo Ambiental, amparado no artigo 23, inciso IV da Constituicdo

Federal, orienta que a preservacdo ambiental prevalece sobre direitos individuais, com
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o Poder Publico e a sociedade compatrtilhando a responsabilidade por essa protecao,
principalmente, através da atribuicdo de poder de policia administrativa a todos 0s
entes federativos para regular e limitar o uso individual do meio ambiente em prol do
interesse coletivo; e (v) Principio da Consideragéo da Varidvel Ambiental no Processo
Decisorio de Politicas de Desenvolvimento, o qual indica que a variavel ambiental seja
levada em consideracédo em todas as decisfes que envolvam atividades com potencial
de causar impactos ambientais significativos, visto que, o artigo 225, 819, inciso IV da
Constituicdo Federal, reforca a obrigatoriedade de estudos prévios de impacto
ambiental para qualquer obra ou atividade degradadora, ja que esses estudos sao
fundamentais para subsidiar decisdes de autoridades competentes, promovendo o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental.

Posteriormente, abordou-se os aspectos gerais do licenciamento ambiental,
especificamente, para empreendimentos geradores de energia hidrelétrica no Brasil a
partir da analise do cenario juridico-normativo atual do setor e da funcionalidade do
licenciamento ambiental como instrumento administrativo regulador de atividades
potencialmente poluidoras. E a partir disso, teceu-se acerca da aplicabilidade
principiologica do Direito Ambiental através do licenciamento ambiental na industria
hidrelétrica, observando que este € um processo administrativo essencial para
assegurar o controle do Poder Executivo sobre atividades potencialmente poluidoras.
Com esse fim, foram discutidas as etapas do licenciamento ambiental, com énfase
nos empreendimentos hidrelétricos, destacando como essas etapas promovem a
aplicacdo de principios como o desenvolvimento sustentavel, a prevencdo, a
precaucédo, a publicidade da protecdo ambiental e a participacdo comunitaria.

Nesse diapasao, foi possivel verificar que as primeiras etapas do licenciamento
envolvem a elaboracdo de estudos ambientais, cuja funcdo € mapear os impactos
ambientais, tanto positivos quanto negativos, dos projetos de empreendimentos, como
as hidrelétricas, sendo que o licenciamento hidrelétrico, conduzido pelo Ibama,
comeca com o envio de um Termo de Referéncia que, ao ser aprovado, serve como
base para a elaboracdo dos estudos ambientais. Em seguida, para a realizacdo do
EIA/Rima (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental), o
empreendedor precisa obter diversas autoriza¢gées como o uso de recursos hidricos
pela ANA e ANEEL, diagnosticos arqueologicos pelo Iphan, e autorizacdes da Funai
e Fundacdo Palmares para intervencdes em terras indigenas e comunidades

tradicionais, além de autorizagBes para coleta de fauna e flora. Destaca-se que, dessa
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forma, todas essas etapas demonstram a aplicacdo dos principios de prevencao e
precaucao, com o objetivo de prever riscos ambientais e mitigar impactos potenciais.

No contexto de hidrelétricas e em observancia a essencialidade deste setor
para o Pais constatou-se a importancia de compatibilizar o crescimento econdmico
com a sustentabilidade ambiental, buscando o uso mais racional possivel dos
recursos naturais. Nesse sentido, o licenciamento assegura que antes de qualquer
atividade degradadora ser implementada seja realizada uma analise detalhada do
impacto ambiental. Isso inclui o estudo da fauna e flora, da qualidade do solo, da
populacao afetada e do fluxo dos rios. A aplicacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel fica clara na exigéncia de estudos multidisciplinares e rigorosos que
determinam as condi¢Oes para 0 uso de recursos naturais.

As etapas subsequentes do licenciamento envolvem a analise pelo 6rgao
ambiental competente (Ibama) dos documentos e estudos apresentados, bem como
a possibilidade de exigéncia de complementacfes e esclarecimentos. A atuacao dos
orgaos publicos aqui exemplifica a aplicagdo do principio da natureza publica da
protecdo ambiental, uma vez que esses 6rgaos tém a funcéo de garantir o interesse
coletivo, assegurando que 0s recursos naturais, considerados patriménio publico,
sejam utilizados de maneira consciente e equilibrada.

Por fim, discorreu-se sobre a importancia da participacdo comunitaria, que se
d4 por meio de audiéncias publicas. Essas audiéncias proporcionam uma
oportunidade para que a sociedade e o0s grupos diretamente afetados, como
comunidades indigenas e tradicionais, participem ativamente do processo decisorio,
discutindo os impactos ambientais e sociais dos empreendimentos. Desta feita, a
ultima etapa do licenciamento envolve a emissao de pareceres técnicos que embasam
a decisao final sobre a concessdo da licenca, sempre levando em consideragéo a
variavel ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento.

S&o nestes termos, portanto, que se conclui que o licenciamento ambiental para
hidrelétricas no Brasil € um instrumento vital para a aplicacdo pratica dos principios
do Direito Ambiental, garantindo que o desenvolvimento econdmico ocorra de forma
sustentavel e com o minimo de danos ao meio ambiente. Isto porque, desde as etapas
iniciais, o processo € moldado pelos principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencao e da precaucao, enquanto assegura a participacéo ativa da sociedade e a
supervisao do Estado sobre os bens ambientais, que sdo considerados patriménio

publico.
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Ao assegurar a participacéo de 6rgdos como ANA, ANEEL, Iphan, Funai, entre
outros, o licenciamento promove uma analise ampla e multidisciplinar que considera
as varias dimensdes ambientais envolvidas. A necessidade de cumprir condicionantes
impostas pelos 6rgéos e de conduzir estudos detalhados reforca o compromisso com
o desenvolvimento sustentavel. Assim, tem-se que o principio da prevencédo é
aplicado ao antecipar riscos e exigir medidas para mitigar impactos negativos antes
mesmo que as atividades se iniciem.

Além disso, o principio da natureza publica da protecdo ambiental é assegurado
pela atuacao dos 6rgéaos federais, estaduais e municipais, que tém o poder de policia
administrativa para proteger bens publicos como corpos hidricos e energéticos. O
licenciamento hidrelétrico depende da acéo coordenada desses 6rgaos, que avaliam
0s impactos ambientais e determinam as condi¢Oes para 0 uso de tais recursos.

Vé-se, ainda, que a participacdo comunitaria, por sua vez, € garantida por meio
das audiéncias publicas, que proporcionam transparéncia no processo e permitem
gue as comunidades afetadas se envolvam na tomada de decisdes. Isso fortalece a
gestdo ambiental compartilhada entre o Estado e a sociedade, e contribui para que as
politicas de desenvolvimento considerem tanto os interesses econdémicos quanto 0s
ambientais e sociais.

Ao final, a ultima fase do licenciamento, com a emissao de pareceres técnicos
e a deciséo final sobre a concesséao de licencas, reflete a importancia de considerar a
variavel ambiental nas politicas de desenvolvimento. O licenciamento ambiental de
hidrelétricas, portanto, ndo apenas assegura que os principios do Direito Ambiental
sejam respeitados, mas também funciona como um instrumento de equilibrio entre as
necessidades de desenvolvimento econdmico do pais e a preservacdo dos recursos
naturais, garantindo que o progresso ocorra de maneira responsavel e sustentavel.

Ante o exposto, acredita-se que esta Monografia foi capaz de fundamentar e
confirmar a tese central de que o licenciamento cumpre uma fungao crucial para a
protecdo dos recursos naturais, permitindo a tomada de decisbes informadas e
equilibradas entre os interesses econémicos e ambientais viabilizando, com isso, a

aplicacdo dos principios basilares do Direito Ambiental.
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