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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as acdes afirmativas, com énfase na aplicacdo do
sistema de cotas raciais em concursos publicos, sob a otica historica e juridica do principio da
igualdade. Busca-se fundamentar a necessidade e a exigéncia constitucional de implementar
cotas raciais nos concursos publicos, a fim de garantir a efetiva igualdade de tratamento,
conforme preceitua a Constituicdo ao tratar desigualmente os desiguais. Para isso, é essencial
contextualizar o historico da escraviddo no Brasil e suas implicaces no racismo estrutural,
correlacionando essas marcas com a analise do principio da igualdade, dos concursos publicos
e da eficiéncia administrativa. O trabalho também aborda as a¢fes afirmativas, seu conceito e
0 papel do Estado, finalizando com uma anélise das decisGes do Supremo Tribunal Federal,
como a Arguicdo de Preceito Fundamental n° 186 e a Acao Declaratoria de Constitucionalidade
n® 41, que validaram, respectivamente, a politica de cotas raciais na Universidade de Brasilia
(UnB) e a Lei n® 12.990/2014, que reservou 20% das vagas nos concursos publicos para negros.

Palavras-chave: Cotas raciais; concurso publico; acdes afirmativas; racismo; principio da

igualdade.



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze affirmative action, with an emphasis on the application of
the racial quota system in public exams, from the historical and legal perspective of the principle
of equality. It seeks to substantiate the need and the constitutional requirement to implement
racial quotas in public tenders, in order to guarantee effective equal treatment, as precepted by
the Constitution when treating unequals unequally. To do this, it is essential to contextualize
the history of slavery in Brazil and its implications for structural racism, correlating these marks
with an analysis of the principle of equality, public tenders and administrative efficiency. The
paper also discusses affirmative action, its concept and the role of the state, ending with an
analysis of the decisions of the Federal Supreme Court, such as Fundamental Precept Claim
No. 186 and Declaratory Action of Constitutionality No. 41, which validated, respectively, the
policy of racial quotas at the University of Brasilia (UnB) and Law No. 12.990/2014, which
reserved 20% of vacancies in public tenders for blacks.

Key-words: Racial quota system; public exams; affirmative action; racismo; principle of
equality.
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1 INTRODUCAO

Ainda que hoje o Brasil viva em um regime de democracia, pode-se afirmar que ndo ha
uma democracia plena, diante da constatacdo de uma perversa injustica social, fruto do passado
escravocrata que moldou a sociedade brasileira. Apesar da populacdo negra (pessoas que se
declaram pretas e pardas) representar 55,5% dos residentes no pais, ha diversos indices que
pontuam a discriminacéo racial vivenciada diariamente por essas pessoas, como no trabalho, na
educacdo, nas taxas de mortalidade, na criminalizacdo na justica, demonstrando, portanto, que
as chances para populacdo negra no pais continuam altamente desiguais, ainda que em um
cenario de acOes afirmativas e maior conscientizagdo social.

De modo ilustrativo, fundamental trazer alguns dados concretos que evidenciam o
abismo racial existente no pais. Em 2023, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) elaborou boletim informativo analisando as dificuldades da
insercdo da populagdo negra no mercado de trabalho. De acordo com as estatisticas apontadas,
0S negros ocupavam somente 33,7% dos cargos de direcdo e geréncia, ganhavam 39,2% a
menos do que 0s ndo negros, sendo que em todos 0s cargos que ocupavam, 0 seu rendimento
médio era menor do que a média da populacdo. Entre os desocupados, o percentual de negros
era de 65,1% e especificamente em relagdo as mulheres, 11,7% eram desocupadas, mesma
porcentagem dos ndo negros na pandemia do COVID-19.2

No aspecto da violéncia, dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) apontam que em 2023, 77,1% das vitimas de homicidio no Brasil eram pessoas
negras, sendo que em 2021, dos 3.858 homicidios entre mulheres, 2.601 eram mulheres negras®.
Além disso, o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 ndo so indicou que 68,2% da
populacdo carceraria € composta por negros, como também constatou que no ano de 2022 o

percentual de vitimas negras letais decorrentes de intervenc@es policiais chegou a 83,1%, sendo

1 MOURA, Bruno de Freitas. Censo 2022: populagéo parda supera a branca pela 12 vez. Agéncia Brasil. Rio de
Janeiro, 22 de dez. de 2023. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/censo-
2022-populacao-parda-supera-branca-pela-1a-vez>. Acesso em: 20 mai. 2024.

2 DIEESE. Boletim especial — As dificuldades da populacéo negra no mercado de trabalho. Sao Paulo, 20 de nov.
de 2023. Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/conscienciaNegra2023.html>. Acesso
em: 20 mai. 2024.

3 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2023. Ipea. Brasilia, 2023. Disponivel em
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-223443riatlasdaviolencia2023-final.pdf>. Acesso
em: 20 mai. 2024.



certo que os jovens, em sua maioria pobres e residentes das periferias, sdo o alvo preferencial
da letalidade policial.*

De acordo com a pesquisa Data Favela 2023°, realizada em parceria com o Instituto
Locomotiva e a Central Unica das Favelas (CUFA), dados relativos & moradia também sdo
indicativos das condicOes desiguais na sociedade apontando que 67% das pessoas presentes nas
favelas séo negras.

Diante de todo esse cenario dramatico, muito se discute acerca do dever de atuacdo do
Estado brasileiro, por meio de politicas afirmativas, de reparar séculos de histéria que
distanciam os direitos e garantias de uma populacdo que foi severamente escravizada e
infelizmente sente os impactos dessa violéncia até os dias de hoje.

Nesse sentido, as estatisticas felizmente tém apontado® o impacto e relevancia do
instituto das acGes afirmativas na reparacdo da distorcdo histérica que € o racismo, pela
constatacdo, por exemplo, do aumento do nimero de estudantes negros nas universidades e
instituicdes federais de ensino, principalmente em virtude da Lei de Cotas instituida em 2012.
No entanto, mesmo com esses avan¢os, hd um longo caminho a ser percorrido para compensar
e concretizar os direitos das pessoas negras no pais.

Dentre as diversas esferas em que ainda se constata a desigualdade fatica brutal no
tratamento entre negros e brancos, observa-se a dificuldade de acesso dessa parcela da
populacdo aos quadros da Administracdo Publica. E certo que, embora os concursos publicos
utilizem de métodos isondmicos e transparentes de selecdo, estes ndo tem sido suficientes para
assegurar que pretos e brancos concorram em pé de igualdade e conquistem uma vaga para

integrar esse espaco relevante para toda sociedade.

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica. Forum
Brasileiro de Seguranga Publica. S&o Paulo, 2023. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. >. Acesso em: 20 mai. 2024.

5 CARVALHO, Camilae NETTO, Vinicius. Pesquisa revela a segregacdo econdmica nas favelas brasileiras. UFF.
Rio de Janeiro, 09 de nov. de 2023. Disponivel em: <https://www.uff.br/?q=noticias/09-11-2023/pesquisa-revela-
segregacao-economica-nas-favelas-
brasileiras#:~:text=Segundo%20pesquisa%20promovida%20pel0%20Instituto,%2C%20que%20%C3%A9%20d
€%2055%25.>. Acesso em: 20 mai. 2024.

® BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio. Ingresso por cotas aumentou 167% nas
universidades. Inep. Brasilia, 20 de nov. de 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ingresso-por-cotas-aumentou-167-nas-
universidades#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20ingressos%20na,de%20Cotas%20promulgada%20em
%202012.>. Acesso em: 20 mai. 2024



Aqui ¢é fundamental destacar que 0s negros estdo sub-representados no servico publico
federal brasileiro representando apenas 43% dos cargos’, sendo que nos cargos de maior
prestigio, influéncia e poder, a sua presenca € consideravelmente reduzida, evidenciando o
grave problema que essas pessoas enfrentam ao ndo se reconhecerem em posicdes de destaque
e geréncia na sociedade brasileira. Além disso, como bem pontua Silvio Almeida em sua obra
“Racismo Estrutural”, esses dados afastam o mito da democracia racial e confirmam o racismo
institucional presente na nossa sociedade, no qual o dominio dos homens brancos nesse espacgo
de poder atesta a existéncia de regras que dificultam a ascensdo de pessoas negras a esses
cargos, bem como indicam a falta de abertura para se discutir a questdo da desigualdade racial
no Brasil:

No caso do racismo institucional, o dominio se d& com o estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as praticas
de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. Assim, o dominio de homens brancos, em instituicbes publicas — o
legislativo, o judicidrio, o ministério pablico, reitorias de universidade etc. - e
instituicBes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro
lugar, da existéncia de regras e padrfes que direta ou indiretamente dificultem a
ascensdo de negros/e ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos
em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio
do grupo formado por homens brancos (Almeida, 2020, p. 40).

Em razéo de todo esse contexto, surge a necessidade de se dar um tratamento juridico
diverso a esse grupo de individuos excluidos no &mbito do servi¢o pablico, numa tentativa ndo
somente de alcancar a igualdade formal presente no texto constitucional, mas também no
sentido de concretizar a igualdade de reconhecimento, ou seja, possibilitar que pessoas negras
se reconhecam em cargos de lideranca e influéncia, rompendo com o estigma social de
submisséo, tornando as oportunidades iguais e diversificando os quadros da Administragéo
Publica.

Entende-se, especialmente nesse caso, a essencialidade em se refletir a pluralidade da
sociedade nesses espacos de tomadas de decisdo, assegurando, portanto, um didlogo inclusivo
e garantindo que as politicas publicas sejam pensadas de forma diversificada, refletindo os
direitos e interesses de todas as camadas da sociedade, em especial aquela discriminada. Ora,

ndo ha como pensar em uma sociedade efetivamente igualitaria sem que os individuos

7 REPUBLICA.ORG. Especial: Onde estdo os negros no servico puablico? Rio de Janeiro, 20 nov. 2022.
Disponivel em: <https://republica.org/emdados/conteudo/especial-onde-estao-0s-negros-no-servico-publico/.>.
Acesso em: 20 mai. 2024.
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pertencentes a ela ndo estejam devidamente representados em todos os espagos, principalmente
nos espacos de poder.

No centro de toda a discussdo das acGes afirmativas, indaga-se, principalmente, a
respeito da correta interpretacdo dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, em destaque o principio da igualdade, e como deveria se dar sua aplicagao no que tange
o tema. Atualmente, tem-se que a garantia de eficiéncia do principio da igualdade vai além da
proibicdo de atos discriminatorios na sociedade, tendo o Estado a incumbéncia de atuar com
medidas compensatdrias em favor daqueles que sofrem injusta exclusdo social e tém o exercicio
e gozo de seus direitos prejudicados.

Isto posto, ressalta-se que o objetivo principal deste trabalho € analisar a tematica das
acOes afirmativas especificamente no contexto dos concursos publicos, ou seja, fundamentar
historica e juridicamente, a luz do principio da igualdade, ndo apenas a necessidade, mas
também a exigéncia de se aplicar o sistema de cotas raciais nos concursos publicos para garantir
a efetiva observancia desse corolario constitucional, que imp&e ao Estado Democratico de
Direito a obrigacdo de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da
sua desigualdade.

Assim, antes de qualquer analise juridica, faz-se essencial remontar todo contexto
histérico brasileiro, no qual imperou, do seculo XVI ao XIX, um sistema violento e cruel de
escravidado e que explica o racismo estrutural do pais.

A partir disso, imprescindivel correlacionar as marcas desse sistema com uma analise
mais profunda acerca das facetas do principio da igualdade, do concurso publico e da eficiéncia
administrativa que regem a Constituicdo Federal e a Administracdo Publica, para uma real
adequacdo destes a fim de se instituirem as cotas raciais para 0 ingresso justo da populagédo
negra ao servico publico. Além disso, é fundamental compreender o conceito das acOes
afirmativas e como o Estado deve atuar nesse contexto.

Por fim, seré feita uma breve anéalise de como o Supremo Tribunal Federal tem decidido
ao longos dos ultimos anos as questdes envolvendo as cotas raciais, como nos emblematicos
casos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186 e a Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41, que declararam, respectivamente,
constitucionais (i) a politica de institui¢ao de cotas raciais pela Universidade de Brasilia (UnB);
e (ii) a Lei n® 12.990/2014, que reservou aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da Administracéo

Publica direta e indireta.
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Parafraseando uma fala assertiva e pontual de Martin Luther King: “E 6bvio que se um
homem entra na linha de partida de uma corrida trezentos anos depois de outro, 0 primeiro teria
de fazer uma faganha incrivel a fim de recuperar o atraso”. Essa ideia ndo so ilustra a realidade
da populacdo negra no Brasil, que mesmo ap6s a abolicdo da escraviddao permaneceu sob a
vigéncia de um cddigo racial perverso e cruel, como também justifica a necessidade da
discriminacdo positiva a ser praticada pelo Estado no dmbito dos concursos publicos para
dirimir questdes intrinsecas a sua estrutura e que serdo devidamente aprofundadas no presente

trabalho.
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2 CONTEXTO HISTORICO: O RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Compreender a dindmica da sociedade brasileira exige, em primeiro momento, a
conceituacao de raga e racismo.

Raca consiste tdo somente em uma criacdao politica que opera sob duas vertentes: as
delimitagdes de caracteristicas bioldgicas e das caracteristicas étnico-culturais de determinados
individuos. Em relacéo a primeira vertente, a cor da pele vai ser critério determinante para se
definir a identidade racial. No que tange a segunda, sdo 0s costumes, a origem geografica, a
religido e a lingua que dardo forma a esse tipo de identidade (Almeida, 2020). Esse conceito
politico nada mais é do que uma forma utilizada para se legitimar a violéncia brutal praticada
contra grupos minoritarios, como é o caso da populacdo negra.

O racismo, por sua vez, € expressao que tem a raga como elemento central, podendo ser
definido como modo sistematico de discriminacdo que recai sob a raca de certa pessoa,
constituido de ac¢bes conscientes e inconscientes que geram desigualdades ou privilégios para
determinado grupo de individuos. Pontua-se ainda que o termo deve ser considerado em seu
sentido amplo, e ndo apenas para atos individuais. Sua expressao estd na sistematizacdo da
pratica, que perpassa o cenario politico, econdmico e as relac6es cotidianas.

Diferentemente do que muitos acreditam, o racismo ndo deve ser considerado uma
patologia, justificado pela irracionalidade dos individuos que o praticam. Na realidade, ele é o
mais puro retrato da normalizacdo da discriminacdo na sociedade, ou seja, é uma forma de
racionalidade institucionalizada e presente em sua estrutura social. Deve ser tratado, portanto,
em seu aspecto institucional e estrutural.

Isso quer dizer que as instituicbes de um Estado, reguladoras do comportamento dos
individuos por meio de normas, procedimentos e padrdes, conferem tratamento distinto a uma
parcela da populagdo justamente porque s&o comandadas por um grupo dominante. Nesse
sentido, séo as concepgdes de cultura, costumes e comportamentos desse grupo dominante, no
caso a populagéo branca, que serdo repassados a sociedade, garantindo privilégios e a protegédo
de seus interesses em detrimento de grupos considerados racialmente inferiores:

No caso do racismo institucional, o dominio se d& com o estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raca, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrfes estéticos e as praticas
de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituicdes publicas — o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidade etc. — e
instituicGes privadas — por exemplo, diretoria de empresa — depende, em primeiro

lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a
ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos
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em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio
do grupo formado por homens brancos (Almeida, 2020, p. 40).

Tais instituicOes tem a atuagdo condicionada a uma estrutura social preexistente, na qual
pretos e brancos sdo colocados em posicOes antagonicas. As instituicbes apenas reproduzem
aquilo que faz parte da ordem social. Ou seja, as institui¢cdes sdo racistas porque a sociedade €
racista (Almeida, 2020). O que se tem, portanto, € a normalizacdo de comportamentos
discriminatorios no ambito das relagbes econémicas, juridicas, politicas e na convivéncia entre
os individuos. A esse fenbmeno em que o racismo é inerente a ordem social, da-se 0 nome de
racismo estrutural.

Assim, o racismo nada mais € do que um processo em que as condi¢cdes de organizacao
da sociedade reproduzem a subalternidade de determinados grupos que sdo identificados
racialmente.

Feitos esses esclarecimentos, € imprescindivel destacar que ndo existe uma
compreensdo da historia do Brasil sem levar em consideracéo o racismo perverso presente nessa
sociedade. O periodo da escravidao no pais foi um dos mais longos da histdria, se estendendo
por quase quatro séculos, em que a populacdo negra foi tratada como mercadoria, em um
comeércio considerado altamente lucrativo. As relagdes entre brancos e negros era fundamentada
na ideia da posse. Esses vinculos eram marcados pela vigilancia constante, auséncia de
liberdade e limitacdo do arbitrio. Os escravizados enfrentavam intensas jornadas de trabalho
por dia, recebiam apenas uma muda de roupa por ano e quase nenhuma alimentagdo. Embora a
alfabetizacdo nédo fosse legalmente proibida, poucos proprietarios de escravizados permitiam
que seus cativos frequentassem a escola, o que dificultava ainda mais a possibilidade de
ascenséo social para essas pessoas (Schwarcz, 2019).

Ao longo desses anos, uma serie de dispositivos legais foram criados e legitimaram essa
pratica, possibilitando a manutencdo das desigualdades sociais. Em 1824, embora a
Constituicdo Federal garantisse 0 acesso a educacdo para todos os cidaddos, ela impunha
restricdes, excluindo explicitamente os negros escravizados dessa possibilidade. De forma
semelhante funcionava a Lei de Terras de 1850, possibilitando que os individuos adquirissem
terras por meio da compra e ndo mais pela ocupagdo, como era o costume. Como 0S
escravizados ndo possuiam aporte financeiro para se tornarem proprietarios, estes ficavam
novamente a deriva, sem conseguir dispor de direitos e garantias proporcionadas pelo Estado.

Apbs a abolicio desse sistema no Brasil em 1888 pela promulgacio da Lei Aurea, que
por sinal foi um dos ultimos paises do mundo a extinguir a préatica, faltaram politicas de

reparacao que mitigassem os efeitos dessa estrutura opressora e violenta, contribuindo para a
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perpetuacdo dos ciclos de excluséo e da desigualdade no Brasil. A escraviddo foi, portanto, a
base da construcdo da sociedade, na qual a populagdo negra ndo tinha acesso a direitos basicos
e nem a distribuicdo de riquezas.

Ressalta-se ainda que o sistema escravocrata no Brasil moldou a estrutura social que
persiste até os dias de hoje, definindo as desigualdades sociais, fazendo da raca e da cor
marcadores de diferenca fundamentais e criou uma sociedade dominada pelos interesses
politicos e econdmicos de homens brancos (Schwarcz, 2019), normalizando o racismo e toda
violéncia intrinseca a ele.

Mais ainda, essa pratica cruel ndo apenas foi normalizada, como também formou um
complexo imaginario social que é constantemente reforcado pelos meios de comunicacdo, pela
industria cultural e pelo sistema educacional. Apds anos consumindo telenovelas brasileiras,
uma pessoa pode acabar acreditando que mulheres negras tém uma predisposicao natural para
o trabalho doméstico, que a personalidade dos homens negros varia entre criminosos e
ingénuos, enquanto os homens brancos sdo frequentemente vistos como lideres natos,
metodicos e racionais. Além disso, a escola perpetua essas ideias ao retratar um mundo onde
negros e negras ndo sdo reconhecidos por suas contribui¢des significativas a historia, literatura,
ciéncia, e se limitam a celebrar sua libertacdo, creditando-a & generosidade de brancos
conscientes (Almeida, 2020). Importante destacar que o que sustenta todo esse imaginario sao
justamente as praticas da sociedade, ou seja, a percep¢do dos negros nessas posicoes so existe
porgue as instituicdes refletem essa condigéo.

Especificamente no dmbito da Administracdo Publica, a realidade ndo poderia ser
diferente. O que se observa nas instituicdes publicas sdo os efeitos concretos do racismo
estrutural e institucional, no qual o nivel de inclusdo da populacdo negra em cargos prestigio e
influéncia continua desequilibrado, de modo que esses circulos de poder apenas reproduzem o
discurso da branquitude.

Nesse sentido, as estatisticas corroboram a dificuldade em que o pais tem em se
desvencilhar dessas amarras histdricas e culturais de discriminacdo. Em 2021, tinha-se que a
composic¢do do quadro de funcionarios negros no &mbito do executivo civil federal era de 55,3%

em nivel municipal, 30,1% em nivel estadual e 14,6% em nivel federal.® Valido ressaltar que,

8 IPEA - Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada. Perfil racial do servico civil ativo do Executivo Federal
(1999-2020). Nota Técnica N° 49. Brasilia: Ipea, 2021. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/210720_nt_diest_n_49.pdf>. Acesso em: 28
out. 2024.
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no nivel municipal, no qual hd maior concentracdo de pessoas negras, as remuneracées médias
sdo menores. Nota-se, assim, que para as carreiras mais valorizadas e que exigem um nivel
maior de escolaridade, como € o caso de algumas vagas a nivel estadual e federal, a presenca
dessa parcela da populacdo vai se reduzindo. Para os cargos de nivel superior, por exemplo, no
ano de 2020, os homens brancos dominavam a maior parcela dos cargos, correspondendo a
36,3%, seguidos pelas mulheres brancas com 28,8%. Em contraste, 0s homens negros estavam
presentes em 15,6% das posicOes, enquanto as mulheres negras representavam apenas 11,7%
dos cargos.®

A grande questdo que surge diante de todas essas constatagdes é qual o papel do Estado
na desconstrucdo desse conceito politico, a raga, que foi desenvolvido para justificar e reforcar
a supremacia branca, qual seja, esse sistema de garantias e privilégios politicos, econémicos
juridicos e sociais apenas para uma parcela da sociedade, enquanto priva materialmente e
simbolicamente a populacdo negra de acesso a recursos essenciais para uma vida digna.

Qual deve ser a postura adotada para construir uma nova ideologia social, fundamentada
na igualdade entre todos os cidaddos e no combate as vantagens historicamente
institucionalizadas, considerando que a sua inércia apenas perpetuard 0s mecanismos que
garantem os interesses de um grupo racialmente dominante e as violéncias das instituicdes?
Como o Estado deve agir para viabilizar o acesso de pessoas negras aos cargos publicos,
espelhando o pluralismo racial da sociedade?

A resposta para essas indagacdes estd no préprio texto constitucional, que propde 0s
caminhos para o rompimento desse pacto narcisico da branquitude, estabelecendo parametros
e medidas a serem adotadas para o alcance de um dos seus principios e garantias fundamentais:

o da igualdade juridica. E o que se passar a demonstrar.

® BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Secretaria de Politicas de Ac¢Ges Afirmativas, Combate e Superagdo
do Racismo (SEPAR). PL de Cotas: Dados e referéncias. Brasilia, 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-

br/assuntos/copy2_of noticias/CotasServioPblico_apresentaodedadosmercadodetrabalho.pdf>. Acesso em: 01
nov. 2024.
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3 PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal consagrou alguns principios como norteadores da atividade
administrativa do Estado, que sdo manifestacbes dos direitos fundamentais. Essas bases
principioldgicas regem todos os atos e atividades da Administracdo, conferindo harmonia,
I6gica e coesdo ao sistema juridico e ao modo de organizacao da sociedade, bem como servindo
de parametro para interpretacao das normas juridicas existentes.

Assim, tendo em vista que o Estado é agente promotor de transformacdes sociais, 0S
principios da Administracdo nada mais sdo do que uma série de diretrizes que devem ser
seguidas para promover a dignidade humana por meio dos direitos fundamentais (Moreira,
2017). No entendimento de Hely Lopes Meirelles (2016, p. 92), relegar os principios da
Administracdo Publica é desvirtuar a gestdo dos negocios publicos e olvidar o que ha de mais
elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais.

No que tange o sistema de cotas raciais para 0 ingresso no servico publico existem trés
principios constitucionais fundamentais que devem orientar a sua implementacdo de maneira
adequada: o principio da igualdade, o da eficiéncia e o do concurso publico. Passaremos a

analise de cada um deles.

3.1 Principio da igualdade: igualdade formal, igualdade material e igualdade de

reconhecimento

A concepcao classica da igualdade juridica, surge nos textos constitucionais e nas
declarac@es de direitos apds as revolugdes politicas do século XVI1II ocorridas na Franga e nos
Estados Unidos, sendo considerada um dos principios estruturantes do Estado Democratico de
Direito.

Segundo essa concepcao, a lei deve ser igual para todos, sem distingdes ou privilégios.
O que se tinha, portanto, era meramente a vedagdo da desigualdade e das préticas
discriminatorias.

Ainda que essa seja sua versdo mais conhecida, a nog¢do do principio da igualdade em
uma sociedade democratica transcende esse conceito puramente formal e apresenta uma
complexidade significativa, em razdo da diversidade de identidade e de experiéncias sociais
vividas por seus membros. Assim, longe de ser caracterizada como uma sociedade homogénea
em valores e vivéncias, entende-se que o tratamento igualitario entre os individuos no sistema
juridico brasileiro, implica obrigatoriamente uma compreensdo mais profunda do conceito de

igualdade. A saber, a igualdade de direitos e a proibicdo da discriminacdo por si s6 ndo séo
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suficientes para mitigar as desigualdades sociais, promover a justica social e valorizar as
diferencas simbdlicas e culturais entre os individuos. E fundamental ir além.

A efetividade do principio da igualdade e a construcdo de uma sociedade mais justa
pressupdem, portanto, o reconhecimento das dimensdes plurais desse corolario constitucional
e dos préprios individuos, ndo como seres humanos abstratos, mas como beneficiarios de
direitos imersos em intera¢des sociais diversas.

Diante dessa constatacdo, surge uma nova visdo sobre o principio da igualdade,
emergindo um conceito dinamico, fundamentado basicamente em trés dimensdes, quais sejam,
a igualdade formal, a igualdade material e a igualdade de reconhecimento.

Por igualdade formal, compreende-se que o Estado, como instituicdo responsavel pela
protecdo dos direitos e garantias fundamentais, deve assegurar o tratamento igualitario a todos
o0s cidad&os, seja no momento da elaboracdo das leis ou de sua aplicacdo, sendo impedido,
portanto, de adotar critérios arbitrérios de diferenciagdo entre os individuos. Assim, o legislador
ndo deve impor um tratamento discriminatério sem que haja a devida justificativa ou
legitimacéo, bem como o aplicador das normas juridicas tem o dever de aplicar as leis de forma

impessoal e equitativa:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o
contetdo politico ideol6gico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas
normativos vigentes. (Mello, 2014, p. 10)°

Diante da insuficiéncia da igualdade formal para garantia de condigdes econémicas e
sociais equanimes, surge o conceito da igualdade material, que consiste na atuacdo ativa do
Estado para dirimir as injusticas materiais existentes entre os individuos, como a desigualdade
de renda, de acesso a educacao, a saude, a trabalho remunerado, por meio de politicas publicas
universais ou até mesmo pela instituicdo de acdes afirmativas. Nesse novo contexto, entende-
se que a concepcdo dos individuos como seres abstratos e sujeitos de direito ndo basta para que
a igualdade seja alcancada, sendo necessario compreendé-los dentro de relagcBes sociais
concretas.

Por fim, a igualdade como reconhecimento perpassa pela ideia de que as injusticas a
serem combatidas pelo Estado ndo tem natureza meramente econdmica, mas possuem também
um caréater cultural ou simbdlico em razdo da marginalizacdo de determinados grupos pela sua

identidade, origem, religido, aparéncia fisica ou opcdo sexual, como 0s negros, judeus,

10 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O Contelido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2014. p. 10.
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mulheres, homossexuais, povos indigenas, deficientes e transgéneros (Barroso, 2023, p. 230).
Nesse caso, 0 que se busca ndo é estabelecer parametros de igualdade utilizando uma mesma
régua, mas justamente a valorizacao das diferencas e das especificidades, por meio da superacao
de padr@es estéticos e culturais de representacdo predominantes que acabam por discriminar e
difamar outras formas de identidade. Nas palavras de Nancy Fraser, especialista no tema do

reconhecimento:

Em todos os casos, consequentemente, uma demanda por reconhecimento €
necessaria. Mas note precisamente o0 que isso significa: visando a ndo valorizar a
identidade de grupo, mas superar a subordinacdo, as reivindicacBes por
reconhecimento no modelo de status procuram tornar o sujeito subordinado um
parceiro integral na vida social, capaz de interagir com 0s outros como um par. Elas
objetivam, assim, desinstitucionalizar padrdes de valoracdo cultural que impedem a
paridade de participacdo e substitui-los por padrGes que a promovam (Fraser,
2007b).™

De modo resumido, 0 que se tem atualmente é a aplicacdo conjunta de todas essas
dimensdes. No dmbito da igualdade formal, é necessario vedar os privilégios e tratamentos
discriminatorios, na elaboracdo e na aplicacdo das leis. No que tange a igualdade material, a
busca pela justica social, conectada a redistribuicdo de riqueza e poder, deve ser perseguida
pelo Estado ativamente para superacdo da pobreza e da dramatica desigualdade econémica.
Relativamente a igualdade de reconhecimento, é imprescindivel lutar pelos direitos de grupos
minoritarios que se veem constante marginalizados pela cultura dominante.

Entende-se, nesse sentido que a concepcao atual da igualdade, abandonou seu estado de
inércia, se tornando um conceito dindmico, que exige do Estado uma postura ativa na promoc¢ao
da igualacdo juridica. Tal remodelacdo principiolégica foi acompanhada pelo Direito
Constitucional brasileiro, de modo que essa interpretacdo plural do principio da igualdade
constitui, inclusive, um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro estampados nos incisos

I, I e IV do artigo 3° da Lei Fundamental da Republica:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Ou seja, 0 Constituinte de 1988 ndo so6 reforcou a igualdade como um dos principios
norteadores da Republica Federativa do Brasil, como instituiu uma nova forma de se alcanca-

la: pela conduta ativa do Estado, que deve construir uma sociedade livre, justa e solidaria,

1 FRASER, N. (2007b). "Reconhecimento sem ética?" Tradugdo de Ana Carolina Freitas Lima Ogando e Mariana
Prandini Fraga Assis. Lua Nova, n° 70. S&o Paulo.
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erradicar a pobreza e reduzir as suas desigualdades, bem como promover o bem de todos sem
preconceitos ou outras formas de discriminagdo. Isso tudo levando em consideracdo que
individuos ndo possuem condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais, psicologicas e histdricas
idénticas.

Essa mudanca de abordagem torna-se ainda mais evidente nos preceitos do artigo 37,
inciso VII, da Constituicdo, que reserva um percentual de cargos e empregos publicos para
pessoas com deficiéncia fisica ("VI1II - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo"). Esse grupo,
historicamente estigmatizado, frequentemente se via privado de oportunidades no servigo
publico sob o argumento de que ndo possuiam a autoridade necessdria para exercer

determinadas fun¢des, motivo pelo qual a norma supramencionada se fez indispensavel:

Os portadores de deficiéncia vém se ressentindo, ha séculos, das mais variadas formas
de preconceitos. Até ha pouco, considerados castigados por alguma divindade e
marcados por essa pena também socialmente, eram eles privados do acesso as
oportunidades de trabalho e de obtenc¢&o de condi¢es minimas de dignidade e da igual
liberdade de realizar-se como ser humano. N&o é novidade a ocorréncia, em muitas
ocasides, de afastamento de portadores de deficiéncia fisica de alguns cargos publicos,
para 0s quais eram reprovados nos concursos publicos, ao argumento das bancas
examinadoras de que a deficiéncia os estigmatizariam e impediriam o seu exercicio
de autoridade, de que alguns cargos se revestiam. N&o era, pois, a comprovacao de
que a deficiéncia os deixava inabilitado fisica ou psiquicamente para o desempenho
que os conduziam a reprovacdo; era tdo-somente a deficiéncia moral dos espiritos
menores agrilhoados em seus preconceitos. Dai 0 advento da norma supra transcrita,
que reserva percentual dos cargos e empregos publicos para aqueles que se véem a
bracos com essa insidiosa forma de discriminagdo, afirmando-se, entéo,
constitucionalmente, a acdo que desiguala desigualados sociais para igualar
juridicamente os sujeitos de uma relagdo cultural e tradicionalmente equivocada e
injusta (Rocha, 1996)*.

O que se observa na ordem constitucional de 1988 é a plena recep¢édo do instituto das
acOes afirmativas, que da um tratamento favorecido a um grupo de pessoas, sem o qual ndo
seria possivel alcangar determinados direitos e garantias.

Conclui-se, portanto, que as a¢Bes afirmativas sdo a expressao mais atual do principio
da igualdade juridica em suas multiplas facetas, sendo completamente compativel com a

Constituicdo a sua adog¢do para construcao de uma sociedade mais democratica e inclusiva.

3.2 Principio da eficiéncia da administracgéo

Como bem observa Maria Sylvia Zanella di Pietro (2024, p. 94), o principio da

eficiéncia, previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal pode ser compreendido sob dois

2 ROCHA, Céarmen LUcia Antunes. Acdo afirmativa: O contetido democratico do principio da igualdade juridica.
Revista de informacéo legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996.
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aspectos: relativamente ao modo de atuar dos agentes publicos, que devem desempenhar suas
atribuicdes da melhor forma possivel, alcangando os melhores resultados; e quanto a forma de
organizar, estruturar e regulamentar a Administracdo Publica, também com o intuito de alcancar
os melhores resultados na prestacdo dos servigos publicos.

Nessa perspectiva, 0 que se espera do Estado, principalmente na figura dos agentes
publicos, sdo tomadas de decisdo mais assertivas e funcionais, e que no ambito dos servicos

publicos, estes sejam desempenhados de forma mais eficiente:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. O principio deve ser entendido e
aplicado no sentido de que a atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir
um resultado (efeito) razoavel em face do atendimento do interesse publico visado
(Meirelles, 2016, p. 105)%,

Ainda que o termo eficiéncia remonte a um contexto de racionalidade econdémica, em
que o Estado deve gerir os recursos publicos da forma mais produtiva possivel para o alcance
dos melhores resultados na méxima do custo x beneficio, esta ndo é a Unica forma de se
interpretar esse principio. Nessa linha, as instituicdes estatais sdo responsaveis por eleger quais
sd80 0s meios mais adequados para que 0s interesses da sociedade se materializem a luz dos
direitos fundamentais e da afirmacdo da justica social (Moreira, 2017).

No entendimento de Marcal Justen Filho, atualmente, a dindmica da sociedade exige da
Administracdo Publica um olhar criterioso acerca dos seus métodos e processos de atuacao, a
fim ndo sé de compreender as reais necessidades da populacdo, como também de solucionar os

problemas da forma mais adequada possivel a cada realidade:

Uma das decorréncias do principio da eficacia reside na exigéncia de constante adequacao
das solugdes praticas adotadas pela Administracdo Publica. A satisfacdo do principio da
eficdcia administrativa pressupfe uma avaliagdo permanente das finalidades a serem
atingidas, das necessidades concretas existentes, dos recursos publicos econémicos e ndo
econdmicos disponiveis e das solucbes técnico-cientificas aplicaveis. A realidade é dindmica
e exige a intervencdo continua dos agentes estatais para evitar a cristalizagdo de préticas
antiquadas — que podem ter encontrado alguma justificativa no passado, mas que se tornaram
obsoletas (Filho, 2024, p. 537)%.

Diante disso, é fundamental correlacionar a realidade multirracial do Brasil com a
atuacdo eficaz dos 6rgaos publicos. Ou seja, considerando a diversidade de individuos e grupos

na sociedade brasileira, a composicdo do quadro de funcionarios no servigo publico tem

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 105.
14 FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 537.
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impacto direto na eficacia da Administracdo, especialmente nas tomadas de decisdo e na
construcdo de solugdes adequadas para as diversas demandas da populagéo.

Assim, 0s agentes publicos devem possuir a competéncia e o repertorio necessarios para
defender os interesses de uma sociedade plural, complexa e majoritariamente negra, como a
brasileira. Numa matematica simples, esse objetivo s se concretiza quanto mais diverso for o
corpo de funcionarios de determinada instituicdo. Em outras palavras, o grau de eficiéncia da
Administracdo se potencializa na medida em que o quadro de funcionarios do servigo publico
se torna mais representativo e plural.

Nesse ponto especifico, imprescindivel destacar que hé estudos que apontam a melhora
no desempenho gerencial de empresas privadas que sdo regidas, entre outros, pelo principio da
diversidade, em razdo de demandas relacionadas ao pluralismo cultural. O pressuposto € que a
diversidade facilita a ado¢cdo de novas estratégias e aumenta a lucratividade dos negocios
(Moreira, 2017).

Dentro dessa logica, um quadro de funcionarios formado por pessoas de diferentes
origens, possibilita que uma mesma situacédo seja analisada sob diferentes angulos, partindo da
experiéncia social de cada um e criando solucdes mais criativas e adequadas. Do mesmo modo,
para aquelas empresas em que o corpo de funcionarios é racialmente homogéneo, ha a
percepcdo de que a troca de ideias € insuficiente para inovar em propostas que atendam o
interesse de todos 0s grupos sociais do mercado.

Esse raciocinio pode ser perfeitamente aplicado no contexto do poder publico, em que
frequentemente politicas publicas precisam pensadas para atender os interesses dos cidaddos e
questdes litigiosas especificas surgem para serem solucionadas. Ora, se 0s cidadaos brasileiros
sd0 majoritariamente negros, e justamente por isso sofrem as consequéncias da desigualdade
no pais, fato é que essas pessoas estdo mais aptas a compreenderem as demandas que atingem
a sua propria realidade. Ocorre, no entanto, que sem qualquer impulsionamento do Estado, esses
individuos ficam impossibilitados de dialogarem e construirem novas alternativas nesses
espacos de poder. De forma categodrica, Adilson Moreira aprofunda o tema e indica como

poderia ser observada a melhora na prestagédo dos servigos publicos sob a otica apresentada:

Podemos indicar ainda outra situagdo na qual a diversificacao racial do corpo de funcionarios
publicos pode melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagdo. Sabemos que
afrodescendentes sdo vitimas constantes de discriminacdo racial na nossa sociedade, mas
poucas pessoas foram condenadas por crimes de racismo até o presente momento da nossa
histéria. A ideologia da democracia racial ainda influencia promotores e juizes, cargos
ocupados majoritariamente por pessoas brancas de classe média alta — fundamentalmente,
por homens brancos de classe média alta. O racismo permanece um crime sem consequéncias
sociais no nosso Pais porque muitos promotores e promotoras, juizes e juizas desconsideram
o carater discriminatorio dessa préatica, algo decorrente da ideia de que ele ndo expressa 6dio
ou desprezo racial. Como pessoas brancas de classe média alta ndo tém a experiéncia social
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do racismo, elas ndo sabem como esse problema afeta a vida de afrodescendentes. Além
disso, a desconsideragdo do racismo cumpre um papel ideologico, porque permite a
manutencdo de uma imagem positiva do préprio grupo perante a sociedade (RACUSEN,
2004; VAN DIJK, 1994). Temos fortes razdes para acreditar que a presenca de um nimero
maior de homens negros e de mulheres negras no Ministério Publico e nos tribunais poderia
contribuir para a diminui¢do do racismo no Pais, por meio de uma acdo mais eficaz do
Judicidrio. A diversidade racial pode contribuir para a solugdo desse problema ao incorporar
pessoas que tém a vivéncia social do racismo e que néo estdo comprometidas com interesses
de grupo. Embora todos os individuos comprometidos com a democracia saibam que o
racismo afronta a dignidade humana, eles ndo tém conhecimento de como ele opera no
cotidiano da populacdo negra e amerindia. Dessa forma, a diversificacdo racial do sistema
judiciario permite que essa instituicdo publica possa apresentar solu¢Ges mais adequadas a
demanda social de tratamento igualitario entre grupos sociais, 0 que obviamente pode ser
considerado como um interesse publico de primeira ordem (Moreira, 2016)*°.

Em resumo, a eficAcia da Administracdo Publica estd intimamente ligada a sua
capacidade de refletir a diversidade cultural e racial no quadro de funcionarios publicos. Ndo
se trata apenas de uma questdo de representatividade, mas sim de compreender os problemas
estruturais da sociedade e atuar, de forma mais satisfatdria, em prol dos interesses de todos 0s
cidadaos, principalmente daqueles marginalizados e silenciados, como é o caso da populacédo

negra.
3.3 Principio do concurso publico

Delineado pelo artigo 37, 11, da Constituicdo Federal, o concurso publico é instrumento
gue possibilita aos brasileiros mais capacitados 0 acesso aos cargos e empregos publicos, desde

que preenchidos os requisitos previstos em lei:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéao e exoneragéo.

A Administracdo Publica possui a responsabilidade e a autoridade para organizar o
concurso publico, definir os critérios de participacdo, determinar os conteldos a serem
avaliados, elaborar e aplicar as provas, fazer a avaliagdo dos candidatos e divulgar os resultados.
Esse processo envolve um grau de autonomia, com uma margem discricionaria que se manifesta

em diferentes fases e com variagdes no seu alcance.

15 MOREIRA, Adilson José. Miscigenando o circulo do poder: acgdes afirmativas, diversidade racial e
sociedade democratica. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 2, maio/ago. 2016, p. 117
—148.
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Geralmente, a competéncia para decidir sobre a abertura do concurso € atribuida a
mesma autoridade administrativa responsavel por decidir sobre a nomeacéo dos candidatos aos
cargos publicos em questdo. No entanto, ndo ha impedimento para que a legislacdo ou o
regulamento estabelecam disposicBes especificas sobre esse assunto.

Essa forma de selecdo visa assegurar os principios da Administracdo Publica - isonomia,
moralidade, impessoalidade, legalidade, eficiéncia e publicidade - impedindo que a investidura
em cargos publicos ocorra de forma arbitraria e subjetiva e que beneficie aqueles que mantém
relacdo proxima com as autoridades superiores (Filho, 2024, p. 553). Desse modo, 0 ingresso
no servico publico € estruturado de tal forma que todos os cidaddos concorram em igualdade
de condicbes, tendo em vista que no Estado Democréatico de Direito, todos tem o mesmo valor
perante a lei.

Além disso, essa exigéncia constitucional busca selecionar os individuos mais aptos
para o desempenho das funges atribuidas a determinado cargo publico, em conformidade com
as habilidades fisicas e intelectuais de cada um, com o estabelecimento, por exemplo, de
critérios de mérito, como pontuacdo e desempenho dos candidatos. Pode-se entender, sob essa
Otica, que o concurso publico é uma clara manifestacdo do principio da eficiéncia no contexto
da atuagéo dos servidores administrativos.

Ocorre, no entanto, como exposto anteriormente, que a eficiéncia administrativa nao se
reduz as competéncias técnicas e académicas dos individuos, sendo necessario incorporar
outros critérios para que se tenha um corpo burocratico plural e eficiente, capaz de atender aos
interesses de toda a coletividade.

Nesse mesmo sentido, Luis Roberto Barroso, na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 41, que discutiu a questdo das cotas raciais no servigco publico,
sustentou que a existéncia de determinados critérios habitualmente aplicados, ndo impede que
novos parametros venham a ser definidos para garantir a igualdade material na concorréncia
por essas vagas de trabalho. Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, a investidura dos
candidatos que alcancaram a maior pontuacdo nas provas e titulos é apenas um método de
distribuicdo de bens escassos (as vagas disponiveis).

O que se exige do Estado na instituicio de novas meétricas de selecdo, além da
compatibilidade com a Constituicdo Federal, é a observancia do principio da isonomia, sendo
vedadas discriminacdes arbitrarias e sem justificativas, e a necessidade de se atentar as reais

finalidades que objetivaram a criagdo do novo critério. Além disso, destaca-se que o Estado

16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 41. Disponivel em<
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13375729>. Acesso em 20 out. 2024
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possui discricionariedade para estabelecer os critérios de selecdo, desde que, ao adotar suas
medidas, sejam analisadas a necessidade e a adequacéo dos meios empregados, o que configura,
na pratica, uma avaliacéo a luz do principio da proporcionalidade:

Ao elaborar o regulamento, o Estado devera identificar as virtudes desejaveis para o
futuro ocupante do cargo publico. Essa identificacdo devera tomar em vista a natureza
das atribuicBes do cargo, a responsabilidade dai derivada e outras caracteristicas que
podem alcangar inclusive a capacitacdo fisica indispensavel. A partir disso, serdo
estabelecidos requisitos de participacdo e critérios de julgamento, que devem
apresentar cunho instrumental com relacdo as virtudes identificadas. A validade dos
requisitos de participacdo e dos critérios de julgamento depende da sua adequacéo e
necessidade diante das virtudes desejaveis para o futuro servidor publico, tal como da
compatibilidade da exigéncia com os valores constitucionais fundamentais (Filho,
2024, p. 555).

No que tange a necessidade, esta resta configurada quando ndo ha outra forma mais
eficaz, menos rigorosa e menos restritiva aos direitos fundamentais de se alcancar o fim
pretendido. Relativamente a adequacdo, tem-se que o meio serd adequado, se com sua
utilizacdo, o evento pretendido for alcancado (Mendes, 2021, p. 101).

No caso especifico da implementacdo de cotas raciais como critério de selecdo para
ampliar o acesso da populagdo negra aos quadros de servidores publicos, entende-se que a
medida estd em plena conformidade com o texto constitucional. Se mostra necessaria, nao
havendo nenhuma outra medida menos gravosa do que essa para atingir esse fim. No mesmo
sentido, ¢ a forma mais adequada frente o cenario do racismo estrutural no pais, que
impossibilita a justa distribuicdo das riquezas e direitos.

Nota-se, ainda, que o critério estabelecido ndo exclui os ja existentes, de modo que
candidatos negros ou pardos devem cumprir as mesmas etapas do concurso publico que os
demais concorrentes, mantendo-se a exigéncia de uma nota de corte que assegure a proficiéncia
minima do candidato na prova avaliada. Além disso, como demonstrado anteriormente, as
discriminacdes positivas e as acdes afirmativas nos concursos publicos séo respaldadas pela
Constituicdo, desde que devidamente justificadas e com a finalidade de atingir um objetivo
legitimo.

Em suma, o concurso publico, como previsto pela Constituicdo Federal, é um
instrumento essencial para garantir 0 acesso aos cargos publicos de forma justa e transparente,
fundamentado nos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e mérito.

No entanto, a busca por uma Administracdo Publica mais plural e representativa exige
a adoc¢do de novas métricas de selecdo que contemplem as desigualdades historicas e sociais,
como as cotas raciais, sem comprometer a eficiéncia e a justi¢a do processo.

Nesse sentido, a discricionariedade do Estado para estabelecer critérios de selecdo deve

ser exercida de maneira responsavel, sempre em conformidade com o0s principios
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constitucionais, respeitando o equilibrio entre necessidade, adequacéo e proporcionalidade.

Assim, acBes afirmativas, como as cotas, sao uma medida legitima e necessaria para
promover a igualdade material, garantindo que o servi¢o publico seja composto por um corpo
burocratico que reflita a diversidade da sociedade e, a0 mesmo tempo, seja capaz de atender
aos interesses de toda a coletividade.
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4 O CONCEITO DE ACOES AFIRMATIVAS E A NECESSIDADE DE SUA
APLICACAO PELO ESTADO BRASILEIRO

O instituto das acdes afirmativas foi originalmente concebido na década de 60 pelo
direito norte-americano em um movimento denominado “affirmative action”, cujo proposito
principal era favorecer grupos historicamente marginalizados, que ndo conseguiam acessar 0
mercado de trabalho em pé de igualdade com os demais profissionais.

Esse cenario de marginalizacdo tem explicacdo na politica oficial legitimada no pais por
meio do sistema de segregacéo racial. O apartheid, como ficou mundialmente conhecida essa
forma de discriminacédo racial, ndo apenas separou espacialmente pessoas brancas e negras,
como também institucionalizou o racismo presente naquela sociedade, trazendo consequéncias
dramaticas para a populacdo negra vivenciadas até os dias de hoje.

Em razdo de movimentos de direitos civis dos negros e até mesmo de conveniéncias
politicas, aos poucos esse sistema comecou a ser desconstruido, inclusive pelas instituicGes
publicas que passaram a atuar ativamente na promocao de condutas compensatdrias no intuito
de incluir a populacéo afrodescendente aos quadros politicos e sociais daquele pais.

Nesse contexto, ficou determinado que empresas empreiteiras contratadas por entidades
publicas tinham a obrigacdo de contratar individuos considerados minorias sociais, ato este que
se configurou como acdo afirmativa. O que se constatou, a época, é que a igualagcdo das
oportunidades e a superacao do racismo institucional sé seriam possiveis de serem alcangadas
a partir do tratamento distinto para os grupos desfavorecidos, de tal forma que sem essa atuacao
do Estado, esses individuos permaneceriam as margens da sociedade.

A pratica adotada pelos Estados Unidos ndo apenas ampliou o conceito de igualdade,
no qual o Estado passa de um status estatico para ser um sujeito promotor da desigualacéo
historica e cultural presente na sociedade, como foi fonte inspiradora para que outros paises
pudessem aplicar o referido instituto em seu ordenamento juridico, como € o caso do Brasil.

Feita toda essa retrospectiva historica, fundamental entdo conceituar o que seriam as
acOes afirmativas, os seus objetivos e sua importancia para superacdo dos processos

discriminatorios raciais que permeiam a sociedade brasileira.

4.1 Conceituacao das acdes afirmativas

As ac0es afirmativas podem ser definidas como politicas publicas e privadas destinadas

a realizarem a igualdade de oportunidades para grupos minoritarios, que ao longo de toda
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historia do pais foram discriminados pela cor de sua pele, a fim de concretizar a efetividade, de
forma substancial, de um dos pilares da Constituicdo Federal: o principio da igualdade. Essa
pratica institucional nada mais € do que uma forma de reparacdo historica, que busca incluir
membros de grupos desfavorecidos, que viram seus direitos sendo violentados pela cultura
dominante, em contextos sociais e econdmicos nos quais eles ndo tém acesso pleno, como no

mercado de trabalho, nas instituicdes de ensino superior, na salde, na cultura:

Esse termo designa um conjunto de medidas utilizadas por instituigdes publicas e
privadas que visam incrementar 0 acesso de grupos minoritarios a oportunidades
académicas e profissionais. Elas pretendem suplantar os problemas gerados pela
existéncia de diferentes formas de discriminacdo que impedem a inclusdo social
desses grupos, processos cuja operacdo nem sempre pode ser eliminada por politicas
publicas universais. Na verdade, eles restringem ou impedem o gozo de direitos
destinados a todos, o que subverte o ideal democratico segundo o qual todos os
individuos devem ser tratados com a mesma consideragdo e respeito. As acoes
afirmativas sdo politicas sociais destinadas a criagdo de uma representagao
significativa de membros de grupos minoritarios nas posi¢cdes de poder existentes
dentro da sociedade. Como uma pratica institucional, elas adotam procedimentos que
utilizam os mesmos critérios responsaveis pela exclusdo social para garantir a inclusao
de minorias. Agentes publicos e privados conferem um tratamento preferencial a
membros de grupos que estdo em situacdo de desvantagem durante um determinado
periodo de tempo (Moreira, 2016).

No tocante aos seus objetivos, as agdes afirmativas buscam, em primeiro lugar, valorizar
a diversidade e o pluralismo em uma sociedade moldada por valores ultrapassados, na qual o
preconceito, principalmente o racial, e o ideal da supremacia branca ainda ecoam
cotidianamente. A ideia recai, portanto, na transformacdo do pensamento social por meio da

valorizacéo de outras culturas e costumes. Joaquim Barbosa, ao escrever sobre o tema pontuou:

Numa palavra, ndo basta proibir, é preciso também promover, tornando rotineira a
observancia dos principios da diversidade e do pluralismo, de tal sorte que se opere
uma transformagdo no comportamento e na mentalidade coletiva, que sdo, como se
sabe, moldados pela tradicéo, pelos costumes, em suma, pela historia. Assim, além do
ideal de concretizagdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre os objetivos
almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformacdes de ordem cultural,
pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de
supremacia e de subordinacdo de uma raga em relagéo a outra, do homem em relagdo
a mulher. O elemento propulsor dessas transformacgdes seria, assim, o carater de
exemplaridade de que se revestem certas modalidades de acdo afirmativa, cuja
eficacia como agente de transformac&o social poucos até hoje ousaram negar. Ou seja,
de um lado essas politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da persisténcia e
da perenidade das préaticas discriminatorias e da necessidade de sua eliminacdo. De
outro, elas teriam também por meta atingir objetivos de natureza cultural, eis que delas
inevitavelmente resultam a trivializacdo, a banalizac&o, na polis, da necessidade e da

" MOREIRA, Adilson José. Miscigenando o circulo do poder: agGes afirmativas, diversidade racial e sociedade
democrética. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 2, maio/ago. 2016, p. 117 — 148.
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utilidade de politicas publicas voltadas a implantacdo do pluralismo e da diversidade
(Barbosa, 2001)*,

Além disso, essa forma de atuacdo do Estado visa também amenizar e corrigir toda
forma de supressdo de direitos que ocorreram e continuam ocorrendo sob a configuracdo do
racismo estrutural, numa espécie de reparacéo historica.

Considera-se ainda como uma das metas a serem alcancadas, o aumento da
representatividade dos grupos inferiorizados em posi¢6es de poder ou em areas em que estejam
sub-representados, seja nas institui¢des privadas, dentro do préprio Estado e em instituicdes de
formacéo do conhecimento.

Por consequéncia direta da inclusdo dos individuos em cargos de prestigio, o que se tem
é criacdo de figuras emblematicas, exemplo para os mais jovens. Estes, por sua vez, passam a
ter esperanga em um futuro profissional e na possibilidade de concretizarem suas realizagdes
pessoais, antes vistas como um sonho inalcancavel, justamente por que se reconhecem nos seus
semelhantes.

Mas ndo € s6. O gue se busca também é incluir essa parcela da populacdo nos processos
de tomada de decisdo, producdo do saber e criacdo de politicas, de modo que todas as formas
de organizacdo, seja no ambito da Administracdo Publica ou na esfera das empresas privadas
reflitam o desejo de todos os grupos, consolidando a verdadeira democracia participativa.

Um dos exemplos de discriminacdo positiva € a instituicdo de cotas raciais para
facilitar o acesso das minorias a institui¢cfes publicas e privadas. A necessidade da aplicacdo
dessa modalidade de acdo afirmativa tem explicacdo no contexto social brasileiro, como ja
explorado, marcado pelo racismo estrutural que traz como consequéncia direta a comprovagao
de que o comando de posi¢Oes académicas e profissionais € da maioria branca.

N&o somente o retrato da sociedade brasileira, racialmente homogénea dentro dessas
instituicOes, justifica a adocdo de programas de inclusdo de pessoas negras nessas esferas de
comando e de construcdo do saber, como também as proprias diretrizes constitucionais,
calcadas na ideia de justi¢a social, demandam do Estado a aplicacdo de medidas de reparagéo
historica e cultural.

Diferentemente do que se afirma, o Brasil ndo ¢ o pais da democracia racial. Sdo
inmeros marcadores sociais que indicam justamente o contrario. Pessoas negras sao
preferencialmente alvo das agdes policiais arbitrarias, assim como formam a maioria da

populacao carceraria no Brasil. No mesmo sentido, as minorias raciais sofrem a estigmatizacao

18 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepcdo do instituto da agdo afirmativa pelo direito constitucional
brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa, v. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set. 2001.
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em processos de selecdo e promocgao no mercado de trabalho, além de receberem menos para o
desempenho das mesmas func¢des que uma pessoa branca. Brasileiros negros, em sua maioria,
fazem parte das classes mais pobres e vulnerdveis da sociedade. Atualmente, constituem
minoria em cargos da Administracao Publica, sendo ainda menor a sua porcentagem no ambito
dos cargos de prestigio e poder e na esfera federal.

Diante desse cenario dramatico, a adogdo das acBes afirmativas no sistema juridico
brasileiro é a Unica forma de serem concretizados os imperativos constitucionais e o principio
da igualdade, principalmente em seu aspecto material, enquanto perdurar o racismo estrutural

e institucional fincados na sociedade brasileira.

4.2 A Lei n° 12.990/2014 e seus impactos na sociedade brasileira

E nesse sentido que em 2014 surge a Lei n° 12.990/2014, instrumento normativo que
instituiu a politica de cotas raciais para o ingresso de pessoas negras no servico publico federal,
reservando 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos destinados ao provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal direta e
indireta, possibilitando, portanto, um corpo burocratico mais representativo e democrético.

O dispositivo legal surgiu a partir da analise dos dados que evidenciavam a sub-
representacdo da populacdo negra no mercado de trabalho formal, enquanto essa mesma
populacdo se destacava na alta participacdo no mercado informal. Além disso, os dados
mostravam gue negros e pardos eram maioria entre os desempregados, apontando para a grande
dificuldade de incluséo desses grupos no mercado de trabalho. Soma-se a isso o fato de que,
além de enfrentarem os menores rendimentos médios por hora trabalhada, esses individuos
também tinham pouca presenca nos cargos gerenciais. Esses fatores reforcaram a necessidade
urgente de medidas especificas para garantir a inclusdo da populagdo negra no mercado de
trabalho formal, com acesso a empregos mais estaveis, melhor remuneragdo e uma vida digna.

Embora a Lei n® 12.990/2014 tenha desempenhado um papel significativo na melhoria
da representatividade racial no setor publico brasileiro, seus 10 anos de vigéncia evidenciaram
que, apesar dos avangos, ainda ndo se alcangou a plena equivaléncia de pessoas negras nesses
espacos de prestigio. O carater temporério da lei e a constatacdo de que ha muito a ser feito

reacenderam o debate sobre a necessidade de manutencao dessas politicas afirmativas.
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Em estudo intitulado “Onde estdo os negros no servigo publico?”’, dados levantados pelo
Republica.org ° apontaram, por exemplo, que em 2008, antes da implementacéo da Lei de
Cotas no servico publico, 29% das pessoas que ingressaram no servi¢co publico federal eram
negras. Ja em 2020, esse indice havia aumentado para 43%. Embora esse numero indique o
impacto positivo da politica implementada, entende-se que um resultado satisfatorio so sera
alcancado quando o numero de pretos e pardos na Administracdo Publica Federal corresponder
ao percentual desse segmento populacional na populacao total do pais.

Nesse contexto, foi proposto o PL 1958/2021, com o objetivo de aprimorar a lei e dar
continuidade ao processo de fortalecimento da presenca negra nos circulos de decisdo e na
formulacdo de politicas publicas, iniciado em 2014.

O novo texto, que foi aprovado no Senado Federal e seguiu para Camara dos Deputados,
mantém na integra o conteudo anterior, com apenas duas mudangas principais: a ampliacdo do
percentual de reserva de vagas de 20% para 30%, a fim de acelerar o processo de diversificacdo
do corpo de funcionarios do servi¢o publico, e a prorrogacdo por mais dez anos do prazo de
vigéncia dessa politica.

Observa-se, portanto, a imensa contribuicdo do instituto das acdes afirmativas no
contexto da burocracia estatal, de modo que o Estado passa a reconhecer formalmente o racismo
estrutural e institucional do pais e suas consequéncias para as vitimas de discriminacéo,
adotando uma postura combativa para seu enfrentamento através de politicas de Estado.

Nota-se, também, que mesmo diante desse reconhecimento, as formas de aplicacdo
desse instituto tém muito a evoluir. Isso porque restou comprovado, pelos dados elencados, que
0s negros ainda possuem dificuldade de acesso a oportunidades no ambito da Administragédo
Publica, especialmente nos cargos de maior geréncia e comando.

Entende-se, nesse sentido, que as estruturas devem ser aprimoradas, o didlogo e o
levantamento de dados devem ser constantes, e a reflexdo sobre as politicas de reparacdo e
equidade devem ser pauta prioritaria no governo federal e nas empresas privadas. Parafraseando
Angela Davis, numa sociedade racista e principalmente nessas esferas, ndo basta uma atuacédo
ndo racista, é necessario ser antirracista.

Somente com esse esfor¢co coletivo é que as estruturas do racismo paulatinamente

poderdo ser eliminadas da sociedade, possibilitando o alcance de um completo estado de

19 REPUBLICA.ORG. Especial: Onde estdo 0s negros no servigo pulblico? Rio de Janeiro, 20 nov. 2022.
Disponivel em: <https://republica.org/emdados/conteudo/especial-onde-estao-0s-negros-no-servico-publico/.>.
Acesso em: 20 mai. 2024.
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igualdade entre todos os individuos, para que a populacéo negra comece a vislumbrar um futuro
mais digno, inclusivo e humano, que s6 se materializa pela igualdade de oportunidades

conduzida pelo Estado brasileiro.
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5 COMO O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL VEM ANALISANDO A QUESTAO
DAS COTAS RACIAIS

Antes mesmo de ser debatida no Supremo Tribunal Federal, a questdo das agdes
afirmativas ja era objeto de reflexdo em artigos académicos produzidos por integrantes e ex-
integrantes do Supremo Tribunal Federal.

A Ministra Carmen LUcia, em texto intitulado “Ac¢do afirmativa - O conteldo
democratico do principio da igualdade juridica” e 0 ex-Ministro Joaquim Barbosa, no artigo “A
recepgdo do instituto da agdo afirmativa pelo Direito Constitucional brasileiro”, contribuiram
de maneira notavel para difundir o tema no Brasil. Os dois juristas contextualizaram e definiram
o instituto das acOes afirmativas, demonstrando sua plena compatibilidade com os principios e
objetivos a serem perseguidos pelo Estado Democratico de Direito no Brasil.

Posteriormente, com a implementacdo de atos normativos e com proposicoes
legislativas no Congresso Nacional voltadas a introducao das a¢des afirmativas no ordenamento
juridico brasileiro, a questdo passou a ganhar destaque no debate nacional, suscitando
questionamentos acerca da sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, os quais foram
tratados de forma detalhada no Supremo Tribunal Federal.

Em 2012, no &mbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186,
a Corte julgou constitucional a politica de cotas raciais instituida pela Universidade de Brasilia
(UnB), prevendo 20% da reserva das vagas para candidatos negros.

Ja no ano de 2014, o debate voltou a Corte pelo ajuizamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 41, sendo reconhecida a constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, que
reservava 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal direta e indireta, no &mbito
dos Trés Poderes.

A partir deste ponto, passaremos a analisar as principais decisdes relacionadas as a¢oes
afirmativas, com destaque para o impacto dessas normativas no sistema juridico e na efetivagédo

dos direitos fundamentais no Brasil.
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5.1 Anélise da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1862 foi ajuizada pelo
Partido Democratas (DEM), visando declarar inconstitucionais determinados atos normativos
e administrativos formulados pela Universidade de Brasilia (UnB), pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia (CEPE) e pelo Centro de Promocdao de Eventos
da Universidade de Brasilia (CESPE) que instituiram o sistema de reserva de vagas com base
em critério étnico racial no processo de selecdo para ingresso de estudantes no ambiente
universitario.

Os Requerentes sustentaram que a questdo das cotas raciais nas universidades brasileiras
ndo era pacificada, sendo objeto de diversas decisGes contraditérias no ambito da primeira e
segunda instancias.

Para o DEM, a reserva de vagas com base no critério étnico racial era medida
inconstitucional por ofender arbitrariamente o principio da igualdade, gerando um racismo
reverso em relacdo aos brancos. O Partido argumentou ainda que as gerac¢des atuais ndo séo
responsaveis por atos passados, sendo a discriminacdo no Brasil um problema social e nédo de
cunho racial, considerando desnecessaria a instituicdo das acdes afirmativas no pais.

O Ministro Ricardo Lewandowski, relator da acdo, ao analisar a constitucionalidade dos
normativos, revisitou os principios e valores constitucionais, dando destaque para o principio
da igualdade, norteador de toda a questao das ac¢Ges afirmativas. O relator pontuou que o sistema
de justica compensatoria, no qual o Estado atua para erradicar as desigualdades e corrigi-las, €
contemplado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo uma clara expresséo da igualdade em
seu aspecto material. Sob essa otica, o Estado utiliza de mecanismos de distribuicdo de justica
para que 0s grupos historicamente marginalizados consigam se incluir na sociedade de maneira
digna.

No que tange o ensino publico, Ricardo Lewandowski destacou que o Constituinte
estabeleceu a igualdade de acesso, o pluralismo de ideias e a gestdo democratica como
fundamentos do processo educativo, como também incorporou a meritocracia como critério
para a ascensdo aos niveis mais altos de educagdo. No entanto, no caso de pessoas

historicamente prejudicadas, o mérito ndo deve ser aferido sob uma Unica métrica, devendo se

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186.
Disponivel em< redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693>. Acesso em 20 out.
2024.
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ampliar os critérios de selecdo, tendo em vista que um critério Unico afirma e acentua os
problemas de desigualdade e discriminacao presentes na sociedade brasileira. Para o Ministro,
0s critérios étnico-raciais ou socioeconémicos sdo completamente compativeis com o0s
postulados constitucionais.

Outra problemética enfrentada pelo Ministro foi se a auséncia de comprovacao
cientifica do conceito bioldgico de raca na espécie humana invalidava a aplicacdao do critério
étnico-racial em processos de selecdo de pessoas. Ainda que 0 termo seja uma construcédo
artificial, fato é que este justificou e moldou o sistema de hierarquias e da branquitude no Brasil,
devendo ser usado, portanto, da mesma forma e na mesma medida para desconstru¢do do
racismo estrutural e institucional na sociedade.

Destacou também a importancia das politicas de acGes afirmativas no espaco
universitario para redistribuicdo de riquezas e para criacdo de liderancas, capazes de promover
a defesa de seus direitos e, igualmente, de servir como exemplos de integragéo e avango social.
Além disso, apresentou uma valiosa contribuicdo sobre o papel da universidade, destacando
que, por ser um espaco de dialogo e reflexao, ela se torna 0 ambiente ideal para a desconstrugédo
de preconceitos, com a nogéo de diversidade sendo solidificada na convivéncia com o diferente.

Para o Ministro, ndo h& davidas sobre a constitucionalidade do sistema de cotas, que
esta previsto, inclusive, no artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o qual reserva um
percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia. E importante destacar
que, para serem consideradas constitucionais, as politicas de acdo afirmativa ndo se limitam
apenas as que estdo expressamente previstas na Constituicdo de 1988, como no caso do artigo
37. Cabe ao Estado, portanto, promover as discriminacfes positivas que considerar necessarias
para assegurar uma sociedade livre, justa e solidéria.

No mesmo sentido do voto do Relator, o Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a ADPF n° 186.

5.2 Analise da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 41

A Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°® 41 foi proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), a fim de afastar as controvérsias judiciais e
provocar a declaracdo de constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, que reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos

efetivos e empregos publicos no ambito da Administracdo Publica Federal, das autarquias, das
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fundacgbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A existéncia de posi¢Oes distintas firmadas nas variadas instancias do pais acerca da
constitucionalidade do referido dispositivo legal acendeu um alerta para possibilidade de se
instaurar um cenario de profunda inseguranca juridica em torno do tema das cotas raciais nos
concursos publicos federais. Assim, sob relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, 0 Supremo
Tribunal Federal analisou detalhadamente os fundamentos que tornavam constitucional a Lei
n° 12.990/2014.

Em primeiro momento, o Ministro teceu importantes consideragdes acerca do racismo
estrutural presente na sociedade brasileira, da falsa ideia que se tem que no Brasil hd uma
democracia racial e da importancia do instituto das acdes afirmativas para espelhar a realidade
do pais, majoritariamente composto por pessoas pretas. O Ministro também destacou a
necessidade do empoderamento das pessoas negras, como um método capaz ndo somente de
fazer frente ao preconceito enraizado na sociedade, mas como uma ferramenta relevante para
elevar autoestima desse grupo estigmatizado, possibilitando que essas pessoas se reconhecam
em lugares de prestigio social, justamente por terem os mesmos direitos que todos 0s outros
cidadé&os.

De igual modo, o Ministro enfrentou os questionamentos que surgiram sobre a validade
da instituicdo das cotas raciais no servico publico, como a violagdo aos principios da igualdade,
do concurso publico, da eficiéncia e por fim, da proporcionalidade. As principais alegacdes
daqueles que a época se opuseram a aplicabilidade da Lei 12.990/2014 eram de que: (i)
diferentemente da politica de cotas raciais para o ingresso na universidade, que versa sobre o
direito fundamental a educacdo, 0 acesso a cargos publicos ndo é um direito fundamental
previsto na Constitui¢do; (ii) os valores intrinsecos ao concurso publico ndo sdo 0s mesmos
tutelados para o acesso as universidades; e (iii) ha uma violagdo a proporcionalidade
constitucional, numa espécie de bis in idem, tendo em vista que negros e pardos estariam sendo
beneficiados em duplo grau pelas cotas raciais, tanto pelo ingresso na universidade, quanto pelo
acesso privilegiado a determinadas carreiras publicas.

Sob o prisma do principio da igualdade, o relator apontou a necessidade de reparacao
historica a esse grupo de pessoas, analisando ndo apenas o0 passado escravocrata, como tambem
todas as estatisticas que evidenciam a marginalizacdo das pessoas negras em diversos setores
da sociedade, como o mercado de trabalho, a moradia, a saude, a educacdo e 0 sistema
carcerario. O Ministro dissecou o principio constitucional em suas trés dimensdes, quais sejam,

a igualdade formal, igualdade material e a de reconhecimento para justificar o tratamento
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distinto que deve ser conferido a esse grupo sub-representado com a aplicacdo da Lei
12.990/2014.

De forma mais breve, Barroso apontou que ndo ha qualquer violagcdo ao concurso
publico, tendo em vista que 0s negros ndo deixariam de realizar os exames e demais etapas
necessarias a sua aprovagdo para conquistarem uma vaga. O que se criou com o normativo foi
tdo somente um novo critério de preenchimento de vagas, sem que o critério de aprovacao seja
desconsiderado. No que tange a eficiéncia, ha um entendimento crucial que ndo basta
competéncia técnica e capacidade de pontuar para efetivacdo desse principio, de modo que a
experiéncia individual de cada candidato, que carrega uma compreensdo do mundo Unica e
diversificada, contribuiria ainda mais para a atuacdo eficiente da Administracdo Publica.

Por fim, no que diz respeito a proporcionalidade, a logica utilizada para afastar a
controvérsia foi simples, tendo em vista que ndo ha uma ligacdo direta entre o ingresso nas
universidades puablicas e a garantia de acesso a uma vaga no mercado de trabalho
posteriormente. O Ministro ressaltou ainda que, para essa analise especifica, deveriam ser
consideradas as mesmas pessoas, ou seja, aquele que ingressou na faculdade por meio das cotas
seria 0 mesmo individuo que concorreria a uma vaga para cargo publico, coincidéncia que,
muitas vezes, ndo se concretiza. Além disso, a maioria das carreiras publicas para as quais 0s
candidatos concorrem ndo exige formacdo em nivel superior, fato que por si so, deslegitima o
argumento.

No mesmo sentido do voto do Relator, o Tribunal, por unanimidade, julgou procedente
0 pedido para declarar constitucional a Lei n® 12.990/2014.

V@ se, portanto, que o tema das AcOes Afirmativas é tratado de maneira pacifica pelo
Supremo Tribunal Federal, amparado fundamentalmente pelo principio da igualdade e na
necessidade de protecdo dos grupos vulnerdveis. Em ambas as a¢des, destacou-se o dever de
reparacdo historica que paira sob o Estado brasileiro, em razdo de um passado marcado pela
mercantilizacdo dos corpos negros, que se viram jogados a toda sorte apés a abolicdo da
escraviddo, sem que qualquer medida de integracdo fosse implementada. Esse cenario
contribuiu para manutencdo de uma sociedade hierarquizada, que persiste até os dias de hoje,
em que negros permanecem ocupando cargos de subalternidade em relagéo aos brancos.

No ambito desses julgamentos, reconheceu-se que da mesma forma que o critério da
raca € utilizado para estigmatizar essas pessoas e construir toda a estrutura de discriminacao e
desigualdade da sociedade, nada mais justo que seja também considerado como parametro para
implementacdo de programas de acdo afirmativa que visem garantir os direitos dos quais esse

grupo foi privado.
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Essas duas decisdes historicas enfrentaram 0s argumentos juridicos a respeito da
inconstitucionalidade da implementac&o do sistema de cotas raciais no Brasil, afastando o mito
da democracia racial no Brasil e contribuindo para defesa das a¢6es afirmativas como um dos
elementos fundamentais de atuacdo do Estado para o combate ao racismo e a garantia dos

direitos de grupos historicamente excluidos no pais.
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6 CONCLUSAO

Conclui-se que o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial para o
ingresso no servico publico, popularmente conhecido como sistema de cotas raciais, estd em
plena conformidade com a Constituicdo Federal.

Em uma sociedade marcada por uma historia de violéncia e opresséo, na qual o racismo
é legitimado pelas instituicdes e pela estrutura social, fazendo da raca e da cor indicadores de
diferenca essenciais, ndo se vislumbra a ascenséo social das pessoas negras pelos métodos
tradicionais. Assim, para que esse objetivo seja alcancado, € necessaria uma prestacdo positiva
do Estado, pela implementacdo de politicas afirmativas, qual seja, o sistema de cotas raciais.

Essa modalidade de discriminag&o positiva, além de ser recepcionada pela nova ordem
constitucional, é a maior forma de expressdo do principio da igualdade, em sua dimens&o
material. Referido principio sofreu algumas mutacGes ao longo do tempo e foi incorporado na
Lei da Republica do Brasil de 1998 em uma dimensdo mais ampla, que abrange a igualdade
formal, material e a de reconhecimento.

A Constituicdo, ao adotar uma nova perspectiva sobre a igualdade, cuidou de considerar
as suas multiplas facetas e incorporar em seus preceitos e artigos valores essenciais, como a
busca pela justica social, a erradicagdo da pobreza e das marginaliza¢des, e a reducédo das
desigualdades. Além disso, ela proibe praticas discriminatdrias e valoriza a diversidade cultural
e os diferentes padrdes estéticos.

Além do principio da igualdade, a implementacéo das acdes afirmativas esta alinhada a
outros dois principios fundamentais para o funcionamento harménico e impessoal da
Administracdo Publica: o principio da eficiéncia e o0 do concurso publico.

Ao analisar o principio da eficiéncia, conclui-se que sua correta aplicacdo nao se limita
a racionalidade financeira e a gestdo ideal dos recursos publicos. Para que seja plenamente
atendido, é necessario contar com um corpo de funcionérios racialmente diversificado, capaz
de atender as demandas de diferentes camadas sociais e propor politicas e solu¢Ges para 0s
problemas sociais emergentes.

Relativamente ao principio do concurso publico, o que se observou foi que a criagdo de
um novo critério para admissdo de candidatos nas carreiras publicas é discricionariedade do
Estado. Contudo, € necessario garantir o respeito a Constituicao, a proibicao de discriminacfes
arbitrarias e sem justificativas e a observancia da proporcionalidade, que exige a andlise da
necessidade e da adequacdo dos meios empregados para atingir determinado fim. No caso do

critério étnico racial, ndo ha qualquer 6bice no texto constitucional que proiba sua instituicéo,
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se mostrando a forma mais necesséria, adequada e eficaz de proporcionar & populagdo negra a
igualdade de direitos.

No tocante as a¢Oes afirmativas, ficou clara a sua importancia para possibilitar o acesso
de grupos minoritarios em circulos de poder especificos, como o académico e profissional. O
tratamento diferenciado oferecido pelas instituicdes publicas ou privadas a grupos
historicamente marginalizados, que sofreram com reiteradas desvantagens sociais ao longo de
todos esses anos, constitui uma forma legitima de reparacdo historica, promovendo a
valorizacdo da diversidade e do pluralismo, e possibilitando a igualdade de oportunidades.
Ainda nesse sentido, se mostra uma ferramenta essencial na autoestima das pessoas negras, que
ao conquistarem esses espacos de poder, influenciam outras geracdes, que passam a se
reconhecer nos seus semelhantes e compreender que esses lugares também Ihe pertencem por
direito. Mas ndo é s@. Essa forma de prestacdo positiva pelo Estado nada mais é do que um
meio legitimo para possibilitar que pessoas negras tenham acesso a espagos que Sao seus por
direito.

Nesse sentido, a Lei n° 12.990/2014, que instituiu a politica de cotas raciais para o
ingresso de pessoas negras no servico publico federal, reservando 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos destinados ao provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal direta e indireta, se mostrou um instrumento normativo
fundamental para tornar o quadro de funcionarios da administracdo mais democratico,
evidenciando os impactos positivos dessa prestacao positiva do Estado.

No entanto, sua aplicacdo temporaria por 10 anos nao foi suficiente para garantir a plena
igualdade de representacdo dos negros nesses circulos de poder, motivo pelo qual foi proposto
o PL 1958/2021, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, com o objetivo
aprimorar 0 normativo e dar continuidade ao processo de fortalecimento da democracia
representativa no pais.

Mesmo diante das dificuldades enfrentadas, fato € essas acGes afirmativas ndo sé
comprovam a eficiéncia do sistema de cotas raciais, como também sdo uma forma do Estado
reconhecer formalmente o racismo estrutural e institucional na sociedade brasileira, ampliando
0 debate sobre o tema no pais.

Dando maior seguranga juridica ao tema e engrandecendo o debate, o Supremo Tribunal
Federal também atestou a plena conformidade do instituto das acdes afirmativas com a
Constituicdo, para protecdo dos grupos vulneraveis, ao discutir aimplementacédo de cotas raciais

no ambito das universidades e na esfera do poder publico. Para a Corte, ha um dever de
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reparacdo histdérica a ser perseguido pelo Estado brasileiro, amplamente amparado pelo
principio da igualdade, em especial na sua forma material.

Dessa forma, entende-se que o instituto das acGes afirmativas, especificamente o
sistema de cotas raciais, tem solido respaldo para ser aplicado, seja pela sua previsdo
constitucional, seja pelo dever do Estado com os ideais de democracia e justica social que
estruturam seu funcionamento, seja pela interpretacdo dos preceitos constitucionais realizada
pelo Supremo Tribunal Federal.

Para finalizar esse trabalho, nada mais justo do que trazer as palavras certeiras de Dona
Ivone Lara, mulher negra e figura emblemética no mundo do samba, que compds melodias
sobre a liberdade, o orgulho negro e a resiliéncia desse povo. A sambista, em sua cangéo
“Sorriso Negro” traduz, de forma poética, as dificuldades enfrentadas pelas pessoas negras, que
ainda assim, resistem todos os dias, mostrando a forca da negritude e sua beleza. O que se
espera, € que possamos viver em uma sociedade que seja plural, democratica, em que o Estado
atue firmemente no combate ao racismo estrutural e institucional que permeia todas as relagdes,
sejam elas sociais, juridicas, econdmicas, culturais e politicas. E enquanto esse sistema se
mantém de pé, que sejam realizadas acdes afirmativas reiteradas para sua desconstituicdo,

porque uma sociedade feliz é aquela em que ha o sorriso negro sempre presente:

Um sorriso negro, um abrago negro
Traz....felicidade

Negro sem emprego, fica sem sossego
Negro é a raiz da liberdade

..Negro é uma cor de respeito
Negro é inspiracao

Negro € siléncio, € luto
negro é...a soliddo

Negro que ja foi escravo

Negro é a voz da verdade

Negro é destino é amor

Negro também é saudade.. (um sorriso negro!)



41

REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023.

BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, v. 1.

BRANCO, Paulo Gustavo G.; MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional. (Série
IDP). 19. ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2024.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratdria de Constitucionalidade 41.
Disponivel em<

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13375729>. Acesso
em 20 out. 2024.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186. Disponivel em<
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693>. Acesso em 20 out.
2024,

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio. Ingresso por cotas
aumentou 167% nas universidades. Inep. Brasilia, 20 de nov. de 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ingresso-por-
cotas-aumentou-167-nas-
universidades#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20ingressos%20na,de%20Cotas%20pr
omulgada%20em%202012.>. Acesso em: 20 mai. 2024.

BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas,
Combate e Superacdo do Racismo (SEPAR). PL de Cotas: Dados e referéncias. Brasilia,
2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-

br/assuntos/copy2_of noticias/CotasServioPblico_apresentaodedadosmercadodetrabalho.pdf>
. Acesso em: 01 nov. 2024.

CARVALHO, Camilae NETTO, Vinicius. Pesquisa revela a segregacdo econdmica nas
favelas brasileiras. UFF. Rio de Janeiro, 09 de nov. de 2023. Disponivel em:
<https://www.uff.br/?g=noticias/09-11-2023/pesquisa-revela-segregacao-economica-nas-
favelas-
brasileiras#:~:text=Segundo%20pesquisa%20promovida%20pelo%?20Instituto,%2C%20que%
20%C3%A9%20de%2055%25.>. Acesso em: 20 mai. 2024.

CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2023. Ipea. Brasilia,
2023. Disponivel em <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-
223443riatlasdaviolencia2023-final.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2024.

DIEESE. Boletim especial — As dificuldades da populacdo negra no mercado de trabalho. S&o
Paulo, 20 de nov. de 2023. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/conscienciaNegra2023.html>. Acesso em:
20 mai. 2024.



42

FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. S&o Paulo, 2023. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. >. Acesso em:
20 mai. 2024.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acéo afirmativa e o principio constitucional da
igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepcdo do instituto da acéo afirmativa pelo direito
constitucional brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa, v. 38, n. 151, p. 129-152,
jul./set. 2001.

IPEA - Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada. Perfil racial do servigo civil ativo do
Executivo Federal (1999-2020). Nota Técnica N° 49. Brasilia: Ipea, 2021. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/210720_nt_diest_n_49.pdf
>, Acesso em: 28 out. 2024.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2016.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2014.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 3
ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014.

MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo Gustavo G. Série IDP - Curso De Direito
Constitucional. 16 ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2021.

MOREIRA, Adilson José. Miscigenando o circulo do poder: a¢des afirmativas, diversidade
racial e sociedade democratica. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61,
n. 2, maio/ago. 2016, p. 117 — 148.

MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2023.

MOURA, Bruno de Freitas. Censo 2022: populacao parda supera a branca pela 12 vez.
Agéncia Brasil. Rio de Janeiro, 22 de dez. de 2023. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/censo-2022-populacao-parda-
supera-branca-pela-1a-vez>. Acesso em: 20 mai. 2024.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 36.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022.

REPUBLICA.ORG. Especial: Onde esto 0s negros no servigo publico? Rio de Janeiro, 20
nov. 2022. Disponivel em: <https://republica.org/emdados/conteudo/especial-onde-estao-0s-
negros-no-servico-publico/.>. Acesso em: 20 mai. 2024.

RIBEIRO, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
20109.



43

ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: O conteddo democratico do principio da
igualdade juridica. Revista de informacéo legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set.
1996.

RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi. Implantagéo das cotas raciais nos concursos publicos:
um debate necessario. Revista de informacao legislativa, v. 50, n. 197, p. 117-141, jan./mar.
2013, 01/2013.

SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. 20.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2012.

SCHWARCZ, Lilia Moritz e STARLING, Heloisa Maria Murgel. Brasil: uma biografia.
1.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 20109.



