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RESUMO

Esta monografia examina os efeitos da aplicacdo da ndo cumulatividade as
contribui¢bes ao PIS e a COFINS, conforme disposto no artigo 195, §12°, da Constituicao
Federal de 1988. O foco principal do estudo é o conceito de insumo para fins de aproveitamento
de créditos, questdo de relevancia juridica e econdmica que impacta diretamente a apuragdo das
contribuigdes devidas pelas empresas.

O trabalho inicia-se com uma anélise histdrica do surgimento das contribui¢cGes no
contexto constitucional brasileiro, abordando o desenvolvimento do regime de incidéncia e a
construcdo da base de calculo para o PIS e a COFINS ao longo dos anos. Este panorama
historico serve como base para compreender o contexto de introducdo do regime nao
cumulativo, que visa impedir a cobranca em cascata sobre as opera¢des econdmicas, permitindo
as empresas descontarem créditos calculados com base nos insumos necessarios para a

atividade produtiva.

A pesquisa aprofunda-se nos diferentes regimes de apuracdo dessas contribui¢cdes, com
énfase especial no regime ndo cumulativo, que representa uma mudanca significativa em
relacdo ao regime cumulativo e possui regras especificas para o calculo dos créditos de PIS e
COFINS. Esse regime permite as empresas deduzirem créditos sobre determinados insumos,
mas a definicdo do que constitui um insumo tem sido objeto de controvérsias entre o Fisco e 0s
contribuintes. Nesse sentido, o trabalho explora a metodologia de célculo dos créditos passiveis
de aproveitamento, destacando a distincdo entre a ndo cumulatividade aplicada ao PIS e a
COFINS e a aplicada a outros tributos, como o ICMS e o IPI, que possuem caracteristicas e

bases de incidéncia diferentes.

O ponto central do estudo é a analise do conceito de insumo conforme definido pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Recurso Especial (REsp) n® 1.221.170-
PR. Neste julgamento, o STJ reformulou o entendimento entdo adotado pela Receita Federal
do Brasil, gque vinha aplicando as Instru¢cbes Normativas n® 247/2002 e 404/2004 para restringir
0 que poderia ser considerado insumo para efeito de crédito. A decisdo do STJ estabeleceu que
0 conceito de insumo deve ser interpretado de forma mais ampla, englobando todos os
elementos essenciais e relevantes para a atividade produtiva ou a prestagdo de servigos, o que

ampliou as possibilidades de aproveitamento de créditos pelas empresas.



Por fim, o trabalho examina a aplicagdo pratica dos critérios estabelecidos pelo STJ na
jurisprudéncia brasileira, discutindo como os tribunais tém interpretado o conceito de insumo
em casos especificos. A partir da decisdo do STJ, as empresas passaram a ter uma base mais
clara para pleitear o direito ao credito sobre despesas essenciais e relevantes para suas
atividades, embora o tema continue a gerar debates e interpretacdes variadas na pratica juridica.
Esta pesquisa, portanto, contribui para o entendimento das implicacdes juridicas e econémicas
da ndo cumulatividade e para a clarificacdo dos critérios de defini¢do de insumo na apuracdo
de créditos de PIS e COFINS, aspectos fundamentais para a conformidade tributaria e o

planejamento fiscal das empresas.
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1 INTRODUCAO
O presente artigo tem como objetivo analisar a questdo da ndo cumulatividade na

contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e na Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), com foco especial na decisdo proferida pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) no Recurso Especial n® 1.221.170-PR e no Parecer Normativo Cosit/RFB n°
5/2018. A ndo cumulatividade, um principio fundamental no sistema tributario brasileiro,
estabelece que o contribuinte possa descontar créditos calculados sobre as aquisi¢des de bens e
servigos que compdem o processo produtivo ou a prestagdo de servicos. No entanto, sua
aplicacdo préatica, especialmente em relagdo ao conceito de insumo para fins de creditamento,
tem gerado inimeros debates e interpretacGes divergentes, tanto no ambito administrativo

quanto no judicial.

A anélise deste tema é de grande relevancia, visto que a delimitacdo do conceito de
insumo impacta diretamente o direito ao creditamento nas contribuicGes ao PIS e a Cofins. A
controvérsia gira em torno de quais despesas e aquisicdes podem ser consideradas insumos
essenciais e, portanto, aptas a gerar créditos, ou se tal conceito deveria ser interpretado de forma
mais restritiva, englobando apenas aqueles bens e servicos diretamente relacionados a
producdo. Este ponto é especialmente importante a luz da decisdo do STJ, que buscou oferecer
uma interpretacdo mais clara e objetiva, destacando os critérios de essencialidade e relevancia

como parametros centrais para a definicdo do que pode ser considerado insumo.

O Parecer Normativo Cosit/RFB n° 5/2018, por sua vez, reforcou esse entendimento ao
questionar a legalidade das Instru¢cGes Normativas n°® 247/2002 e n° 404/2004, que, segundo o
parecer, aplicavam indevidamente uma definicdo mais restrita de insumo. A partir dessa
revisdo, o conceito de insumo passou a ser visto sob uma dtica que privilegia a analise das
atividades essenciais ao processo produtivo e ao desenvolvimento das operacfes empresariais,
sem restringir-se apenas a relacdo direta com o produto final. Esse debate é essencial, uma vez
que a amplitude ou restricdo na definicdo do que é considerado insumo afeta diretamente a

carga tributaria das empresas, influenciando sua competitividade no mercado.

Ao longo deste trabalho, serdo discutidos, primeiramente, os debates e entendimentos
interpretativos que surgiram em torno do conceito de insumos, incluindo as posi¢oes defendidas

nos julgamentos administrativos. Nesse contexto, destacam-se as trés principais correntes: a



tese restritiva, que limita o conceito de insumo as despesas diretamente ligadas ao processo de
fabricacéo; a tese ampliativa, que admite a inclusdo de uma gama maior de bens e servicos,
considerando também despesas indiretas e gerais; e a tese moderada, que busca um equilibrio

entre os extremos, focando nos critérios de relevancia e essencialidade.

A pesquisa se debruca também sobre as decisGes relevantes do STJ e CARF e as
consequéncias praticas do Parecer Normativo Cosit/RFB n° 5/2018, que fixou o entendimento
de que a ilegalidade das Instru¢cbes Normativas n® 247/2002 e n° 404/2004 deriva da
interpretacdo equivocada do conceito de insumo. O STJ, ao decidir o Recurso Especial n°
1.221.170-PR, estabeleceu que o conceito de insumo deve estar vinculado diretamente as
atividades essenciais do contribuinte, considerando os critérios da essencialidade e relevancia

para definir quais despesas podem gerar créditos.

No ambito da industria, o desafio é definir quais insumos sdo essenciais para a
fabricacdo de produtos e quais podem ser considerados despesas acessdrias ou administrativas.
Da mesma forma, no setor de servigos, a linha entre o que é insumo e o que constitui despesas
operacionais mais amplas pode ser ténue, 0 que exige uma andlise cuidadosa dos critérios de
essencialidade e relevancia. Assim, o trabalho busca esclarecer como essas diferencas e como
elas sdo tratadas na jurisprudéncia e nos pareceres normativos, e de que maneira influenciam o

resultado final dos processos administrativos e judiciais.

A deciséo do STJ e o Parecer Normativo Cosit/RFB n° 5/2018 também refletem uma
tendéncia mais ampla na interpretacdo do direito tributario brasileiro, em que se busca uma
maior racionalidade e previsibilidade na aplicacdo da lei. Ao definir pardmetros mais claros
para o conceito de insumo, o0 STJ visa reduzir a incerteza juridica que permeia a questdo da nao
cumulatividade no PIS e na Cofins, oferecendo um caminho mais seguro para as empresas no
que se refere ao planejamento tributario. Esse movimento de racionalizacdo é importante para
aumentar a seguranca juridica no Brasil, especialmente em um sistema tributario

frequentemente criticado por sua complexidade e imprevisibilidade.

A ampliacdo do conceito de insumo poderia reduzir a base tributavel das contribui¢es
ao PIS e a Cofins, impactando diretamente as receitas destinadas ao financiamento da

seguridade social. Portanto, ha um equilibrio delicado entre os interesses das empresas e a
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necessidade do Estado de manter niveis adequados de arrecadacdo para financiar suas

atividades, especialmente em areas como salde, previdéncia e assisténcia social.

Concluimos, por fim, com uma reflexao sobre o papel da ndo cumulatividade no sistema
tributério brasileiro e os desafios que surgem a partir de sua aplicacéo pratica. Embora a técnica
da ndo cumulatividade tenha sido instituida para evitar a incidéncia de tributos em cascata, sua
implementacdo efetiva tem sido marcada por divergéncias interpretativas e complexidade
juridica. O conceito de insumo, como demonstrado ao longo da pesquisa, € central para o
sucesso dessa técnica, mas sua definicdo precisa e sua aplicacdo pratica continuam a ser
questdes em aberto, que dependem tanto da evolugdo da jurisprudéncia quanto da adequacéo

das normas infralegais emitidas pelas autoridades fiscais.

Dessa forma, o artigo ndo apenas apresenta um panorama sobre a questdo da néo
cumulatividade do PIS e da Cofins, mas também oferece uma andlise critica sobre as
implicacdes econémicas e juridicas das decisdes judiciais e normativas que moldam a aplicagéo

desse principio tributario no Brasil

2 PIS/ICOFINS E SUA EVOLUCAO
Com a publicacdo da Lei n°® 9.718/1998, o sistema de contribuicdo ao Programa de

Integracdo Social (PIS) e a Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
sofreu importantes mudancas, especialmente no que tange a sua base de calculo. A referida
legislacdo estabeleceu, entre outros pontos, a ampliacdo da base de calculo dessas

contribuicdes, conforme exposto nos seguintes artigos:

Art. 2°: "As contribuicdes para o PIS/PASEP e a
Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de direito privado,
serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteracbes

introduzidas por esta Lei."

Art. 3°: "O faturamento a que se refere o artigo

anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica."
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8 1°: "Entende-se por receita bruta a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contébil adotada para as receitas."

A partir desses dispositivos, conclui-se que a Lei n® 9.718/1998 ampliou o conceito de
faturamento, passando a considerar como base de calculo das contribuicdes a "totalidade das
receitas auferidas"” pela empresa. 1sso gerou grandes discussdes, uma vez que todas as receitas
brutas passaram a ser tributadas, independentemente da sua origem ou classificacdo contabil.
Nesse modelo, PIS e Cofins incidiam de forma cumulativa, ou seja, a cada fase da cadeia
econdmica, o contribuinte era obrigado a submeter a totalidade de suas receitas a tributagéo,
sem possibilidade de compensacao de créditos.

Esse modelo cumulativo gerava um impacto significativo na carga tributaria das
empresas, especialmente nas cadeias produtivas mais longas, onde o imposto incidia
repetidamente em cada etapa. A época da vigéncia da Lei n® 9.718/1998, surgiram criticas ao
carater acumulativo das contribuicdes, e muitos defendiam que tais tributos deveriam ser
cobrados de forma ndo cumulativa, incidindo apenas sobre o valor agregado em cada etapa da

cadeia produtiva, evitando a chamada "tributacdo em cascata".

Com o amadurecimento dessas discussdes, 0 conceito de ndo cumulatividade passou a
ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. Esse movimento comecou com a
publicacdo da Medida Provisoria n°® 66/2002, posteriormente convertida na Lei n° 10.637/2002,
gue trouxe mudangas importantes no regime de incidéncia do PIS, ao introduzir a possibilidade

de creditamento sobre determinadas despesas incorridas pelo contribuinte.

A Lei n®10.637/2002 manteve a ideia de que as contribuicBes ao PIS seriam calculadas
com base na receita bruta, porém, permitiu que o contribuinte descontasse créditos apurados
com relacdo a algumas despesas essenciais ao processo produtivo. Esse mecanismo de
creditamento foi um avanco importante no sentido de aproximar o PIS de um regime néo
cumulativo, ainda que de forma parcial. Os créditos previstos pela lei podiam ser descontados
da base de célculo do PIS, mas a medida ainda ndo abarcava a totalidade dos custos e despesas

envolvidos no processo produtivo.
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Entre as principais despesas que passaram a gerar direito ao crédito para fins de

apuracdo do PIS, incluem-se:

(1) Despesas com bens e servicos adquiridos para a producéo ou prestacao de servicos;
(ii) Despesas com energia elétrica e combustiveis utilizados na atividade empresarial;

(iii)Aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos utilizados nas atividades da empresa.

Mesmo com a insercdo dessa sistematica de créditos, o PIS ndo se tornou integralmente

ndo cumulativo. Isso porque nem todas as despesas que compunham 0 processo produtivo

podiam ser creditadas, o que gerava uma dualidade na aplicagdo da ndo cumulatividade.

O passo seguinte na evolucgéo da ndo cumulatividade se deu com a publicacdo da Lei n®

10.833/2003, que trouxe mudancas significativas para o regime de contribuicdo da Cofins,

estabelecendo a sistematica de ndo cumulatividade também para essa contribuigdo. A Lei n°

10.833/2003 elevou as aliquotas da Cofins e detalhou, de forma mais abrangente, quais

despesas poderiam gerar créditos para fins de abatimento na base de calculo das contribuices.

A Lei n° 10.833/2003 consolidou o regime ndo cumulativo para a Cofins, permitindo

que o contribuinte descontasse créditos relativos a diversas despesas, conforme segue 0 artigo

3°.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Il do § 3°do art. 1° desta Lei; e (Redacdo dada pela
Lei n°11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacéo dada pela lei n°
11.787, de 2008) (Vide Lei n®9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata
o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacéo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacédo dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

111 - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art41iv.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11787.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11787.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art5%C2%A716
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10485.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4542.htm#tabela
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art21art3i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art21art3i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art18
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IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacfes de operagdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicfes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES; (Redacdo dada pela Lei n®10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para
utilizacdo na producao de bens destinados a venda ou na prestacao de
Servicos; (Redacdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

VII - edificacdes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolucédo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos
dos incisos | e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservacao e
manutencao. (Incluido pela Lei n®11.898, de 2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacdo na
producédo de bens destinados a venda ou na prestagdo de
SEervicos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)

Dentro as despesas que possibilitam o crédito, destacados as seguintes: Aquisicdo de
bens e servigos, utilizados como insumos na fabricacao de produtos ou na prestacéo de servicos
(Art. 3°, 11 da Lei n° 10.833/2003); Gastos com aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos
utilizados nas atividades da empresa (Art. 3°, IV da Lei n® 10.833/2003); Despesas com energia
elétrica, combustiveis e outros servicos essenciais ao processo produtivo (Art. 3°, IX da Lei n®
10.833/2003).

Além disso, a lei ampliou a lista de despesas que poderiam ser utilizadas para o
creditamento, incluindo, por exemplo, gastos com depreciacdo de ativos imobilizados e
despesas financeiras relacionadas a atividade da empresa. Com essa evolucao legislativa, a ndo
cumulatividade do PIS e da Cofins passou a ser aplicada de maneira mais abrangente,
aproximando o sistema de um modelo onde o tributo incide apenas sobre o valor agregado em

cada etapa da cadeia produtiva.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art21art3v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11898.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art55
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art119
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E importante ressaltar que, ao introduzir a ndo cumulatividade, tanto a Lei n°
10.637/2002 quanto a Lei n® 10.833/2003 elevaram as aliquotas das contribui¢des. No caso do
PIS, a aliquota foi aumentada para 1,65% e, no caso da Cofins, para 7,6%, 0 que representou
um aumento considerdvel, mas que visava compensar a nova sistematica de apuracdo com

possibilidade de creditamento.

Apesar do avango trazido pelas Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, a né&o
cumulatividade do PIS e da Cofins ndo é aplicada de forma irrestrita. Existem limitacdes quanto
as despesas que podem ser utilizadas para gerar créditos, e esse ponto tem gerado diversas

discussdes e contenciosos administrativos e judiciais.

Um dos principais desafios interpretativos diz respeito a definicdo do conceito de
"insumos™ para fins de creditamento. Segundo a legislacdo, as despesas com insumos podem
gerar créditos para o abatimento das contribui¢fes, mas a defini¢do exata do que constitui um
insumo tem sido objeto de disputas. O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
Recurso Especial n® 1.221.170-PR, estabeleceu que o conceito de insumo deve ser interpretado
a luz dos critérios de essencialidade e relevancia, ou seja, apenas as despesas indispensaveis ao
processo produtivo ou a prestacdo de servicos podem ser consideradas insumos aptos a gerar

créditos, conforme trecho do acordao.

Nesse contexto, proponho as seguintes teses para efeito do art. 543-C
do CPC/73:

| . E ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucdes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, tal como definido nas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003; e
I1. O conceito de insumo deve ser aferido & luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econémica

Outro ponto de debate estd relacionado a abrangéncia das despesas financeiras que
podem ser creditadas, como juros e encargos relacionados ao financiamento das atividades
empresariais. As autoridades fiscais tém interpretado de maneira restritiva a possibilidade de
utilizacdo dessas despesas para fins de creditamento, o que tem levado muitos contribuintes a

questionarem essa posi¢éo judicialmente.
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A evolucdo legislativa que envolve a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins reflete um
esforgo continuo do legislador para tornar o sistema tributario mais justo e equilibrado,
reduzindo a incidéncia de tributos em cascata e permitindo que o contribuinte recupere parte
dos valores pagos ao longo da cadeia produtiva. Desde a ampliacdo da base de célculo dessas
contribuicdes pela Lei n® 9.718/1998, passando pelas reformas introduzidas pelas Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003, o sistema ndo cumulativo tem buscado proporcionar maior

racionalidade na incidéncia dessas contribuigdes.

Contudo, a ndo cumulatividade ndo foi implementada de maneira plena, e diversos
pontos ainda geram discussdes, especialmente no que se refere ao conceito de insumos e a

extensdo das despesas que podem ser objeto de creditamento.

3 O CONCEITO DE INSUMOS NO PIS E COFINS

3.1 NAO CUMULATIVIDADE E O CONCEITO DE INSUMO PARA OPISE
COFINS.

A definicao do conceito de insumo no regime da ndo cumulatividade do PIS e da Cofins
tem sido objeto de controvérsias desde a publicagéo das Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003.
Essas leis introduziram a sistematica da ndo cumulatividade para essas contribuicdes,
permitindo aos contribuintes apurar créditos sobre determinados custos e despesas incorridos
no curso de suas atividades. No entanto, a delimitacdo de quais despesas ou custos seriam
considerados insumos para fins de creditamento gerou debates entre o Fisco e os contribuintes,

culminando em disputas judiciais e administrativas que perduram até os dias atuais.

A ndo cumulatividade de PIS e Cofins tem fundamento constitucional no artigo 195, §
12, da Constituicdo Federal, que prevé a possibilidade de lei infraconstitucional definir os

setores da economia onde a sistematica ndo cumulativa sera aplicada:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

b) a receita ou o faturamento;

IV- do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.



16

lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicGes incidentes
na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. § 12. A lei definira
os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuicdes incidentes na forma
dos incisos I, b; e 1V do caput, serdo ndo-cumulativas

Com base nessa disposi¢do constitucional, foram editadas as Leis n® 10.637/2002 e n°
10.833/2003, que introduziram a sistematica ndo cumulativa para o PIS e a Cofins,
respectivamente. Nessas leis, foi estabelecida a possibilidade de apuragdo de créditos relativos
a bens e servicos adquiridos e utilizados como insumos na prestacéo de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens destinados a venda, conforme disposto no artigo 3°, inciso Il de ambas

as leis:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a:

I1- bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos
e na produgdo ou fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes
87.03 e 87.04 da Tipi;

Esse dispositivo estabelece que, para fins de apuracdo de créditos de PIS e Cofins, é
necessario que os bens e servigcos adquiridos pelo contribuinte sejam considerados insumos.
Contudo, a legislacdo nao definiu de forma clara o que se entende por insumo, o que levou a
diferentes interpretacdes por parte da Receita Federal, do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) e do Poder Judiciario.

Para regulamentar o regime de ndo cumulatividade, a Receita Federal do Brasil (RFB)
editou as Instrucdes Normativas n® 247/2002 e 404/2004, que buscaram esclarecer o conceito
de insumo para fins de apuracdo de créditos de PIS e Cofins. Essas instrugdes normativas
adotaram, em grande medida, o conceito de insumo previsto na legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), conforme descrito no artigo 66, § 5° da Instru¢cdo Normativa
n® 247/2002 e no artigo 8°, § 4°, da Instrugdo Normativa n° 404/2004. Conforme segue artigo
66, § 5°, da Instrucdo Normativa n® 247/20:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar creditos, determinados mediante a aplicacdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

| - das aquisicOes efetuadas no més:

()
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b) de bens e servicos utilizados como insumos na fabricagdo de produtos destinados
a venda ou na prestagao de servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes;

()

§ 5° Para os efeitos da alinea " b" do inciso | do caput, entende-se como insumos:
(Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa SRF n° 358, de 09 de setembro de 2003)

I - utilizados na fabricacdo ou producédo de bens destinados a venda: (Incluido(a)
pelo(a) Instrugdo Normativa SRF n° 358, de 09 de setembro de 2003)

a) as matérias primas, 0os produtos intermediarios, 0 material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;
(Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa SRF n° 358, de 09 de setembro de 2003)

b) os servigcos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producédo ou fabricacdo do produto; (Incluido(a) pelo(a) Instrucédo
Normativa SRF n° 358, de 09 de setembro de 2003)

Il - utilizados na prestacdo de servicos: (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa
SRF n° 358, de 09 de setembro de 2003)

a) 0s bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa SRF n°
358, de 09 de setembro de 2003)

b) os servigcos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou

consumidos na prestacéo do servico.

Segundo essas normativas, sdo considerados insumos 0s bens e servigos que sejam
utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda: Matérias-primas; Produtos
intermediarios; Materiais de embalagem; Bens que sofram alteracdes, como desgaste, dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas em funcéo do processo de fabricacdo. Utilizados na
prestacdo de servicos: Bens aplicados ou consumidos diretamente na prestacdo do servigo;
Servicos prestados por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, aplicados ou consumidos

diretamente na prestacdo de servicos.

Essa interpretacdo da Receita Federal, ao adotar o conceito de insumo previsto na
legislacdo do IPI, restringiu o alcance das despesas que poderiam ser utilizadas para fins de
apuracdo de créditos de PIS e Cofins, limitando-0s, em sua maioria, a bens e servigos que
fossem diretamente aplicados no processo produtivo, como matérias-primas e componentes

diretamente incorporados ao produto final.

Por outro lado, os contribuintes sustentavam uma interpretacdo mais ampla do conceito
de insumo, buscando sua fundamentacéo na legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ). A defesa dos contribuintes era baseada nos artigos 302 e 311 do Decreto n° 9.580/2018,

que trata da apuracdo do IRPJ, conforme segue:
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Art. 302. O custo de producgdo dos bens ou dos servigos vendidos compreendera,
obrigatoriamente ( Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 13, § 1°):

I - o custo de aquisicdo de matérias-primas e de outros bens ou servicos aplicados ou
consumidos na producdo, observado o disposto no art. 301 ;

Il - o custo do pessoal aplicado na producdo, inclusive de supervisdo direta, na
manutencdo e na guarda das instalaces de producao;

111 - os custos de locagdo, manutencdo e reparo e 0s encargos de depreciacdo dos bens
aplicados na produg&o;

IV - 0s encargos de amortizacdo diretamente relacionados com a producéo; e
V - 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgéo.

8§ 1° A aquisicdo de bens de consumo eventual, cujo valor ndo exceda a cinco por
cento do custo total dos produtos vendidos no periodo de apuracdo anterior, podera
ser registrada diretamente como custo ( Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 13, § 2°).

§ 2° O disposto no inciso Ill ao inciso V do caput ndo alcanca o0s encargos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo gerados por bem objeto de arrendamento
mercantil na pessoa juridica arrendataria ( Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 13, §
3).

8§ 3° Na hipotese prevista no 8 2°, a pessoa juridica deveré proceder ao ajuste no lucro
liquido para fins de apuracdo do lucro real, no periodo de apuracdo em que 0 encargo
de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo for apropriado como custo de producdo
( Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 13, § 4°).

§ 4° O disposto nos § 2° e § 3° também se aplica aos contratos néo tipificados como
arrendamento mercantil que contenham elementos contabilizados como arrendamento
mercantil por forca de normas contabeis e da legislacdo comercial (Lei n® 12.973, de
2014, art. 49, caput, inciso II) .

()

Art. 311. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a
atividade da empresa e & manutencdo da fonte produtora ( Lei n°® 4.506, de 1964, art.

47, caput).

§ 1° S&o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das transa¢des
ou operacoes exigidas pela atividade da empresa ( Lei n°4.506, de 1964, art. 47, §1°)

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transagdes, operacdes ou atividades da empresa (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47, § 29) .

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacfes pagas aos empregados,
independentemente da designagdo que tiverem.

Conforme vemos, esses artigos definem que 0s custos e despesas essenciais a atividade
da empresa devem ser dedutiveis na apuracdo do lucro tributavel, o que, na visdo dos

contribuintes, deveria também ser aplicado a sistematica de creditamento de PIS e Cofins.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9580.htm#anexoart301
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art49
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art49
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
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De acordo com essa interpretagdo, todos os custos e despesas incorridos no processo
produtivo ou na prestacdo de servicos, desde que necessarios ao funcionamento da atividade
empresarial, deveriam ser considerados insumos, independentemente de estarem diretamente
relacionados a fabricacdo do produto ou a prestacdo de servigo. Isso incluiria, por exemplo,
despesas com energia elétrica, combustiveis, manutencdo de maquinas, aluguéis de

equipamentos, e até mesmo despesas administrativas essenciais ao funcionamento da empresa.

Esse alargamento do entendimento do conceito que pode ser aplicado para fins de
definicdo do que pode ser considerado insumo passivel de crédito de PIS e COFINS tem um
certo grau de obscuridade e incerteza fazendo com que os contribuintes frequentemente
consultem a Receita Federal e, em resposta, ndo é raro que a Receita Federal limite as
possibilidades de creditamento, como € o caso de diversas Solu¢Ges de Consulta, a titulo
exemplificativo, a SOLUCAO DE CONSULTA N° 137, DE 20 DE MAIO DE 2024 em que a
Receita Federal se manifesta no sentido de restringir uma série de despesas que o contribuinte
entende como essenciais e relevantes, diferentemente do entendimento da RFB. Seguem alguns

trechos:

O conceito de insumos, para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou da relevancia do bem ou servigo para a producdo de bens destinados a venda ou
para a prestacdo de servicos pela pessoa juridica.

EMBALAGEM DE APRES!ENTACAO E DE TRANSPORTE DO PRODUTO
ACABADO. INSUMOS. CREDITOS.

As embalagens de apresentacdo utilizadas nos bens destinados a venda podem ser
consideradas insumos e, portanto, gerar créditos da Contribuicéo para o PI1S/Pasep, o
gue ndo ocorre com as embalagens utilizadas no transporte dos produtos acabados.

ENTREGA DE MERCADORIAS A CLIENTES. DISPENDIOS COM VEICULOS.
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apuracéo de créditos sobre os dispéndios com manutencao, conservacio,
pneus, combustiveis, lubrificantes, pedagio, licenciamento, IPVA e seguro de
veiculos utilizados para entrega das mercadorias produzidas aos clientes, como, por
exemplo, as cestas basicas e as cestas de natal produzidas pela pessoa juridica e
entregues aos seus clientes por meio de veiculos préprios, uma vez que tais dispéndios
ndo sdo considerados insumos, por ndo serem relacionados com a producdo dessas
cestas e ndo se enquadrarem em qualquer outra hipGtese prevista em lei que permita
0 respectivo creditamento.

ENTREGA DE MERCADORIAS A CLIENTES. CONTRATACAO DE FRETE.
CREDITOS.

Para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep apurada com base no
regime nao cumulativo, o dispéndio com a contratacdo de frete para a entrega das
cestas bésicas e de natal aos clientes ndo gera créditos na modalidade insumos, por
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ndo ser relacionado a producao de bens; contudo é possivel o desconto de créditos em
relacdo ao frete na operagdo de venda, desde que o 6nus desse frete seja suportado
pelo vendedor e sejam obedecidos os demais requisitos exigidos na legislagdo de
regéncia.

As divergéncias entre a interpretacdo adotada pela Receita Federal e a defendida pelos

contribuintes acabaram por gerar uma série de litigios administrativos e judiciais.

No ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), decisfes
divergentes foram proferidas ao longo dos anos, com algumas camaras adotando a interpretacéo
mais restritiva da Receita Federal, enquanto outras optaram por uma abordagem mais ampla,

com base na legislacdo do IRPJ.

O CARF, por muito tempo, oscilou entre as duas correntes de interpretacdo — a
restritiva e a ampliativa. No entanto, com o tempo, consolidou-se uma terceira posi¢éo
intermediaria, conhecida como a tese da essencialidade e relevancia. Essa tese, que se tornou
dominante no &mbito do CARF, defende que insumo, para fins de creditamento de PIS e Cofins,
deve ser aquele que seja essencial ao processo produtivo ou a prestacdo de servigos, ou seja,

que tenha uma relacdo direta com a atividade-fim da empresa.

A controvérsia em torno do conceito de insumo para fins de apuracéo de créditos de PIS
e Cofins foi, em parte, solucionada pela decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Recurso Especial n® 1.221.170-PR, submetido ao rito dos recursos repetitivos.
Nesse julgamento, o STJ firmou o entendimento de que o conceito de insumo deve ser
interpretado a luz dos critérios da essencialidade e relevancia para o desenvolvimento da

atividade econdmica do contribuinte.

De acordo com o STJ, insumo é todo bem ou servico que seja essencial e relevante para
o0 desenvolvimento da atividade produtiva ou da prestacéo de servi¢os da empresa. O tribunal
destacou que a definicdo de insumo nédo deve se restringir ao conceito adotado na legislacdo do
IP1, tampouco deve ser equiparada ao conceito de despesas dedutiveis do IRPJ, mas deve ser
analisada caso a caso, levando-se em consideracdo a natureza da atividade desempenhada pela

empresa e a importancia dos bens ou servi¢os adquiridos para a realiza¢do dessa atividade.

Com isso, 0 STJ rejeitou tanto a interpretacdo excessivamente restritiva da Receita

Federal quanto a interpretacdo ampliativa dos contribuintes, optando por uma abordagem
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intermediéria que leva em conta a essencialidade e relevancia dos insumos para a atividade da

empresa.

Na prética, a aplicacdo dos critérios de essencialidade e relevancia exige uma analise
detalhada das operacgdes realizadas pela empresa, considerando o papel de cada bem ou servico
no contexto do processo produtivo ou da prestacdo de servigos. Bens e servigos considerados
insumos sdo aqueles cuja auséncia comprometeria a continuidade e a eficiéncia do processo

produtivo ou da prestacéo de servicos.

Podemos citar como exemplos de bens e servicos que, em geral, sdo considerados
insumos para fins de apuracdo de créditos de PIS e Cofins incluem: matérias-primas
diretamente utilizadas na fabricacdo de produtos; os componentes e pecas indispensaveis ao
funcionamento de maquinas e equipamentos utilizados na producéo; a energia elétrica e
combustiveis necessarios ao funcionamento de maquinarios e a prestacdo de servicos; a
despesas com manutencdo e reparo de maquinas e equipamentos essenciais ao processo

produtivo.

Por outro lado, despesas que ndo possuem uma relacdo direta com a atividade-fim da
empresa, como custos administrativos, despesas com marketing e propaganda, em regra, nao
sdo considerados insumos para fins de apuracéo de créditos de PIS e Cofins, por ndo atenderem

aos critérios de essencialidade e relevancia.

Outro ponto relevante da decisdo do STJ no Recurso Especial n® 1.221.170-PR foi o
reconhecimento da ilegalidade das Instru¢cbes Normativas n® 247/2002 e n° 404/2004, na
medida em que essas normativas adotaram um conceito excessivamente restritivo de insumo,
baseado na legislacdo do IPI. O tribunal entendeu que as instru¢cbes normativas extrapolaram
os limites legais ao restringir o direito ao crédito de PIS e Cofins apenas a bens e servi¢cos
diretamente aplicados no processo produtivo, desconsiderando os critérios de essencialidade e

relevancia.

3.2 DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMO PROPOSTA PELO STJ.

O conceito de "insumo™ no regime de ndo cumulatividade do PIS e da Cofins foi objeto

de inimeras controversias e interpretacdes ao longo dos anos, gerando um embate entre o Fisco
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e os contribuintes. A definicdo desse termo, essencial para determinar quais despesas ou custos
podem ser utilizados para a obtengdo de créditos fiscais, foi central no julgamento do Recurso
Especial n® 1.221.170-PR pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2018. Esse julgamento
foi um marco na consolidacao dos critérios para a definicdo de insumos, ja que o tribunal adotou
uma interpretagdo mais equilibrada e abrangente, baseada nos conceitos de essencialidade e

relevancia para a atividade econémica do contribuinte.

As Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 introduziram o regime de ndo cumulatividade
para o PIS e a Cofins, estabelecendo que as empresas poderiam descontar créditos relativos a
determinados bens e servicos adquiridos, desde que fossem considerados insumos para a
producdo de bens ou para a prestacdo de servigos. O artigo 3° dessas leis prevé que 0s

contribuintes tém direito ao credito, conforme segue.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

()

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;

Entretanto, as leis ndo especificam com clareza o que deve ser considerado “insumo", o
que deixou espaco para diferentes interpretacfes. Nesse cenario, a Receita Federal do Brasil
(RFB), por meio de instrucBes normativas, buscou regulamentar o conceito de insumo,
vinculando-o ao critério restritivo ja utilizado na legislacdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI).

Como ja explorado anteriormente, as Instru¢cbes Normativas da Receita Federal,
especialmente a IN RFB n° 247/2002 e a IN RFB n° 404/2004, adotaram uma interpretacéo
restritiva do conceito de insumo, vinculando-o a bens e servigos diretamente aplicados no
processo produtivo. Essa visdo refletia os conceitos ja utilizados para o IPI, o que significava
que apenas matérias-primas, produtos intermediarios e alguns materiais diretamente

consumidos no processo de producdo seriam considerados insumos.
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Essa abordagem gerou forte oposigdo por parte dos contribuintes, que argumentavam
que os insumos deveriam incluir todos 0s bens e servicos necessarios para a atividade
empresarial, independentemente de serem aplicados diretamente na producdo ou na prestacao
de servicos. Para os contribuintes, essa interpretacdo deveria abranger despesas como energia

elétrica, combustiveis, servi¢os de manutencdo, entre outros.

No Recurso Especial n® 1.221.170-PR, o contribuinte, uma empresa do setor de
alimentos, pleiteava o reconhecimento de uma série de despesas como insumos, incluindo agua,
combustiveis, gastos com veiculos, materiais de limpeza, equipamentos de protecédo individual
(EPI), seguros e outros. A argumentacdo era de que todos esses gastos eram essenciais para a
atividade da empresa, direta ou indiretamente, e, portanto, deveriam ser considerados insumos

para fins de apuracdo de créditos de PIS e Cofins, conforme segue trecho do acordéo:

No caso em tela, observo tratar-se de empresa do ramo alimenticio, com atuacéo
especifica na avicultura (fl. 04e). Assim, pretende sejam considerados insumos,
para efeito de creditamento no regime de ndo-cumulatividade da contribuicéo ao
PIS e da COFINS ao qual se sujeitam, os valores relativos as despesas efetuadas
com "Custos Gerais de Fabricagdo", englobando agua, combustiveis e
lubrificantes , veiculos , materiais e exames laboratoriais , equipamentos de
protecdo individual - EPI, materiais de limpeza , seguros , viagens e condugdes ,
"Despesas Gerais Comerciais " ("Despesas com Vendas", incluindo combustiveis,
comissdo de vendas, gastos com veiculos, viagens, condugdes, fretes, prestacdo
de servicos - PJ, promogdes e propagandas, seguros, telefone e comissdes) (fls.
25/29).

Por outro lado, a Fazenda Nacional defendeu uma posi¢cdo mais restritiva, sustentando

que apenas bens e servicos diretamente ligados ao produto ou servico final deveriam ser
considerados insumos, conforme as definicdes ja estabelecidas pela Receita Federal nas

instrucdes normativas mencionadas.

O julgamento do Recurso Especial pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) trouxe uma
mudanca significativa na forma de se interpretar o conceito de insumo. O tribunal rejeitou tanto
a interpretacao restritiva adotada pela Receita Federal quanto a visdo mais ampliativa defendida
pelos contribuintes. Em vez disso, o STJ adotou uma posicdo intermediaria, baseada nos

critérios de essencialidade e relevancia.
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De acordo com o STJ, para que um bem ou servico seja considerado insumo e, portanto,
apto a gerar créditos de PIS e Cofins, ele deve ser essencial ou relevante para 0 processo
produtivo ou para a prestacéo de servicos da empresa, segue trecho do acordéo.

Como visto, consoante os critérios da essencialidade e relevancia, acolhidos pela
jurisprudéncia desta Corte e adotados pelo CARF, ha que se analisar, casuisticamente,
se 0 que se pretende seja considerado insumo é essencial ou de relevancia para o
processo produtivo ou & atividade desenvolvida pela empresa. Observando-se essas
premissas, penso que as despesas referentes ao pagamento de despesas com agua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais , materiais de limpeza
e equipamentos de prote¢do individual - EPI, em principio , inserem-se no conceito
de insumo para efeito de creditamento, assim compreendido num sistema de néo-
cumulatividade cuja técnica ha de ser a de "base sobre base".

Em outras palavras, o insumo deve ser imprescindivel para a atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte, ou seja, deve ser um item do qual dependa, intrinsecamente,
a producdo do bem ou a prestacdo do servico. Essa orientacdo foi consolidada na deciséo e
considerou ilegais as instrugdes normativas que restringiam o conceito de insumo. Para o
tribunal, essas normas comprometeram a eficacia do regime de ndo cumulatividade previsto
nas Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, ao adotar um conceito demasiadamente restritivo e
incompativel com a realidade empresarial. Além disso, 0 conceito de insumo deve ser analisado
a luz da essencialidade ou relevancia do bem ou servico para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pela empresa. Ou seja, 0 insumo deve ser imprescindivel para a

execucdo do processo produtivo ou para a prestacdo do servico.

No voto-vista, a Ministra Regina Helena Costa reforgou essa interpretacdo ao definir
que o critério da essencialidade esta relacionado a dependéncia estrutural e intrinseca de um
item para o processo produtivo ou prestacao de servicos. No que refere a relevancia, a Ministra
ela traz critérios que devem ser observados como observar se a despesa integra 0 processo
produtivo pela singularidade da cadeia produtiva ou por imposicdo legal. Segue o destaque da

Ministra nesse sentido.

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item
do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico,
constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia. Por sua vez, a relevancia, considerada como critério
definidor de insumo, é identificavel no item cuja finalidade, embora nao
indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre
0 processo de produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g.,
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o0 papel da 4gua na fabricacdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado
na agroinddstria), seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protecdo
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepcdo de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisi¢cdo na produgio ou
na execugdo do servico. Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia
revela-se mais abrangente do que o da pertinéncia".

Nesse contexto, a ministra concluiu que despesas com agua, combustiveis, lubrificantes,
materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protecéo individual
(EPI) podem ser considerados insumos, pois sdo essenciais para 0 processo produtivo ou para
a prestacdo de servicos. Por outro lado, a ministra afastou o direito ao credito de despesas
relacionadas a veiculos, ferramentas, seguros, viagens, comissdes de vendas, fretes e servicos
de promocéo, entre outros, argumentando que esses itens ndo atendem aos critérios de

essencialidade e relevancia para a atividade principal da empresa.

A deciséo do STJ no Recurso Especial n® 1.221.170-PR teve um impacto profundo sobre
a forma como as empresas e o Fisco tratam o conceito de insumo para fins de PIS e Cofins. Ao
adotar os criterios de essencialidade e relevancia, o tribunal abriu a possibilidade para que uma
gama mais ampla de despesas e custos possam ser considerados insumos, desde que sejam

essenciais para o desenvolvimento da atividade econémica do contribuinte.

No entanto, a decisdo também exige uma analise detalhada caso a caso, pois a aplicagdo
dos critérios de essencialidade e relevancia depende da natureza da atividade desempenhada
por cada empresa. Assim, despesas que podem ser consideradas insumos para uma determinada

empresa podem ndo ser consideradas para outra, dependendo do contexto produtivo.

Na prética, a aplicacdo dos critérios de essencialidade e relevancia exige que as
empresas avaliem cuidadosamente suas despesas e custos, levando em conta a importancia de
cada item para o desenvolvimento de suas atividades. Por exemplo: energia elétrica pode ser
considerada insumo para uma industria cuja operacdo dependa do funcionamento constante de
maquinas e equipamentos elétricos. Combustiveis podem ser considerados insumos para
empresas que utilizam veiculos no transporte de mercadorias, mas ndo necessariamente para
empresas que os utilizam para deslocamento administrativo. Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) sdo insumos essenciais em industrias que exigem medidas rigorosas de

seguranca no trabalho, mas podem ndo ser relevantes em outros setores. Materiais de limpeza
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podem ser considerados insumos em industrias alimenticias, onde a higiene €é crucial para a

producéo, mas podem néo ter a mesma relevancia em outros segmentos empresariais.

Essa flexibilidade no conceito de insumo permite que o regime de ndo cumulatividade
de PIS e Cofins seja aplicado de forma mais justa e adequada a realidade de cada setor da
economia, reconhecendo que diferentes atividades econdmicas possuem diferentes

necessidades em termos de bens e servigos.

A decisdo do STJ, ao reconhecer a ilegalidade das Instrugdes Normativas da Receita
Federal que adotaram um conceito restritivo de insumo, trouxe um novo paradigma para a
interpretacédo do direito ao crédito de PIS e Cofins. As empresas agora tém respaldo legal para
contestar autuacdes fiscais baseadas em uma interpretacdo limitada do conceito de insumo,
podendo argumentar que seus gastos sdo essenciais ou relevantes para o desenvolvimento de

suas atividades.

Por outro lado, a Receita Federal precisou ajustar sua postura fiscal, adotando o
entendimento do STJ em suas fiscaliza¢fes e autuacdes. O reconhecimento de um conceito
mais amplo de insumo também tem implicacOes fiscais para o0 governo, uma vez que amplia a
base de créditos tributarios que podem ser aproveitados pelos contribuintes, o que pode

impactar a arrecadacao federal.

Diante disso, vemos que o julgamento do Recurso Especial n°® 1.221.170-PR pelo STJ
representou um avanco significativo na definicdo do conceito de insumo para fins de PIS e
Cofins, estabelecendo os critérios de essencialidade e relevancia como norteadores para a
interpretacdo desse termo. Ao afastar a interpretacao restritiva adotada pela Receita Federal, o
tribunal garantiu uma aplicacdo mais justa do regime de ndo cumulatividade, respeitando as

especificidades de cada setor econémico.

3.3 PARECER COSIT 5/2018 - RECEITA FEDERAL

O Parecer Normativo COSIT n° 5/2018 foi editado pela Receita Federal do Brasil em
resposta ao julgamento do Recurso Especial n® 1.221.170/PR pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que consolidou o entendimento acerca do conceito de insumo para fins de apuragéo de

créditos de PIS e Cofins no regime da ndo cumulatividade. O parecer teve como objetivo alinhar
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a interpretacdo da Receita Federal ao entendimento judicial, garantindo a aplicagéo uniforme
dos critérios estabelecidos pelo STJ no &mbito administrativo e, assim, trazer maior seguranga
juridica aos contribuintes e aos fiscais do 6rgéo.

A ndo cumulatividade € um principio constitucional expressamente previsto no artigo
195, § 12, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a legislacdo definira os setores
de atividade econémica para o0s quais as contribui¢cdes ao PIS e a Cofins serdo ndo cumulativas.
As leis que regulamentam esse principio para o PIS e a Cofins, Leis n® 10.637/2002 e
10.833/2003, indicam que os contribuintes podem descontar créditos com base em bens e
servigos utilizados como insumos na producdo de bens ou na prestacdo de servicos. No entanto,

a definicdo de insumo permaneceu vaga, o que levou a diferentes interpretacdes.

O ponto de partida para a elaboracdo do Parecer COSIT n° 5/2018 foi a deciséo do STJ
no Recurso Especial n® 1.221.170/PR. Nesse julgamento, o tribunal afastou o conceito restritivo
de insumo adotado até entdo pela Receita Federal, que vinculava o crédito apenas aos bens e
servigos diretamente aplicados no processo produtivo. A Corte entendeu que essa visao limitava
indevidamente o alcance da ndo cumulatividade, comprometendo a eficacia do regime, previsto
pelas Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003.

O STJ propds a adocgdo dos critérios de essencialidade e relevancia como parametros
para a definicdo de insumo. Segundo essa nova orientacdo, 0s bens e servi¢cos que podem gerar
crédito de PIS e Cofins sdo aqueles que sdo essenciais ou relevantes para a atividade da
empresa, ou seja, aqueles dos quais depende a prépria execucao do processo produtivo ou da
prestacdo de servicos, ou que, embora ndo essenciais, integram o processo produtivo em razéo

de imposic6es legais ou de singularidades da cadeia produtiva.

Neste Parecer da Receita Federal ficou assim consignado acerca dos limites
interpretativos do conceito de insumos estabelecido pelo STJ na interpretacdo da Receita
Federal por do Parecer Normativo COSIT n° 5/2018.

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de
insumo para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para
0 PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e da
Lei n° 10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da
relevancia do bem ou servico para a producdo de bens destinados a venda ou para a
prestacdo de servicos pela pessoa juridica. 167. Segundo a tese acordada na decisdo
judicial em comento: a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
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intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico™: a.l) “constituindo elemento
estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execucgdo do servigo”; a.2) “ou,
guando menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o
critério da relevancia “¢ identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel
a elaboracdo do proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de
produgdo, seja”: b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por
imposicao legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos
na legislacdo das contribuicbes em voga, destacam-se: a) somente podem ser
considerados insumos itens aplicados no processo de producédo de bens destinados a
venda ou de prestacéo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados
nas demais areas de atuacdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil,
etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens; b) permite-se o
creditamento para insumos do processo de producédo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos, € ndo apenas insumos do préprio produto ou servico
comercializados pela pessoa juridica; c) o processo de producdo de bens encerra-se, em
geral, com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e o processo de prestagdo de
servicos geralmente se encerra com a finalizacdo da prestacéo ao cliente, excluindo-se
do conceito de insumos itens utilizados posteriormente a finalizacdo dos referidos
processos, salvo excecdes justificadas (como ocorre, por exemplo, com os itens que a
legislacéo especifica exige aplicacdo pela pessoa juridica para que o bem produzido ou
0 servigco prestado possam ser comercializados, 0s quais sdo considerados insumos
ainda que aplicados sobre produto acabado); d) somente havera insumos se 0 processo
no qual estdo inseridos os itens elegiveis efetivamente resultar em um bem destinado a
venda ou em um servico prestado a terceiros (esforco bemsucedido), excluindo-se do
conceito itens utilizados em atividades que ndo gerem tais resultados, como em
pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, produtos acabados e furtados ou
sinistrados, etc.; €) a subsuncdo do item ao conceito de insumos independe de contato
fisico, desgaste ou alteracdo quimica do bem-insumo em funcdo de acdo diretamente
exercida sobre o produto em elaboracdo ou durante a prestacdo de servico; f) a
modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral aplicavel as
atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da ndo
cumulatividade das contribuicbes, sem prejuizo das demais modalidades de
creditamento estabelecidas pela legislagdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da
regra geral nas hipdteses por elas alcangadas; g) para fins de interpretacdo do inciso Il
do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, “fabricagio
de produtos” corresponde as hipéteses de industrializagdo firmadas na legislagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e “produgdo de bens” refere-se as
atividades que, conquanto ndo sejam consideradas industrializagdo, promovem: i) a
transformacdo material de insumo(s) em um bem novo destinado & venda; ou ii) o
desenvolvimento de seres vivos até alcangarem condicdo de serem comercializados; h)
havendo insumos em todo o processo de produgdo de bens destinados a venda e de
prestacdo de servicos, permite-se a apuracdo de créditos das contribui¢es em relagédo a
insumos necessarios a producdo de um bem-insumo utilizado na producdo de bem
destinado a venda ou na prestagéo de servi¢o a terceiros (insumo do insumo); i) ndo séo
considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade da médo de obra
empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas areas, inclusive em seu processo
de producdo de bens ou de prestacdo de servigos, tais como alimentacdo, vestimenta,
transporte, educacdo, saude, seguro de vida, etc., ressalvadas as hipGteses em que a
utilizacdo do item é especificamente exigida pela legisla¢do para viabilizar a atividade
de produgdo de bens ou de prestacdo de servigos por parte da mdo de obra empregada
nessas atividades, como no caso dos equipamentos de protecdo individual (EPI); j) a
parcela de um servigo-principal subcontratada pela pessoa juridica prestadora-principal
perante uma pessoa juridica prestadora-subcontratada é considerada insumo na
legislacéo das contribuicdes

Com base nessa deciséo, a Receita Federal reconheceu a necessidade de adequar seu

entendimento e suas normas internas ao conceito mais amplo de insumo, conforme fixado pelo
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STJ. O Parecer COSIT n° 5/2018 foi, entdo, elaborado com o intuito de esclarecer essa nova

abordagem e orientar os auditores fiscais na aplicacdo do conceito de insumo.

No Parecer COSIT n° 5/2018, a Receita Federal reconheceu expressamente que 0
conceito de insumo deve ser aferido com base nos critérios de essencialidade e relevancia,
conforme determinado pelo STJ. Esses critérios, segundo o tribunal, sdo os parametros que
permitem definir se determinado bem ou servigo é passivel de gerar crédito de PIS e Cofins no

regime da ndo cumulatividade.

O critério da essencialidade refere-se a bens ou servigos sem 0s quais o produto final ou
0 servico ndo poderiam ser produzidos ou prestados de maneira adequada. Trata-se de itens que
constituem um elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execugdo do
servigo. Em outras palavras, a essencialidade esta ligada a dependéncia intrinseca do processo
produtivo em relacdo a determinado item. Por exemplo, matérias-primas utilizadas diretamente
na fabricacdo de um produto sdo consideradas insumos essenciais, pois sem elas o produto final

ndo poderia existir.

Ainda segundo o entendimento fixado pelo STJ, a falta de um insumo essencial
compromete a qualidade, a quantidade ou a suficiéncia do produto ou do servico. Isso significa
que, além de serem indispensaveis para a execu¢do do processo produtivo ou da prestacdo do
Servigo, 0s insumos essenciais também sdo aqueles cuja auséncia causaria uma perda

significativa para o resultado final.

Por outro lado, o critério da relevancia é aplicavel a bens ou servi¢cos que, embora nao
indispensaveis para a producdo do bem ou a prestacdo do servico, integram 0 processo
produtivo em funcdo de peculiaridades da cadeia produtiva ou por imposicdo legal. Esses
insumos nado precisam ser diretamente aplicados na producdo, mas Sao necessarios para que a
atividade empresarial ocorra de forma regular ou para atender a obrigacdes impostas pela

legislacao.

Exemplos de insumos relevantes incluem equipamentos de prote¢éo individual (EPIs),
que sdo exigidos por normas de seguranca do trabalho, ou servicos de manutencdo de
maquinario, que, embora ndo estejam diretamente envolvidos na fabricagdo do produto final,

sdo imprescindiveis para garantir o bom funcionamento da produgdo. Outros exemplos podem
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incluir despesas com energia elétrica em processos que dependem de maquinas movidas

eletricamente, ou combustiveis para veiculos utilizados no transporte de mercadorias.

Ao adotar esses dois critérios, o STJ trouxe uma abordagem mais flexivel e coerente
com a diversidade das atividades econdmicas, permitindo que o conceito de insumo seja

adaptado as caracteristicas de cada setor e as especificidades de cada processo produtivo.

O Parecer COSIT n° 5/2018 visou proporcionar uma interpretacéo clara e uniforme do
conceito de insumo no ambito da Receita Federal, a fim de evitar divergéncias na aplicacdo da
legislacdo pelos auditores fiscais e promover maior seguranca juridica aos contribuintes. Para
1SS0, 0 parecer detalha como os critérios de essencialidade e relevancia devem ser aplicados na

pratica, levando em consideracao as particularidades de cada atividade econémica.

Nesse viés, podemos citar como exemplo de Insumos Considerados Essenciais

Matérias-primas e produtos intermediarios diretamente utilizados na fabricacdo de bens
destinados a venda. Servicos de transporte e logistica que sdo imprescindiveis para o
funcionamento da atividade principal da empresa. Energia elétrica, quando indispensavel para
o funcionamento de maquinas e equipamentos essenciais ao processo produtivo.

Por outro lado, temos como exemplo de Insumos Considerados Relevantes:
Equipamentos de protecdo individual (EPIs) em inddstrias em que ha obrigatoriedade de seu
uso, como na construcdo civil e no setor alimenticio. Manutencdo de maquinario que, embora
ndo diretamente ligada ao produto final, é relevante para a continuidade do processo produtivo.
Seguros obrigatorios, que ndo afetam diretamente o processo produtivo, mas sao exigidos por

lei para o desenvolvimento regular da atividade empresarial.

O parecer também destaca que a aplicacdo dos critérios de essencialidade e relevancia
deve ser feita com base em uma analise criteriosa do contexto em que cada empresa atua, bem
como das particularidades de seu processo produtivo. Assim, a defini¢do de insumo pode variar

de acordo com o setor econémico e as peculiaridades da cadeia produtiva.

Um dos principais objetivos do Parecer COSIT n° 5/2018 foi garantir maior seguranca
juridica tanto para os contribuintes quanto para os auditores fiscais da Receita Federal. Antes

desse parecer, as instru¢cfes normativas da Receita Federal adotavam uma interpretacéo
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restritiva do conceito de insumo, o que gerava incertezas para as empresas sobre quais despesas

poderiam ou ndo ser consideradas para fins de apuracdo de créditos de PIS e Cofins.

Com a publicacdo do parecer, a Receita Federal passa a adotar uma postura mais
alinhada com o entendimento do STJ, reconhecendo a possibilidade de se considerar uma gama
mais ampla de bens e servi¢cos como insumos, desde que atendam aos critérios de essencialidade
ou relevancia. Essa uniformidade na interpretacdo da legislacdo permite que as empresas
tenham mais clareza ao realizar a apuracdo de créditos fiscais, evitando autuacgdes fiscais

indevidas e possibilitando uma maior previsibilidade em suas obrigaces tributarias.

Além disso, o parecer facilita o trabalho dos auditores fiscais da Receita Federal, que
passam a contar com diretrizes mais claras para a analise dos créditos de PIS e Cofins. A ado¢éo
de um entendimento padronizado evita divergéncias entre os préprios auditores e reduz o
numero de disputas judiciais sobre a matéria, contribuindo para uma fiscalizagdo mais eficiente.

O Parecer COSIT n°5/2018 representa um marco na uniformizacédo da interpretacao do
conceito de insumo para fins de apuracéo de créditos de PIS e Cofins. Ao adotar os critérios de
essencialidade e relevancia, conforme estabelecido pelo STJ no julgamento do Recurso
Especial n°® 1.221.170/PR, a Receita Federal trouxe maior clareza e seguranca juridica aos
contribuintes, permitindo que eles possam apurar créditos fiscais de maneira mais alinhada com

a realidade de suas atividades econdémicas.

Essa mudanca de postura também contribui para uma fiscalizacdo mais eficiente,
evitando autuacdes indevidas e promovendo a aplicacdo mais justa do regime de néo
cumulatividade do PIS e da Cofins. O Parecer COSIT n° 5/2018, portanto, é um importante
instrumento para garantir que o principio da ndo cumulatividade seja aplicado de forma
coerente e eficiente, respeitando as particularidades de cada setor econdémico e assegurando o

equilibrio entre a arrecadacao tributaria e os direitos dos contribuintes.

3.4 APONTAMENTOS ACERCA DA APLICACAO DO PARECER DO PARECER
NORMATIVO 5/2018

A edicéo do Parecer Normativo COSIT n° 5/2018 pela Receita Federal do Brasil teve
como um de seus principais objetivos proporcionar maior seguranca juridica aos contribuintes

no tocante a apuracao de créditos de PIS e Cofins no regime de ndo cumulatividade. O parecer
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estabelece parametros claros para a aplicagcdo dos conceitos de essencialidade e relevéncia,
critérios definidos pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Recurso Especial
n° 1.221.170/PR, no qual se consolidou a interpretacdo sobre o conceito de insumo.

O Parecer COSIT 5/2018 tem natureza interpretativa e, por isso, sua aplicacdo é
imediata a todos os fatos constituidos. Ele ndo cria nova legislacdo, mas esclarece o alcance da
legislagdo existente, principalmente as Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, que tratam do
regime de apuragdo ndo cumulativa do PIS e da Cofins, contribuindo para uniformizar a

interpretacdo do conceito de insumo no &mbito administrativo e fiscal.

O parecer normativo € baseado nos parametros estabelecidos pelo STJ, que definiu os
critérios de essencialidade e relevancia como fundamentais para determinar se um bem ou
servigo pode ser considerado insumo para fins de creditamento. A aplicacdo desses conceitos
esta diretamente relacionada ao processo produtivo ou a prestacido de servicos da empresa,

sendo que a empresa deve comprovar a pertinéncia do item ao seu ciclo produtivo.

Conforme o STJ, o critério da essencialidade refere-se a bens e servigos que sdo
fundamentais para a realizacdo da atividade da empresa, sem 0s quais o produto final ou o
servigo ndo poderia ser desenvolvido de forma adequada. Esses insumos sdo aqueles que
constituem um elemento estrutural e indispensavel ao processo produtivo ou a execucdo do

Servico.

Por exemplo, matérias-primas diretamente aplicadas na producdo sdo insumos
essenciais, uma vez que, sem elas, o produto final ndo poderia ser fabricado. Outro exemplo
pode ser 0 uso de energia elétrica em inddstrias em que 0 processo produtivo depende de
maquinas que nao funcionariam sem eletricidade. Esses itens sdo considerados indispensaveis

e, portanto, geram crédito para fins de PIS e Cofins.

O critério de relevancia, por sua vez, abrange bens e servicos que, embora ndo
diretamente aplicados no produto final ou no servico prestado, sdo importantes para o
funcionamento regular da empresa. Esses itens sdo relevantes em virtude das singularidades da

cadeia produtiva ou por imposicoes legais.



33

Exemplos de insumos considerados relevantes sdo os equipamentos de protegédo
individual (EPIs), que sdo obrigatdrios por normas regulamentadoras de seguranca do trabalho.
Embora ndo estejam diretamente envolvidos no processo produtivo, sua utilizacdo é exigida

por lei e, por isso, pode gerar créditos de PIS e Cofins.

Outro exemplo seriam 0s gastos com a manutencdo de maquinas e equipamentos.
Embora a manutencdo ndo faca parte diretamente do processo produtivo, ela é necessaria para
garantir o bom funcionamento das maquinas que, por sua vez, sdo essenciais para a producao.

Portanto, despesas desse tipo podem ser consideradas insumos relevantes.

Nos processos administrativos que discutem o conceito de insumo para fins de apuragéo
de créditos de PIS e Cofins, a responsabilidade pela comprovacdo da relacdo de pertinéncia e
essencialidade entre o insumo e 0 processo produtivo recai sobre o contribuinte. Para
demonstrar essa relacdo, o contribuinte pode utilizar uma série de documentos, como laudos
técnicos, relatorios que descrevam o processo produtivo e documentos elaborados por peritos
especializados. Esses documentos podem ser usados como provas para justificar que

determinado item € essencial ou relevante para a atividade da empresa.

Essa exigéncia de prova documental € uma forma de garantir que os créditos apurados
sejam efetivamente referentes a insumos que impactam diretamente o processo produtivo ou a
prestacdo de servicos. Desse modo, a fiscalizacdo da Receita Federal é capaz de verificar se 0s
bens e servigos declarados como insumos pelo contribuinte se enquadram nos critérios
estabelecidos pelo Parecer COSIT n° 5/2018.

Além disso, o parecer normativo expressa de forma clara que os créditos de PIS e Cofins
ndo podem ser apurados sobre despesas que representem gastos de ativacao, isto &, custos
relacionados a aquisicdo de bens que se enquadram como ativo imobilizado. Isso inclui itens
gue ndo sdo consumidos ou integralmente utilizados no processo produtivo, mas que tém uma

vida atil prolongada e sdo utilizados ao longo do tempo, como maquinas e equipamentos.

Uma das grandes vantagens da aplicacéo do Parecer COSIT n° 5/2018 é a uniformizacéo
do entendimento do conceito de insumo no ambito administrativo e fiscal. Até a decisdo do STJ

e a consequente edicdo do parecer pela Receita Federal, havia uma interpretacdo bastante
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restritiva por parte do fisco, que limitava o conceito de insumo a itens diretamente aplicados no

processo produtivo, 0 que gerava muitas disputas judiciais entre contribuintes e a Receita.

Com o parecer, a Receita Federal adequou sua interpretacdo ao entendimento mais
amplo e flexivel do STJ, que reconhece que cada setor econémico possui suas proprias
peculiaridades e que o conceito de insumo deve ser adaptado a realidade de cada empresa. Isso
proporciona aos contribuintes maior previsibilidade e seguranca juridica ao apurar seus créditos
de PIS e Cofins, uma vez que agora tém diretrizes mais claras sobre o que pode ou nédo ser

considerado insumo.

Ademais, o Parecer COSIT n° 5/2018 também contribui para uma fiscalizagdo mais
eficiente por parte dos auditores fiscais da Receita Federal, que passam a contar com uma
orientagdo normativa clara e objetiva. Dessa forma, a uniformizacéo de entendimentos ajuda a
evitar autuagOes fiscais indevidas e a diminuir o volume de contenciosos tributarios

relacionados a apuracéo de créditos de PIS e Cofins.

Em termos de legislacdo, o Parecer COSIT n° 5/2018 encontra fundamento nas Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003, que tratam do regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins. Essas
leis estabelecem que as empresas podem apurar créditos com base em bens e servigos utilizados
COmMO INSUMOS No processo produtivo ou na prestacdo de servigos, mas, até o julgamento do

STJ, o conceito de insumo era objeto de divergéncia.

Em termos de jurisprudéncia, a decisao proferida no Recurso Especial n® 1.221.170/PR
é considerada um marco importante nesse contexto e tem servido de referéncia para inimeros

julgamentos posteriores, consolidando os critérios de essencialidade e relevancia.

Por outro lado, vale mencionar que as interpretacdes relacionadas ao conceito de insumo
podem evoluir a medida que novas decisfes judiciais sdo proferidas ou novas instrucdes
normativas sdo editadas. A prépria Receita Federal pode, eventualmente, emitir novos
pareceres ou orientacdes sobre o tema, dependendo do contexto econémico e da evolucdo das

discussdes no ambito judicial e administrativo.

A aplicacdo do Parecer COSIT n° 5/2018 trouxe um avango significativo para o

entendimento do conceito de insumo no regime de apuracdo ndo cumulativa de PIS e Cofins.
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Ao alinhar-se com o entendimento mais amplo e flexivel adotado pelo STJ, o parecer normativo
proporcionou maior segurancga juridica aos contribuintes, facilitando a apuragdo de créditos

fiscais e diminuindo o risco de autuacgdes indevidas.

A exigéncia de comprovacao da pertinéncia entre 0s insumos e 0 processo produtivo,
bem como a clara distingdo entre despesas passiveis de creditamento e gastos de ativacéo,
refor¢a a importancia de uma gestéo fiscal bem documentada e baseada em provas robustas.
Isso ndo apenas assegura a conformidade com a legislacdo vigente, mas também contribui para

a transparéncia nas relagdes entre o fisco e os contribuintes.

Por fim, o Parecer COSIT n° 5/2018 é um importante instrumento para garantir a
aplicagéo eficiente e justa do regime de ndo cumulatividade, respeitando as peculiaridades de
cada setor econdémico e assegurando o equilibrio entre a arrecadacao tributaria e os direitos dos

contribuintes.

4 CONTROVERSIAS ACERDA DA APLICACAO DOS CRITERIOS DE
ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA PARA CREDITO DE PIS E COFINS.

A aplicacéo dos critérios de essencialidade e relevancia para a concessao de creditos de
PIS e Cofins no regime de ndo cumulatividade é tema recorrente de debate no ambito
administrativo e judicial. O embasamento juridico para essa discussdo estd nas Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003, que disciplinam o regime de apuracdo ndo cumulativa de PIS e
Cofins, e no julgamento do Recurso Especial n° 1.221.170/PR pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que definiu os critérios de essencialidade e relevancia como elementos determinantes
para a caracterizacdo de insumos. No entanto, apesar dessas orientacGes, muitos casos
permanecem controversos, especialmente quando se trata de despesas com capatazia,
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), insumos indiretos (insumo do insumo)

e publicidade e propaganda.

4.1 DESPESA COM CAPATAZIA
A capatazia, que se refere aos servicos de movimentacdo de mercadorias nos portos, é

um exemplo emblemético de divergéncia na aplicacdo dos critérios de essencialidade e
relevancia. Originalmente, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

reconheceu, em seu acérddo n° 9303-008.645, que 0s custos com capatazia poderiam gerar
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créditos de PIS e Cofins, com o entendimento de que tais despesas sdo essenciais as atividades
econdmicas das empresas que dependem da movimentagdo de mercadorias para sua operacao.

Segue trecho do referido acordao.

O STJ assim decidiu: "o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos crité
rios de essencialidade ou  relevancia, ou seja, considerando-
se a impossibilidade ou a importancia de determinado item bem ou servico -

para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo Contribuint

e".
()

Assim 0s custos/despesas incorridos com (i) equipamentos de protecdo individ

ual EPI e (ii) descarga de carvdo, armazenagem e capatazia, para efeito de a

proveitamento de créditos do PIS e da Cofins, constituem insumos do seu processo p

rodutivo. Tais custos/despesas sdo necessarios e imprescindiveis as suas atividades

econdémicas.

Contudo, em decisdes subsequentes, 0 CARF mudou sua interpretacao, afirmando que
a capatazia ndo poderia ser considerada um insumao, ja que o servico é prestado fora do processo
produtivo. Essa mudanca ignorou o critério de relevancia estabelecido pelo STJ, uma vez que
a capatazia é fundamental para muitas empresas que dependem da importacao e exportacao de

mercadorias, ainda que sua funcdo nédo seja diretamente produtiva.

Do ponto de vista juridico, essa controvérsia levanta questdes sobre a correta aplicacao
do art. 3° das Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, que definem que o crédito de PIS e Cofins
incide sobre bens e servicos considerados insumos. No entanto, o conceito de insumo deve ser
analisado caso a caso, a luz da essencialidade ou relevancia do bem ou servico para a atividade

econémica da empresa.

4.2 DESPESA COM ADEQUACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS-
LGPD.
Outro ponto de controvérsia gira em torno das despesas relacionadas a adequacao das

empresas a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que impds uma série de mudancas
operacionais e administrativas para garantir a conformidade das empresas com as exigéncias
legais de tratamento de dados pessoais. Embora a adequacdo a LGPD ndo esteja diretamente
ligada a atividade-fim das empresas, trata-se de uma imposicéo legal, o que a torna relevante

para a atividade empresarial.
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A Receita Federal, por meio da Solugdo de Consulta COSIT n° 307, posicionou-se
contra o aproveitamento de créditos de PIS e Cofins sobre as despesas com a implementagédo
da LGPD, argumentando que esses gastos ndo se enquadram como insumos, pois nao se
relacionam diretamente ao processo produtivo ou a prestacéo de servigos. No entanto, a decisdo
da Justica Federal do Rio de Janeiro, no processo n®5112573-86.2021.4.02.5101/RJ, seguiu um
entendimento oposto, permitindo o aproveitamento dos créditos sob o argumento de que as
despesas sdo essenciais para o cumprimento das obrigacdes legais impostas as empresas,

conforme segue:

No caso dos autos, observa-se que o0 objeto social da impetrante se constitui no
desenvolvimento de atividades relacionadas a prestacdo de servigcos de pagamentos
digitais, de modo que as despesas com a implementacdo de medidas previstas na Lei
Geral de Protecdo de Dados - LGPD, Lei n° 13.709/2018, estdo diretamente
relacionadas a atividade-fim da empresa (Evento 1, ESTATUTQOS3, fls. 13).

N&o desconheco precedente deste Eg. Tribunal sobre o tema, em que se afirma a
impossibilidade de se caracterizar como insumos 0s gastos com a observanciaa LGPD
1, contudo a atividade econdmica desenvolvida pela impetrante esta diretamente
ligada ao oferecimento de produtos financeiros digitais, referentes a pagamentos
digitais e, por forca de imposicéo legal, a impetrante teve que adotar diversas medidas
em relacdo ao manuseio e guarda de informac@es de terceiros, incluidos seus clientes,
fornecedores e colaboradores.

Conclui-se, portanto, que, por se tratar de investimento obrigatério, imprescindivel ao
alcance dos objetivos sociais da impetrante, e medida de seguranca necessaria a
protecdo dos dados dos seus clientes e de terceiros, inclusive passivel de sangéo pelo
descumprimento da normatividade imposta, as despesas com as adequacdes previstas
na LGPD merecem ser reconhecidas como insumos para fins de aproveitamento no
sistema da ndo-cumulatividade de PIS e COFINS.

Essa divergéncia revela a dificuldade em aplicar os critérios de essencialidade e
relevancia a despesas que, embora ndo facam parte diretamente do ciclo produtivo, sdo
indispensaveis para a operacdo empresarial em virtude de obrigacdes legais. Alem disso, a
controvérsia demonstra a necessidade de uma maior uniformizacdo no tratamento desse tipo de

despesa por parte do CARF e da Receita Federal.

4.3 INSUMO DO INSUMO
O conceito de "insumo do insumo" também tem gerado debates no CARF,

especialmente em setores onde a cadeia produtiva € mais complexa, como 0 setor
sucroalcooleiro. Nesse setor, as empresas envolvem-se tanto na producdo agricola quanto na
fase industrial, o que levanta a questdo sobre a fase em que o insumo pode ser considerado para

fins de crédito de PIS e Cofins.
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No caso da Abengoa Bioenergia Agroindustria, discutido no processo n°
10865.902025/2013-56, a empresa argumentou que as despesas com insumos utilizados na
producéo agricola da cana-de-agucar, que posteriormente seria utilizada na producéo de alcool
e acucar, deveriam gerar créditos de PIS e Cofins. A 32 Turma da Camara Superior do CARF
concordou com a empresa, decidindo por 7 votos a 1 que as despesas com "insumos de

insumos" eram relevantes para o processo produtivo e, portanto, aptas a gerar crédito.

47. Assim, tomando-se como referéncia o processo de produgdo como um todo, é
inexoravel que a permissao de creditamento retroage no processo produtivo de cada
pessoa juridica para alcancar os insumos necessarios a confecgdo do beminsumo
utilizado na producéo de bem destinado a venda ou na prestacédo de servico a terceiros,
beneficiando especialmente aquelas que produzem os préprios insumos
(verticalizagdo econdmica). Isso porque o insumo do insumo constitui “elemento
estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execugao do servigo”, cumprindo
0 critério da essencialidade para enquadramento no conceito de insumo. 48. Esta
conclusdo é especialmente importante neste Parecer Normativo porque até entdo, sob
a premissa de que somente geravam créditos os insumos do bem destinado a venda
ou do servi¢co prestado a terceiros, a Secretaria da Receita Federal do Brasil vinha
sendo contraria a geracdo de créditos em relacdo a dispéndios efetuados em etapas
prévias a producédo do bem efetivamente destinado a venda ou a prestacéo de servico
a terceiros (insumo do insumo).

O acordao ressaltou que a fase agricola faz parte do processo produtivo como um todo,
e ndo ha sentido juridico em separar as fases para fins de creditamento. Essa decisao reflete a
interpretacdo de que a relevancia do insumo deve ser avaliada no contexto do ciclo completo

de producéo, e ndo apenas em uma fase especifica.

4.4 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
A concessdo de créeditos de PIS e Cofins sobre despesas com publicidade, propaganda e

marketing € outro ponto de grande controvérsia. A Receita Federal adota uma posicao restritiva
em relacdo ao aproveitamento desses créditos, conforme demonstrado nas Solugdes de Consulta
COSIT n° 32/2021 e n° 43/2023, que estabelecem que gastos com publicidade ndo podem ser
considerados insumos para fins de apuracdo de créditos. Por exemplo, a Solucdo de Consulta
COSIT n° 32/2021 decidiu que uma prestadora de servicos de limpeza ndo poderia apropriar-
se de créditos relacionados a despesas com publicidade, pois tais despesas ndo eram essenciais

para a prestacao do servico.

Contudo, o CARF tem adotado posicOes tanto favoraveis quanto desfavoraveis aos
contribuintes em casos envolvendo publicidade. Em decisbes favoraveis, como no caso da
Natura Inovacdo e Tecnologia de Produtos Ltda (Acorddao n° 3401-005.291), o CARF

reconheceu o direito & apropriacéo de créditos sobre despesas com marketing, argumentando
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que tais gastos eram essenciais para a promogao dos produtos da empresa no mercado, o que €

fundamental para o sucesso de sua atividade econémica.

Da mesma forma, no caso da Visa do Brasil Empreendimentos Ltda (Acordéo n° 3201-
005.668), o CARF permitiu o crédito de PIS e Cofins sobre despesas com marketing,
considerando que esses gastos eram relevantes para a operacdo da empresa e, portanto,
deveriam ser enquadrados no conceito de insumo. No entanto, hé decisdes contrérias, como no
caso da Netflix (Acdrddo n° 3302-012.005), em que 0 CARF negou o direito ao crédito sobre
despesas com publicidade, reafirmando a interpretacdo restritiva da Receita Federal.

Essa divergéncia reflete a dificuldade em estabelecer um critério claro sobre o que
constitui um insumo em setores onde a publicidade e o marketing desempenham um papel
fundamental na atividade econdmica, mas ndo estdo diretamente ligados a producéo de bens ou

Servigos.

Um exemplo especifico dentro da controvérsia sobre publicidade é o caso das Verbas
de Propaganda Cooperada (VPC). Essas verbas sdo valores destinados a acfes de marketing
que promovem produtos de fabricantes nos estabelecimentos de varejistas. No caso das Lojas
Insinuante S.A./Ricardo Eletro (Acordao n° 3302-008.120), o CARF reconheceu que as VPC
constituem receita do varejista, uma vez que o servico de publicidade € prestado para o
fabricante. Portanto, seria l6gico reconhecer o direito ao crédito de PIS e Cofins sobre os

insumos utilizados para a prestacao desse servico.

Essa decisdo reflete uma interpretacdo mais flexivel e alinhada com a realidade do
mercado, onde o marketing desempenha um papel essencial para a promocdo de produtos e
servigos, ainda que o foco principal da empresa ndo seja necessariamente a publicidade. No
entanto, essa interpretacdo nem sempre é seguida por outros julgados, o que evidencia a

complexidade do tema e a falta de uniformidade nas decisées do CARF.

Os casos controvertidos acerca da aplicacdo dos critérios de essencialidade e relevancia
para a concessdo de créditos de PIS e Cofins revelam a complexidade envolvida na
interpretacdo do conceito de insumo. Embora o Parecer Normativo COSIT n° 5/2018 tenha
tentado estabelecer diretrizes claras com base no julgamento do STJ, muitas situagoes

continuam a gerar duvidas, especialmente em setores onde a cadeia produtiva é mais complexa
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ou onde despesas com publicidade e adequacdo legal sdo fundamentais para a operacao

empresarial.

Alem disso, a divergéncia de entendimentos entre 0 CARF e a Receita Federal, bem
como entre decisdes judiciais, demonstra a necessidade de maior clareza e uniformidade no
tratamento dessas questdes, de modo a proporcionar seguranca juridica aos contribuintes e
garantir a correta aplicacdo da legislacdo tributaria. A evolucdo dessas discussdes, tanto no
ambito administrativo quanto no judicial, sera fundamental para definir os limites da aplicacdo
dos créditos de PIS e Cofins no regime de ndo cumulatividade, especialmente em um ambiente

de constantes mudancas regulatorias e econémicas.

5 ANALISE DOS CASOS ENVOLVENDO CREDITO DE PIS E COFINS SOBRE
PUBLICIDADE, PROPAGANDA E MARKETING A LUZ DA JURISPRUDENCIA
DO CARF.

As discussdes em torno do crédito de PIS e COFINS relacionadas a despesas com
publicidade, marketing e propaganda tém se intensificado nos ultimos anos, refletindo um
embate entre a Receita Federal e as empresas que buscam garantir seus direitos de apropriacéo
de créditos tributarios. O entendimento sobre o que pode ser considerado insumo para a
apropriacdo desses creditos varia amplamente, tanto nas solucfes de consulta emitidas pela
Receita quanto nas decisdes proferidas pelo CARF (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais). Este texto tem como objetivo aprofundar a analise das decisdes do CARF nesse
contexto, bem como explorar a legislacdo pertinente e as controversias que emergem dessas

interpretacdes.

A legislacdo pertinente a discussdo do crédito de PIS e COFINS esta centrada na Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep, e na
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que trata da Cofins. Os artigos 3° de ambas as leis
definem que o crédito é admitido sobre o valor das aquisi¢fes de bens e servicos utilizados na
prestacdo de servicos ou na producédo de bens. No entanto, o que se configura como insumo €
um conceito que carece de uma definicdo mais clara e objetiva, 0 que gera uma série de

controvérsias.
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A Receita Federal, em sua abordagem, tem se mostrado restritiva quanto a apropriagdo
de créditos de PIS e COFINS relacionados a despesas com publicidade e marketing. A Solucéo
de Consulta Cosit n° 32, de 18 de margo de 2021, exemplifica essa posi¢éo ao afirmar que uma
empresa prestadora de servicos de limpeza ndo faz jus ao crédito de insumos referente a

despesas com publicidade e propaganda.

ATIVIDADE DE INTERMEDIAGAO POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL.
SERVICO DE TRANSPORTE PRESTADO POR CLIENTE COM USO DE
APLICATIVO. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. DESPESAS
COM PUBLICIDADE E MARKETING DIGITAL. NAO CARACTERIZACAO.

E vedada a apuracdo de créditos da Cofins pela pessoa juridica que tem como
atividade a intermediacdo de servicos sob demanda por meio de plataforma digital
(intermediacdo relacionada ao transporte remunerado privado de passageiros e
intermediacdo na oferta e entrega de refeicdes ou produtos), na modalidade
aquisicdo de insumos, em relagdo aos dispéndios com servicos de publicidade e
marketing digital, independentemente dos objetivos das acbes da campanha;
inclusive, por exemplo, a fixacdo e o fomento da marca junto aos clientes e aos
usuarios do aplicativo, a atracdo do usuario potencial para o uso da plataforma digital
e a mensuracao do desempenho das a¢des nos canais digitais.

Essa decisdo se baseia na ideia de que tais gastos ndo estdo diretamente ligados a
atividade fim da empresa. De forma semelhante, a Solucdo de Consulta Cosit n° 43, de 22 de
fevereiro de 2023, determinou que os valores gastos com links patrocinados em plataformas de
busca ndo geram créditos de PIS e Cofins. Esse posicionamento evidencia uma tendéncia da
Receita Federal de considerar essas despesas como meramente acessorias, sem ligacdo direta

com a atividade principal do contribuinte.

No entanto, 0 CARF tem demonstrado uma postura mais flexivel em algumas de suas
decisdes, reconhecendo o direito dos contribuintes a apropriacdo de créditos de PIS e COFINS
em determinadas situacdes. Isso é evidente em decisdes como a do Caso Natura Inovacéo e
Tecnologia de Produtos Ltda, no processo n® 19311.720352/2014-11, que culminou no Acordéo
n° 3401-005.291. O CARF decidiu que a empresa de cosméticos tinha direito a apropriar-se de
créditos referentes a despesas com propaganda e marketing, considerando esses gastos

essenciais para a sua atividade comercial.

Nossa divergéncia em relacéo & DRJ se refere tanto ao agrupamento quanto & concl
usdo. No que se refere ao agrupamento, basta recordar que este colegiado de
segunda instancia, unanimemente, afastou as glosas, mantendo a decisdo da D
RJ, em relacdo a propaganda e marketing, tendo em vista a atividade desenv
olvida pela empresa, mas reverteu a decisdo de piso, de forma também unanim
e, no que se refere a producdo e organizacdo de conferéncias e eventos come
morativos, impressdo de revistas e de material institucional, e palestras, consid
erando igualmente a atividade desenvolvida pela empresa. Revela-
se, assim, improprio agrupar itens absolutamente distintos, a nosso ver, caben
do a andlise de forma individualizada, e a luz dos argumentos de autuacdo e
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de defesa. E a concluséo do julgador de piso, alegadamente com fundamento em su
posic¢do, além de ndo nos convencer, ndo encontra guarida nos argumentos de defes
a. Ademais, em nenhum item glosado identifica a empresa se de que traducéo se est
aria tratando.

A decisédo enfatizou que a promocao de produtos € um componente vital para a geragdo
de receita, justificando a apropriacdo dos créeditos.

Outra decis&o significativa foi a do Caso Visa do Brasil Empreendimentos Ltda, sob o
processo n° 19515.721360/2017-23, que resultou no Acordao n® 3201-005.668.

E certo, nesse aspecto, que a Visa ndo é uma agéncia de marketing ou publicidade.
Contudo, o “produto” que ela entrega aos seus clientes — repita-se, emissores e
credenciadores, e ndo os usuarios finais — é justamente a capacidade de ampliar suas
vendas, sua insercdo no mercado ndo apenas local, mas global, mundial, cujo
instrumento é o marketing.

Por oportuno, cumpre assinalar que o fato de os servicos utilizados como insumo
poderem ser eventualmente confundidos com a prépria atividade fim da empresa
(marketing), ndo retira o carater de essencialidade ou mesmo seria capaz de
caracterizar uma indevida terceirizacdo desta, como forma transversa de
aproveitamento de crédito sobre folha de pagamento. Restou demonstrado pela
Recorrente, por exemplo, que houve, no periodo fiscalizado, uma situacédo
excepcional (copa do mundo), onde as a¢des de marketing extrapolavam as atuacoes
ordinarias da Recorrente. Além disso, trata-se de atividade de carater personalissimo,
na qual o know how dos agentes do mercado (agencias de publicidade), por vezes,
ndo pode ser substituida por uma forca de trabalho interna.

Pelo exposto, resta assinalada a premissa de que os servicos prestados pela
Recorrente, consoante contrato social, contratos de prestacdo de servicos e notas
fiscais juntados aos autos, consistem na prestacdo de servicos ligados ao
marketing. Assim, o exame acerca da vinculagdo e essencialidade dos servicos
tomados como “insumos” nfio pode ultrapassar ou subverter tal constatacio.

Aqui, o CARF reconheceu a essencialidade das despesas de marketing para o
desempenho das atividades empresariais da Visa, permitindo a apuracao de créditos de PIS e
Cofins. A decisdo reiterou a importancia das estratégias de marketing na competitividade da

empresa no mercado, sustentando que essas despesas deveriam ser consideradas insumos.

Adicionalmente, no Caso Lojas Insinuante S.A. / Ricardo Eletro, processo n°
10540.721182/2016-78, o Acorddo n° 3302-008.120 abordou as Verbas de Propaganda
Cooperada (VPC).

Uma vez considerada a receita da prestacdo de servigos de propaganda e
publicidade na composi¢do da base de célculo das contribuicdes, é irrelevante,
para a apuracao dos respectivos créditos, o fato, apontado pela fiscalizagdo, de
gue a atividade preponderante da interessada é o comércio de vendas de
mercadorias no atacado e no varejo.
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Destaque-se que ndo cabe a este colegiado determinar que a fiscalizacdo produza
provas que deveriam ter sido apresentadas quando do langamento, a teor do art. 9° do
Decreto n° 70.235/72, tampouco complementar a descricdo dos fatos feita pela
autoridade lancadora, sob pena de imiscuir-se na atividade fiscalizatoria, inclusive
com inovagdo do lancamento. O poder instrutorio das autoridades de julgamento
deve-se nortear pelo esclarecimento dos pontos controvertidos e ndo pode implicar
invasdo dos campos de exercicio de prova do contribuinte ou da Fazenda.

No caso vertente, mesmo que adotado o conceito restritivo de insumo, vigente no
ambito da RFB a época do langamento, para fins de glosa de créditos seria necessario
o aprofundamento da acdo fiscal, com o intuito de verificar quais despesas de
propaganda/publicidade eram, de fato, passiveis de crédito, uma vez que as
respectivas receitas da prestacdo de servico compuseram a base de calculo das
contribui¢Bes. Entretanto, em virtude da premissa adotada pela fiscalizacdo, tal
procedimento ndo foi realizado.

O CAREF reconheceu que esses valores, destinados a a¢cdes de marketing que promovem
produtos de fabricantes comercializados por varejistas, sdo receitas das varejistas. Assim, 0
CARF argumentou que, por conta dessa receita, os créditos relativos aos insumos dessa
prestacdo de servico devem ser reconhecidos, mesmo que se trate de um objetivo social
secundario da empresa. Essa decis@o indica um entendimento mais amplo da relacdo entre

despesas de marketing e a atividade empresarial.

Essas decisOes favoraveis ao contribuinte contrastam com outras, que se baseiam em
uma interpretacdo restritiva da legislacdo. A analise do Caso Netflix, processo n°
10855.722334/2018-78, e do Caso Flora Produtos de Higiene e Limpeza S.A, processo n°
10314.720592/2018-37, nos quais 0 CARF negou a apropriacdo de créditos de PIS e Cofins
para despesas de marketing, ilustra essa tensdo. No Acordao n°® 3302-012.005, relacionado ao
caso da Netflix, a justificativa foi que as despesas ndo eram essenciais para a prestacdo de
servigos de streaming, enquanto no Acordao n° 3302-012.007, referente a Flora, o entendimento
foi similar: as despesas com publicidade ndo tinham relacdo direta com a atividade fim da

empresa. Segue trecho do Acdrddo n° 3302-012.005, onde o CARF nega o direito ao credito.

Em resumo, tais servi¢os ndo podem ser considerados insumos para a prestacdo do
servi¢o. Tratam-se, outrossim, de gastos operacionais para alavancar as vendas de
assinaturas e dessa forma gerar mais lucros, ndo sendo _essenciais a prestacdo do
servico, de forma que a exclusdo desses itens do servico prestado ndo importa a
impossibilidade da prestacdo do servico ou a perda substancial da qualidade do
Servico.

Por fim, discordo do relator quando afirma que “a Recorrente € uma empresa cuja
atividade consiste em, basicamente, angariar clientes para assistir aos produtos
cinematograficos da NETFLIX.INC, ou seja, alugar um direito de terceiro, intento
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para o qual a publicidade demonstra-se relevante”. Essa ndo ¢ atividade empresarial
da Recorrente (vide objeto social).

Essas divergéncias entre as decisdes do CARF e as solugdes de consulta da Receita
Federal evidenciam a falta de uniformidade na interpretacdo do que constitui insumo para fins
de apropriagdo de créditos. Essa situacdo resulta em inseguranca juridica para as empresas, que
precisam entender como 0s gastos com marketing sdo avaliados em relagdo a sua atividade fim.
Além disso, a constante evolu¢do do mercado, com o surgimento de novas estratégias e
plataformas de publicidade digital, adiciona mais complexidade a analise. Muitas vezes, as
empresas se veem em uma posi¢cdo vulneravel, tendo que provar a essencialidade de suas

despesas de marketing para garantir o direito a apropriacao dos créditos.

Outro aspecto relevante é a necessidade de uma maior clareza nas defini¢des e diretrizes
oferecidas pela legislacdo e pelos 6rgéos fiscais. A falta de uma interpretacdo coesa gera nao
apenas inseguranca juridica, mas tambem uma sobrecarga para as empresas, que precisam se
adaptar a um ambiente regulatério dindmico e, muitas vezes, contraditorio. A disparidade nas
decisdes do CARF, que refletem interpretacfes diferentes das mesmas normas, evidencia a
urgéncia de uma discussdo mais profunda sobre a regulamentacédo do crédito de PIS e COFINS

em relacdo as despesas de publicidade, marketing e propaganda.

Portanto, a analise das decisdes do CARF revela um panorama multifacetado sobre a
questdo dos créditos de PIS e COFINS para despesas de marketing. As decisfes favoraveis
demonstram um entendimento mais amplo e flexivel sobre o conceito de insumos,
reconhecendo a importancia das despesas de marketing para a atividade comercial das
empresas. Por outro lado, as decisGes restritivas, alinhadas a postura da Receita Federal,
refletem uma visdo mais conservadora sobre o tema, que limita o acesso a esses créditos em
muitos casos. Para que as empresas possam navegar com mais seguranca nesse ambiente, é
fundamental que haja uma harmonizacdo nas interpretacfes e uma regulamentacéo mais clara,
permitindo que as empresas compreendam melhor seus direitos e obriga¢ées no que tange a

apropriacdo de créditos de PIS e COFINS.

6 CONCLUSAO
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Concluimos que a discussao em torno da apropriagdo de créditos de PIS e COFINS, no
contexto da sistematica da ndo cumulatividade, ainda apresenta desafios significativos, tanto
do ponto de vista juridico quanto econémico. Ao longo deste trabalho, procuramos demonstrar
as principais controvérsias envolvendo a regulamentacdo da Receita Federal do Brasil, que, por
meio de InstrucGes Normativas, tenta definir os contornos dessa sistematica, especialmente no
que se refere ao conceito de insumos. O debate central foi delineado a partir das divergéncias
entre a tese da Fazenda Publica, que advoga por uma interpretacdo mais restritiva do conceito
de insumo, baseada nos parametros estabelecidos para o IPI, e a tese dos contribuintes, que
sustenta uma abordagem mais ampla, buscando alargar o conceito para abarcar uma gama maior

de despesas essenciais ao funcionamento das empresas.

A partir dessa polarizagéo, foi possivel observar o surgimento de uma série de processos
administrativos que acabaram sendo levados ao CARF. As decisdes deste 6rgdo se dividiram
em trés grandes grupos: aquelas que seguem a tese restritiva da Receita Federal, as que adotam
uma visao mais ampliada favoravel aos contribuintes e, por fim, decisdes que buscam um ponto
de equilibrio entre esses dois polos, apresentando uma posi¢édo intermediaria. Essa diversidade
de decisdes reflete a dificuldade em se alcancar uma uniformidade interpretativa, o que gera

inseguranca juridica tanto para as empresas quanto para os administradores fiscais.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), proferida no Recurso Especial n®
1.221.170-PR, trouxe novos elementos para essa discussao. O tribunal fixou duas teses centrais:
a primeira, de que as Instrucdes Normativas da Receita Federal que tratam do creditamento de
PIS e COFINS sdo ilegais por restringirem a eficacia do sistema de ndo cumulatividade; e a
segunda, de que o conceito de insumo deve ser definido com base nos critérios de
essencialidade e relevancia. Essa decisdo, proferida sob a sistematica dos recursos repetitivos,
trouxe uma vinculacao para os julgamentos subsequentes, obrigando a Receita Federal a adaptar
suas normas a luz desse entendimento. O Parecer Normativo Cosit n® 5/2018 foi uma tentativa
de adequacdo da Receita ao novo posicionamento do STJ, buscando oferecer aos fiscais uma

diretriz mais clara acerca da defini¢do de insumo para fins de creditamento.

Entretanto, como discutido ao longo deste estudo, a aplicacdo dos critérios de
essencialidade e relevancia ainda gera incertezas. O voto da Ministra Regina Helena Costa no
REsp. n°® 1.221.170-PR tenta lancar luz sobre essa questdo, afirmando que o critério da

essencialidade diz respeito ao item que é estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
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prestacdo de servigos. No entanto, essa interpretacdo, apesar de valiosa, ndo resolve totalmente
as ambiguidades, uma vez que o conceito de essencialidade é subjetivo e pode variar de acordo
com o setor econdmico, o tipo de empresa e a interpretacdo do julgador. O mesmo pode ser dito
quanto ao critério da relevancia, que, em muitos casos, carece de objetividade para garantir uma

aplicacdo uniforme.

Nossa andlise identificou que a técnica da ndo cumulatividade, que deveria ser o pilar
central dessa discussdo, acaba sendo ofuscada pela énfase nos critérios de essencialidade e
relevancia. A ndo cumulatividade, como principio tributario, busca garantir que o tributo ja
pago em etapas anteriores ndo seja novamente onerado na fase seguinte, 0 que permitiria a
apropriacé@o dos créditos referentes a insumos. Portanto, entendemos que o conceito de insumo
deveria ser interpretado sob essa otica, ou seja, se determinado insumo foi tributado na etapa
anterior da cadeia produtiva, o contribuinte teria o direito de se creditar. Essa leitura garantiria
uma maior objetividade e previsibilidade no sistema de creditamento, reduzindo as incertezas

e controvérsias atuais.

No ambito especifico das despesas com marketing e propaganda, também discutidas ao
longo deste trabalho, concluimos que seu enquadramento como insumo para fins de apropriacéo
de crédito de PIS e COFINS deve ser analisado caso a caso, levando-se em conta a relevancia
e a essencialidade dessas despesas para a empresa. A andlise fatico-probatdria sera determinante
para definir se tais despesas tém uma relacdo direta com a atividade econdmica do contribuinte
e, por consequéncia, se podem ser consideradas insumos no regime ndo cumulativo. Isso é
particularmente relevante em setores onde a exposicao da marca e a publicidade séo elementos
intrinsecos ao sucesso comercial, como é o caso das empresas de varejo, tecnologia e bens de
consumo. Por outro lado, para empresas cujas atividades-fim ndo estdo diretamente

relacionadas a promocdo de produtos ou servicos, o entendimento tende a ser mais restritivo.

Em dltima analise, o enquadramento das despesas com marketing e propaganda, assim
como de outros tipos de gastos, no conceito de insumo para aproveitamento de créditos de PIS
e COFINS depende ndo apenas de uma interpretacdo juridica baseada na ndo cumulatividade,
mas também de uma avaliacdo cuidadosa das circunstancias especificas de cada contribuinte.
A aplicacdo dos critérios de essencialidade e relevancia, embora tragam certa flexibilidade,

carecem de objetividade suficiente para garantir um tratamento homogéneo e previsivel. Dessa
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forma, defendemos que a legislacdo e a regulamentacdo aplicaveis as contribuigdes sociais
precisam evoluir para fornecer diretrizes mais claras e objetivas, permitindo uma interpretacéo
mais alinhada aos principios da ndo cumulatividade e, ao mesmo tempo, assegurando a

seguranga juridica necessaria para as empresas operarem com maior previsibilidade tributéria.

Ao fim deste trabalho, fica evidente que a resolucdo dessas controvérsias exige uma
maior clareza, bem como um aprimoramento das normas tributarias que definem o conceito de
insumo para fins de crédito de PIS e COFINS de maneira mais assertiva, pois o cenario atual
gera incerteza e inseguranca juridica, dada a grande quantidade judicializacdo acerca do tema.
Somente com um debate mais aprofundado e uma regulamentacdo mais clara seré possivel
alcangar um equilibrio que garanta tanto a eficiéncia do sistema de ndo cumulatividade quanto

a seguranca juridica para os contribuintes.
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