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RESUMO
MORELLLI, Helena. Vulnerabilidade e Protagonismo da Vitima nos Crimes de Violéncia

Doméstica e Familiar: o caminho para a isonomia no processo penal/2024.

O presente trabalho apresenta uma analise criminoldgica do papel e das formas de prote¢édo das
vitimas nos crimes de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, levando em conta suas
vulnerabilidades sociais especificas. Para tanto, foi necessario analisar as disposicdes da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), delimitando seus niveis de protecdo as vitimas, bem como
sua abrangéncia. Adicionalmente, analisou-se Convencfes Internacionais de protecdo dos
direitos humanos, bem como a Constituicdo Federal brasileira e demais legislacdes
infraconstitucionais aplicaveis as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Compreendida a
base normativa, jurisprudencial e doutrindria sobre o tema, tém-se de que medidas
exclusivamente punitivistas ndo se mostram eficazes para o interesse das vitimas. Por fim,
indicados os pressupostos de analise, defende-se a aplicacdo da Justica Restaurativa e
Preventiva como meio eficaz de protecdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Vitimologia. Lei Maria da Penha. Violéncia de Género.

Justica Preventiva. Protecdo. Vulnerabilidades.



ABSTRACT

MORELLI, Helena. Vulnerabilidade e Protagonismo da Vitima nos Crimes de Violéncia

Doméstica e Familiar: o caminho para a isonomia no processo penal/2024.

This paper presents a criminological analysis of the role and forms of protection of victims in
crimes of domestic and family violence against women, taking into account their specific social
vulnerabilities. To this end, it was necessary to analyze the provisions of Law No. 11,340/2006
(Maria da Penha Law), delimiting its levels of protection for victims, as well as its scope.
Additionally, international conventions for the protection of human rights were analyzed, as
well as the Brazilian Federal Constitution and other infra-constitutional legislation applicable
to victims of domestic and family violence. Having understood the normative, jurisprudential
and doctrinal basis on the subject, it is clear that exclusively punitive measures are not effective
in the interests of victims. Finally, having indicated the premises of analysis, the application of
Restorative and Preventive Justice is defended as an effective means of protecting victims of

domestic and family violence against women.

Keywords: Domestic Violence. Victimology. Maria da Penha Law. Gender-Based Violence.
Preventive Justice. Protection. Vulnerabilities.
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1. INTRODUCAO

No cenério atual do mundo contemporaneo, sao criados problemas a serem resolvidos
a partir de expectativas de inovacdo normativa, por isso, o Direito se faz presente para garantir
que esse excesso de informag6es ndo nos atinja tdo profunda e irreparavelmente. Alterando o
foco de garantia de direitos e considerando as raizes que fazem com que uma vitima esteja em
um local especifico de vulnerabilidade, é possivel encontrar na legislagdo extravagante
brasileira subsidio para aplicacdo da lei material na protecdo dos que foram historicamente
discriminados no cenario social.

Nesse sentido, Silvia Chakian (2020) afirma que a discriminagdo das mulheres comegou
a ser tratada como um problema especifico no decénio da mulher para as Nag¢des Unidas, com
inicio em 1975, ensejando a preocupacao pela igualdade entre homens e mulheres. Entretanto,
a violéncia contra as mulheres se tornou um problema ensejador de uma atuacéo estatal apenas
a partir dos anos 1990, ja que era tida apenas como uma questao privada, do @mbito doméstico
e resolvido apenas no ambito familiar.

Apesar da consideracdo bastante difundida e genérica do delinquente como vitima da
sociedade, reforcando a ideia de justica de classe, bem como de justica restaurativa, o
movimento feminista, em contrapartida, trouxe uma nova visdo com foco na vitima, mais
especificamente na mulher e suas interseccionalidades. Provocou-se, por meio desse viés, uma
alteracdo em toda politica do que é a intimidade de uma mulher, de uma crianga ou de uma
adolescente, legitimando a tutela de bens coletivos, difusos e individuais homogéneos, além da
criacdo de estatutos para protecdo de pessoas oprimidas.

Tornou-se invidvel dar a mesma roupagem ou proferir o mesmo discurso sustentado por
essa visdo marxista radical, tendo em vista os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Apropria-se, portanto, de outro tipo de vulnerabilidade, invocando o principio
constitucional da igualdade. Todo mundo é igual, inclusive para ser vitima, ou seja, todos sdo
titulares de direitos humanos.

Da mesma forma, a dignidade da pessoa humana deve ser considerada de maneira
igualitaria tanto no banco dos réus, quanto como direito da vitima, a qual de fato deve ter um
protagonismo dentro do processo penal. Inclui-se nesse ambito a pessoa idosa, crianga e
adolescente, pessoa com deficiéncia, pessoa que sofre por intolerancia pela orientagdo sexual,
de género, ou raga etc.

Assim, o Direito Penal também deve se fazer presente como instrumento eficaz para a

defesa dos direitos das mulheres, acompanhando as mudancas sociais para se tornar adequado



para tal protecédo, diante de forte mobiliza¢do social com mudancgas promovidas pelo ativismo
feminista mundial e brasileiro.

Surge, assim, a figura da Criminologia e, consequentemente, da Vitimologia,
expandindo a nocao de direitos humanos pds Primeira Guerra Mundial, momento em que houve
uma movimentacao para criacdo de leis que protegessem os excluidos, deixando de puni-los. A
partir dessa visdo, foi possivel uma atuacdo multidisciplinar na protecdo dos direitos das
minorias sociais, uma vez que o punitivismo néo se perfaz por si so.

Assim, “a legislagdo especifica se justifica na medida em que se reconhece que a
violéncia que de uma maneira geral vitima mulheres, é bem diferente e especifica, em relagdo
a violéncia praticada contra homens.” (Chakian, 2020, p. 263) Exemplifica-se, assim, a ideia
de que cada grupo minorizado necessita de protecoes especificas a depender de quem é a vitima
e a construcdo de sua vulnerabilidade especifica na sociedade.

Questiona-se, portanto, que mulher poderia ser vitima ao longo da histéria. A mulher
que casou com o estuprador? N&o, pois haveria, nesse caso, extincdo de punibilidade ao
agressor. A mulher que foi morta por ser flagrada em adultério pelo marido? Também néo, por
haver um permissivo legal excludente de ilicitude para o marido agressor, a famosa tese de
legitima defesa da honra, apenas recentemente proibida.

As mudangas legislativas e sociais trouxeram o reconhecimento de que o ato extremo
de controle e possesséo sobre os corpos das mulheres e a superioridade masculina ndo eram
acidentais, na verdade trata-se de ato de violéncia recorrente que por muito tempo foi
banalizado. Mulheres estdo sendo mortas apenas por serem mulheres, ou por serem mulheres
negras, ou mulheres transexuais e travestis.

A partir da realidade alarmante, é essencial determinar os contornos da violéncia de
género e da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a abrangéncia da
aplicacdo da Lei n°® 11.430/2006 (Lei Maria da Penha), criada a partir de esforgos advindos de

diversas fontes e organizacdes feministas. Nesse sentido,

[...] a Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, objetiva proteger a
mulher da violéncia doméstica e familiar que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
social ou psicoldgico, e dano moral ou patrimonial, desde que o crime seja cometido
no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto.
(Dias, 2024, p. 175)

Cria-se, dessa forma, uma lei baseada em uma discriminacgdo positiva com o objetivo
de concretizacdo da justica social e direitos humanos, corrigindo anos de exclusao e submissédo
das mulheres na sociedade brasileira, por meio da imposicdo de um dever do Estado brasileiro

em implementar politicas publicas destinadas a erradicar, punir e prevenir a violéncia contra a
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mulher, como signatario da Convencdo Americana e a Convencdo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencéo de Belém do Pard).

Para a concretizacdo desse dever, foram instituidos diversos instrumentos de protecéo,
como as medidas protetivas de urgéncia, disciplinadas exemplificativamente nos artigos 22 a
24 da Lei Maria da Penha, destinadas tanto as obrigacfes do agressor quanto & protecdo da
vitima. Ademais, destaca-se a edi¢do de leis extravagantes que impedem a revitimizacdo, ou
seja, “o sofrimento das vitimas e testemunhas causado pelas institui¢des encarregadas de fazer
justica” (Fernandes, 2024, p. 474), como a Lei Mariana Ferrer (Lei n° 14.245/2021).

Nesse interim, € possivel citar o Protocolo Para Julgamento Com Perspectiva de Género,
publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como as atuagdes do Ministério
Publico, a assisténcia judiciaria e a atuacdo investigativa das autoridades policiais.

Outrossim, discute-se a aplicacdo da Justica Preventiva nos crimes de violéncia
domestica e familiar contra a mulher, como instrumento para romper o ciclo de violéncia, uma
vez que o punitivismo ndo se faz suficiente nos contornos especificos dessa forma de violéncia.
Para isso, propde Luis Roberto Cavalieri Duarte, “medidas educacionais primarias, promovidas
pelas campanhas de divulgagao cultural” (Duarte, 2022, p. 131), devendo haver uma alteragédo
no comportamento nas mais diversas esferas, sendo importante as discussdes sobre relac6es de
género em todos 0s segmentos sociais.

Isto posto, é preciso definir qual o pacto social que queremos construir a partir de agora
e 0 bem juridico que desejamos proteger por meio do Direito Penal e sua legislacdo
extravagante, sempre sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. Por certo, ndo ha nada mais
urgente que a concretizacao da dignidade da pessoa humana para as mulheres e todas as outras
minorias, por meio de uma protecdo especial em &mbito penal dessa populacéo historicamente

vitimizada.
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2. CRIMINOLOGIA

A partir da transformacdo constante da sociedade contemporénea e seus constantes
problemas a serem resolvidos, busca-se uma analise da Dogmatica Penal, uma vez que o Direito
Penal possui a funcdo maxima de controle social, fazendo-se necessario um aprofundamento
também nas demais ciéncias, bem como nos demais ramos do Direito, caracteristica
fundamental da Criminologia em sua forma mais essencial.

Claus Roxin afirma que a ciéncia juridico-penal e, consequentemente, a Dogmatica
Penal e a politica criminal ndo podem ser concebidas sem o auxilio e compreensao de outras
ciéncias, abarcando também os aspectos sociais, antropoldgicos e psicoldgicos do delito. Nesse
sentido, a Criminologia surge como expoente da Escola Positiva, no final do século XIX.

O foco da Escola Positiva e de seus expoentes residia na protecdo penal e sua eficiéncia
do ponto de vista da propria vitima, valorizando a figura humana. Enrico Ferri, por exemplo,
negava o livre-arbitrio e colocava o delinquente como anormal, dando maior importancia ao
delinquente em face do delito.

Torna-se possivel, assim, a criacdo da base da Criminologia, a qual ndo aponta verdades
do dever-ser ou postulados dogmaticos, mas apenas serve de base para a tomada de decisdes de
Politica Criminal, inclusive para a construcdo da dogmatica penal. Dessa forma, busca a
explicagdo para o crime na figura do delinquente e por meio de um determinismo que trata o
crime como uma constitui¢do biopsiquica do individuo, ndo como mero ato de vontade.

Avancando na histéria da Criminologia, nos anos 1960 surge a teoria do labeling
approach, de inspiracdo marxista, passando a abranger ndo apenas as causas do fato criminoso
e da pessoa do delinquente, mas todo o sistema de aplicacdo da justica penal e suas instancias,
ou seja, a totalidade do “processo de produgao da delinquéncia” (Figueiredo Dias, 1999, p. 47).
Isso porque, em dada sociedade, aduz Alessandro Baratta (2002), certos individuos,
pertencentes a certos grupos sociais e representantes de certas instituicdes, sao dotados do poder
de definicdo, ou seja, do poder: de estabelecer quais crimes devem ser perseguidos (poder de
estabelecer as normas penais) e de estabelecer quais pessoas devem ser perseguidas (poder de
aplicar as normas).

Outrossim, é possivel afirmar que ndo se deve oferecer o mesmo remédio para diferentes
patologias, ou seja, a depender de quem esta sentado no banco dos réus e de quem for a vitima
de determinado crime e como a realidade social atinge essas pessoas, as decisdes de Politica
Criminal devem se adequar conforme esse conjunto fatico.

Em perspectiva de género e do avanco do direito das mulheres, a protecdo penal seré de

fato eficiente a partir do resgate da criminologia como “ciéncia responsavel por fornecer o
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substrato empirico e cientifico a todo sistema (Direito Penal e politica criminal)” (Chakian,
2020, p. 309). Para tal, € preciso entender que a atuacdo apenas do punitivismo penal ndo
configura uma protecdo eficiente, devendo-se buscar mecanismos conjugados de combate a
violéncia e discriminagéo, como a devida assisténcia as vitimas, garantia de direitos e prevencao
de novas violéncias, tudo isso a partir do viés da criminologia feminista.

Diante das inovacOes legislativas em ambito penal e de uma perspectiva
multidisciplinar, conclui-se que a auséncia de tais medidas ensejaria uma tolerancia a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e & violéncia de género. E inegéavel o papel do Direito
Penal como instrumento de protecdo dos bens juridicos mais delicados da sociedade no geral,
principalmente em relagéo aos grupos vulnerabilizados.

Por fim, é imprescindivel destacar que ser mulher implica um olhar interseccional
guanto as diversas opressdes e violéncia que as impactam, diante de seu carater diverso
(mulheres negras, brancas, indigenas, refugiadas, imigrantes, ricas, pobres, LGBTQIAPN+,
etc.), ndo sendo possivel uma generalizacdo das diversas formas de exclusdo, nem de uma
resposta Unica as vulnerabilidades especificas de cada mulher.

2.1. Conceito

A criminologia carregou diversos conceitos ao longo da histéria. A comecar pela Escola
Classica do Direito Penal, surgindo no final do século XV11l como uma reagdo ao Absolutismo,
esta apresentava como postulados mais importantes, dentre outros: 0 método especulativo e
abstrato, a imputabilidade como sendo sempre baseada no livre-arbitrio e culpabilidade moral,
0 principio da legalidade dos delitos e das penas e a maior atencdo dada ao crime do que a
pessoa do agente.

Nesse sentido, a Escola Liberal Classica ndo considerava o delinquente um ser diferente,
aplicando um determinismo bioldgico, ou seja, o Direito Penal e a pena ndo eram considerados
para intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-0, mas sobretudo como instrumento legal
para defender a sociedade do crime.

Ja a Escola Positiva possui como marco de surgimento o final do século XIX, trazendo
consigo o inicio de um periodo cientifico e criminolégico, o qual deu origem a Criminologia.
Dentre seus postulados, os que devem ser destacados sdo: a consideracdo do homem criminoso
como um homem anormal pelo Direito Penal, abarcando sua realidade bioldgica e social; a
tomada do crime como realidade fenoménica, do homem inserido em sociedade, estando
condicionado a fatores antropoldgicos, fisicos e sociais; tomar como base para a
responsabilidade penal a periculosidade do agente em face a sociedade; eliminacéo do livre-

arbitrio; e fazer da san¢do um instrumento de defesa social.
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Assim, o foco da Escola Positiva e de seus expoentes residia na protecdo penal e sua
eficiéncia do ponto de vista da prépria vitima. Enrico Ferri, por exemplo, negava o livre-arbitrio
e colocava o delinquente como anormal, dando maior importancia ao delinquente do que ao
delito.

E possivel afirmar, portanto, que a principal diferenca entre a Escola Classica e a Escola
Positiva esta no método, como afirma o Professor Alexandre Rocha A. de Moraes (2021). Isso
significa que a Escola Classica apresenta um método dedutivo e de ldgica abstrata, enquanto a
Escola Positiva expde um método indutivo e de observacgédo dos fatos que a realidade apresenta.

E possivel afirmar, portanto, que a Escola Positiva, juntamente com seu método
indutivo, valendo-se de experimentos empiricos em outras ciéncias, como a antropologia,
medicina, estatistica, sociologia criminal e psicologia, pretende valorizar a figura humana.

Torna-se possivel, assim, a criacdo da base da Criminologia, ou seja, a concepgao
positivista da ciéncia como estudo das causas batizou a criminologia. N&o visa, portanto,
apontar verdades do dever-ser ou postulados dogmaticos, mas apenas serve de fundamento para
a tomada de decisbes de Politica Criminal, inclusive para a constru¢do da dogmatica penal.
Dessa forma, busca a explicacdo para o crime na figura do delinquente e por meio de um
determinismo que trata 0 crime como uma constituicdo biopsiquica do individuo, ndo como
mero ato de vontade.

Entretanto, é preciso destacar uma lacuna problematica no pensamento
supramencionado da Escola Positiva, qual seja, o de ligar o crime a uma causa bioldgica a
depender da figura do delinquente. Tal pensamento é questionado, tendo em vista que ndo ha
apenas uma causa possivel que leva o agente a praticar um crime, sendo que os fatores externos
preponderam como causa.

A metafisica naturalista da qual partia a Escola positiva, cujos expoentes consistiam em

Lombroso, Ferri e Garofalo,

[...] levava a uma nova maneira de considerar o delito em si, levando a uma
reacdo contra as hipoteses racionalistas de entidades abstratas: o ato, o individuo,
sobre 0s quais se baseava a filosofia da Escola classica, e que agora perdiam sua
consisténcia em face de uma viséo filoséfica baseada sobre o conceito naturalista de
totalidade. O delito é, também para a Escola positiva, um ente juridico, mas o direito
que qualifica este fato humano ndo deve isolar a acdo do individuo da totalidade
natural e social. (Baratta, 2002, p. 38)

O aspecto especifico do delito remetia a uma concepcao determinista da realidade em
gue o homem esta inserido, e da qual todo o seu comportamento é, consequentemente,
expressao. Assim, é possivel citar da mesma forma, a teoria estrutural-funcionalista da anomia

e da criminalidade de Durkheim, a qual critica o crime como fendmeno patolégico, bem como
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delinquente como agente regulador da vida social. A anomia refere-se a uma falta de normas
sociais e coerentes, podendo levar ao aumento do comportamento desviante.

Neste sentido, a teoria amplamente discutida sob uma perspectiva da sociologia criminal
do labeling approach, tem se ocupado principalmente com as reacdes das instancias oficiais de
controle social, consideradas na sua funcdo constitutiva em face da criminalidade. Sob este
ponto de vista tem estudado o efeito estigmatizante da atividade da policia, dos 6rgaos de
acusacdo publica e dos juizes.

Segundo Baratta (2002),

[...] os interacionistas, como em geral os autores que se inspiram no labeling
approach, se perguntam: “quem ¢é definido como desviante?", "que efeito decorre
desta defini¢do sobre o individuo?", "em que condigdes este individuo pode se tornar
objeto de uma defini¢cdo?" e, enfim, "quem define quem?". (Baratta, 2002, p. 88)

Dessa forma, a partir de um etiquetamento social, exalta-se 0 momento da
criminalizacdo, deixando de lado a analise da realidade de comportamentos lesivos de interesses
merecedores de tutela, ou seja, de interesses individuais e coletivos.

Assim, a partir dos pensamentos das Escolas de Direito Penal, Antonio Garcia-Pablos

de Molina, aduz que a Criminologia pode ser definida como:

[...] la ciéncia empirica e interdisciplinaria que tiene por objeto el crimen, el
delincuente, la victima y el control social del comportamiento delictivo; y que aporta
una informacion valida, contrastada y fiable sobre la génesis, dindmica y variables de
crimen - contemplado éste como fendmeno individual y como problema social,
comunitario-; asi como sobre su prevencion eficaz, las formas y estratégias de
reaccion al mismo y las técnicas de intervencién positiva en el infractor. (Molina,
2009, p. 35)

Ainda segundo o jurista, para a criminologia moderna, o crime perde as conotagdes
patoldgicas do passado, acionando caracteristicas de um problema social e comunitario com
todas as suas consequéncias e implicagdes. Deixa de ser um tumor, uma epidemia, um vicio,
para ser visto como um conflito interpersonal, um problema social e comunitario de toda a
sociedade, nascendo na comunidade e se resolvendo por ela mesma.

Rene Ariel Dotti divide a nocdo de criminologia entre criminologia classica,
criminologia positivista, criminologia socialista, criminologia de reagéo social e criminologia
radical:

Em brevissimas linhas, a criminologia classica concebe o crime como fato
isolado, individual, mera infracdo a lei. Na perspectiva positivista, a criminologia é
restrita a definicdo legal do delito, parte da indagacdo do porqué as pessoas cometem
crime e tem como principais expoentes Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafael
Garofalo. A criminologia socialista funda-se no marxismo-leninismo para buscar
analisar a criminalidade nas sociedades socialistas, porque parte da ideia de que a
criminologia burguesa é permanente e inevitavel. Na perspectiva da criminologia de
reacdo social, ou do interacionismo ou labeling approach, o desvio ndo é uma
qualidade ontologica da agdo, mas sim o efeito de uma reagéo social. Assim, 0s grupos
sociais seriam 0s responsaveis por criar a delinquéncia, ao instituirem regras cujas
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violagdes se transformam em criminalidade, a partir do que categorias de pessoas sdo
rotuladas como delinquentes. A criminologia radical pressupde uma abordagem
marxista dos problemas do crime e seu controle, tendo como objeto geral as rela¢fes
sociais de producdo e a estrutura de classes. (Dotti, 2010, p. 161-169)

A partir do estudo do crime como fenémeno social, focando em fatores sociais, culturais
e econdmicos que influenciam o comportamento criminoso, surge a discussdo da efetividade
desse controle do comportamento desviante nos casos de préatica de crimes com maior taxa de
impunidade, ou seja, a criminalidade de colarinho branco.

Isso porque, as estatisticas criminais representam a criminalidade de colarinho branco
de modo enormemente inferior a sua “cifra oculta”, distorcendo o quadro da criminalidade nos
grupos sociais, pintado como um fendémeno concentrado nos estratos inferiores da sociedade,
correlacionado com a pobreza.

Tal influéncia recai sobre a atuacdo dos oOrgdos estatais, bem como sobre o olhar
estigmatizante da sociedade. Baratta (2002) aponta que o caminho de eventual recuperagédo
dessa defasagem estaria na assertiva de que o jurista deveria adotar nova atitude cientifica,
iluminando a técnica do direito com a teoria social.

2.2. Historico de protecdo da vitima

Silvia Chakian (2020) traz ensinamentos de Miguel Reale para afirmar que o Direito
deve ser analisado a partir de uma realidade histdrico-cultural, tendo o Direito Penal como
sistema de principios e regras que tipificam modelos de comportamento que ferem bens
juridicos os quais devem ser protegidos nesse ambito, demonstrando as necessidades mais
fundamentais de determinada sociedade.

Nesse mesmo sentido, o Direito deve ser tomado a partir de uma perspectiva humana,
sedimentado em valores e respeito a esses bens juridicos protegidos, por meio de uma
positivacdo e protecdo sob ameaca de incorrer em determinada san¢do. Para isso, é preciso
percorrer o histdrico de protecdo das vitimas e qual foi o caminho para chegarmos a no¢édo
contemporanea sob o paradigma da dignidade da pessoa humana.

Esse caminho, portanto, foi trilhado a partir das diversas transformacfes sociais, as
quais criaram as condigdes para o surgimento de novos ideais, exigindo, por sua vez, a evolugéo
dos direitos das vitimas de vulnerabilidades especificas, bem como o aperfeigoamento de seus
instrumentos de protecdo juridica. Tais reivindicagdes contribuiram para a busca de uma
igualdade material e justica social.

Destaca-se, nesse sentido, a dignidade da pessoa humana, cujo nascimento se deve a

esses movimentos sociais e politicos, bem como ao ideal de universalizagdo, valores e garantias
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inerentes a todo e qualquer ser humano. A pessoa humana torna-se um fim em si mesmo, nao

somente fazendo parte de uma comunidade, como defende Immanuel Kant:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade propria e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da sociedade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos (0 homem tem direito a ter direitos) e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de modo degradante e
desumano, como venham a lhe garantir uma existéncia digna — de humanidade — das
minimas condi¢cdes existenciais para uma vida saudavel (salde, previdéncia,
assisténcia, moradia, educacdo, etc.), além de lhe propiciar e promover a sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos (s6cios sociais), mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida. (Sarlet, 1988, p. 73)

O ponto de partida para esse conceito foi considerada a “desigualdade intrinseca da era
pré-moderna, que justificava “discriminagdes ilegitimas” (Sarmento, 2016, p. 30-33),
reforcando os privilégios de uma minoria, tendo em vista que no inicio das garantias dos direitos
humanos, tais direitos eram aplicaveis apenas ao homem branco, burgués, cristdo e
heterossexual. Assim, para 0 combate a essa desigualdade, a nocdo de dignidade da pessoa
humana implica uma igualdade de aplicagdo da lei escrita para todos.

Dessa forma, entende-se que tal conceito foi apenas recentemente disseminado, tendo
em vista a historia da humanidade. De inicio, destaca-se o lluminismo com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, fundada principalmente na razéo, ensejando um
potencial de igualdade a partir da lei escrita, impedindo o arbitrio governamental.

Entretanto, apenas em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi
determinado gque todos 0os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Além disso,
na pratica, observou-se que essa garantia ndo se deu em sua totalidade tendo em vista as
mulheres, pessoas negras, indigenas e pessoas LGBTQIAPN+.

Nesse sentido, esses grupos sociais ndo eram contemplados como sujeitos de direitos
autdbnomos. As lutas pela sua protecéo foram impulsionadas a partir da ideia de que a dignidade
da pessoa humana existe singularmente em todo e qualquer individuo, podendo ser também
violada. Assim, foi preciso direcionar uma positivagdo dos direitos fundamentais,
primeiramente em um nivel internacional, para que fosse possivel aplicar a nivel constitucional
e infraconstitucional, sendo que os instrumentos de fato de protecdo de direitos serdo analisados
nos capitulos seguintes.

Destaca-se, assim, 0 contexto especifico desse tipo de violéncia justificando o0s
instrumentos especificos de protecdo, alcancados primordialmente como resultado de um

consenso dos grupos vitimas das violéncias especificas. Para isso, ha de se reconhecer que, a
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partir da evolugdo e transformac@es historicas da sociedade, os valores e papéis sociais devem
ser revisados pelo Direito Penal a todo tempo para que se adaptem a esses novos valores.

Quanto a realidade social interna do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, a partir de
um processo de redemocratizacdo do pais, determina a dignidade da pessoa humana, ndo apenas
como fundamento da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1°, inciso 111, como também
0 valor maximo que deve nortear todas as decisGes da ordem juridica, constitucional e
infraconstitucionalmente. Ademais, ressalta-se a prevaléncia dos direitos humanos como
principio regente do Estado Democratico de Direito e suas relagdes internacionais, como prevé
0 artigo 4°, inciso 11, da CF/88.

Pode-se concluir, portanto, que a partir da Constituicdo Cidada brasileira, o Brasil passa
a ser signatario de tratados, convencdes e diplomas internacionais com referéncia a protecédo
dos direitos humanos e combate a discriminacdo ou violéncia de género, observando também o
cumprimento e aprimoramento do Poder Legislativo quanto a essas adequacdes constitucionais
e internacionais.

No mesmo sentido, o rol de direitos fundamentais presente no artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988 complementa a no¢do ndo apenas de protecdo dos direitos individuais, mas
também dos direitos difusos, coletivos e sociais, avangando na caracterizacdo da dignidade
humana como uma garantia universal e efetiva.

Essa protecdo faz-se imprescindivel tendo em vista a naturalizacdo das desigualdades
multidimensionais, como afirma Silvia Chakian (2020), a qual estrutura as rela¢cfes sociais e as
instituicGes, fazendo com que a violacdo dos direitos de determinadas pessoas de grupos
vulneraveis ndo causem tanto espanto pela estigmatizacéo e invisibilidade das quais sofrem,
como é o caso das mulheres no Brasil, bem como das pessoas negras, pobres, LGBTQIAPN+
etc.

2.3. Vitimologia e a vitima como protagonista

No que diz respeito aos avancos direcionados a construcdo de um modelo de protecao
eficiente relativamente a questdo de género de uma maneira multidisciplinar, abriu-se uma
possibilidade de protagonismo as vitimas mulheres no processo penal. Isso a partir do

entendimento de que deve-se buscar

uma resposta ndo meramente legitimadora do poder punitivo, mas que, ao
mesmo tempo, ndo seja mantenedora do déficit de protecdo do qual as mulheres
historicamente sdo vitimas, sobretudo no que diz respeito aos seus direitos
fundamentais. (Mendes, 2014, p. 177)

O que levou a marginalizacao dos estudos relativos a mulher foi a categoria de universal

dada desde sempre ao homem, enquanto a mulher era reservada a esfera particular. Os direitos
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humanos sempre foram os direitos do homem, introduzindo a mulher como criminosa nata, por
suas caracteristicas estereotipadas de frieza, calculismo, ardilosidade, sedugdo, maldade, como
dispde Cesare Lombroso e Giovanni Ferro (1892).

Nesse sentido, outro mito é constatado na obra de Hans von Hentig (1948) por Soraia
Mendes (2014), afirmando que ao perguntar-se que tipo de pessoas sdo propensas a ser vitimas,
propde uma tipologia. E os tipos ideais correspondem a pessoas que se colocam em situacao de
risco por sua conduta ou condi¢do. De maneira que todas as vitimas sdo em parte culpadas pelo
delito que se comete contra elas. Afinal, pessoas “normais”, por exemplo, ndo saem a rua em
horarios ou situacdes que sabem perigosas. Assim como mulheres sedutoras provocam seus
violadores.

Diante disso, afirma Mendes (2014) que a criminologia ignorou por muito tempo as
verdadeiras vitimas dos delitos, fazendo com que esse tema surgisse também na Vitimologia,
tendo como sua génese uma concepc¢do androcéntrica, produzindo tantos mitos quanto a
criminologia j& havia produzido.

Nesse sentido, aplica-se a teoria da estrutura de oportunidades (Origin of The Doctrine
of Victimology) de Benjamin Mendelsohn (1963), a qual, criticando Lombroso quanto ao
determinismo, reforca a ideia ultrapassada de que € a vitima que da oportunidades para o autor
do delito. Assim, o crime ndo seria algo praticado por determinado individuo com certas
caracteristicas, mas um fato desencadeado pela prépria vitima, potencialmente responsavel por
oferecer oportunidades ao autor da préatica delituosa, pensamento recorrente principalmente no
que diz respeito a crimes contra a dignidade sexual.

Conforme dispde Zaffaroni e Batista (2003), na sociedade hd sempre pessoas que
exercem poder arbitrario sobre outras, seja de forma brutal e violenta, seja de forma sutil e
encoberta. Assim, enguanto este poder for percebido como normal ndo havera a chamada
vitimizacdao primaria, ou seja, a conferéncia do proprio status de vitima ao afetado pela violéncia
diretamente. Para estes autores, apenas a partir de um entendimento publico da anormalidade
desse comportamento, € possivel reconhecer os direitos do subjugado.

Dentro da concepcdo da criminologia contemporanea, defende Pablos de Garcia Molina
(2009) o protagonismo assumido pela vitima nas ultimas décadas como sendo um “merecido
protagonismo cénico”, deixando a vitima de ser vista como objeto passivo do crime, fungivel e
aleatdrio, que por uma fatalidade experimenta as consequéncias de um crime.

Entretanto, essa evolucdo para um olhar central na vitima ndo significou o abandono
total do olhar por meio do qual foram construidas, ou seja, de um direito formulado por homens

para homens. Segundo Ela Wiecko Volkmer de Castilho (2017), as criminologias ainda se
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apresentavam como uma ciéncia androcéntrica, racista, reforcadora dos estere6tipos de género
e homofdbica. Isso porque se apresentavam como essencialistas e heteronormativas, sem
qualquer dialogo com os conceitos instaveis de sexo/género, como desenvolvidos pelos estudos
queer, bem como as multiplas opressdes vivenciadas, em especial pelas mulheres, em razdo de
classe, raca/etnia, cor, idade, procedéncia, entre outros marcadores sociais.

A autora ainda aponta que ao longo dos séculos,

[...] a criminologia, como ciéncia, tornou-se superada e incapaz de oferecer
subsidios para as politicas de Estado no controle da violéncia em geral, no que diz
respeito aos crimes praticados contra as mulheres em nimero assustador e mesmo 0s
praticados por elas". Conclui, portanto, que, por esse motivo, as mulheres nunca foram
levadas a sério nos estudos criminolégicos. (Castilho, 2017, p. 1)

Assim, a partir de um enfrentamento a essa ideia, foi possivel observar a consolidagédo
de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a livre orientacdo sexual e maior
estimulo a criacdo de bancos de dados e estatisticas, promovendo estudos e pesquisas com
perspectiva de género, raca e etnia, proporcionando uma perspectiva feminista na criminologia.

Com esse avanco retorna-se a histéria, questionando o momento em que a mulher
comecou a ser tratada como a vitima e ndo como o empecilho ou a culpada. Em que momento
as violéncias sofridas especificamente pelas mulheres ndo puderam mais ser tratadas com
negligéncia?

Tem-se que até a Revolucdo Francesa, as mulheres sequer eram pensadas como sujeito
de direitos, ou seja, foi a partir do Estado Moderno e dos ideais iluministas de igualdade,
liberdade e fraternidade, que surgiram as revolugdes abolicionistas, incluindo das mulheres,
proporcionando sua no¢cdo como sujeito de direitos. Entretanto, essa no¢do nao foi total e
irrestrita, j& que ndo é possivel adotar um Unico paradigma para analisar a construcéo total da
inferioridade feminina ao longo da historia, principalmente no Brasil, cuja heranca ostenta
colonizacdo, escraviddo e o modelo classico de alienagdo imposto as mulheres.

Os caminhos da discriminacdo foram bem distintos.

Nesse sentido, o Codigo Penal de 1940 nasceu sob a luz da Constituicdo Federal de
1937 de base autoritaria do Estado Novo, ou seja, possuia um carater conservador, trazendo
muitas vezes figuras que puniam de maneira mais agressiva a vitima ao autor. Inimeros
exemplos se enquadram, porém é possivel destacar o que se refere a uma causa de diminuicao

de pena do crime de homicidio, prevista no §1°, do artigo 121.:

8§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
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E apresentado, portanto, uma forma de impunidade aos crimes passionais, protegendo
o homicida passional pela pratica de seu “ato de amor”, como era entendido a época. A grande
questdo € que as vitimas desses crimes eram, na maioria das vezes, mulheres presas a esse
modelo de submissdo aos homens em prol da sociedade patriarcal.

Assim sendo, foi instituida a tese da “legitima defesa da honra”, justificando a pratica e
a protecéo dos crimes passionais. Apenas em marco de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF)
firmou entendimento de que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por violar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecéo a vida e da igualdade de
género.

E incontroverso que todas as relacdes de poder foram e ainda sio estruturadas conforme
0 género, sendo que historicamente o poder sempre esteve na figura do homem, como é
transpassado até mesmo por meio dos diplomas legais durante os séculos.

Em consequéncia disso, sugere Silvia Chakian (2020), que o século XX foi marcado
pela exigéncia do movimento feminista de que a criminologia, construida & base desse
androcentrismo, superasse 0s mais de 200 anos de producdo criminolégica a excluir as
mulheres, para corresponder aos ideais do feminismo de matriz pds-moderna que evidencia a
inadequacdo da utilizagcdo de uma identidade fixa ou de um sujeito essencial na categoria
mulher.

Destaca-se 0 chamado terceiro momento da criminologia, a partir da década de 1980, e
seu segundo salto qualitativo, como aponta Mendes(2014), quando o desenvolvimento
feminista da criminologia critica marca a passagem para a criminologia feminista, interpretando
o0 sistema de justica criminal sob um viés macrossociol6gico, nos termos das categorias
patriarcado e género. Enseja, portanto, as indagaces sobre como o sistema de justica criminal
trata a mulher, dando origem a uma vitimologia critica que assume um lugar de protagonismo,
promovendo estudos sobre as diferentes formas que o sistema de justica criminal atua sobre a
mulher, nos marcos da ideologia capitalista e patriarcal.

Por isso, uma das formas de trazer a vitima, principalmente mulher, para o centro da
discussao, era buscar tratar do paradigma do género, a fim de exterminar a chamada cegueira
de género. Para Baratta (2002), “uma criminologia feminista pode desenvolver-se, de modo
cientificamente oportuno, somente na perspectiva epistemologica da criminologia critica”, ou
seja, da perspectiva que pressupde que o processo de criminalizacdo esta diretamente ligado as
variaveis sociais que dependem de posi¢Oes de privilégio, de forca e de vulnerabilidade, de

dominacao e exploragdo, de centro e marginalidade.
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Tais papéis diferenciados na sociedade ddo conta também da questdo de género, no
sentido de haver determinadas qualidades e papéis ligados a um sexo bioldgico e a outro néo,
ensejando uma manutencgdo as variaveis sociais de poder de uns sobre outros. Assim, para a
desconstrugao desse ideal androcéntrico da ciéncia, foi preciso buscar uma “reconstrugdo social
do género”, conforme aduz Baratta (2002).

Em uma perspectiva especificamente brasileira, Carmen Hein de Campos (2017) afirma
que os desafios contemporaneos para uma criminologia feminista dizem respeito a “novos
sujeitos criminoldgicos apagados da vista”, expressando a desigualdade de género e sua
interseccionalidade com ooutros indicadores de raca, classe, idade, orientacdo sexual, entre
outros. Esse é o exemplo das mulheres negras, pobres, de orientagdo sexual nao
heteronormativa, ribeirinhas, rurais, etc., sendo as violéncias sofridas por esses sujeitos
multifacetados, as mais diversas a depender do tipo de desigualdade expressa.

Assumindo a inclusdo desses novos sujeitos a partir do feminismo, no campo da
criminologia, novas perspectivas podem ser alcangadas no campo das politicas criminais e do
Direito Penal em si. Para isso, ha de se reconhecer que a resposta nao € unica, pois o problema
ndo é unico. Isso porque, no caso das mulheres, a violéncia acontece no ambiente
privado/doméstico, tendo como autor, muitas vezes, um conhecido ou ex-parceiro da vitima.
Ainda, geralmente, essa violéncia ndo acontece ocasionalmente, permeando ao longo do tempo.

Dessa forma, a violéncia contra as mulheres, por possuir contornos especificos, deve ser
reprimida e evitada por meio de instrumentos de protecdo. Destaca-se, nesse sentido, o Projeto
de Lei 3890/2020, que visa instituir o chamado Estatuto da Vitima. Em um viés do ordenamento
juridico brasileiro, tal projeto visa demonstrar a lacuna legislativa no tocante ao tema.

As leis brasileiras que tratam da vitima no processo penal, como por exemplo a Lei
Mariana Ferrer e a Lei Henry Borel, ndo guardam entre si uma unidade sistémica, tutelando
apenas grupos especificos ou vulneraveis, havendo uma sobreposicdo de normas, o que dificulta

a interpretacéo e aplicacdo por parte do operador do Direito.
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3. LEGISLAQAO EXTRAVAGANTE PARA PROTE(;AO DAS MINORIAS

Em observancia a visdo da vitima como protagonista no processo penal, bem como o
historico do surgimento da Criminologia para uma Politica Criminal com enfoque na realidade
social brasileira, juntamente com outras areas do conhecimento, sugere maior necessidade de
protecdo dessas vitimas e observancia de como sdo afetadas na sociedade.

Assim, € imprescindivel distingui-las, ja que existem tipos de violéncias que sdo
experimentadas - ou majoritariamente experimentadas - por grupos especificos de pessoas e,
por esse motivo, sdo denominadas minorias sociais. Essas violéncias normalmente ndo seriam
experimentadas - ou experimentadas com a mesma intensidade e quantidade - pelas maiorias
sociais, ou seja, pelo grupo de pessoas privilegiadas nos mais diversos aspectos
(socioeconomicamente, processualmente, culturalmente, etc.) por uma sociedade patriarcal,
racista, homotransfobica, capacitista etc.

Nesse contexto, a partir de uma analise criminoldgica da existéncia de violéncias e,
consequentemente, crimes, direcionados a afetar determinados grupos de pessoas especificos,
apenas por fazerem parte desses grupos sociais, torna-se urgente a necessidade de producéo de
politicas publicas especificas de protecéo.

De maneira geral, as minorias sociais ndo sédo consideradas categorias atuais, cujo
surgimento se deu no mundo contemporaneo. Isso porque sempre existiram grupos de pessoas
tidas como opostas a norma social, sendo por esse motivo marginalizadas, excluidas e
discriminadas, como aduz Ricardo Bastelli (2014).

Toma-se, de inicio, a ideia de protecdo das minorias sociais no plano internacional com
base na dignidade da pessoa humana, destacando a Subcomissdo de Prevencdo de
Discriminacdo e de Protecdo de Minorias das Nagdes Unidas, de 1950, principalmente ao
determinar os direitos das minorias étnicas, religiosas ou linguisticas.

Nesse sentido, houve o reconhecimento e a demanda de que cada Estado precisa se
responsabilizar em nivel interno para que ndo sofram com as violéncias especificas. Para isso,
o0 entendimento de que a experiéncia de ser parte de uma minoria social ndo € universal, é
essencial para uma tutela ndo apenas legislativa, mas também jurisdicional em protecdo as
vitimas.

Os numeros atualizados de 2024 (referéncia 2022) do Atlas da Violéncia, voltados para
0s municipios brasileiros demonstram que, em se tratando de violéncia, 67,1% das vitimas sdo
mulheres, 55,6% sd&o mulheres negras e 72,5% s&o mulheres homossexuais. Esse contexto

brasileiro demonstra a heterogeneidade das minorias e o grande expoente da interseccionalidade
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que, conforme afirma Kimberlé Crenshaw (2002), diz respeito & busca por entender as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacé@o entre dois ou mais eixos de subordinagéo.

Outrossim, os eixos do racismo, do machismo e da homotransfobia no Brasil, criam
desigualdades as quais estruturam mulheres negras e homossexuais em parametros dessa
dominagdo ilegitima. Por esse motivo, é mister levar em consideragdo tais eixos de
discriminagdo na sociedade brasileira para criacdo de politicas publicas de protecdo a esses
grupos, de forma a atender a necessidade de cada um deles, bem como proteger seu bem juridico
especifico.

Outrossim, a forma para atingir esse objetivo ndo deveria ser apenas a punicao, deve-se
levar em conta a igualdade material prevista constitucionalmente no Brasil, que garante
tratamento desigual aos desiguais. Assim, a partir disso sera possivel uma mudanc¢a de um
paradigma social, politico e econémico, levando em conta todas as categorias sociais articuladas
em suas experiéncias distintas de opressdo e violéncia, conforme descreve Simeia de Mello
Aragjo (2021).

Surgiu ao longo dos anos a necessidade de se editar legislacdes especificas de protecao,
bem como qualificadoras de tipos penais ja existentes para maior protecdo desses grupos
sociais, como a Lei n° 7.716/89, a Lei n° 2.889/56, que trata do genocidio, a Lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) e a Lei n° 14.994/24, que torna o feminicidio um crime autdnomo e mais
severamente punido.

Tais constatacdes

[...] anunciam a utilizacéo da violéncia como um fator politico-ideoldgico, a
cada tempo, a fim de estabelecer a supremacia de determinadas classes e géneros,
estabelecendo um contexto de desigualdade e segregacdo de pessoas e povos,
modelando novas formas culturais para estabelecer valores éticos norteadores das
acbes humanas em cada tempo e local. (Duarte, 2022, p. 34)

Essa forma de violéncia é cultural.

Tudo isso esbarra na compreensdo dos institutos juridicos e legislativos para a protecdo
das minorias, com a finalidade de transformacao social no sentido de desenvolver uma justica
de equidade.

Ao longo dos anos, a naturalizagdo dessas diferencas gerou grande invisibilidade da
vitima. Com isso, a partir de movimentos sociais, ensejou-se a criacdo de formas de
discriminagdo positiva, ou seja, medidas compensatdrias que procuram remediar desvantagens
historicas causadas por um passado discriminatorio, resguardando direitos a quem se encontra

em situacdo de vulnerabilidade.
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Tendo em vista tais medidas, afirma Maria Berenice Dias (2024), que as “leis voltadas
a parcelas da populacdo merecedoras de especial protecdo procuram igualar quem é desigual, 0
que nem de longe infringe o principio isondmico™

Em contrapartida, surgem criticas relaionadas ao “direito penal minimo”. Ideia essa
afastada por Leila Linhares Barsted (2012):

[...] revendo as praticas culturais e os dados estatisticos sobre violéncia
contra as mulheres, observa-se a operacionalidade na préatica, ha séculos, da vigéncia
de um direito penal minimo para os autores de violéncia contra as mulheres nas
relagdes afetivas. (Barsted, 2012, p. 109)

Trata-se do exemplo das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
violéncia de género. Essa pratica pode ser aplicada no avango nos sistemas de protecéo efetiva
propostos pelo Direito Penal brasileiro, mesmo tendo como realidade que o0 modelo de protecéo
penal atual esta longe de sua total eficiéncia. Isso porque esse tipo de violéncia possui um
carater multidimensional, fazendo com que o Direito Penal necessite do auxilio de demais
ciéncias para seu enfrentamento.

3.1. Movimentos sociais e as mudancgas legislativas

O cenério social, politico, cultural e juridico apresentado ensejou diversas
transformacdes e quebras de paradigmas, em busca de uma promocédo efetiva da igualdade de
géneros. Tudo isso a partir dos movimentos feministas cujo surgimento é marcado pelo final do
século XIX, com a insercdo de novos valores sociais, exigindo a producdo de novo Direito e
elaboracdo de instrumentos proprios de protecao.

Nesse sentido, a Primeira Onda do Feminismo, comportada a partir do final do século
XIX, até meados do século XX, tem como grande simbolo o sufragismo feminino, ou seja, 0
direito ao voto. As pensadoras expoentes da Segunda Onda do Feminismo, como Simone de
Beauvoir, datada de 1950 até 1990, passam a diferenciar sexo e género, afirmando que o sexo
é bioldgico, enquanto o género € social.

Nesse periodo, houve também o reconhecimento das diversas formas de opressdes
sociais sofridas pelas mulheres, permitindo a organizacdo de vozes plurais e,
conseugentemente, diversos feminismos, como por exemplo, o Feminismo Marxista, 0
Feminismo Lésbico, o Feminismo Decolonial e 0 Feminismo Negro.

J& na Terceira Onda do Feminismo, datada de 1990 a meados de 2010, € consolidado o
conceito de interseccionalidade, cunhado pela professora Kimberlé Crenshaw (1989), como
uma ferramenta de analise, “para lidar com outros marcadores sociais também relacionados a

incidéncia de discriminagdes, violéncias e exclusdes” (Pimentel, 2017).
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E importante diferenciar os movimentos feministas internacionais e os brasileiros, cuja

heranca escravagista e colonial reproduz os padrdes racistas, machistas e classistas:

As mulheres negras tiveram uma experiéncia historica diferenciada que o
discurso classico sobre a opressdo da mulher ndo tem reconhecido, assim como néo
tem dado conta da diferenca qualitativa que o efeito da opressdo sofrida teve e ainda
tem na identidade feminina das mulheres negras. Quando falamos do mito da
fragilidade feminina, que justificou historicamente a protecao paternalista dos homens
sobre as mulheres, de que mulheres estamos falando? N6s, mulheres negras, fazemos
parte de um contingente de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca
reconheceram em si mesmas esse mito, porque nunca fomos tratadas como frageis.
(Carneiro, 2011)

Por fim, a Quarta Onda do Feminismo, considerada a partir do ano de 2010, apresenta
uma fluidez no conceito de género, valendo-se da massas e dos meios tecnoldgicos de
informacdo e comunicacao para tal.

Assim, com 0s movimentos sociais e, principalmente, os feminismos, segundo Luis
Roberto Cavalieri Duarte (2022), busca-se uma equidade e justica, a fim de ser possivel conferir
uma protecdo especial para as mulheres vitimas de diversas formas de violéncia, especialmente
a praticada em ambito familiar ou doméstico.

Dessa forma, aplicando os ideiais da luta feminista, bem como a partir dos fendmenos
criminoldgicos, é possivel investigar e compreender empiricamente se 0s métodos atuais de
repressao e prevencao dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda se
mostram eficientes, sob a afirmacdo de que ainda adota-se majoritariamente politicas criminais
punitivistas, as quais ndo se mostraram ao longo da histéria, totalmente eficientes para a
promocao da equidade, justica social e protecdo a mulher, em relacdo a supremacia do homem.

Duarte (2022) defende que a sociedade se forma e se transforma historicamente com
agressividades geradas a partir de movimentos individuais ou coletivos para conquista ou
manutencdo de determinados status. Destaca, ainda, a diferenca entre agressividade e violéncia,
como a primeira ostentando carater construtivo, ja a segunda, como sendo uma agressividade
destrutiva a partir de uma acdo de dominacéo ilegitima.

Outrossim, entende-se que 0s povos subjugados no Brasil experimentaram e
experimentam a violéncia dessa forma, sendo dominados, escravizados e mortos, como € o caso
das mulheres, dos indigenas e dos negros. Isso porque as mulheres eram consideradas
propriedades dos homens em um modelo patriarcal e machista, ja os indigenas foram privados
de suas terras e culturas. Da mesma forma os africanos, os quais foram privados de sua liberdade
a forga, trazidos para o continente americano subjugados ao comando escravagista vigente.

Com isso, considerando essa forma de violéncia perpetuada contra determinados grupos

no Brasil, afirma Duarte:
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Esses fatos historicos anunciam a utilizacdo da violéncia como um fator
politico-ideolégico, a cada tempo, a fim de estabelecer a supremacia de determinadas
classes e géneros, estabelecendo um contexto de desigualdade e segregacdo de pessoas
e povos, modelando novas formas culturais para estabelecer valores éticos norteadores
das a¢fes humanas em cada tempo e local. (Duarte, 2022, p. 34)

Por isso, conhecendo os principais fatores historicos de violéncia contra a mulher,
compreende-se também os fundamentos dos institutos juridicos ja existentes para a protecédo
das mulheres vitimas de todas as formas de violéncia, bem como para buscar uma transformacao
social com vistas na justica e equidade de géneros, autorizando a experimentacdo de novos
instrumentos possivelmente mais eficazes no ambito judicial para prevencéo e erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para isso, de extrema importancia adequar a prote¢do da mulher com sua condigéo de
sujeito de direitos, o que foi finalmente alcancado pela Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994 (ou Convencédo de Belém do
Pard). Ratificada pelo Brasil em 1995, foi pioneira no reconhecimento da violéncia contra a
mulher como um fendmeno generalizado no mundo, que atinge as mulheres independentemente
de sua raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do. Reconheceu também que essa
violéncia indistinta contra a mulher constitui grave violacéo dos direitos humanos fundamentais
e ofensa a dignidade da pessoa humana. Aplica-se aqui a expressao “género”, mesmo ainda sem
defini-lo.

Como aponta Silvia Chakian (2020), promove, o reconhecimento e garantia de todos os
direitos humanos e liberdades as mulheres de maneira igualitaria, abrangendo o direito a vida,
integridade fisica, mental e moral, liberdade e seguranca pessoais, de ndo ser submetida a
tortura, de respeito a dignidade inerente a sua pessoa, protecdo a familia, igualdade juridica e
legal, acesso a justica, de livre associacdo, liberdade de exprimir sua prépria religido, e
igualdade de acesso as funcBes publicas de seu pais, bem como de participar nos assuntos
publicos, incluindo as tomadas de decisdes.

Com isso, obtém-se um olhar para as vulnerabilidades especificas de cada grupo de
mulheres, como as mulheres que sofrem violéncias em funcdo de sua raga, origem étnica,
condicdo de migrante, refugiada, deficiente, idosa, crianca ou adolescente, em situagédo
econbmica desfavoravel, etc., devendo os Estados-parte adotar politicas orientadas a prevenir,
punir e erradicar tais violéncias, incluindo medidas legislativas de carater penal, civil,
administrativa ou qualquer outra natureza, que forem necessarias.

Esse tratamento diferenciado para proteger as mulheres, a chamada discriminacao

positiva, bem como a sua incorporagdo nos padrdes legislativos, comegaram a ser aplicados
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gracas as lutas dos movimentos feministas globalmente. Segundo Valéria Diez Scarance
Fernandes (2024), os questionamentos surgidos na década de 80 originaram a “teoria legal
feminista”, apresentando estudos sobre a relagdo entre o género e o Direito.

Em decorréncia disso, evidenciou-se o carater sexista e patriarcal do Direito Penal, com
tipos penais discriminatorios e aplicagdo da lei penal de maneira diferente a depender do sexo,
principalmente no que diz respeito as condutas sexuais. Assim, teve o Direito que se adaptar
em nivel infraconstitucional para liberar-se desse carater moralista até entdo predominante,
tendo como exemplo, em primeiro lugar, o surgimento da Lei n°® 10.224/2001, criminalizando
a figura do assédio sexual no ambiente de trabalho. Ambiente esse que expde a situacdo de
vulnerabilidade das mulheres no mercado laboral, tendo em vista que elas passaram a ocupar
cada vez mais essa posicdo na sociedade.

Nesse panorama legislativo, a liberdade sexual passou a ser um bem juridico protegido,
tendo em vista a compreensdo de que “os contetidos morais ndo poderiam ser objeto de tutela
penal num Estado Democratico de Direito” (Chakian, 2020, p. 239).

Em segundo lugar, a Lei n° 11.106/2005 instituiu uma hipotese de aumento de pena em
relacdo aos crimes sexuais pelo fato de o agente ser ascendente, pai adotivo, padrasto, irmao,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima ou quem, por qualquer outro titulo, tenha
autoridade sobre ela. Foi adicionada, por sua vez, a possibilidade de ser o agente conjuge ou
companheiro da vitima, excluindo finalmente a autorizacdo da violéncia sexual praticada pelo
marido ou parceiro contra sua esposa ou companheira, o que ndo era considerado aquela época
0 crime de estupro.

O “estupro marital” foi por muito tempo aceito na sociedade, tendo em vista que a
esposa ou companheira era tida como posse do marido ou companheiro, sendo seu dever
matrimonial copular com o homem no momento que ele determinar, ndo podendo se opor.
Apenas em 2005, com a Lei n°® 11.106 foi expressamente repreendida esse tipo de violéncia
sexual.

Com o auxilio também da Lei n°® 12.015/2009, deixou-se de prever no Titulo VI do
Codigo Penal os “Crimes contra os costumes” para dispor a respeito dos “Crimes contra a
dignidade sexual”, sem diferenciacdo do género da vitima, a buscar a cessdo dos julgamentos
baseados em preconceitos e esteredtipos de género, 0s quais expunham as vitimas menos
favorecidas.

Nesse sentido, vale ressaltar também a Lei n°® 13.718/2018 acrescentou 0 8§5° ao artigo
217-A, do Codigo Penal, a saber:
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§ 5° As penas previstas no caput e nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes
sexuais anteriormente ao crime. (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

Retirando, portanto, a possibilidade de relativizar a condicdo de vulnerabilidade da
vitima menor, por meio da proibicdo da consideragcdo de suas experiéncias e antecedentes
sexuais.

Outra mudancga legislativa acatada a partir de uma forte repercussdo social,
principalmente na midia, foi a insercdo do artigo 215-A tipificando a chamada importunacéo

sexual:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com
0 objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: (Incluido pela Lei n°
13.718, de 2018)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

Tudo isso a partir da divulgacdo na midia de casos concretos de assédio dentro de meios
de transporte, no ano de 2017, demonstrando a necessidade de resposta penal e ndo mais
aceitacéo e naturalizacdo de comportamentos violentos contra a mulher.

A mesma lei trouxe causas de aumento no artigo 226, do Codigo Penal, com previsdo
de aumento de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) da pena quando o estupro for praticado
mediante concurso de 2 (dois) ou mais agentes (estupro coletivo), ou quando for praticado para
controlar o comportamento social ou sexual da vitima (estupro corretivo), tendo como
populacdo mais atingida nesse ultimo caso as mulheres LGBTQIAPN+, por ndo exprimirem o
estereodtipo hétero e cisnormativo, tendo como resposta uma violéncia que ostenta claro elevado
grau de reprovacao.

Por fim, outra alteracdo legislativa relevante em pauta atualmente diz respeito a sancao
presidencial da nova Lei n°® 14.994/24, que torna o feminicidio crime autbnomo, agrava a sua
pena e a de outros crimes praticados contra a mulher por razdes da condic¢do do sexo feminino
e estabelece outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a mulher.
Para tanto, altera o Codigo Penal, a Lei Maria da Penha (LPM), a Lei de ContravencGes Penais,
a Lei de Execucdo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e 0 Codigo de Processo Penal.

O Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia
de Género contra as Mulheres (Consorcio Lei Maria da Penha), enquanto articulacdo feminista
propositora da Lei Maria da Penha, divulgou Nota Publica em defesa do veto total a refrida
proposta legislativa a época. Isso porque configura uma medida exclusivamente punitivista e
anti-Lei Maria da Penha, além de promover aumento da populacdo prisional, onde os

condenados séo sempre pessoas pobres e pretas, criando precedentes para restri¢do da protecéo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13718.htm#art1
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das mulheres, tendo em vista 0 aumento de ocorréncias e a falta de condig¢Ges para investigar
sua totalidade.

Além disso, o Consorcio aponta o uso do termo “sexo feminino” em detrimento do
termo “género”, violando as conven¢des internacionais adotadas pelo Brasil e,
consequentemente, excluindo a protecdo as mulheres trans, justamente no pais que mais mata
a populacdo LGBTQI+ em todo 0 mundo.

Assim, prova-se que uma iniciativa puramente punitivista, sem andlise de impacto na
estrutura e no orgcamento necessario, sem politicas publicas voltadas para prevenir a violéncia
de género e ampliacdo da rede de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia, com servico
de assisténcia disponiveis e acessiveis as mulheres, é ineficaz para reduzir as diversas formas
de violéncias e, sobretudo, os feminicidios.

3.2. Tipos penais extintos e a temporalidade

Dentro das alteragdes legislativas, foi necessario abolir diversos tipos penais em matéria
infraconstitucional, os quais reforcaram por muito tempo a Idgica patriarcal e da moralidade
sexual, pintando a mulher que sofre qualquer tipo de violéncia como culpada, e ndo
devidamente vitima.

Em ordem histdrica, observa-se a revogacao da exigéncia de autoriza¢do do marido para
que a mulher casada exercesse o direito de queixa crime, em 1997, por meio da Lei n° 9.520,
sendo incompativel com a Constituicdo Federal. Contemplava, portanto, como aponta Maria
Berenice Dias (2024), a ideia sacralizada da familia e a inviolabilidade do domicilio como
justificativa para barrar qualquer tentativa de coibir o que acontecia entre quatro paredes, no
ambito privado da familia.

Nesse mesmo sentido, levando em conta as transformagdes sociais das relaces,
costumes, juntamente com a no¢édo de Direito Penal minimo e Direito Penal como ultima ratio,
0 delito de adultério entrou e desuso, sendo posteriormente revogado por meio da Lei n°
11.106/2005. Nota-se que o instituto do matrimonio ja era tratado pelo Codigo Civil, ndo se
admitindo mais a tutela da moral do Direito Penal sobre essa instituicéo.

Em se tratando da moralidade social e doméstica reguladora do Cédigo Penal de 1940,
até o advento da Lei n° 11.106/2005, o Codigo fazia uso da expressdo “mulher honesta”, para
contemplar o sujeito passivo de alguns tipos penais, como era 0 caso da posse sexual mediante
fraude (art. 215) e do atentado violento ao pudor (art. 214). Reforcando, assim, que o bem
juridico protegido ndo era de fato a liberdade sexual das vitimas, mas a “honra de uma classe
social” (SILVEIRA, 2008, p. 97), exigindo um estado de virgindade e observéncia dos bons

costumes por parte da vitima mulher - e apenas mulher - para que o ato se tornasse ilicito.
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Outrossim, “a referéncia a “honestidade” da mulher como elementar importava em
flagrante discriminagdo e naturalizava diferengas culturais entre homens e mulheres”
(Fernandes, 2024, p. 25). Portanto, esse subjetivismo do termo passou a ser inadmissivel e
inconstitucional, por ser extremamente discriminatério, atentando, ainda, contra a dignidade da
mulher, reduzindo-a meramente a um objeto social sem qualquer outro valor.

Tais modificacdes legislativas refletiram na exclusdo da honestidade da vitima como
objeto de prova, preservando sua intimidade. Exclui-se também, pela redacdo da mesma lei, 0s
crimes de seducdo (art. 217) e rapto (art. 219) do Cddigo Penal de 1940. A ressaltar que, no
rapto consensual (art. 220), previa-se uma causa de diminuicdo da pena, quando o propdésito do
rapto fosse o casamento.

Nesse contexto, o objetivo também era proteger a castidade total da mulher, tendo em
vista sempre a honra de sua familia e dos bons costumes, uma vez que a mulher sozinha nédo
era vista como sujeito de direitos, ou seja, ndo possuia honra propria ou qualquer autonomia,
sua sexualidade era controlada pela familia ou pelo marido.

Assim, a partir da nocdo de igualdade e isonomia trazida pela Constituicdo Federal de
1988, como serd melhor tratada adiante, tornou-se inadmissivel ter apenas a mulher como
vitima, sendo urgente a revogacdo de tais dispositivos penais para uma efetiva protecdo da
liberdade e dignidade sexual.

Outra revogacao extremamente importante foi a do artigo 107, inciso VII do Codigo
Penal, a qual previa a extin¢cdo da punibilidade do agente com rela¢do aos crimes contra 0s
costumes, quando se casasse com a vitima, o chamado “matriménio reparador”. O ideal da
época era reparar a honra da familia ou do marido da vitima pelo mal sofrido por ela, ndo mais
havendo fundamento para persecucéo penal. A finalidade Unica de uma mulher era o casamento,
portanto, se mesmo deflorada atingisse tal feito, ndo haveria mais interesse em punic¢éo, tudo
estaria reparado.

Entretanto, com o advento da Lei n° 11.106.2005, o matrimonio reparador deixou de
ser um obstaculo na persecucao penal e consequentemente, na apuracdo desses delitos graves,
adequando o bem juridico protegido como sendo a dignidade sexual das vitimas. Passou-se a
observar, assim, os danos fisicos e principalmente emocionais e psicolégicos produzidos por
uma violacgdo sexual as vitimas.

Por sua vez, importante mencionar a tese da legitima defesa da honra neste interim, que
historicamente autorizou os homens a matarem mulheres por um sentimento de posse ou para
protegerem sua honra e reputacdo, caso flagrassem suas esposas cometendo adultério, foi

apenas atualmente proibida em marco de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por meio
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da ADPF 779. Sendo assim, tornou-se inadmissivel sustentar tal tese em qualquer fase
processual ou pré-processual do julgamento dos processos de feminicidio tentado ou
consumado, uma vez que contraria 0s preceitos constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da vedacdo de discriminacao, os direitos a igualdade e a vida, bem como a liberdade de género.

Entretanto, a tese de legitima defesa da honra sempre esteve presente na legislacéo
brasileira também de maneira expressa, como nas Ordenagdes Filipinas, onde havia a
autorizacdo expressa para matar a mulher surpreendida em adultério (Titulo XXXVIII); no
Caodigo Penal de 1830, onde se previa a atenuante para o crime cometido retratando injaria ou
desonra (art. 18, 84°); no Cédigo Penal de 1890, onde havia a isencdo de culpabilidade aquele
réu que se achasse em estado de completa privacdo dos sentidos e de inteligéncia no ato do
cometimento do crime (art. 27, 84°).

O julgamento mais notdrio, dando destaque a tese da legitima defesa da honra, foi o de
Doca Street pela morte de Angela Diniz. Doca matou a namorada Angela ap6s uma discuss&o
por ciumes, ao terminar o relacionamento de quatro meses por meio de uma briga em BUlzios,
em 31 de dezembro de 1976. No julgamento em questdo, o advogado de Doca alegou que este
havia sido a vitima do comportamento de Angela, uma vez que ela teria sido uma mulher
afastada dos bons costumes, abandonado os filhos, “libertina” e “depravada”.

Com isso, a tese de legitima defesa da honra foi acolhida e Doca recebeu uma punicao
irrelevante. Entretanto, a partir disso, surgiu o movimento “quem ama nao mata” e, apos novo
julgamento, Doca foi condenado a 15 anos de priséo.

Nesse sentido, mesmo excluida totalmente da legislacdo brasileira ap6s os fatos
narrados acima, a tese da legitima defesa da honra continuou presente nos julgamentos por meio
de argumentos relacionados ao comportamento das vitimas mulheres, principalmente no
plenario do jari. Com isso, em 1° de agosto de 2023, ao ser reconhecida a inconstitucionalidade
da tese de legitima defesa da honra pelo STF, consolidou-se também o entendimento de que
essa decisdo ndo ofende a soberania dos veredictos e a apelagcdo com base no quesito genérico,
bem como de que, se a tese for proferida durante o julgamento do tribunal do juri, estaria sob

pena de nulidade do ato e do julgamento, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, julgou integralmente procedente o pedido
formulado na presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: (i)
firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional,
por contrariar 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111, da CF), da prote¢do a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput, da CF); (ii)
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos arts. 23, inciso I, e 25, caput e
paragrafo tnico, do Cddigo Penal e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, de modo
a excluir a legitima defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa e, por
consequéncia, (iii) obstar a defesa, a acusagdo, a autoridade policial e ao juizo que
utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer
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argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem
como durante o julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e
do julgamento; (iv) diante da impossibilidade de o acusado beneficiar-se da propria
torpeza, fica vedado o reconhecimento da nulidade, na hipotese de a defesa ter-se
utilizado da tese com esta finalidade. Por fim, julgou procedente também o pedido
sucessivo apresentado pelo requerente, de forma a conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 483, 111, § 2°, do Cddigo de Processo Penal, para entender que nao
fere a soberania dos vereditos do Tribunal do Juri o provimento de apelacdo que anule
a absolvicdo fundada em quesito genérico, quando, de algum modo, possa implicar a
repristinacdo da odiosa tese da legitima defesa da honra. Tudo nos termos do voto
reajustado do Relator. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 1°.8.2023.

3.3. A'lein® 7.716/89 e os crimes de racismo e homotransfobia

O cenério de violéncia experimentado pelas mulheres no Brasil também se faz presente
a partir de outras vulnerabilidades especificas que atingem outros grupos sociais. O pais abarca
um passado de escravidao perpetuada por uma historia colonialista, resultando em um sistema
racista de etiquetamento social, excluindo e marginalizando a populacdo negra, ensejando a
necessidade de protegdo no ambito do Direito Penal para que a populagdo negra brasileira
alcance os direitos fundamentais basicos em uma sociedade de forma plena.

Os estereotipos e a discriminacdo fizeram com que, chamar uma pessoa negra de
“macaco”, ou implicar que ndo se pode contratar uma pessoa negra por ela “ndo se encaixar no
perfil da empresa”, sendo que nao ha qualquer motivo solido para tal - a ndo ser o racismo -, ou
até mesmo os altos indices de mortes de jovens negros brasileiros pelas agéncias de controle
penal, se tornem comportamentos finalmente reprovaveis pelo Direito Penal brasileiro, ndo
apenas seu modus operandi.

A partir dessa estatistica, a Lei n° 7.716/89, reformada e ampliada desde sua
promulgacéo, surgiu para criminalizar os atos de preconceito resultantes de preconceito de raga
ou de cor, ou seja, 0 racismo agora é crime. Segundo Dimitri Dimoulis (2023, p. 116), o cerne
da referida lei “¢ a repressao de atos racistas dolosos, além de tipificar condutas discriminatorias
que excluem pessoas do acesso a bens e processos por razdes racistas”. Portanto, a promulgagao
dessa lei demonstrou uma mudanca de pensamento que se dava no Brasil, a partir da década de
1970, contra a ideia da “democracia racial”.

A partir disso, é possivel notar as diferentes aplicagdes de projetos de politica criminal
a partir da consolidacdo normativa das reivindicacdes do movimento negro e do movimento de
mulheres. A Lei n° 7.716/89 aponta as condutas lesivas resultantes de preconceito de raga ou
de cor e as insere dentro do tradicional sistema repressivo, ou seja, trata-se de uma inovacéo de
tipos incriminadores no &mbito do direito penal.

Outrossim, Dimoulis (2023) sustenta que tal lei demonstra ser a mais relevante para fins

de criminalizar a discriminacéo no direito brasileiro, ressaltando que desde sua promulgacéo ja
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foi reformada e ampliada. Essa relevancia se da a partir da tipificagdo das condutas
discriminatorias que excluem pessoas do acesso a bens e processos por razfes racistas em sua
forma dolosa.

Nesse sentido, € claro que a Lei n° 7.716/89 buscou criar um sistema préprio de
criminalizacdo das condutas resultantes de preconceito racial. Entretanto, praticamente todas as
condutas tipificadas objetivam a responsabilizacdo penal pelo impedimento, recusa ou
obstaculizacdo de acesso a oportunidades (cargo, emprego, ascensao funcional), servicos
(ensino, transportes) ou locais (estabelecimentos comerciais), em decorréncia do preconceito
ou discriminacéo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

A exemplo, o art. 20 estabeleceu como crime “praticar, induzir ou incitar a
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, formas
tipicas essas conhecidas na legislacdo e na doutrina do direito internacional dos direitos
humanos como crimes de ddio (hate crimes), ou seja, crimes de violéncia e intimidacdo
dirigidos a grupos marginalizados e estigmatizados da sociedade como forma de estabelecer
poder e superioridade sobre eles, reafirmando hierarquias e opressdes estruturadas na
sociedade.

Da mesma forma, a Lei n° 10.741/2003 criou o tipo penal de injaria racial, dentro do
quadro de condutas contra a honra de grupos de pessoas vulneraveis, com a insercao do § 3° no
art. 140 do Cddigo Penal: “injuriar alguém, ofendendo-lhe a honra ou o decoro, através da
utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou condicdo de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia”.

Em relacdo aos crimes de preconceito, inclusive, a Constituicdo Federal de 1988 prevé
a imprescritibilidade do racismo, a partir do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do
Habeas Corpus 82.424/RS, in verbis:

7. A Constituicdo Federal de 1988 impOs aos agentes de delitos dessa
natureza, pela gravidade e repulsividade da ofensa, a clausula de imprescritibilidade,
para que fique, ad perpetuam rei memoriam, verberado o repudio e a abjecdo da
sociedade nacional & sua prética.

A partir dessas disposi¢Oes, escancarou-se da mesma forma a falta de normas que
reprimem discriminagdes perpetradas em razdo da orientacdo sexual e género, contra pessoas
LGBTQIAPN+ e, a partir disso, 0 Supremo Tribunal Federal, em sede da Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, considerou que a lei contra o racismo (Lei n°

7.716/89) se aplica também as condutas homotransfobicas.
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Essa referida deciséo divide opinies na doutrina penal, tendo em vista a proibicéo de
analogia em matéria penal. Outra parte da doutrina defende a necessidade de elaborar normas
para coibir esses atos de discriminacdo, mas que, enquanto o Congresso Nacional nédo
demonstra vontade politica para promover a protecdo dessa minoria social especifica, é
necessario garantir a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos indisponiveis desse
grupo de pessoas, bem como proteger bens juridicos afetados.

Nas palavras do Rel. Min. Celso de Mello:

“Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLII do art.
5° da Constitui¢do da Republica, as condutas homofébicas e transfdbicas [...], por
traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimensdo social,
ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacdo tipica, aos preceitos
primarios de incriminacdo definidos na Lei n® 7.716”, Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omissdo 26, rel. Min. Celso de Mello, julg. 13-6-2019
(Ementa).

Tal decisdo nos permite observar que a partir de uma perspectiva criminoldgica, a
realidade social € inserida na teoria, tornando-se inegavel a necessidade de protecdo especifica
por meio de sancionamento para esses grupos minoritarios socialmente, ou seja, a populacao
negra e a populacdo LGBTQIAPN+, uma vez que o bem juridico aqui protegido é o mais
valioso, a vida, que esta sendo violada em nimeros preocupantes e pelo motivo Unico da cor da
pele e/ou a orientacdo sexual e identidade de género.

Existe uma proposta de alteracdo da Lei n. 7.716/89 pelo Projeto de Lei n° 122/2006,
chamado de projeto de criminalizacdo da homofobia, o qual prevé como ilicitas as condutas
praticadas em virtude de discriminacdo ou preconceito de género, sexo, orientacdo sexual e
identidade de género, correspondendo as seguintes hipoteses: (i) dispensa direta ou indireta do
trabalho; (ii) impedimento, recusa ou proibicdo de ingresso ou permanéncia em ambiente ou
estabelecimento puablico ou privado, aberto ao publico; (iii) recusa, negativa, impedimento,
prejuizo, retardo ou exclusdo em sistema de selecdo educacional, recrutamento ou promocao
funcional ou profissional; (iv) sobretaxa, recusa, preteri¢cdo ou impedimento de hospedagem em
hotéis ou similares; (v) sobretaxa, recusa, pretericdo ou impedimento de locacdo, compra,
aquisicdo, arrendamento ou empréstimo de bens moveis ou imdveis; (vi) impedimento ou
restricdo da expresséo ou da manifestacao de afetividade em locais puablicos ou privados abertos
ao publico; (vii) proibicdo da livre expressdo e manifestacdo de afetividade, quando permitidas
aos demais cidaddos ou cidadas.

Salo de Carvalho (2022) traz a baila a inexisténcia de um dialogo entre a teoria queer,

o direito (principalmente o direito penal) e a criminologia critica. Isso demonstra uma
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precariedade da interseccdo de uma &rea do saber relativa as ciéncias sociais com o discurso
juridico e criminologico, motivando um estudo mais amplo juntamente com a teoria feminista
para uma nova perspectiva criminologica.

Ainda, mesmo havendo uma evolucédo das criminologias no sentido de olhar para cada
uma das vitimas e suas vulnerabilidades especificas, Silvia Chakian (2020) aponta que essa
evolucdo das criminologias e do olhar para a vitima, ndo significou que todas as vertentes da
criminologia de uma maneira geral, tanto a tradicional, fundada na etiologia do crime ou
processos de definicdo social do crime, quanto a critica, tenham deixado de ser "androcéntricas,

racistas, reforcadoras dos estereétipos de género e homofdbicas”, por se revelarem

[...] essencialistas e heteronormativas, incapazes de dialogar com conceitos
instaveis de sexo/género, tal como desenvolvidos pelos estudos queer, bem como as
maultiplas opressbes vivenciadas pelas pessoas, em especial mulheres, em razéo de
classe, raca/etnia, cor, idade, procedéncia, entre outros marcadores sociais. (Castilho,
2017, p. 1)

Nesse sentido, afirma Salo de Carvalho (2022), que a inclusdo da homotransfobia na
Lei n° 7.716/89 foi extremamente inadequada. Isso porque engloba e apaga a ideia de
preconceito e discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género nas questdes de raca,
cor, religido, etnia e procedéncia nacional. Por mais que a homofobia possa ser enquadrada
teoricamente nos crimes de odio (hate crimes) e guarde uma significativa identificacdo com a
xenofobia, 0 racismo e o antissemitismo, cada um desses fenémenos guarda uma especificidade
propria, decorrente da heterogeneidade das minorias, que merecem ser analisadas
individualmente.

Demonstra, ainda, outro motivo da inadequacdo da inclusdo da homotransfobia na Lei
n° 7.716/89, como sendo o fato de que as condutas tipificadas pela referida lei, bem como sua
proposta de alteracGes, referem-se, em sua maioria, a obstaculos ou impedimentos de acesso a
oportunidades, bens, servicos ou locais, situagfes que, desde uma perspectiva
garantista/minimalista, poderiam ser geridas de forma mais adequada fora do ambito do direito
penal, abarcando as areas civil, trabalhista, consumerista ou administrativa.

Por fim, ressalta que o PL 122/2006 ndo denomina como crime homofobico as condutas
violentas praticadas contra lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e transgéneros
motivadas por preconceito ou discriminagdo, mesmo que haja grande demanda a criminalizacéo
desses atos, tendo em vista os dados sobre o volume de delitos violentos, impulsionados pela
homofobia, como os dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) em 2024, os quais
mostram que o Brasil é pais que mais mata pessoas LGBTQIAPN+ em todo o0 mundo pela 142

Vez consecutiva.



36

A partir disso, é reconhecida a urgéncia de tratamento especializado as violéncias
sofridas pelos diferentes grupos minoritarios da sociedade, em matéria de direito penal com
foco também nessas vitimas. Um exemplo de violacdo de bem juridico especifico desse grupo
de pessoas seria o chamado “estupro corretivo”, quando a vitima ¢ estuprada em razao de sua
orientagdo sexual ou identidade de género para que seja “corrigida”, se adequando a hetero-cis-
normatividade, como sendo uma resposta criminosa ao distanciamento dessa norma social
especifica, que € esperada principalmente das pessoas LGBQIAPN+.

Dessa forma, entende-se que um mesmo crime - 0 estupro - atinge as pessoas de
maneiras distintas, levando em consideracdo mulheres lésbicas, bissexuais, homens trans e
todos que estdo especialmente vulneraveis a essa forma de violéncia. Essa préatica criminosa
poderia ser configurada uma punicdo, uma forma de estar fazendo um favor a vitima, um
método de cura baseado na discriminacdo e no preconceito contra a existéncia das pessoas
LGBTQIAPN+.
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4. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Em observancia a realidade social de que 68% das brasileiras ttm uma amiga, familiar
ou conhecida que ja sofreu violéncia doméstica, conforme os dados da pesquisa feita pelo
Instituto Datasenado em parceria com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV),
abre-se vista ao desmembramento do termo violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nesse cenario.

Segundo o Mapa Nacional da Violéncia de Género, estima-se que 25.458.500 mulheres
declararam, no ano de 2023, ja terem sofrido violéncia doméstica e familiar, sem contar o indice
de subnotificagdo de 61% que sofreram violéncia em 2023 n&o procuraram uma delegacia.

No ambito constitucional esta garantida, ndo apenas a igualdade entre homens e
mulheres, em seu artigo 5°, como também a igualdade de direitos e deveres na sociedade
conjugal, bem como os direitos relacionados ao planejamento familiar e a assisténcia a familia,
sendo dever do Estado coibir qualquer ato de violéncia nesse ambito, nos termos dos 888 5°, 7°
e 8° do artigo 226, da Constituicdo Federal de 1988.

Para uma protecao eficiente da violéncia no ambito doméstico e familiar foi preciso
conceituar e definir a propria violéncia contra a mulher por meio da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do Pard)
em seu artigo 1°, como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.

Dito isso, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em sua ementa, invoca a
Convencao de Belém do Para com a finalidade de que o legislador, a partir dessa defini¢do de
violéncia contra a mulher, crie mecanismos para coibir a violéncia doméstica no pais, como
exige a Constituicdo Federal, evitando que caia na inconsciéncia coletiva e social,
proporcionando uma invisibilidade indevida da matéria.

Destaca-se que nem sempre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi
considerada tambem uma violagdo dos direitos humanos em si, sendo considerada de forma
explicita apenas na Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discrimingdo Contra
a Mulher, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979, ratificada pelo Brasil em 1984 e

tem forca de lei no pais, em seu artigo 1°, in verbis:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distin¢@o, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
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Da mesma forma, a Lei Maria da Penha, posteriormente reforgcou em seu artigo 6° o
carater violatério dos direitos humanos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo

em vista o Estado Democratico de Direito:

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violag&o dos direitos humanos.

Neste interim, a protecdo contra a violéncia doméstica contra a mulher estende-se
também a entidade familiar, o que faz a Lei Maria da Penha ser aplicavel subsidiariamente
também aos casos de prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
crianca e adolescente, nos termos da Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel). Assim, a protecédo
a entidade familiar deixou de pertencer apenas a esfera privada, ensejando um ambito de
protecdo por parte das entidades publicas para a garantia dos direitos fundamentais.

A definicdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher também esta presente
expressamente na Lei Maria da Penha em seus artigos 5° e 7°, interpretados conjuntamente,

cuja abrangéncia e aplicacao serdo esmiucadas nos proximos capitulos, a saber:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:
(Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual.

Art. 7° S8o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salide corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas aces, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢ao contumaz, insulto, chantagem, violacéo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacéo;
(Redagdo dada pela Lei n®13.772, de 2018)

I11 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacgdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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IV - avioléncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamagéo ou injlria.

Esse conceito legal recebeu diversas criticas alegando sua ampla abrangéncia, o que
dificultaria sua aplicag@o no caso concreto, correndo o risco de qualquer delito praticado contra
a mulher ser considerado violéncia domestica. Maria Berenice Dias (2024) garante que ndo ha

necessidade para tal temor, uma vez que:

A agravante do art. 61, II, f, do Cddigo Penal tem limitado campo de
abrangéncia, pois restringe a violéncia contra a mulher na forma que a lei especifica.
Assim, somente a violéncia praticada contra a mulher em razdo do convivio familiar
ou afetivo € que leva ao aumento da pena. (Dias, 2024, p. 71)

Nesse sentido, destaca-se também o conceito de violéncia de género, que corresponde a
uma “violéncia que ¢ dirigida a mulheres pelo fato de sé-las, por serem consideradas, por seus
agressores, carentes de direitos minimos de liberdade, respeito e capacidade de decisdo”
(Espanha, 2004). Esse aspecto da violéncia estd expressamente previsto em Convengdes
Internacionais ratificadas no Brasil, como na Convencéao de Belém do Pard em seus artigos 1°
e 8°, bem como nas Recomendagdes Gerais 19, 33 e 35 da Convengdo CEDAW.

O conceito de género em si abarca diversas desigualdades historicas remanescentes na
sociedade entre homens e mulheres, estabelecendo uma submissédo da mulher em relagédo ao
homem, construindo a figura e os papéis estereotipados do homem e da mulher na sociedade.
Destaca-se, ainda, a diferenca necessaria entre sexo e género, sendo o primeiro decorrente da
natureza, biolégico, enquanto o segundo uma construcao social que depende das relacbes de
poder desigual entre homens e mulheres.

O caréter patriarcal do Direito Penal perpetua a violéncia de género, naturalizando-a a
ponto de a mulher ndo se enxergar mais como vitima, mas culpada pelos atos do seu agressor.
Nesse ponto, a Lei Maria da Penha trata dessa espécie da violéncia de género denominada
violéncia doméstica e familiar, ou seja, a aplicacdo da Lei Maria da Penha pressupde
necessariamente uma ‘“violéncia de género enquanto relagdo assimétrica de poder com
dominacdo do homem e submissdo da mulher, em que h& naturalizacdo das diferengas.”
(Fernandes, 2024, p. 79)

4.1. A construcao da mulher como vitima

Tem-se que a construcdo da mulher no papel de vitima se deu a partir de sua condicéo
de subalternidade histérica, determinada pelos mais diversos motivos, 0 que leva ao

questionamento: “se a desvantagem nao € natural, mas sim construida, de que forma se
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sustenta?” (Chakian, 2020, p. 168). Ainda, qual foi 0 momento exato do inicio da dominacéo
dos homens sobre as mulheres?

Por ndo ser uma inferioridade natural, estudos das mais diversas ciéncias se debrucaram
sobre o tema para decifrar a construcao social do género, que deu origem a subordinagéo da
mulher sobre os homens, ndo mais aceitando que certos comportamentos fossem meramente da
“natureza feminina”.

Nesse sentido, Diva Nolf Nazario, estudante de direito do Largo do Sdo Francisco A
época e autora do livro Voto Feminino e Feminismo, um ano de feminismo entre ndés, travou
uma disputa judicial para conseguir seu alistamento eleitoral, em 1922, com base no argumento
de que, no artigo 70 da Constitui¢do Republicana de 1891, estava disposto “todos cidaddos”,
empregando o género masculino como sinénimo de universal, abarcando, portanto, homens e
mulheres.

Como analisa Fabiana Cristina Severi (2017) o pedido de Diva foi negado sob
argumentos de autoridade decifrados pela “vontade do legislador constituinte” e do Direito
Romano, classicos do liberalismo burgués e androcéntrico da época. Em complemento a essa
argumentacdo, Diva recorreu da decisdo, sendo seu recurso também negado sob o argumento
principal da natureza da mulher, a qual restringe as proprias mulheres a um carater meramente

sentimental e da vida privada, restricdo que atinge, inclusive, o proprio direito ao voto:

A verdade é que restricfes ha que resaltam com evidencia das condi¢Ges
inerentes a natureza feminina. E estd neste caso a restricdo relativa ao exercicio
politico do direito do voto. S. Paulo, 29 de Junho de 1922. Affonso J. de Carvalho.

A partir dessa concepcdo, diversos estudos foram realizados no sentido de comprovar a
inexisténcia de uma “natureza feminina”, configurando, assim, uma construcdo social de
género. Silvia Chakian (2020) menciona a pesquisa de Margaret Mead evidenciando que o
bioldgico pouco determinava, sendo a cultura a base do chamado “temperamento sexual”, termo
gue antecedeu o conceito de género.

Dessa forma, garantiu-se que o comportamento social ndo esta ligado ao sexo bioldgico.
Com isso, 0 homem passou a se valer desse poder cultural para dominar as mulheres conforme
a tecnologia foi se aprimorando e as civilizagdes se desenvolvendo. Um marco citado foi a
pratica da agricultura, quando os seres humanos deixam de ser némades para se estabelecerem
em um determinado pedago de terra, sendo as nogdes de género baseadas na propriedade

privada e hereditariedade.



41

Assim, enquanto os homens cuidavam das plantagdes, as mulheres foi determinado
maior dispéndio do seu tempo para a maternidade, impedindo-as de terem suas terras proprias,
funcionando uma ldgica do mais forte. Dessa forma, as mulheres foram condenadas a
desempenharem o papel do Outro, como aponta Simone de Beauvoir (2009). Confirma, ainda,
a tese de que o género parte de uma construcdo social, cultural e politica, o que é sintetizado
pela frase: “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”.

As civilizacbes desenvolveram formas distintas de propagar o patriarcado ao longo da
historia, transformando a mulher apenas como meio de propagar a heranga do homem por meio
da geracéo de filhos. Silvia Chakian (2020) destaca o instituto do casamento monogamico como
forma de controle da sexualidade e emancipagdo feminina, cuja importancia da mulher residia
em sua castidade e virgindade, protegida em primeiro lugar pelo pai e, posteriormente, pelo
marido.

Em contraponto a perspectiva da propriedade privada e a formagdo de classes sociais
como causa da discriminacdo e opressdo sexual, surgiu o feminismo socialista. Entretanto,
Silvia Pimentel (1985) aponta ressalvas quanto a atribuicdo do capitalismo como responsavel
pela desigualdade de género historica, tendo em vista que trata-se de fenémeno ocidental e a
subalternidade feminina ndo pode ser tomada apenas no Ocidente, bem como, ao levar em conta
apenas o elemento da classe social, ignora-se os diversos marcadores sociais que impactam as
mulheres.

Nesse sentido, a definicdo de patriarcado, pelas palavras de Soraia da Rosa Mendes
(2014), seria:

[...] a manifestacdo e institucionalizagdo do dominio masculino sobre as
mulheres e criancas da familia, e 0 dominio que se estende a sociedade em geral. O
que implica que os homens tenham poder nas instituicbes importantes da sociedade,
e que privam as mulheres do acesso as mesmas. Assim como também, se pode
entender que o patriarcado significa uma tomada de poder histérica pelos homens
sobre as mulheres, cujo agente ocasional foi a ordem bioldgica, elevada tanto a
categoria politica quanto econémica. (Mendes, 2014, p. 65)

Essa estrutura de poder se deu, principalmente, pela reprodugdo, como instituto de
dominacdo e exploracdo das mulheres pelos homens, conferindo uma suposta vantagem
biologica aos homens. E como todo fenémeno social o patriarcado também se atualiza e se
transforma, permitindo requintes desse poder construido, mesmo que avancos em relacdo a
protecdo das mulheres ja tenham sido alcangados.

Ademais, para Judith Butler (2005), é impossivel descolar a no¢do de género das
intersec¢Oes politicas e culturais, apontando os marcadores de raga, classe, etnia e orientagdo

sexual, como determinantes para as formas de protecdo especificas e suas vulnerabilidades.
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Inclusive, a teoria queer se mostra como uma maneira de contestar os processos de
normalizacdo de género excludentes e restritivos. Tais processos geram situagOes de
vulnerabilidade e violéncias para 0s que ndo se enquadram nas expectativas sociais, como a
populacdo queer, que encontra-se fora da ideia binaria de género e da logica heteronormativa.
Para tanto, a construcdo da mulher como vitima e seu processo de protecao especifico
vai além da origem da subalternidade, devendo alcancar também o estado de permanéncia da
mulher na situacao de vitima. Nesse sentido, Valéria Diez Scarance Fernandes (2024) afirma

que:

O processo por violéncia doméstica contra mulheres tem uma particularidade
que o distingue de todas as outras: em razdo da relacdo diplice que a vitima mantém
com o agressor (de amor e 0dio), na maioria dos casos ndo deseja a sua puni¢éo, mas
simplesmente livrar-se da violéncia (Fernandes, 2024, p. 347)

Essa condicdo leva as vitimas de violéncia doméstica a se manterem no siléncio,
somente rompido quando a situacdo atinge o insuportavel, fazendo com que permanecam
casadas ou convivendo com seu agressor por muitos anos. Esse siléncio é traduzido em uma
auséncia de registro de boletins de ocorréncia contra o agressor, na renuncia do direito de
representar e na retratacdo da vitima, por exemplo.

Em contrapartida, muitas vezes quando a vitima resolve quebrar o siléncio, deve lidar
com o peso da reacdo social dessa decisdo, seus préprios sentimentos, pressdes familiares,
angustias e traumas, bem como a retaliacdo e violéncia por parte dos proprios érgdos publicos,
muitas vezes experimentando uma vitimizacdo secundaria, melhor analisada nos capitulos
posteriores.

Fernandes (2024) disciplina os fatores que levam a vitima a permanecer em siléncio
como sendo: vergonha, crenga na mudanca do parceiro, inversao da culpa, - quando o agressor
justifica sua violéncia na conduta da vitima - descrédito na Justica, medo de reviver o trauma,
dependéncia econémica da vitima em relacdo ao agressor, e a propria revitimizacdo pelas
autoridades.

Por conta de tais particularidades, o Direito tal como tradicionalmente é concebido, ndo
estd preparado para combater efetivamente os crimes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, devendo valer-se de uma visdo multidisciplinar e ampliada do processo para além do
punitivismo e mera aplica¢do da pena, com o0 objetivo de proteger as vitimas e romper com o
ciclo de violéncia.

4.2. Instrumentos de Protecdo

No que tange o olhar multidisciplinar e a protecao especifica necessarios para 0 combate

efetivo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, 0s meios de protecdo as
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vitimas desses crimes também carecem de atencdo nos mais diversos niveis: internacional,
constitucional e infraconstitucional. I1sso porque, as mulheres se encontravam marginalizadas
no processo de reconhecimento dos direitos humanos, uma vez que nao eram reconhecidas
como sujeitos de direitos.

A respeito da internacionalizacdo dos direitos humanos das mulheres, a Declaragéo
Universal de 1948 reconhece em seu predmbulo a igualdade entre homens e mulheres, afastando
quaisquer discriminacdes, mas foi apenas em 1975, no Ano Internacional das Mulheres, que
sdo reconhecidas as vulnerabilidades especificas das mulheres a partir da segunda onda do
feminismo.

Ainda assim, segundo Maira Zapater (2016, p. 94), a emancipacdo das mulheres e seu
reconhecimento como sujeitos de direitos, ndo foram apresentados como objetivos expressos
desses diplomas internacionais, ou seja, ndo eram capazes de justificar o que explicaria a falta
de efetividade na garantia de tais direitos.

Assim, no ano de 1979 foi aprovado pela ONU a Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), ratificada pelo Brasil em 1984.

Em seu artigo 1° dispGe da abrangéncia da discriminacgdo contra a mulher, vide:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a disting¢@o, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Com isso, inclui-se tanto a discriminacgéo direta, por meio de intencdo de discriminar e
a indireta, quando baseia-se em acOes aparentemente neutras que afetam as mulheres. Prevé,
ainda, a adocao pelos Estados-parte de medidas especiais visando a igualdade de homens e
mulheres nos &mbito da educacdo, saude, politica, oportunidades de trabalho e na remuneracao,
na forma de acdes afirmativas. Outrossim, a Resolugdo n° 19 da Convencdo CEDAW,
expressamente inclui a violéncia baseada no sexo na defini¢éo de discriminacao do artigo 1° da
Convencado, atrelada ao principio da quebra da dicotomia entre o pablico e privado, no que diz
respeito a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, incluindo as criangas e adolescentes.

Destaca-se, ainda, a mencéo expressa ao fato de que a violéncia contra as mulheres
atinge de maneira mais vil as mulheres que pertencem a grupos sociais minoritarios e em
situacdo de vulnerabilidade, como as indigenas, negras, refugiadas, migrantes, rurais,
ribeirinhas, criancas do sexo feminino, mulheres com deficiéncia, idosas, LGBTQIAPN+, etc.

No mesmo sentido, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher de 1994 (Convengdo de Belém do Pard), foi aprovada em 1994 e
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ratificada pelo Brasil em 1995, sendo o primeiro tratado internacional a reconhecer a violéncia
contra a mulher como um fendémeno generalizado e que atinge as mulheres de uma maneira
geral, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou outra condicao.

Foi pioneira também no uso da expressdo “género”, mesmo ainda sem defini-la,
destacando também a previsdo de que toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute,
exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades dispostos em todos 0s
instrumentos internacionais, inclusive o direito de uma vida sem violéncia, dado o
reconhecimento de que a violéncia contra a mulher constitui grave violagdo dos direitos
humanos fundamentais e ofensa a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, que sera melhor explorada nos capitulos seguintes,
nacionalizou o disposto nos tratados internacionais trazendo o instituto das medidas protetivas
de urgéncia, previstas especificamente nos artigos 22 a 24 da referida lei, mas ndo de maneira
taxativa, estando também espalhadas pelo diploma legal.

Sao concedidas a partir da palavra da vitima (Enunciado 45, FONAVID) no juizo de
cognicdo sumaria e ndo visam a instauracdo de um processo ou tipificacdo de um crime, apenas
a protecdo da vitima, tendo em vista ameaca de risco de vida ou integridade fisica da vitima
e/ou de seus dependentes. Por isso, basta a vontade da vitima expressa para que a autoridade
policial tome as medidas necessarias para as providéncias de acordo com a espécie de medida
protetiva requerida, podendo ser concedidas novas medidas no recebimento do inquérito
policial ou eventual acdo penal.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia sao divididas entre as que obrigam o agressor
e as que protegem a vitima. As medidas do primeiro grupo estdo dispostas majoritariamente no
artigo 22 da Lei Maria da Penha, ndo excluindo demais medidas dispostas na lei, conforme o
artigo:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibic8o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) freqlientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisérios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao;
e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

Destaca-se, neste interim, a reeducacdo do agressor como uma forma efetiva de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, fazendo com que tenham contato com a raiz do
problema, reconhecendo-se como autores dos crimes. Conhecendo esses fatores que levam um
homem a praticar violéncia de género, é possivel atingir uma desconstrucdo desses conceitos
erroneos incorporados na sociedade, dando efetividade ao processo protetivo.

No que tange as medidas destinadas a protecéo da vitima, estas estdo dispostas de forma

exemplificativa nos artigos 23 e 24, da Lei Maria da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

I11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacédo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educagdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa
institui¢do, independentemente da existéncia de vaga.  (Incluido pela Lei n° 13.882,
de 2019)

VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcédo de sua
situagdo de vulnerabilidade social e econémica, por periodo ndo superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lei n®14.674, de 2023)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente,
as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo tempordria para a celebragdo de atos e contratos de compra,
venda e locacéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial;

111 - suspensdo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisdria, mediante depoésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Ademais, a referida lei dispde sobre inimeras outras formas de prote¢do a mulher nesse
contexto de violéncia, havendo, por exemplo, a possibilidade de inclusdo da vitima em
programa assistencial (art. 9°, 81°, da Lei n° 11.340/2006), o acesso prioritario a remocéo da
servidora publica (art. 9°, 8 2°, I, da Lei n°® 11.340/2006), manutencéo do vinculo trabalhista,
por até seis meses (art. 9°, 11, da Lei n® 11.340/2006)5 e acesso a servigos de contracepgédo de
emergéncia, profilaxia de Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e AIDS (art. 9°, 83°, da
Lei n° 11.340/2006).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
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Esse sistema protetivo trazido pela Lei Maria da Penha, conforme Fernandes (2024, p.
468), confere maior agilidade e informalidade na protecdo e reparacéo da violéncia & mulher,
minimizando os danos de carater irreparavel as vitimas e buscando romper o ciclo de violéncia.

Destaca-se, ainda, a ndo aplicacédo da Lei n° 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, ou seja, a Lei dos Juizados Especiais (art. 41, LMP), bem como
quaisquer dos institutos despenalizadores (transacdo penal, suspenséo condicional do processo,
ANPP, além de vedar substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito
ou imposicdo de meras penas de multa), tendo em vista a impossibilidade de sua consideracao
como crimes de menor potencial ofensivo. Entretanto, como afirma Maria Berenice Dias (2024,
p. 270), nada impede que se faca uso de sua principiologia, estritamente no que diz com a
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade.

No mesmo sentido, a Lei Maria da Penha proibe a aplicacdo exclusiva de penas
pecunidrias (art. 17, LMP), evitando um estado de risco e fragilidade a vitima sem a
responsabiliza¢do do autor do crime e as devidas garantias de protecéo, bem como assegurando
0 retorno aos habitos cotidianos da vitima apos a agressao.

Assim, busca-se um protagonismo da vitima no processo penal, para que ela ndo seja
apenas um meio de prova, mas que tenha seus direitos assegurados e respeitados, bem como
que seja protegida de maneira adequada a sua vulnerabilidade especifica e forma de violéncia
perpetrada, tendo seu dano reparado.

A partir dessa légica, propde-se um cuidado especial durante a persecucdo penal,
principalmente no que diz respeito as oitivas da vitima em todas as fases do processo, evitando-
se, assim, a chamada vitimizacao secundaria ou revitimizacdo, ou seja, a situacdo por meio da
qual uma vitima de crime é submetida a novas experiéncias de dor, traumas ou sofrimento, ndo
pelo agressor inicial ou criminoso primario (vitimizacdo primaria), mas por instituicdes ou
sistemas que deveriam protegé-la.

A revitimizacdo pode acontecer em investigacdo (de qualquer 0rgao), em processos
judiciais, processos administrativos, bem como em procedimentos institucionais, como
atendimento médico e psicossocial. Surge nesse contexto a Lei n° 14.245/2021 (Lei Mariana
Ferrer), ap6s a vitima de estupro de vulnerdvel ser ofendida pelo advogado do réu que,
inclusive, ndo foi interrompido pelo juiz. A nova lei busca prevenir essa revitimizagio em toda
persecucdo penal, aplicando esse novo paradigma de um sistema de Justica de acolhimento e
protecdo a vitima.

Uma forma de garantir esse efeito foi por meio do Protocolo para Julgamento com

Perspectiva de Género 2021 do Conselho Nacional de Justica, o qual desincentiva
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questionamentos que reproduzem esteredtipos de género, desqualifiquem a palavra da vitima,
exponham sua intimidade ou importem em interrup¢fes ou pressao que impegam a vitima de
desenvolver seu raciocinio.

4.3. Isonomia e a mulher na Constituicdo Federal de 1988

A principio, € mister observar o tratamento dado a mulher em &mbito nacional,
principalmente no que diz respeito ao seu carater constitucional. A comecar pela Constituigao
Federal de 1988, quando o Brasil passou a ser signatario de tratados, convencdes e diplomas
internacionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres e combate a discriminacéo de
género, tendo em vista o carater de Estado Democrético de Direito, bem como a disposic¢éo no
corpo constitucional de direitos e garantias fundamentais.

A comecar pelo principio da dignidade da pessoa humana no artigo 1°, inciso 11l da
Carta Magna, que norteia todas as normas do Estado, servindo como fundamento da Republica
brasileira, como ja definido em capitulos anteriores. Obtém-se, assim, um foco voltado para o
cidadéo, exprimindo um extenso rol de direitos fundamentais, incluindo os direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, relativos ao artigo 5° da Constituicdo Federal.

Entretanto, Daniel Sarmento (2016) destaca a diferenca do impacto de uma violagéo a
direitos de pessoas privilegiadas socialmente, da violagédo de direitos de pessoas historicamente
discriminadas e vulnerabilizadas no Brasil, apontando uma “desigualdade brasileira”, que foi
naturalizada pela sociedade. Essa desigualdade abarca, consequentemente, a condi¢do da
mulher juntamente com seus mais diversos marcadores sociais, como sendo um grupo
vulnerabilizado e que experimenta violacdes de seus direitos e dignidade de maneira especifica
até os dias atuais.

Dentre os direitos fundamentais dispostos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
a referéncia direta a igualdade entre homens e mulheres, sem distin¢do, prevista no artigo 5°,
inciso I:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo;

Dessa forma, a igualdade material € a grande finalidade constitucional a ser alcancada,
buscando, além da disposicdo dos direitos garantidos a todos sem quaisquer distingdo, a
aplicacdo de politicas puablicas para assegurar essa igualdade e reequilibrar as condicdes
desfavoraveis criadas a partir de um contexto histdrico ou cultural, proibindo, dessa forma, atos

de discriminacdo ou preconceito.
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Assume, assim, uma garantia a igualdade material e isonomia, para além da mera
igualdade formal, a qual, por meio da legislacdo escrita, veda a discriminacéo pelo o Estado a
depender de critérios de género, raca, religido, orientacdo sexual etc., buscando também a
garantia pelo Estado de condicGes e oportunidades por meio de medidas e politicas publicas
direcionadas as minorias sociais e suas especificidades, para compensar as desigualdades
historicas.

Ademais, como a preocupacao da vitima como sujeito de direito com dignidade e
isonomia trata-se de inovador viés, faz-se necessario acompanhar constantemente novos meios
de efetivacdo. Outrossim, 0s eixos do racismo, do machismo e da homotransfobia no Brasil,
por exemplo, criam desigualdades as quais estruturam mulheres negras e homossexuais em
parametros de imensa subordinacdo e violéncia. Dessa forma, é imperioso levar em
consideracdo tais eixos de discriminacdo na sociedade brasileira para criacdo de politicas
publicas de protecdo a esses grupos, de forma a atender a necessidade de cada um deles, muitas
vezes sacrificando a propria igualdade formal na construgdo de medidas compensatdrias de
discriminacdo positiva relativamente a esses grupos, para que a igualdade real seja de fato
alcancada.

Por esse motivo, deve-se levar em conta a igualdade material prevista
constitucionalmente no Brasil, que prevé tratamento desigual aos desiguais. Assim, serd
possivel uma mudanca de um paradigma social, politico e econdmico, levando em conta todas
as categorias sociais articuladas em suas experiéncias distintas de opressdo e violéncia,
conforme descreve Simeia de Mello Araujo (2021).

Observa-se, portanto, que mesmo ndo havendo representatividade feminina pujante nas
bancadas legislativas no Congresso Constituinte, muitas foram as conquistas das mulheres pela

Carta Cidada, como:

[...] igualdade entre homens e mulheres garantida no artigo 5°, inciso I; o
direito de presidiarias permanecerem com seus filhos no periodo da amamentagéo, no
artigo 5°, inciso L; a licenca a gestante por 120 dias, sem prejuizo do emprego e do
salario, no artigo 7°, inciso XVIII; a licenca paternidade, no artigo 5°, inciso XIX; a
sua protecdo no mercado de trabalho, no artigo 5°, inciso XX; a proibicéo de diferenga
salarial em relacdo aos homens, no artigo 5°, inciso XXX; os direitos dos
trabalhadores domeésticos, no artigo 5°, inciso XXXIV, paragrafo Gnico; os direitos
relacionados a posse e propriedade, no artigo 189, paragrafo Unico; a igualdade de
direitos e deveres na sociedade conjugal, no artigo 226, paragrafo 5°; e os direitos
relacionados ao planejamento familiar, nos termos do artigo 226, paragrafo 7°.
(Chakian, 2020, p. 228/229)

Em conclusdo, esse tratamento diferenciado, no que tange principalmente ao género faz-
se necessario para efetividade da prevencdo e repressdo a violéncia domestica, levando

posteriormente ao surgimento da Lei Maria da Penha, apontada pela l6gica de uma
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discriminagao positiva para equiparar direitos historicamente violados de forma naturalizada,
tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade da mulher percebida até os dias atuais.

4.4. Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)

Diante da necessidade de edicdo de medidas de protecdo na esfera penal para vitimas
mais vulneraveis, especificamente as mulheres, em 1998 foi oferecida denincia a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos pela negligéncia por parte do Estado brasileiro relativa a
violéncia contra mulher. Isso em decorréncia das duas tentativas de homicidio sofridas pela
cearense Maria da Penha Fernandes, por meio das quais seu préprio marido a deixou
paraplégica. Assim, passados 15 anos sem qualquer punicdo e sem condenacao definitiva, em
2001, a referida Comissdo reconheceu que o Estado brasileiro violou os direitos e o
cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7° da Convencéo de Belém do Para, em prejuizo
de Maria da Penha.

Dessa forma, foi estipulado ao Brasil que: completasse rdpida e efetivamente o
processamento penal do responsavel pela agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da
vitima; assegurasse a vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas violacdes
estabelecidas; prosseguisse e intensificasse o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres, capacitando
e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados; entre outras.

A partir de tal condenacdo, surge a lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a Lei n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), criada por iniciativa do Poder Executivo e
elaborada por um consorcio de entidades feministas e encaminhada ao Congresso Nacional,
reforcando o dever do Estado brasileiro em implementar politicas publicas destinadas a
erradicar, punir e prevenir a violéncia contra a mulher, como signatario da Convencao
Americana e a Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher (Convencao de Belém do Para). Assim, ficou evidente que a violéncia contra a mulher
deveria ser tratada como uma questdo de Estado e ndo mais uma questdo privada e familiar
apenas.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha apresenta uma mudanca de paradigma no
enfrentamento do tema violéncia contra a mulher, tendo em vista que prevé a criagdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, havendo, inclusive, atendimento
policial especializado. Nesse contexto, nas comarcas em que ainda ndo foram implantados os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, tais casos devem tramitar perante
as varas criminais comuns, afastando o tratamento como infracdo penal de menor potencial

ofensivo, como ja apontado em capitulos anteriores.
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Outrossim, compreende que a violéncia de género é uma violacgdo aos direitos humanos,
sendo tratada como tal, incorporando uma visdo preventiva, integrada e multidisciplinar,
contando com agdes governamentais e ndo-governamentais.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha disciplina espécies de violéncia configuradas como
violéncia doméstica e familiar contra a mulher por meio do rol exemplificativo do artigo 7°,
n&o disciplinando necessariamente tipos penais correspondentes. Reconhece expressamente a
violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia sexual, a violéncia patrimonial e a violéncia
moral, no &mbito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A violéncia fisica diz respeito aquela que ofenda sua integridade fisica ou saude
corporal, destacando o delito de leséo corporal leve que, no ambito da Lei Maria da Penha, foi
afastado da égide da Lei dos Juizados Especiais, por ndo poder ser considerado de pequeno
potencial ofensivo, majorando sua pena maxima, passando de um para trés anos (CP, art. 129,
89°), bem como transformando em crime de acéo publica incondicionada.

A violéncia psicoldgica, como afirma o inciso Il do art. 7° da Lei Maria da Penha,
contempla:

[...] qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saide psicoldgica e a autodeterminagao.

Essa forma de violéncia, portanto, pode produzir efeitos nocivos até mais graves do que
a violéncia fisica, demonstrando a relacéo de poder desigual entre homem e mulher.

Jaavioléncia sexual compreende a protecdo da dignidade sexual da mulher também nos
ambitos familiares, historicamente rechacada pela garantia da vida em comum do casal,
autorizando o estupro marital como um direito inerente do casamento. Nesse contexto, a
violéncia patrimonial contra a mulher em um vinculo familiar também merece atenc&o, estando
nucleada em trés condutas, segundo Mario Luiz Delgado (2016) : subtrair, destruir e reter seus
bens particulares.

Por fim, trata a lei expressamente da violéncia moral, encontrando previsdo nos delitos
contra a honra, quais sejam: a caltnia (CP, art, 138), a difamacéo (CP, art. 139) e a injuria (CP,
art. 140).

Valéria Diez Scarance Fernandes (2024) traz ainda a possibilidade de outras duas
formas de violéncia contra a mulher ou violéncia de género, como sendo a violéncia politica, a

qual obsta a participacao livre da mulher na politica em igualdade com os homens, podendo se
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valer também das medidas protetivas de urgéncia, bem como a violéncia processual (lawfare),
caracterizadora de uma guerra processual de perseguicdo contra as mulheres em ambito
processual.

Né&o foram poucas as criticas direcionadas a existéncia da Lei Maria da Penha, as quais
ensejaram duas agBes no Supremo Tribunal Federal: a Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 19 e a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4424. A
primeira foi ajuizada pela Presidéncia da Republica para confirmar a legalidade ou a
aplicabilidade de dispositivos inseridos pela Lei Maria da Penha, especialmente no que diz
respeito a vedacdo da Lei 9.099/95. A acdo foi concluida em 2011 com os votos em
unanimidade dos ministros pela procedéncia do pedido, declarando constitucionais os artigos
1°,33 e 41 daLei.

A segunda foi ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, questionando a
constitucionalidade dos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha. Finalizadas as duas
acoes, ficou estabelecido que nédo se aplica a Lei n°® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais)
aos crimes da Lei Maria da Penha e que, nos crimes de leséo corporal praticados contra a mulher
no ambiente doméstico, mesmo sendo de natureza leve, atua-se mediante acdo penal publica
incondicionada.

Como aponta Silvia Chakian (2020), a legislacdo especifica de protecdo as mulheres
estaria justificada tendo em vista que a violéncia sofrida pelas mulheres ndo é experimentada
pelos homens, ou ndo na mesma intensidade. A vista disso, ndo ha motivo para questionar a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha, uma vez que é da vontade da propria Constituicdo
Federal de 1988 promover atos de discriminacdo positiva para remediar a situacao historica a
cultural de desigualdade entre homens e mulheres no Brasil, bem como para concretizar a
justica social e a aplicacdo dos direitos humanos para as mulheres.

Demais criticas direcionadas a Lei Maria da Penha apontam para uma contradi¢do em
relacdo ao direito penal minimo. Entretanto, resta claro que a referida lei ndo possui um carater
estritamente punitivista, muito pelo contrario, aponta medidas de recuperacao do agressor e de
implementacdo de formas de Justica Restaurativa. Ademais, Leila Linhares (2024, p. 90/110)
destaca a operacionalidade pratica de um direito penal minimo em relagdo aos autores de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sem que o Estado tomasse esse problema como
seu, atribuindo um carater privado.

Fabiana Cristina Severi (2017, p. 123) aduz a partir desse novo cenario, que 0s conceitos
como intersetorialidade, interdisciplinaridade, transversalidade de género e de raca,

atendimento integral e organizacdo em rede merecem destaque e mobilizacdo nos processos



52

institucionais e sociopoliticos voltados para a efetivacdo da Lei Maria da Penha, em detrimento
daqueles relativos a “vertentes punitivistas”. Equitativamente, reconhecendo a gravidade e
persisténcia da violéncia doméstica, diversas organizacdes feministas, principalmente as
feministas negras, indigenas e campesinas, tém destacado a necessidade de as estratégias para
seu enfrentamento articularem esse tipo a outras formas de violéncia contra as mulheres e
problematizarem, em maior profundidade e com o uso das perspectivas interseccionais, 0S
efeitos indesejaveis da LMP que recaem sobre categorias subalternas.

4.5. Perspectiva de género e abrangéncia da Lei Maria da Penha

Merece destaque também o escopo de abrangéncia da Lei Maria da Penha, ou seja, as
delimitacGes de sua protecdo. A comecar pelo entendimento de que ndo basta que quaisquer
formas de violéncia descritas na lei sejam praticadas com vitimas do sexto feminino para haver
a aplicacéo da Lei Maria da Penha.

Seu artigo 5° define o que configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
conjunto com o ja mencionado artigo 7°, o qual determina as formas de violéncia que podem

ser praticadas nesse ambito, in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial

Assim, faz-se necessario que a violéncia contra a mulher tenha sido praticada em razéo
da sua condicdo feminina. Tal razdo independe de outros marcadores, como classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, conforme prevé o artigo
2° da LMP, em razédo de todas terem garantidos seus direitos humanos e fundamentais de
viverem uma vida livre de violéncia.

A Lei Maria da Penha protege todas as mulheres em um contexto de violéncia de género,
praticada nos ambitos afetivo, doméstico ou familiar, de acordo com os incisos do art. 5° da
referida lei. Dessa forma, considerando a entidade familiar, cria mecanismos para prevencéo e
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra crianca e adolescente, regulados pela
Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel).

O ambito familiar diz respeito a todas as formas de familia: familias compostas,
reconstruidas, informais, monoparentais, familia formada por pessoas do mesmo sexo etc.,
abarcando o vinculo afetivo, ligados principalmente pelo sentimento de afeto. No mesmo
sentido, as rela¢fes intimas de afeto independem de coabitacdo, ndo importando o tempo de
relacionamento ou o tempo decorrente de seu eventual rompimento. J& a unidade doméstica

abarca as mulheres tuteladas, curateladas, sobrinhas, enteadas, irmas unilaterais e, inclusive, as
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empregadas domésticas, como foi reconhecido no AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

ESPECIAL n° 1.900.478, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REVISAO
CRIMINAL. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. DECISAO AGRAVADA
QUE RESTABELECEU A CONDENACAO DO AGRAVANTE PELO CRIME DE
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. ACORDAO REVISIONAL QUE
ANULOU A SENTENCA CONDENATORIA POR INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO JUiZO DO JUIZADO ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. VIOLACAO DO ART. 5°, CAPUT, E I,
DA LEI N. 11.340/2006. ILEGALIDADE. MOLDURA FATICA QUE INDICA A
VULNERABILIDADE CONCRETA DA VITIMA (EMPREGADA
DOMESTICA) FACE AO AGRESSOR (NETO DA EMPREGADORA). CRIME
PERPETRADO NO AMBIENTE DOMESTICO E NO CONTEXTO DO
CONVIVIO ALl ESTABELECIDO, AINDA QUE ESPORADICO.
APLICABILIDADE DA LEI N. 11.340/2006 (ART. 5° 1). PRECEDENTES DESTA
CORTE. DECISAO MANTIDA.Agravo regimental improvido.( AgRg no REsp n.
1.900.478/GO, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
23/2/2021, DJe de 26/2/2021.)

Em complemento, o artigo 40-A da LMP aduz que a lei sera aplicada em todas as
situagdes previstas no artigo 5° “independentemente da causa ou da motivacdo dos atos de
violéncia e da condicdo do ofensor ou da ofendida.”

Isso inclui as unides formadas por pessoas LGBTQIAPN+ - Iésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, travestis, queer, intersexo, assexuais, panssexuais e ndo-binarios - 0s quais sempre
foram ignorados pelo legislador em matéria de garantia dos seus direitos. Nesse sentido, o
paragrafo tnico do artigo 5° da LMP afirma que “as relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual”.

Com isso, comprovada a situacdo de vulnerabilidade da vitima perante a outra pessoa,
principalmente no que diz respeito a uma relagdo de duas mulheres, configura-se violéncia
domeéstica, mesmo ndo havendo alteracdo do nome e do sexo no registro civil no caso da
populacdo trans.

Outrossim, é possivel afirmar que o género do agressor ndo importa, apenas que deve
existir a motivacao de género, ensejando, assim, um debate de quem pode ser 0 sujeito passivo
dessa violéncia. Baseia-se na ideia de que deve existir a motivacdo do género, levando em
consideragdo “as condi¢des peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar” (art. 4°, LMP), conceito que ndo compreende o sexo bioldgico, mas a identidade de
género mulher.

Em destaque, as mulheres trans e travestis possuem vulnerabilidades especificas, uma
vez que sua expectativa de vida é de 35 anos no Brasil, bem como 90% desse grupo

populacional trabalha com a prostituicdo. Tal logica deve ser tratada juntamente com a
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interseccionalidade de outros fatores de excluséo que expde de maneira mais intensa a violéncia
mulheres trans, negras e pobres, do que mulheres trans brancas de classe média, por exemplo.

Da mesma forma as mulheres negras, que experimentam duas opressées no minimo, de
género e de raca, bem como estereétipos sexualizados que contribuem para sua maior
vitimizacdo. Em adicéo, as mulheres indigenas com suas influéncias culturais, devendo a Lei
Maria da Penha n&o afetar a historia dos diferentes povos.

As meninas e adolescentes também podem ser vitimas de violéncia doméstica, como
anteriormente exposto, devendo ser ouvidas em depoimento especial. No mesmo sentido, a
violéncia contra mulheres idosas, vitimas expressas de maus-tratos, devem ser acompanhadas,
assim como as mulheres com deficiéncia, havendo previsdo de maior responsabilizacdo do
agente caso agravasse ou provocasse deficiéncia da mulher (art. 12, §81°, inciso 1V, da LMP).

Enseja-se, assim, um questionamento quanto a possibilidade de aplicacdo da Lei Maria
da Penha entre um casal homoafetivo de homens, uma vez comprovada a hipossuficiéncia e
vulnerabilidade de quem sofreu a violéncia. Valéria Diez Scarance Fernandes (2024, p. 329),
sobre o tema, dispde que “negar a categoria de “género” como centralidade da Lei Maria da
Penha significa negar a razdo de existir da propria lei”.

Aponta, ainda, que o legislador voluntariamente omitiu essa possibilidade, ndo fazendo
jus a uma interpretacdo extensiva. Isso porque, nas relacbes homoafetivas entre mulheres ha a
incorporacdo do machismo, sendo a violéncia praticada pela motivagdo do género,
vulnerabilizando a vitima, uma vez que a agressora incorpora padrbes de relacdes
heteronormativas de controle, isolamento e perseguicdo, direcionando a violéncia a outra
mulher pela condigéo de ser mulher.

Tudo isso é encontrado no Enunciado n°. 45 da Comissdo Permanente de Combate a

Violéncia Doméstica, in verbis:

A Lei Maria da Penha ndo se aplica a casais homossexuais do sexo
masculino, haja vista ser objeto da referida legislacdo os crimes cometidos contra
vitimas pertencentes ao género feminino, no contexto das rela¢cfes homoafetivas.
(Aprovado na | Reunido Ordinéria do GNDH, em 08/03/2018)

4.6. Justica Preventiva como instrumento para romper o ciclo de violéncia

Atentando para tais especificidades, as propostas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher ndo deve permanecer apenas no campo teorico, afirmando
que esse aspecto da violéncia contra as mulheres ¢ uma violagdo dos direitos humanos.
Conforme propde Luis Roberto Cavalieri Duarte (2022), a prevencao da violéncia deve ser
buscada a partir de medidas educacionais primarias, seja na escola ou na familia, promovidas

por campanhas de divulgacao cultural.
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E assim que prevé a Lei Maria da Penha em seu artigo 8°, inciso V, dentro do rol de
politicas publicas promovidas para erradicar e prevenir a violéncia domestica e familiar contra

a mulher, in verbis:

[...] promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegdo aos direitos
humanos das mulheres.

A mudanga de comportamento advém das mais diversas vertentes para a garantia real
da isonomia dos géneros. Mesmo havendo um enorme avanco nessa direcéo, acredita-se que
falta interposicdo de mais programas direcionados aos agressores, como o0 encaminhamento a
rede de apoio e grupos reflexivos, com tematicas especializadas de enfrentamento a
criminalidade de género, atuando diretamente na fonte das agressoes.

Essa sistemaética voltada para a reparacdo do trauma da vitima e prevencdo de novas

violéncias é adotada pela chamada Justi¢a Restaurativa que, segundo o TIDFT,

é um método que busca, quando possivel e apropriado, realizar o encontro
entre vitima e ofensor, assim como eventuais terceiros envolvidos no crime ou no
resultado dele, com o objetivo de fazer com que a vitima possa superar o trauma que
sofreu e responsabilizar o ofensor pelo crime que praticou.

Essas medidas expressam a ineficiéncia do sistema exclusivamente punitivista. Como

apontado pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher:

O conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a questdo de
género, remete a um fendmeno multifacetado, com raizes histérico-culturais, que €
permeado por questBes étnico-raciais, de classe e de geragdo. Falar em género, em
construgdo social requer do Estado e demais agentes uma abordagem intersetorial e
multidimensional na qual as dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e
enfrentadas. Além do mais, uma politica na area de violéncia contra as mulheres
requer uma atuagdo conjunta para o enfrentamento (prevencdo, combate, assisténcia
e garantia de direitos) do problema pelas diversos setores envolvidos, tais como: a
salde, a educacdo, a assisténcia social, a seguranga publica, a cultura, a justica, entre
outros; no sentido de dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e de
garantir a integralidade do atendimento a mulher.

Além das medidas preventivas citadas, o Conselho Nacional de Justica publicou a
Recomendacdo n° 105, determinando a todas as autoridades judiciarias que atuam em Varas do
Juri, Juizados e Varas com competéncia para aplicacdo da Lei Maria da Penha, a apreciagdo do
cabimento da prisdo preventiva nos casos de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, no prazo de 48 horas.

Esse entendimento decorre da interpretacdo do artigo 20 da Lei Maria da Penha e do
artigo 313, Ill, do Codigo de Processo Penal, tendo em vista que o primeiro prevé a
possibilidade de prisdo preventiva no curso do inquérito, enquanto o segundo prevé a

possibilidade de decretagdo de prisdao preventiva “se 0 crime envolver violéncia doméstica e
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familiar contra a mulher, criancga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia”.

A finalidade seria a de garantir o cumprimento da medida protetiva de urgéncia
determinada, como uma medida de ultima ratio, devendo, ainda, estar presentes 0s requisitos
do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, enquadrando a situagcdo como uma necessidade
para garantir a ordem publica, evitando a reitera¢do criminosa ou para assegurar a aplicacao da

lei penal.
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5. CONCLUSAO

A complexidade da violéncia contra a mulher no Brasil destaca a necessidade de uma
abordagem interseccional que considere as diversas opressdes enfrentadas por diferentes grupos
de mulheres, incluindo as mulheres negras, indigenas, imigrantes e LGBTQIAPN+. A analise
da criminologia é imprescindivel para ditar um historico de protecdo das vitimas, desde os
estudos da Escola Classica do Direito Penal, enfatizando a importancia de reconhecer a vitima
como protagonista no processo penal.

Discute-se a evolucdo dos direitos humanos das mulheres, a mencionar a Declaracao
Universal de 1948 e o impacto da segunda onda do feminismo em 1975, que trouxe a tona as
vulnerabilidades especificas das mulheres. A partir desse contexto, fica explicita a falta de
efetividade na garantia desses direitos, mesmo com a assinatura de tratados internacionais.
Assim, no ambito nacional, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988 como ditame da
dignidade da pessoa humana como principio fundamental, bem como a importancia da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como um marco na protecdo das mulheres contra a violéncia
domeéstica.

Além disso, um olhar multidisciplinar e a implementacdo de medidas preventivas para
romper o ciclo de violéncia se mostram essenciais, uma vez que 0 punitivismo por si s ndo é
suficiente. Nesse sentido, busca-se a realizacdo de campanhas educativas e a discussdo sobre
relacdes de género em diversas esferas sociais como formas de promover mudancgas
significativas.

Em suma, a urgéncia de garantir a dignidade da pessoa humana para as mulheres e outras
minorias torna-se a finalidade maxima no que tange a erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Para isso, o Brasil deve aprimorar suas legislacdes e praticas para
efetivar os direitos das mulheres e combater a violéncia de género. De fato, um chamado a acédo
para que a sociedade e o sistema judiciario se comprometam com a protecdo e a promocao dos

direitos das vitimas de violéncia doméstica e familiar
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