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Resumo

Introducdo: Em andlise a complexidade do processo de regularizacdo fundiaria
urbana em area de preservacao permanente, o artigo discute o conflito entre os
direitos a moradia e ao meio ambiente equilibrado, além de demonstrar como sdo
refletidos na propriedade privada. Objetivo: analisar a norma vigente e esclarecer
como a propriedade se comporta em area de preservacdo permanente regularizada
em nucleo urbano. Método: pesquisa analitica com abordagem qualitativa, método
dedutivo baseado em busca bibliografica. Resultado: apresentacdo de um estudo que
estabelece o equilibrio adequado entre os direitos e que se propde a indicar
alternativas para os conflitos na propriedade privada, respeitando as garantias
fundamentais e a dignidade humana. Concluséo: este trabalho identificou uma
confusdo de conceitos entre posse e propriedade referente a REURB em APP, além
da dificuldade de uma compreensao harménica entre o direito a moradia e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado que diversos tribunais buscam solucionar
mediante interpretacdes claras e precisas para resolver mal-entendidos que surgem

no processo de formalizacdo fundiaria.
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Abstract
Introduction: In an analysis of the complexity of the process of urban land
regularization in a permanent preservation area, the article discusses the conflict

between the rights to housing and a balanced environment, in addition to
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demonstrating how they are reflected in private property. Objective: Analyze the
current norm and clarify how the property behaves in a regularized permanent
preservation area in an urban core. Method: Analytical research with a qualitative
approach, deductive method based on bibliographic search. Results: presentation of
a study that establishes the appropriate balance between rights and proposes to
indicate alternatives to conflicts in private property, respecting fundamental guarantees
and human dignity. Conclusion: This work identified a confusion of concepts between
possession and property related to REURB in PPAs, in addition to the difficulty of a
harmonious understanding between the right to housing and the ecologically balanced
environment that several courts seek to solve through clear and precise interpretations

to resolve misunderstandings that arise in the process of land formalization.

Keywords: urban land regularization; permanent preservation area; property;

habitation; possession.

Introducéo

O Direito, como ciéncia conectada com a evolucdo da sociedade, compreende
uma pluralidade de tematicas, entre elas, o direito a moradia e o direito ao meio
ambiente equilibrado. Nesta esteira, considerando a complexidade dos dias atuais e
0 necessario respeito as garantias fundamentais e a dignidade da pessoa humana,
nos vemos diante de situacfes que evidenciam a colisdo de direitos e a exigéncia de
uma solucdo adequada ao problema proposto. Neste sentido, o presente artigo visa
debater o conflito existente entre estas duas garantias fundamentais, além de
apresentar os recursos legais que buscam a sua ponderacao e harmonia.

A relevancia deste artigo se justifica pela confusdo notada entre conceitos
presentes no contexto de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) em éareas de
preservacao permanente (APP), com destaque nas nocdes de propriedade, poderes
e deveres atribuidos a partir da formalizacdo do feito. Com isso, percebeu-se que as
peculiaridades caracteristicas da APP e liberdades reconhecidas pela REURB
soavam incompativeis entre si a primeira vista, exigindo estudos mais aprofundados
sobre a problematica.

Nesse teor, o trabalho ira analisar a normativa vigente e esclarecer os
procedimentos e interpretagdes juridicas, a fim de agregar informacdo e sanar mal-

entendidos decorrentes da formalizacéo fundiaria.



Na intencdo de desenvolver o tema proposto, o artigo foi dividido em quatro
secOes que abordam os principais pilares do assunto e como se relacionam entre si.
A comecar pelo direito a moradia, conceituado desde o direito internacional até
alcancar o refinamento constante na legislacéo brasileira, a garantia se destaca por
compreender o lar com caracteristicas além da mera propriedade do imdvel,
consolidando-se no contexto urbano que agregue dignidade aos individuos por meio
de um ambiente saudavel, seguro e bem estruturado.

Em atencédo ao carater juridico da moradia, o direito a propriedade urge como
ferramenta fundamental para a seguranca juridica ao morar e permanecer naquele
lugar, instrumentalizado por instrumentos legais e cartorarios que assegurem a
inviolabilidade desses status.

Na sequéncia, a funcéo social da propriedade atua como parametro limitador
das liberdades do bem imovel ao conduzir o uso e destinacao das regides, em acdes
voltadas a manutencdo do bem-estar coletivo focadas na mitigacdo de prejuizos e
otimizacao de espacos a luz do interesse publico.

Ainda com foco neste ultimo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado se destaca com atuacao intergeracional, ja que imprime restricdes a
populacdo atual em favor da preservacéo necessaria para a satisfacdo de geracoes
futuras. Nesse diapasao, limitacbes aos proprietarios de areas de preservacao
permanente, ainda que formalizada por regularizacdo fundiaria, se fazem
imprescindiveis para assegurar a qualidade e longevidade das vegetacfes nativas.

Por fim, a proposta esmiucara o contexto de propriedade privada regularizada
através de REURB, sobretudo em APP. Nesta oportunidade, ha que se falar sobre a
distincdo entre instrumentos de reconhecimento de posse e/ou aquisicdo de
propriedade, bem como eventuais conflitos entre os conceitos aplicados a este

cenario.

1. Do direito a moradia
Primeiramente, o direito a moradia foi conceituado no ambito internacional pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por intermédio da Provedoria dos Direitos
Humanos e Justica, que publicou, em 1991, a Compilacdo de Instrumentos
Internacionais de Direitos Humanos. Nessa ocasido, o Ponto 07.7 caracteriza a
moradia como um bem que deve garantir a dignidade, a paz e a seguranca das

pessoas que se utilizam dela, nos termos:



Ponto 07.7. Na opinido do Comité, o direito ao alojamento ndo deve entender
se em sentido restrito. Ndo se trata aqui de proporcionar um simples teto a
servir de abrigo ou de considerar o direito ao alojamento exclusivamente
como um bem. Pelo contrério, deve ser visto como o direito a um lugar onde
seja possivel viver em seguranca, em paz e com dignidade. No minimo, por
duas razbes. Primeiro, o direito ao alojamento esta inteiramente ligado a
outros direitos humanos e aos principios fundamentais que formam as
premissas do Pacto. Assim, “a dignidade inerente a pessoa humana”, de que
decorrem os direitos enunciados no Pacto, exige que a expressdo
“alojamento” seja interpretada de modo a ter em conta diversas outras
considerag0es e, principalmente, o facto de que o direito ao alojamento deve
ser assegurado a todos sem discriminacdo alguma com base nos
rendimentos ou no acesso a outros recursos econdmicos. Segundo o
disposto no artigo 11.0, n.° 1 ndo deve ser entendido como visando um
“alojamento” tout court, mas sim um alojamento adequado. Como o afirmou
a Comisséo sobre os Estabelecimentos Humanos e se encontra definido na
Estratégia Global para o Abrigo para o Ano 2000, “uma habitacdo adequada
compreende [...] intimidade suficiente, espaco adequado, seguranga
adequada, iluminacdo e ventilacdo suficientes, infra-estruturas basicas
adequadas e localizacdo adequada relativamente ao local de trabalho e aos
servigcos essenciais — tudo isto a um custo razoavel para os beneficiarios.
(ONU, 1991, p 111)

Ja no ambito nacional, a moradia foi tratada na legislagdo em nivel
constitucional no artigo 6°? da Carta Magna, momento em que foi reconhecida como
um direito social fundamental. Assim, a garantia compreendida na esfera de direitos
sociais passou a compor o escopo de obrigacfes estatais, acompanhada dos demais
direitos basicos relacionados como saneamento basico, lazer, mobilidade urbana,
entre outras previsdes necessarias em favor da dignidade humana e néo excluidas
nas ocasioes precarizadas em decorréncia da atividade social. Entretanto, ao longo
do processo de urbanizacéo, a associacao de fatores historicos, econémicos, sociais,
ambientais entre outros, acarretou a precariedade habitacional dos dias de hoje,
caracterizada pela busca da populacdo em obter condicbes minimas de vida
contempladas na legislacédo que rege o planejamento urbano brasileiro.

Estas habitacdes insalubres sdo carentes de infraestrutura urbana satisfatéria,
de servicos publicos, de equipamentos coletivos e de protecdo ambiental,
reproduzindo o contexto de vulnerabilidade agravado, ainda, por fatores como a
inseguranca juridica da posse e propriedade, que expde os moradores a riscos de
despejos e remocdes. Neste teor, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na publicacao “Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de

vida da populacéao brasileira: 2023”, analisa a questao da regularidade documental e

2 Art. 6°, Constituicdo Federal de 1988 “s&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacgéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”



0 6nus excessivo com aluguel nas favelas e territérios®, ocasido em que revela os
maiores indices de precariedade expressivamente comuns entre a populagdo com
menor rendimento financeiro em 2022. O levantamento indicou que entre 0os 64,6%
de brasileiros com domicilio préprio, cerca de 18,5% ndo conta com documentacao
da propriedade, percentual concentrado entre os individuos no quinto menor
rendimento, enquanto, em contrapartida, os numeros entre os mais favorecidos
financeiramente caem para 2,8%. Na sequéncia, os dados apontam que 9,7% do
primeiro grupo ocupa cenarios de aluguéis excessivamente onerosos a ponto de
comprometer outras necessidades essenciais, em extremo oposto aos 1,3% de maior
rendimento per capta na mesma situacao.

Frente a este contexto apresentado, Amadei, Pedroso e Filho (2018, p. 11)
afirmam que alternativas a titulo de excecao passaram a compor a realidade do poder
publico, que por anos cedeu anistias a loteamentos e construgdes irregulares como
medidas pontuais, até o ano de 2017, momento em que surge o instituto da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) mediante a edicdo da Lei Federal n°.
13.465/17. A legislacdo citada tem como objetivo regularizar as flexibilizacées dos
direitos relacionados tanto ao planejamento urbanistico quanto a garantia do direito a
moradia. Com isso, as diretrizes da norma de regularizacéo fundiaria ndo propuseram
apenas a legitimacédo de regibes, viabilizando processos de inclusdo capazes de
promover acesso de comunidades a garantias fundamentais da cidade, mas também
atribuiram instrumentos de seguranca juridica e patrimonial a pessoas até entao
despidas de respaldo cartorial sobre as propriedades ocupadas. Assim, a REURB se
consagrou como um novo género na forma de intervencao publica no intento de sanar
guestdes fundiarias irregulares.

Adicionalmente, a proposta atende a esfera fundamental (no direito a moradia)
e real (no direito a habitacdo) em seu escopo. No teor fundamental, a garantia de
segunda dimensdo se expressa como uma forma de principio legislativo, que exige
uma “postura positiva do Estado na realizacao da justica social, com vistas a substituir-
se a igualdade e liberdade abstratas pela igualdade e liberdade concretas” (Pinto,
2009, p. 131). Ja a interface real do feito, como afirma Costa (1999), concretiza o
principio dimensional no plano das coisas, incorporando a personalidade do titular

vinculada a um objeto sobre o qual se exerce o direito. De forma pratica, a REURB

3 O termo “aglomerados subnormais” foi alterado pelo IBGE em 2024, na Nota metodoldgica n. 01,
gue instituiu a nova adequacéo para “favelas e comunidades urbanas”.



materializa o direito fundamental por meio de uma solucao real de habitacdo, também
prevista no artigo 1.225, do Cadigo Civil.

Portanto, com o advento da regularizacdo supracitada, a legitimacéo fundiaria
em ambito cartorial foi fundamental para atribuir ao beneficiario poderes de
propriedade sobre a area ocupada, passando a contar com a liberdade de usar, fruir,
dispor e reivindicar o que lhe pertence no intento de promover o pleno gozo e
seguranca caracteristicas do direito a moradia.

Uma vez compreendida como instituto em prol da regularizacdo de ocupacgao
irregular, a formalizagdo em pauta ndo se priva de manifestar-se inclusive sobre as
Areas de Preservacio Permanente e Unidades de Conservacéo de uso sustentavel,
cenario previsto no artigo 11, § 2° da Lei 13.465/2017, desde que acompanhado por
estudos técnicos e propostas de melhorias que em seu escopo justifiguem a
intervencdo. Sobretudo, insta questionar o conflito decorrente da disponibilidade de
bens imoveis de titularidade de geracdes atuais e futuras (representadas pela Uni&ao)
ao atribuir a propriedade regularizada, em ato capaz de comprometer garantias de
cunho difuso e coletivo no escopo da regularizacdo. Neste debate, cabe identificar as

peculiaridades da propriedade a fim de mensurar os impactos da regularizacéo.

2. Do direito a propriedade

O direito a propriedade se destaca como um dos principais pilares entre
construcfes societarias, manifestado a partir do contrato social no qual se abdica a
liberdade natural em troca da “liberdade civil e a propriedade de tudo que possui’
(Rousseau, 2014, p. 35). Nesse sentido, impossivel ndo o relacionar quando se fala
sobre moradia, uma vez que, nas posi¢cdes de garantias fundamentais, guardam
intima relacdo entre si ao decorrerem da mesma esséncia entre poderes de pertencer
e resguardar.

Formalmente, a propriedade que estd consagrada no artigo 5° XXII, da
Constituicdo Federal de 1988 e delimitada no Codigo Civil (Lei Federal n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002), emerge atribuindo ao proprietario as faculdades de usar,
gozar, dispor da coisa e, hos casos em que esta esteja injustamente na posse ou
detencao de outrem, reavé-la, conforme disposto no artigo 1.228.

Assim, pouco surpreende quando se identifica recorrente confusdo entre
caracteristicas da propriedade e da moradia como, por exemplo, na inviolabilidade do

lar, mencionada no artigo 5° XI da Constituicdo Federal. Isto porque o caréater
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protetivo do direito & morada sadia pode erroneamente incitar a sensacao de
propriedade sobre o bem ainda que alheio, j& que prioriza a seguranca de habitar com
a finalidade de assegurar a dignidade humana frente a eventuais fatores que possam
ameacar a estadia e comprometer o desenvolvimento individual e/ou familiar (Oliveira,
2019, p. 191). Sobretudo, uma vez elencados os verbos que conceituam a
propriedade, percebe-se que a moradia também é capaz de transitar entre atividades
limitadas mais compativeis com o instituto da posse, consagrado no artigo 1.196 do
Cadigo Civil4.

Aplicadas as operacdes cotidianas, a posse e propriedade sofrem os impactos
causados pelos movimentos sociais urbanos a ponto de fragilizar a sua compreensao,
sendo necessario, por vezes, reiterar a diferenca entre a propriedade e o exercicio de
posse de um imovel alugado, por exemplo. Por todo o exposto, especialmente nos
casos das ocupacoes irregulares despidas de seguranca juridica sobre a coisa, facil
entender como esses conceitos ficam nublados.

Neste ponto, insta pontuar o perfil multifacetado do direito a moradia, que se
manifesta ndo so na propriedade, mas também na posse por meio de instrumentos de
locacdo de imoveis. Isto porque a garantia universal tem conexao intrinseca com a
gualidade de vida do individuo ao qual se garante a dignidade humana (Dias e Santos,
2021, p. 04), ndo a coisa imével. Em outras palavras, ndo ha que se falar em
satisfacdo do direito a moradia sem que o beneficiario goze de completo bem-estar
fisico, mental e social naquele ambiente (Sarlet, 2008). Em ato continuo, a reflexao
também demonstra que a mera propriedade de imovel por si s6 nao reflete a
completude da proposta, revelando um problema social ainda mais complexo quando
se fala sobre a regularizacao habitacional.

Entdo, para garantir esta seguranca juridica o registro imobiliario adquire
relevancia fundamental. Constituido no Brasil através da Lei n® 601/1850 que instituia
instrumentos declaratérios com o conddo de registrar itens de dominio publico e
particular, apés a evolucdo legislativa entre os anos, o0 conceito alcancou o
refinamento constante no Codigo Civil, consagrando popularmente o principio de que
“a propriedade imovel s6 se adquire pelo registro” (Paiva, 2014, p. 38). Com isso, as
atividades realizadas pelo Cartério de Registro de Iméveis ja nasceram munidas de

valor juridico e social, j& que reconhecem, elucidam e atestam o status juridico da

4 Art. 1.196 do Cddigo Civil de 2002 “considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”.
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coisa em relacdo ao respectivo titular frente a sociedade civil por intermédio de
declaracBes, em especial a matricula, a titulo de registro singular sobre todo o histérico
e existéncia do imovel.

Portanto, nos processos de regularizacao fundiaria a atividade cartoraria é
essencial para garantir o registro publico sobre a propriedade em questdo. Porém,
uma vez que a REURB se configura precisamente por ocupacdes irregulares, por
vezes sequer ha os pré-requisitos de registro da propriedade para a aquisicdo de uma
matricula, seja pelas condi¢cdes a margem da lei, seja pela quase sempre situacao de
hipossuficiéncia do beneficiario, razdo que motivou a previsao legal sobre isencéo de
custas em todas as etapas do processo a partir da Certiddo de Regularizacdo
Fundiaria (CRF), conforme mencionado no artigo 13, 8§1°, da Lei n® 13.465/2017°. Isto
garante ndo soO o reconhecimento publico dos direitos sobre a propriedade atribuidos
ao beneficiario, mas principalmente a inclusdo do imovel no planejamento urbano da
cidade no intento de garantir o acesso a condi¢des de vida adequadas abarcadas por
politicas urbanisticas, tais como saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte e servigos publicos, trabalho e lazer, conforme prevé o Estatuto da Cidade
(Lei n®10.257 de 10 de julho de 2001).

2.1. Dafuncdao social da propriedade urbana e da cidade

De acordo com Carvalho (2017) a funcédo social da propriedade sujeita o
proprietario ao uso da coisa propria em favor das necessidades sociais, no intuito de
promover o bem-estar comum além dos interesses pessoais. O principio consagrado
pelo artigo 5°, XXIIl da Constituicdo Federal também é formalizado no artigo 1228 do
Cadigo Civil, atuando como parametro orientador da propriedade e, ao mesmo tempo,

forma de limitacdo do direito (Tartuce e Simao, 2012, p. 111). Em continuidade, o

5 Art. 13, Lei 13.465 de 2017 “(...) § 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os
seguintes atos registrais relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios;

Il - o registro da legitimac¢&o fundiéria;

Il - o registro do titulo de legitimag&o de posse e a sua conversdo em titulo de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacédo fundiaria, com abertura de matricula para cada
unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacao de constru¢do residencial, desde que respeitado o limite de até setenta metros
guadrados;

VI - a aquisicéo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIl - o fornecimento de certidbes de registro para 0s atos previstos neste artigo.

..y



referido conceito pode ser aplicado ao contexto rural, delimitado pelo artigo 186 da
Constituicdo Federal, e urbano, conforme o artigo 182, § 2%, topico mais pertinente a
discusséo do presente trabalho e, portanto, norteador dos assuntos decorrentes.

O instituto também atrai um olhar atencioso aos impactos sociais dos feitos
particulares ao partir do viés logico de que ndo ha como ater-se, exclusivamente, ao
contexto privado dos negécios sem considerar suas consequéncias na sociedade em
gue estao inseridos, ja que nela sdo produzidos os efeitos do acordo. Dessa maneira,
ja aplicada ao contexto patrimonial, compreende-se que a ferramenta tem o condao
de pautar as formas como as propriedades se comportam e se destinam no ambiente
urbano e rural, a luz da melhor utilidade de recursos para “0 bem maior’, em
esclarecimento superficial. Em outras palavras, a funcéo social vincula a satisfacéo
da propriedade urbana com a completude dos requisitos basicos de utilidade e
harmonia social, nos termos da Lei n® 10.257/2001".

O ponto de destaque na propriedade urbana surge na dependéncia do Plano
Diretor para satisfacdo da devida funcéo, de modo que a Carta Magna imprime nele o
reflexo do interesse comum. Nesse ponto, destaca-se o carater social do direito a
moradia e a sua relacdo intima com o objeto norteador das cidades, instrumento
também previsto no dispositivo legal supracitado, voltado para o desenvolvimento
compativel com a expansdo urbana municipal. E do Plano Diretor, inclusive, que
emanam medidas advindas do principio da funcao social da propriedade refletidos na
cidade, na intencédo de promover a qualidade de vida dos moradores, como se pode
observar no entendimento de Farias e Rosenvald a seguir:

A funcéo social da cidade pode redirecionar os recursos e a riqueza de forma
mais justa, combatendo situacdes de desigualdade econémica e social
vivenciadas em nossas cidades, garantindo um desenvolvimento urbano

sustentavel no qual a protecéo aos direitos humanos seja o foco, evitando-se
a segregacao de comunidades carentes. (Farias e Rosenvald, 2019, p. 338)

Como mecanismo ativo no combate as desigualdades na destinacdo de
riguezas e privilégios, o instituto se manifesta diretamente entre os motivadores que

respaldam a regularizacao fundiaria, ja que esta nada mais € do que uma flexibilizacéo

64(...) § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.”

7 “Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o desta Lei.”



do teor normativo em favor da garantia do interesse e direito social a moradia digna,
conforme ja conceituado anteriormente neste artigo.

Com isso, percebe-se que os fluxos de regularizagdo fundiaria transcendem
nocdes rasas ou imediatistas limitadas ao mero reconhecimento de ocupacéo,
tornando-se apenas 0 primeiro passo para a integracdo daquela comunidade em
medidas politicas estruturais favoraveis a dignidade humana e pautadas por uma série

de normas correlacionadas em um sistema organizado e exponencial.

3. Do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aplicado a area

de preservagcdo permanente

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, por sua vez, se manifesta como
direito e dever, ja que “transcende a esfera do individuo, supera o interesse coletivo e
projeta-se como direito transgeracional, fixando responsabilidades desta geracao para
com as geragdes futuras, e assim sucessivamente” (Nascimento, 2016, p. 01). Apesar
do valor notorio de inciativas conscientes entre individuos, a intervencéao estatal ocupa
posicdo de destaque na tomada de medidas efetivas, ja que tem o condédo de moldar
e movimentar a sociedade em acdes de impacto exponencial. Dessa forma, por meio
de um ecossistema legislativo que preserve a fauna e flora a longo prazo, o poder
publico é capaz de envolver comunidades, industrias e o planejamento urbano em
estratégia concatenada, sustentavel e participativa.

Nesta altura, nos anos 2000 surge o conceito de unidade de conservacéo,
regulado pela Lei n°® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, com o proposito de promover uma estrutura
organizacional capaz de gerenciar regides especificas a fim de proteger a diversidade,
preservar ou recuperar paisagens e, ainda, associar o desenvolvimento humano a
meétodos sustentaveis a partir dos recursos naturais. A medida parte do pressuposto
de que o ser humano e a natureza podem e devem coexistir em harmonia, sobretudo
se reinventando em favor da sustentabilidade.

Posteriormente, sob 0 mesmo principio, percebeu-se que solucbes de uso
sustentavel direto ou indireto dos recursos naturais ndo eram suficientes para a
preservacao necessaria em areas pontuais, considerando a sensibilidade do material
abrigado e demais condi¢cdes de existéncia. Nesse ponto, entre outras previsdes
implementadas pelo Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), surgiu o instituto de Area

de Preservacdo Permanente com o objetivo de “preservar os recursos hidricos, a



paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas”, conforme
o artigo 2°, Il da norma. A ocasido, as areas protegidas foram caracterizadas pelo
artigo 4° como situadas em zonas rurais e/ou urbanas, abarcando faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, desde a borda da calha do leito
regular em largura minima estimada entre 30 e 500 metros de acordo com a largura
do curso em questdo. Ademais, regides com atributos de lagos e lagoas naturais,
reservatérios d’agua artificiais, encostas, restingas, manguezais, entre outras areas

também foram protegidas pela legislacao supracitada.

3.1. Das limitacOes da propriedade em APP

Apesar do respaldo das restricdes legais na intencao de evitar agravos ambientais,
os reflexos civis na propriedade suscitaram mudaltiplos questionamentos, ja que a
novidade impds limitacdes inexistentes até entdo para os proprietarios de areas de
protecdo ambiental. Ao constituir a APP como patrimdénio ecolégico, urge o “interesse
comum ao Estado e a sociedade, que devem protegé-la de forma solidaria” (Cardoso,
Mazzieiro e Tebar, 2021, p. 06). Em contrapartida, se reduz a satisfacao de interesses
pessoais do proprietario, que se encontra em cenario acrescido de obrigacdes
acessorias sujeitas a sancdes relativas a preservacdo do bem ambiental, além de
intervencbes restritas a casos de utilidade publica, interesse social ou
desenvolvimento de atividades baixo impacto ambiental, nos termos do artigo 8° do
Caodigo Florestal.

Surge dai a figura do gestor responsavel, acompanhada da responsabilizacdo nas
esferas civil, administrativa e penal na ocasido de qualquer lesdo ao ambiente
protegido. A legislacdo estendeu a responsabilidade ao possuidor ou ocupante a
gualquer titulo ao instituir a obrigacdo propter rem, que acompanha o objeto ainda
gue, de acordo com a decisado do Tribunal Regional Federal da 3 Regional (TRF 3) na
Apelacdo Civel 0003852-53.2013.4.03.6112/SP8, “o autor da degradagdo ambiental
inicial ndo seja o atual o proprietario, possuidor ou ocupante, pois aquela adere ao

titulo de dominio ou posse, sem prejuizo da solidariedade entre os varios causadores

8 SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 32 regido. Terceira Turma. Apelacdo Civel n° 0003852-
53.2013.4.03.6112/SP. Apelante: Uniao Federal. Apelado: Terezinha Ferreira de Oliveira.
Desembargador Relator: Antonio Cedenho. Data de julgamento: 06/09/2017. Data de publicacéo:
18/09/2017. Disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6294872.



do dano”. Isso indica que n&do se escusam, inclusive, futuros possuidores, de modo
gue ainda que a propriedade seja transmitida a terceiros, os deveres e restricbes
acessorias permanecem vinculados a area, perpetuando a responsabilidade, nos
termos do artigo 2°, §2° do codigo supracitado.

Na sequéncia, o dispositivo legal somente contemplou constru¢cdes em ambientes
rurais associados a atividades de plantio familiar, excluida do escopo ordinario a
possibilidade em regido urbana. Com isso, 0 segundo cenario foi restrito as hipéteses
de utilidade publica, interesse social ou desenvolvimento de atividades de baixo
impacto ambiental, posteriormente delimitadas pela Resolucdo CONAMA n°

369/2006, em especial no artigo 2°:

Art. 2° O 6rgdo ambiental competente somente poderda autorizar a
intervencdo ou supresséo de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada
e motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, e
atendidos os requisitos previstos nesta resolucéo e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacgéo, se
existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantacdo de &rea verde publica em area urbana;

€) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e
conducéo de 4gua e de efluentes tratados; e

g) implantacéo de instalagBes necessarias a captacéo e conducdo de 4gua e
de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os
critérios e requisitos previstos nos88 1° e 2° do art. 11, desta Resolu¢éo.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢cdo da integridade da vegetacéo
nativa, tais como prevenc¢éo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de
acordo com o estabelecido pelo érgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura
vegetal nativa, ou impeca sua recuperacdo, e ndo prejudique a funcao
ecolégica da area;

¢) a regularizagéo fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

Il - intervencédo ou supressédo de vegetacdo eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os pardmetros desta Resolugdo. (CONAMA, 2006,
grifos nossos)

A partir do trecho, percebe-se que, além do proprietario da area protegida, a norma
também instituiu uma rede de gestao integrada que vincula a intencdo de suprimir ou

intervir & autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, em processo adequado e



necessario mediante solicitacdo antecipada. Ademais, o feito também manifesta o
carater solidario da geréncia entre multiplas partes interessadas, uma vez que busca
envolver o ocupante a titulo de representacdo atual e o poder publico em favor do
propésito intergeracional de equilibrio.

Entre outras medidas em favor das areas de preservacdo permanente, a rigidez
impressa nas limitacbes mencionadas também se destaca como instrumento
fundamental, integrado e pedagdgico na protecdo do meio ambiente. Isto porque,
embora pouco favoravel ao proprietario, reconhece o valor intergeracional dos bens
protegidos e, principalmente, a vulnerabilidade da regido frente as intervencdes
humanas néo orientadas, que podem ameacar a integridade do patrimonio carente de
protecéo.

Dessa forma, a solucéo nao so fixa um olhar atencioso de toda a estrutura protetiva
naguele ponto, como também integra a comunidade local e demais participantes entre
atividades de preservacao e educacdo ecolbgica, atentas a finalidade expressa no
componente 6, item 15 dos principios e diretrizes para a implementacédo da Politica
Nacional da Biodiversidade (Decreto 4.339/2002). Assim, além dos efeitos praticos
imediatos, a estratégia alcanga impactos exponenciais a longo prazo, ja que imerge a
sociedade em contexto ludico que incentiva 0 senso comum de preservagao ambiental

em praticas harmonicas e sustentaveis.

3.2. DaREURB em Area de Preservacdo Permanente

Considerando o conteudo visitado até o momento, constata-se que nao se admite
gualquer intervencéo eventualmente prejudicial as areas de preservacao permanente,
com a premissa perpétua ja impressa na denominacdo do instituto. Sobretudo, o
tempo revelou que as regides protegidas ndo foram poupadas dos impactos sociais
urbanos mencionados anteriormente, tornando-se palco de ocupac¢des informais que
exigiam solucdes juridicas. Neste momento, percebeu-se que a rigidez normativa
impedia a coexisténcia equilibrada das populacfes e natureza, em prejuizo aos ideais
de protecdo ambiental e moradia digna, ja que as ocupacdes ou demolicbes
causariam danos e, ao mesmo tempo, a indisponibilidade regional comprometeria
elementos como a funcéo social e dignidade humana dos individuos (Kryminice, 2023,
p. 171).

Para tanto, o Cédigo Florestal previu a possibilidade de conflitos habitacionais

guando admitiu, no artigo 8°, 8 2° e a titulo de excec¢do, a intervencdo ou supressao



de vegetacéo nativa em APP com finalidade de urbanizagcéo, desde que fizesse parte
de projetos de regularizacao fundiaria de interesse social destinados a populagéo de
baixa renda ocupante de &reas ja consolidadas. O feito se destacou, inclusive, como
estratégia de cunho urbanistico capaz de “adaptar a cidade as suas funcdes tendo em
vista a melhoria do meio fisico e das condicbes necessarias a qualidade de vida”
(Milaré, 2008, p. 49).

A solucdo legislativa também visou equilibrar as demandas ao formalizar
excecao aos termos de preservacdo permanente, desde que atendido o processo
particular criado em favor da conformidade ambiental. O Cddigo Florestal foi aditado
a fim de comportar as condi¢cdes de REURB Social e Especial no artigo 64, observado
procedimento adaptado com maior rigor expresso no artigo 11 da Lei n°® 13.465/2017,
que incluiu a necessidade de “estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢des
ambientais em relacdo a situacdo anterior com a adocdo das medidas nele
preconizadas”.

Ao regularizar a ocupacéo, a proposta tem o condao de aprimorar as condicdes
ambientais em comparacdo ao cenario anteriormente informal, conforme a norma
supracitada, além de prever eventuais compensacdes que impecam prejuizo
consideravel ao meio ambiente pelas intervencdes advindas da REURB. Ademais,
uma vez mapeado o contexto ambiental no qual o nucleo habitacional se inseriu,
também é possivel tracar novo plano urbanistico que garanta um planejamento digno
associado a estratégias compativeis com as particularidades da regido.

Entretanto, frente a nova pesagem de direitos fundamentais envolvendo a tematica
ambiental, o conflito entre os interesses ecologicos e sociais foi suscitado sob a
perspectiva do principio da vedacéo ao retrocesso ambiental, ja que a solucdo em tela
supostamente reduziria a protecédo anterior ao admitir excecdes permissivas em areas
de preservacédo permanente. E o que argumentou o Senador Aloysio Nunes Ferreira
Filho na proposta de emenda ao entdo Projeto da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Brasil, 2012a), ao pontuar que tratando-se de reservatorios ja consolidados e
considerando o valor das regifes protegidas, restava inadmissivel eventual
intervengao ou retrocesso.

Nesse teor, as discussfes avancaram até a clareza de que ndo se trata de

concorréncia entre garantias, mas sim alternativa de coexisténcia harménica entre os



ambas, conforme bem esclarecido pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n® 2018/0268767-7°:
12. Inexiste incompatibilidade mortal entre direito a moradia e direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a ponto de a realizacdo de um
pressupor o sacrificio do outro, falso dilema que nega a propria esséncia ética
e juridica do direito a cidade sustentavel (Lei 10.257/2001, art. 2°, 1). No direito
a moradia convergem a funcéo social e a fungdo ecoldgica da propriedade.

Por conseguinte, ndo se combate nem se supera miserabilidade social com
hasteamento de miserabilidade ecoldgica (...).

Ainda, depreende-se da interpretacdo do escopo legislativo mencionado até o
momento que a REURB de forma alguma descaracteriza a APP, admitindo a
possibilidade de supressédo benéfica a comunidade ocupante, porém ainda protegida
em inteiro teor. Nesse ponto, o artigo 7° do Coddigo Florestal corrobora a
responsabilidade ambiental intacta mesmo na regularizagao fundiaria, ao afirmar que
a vegetacdo daquela localidade deve ser mantida pelo proprietario, possuidor ou

ocupante a qualquer titulo.

4. Da propriedade em REURB

Uma vez esclarecido que a regularizacéo fundiaria ndo representa retrocesso no
teor protetivo das areas de preservacdo permanente e, ainda, atende o direito a
moradia, cabe retomar 0 assunto sobre a propriedade formalizada nesse contexto
atipico.

O conteudo até este ponto demonstrou que, embora seja somente uma das
manifestacdes, a propriedade privada ndo implica na perfeita satisfacdo da moradia
digna, jA& que abarca mdultiplos fatores além do imoével em si, envolvendo toda a
infraestrutura urbana que deve entregar qualidade de vida aos individuos. Em adicéo,
€ sabido que a REURB atende, inclusive, a demanda documental ao atribuir a
seguranca juridica necessaria para que no imovel possa se estabelecer um lar, desde
gue atendidos os requisitos impostos pela legislacdo vigente. Sobretudo, conforme
disposto no artigo 23 da Lei n° 13.465/2017, a regularizacdo fundiaria néo

necessariamente entrega a propriedade da area, mas sim um instrumento condicional

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n® 1.782.692-PB
(2018/0268767-7). Ministro Relator: Herman Benjamin. Provimento integral, por unanimidade, nos
termos do voto do relator. Data de julgamento: 13/08/2019. Data de publica¢do: 05/11/2019.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoP
esquisaGenerica&num_registro=201802687677.



posteriormente convertido no reconhecimento da posse ou na aquisicdo de

propriedade.

4.1. Dadistingdo entre instrumentos de reconhecimento de posse e/ou
aquisicao de propriedade

Neste ponto, vale discorrer sobre a diferenca sutil entre a legitimacéo de posse e
a legitimacao fundiaria supracitada, ambas previstas na legislacdo supracitada entre
os artigos 23 e 25, respectivamente.

Embora semelhantes na finalidade de validar a ocupacédo de area informal, os
titulos se destacam, especialmente, pela qualidade da propriedade priméria da regiao,
gue pode pertencer a Unido ou a particulares. Primeiramente, quando se fala em
legitimacao de posse, o dispositivo legal usa o termo “reconhecer”, pressupondo a
existéncia anterior daquela condi¢cdo que sera formalizada pelo registro, desde que
atendidos os requisitos legais ao longo do prazo de cinco anos, conforme artigo 26 do
dispositivo mencionado anteriormente e artigo 19 do Decreto 9.310/2018. Entretanto,
conforme Ward (2009, p. 64), os bens publicos ndo sdo suscetiveis de apropriacédo?®,
afirmacéo corroborada inclusive pelo 8 2° do mesmo artigo, de modo que n&do ha que
se falar em reconhecimento de posse que jamais foi caracterizada por ineficiéncia do
objeto.

E o caso do cenario em tela, no qual a REURB toma palco em area caracterizada
como bem de interesse comum no artigo 2° do Codigo Florestal e, portanto,
indisponivel para apropriacdo e despido de respaldo no instrumento mencionado.
Nessa altura, no artigo 23, urge o titulo de legitimacéao fundiaria, que pontua em sua
redacdo o termo “detencdo” da area publica, jA& no intuito de evitar possiveis
apontamentos de inconstitucionalidade, contudo, sem privar os individuos da
seguranca juridica do titulo, desde que observadas as condi¢des elencadas ao longo
do § 101,

10 Conforme Arnoldo Wald (p. 64), o direito brasileiro reconhece a simples detencdo em casos de: 1)
em nome alheio ou segundo instru¢des de outrem (CC, art. 1.198); 2) sem vontade do titular, tratando-
se de simples contato material; 3) sobre coisas insuscetiveis de apropria¢do (v.g. coisa publica).

111 ei n® 13.465/2017, artigo 23, § 1°: “Apenas na Reurb-S, a legitimagado fundiaria sera concedida ao
beneficiario, desde que atendidas as seguintes condic¢des:

| - 0 beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de imével urbano ou rural;

Il - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimacao de posse ou fundiaria de imovel urbano
com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

lIl - em caso de imo6vel urbano com finalidade néo residencial, seja reconhecido pelo poder publico o
interesse publico de sua ocupacgao.”



Nesse diapasao, a regularizacdo fundiaria social se destaca com multiplas
particularidades ja que, diferente do instituto do usucapido, por exemplo, nao
reconhece a posse pacifica em termos elencados como direito subjetivo, mas sim a
aquisicao originaria do direito real por meio de ato discricionario da Administracéo
Publica (Levin, 2023, p. 27), ou seja, depende da liberalidade estatal. A partir disso,
conforme disposto no § 5°, a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria € encaminhada
para registro imediato da aquisicdo de propriedade, atribuindo, enfim, os devidos
poderes ao ocupante.

4.2. Dos conflitos no conceito de propriedade aplicados a REURB em
APP

Uma vez obtida a propriedade, o beneficiario da regularizacado fundiaria em
area de preservacdo permanente adquire também as obrigacbes destacadas
previamente, tornando-se responsavel pela preservacao do patrimoénio que, embora
finalmente registrado sob o nome de um titular, permanece de interesse comum pelo
valor ambiental.

A ocasido, também sdo impressas ao imovel todas as limitacdes especificas da
APP, ja que a REURB nao descaracteriza a regido preservada, somente admite a
supressdo movida por demanda social na supressao premeditada e estudada da
vegetacao local.

Sobretudo, surgem dai questionamentos pontuais, uma vez que as condicdes
predeterminadas pela legislacdo causam desconforto suficiente para abalar a
compreensao do conceito, embora bem fundamentado frente ao sistema normativo.
Isso porque as reservas aplicadas aos casos de REURB em APP criam conceitos
equivocados sobre a concorréncia entre a autonomia do proprietario e do poder
publico.

Nesse ponto, vale citar um dos conflitos juridicos identificados, ja que as
cessdes em beneficio do direito & moradia ndo escusam o morador dos 06nus
manifestados em outras frentes como, por exemplo, no ambito tributério.
Precisamente pelas caracteristicas de dominio, posse e/ou propriedade incidem
impostos de natureza territorial, como o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
consolidado nesses termos no artigo 32 do Codigo Tributario Nacional - CTN (Lei n°
5.172/1966).



A pauta suscitou multiplas linhas de entendimento contrarias e favoraveis a
cobranca de tributos em areas de preservacao permanente. Na primeira vertente, o
posicionamento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios na
Apelacéo Civel n°® 0713841-05.2017.8.07.0018*2 se destacou ao decidir que, dadas
as limitacdes ao pleno exercicio da propriedade em APP, correto seria afastar a
incidéncia do imposto predial. Em entendimento semelhante discorre Florence Haret
(2014, p. 61-77), argumentando no sentido de que o OGnus ambiental imposto ao
proprietario impacta negativamente ndo s6 o uso, mas o valor da propriedade e,
portanto, reduz a capacidade contributiva do individuo, razdo que deveria ser
suficiente para a escusa do IPTU.

Entretanto, em corrente oposta, as discussdes se respaldam inclusive nas
teorias classicas de posse e propriedade objetiva, onde o individuo exerce poderes
caracteristicos sobre o bem, e subjetiva, que exige a intencéo de ser dono da coisa,
consagradas por lhering e Savigny, respectivamente (Oliveira, 2010, p. 03). E o que
se vislumbra na opinido do Supremo Tribunal Federal no Agravo Interno em Recurso
Extraordinario n° 13841692, que adotou a segunda corrente doutrinaria em decisdo
recente, na qual concebeu que “nao exercer a posse com animus domini também néo
afasta a incidéncia do IPTU, haja vista que a teor do art. 34 do CTN, o contribuinte do
imposto é o proprietario do imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo”.

A luz dessa e outras discussdes que se identificou a complicacéo popular no
conceito de propriedade aplicado a APP, ja que as restricbes advindas do interesse
comum deram a falsa impressdao de “propriedade compartilhada” com a Uniao.
Sobretudo, por todo exposto até este ponto, resta evidente que, apesar das limitacdes
administrativas, ndo ha que se falar em eventual participacdo do poder publico no polo
proprietario, uma vez que este, por liberalidade, atribuiu referidos poderes ao
ocupante através da legitimac&o fundiaria, tornando-o efetivo dono do bem. E o que o
Superior Tribunal de Justica continua a discorrer por meio do Agravo Interno no
Agravo em Recurso Especial n® 2020/0162489-2:

12 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Oitava Turma Civel.
Apelacgédo Civel n° 0713841-05.2017.8.07.0018. Apelante: Distrito Federal. Apelado: Francisco Alves.
Desembargador Relator: Eustaquio de Castro. Data de julgamento: 22/11/2018. Data de publicagédo:
23/11/2018. Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sist].

13 RIO DE JANEIRO. Supremo Tribunal Federal. Agravante: G L Events Centro de Convencoes S. A.
Agravado: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em
22/08/2022. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur468779/false.



TRIBUTARIO, AMBIENTAL E URBANISTICO. IPTU. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ART. 32 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
LIMITACAO AMBIENTAL AO DIREITO DE PROPRIEDADE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE USO
DA TOTALIDADE DO BEM PELO PROPRIETARIO. IMPACTOS
TRIBUTARIOS DA NATUREZA NON AEDIFICANDI DE IMOVEL URBANO.
DIREITO TRIBUTARIO NO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO
POLUIDOR-PAGADOR. EXTERNALIDADES AMBIENTAIS NEGATIVAS.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

(...) a limitacdo nao tem carater absoluto, pois podera haver exploracdo da
area mediante prévia autorizacdo da Secretaria do Meio Ambiente do
municipio” (REsp 1.128.981/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 25/3/2010, grifo acrescentado). Em sentido assemelhado: "néo
se pode confundir propriedade com restricdo administrativa, pois esta
ndo afasta o fato gerador do imposto e a titularidade para efeitos de
tributagéo"(...) (REsp 1.801.830/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 21/05/2019).

(grifos nossos)

Ademais, no tocante aos desentendimentos advindos de Obices ao uso do
imoével, insta pontuar que este ainda esta sujeito aos principios que motivaram sua
formalizacdo. Destaca-se, nessa linha, a propria funcéo social da propriedade que,
enquanto outrora respaldou a cessao da area em favor do bem coletivo, agora também
vislumbra o interesse popular sobre o bem ecoldgico. E o que ponderam Paulo Afonso

Cavichioli Carmona e Fernanda Loures de Oliveira (2017, p. 84) no trecho:

0 proprietario-construtor deve ter em mente que, embora possua o dominio
do imével, ndo pode dar a ele o uso e a destinacdo que Ihe aprouver, pois o0
direito de construir ndo se submete, apenas, aos dominios do direito privado,
mas, ao contrario, deve observar uma série de restricdes decorrentes do
direito urbanistico.

Dessa forma, resta evidente que o cenario é constituido pela pesagem
harmoénica de direitos e deveres, contemplando, especialmente, a diversidade de
matérias envolvidas em situacfes multidisciplinares que exigem a coexisténcia de

garantias, livres de sobreposicodes.

Consideracfes Finais
O direito a moradia associado a funcao social da propriedade urbana respaldou
a criacdo do instituto da regularizacdo fundiaria, em claro propdsito voltado a
dignidade humana e garantias fundamentais. No mesmo sentido, foi admitida a
possibilidade de intervencdo em area de preservacdo permanente, alinhada aos
interesses comuns atualizados de acordo com 0s movimentos da sociedade presente.
Sobretudo, a compreensdo do publico geral ndo acompanhou os avangos

legislativos nesse teor, de modo que, enquanto as pautas de direto impacto social a



constituicao de propriedade séo constantes no conceito popular, no¢des sobre o valor
e efeitos da protecdo ambiental nas geragdes atuais e futuras ainda restam nubladas
ou, ainda, em segundo plano.

Em continuidade, quando se fala em REURB em APP, percebe-se uma
confuséo de ideias que retroage aos conceitos de posse e propriedade, estendendo-
se até o exercicio de poderes e responsabilidades sobre o bem imovel formalizado. O
cenario também revela que as predisposi¢cdes de educacdo ambiental ainda nao
alcancaram a sabedoria coletiva que, além de interpretar acBes protetivas como
prejuizo, ndo compreendem a abrangéncia urbana do Direito Ambiental refletida em
gualidade de vida. Nesse contexto, os individuos facilmente se encontram em dilemas
entre direitos, concluindo que um pressupde o sacrificio de outro e ndo assimilando,
porém, que as garantias ambientais cumprem funcéo imprescindivel a todos, inclusive
a geracao atual, que segue carente de noc¢des aprofundadas e, portanto, interpreta
atos de preservacdo como represalias unicamente prejudiciais as liberdades do
individuo.

Por todo o exposto, compreende-se que o conflito suscitado se limita
principalmente a desinformacéo da populacdo nacional, tanto sobre os direitos que
possui, nesta ocasido focados na moradia e no meio ambiente ecologicamente
equilibrado, quanto sobre o teor sustentavel e harménico da estrutura legislativa de
modo geral, suscitando a necessidade de acdes mais efetivas no propdésito de
conscientizacdo e educacao dos cidadaos a fim de entender e reivindicar garantias
constitucionais.

Por fim, no teor legislativo, o debate evidenciado nada mais é do que a
manifestacdo pratica da convergéncia de direitos enquanto a sociedade opera,
sobretudo livre de conflitos normativos. Trata-se de cenario respaldados
principalmente no principio da funcao social da propriedade, que respeita os limites e
disponibilidades organizadas em um mosaico legislativo que visa a harmonia entre

individuos e elementos essenciais a existéncia humana digna.
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